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ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.
22021 r. poz. 735 ze zm.)

ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1805 ze zm.)

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 202 z 2016 r.,
5. 389)

ustawa z 25.02.1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1359)

ustawa z 15.09.2000 r. - Kodeks spdtek handlowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1526
ze zm.)

Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych
otwarty do podpisu w Nowym Jorku 19.12.1966 r. (Dz.U. z 1977 r. Nr 38,
poz. 169)
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MPPOiP -
0.p. -
p.p.s.a. -
pr. przeds. -
pr. spoldz. -
p.u.s.p. -

RODO -

r.o.n.p. -
r.p.d.s. -
r.p.s.e. -

r.p.z.m. -

TFUE -

TWE -

u.d.ur. -

u.e.k. -
u.e.p. -

u.e.r. -
u.e.r.z. -

u.i.k.e. -

w.i.p.p.k. -

uw.k.n.u.p. -

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do pod-
pisu w Nowym Jorku 19.12.1966 r. (Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167)

ustawa z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2021 r. poz. 1540
ze zm.)

ustawa z 30.08.2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyj-
nymi (Dz.U. z 2022 r. poz. 329 ze zm.)

ustawa z 6.03.2018 r. - Prawo przedsigbiorcéw (Dz.U. z 2021 r. poz. 162 ze zm.)
ustawa z 16.09.1982 r. — Prawo spoldzielcze (Dz.U. z 2021 r. poz. 648 ze zm.)
ustawa z 27.07.2001 r. - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych (Dz.U. z 2020 .
poz. 2072 ze zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarza-
niem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie da-
nych) (Dz.Urz. UE L 119, s. 1, ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Polityki Spolecznej z 14.12.2004 r. w sprawie orze-
kania o niezdolnosci do pracy (Dz.U. Nr 273, poz. 2711 ze zm.)
rozporzadzenie Rady Ministréow z 15.06.2021 r. w sprawie szczegdtowych wa-
runkow realizacji rzadowego programu ,,Dobry start” (Dz.U. poz. 1092)
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 11.10.2011 r. w sprawie
postepowania o §wiadczenia emerytalno-rentowe (Dz.U. Nr 237, poz. 1412)
rozporzadzenie Rady Ministréw z 28.05.1996 r. w sprawie przygotowania
zawodowego mlodocianych i ich wynagradzania (Dz.U. z 2019 r. poz. 1636
ze zm.)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 202 z 2016 r.,
s.47)

Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska (Dz.Urz. UE C 321E z 2006 r.,
s. 37), tzw. traktat rzymski; poprzednio Traktat o ustanowieniu Europejskiej
Wspolnoty Gospodarczej; od 1.12.2009 r. Traktat o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej

ustawa z 11.09.2015 r. o dzialalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej
(Dz.U. 22021 r. poz. 1130 ze zm.)

ustawa z 21.11.2008 r. o emeryturach kapitalowych (Dz.U. z 2018 r. poz. 926)
ustawa z 19.12.2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1924
ze zm.)

ustawa z 17.12.1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych (Dz.U. 2 2022 r. poz. 504)

ustawa z 5.04.2002 r. o europejskich radach zakladowych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1832)

ustawa z 20.04.2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych oraz indy-
widualnych kontach zabezpieczenia emerytalnego (Dz.U. z 2019 r. poz. 1808
ze zm.)

ustawa z 7.04.2006 r. o informowaniu pracownikéw i przeprowadzaniu
z nimi konsultacji (Dz.U. Nr 79, poz. 550 ze zm.)

ustawa z 30.08.1996 r. o komercjalizacji i niektérych uprawnieniach pracow-
nikéw (Dz.U. z 2022 r. poz. 318)
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u.k.s.c.
u.n.$.k.
u.o.d.
u.o.ffe.

u.o.p.
u.0.1.p.

u.p.d.o.f.
u.p.e.a.
u.p.o.o.
u.p.p.e.
uw.p.p.k.
u.p.p.w.d.
w.p.s.
u.p.s.d.

u.p.spol.
uw.p.u.p.

uw.p.z.
u.r.k.o.
w.r.s.

W.I.S.Z.

u.r.s.u.

u.s.c.
w.s.i.p.

u.s.m.p.
ustawa
COVID-19

ustawa z 28.07.2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych (Dz.U.
22021 r. poz. 2257 ze zm.)

ustawa z 22.05.2009 r. o nauczycielskich $wiadczeniach kompensacyjnych
(Dz.U. 2 2022 r. poz. 301)

ustawa z 4.02.2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz.U. z 2021 r.
poz. 75 ze zm.)

ustawa z 28.08.1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytal-
nych (Dz.U. z 2020 r. poz. 105 ze zm.)

ustawa z 23.05.1991 r. o organizacjach pracodawcéw (Dz.U. z 2022 r. poz. 97)
ustawa z 13.07.2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewypta-
calnosci pracodawcy (Dz.U. z 2020 r. poz. 7)

ustawa z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (Dz.U.
22021 r. poz. 1128 ze zm.)

ustawa z 17.06.1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U.
22022 r. poz. 479 ze zm.)

ustawa z 21.11.1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2021 r. poz. 372 ze zm.)

ustawa z 20.04.2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych (Dz.U.
22021 r. poz. 2139)

ustawa z 4.10.2018 r. o pracowniczych planach kapitalowych (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1342 ze zm.)

ustawa z 11.02.2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U.
22019 r. poz. 2407 ze zm.)

ustawa z 21.11.2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2022 r.
poz. 530)

ustawa z 28.07.1983 r. o podatku od spadkéow i darowizn (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1043)

ustawa z 12.03.2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2021 r. poz. 2268 ze zm.)
ustawa z 16.09.1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych (Dz.U. 22020 r.
poz. 537 ze zm.)

ustawa z 20.04.2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U. 2 2022 r. poz. 690)

ustawa z 17.11.2021 r. o rodzinnym kapitale opiekunczym (Dz.U. poz. 2270)
ustawa z 27.06.2003 r. o rencie socjalnej (Dz.U. z 2022 r. poz. 240)

ustawa z 23.05.1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych (Dz.U. z 2020 r.
poz. 123)

ustawa z 31.01.2019 r. o rodzicielskim $wiadczeniu uzupelniajacym (Dz.U.
22021 1. poz. 419 ze zm.)

ustawa z 21.11.2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. z 2021 r. poz. 1233 ze zm.)
ustawa z 24.06.1983 r. o spolecznej inspekcji pracy (Dz.U. z 2015 r. poz. 567
ze zm.)

ustawa z 27.06.1997 r. o stuzbie medycyny pracy (Dz.U. z 2022 r. poz. 437)
ustawa z 2.03.2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobiega-
niem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaz-
nych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2021 r. poz. 2095
ze zm.)
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ustawa o FS
ustawa o KRS
ustawa o RDS

u.s.u.s.

w.$.p.u.s.

u.s.r.
u.d.u.

Ww.u.S.I.
W.U.S.W.P.

u.z.e.f.

u.z.e.Z.z.
u.z.f.$.s.

u.z.g. (ustawa
0 zwolnieniach

grupowych)
u.z.n.k.

u.z.p.t.

u.z.s.p.

u.z.w.

u.z.w.e.

u.z.z.

ustawa z 23.10.2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1787 ze zm.)

ustawa z 20.08.1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz.U. z 2021 r.
poz. 112 ze zm.)

ustawa z 24.07.2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach
dialogu spotecznego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2232 ze zm.)

ustawa z 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 423 ze zm.)

ustawa z 30.04.2004 r. o $wiadczeniach przedemerytalnych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1867)

ustawa z 25.06.1999 r. o $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spolecz-
nego w razie choroby i macierzynstwa (Dz.U. z 2021 r. poz. 1133 ze zm.)
ustawa z 28.11.2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2022 r. poz. 615)
ustawa z 31.07.2019 r. o §wiadczeniu uzupelniajagcym dla oséb niezdolnych do
samodzielnej egzystencji (Dz.U. z 2021 r. poz. 1842 ze zm.)

ustawa z 20.12.1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz.U. z 2021 r.
poz. 266 ze zm.)

ustawa z 30.10.2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytutu wypadkéw przy
pracy i choréb zawodowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1205 ze zm.)

ustawa z 18.02.1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwy-
wiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura An-
tykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochro-
ny Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2020 r. poz. 723 ze zm.)

ustawa z 10.12.1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zzolnierzy zawodowych
oraz ich rodzin (Dz.U. z 2022 r. poz. 520 ze zm.)

ustawa z 4.03.1994 r. o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych (Dz.U.
22021 1. poz. 746 ze zm.)

ustawa z 13.03.2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracow-
nikami stosunkow pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéow (Dz.U.
22018 r. poz. 1969 ze zm.)

ustawa z 16.04.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1913 ze zm.)

ustawa z 9.07.2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych (Dz.U.
22019 1. poz. 1563)

ustawa z 5.07.2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fi-
zycznej i innych ulatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsigbiorstw (Dz.U.
22021 r. poz. 170)

ustawa z 30.10.2002 r. o zaopatrzeniu z tytutu wypadkéw lub choréb zawodo-
wych powstatych w szczegoélnych okolicznosciach (Dz.U. z 2020 r. poz. 984)
ustawa z 6.12.2013 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z okreéleniem za-
sad wyplaty emerytur ze srodkéw zgromadzonych w otwartych funduszach
emerytalnych (Dz.U. poz. 1717)

ustawa z 23.05.1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 263
ze zm.)
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Czasopisma, zbiory orzecznictwa

Annales UMCS
Apel.-W-wa
AUW

Biul. SN
EPS

GSP
M.P.Pr.

M. Praw.
NP

ONSA
ONSAiIWSA

OSA
OSAB
OSAP
OSNAP

OSNAPiUS

OSNC
OSNCP

OSNKW
OSNP

ospP
OSPiKA
OTK

PiP

PiZS
PPiA
PPiPS
PPP

Pr. Pracy
PS

PUG
PUSIG
RPEiS

Sk Prac.
St. Praw.
St. Pr.-Ek.
St.Pr.PiPSp.
US.TiP
7778

Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska

Apelacja - Sad Apelacyjny w Warszawie

Acta Universitatis Wratislaviensis

Biuletyn Sadu Najwyzszego

Europejski Przeglad Sadowy

Gdanskie Studia Prawnicze

Monitor Prawa Pracy

Monitor Prawniczy

Nowe Prawo

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i wojewddzkich sadéw
administracyjnych

Orzecznictwo Sagdéw Apelacyjnych

Orzecznictwo Sagdéw Apelacji Biatostockiej

Opolskie Studia Administracyjno-Prawne

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Administracyjna, Pracy i Ubezpie-
czen Spotecznych (do nr 122003 r.)

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Administracyjna, Pracy i Ubezpie-
czen Spotecznych

Orzecznictwo Sagdu Najwyzszego. Izba Cywilna

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna, Pracy i Ubezpieczenn Spo-
tecznych

Orzecznictwo Sagdu Najwyzszego. Izba Karna i Izba Wojskowa
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych
i Spraw Publicznych (od 2.04.2018 r. Izba Pracy i Ubezpieczen Spotecznych)
Orzecznictwo Sagdéw Polskich

Orzecznictwo Sagdéw Polskich i Komisji Arbitrazowych

Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego

Panstwo i Prawo

Praca i Zabezpieczenie Spoleczne

Przeglad Prawa i Administracji

Z Problematyki Prawa Pracy i Polityki Socjalnej

Przeglad Prawa Pracy

Prawo Pracy

Przeglad Sadowy

Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego

Przeglad Ubezpieczen Spolecznych i Gospodarczych

Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny

Stuzba Pracownicza

Studia Prawnicze

Studia Prawno-Ekonomiczne

Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spolecznej

Ubezpieczenia spoleczne. Teoria i praktyka

Z zagadnien zabezpieczenia spofecznego
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Inne

13. emerytura
14. emerytura
ABW

AW

BOR

CBA

CEIDG

ETPC

FEP

FGSP

FP

FRD

ES
funkcjonariusze

FUS
GIP
GUS
IKE
IKZE
KAS
KB
KNF
KRUS
MOP
NFZ
NIK
NSA
OEK
OFE
ON
ONZ
(0N}
ou
PFE
PIP
PKD
PPE
PPK
PrTE
PSP
PTE
PW
SA

- dodatkowe roczne $wiadczenie pieniezne dla emerytow i rencistow

kolejne dodatkowe roczne §wiadczenie pieniezne dla emerytéw i rencistow

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Agencja Wywiadu

Biuro Ochrony Rzadu

Centralne Biuro Antykorupcyjne

Centralna Ewidencja i Informacja o Dzialalnosci Gospodarczej
Europejski Trybunat Praw Cztowieka

Fundusz Emerytur Pomostowych

Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
Fundusz Pracy

Fundusz Rezerwy Demograficznej

Fundusz Solidarno$ciowy

funkcjonariusze Policji, ABW, AW, CBA, SKW, SWW, SG, SW, PSP, SOP,

SC-SiSM

Fundusz Ubezpieczen Spotecznych
Glowny Inspektor Pracy

Glowny Urzad Statystyczny
indywidualne konto emerytalne
indywidualne konto zabezpieczenia emerytalnego
Kolegium Arbitrazu Spotecznego
kwota bazowa

Komisja Nadzoru Finansowego

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
Miedzynarodowa Organizacja Pracy
Narodowy Fundusz Zdrowia
Najwyzsza Izba Kontroli

Naczelny Sad Administracyjny
okresowa emerytura kapitalowa
otwarty fundusz emerytalny

okres niesktadkowy

Organizacja Narodéw Zjednoczonych
okres sktadkowy

okres uzupelniajacy

pracowniczy fundusz emerytalny
Panstwowa Inspekcja Pracy

Polska Klasyfikacja Dziatalnosci
pracownicze programy emerytalne
pracownicze plany kapitatowe
pracownicze towarzystwo emerytalne
Panstwowa Straz Pozarna
powszechne towarzystwo emerytalne
podstawa wymiaru

Sad Apelacyjny
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SC

SC-S

SG

SIP

SKwW

SM

SN

SOP

Sw

SWwW
SDTZ
swiadczenie
uzupelniajace
TK

TS

TUW

WSA
WWPW
ZUS
zolnierze

Stuzba Celna

Stuzba Celno-Skarbowa

Straz Graniczna

spoleczna inspekcja pracy

Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego
Straz Marszalkowska

Sad Najwyzszy

Stuzba Ochrony Panstwa

Stuzba Wiezienna

Stuzba Wywiadu Wojskowego

$rednie dalsze trwanie zycia
$wiadczenie uzupelniajgce dla osob niezdolnych do samodzielnej egzystencji
(tzw. 500+ dla oséb niepelnosprawnych)

Trybunal Konstytucyjny

Trybunal Sprawiedliwos$ci

towarzystwo ubezpieczen wzajemnych
Wojewddzki Sad Administracyjny
wskaznik wysokosci podstawy wymiaru
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
zolnierze zawodowi






SLOWO WSTEPNE

Oddawany do rak Czytelnikéw podrecznik przedstawia kompleksowe ujecie dwdch
dyscyplin regulujacych zagadnienia zwigzane z zatrudnieniem — prawa pracy i ubez-
pieczen spolecznych. Zostal on oparty na zasadzie proporcjonalnos$ci wywodow,
zgodnie z dyrektywa metodologiczng jednolitego poziomu wnikliwo$ci merytorycz-
nej. W sposdb deskryptywny przedstawiono w nim wszystkie podstawowe instytucje
prawa pracy i ubezpieczen spoltecznych, z poszanowaniem odrebnosci obu dyscyplin,
ale z uwzglednieniem ich funkcjonalnej korelacji.

Podrecznik ten cechuja dwie podstawowe plaszczyzny — ogdlnoteoretyczna i prak-
tyczna. Pierwsza z nich odnosi si¢ do wymiaru dogmatyczno-modelowego, druga
za$ do rzeczywistych mechanizméw funkcjonowania stosunkéw przemystowych
i ubezpieczeniowych, zwlaszcza w $wietle judykatury sadowej. Ze wzgledu na fakt, ze
podrecznik ma stuzy¢ przede wszystkim jako pomoc w procesie dydaktycznym, teks-
ty norm prawnych nie sg przytaczane w dostownym brzmieniu. Ich znajomos¢ jest
jednak niezbedna dla zrozumienia i opanowania materii podrecznika. Oznacza to
dla Czytelnika konieczno$¢ siegania do nich w czasie lektury. Regulacje periodyczne
zwigzane z ustawodawstwem antypandemicznym oraz projekty nowelizacji Kodeksu
pracy zostaly omowione zaréwno w tekscie, jak i w przypisach.

Wedle klasycznej formuty metodologicznej w nauce prawa niczego nie rozpoczyna
sie od poczatku i nigdy nie wypowiada si¢ ostatniego stowa. Wyrazne zatem sg w ni-
niejszym podreczniku $lady intelektualnego dziedzictwa minionych pokolen wybit-
nych luminarzy nauki prawa pracy i ubezpieczen spotecznych. Podstawowe opraco-
wania zostaly uwzglednione w spisach literatury konczacych kazdy rozdzial. W razie
potrzeby powinny one ulatwi¢ Czytelnikowi poglebienie analizy konkretnych za-
gadnien. W tym miejscu godzi si¢ zaakcentowal, ze Autorzy podrecznika prezen-
tujag w nim wlasne poglady, poniewaz opracowanie to ma charakter pracy zbiorowej,
ale nie wspolnej. Ze wzgledu na swdj uniwersalny charakter podrecznik moze tez
by¢ wykorzystywany przez praktykow, zwlaszcza pracodawcow, zwigzkowcow oraz
funkcjonariuszy wymiaru sprawiedliwosci.

Krakéw, 10 marca 2022 r. Krzysztof W, Baran






Dziat pierwszy

CZESC OGOLNA PRAWA PRACY






Rozdziat |

POJECIE, SYSTEMATYKA | ZAKRES
PRZEDMIOTOWY PRAWA PRACY

1. Definicja i systematyka prawa pracy

Normy prawne regulujace $wiadczenie pracy byly w przesztosci rozmaicie
okreslane. W doktrynie prawa postugiwano sie takimi pojeciami, jak: prawo
robotnicze, fabryczne badz nawet socjalne albo przemystowe. W latach 50.
XX w. powszechnie przyjela sie nazwa ,,prawo pracy”. Zostala ona ostatecz-
nie utrwalona po wejsciu w zycie Kodeksu pracy w 1975 r.

Pojecie prawa pracy jest rozmaicie pojmowane. Jego legalna definicja, oparta
naart. 9 § 1 k.p., to przepisy Kodeksu pracy oraz innych ustaw i aktéw wyko-
nawczych okreslajace prawa i obowiazki stron pracownikéw i pracodawcow
oraz postanowienia uktadow zbiorowych i opartych na ustawie porozumien
zbiorowych, regulamindw, statutow okreslajacych prawa i obowiazki stron
stosunku pracy. Odnosi si¢ ona w plaszczyznie przedmiotowej do stosunku
pracy, a w podmiotowej — do jego stron. W swej istocie ma ona charakter
partykularny, a zatem i niekompleksowy. Dlatego tez doktryna prawa pracy
wypracowala znaczaco szersze definicje tej dyscypliny prawa. W klasycznym
ujeciu® przedmiotem zainteresowan prawa pracy jest praca dobrowolnie pod-
porzadkowana, spolecznie doniosta, wykonywana osobiscie, w celach zarob-
kowych przez osobe fizyczng zwang pracownikiem, na rzecz i pod kierowni-
ctwem pracodawcy.

! Por. B.M. Cwiertniak [w:] Zarys systemu prawa pracy, t. 1. Czes¢ ogélna prawa pracy,
red. K.W. Baran, Warszawa 2010, s. 20 i powotana tam literatura.
* Por. T. Zielinski, Prawo pracy. Zarys systemu, Cze$¢ 1. Ogdlna, Warszawa-Krakow 1986, s. 7.
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Na obecnym poziomie rozwoju i skorelowanej z nim ekspansji uzasadniona
wydaje sie jeszcze szersza definicja prawa pracy. W plaszczyznie naukowej’
moze by¢ ono pojmowane jako zbior norm, tj. przepiséw i postanowien regu-
lujacych bezposrednio lub posrednio stosunki prawne zwigzane ze §wiadcze-
niem pracy przez pracownika na rzecz pracodawcy. Tego rodzaju generalne
ujecie ma charakter heterogeniczny w tym sensie, ze taczy wymiar przedmio-
towy z podmiotowym. Ze wzgledu na swa ogolno$¢ wymagaja doprecyzowa-
nia przedmioty tej dyscypliny przez wskazanie konkretnych kategorii sto-
sunkéw pracy* regulowanych jej normami. Mam tu na mysli 6 zasadniczych
rodzajéw stosunkéw prawnych, a to:

1) umowne - wynikajace z relacji obligacyjnych powstalych na tle uméw
o prace jako aktow kreujacych stosunek pracy;

2) pozaumowne - wynikajace z relacji publicznoprawno-obligacyjnych,
powstalych na tle mianowania, powotania oraz wyboru jako aktow
kreujacych stosunek pracy;

3) zbiorowe — wynikajace z relacji kolektywnych miedzy podmiotami re-
prezentujacymi interesy 0os6b wykonujacych prace zarobkows (zatrud-
nionych) i pracodawcéw w srodowisku pracy;

4) procesowe — wynikajace z relacji zaistniatych w zwigzku z likwidowa-
niem sporéw w $rodowisku pracy;

5) kontrolne — wynikajace z mechanizméw kontroli i nadzoru nad $rodo-
wiskiem pracy.

6) karne — wynikajace z penalizacji czynéw zabronionych w stosunkach
pracy.

Na tym tle powstaje problem, czy prawo pracy nalezy zaliczy¢ do prawa pry-
watnego czy publicznego. W klasycznym Ulpianowskim® ujeciu, sformuto-
wanym w Digestach, prawem publicznym jest to, ktére dotyczy ustroju pan-
stwa rzymskiego, prywatnym za$ to, ktére odnosi sie do korzysci jednostek.
Nie wchodzac w skomplikowane delimitacje dokonywane przez wspolczesna
teori¢ prawa, wyrazam poglad, ze prawo pracy ma charakter heterogeniczny,
gdyz chroni interesy (utilitas) tak panstwowe, jak i prywatne (jednostkowe).
Prawo pracy nie dysponuje wlasng specjalng metoda regulacji, postuguje
sie wiec zaréwno metoda cywilistyczna (niewltadczg), jak i administracyjna
(wladczg)®, czyni to kompleksowo, regulujac funkcjonowanie stosunkéw pra-
cy, dlatego bywa zaliczane do tzw. prawa sektorow.

> W doktrynie (np. B.M. Cwiertniak [w:] Prawo pracy i ubezpieczesi spolecznych,
red. K.W. Baran, Warszawa 2015, s. 36-37) wyroznia sie tez kontekst aplikacyjny i dydaktyczny
znaczenia pojecia prawa pracy.

* Por. np. J. Stelina [w:] System prawa pracy, t. 1. Czes¢ 0gdlna, red. K.W. Baran, Warszawa
2017,s. 124 i n. oraz cytowana tam literatura.

® Por. np. K. Kolariczyk, Prawo rzymskie, Warszawa 1999, s. 27.

¢ Por. T. Zielinski, Prawo pracy. Zarys systemu, Cze$¢ 1...,s. 10in.
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Prawo pracy jest zaréwno prawem materialnym, jak i formalnym. Z jednej
strony bowiem reguluje bezposrednio stosunki prawne miedzy podmiotami
dziatajagcymi w srodowisku pracy, z drugiej za$ czyni to w sposob posred-
ni przez okreélenie zasad realizacji prawa materialnego. Ta druga kategoria
norm ma charakter akcesoryjny w tym sensie, ze ma za zadanie stuzy¢ wcie-
laniu w zycie norm materialnoprawnych. Obie te kategorie norm prawa pracy
pozostaja w $cistej symbiozie, co sprawia, Ze ich precyzyjne rozgraniczenie
w poszczegdlnych przypadkach moze nasuwac powazne trudnosci.

W klasycznych zalozeniach, na ktorych zostal skonstruowany ten podrecz-
nik, materialne prawo pracy dzieli si¢ na dwa zasadnicze dzialy — indywidu-
alne i zbiorowe prawo pracy. Do obu tych czesci odnoszg si¢ kwestie ogdlne,
majagce w swej istocie charakter uniwersalny.

Indywidualne prawo pracy to zbiér norm okreslajacych prawa i obowigzki
stron stosunku pracy o charakterze materialnoprawnym. Mozliwe jest tez
jego szersze pojmowanie obejmujace wszelkie regulacje zwigzane z nastep-
cami prawnymi pracownika i pracodawcy. Oba te ujecia pozostaja w koincy-
dencji z uzywanym nader czesto pojeciem prawa stosunku pracy’.

W wymiarze przedmiotowym indywidualne prawo pracy® obejmuje swym
zakresem wszystkie akty kreujace stosunek pracy, zaréwno umowne, jak
i pozaumowne. Uprawnienia i obowigzki o charakterze materialnoprawnym
z nich wynikajgce odnosza si¢ do wszystkich plaszczyzn obligacyjnych, po-
czawszy od nawigzania stosunku pracy, poprzez jego tres¢ i przeksztalcenie,
skonczywszy na ustaniu. Oczywiscie nie zawsze mozliwa jest $cista delimita-
cja konkretnego uprawnienia i skorelowanego z nim obowigzku. Ze wzgledu
na naturalny w gospodarce brak ustandaryzowania stosunku pracy nie ma
mozliwoéci ich enumeratywnego wyliczenia, mozliwe s3 jedynie egzempli-
fikacje, na przyklad wedlug sekwencji kodeksowej. W efekcie jego zakres
przedmiotowy moze zosta¢ okreslony tylko prima facie.

W indywidualnym prawie pracy mozliwe jest jeszcze wyrdznienie prawa po-
wszechnego i urzedniczego. To pierwsze odnosi si¢ w wymiarze podmioto-
wym do pracownikéw zatrudnionych na podstawie umoéw o prace (zaréwno
zwyklych, jak i spotdzielczych). Z kolei prawo urzednicze reguluje w sposob
szczegblny status pracownikow zatrudnionych na podstawie pozaumow-

7 Por. ]. Pigtkowski, Aksjologiczne i normatywne podstawy prawa stosunku pracy, Torun
2017,s.61lin.

8 Por. J. Joniczyk, Prawo pracy, Warszawa 1995, s. 245; A. Swia,tkowski, Indywidualne prawo
pracy, Gdansk-Krakéw 2001, s. 12; K. Kolasinski, Prawo pracy i ubezpieczenia spolecznego, To-
run 1999, s. 19-20, K.W. Baran [w:] System prawa pracy, t. IL. Indywidualne prawo pracy. Czes¢
ogolna, red. G. Gozdziewicz, Warszawa 2017, s. 23 i n. i powolana tam literatura.
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nych aktéw kreujgcych stosunek pracy w stuzbie publicznej (np. w stuzbie
cywilnej, samorzadzie terytorialnym, sadownictwie i prokuraturze). Ostat-
nie dziesieciolecia cechuje go coraz silniejsza atrofia, uchwalane sg bowiem
kolejne ustawy, ktore — zazwyczaj w sposdb niekompleksowy, wrecz partyku-
larny - regulujg status prawny coraz to wezszych grup pracownikoéw zatrud-
nionych w rozmaitych dziatach administracji publiczne;j.

Zbiorowe prawo pracy’ to zbior norm regulujgcych kolektywne prawa i obo-
wigzki podmiotéw reprezentujgcych pracownikéw i pracodawcow. Konkret-
nie ma ono za przedmiot relacje migdzy zwigzkami zawodowymi i organami
partycypacyjnymi a pracodawcami i organizacjami ich skupiajacymi oraz
miedzy tymi podmiotami a organami wladzy i administracji publicznej,
a takze dialogu spolecznego. Nowelizacja ustawy o zwigzkach zawodowych
2 5.07.2018 1.’ rozszerzyta prawo zrzeszania si¢ w zwigzkach na osoby wyko-
nujace prace zarobkowa na innych podstawach niz stosunek pracy. W szcze-
golnosci dotyczy to osob zatrudnionych na podstawach cywilnoprawnych
oraz samozatrudnionych. Uzasadnia to de lege lata postugiwanie si¢, na
okreslenie tego zbioru norm, pojeciem ,zbiorowe prawo zatrudnienia”. Tak
tez zostal zatytutowany dzial trzeci niniejszego podrecznika.

Formalne prawo pracy to zbidr norm regulujacych realizacje norm material-
nego prawa pracy. Mozna podzieli¢ je na procesowe prawo pracy oraz orga-
nizacyjne prawo pracy. W ujeciu waskim procesowe prawo pracy to normy
okreslajace likwidowanie indywidualnych sporéw pracy na drodze sagdowej,
zarowno przed sadami pracy, jak i innymi sagdami. W szerszym wymiarze
procesowe prawo pracy to normy regulujace wszelkie mechanizmy norma-
tywne likwidowania spordéw pracy zaréwno w trybie sgdowym, jak i pozasa-
dowym (np. pojednawczym badz arbitrazowym).

Schemat 1. Prawo pracy

‘ Prawo pracy ‘

materialne prawo pracy }J—{ formalne prawo pracy ‘

indywidualne prawo pracy ‘ procesowe prawo pracy ‘

zbiorowe prawo pracy ‘ organizacyjne prawo pracy ‘

° Por. B.M. Cwiertniak [w:] System prawa pracy, t. V. Zbiorowe prawo pracy, red. K.W. Baran,
Warszawa 2014, s. 51 i powolana tam literatura; P. Nowik, Kilka uwag na temat pojecia ,,zbioro-
wego prawa zatrudnienia” [w:] Zbiorowe prawo zatrudnienia, red. J. Stelina, J. Szmit, Warszawa
2018,s.85in.

' Ustawa z 5.07.2018 r. 0 zmianie ustawy o zwiazkach zawodowych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 1608).
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Organizacyjne prawo pracy to normy regulujace ustrdj wszelkich rodzajow
organdéw ochrony prawnej funkcjonujacych w srodowisku pracy. Mam tu na
mysli zaréwno sady (takze pracy), jak i rozmaite organy arbitrazowe oraz
inspekcyjno-kontrolne (np. PIP). W plaszczyznie funkcjonalnej istnieje nie-
rozerwalna wiez migdzy procesowym prawem pracy a organizacyjnym pra-
wem pracy. O ile to pierwsze okresla kinetyke postepowania, to drugie - jego
statystyke, tj. strukture i wlasciwo$¢ organdw.

2. Zatrudnienie niepracownicze

Immanentng cechg stosunkéw pracy w cywilizacji industrialnej jest plura-
lizm podstaw $wiadczenia pracy. Obok zatrudnienia o charakterze praw-
nopracowniczym, regulowanym przez prawo pracy, masowy wymiar ma
zatrudnienie w ramach innych podstaw prawnych, zwane zatrudnieniem
niepracowniczym'’. Jest ono w nauce prawa pojmowane w zréznicowany
sposdb. Opierajac sie na zasadach idealizacyjnej teorii nauki, mozna wy-
rozni¢ dwa podstawowe zakresy znaczeniowe. W ujeciu wezszym przez za-
trudnienie niepracownicze pojmuje si¢ $wiadczenie pracy na podstawach
cywilnoprawnych lub/i samozatrudnienie. Z kolei w szerokim znaczeniu za-
trudnienie niepracownicze jest pojmowane jako swoiste przeciwienstwo
zatrudnienia pracowniczego regulowanego normami prawa pracy. Nega-
tywna definicja zatrudnienia niepracowniczego nie wydaje si¢ wystarczajaco
precyzyjna ze wzgledu na swdj, w istocie nieograniczony, zakres podmioto-
wo-przedmiotowy. Dlatego tez za merytorycznie uzasadniong uwazam defi-
nicje heterogeniczng, zgodnie z ktora zatrudnienie niepracownicze obejmuje
wszelkie nieincydentalne $wiadczenie pracy, z wyjatkiem zatrudnienia w ra-
mach stosunku pracy'.

Kierujac si¢ specyfika $§wiadczonej pracy oraz jego regulacja normatywna,
do zatrudnienia niepracowniczego zaliczam stosunki prawne o charakterze:

- cywilnoprawnym,

- administracyjnoprawnym,

- penalnoprawnym,

- ustrojowoprawnym,

- gospodarczoprawnym,

- handlowoprawnym,

"' Por. K.W. Baran, O relacjach logicznych pomigdzy pojeciami prawa pracy i prawa zatrud-
nienia [w:] Prawo pracy i prawo socjalne. Terazniejszos¢ i przysztos¢. Ksigga jubileuszowa de-
dykowana Profesorowi Herbertowi Szurgaczowi, red. R. Babinska-Goérecka, A. Przybylowicz,
K. Stopka, A. Tomanek, Wroctaw 2021, s. 29 i n.

"> Por. K.W. Baran [w:] System prawa pracy, t. VI1. Zatrudnienie niepracownicze, red. K.W. Ba-
ran, Warszawa 2015, s. 21 i n. oraz powolana tam literatura.
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- spolecznoprawnym,
- naukowoprawnym,
- sportowoprawnym,
- agrarnoprawnym.

Rozwazania na temat zatrudnienia niepracowniczego rozpoczne od sto-
sunkéw pracy o charakterze cywilnoprawnym. Jego wspdlng cechg jest au-
tonomia podmiotu zatrudniajgcego oraz $wiadczacego prace. Czesto jest
ona skorelowana przynajmniej z formalng réwnoscig stron. Jak si¢ wydaje,
w najszerszym wymiarze owe cechy wystepuja w klasycznych umowach ko-
deksowych. Mam tu na my$li przede wszystkim umowe o dzielo" i umowe
agencyjna'’. W znacznym wymiarze charakteryzuja one tez umowy zlecenia
i nienazwane umowy o $wiadczenie ustug. W tych ostatnich kontraktach wy-
stepuje jednak w stosunkach przemystowych silna dyferencjacja. Pierwiastek
réownorzednosci stron schodzi natomiast na plan dalszy w ramach cywilno-
prawnych umow pracy tymczasowe;j.

W wielu aspektach normatywnych i obligacyjnych status $wiadczacych pra-
ce na podstawie umow cywilnych jest zblizony do zatrudnienia pracowni-
czego®. Jednak w najszerszym wymiarze zjawisko to w ramach stosunkéw
cywilnoprawnych obserwujemy w przypadku pracy naktadczej'®. W konse-
kwencji w doktrynie prawa pracy postuluje si¢ nawet stworzenie nakladczego
stosunku pracy. De lege lata nie ma jednak watpliwosci, ze 6w stosunek ma
charakter cywilnoprawny, a nakladcy nie majg przymiotu pracownikéw.

Jesli chodzi o dokonywang w tym podreczniku klasyfikacje, rozmaite watpli-
wosci generuja tzw. kontrakty menedzerskie. W wymiarze obligacyjnym nie
majg one jednolitego charakteru prawnego". Jednak w przewazajacej wiek-
szo$ci praca w ich ramach jest §wiadczona na podstawie uméw cywilnopraw-
nych. Niekiedy, ze wzgledu na fakt, ze posiadaja wszystkie cechy stosunku
pracy, powinny by¢ kwalifikowane jako zatrudnienie pracownicze.

B Por. M. Gersdorf, Umowa o prace, umowa o dzieto, umowa zlecenia, Warszawa 1993,
passim.

'* Por. Z. Hajn, Regulacja prawna zatrudnienia agentéw [w:] Szczegdlne formy zatrudnienia,
red. Z. Kubot, Wroctaw 2000, s. 147 i n.

' Por. Z. Kubot, Urlop wypoczynkowy w zatrudnieniu niepracowniczym typu cywilnopraw-
nego, PiZS 2002/2, s. 29 i n.; A. Musiala, Problematyka kwalifikacji umowy o zatrudnienie jako
umowy o prace bgdz umowy cywilnoprawnej o swiadczenie ustug, M.P.Pr. 2015/, s. 6 i n., L. Flo-
rek, Umowy cywilnoprawne a umowa o prace [w:] Umowa o prace a umowa o zatrudnienie,
red. G. Gozdziewicz, Warszawa 2018, s. 35 i n.

' Por. blizej T. Wyka [w:] System prawa pracy, t. VIL. Zatrudnienie niepracownicze,
red. K.W. Baran, Warszawa 2015, s. 191.

' Por. np. Z. Kubot, Pojecie i rodzaje kontraktéw menedzerskich [w:] Prawo pracy. Ubezpie-
czenia spoleczne, red. B.M. Cwiertniak, Opole 1998, s. 250 i n.
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Przymiot stosunku o charakterze cywilnoprawnym ma réwniez zatrudnie-
nie bezrobotnych stazystow oraz praktykantow'®. W przypadku tej drugiej
kategorii stosuje sie wprawdzie niektore przepisy i instytucje (por. art. 5 ust. 6
pkt 2 ustawy o praktykach absolwenckich)" cechujace stosunek pracy, jed-
nak dominuja w nim pierwiastki autonomiczne. Sztandarowym przyktadem
wydaje si¢ dopuszczalno$¢ odplatnosci badz nieodptatnosci za §wiadczong
prace. Mozliwos¢ ustalenia miedzy stronami tego rodzaju faktora jest typowa
dla uméw o charakterze cywilnym. W swej istocie podobny charakter cechu-
je zatrudnienie dzieci na podstawie art. 304> k.p.*

Watpliwosci powstajg takze na tle zatrudnienia w rolniczych spétdzielniach
produkeyjnych i kotkach rolniczych. W przeszlosci byly one w doktrynie
prawa pracy klasyfikowane jako stosunki rolno-spéidzielcze. W moim prze-
konaniu jednak autonomiczny charakter cztonkostwa w spétdzielni produk-
cyjnej przemawia za jego cywilnoprawnym charakterem®. Taki poglad jest
tez ugruntowany w judykaturze Sadu Najwyzszego™, ktéry wielokro¢ akcen-
towal rozmaite cywilnoprawne aspekty tego zatrudnienia. Do tej kategorii
zatrudnienia moze tez zostac zaliczona umowa o pomocy przy zbiorach.

Jakosciowo odmienng kategorie niepracowniczych stosunkéw zatrudnie-
nia stanowig stosunki o charakterze administracyjnoprawnym?®. Cechuja
sie one tym, ze praca jest wykonywana przez funkcjonariusza w warunkach
dobrowolnego podporzadkowania, w ktdrej podmiot zatrudniajacy, majacy
status organu — gféwnie na mocy norm rangi ustawowej — okresla warunki
$wiadczenia pracy. Relacje te charakteryzuje silny element dyspozycyjnosci,
wynikajacy z podleglosci stuzbowej i sankcjonowany rygorami odpowie-
dzialno$ci dyscyplinarnej. Swoistym ekwiwalentem owej wzmozonej dys-
pozycyjnosci sa szczegdlne uprawnienia przystugujace funkcjonariuszom,
majace niekiedy nawet cechy przywilejow.

Z punktu widzenia zakresu podmiotowego prawa pracy istotne znaczenie
ma kwestia delimitacji stosunkéw stuzbowych o charakterze pracowniczym

'8 Por. ustawa z 17.07.2009 r. o praktykach absolwenckich (Dz.U. z 2018 r. poz. 1244).

' Por. J. Wratny, Prawo pracy a bezrobocie. Kilka refleksji, PiZS 2005/8, s. 5.

* Por. M. Wiodarczyk [w:] System prawa pracy, t. VII. Zatrudnienie niepracownicze,
red. K'W. Baran, Warszawa 2015, s. 256 i n.

' Por. T. Duraj [w:] System prawa pracy, t. VIL. Zatrudnienie niepracownicze, red. K.W. Ba-
ran, Warszawa 2015,s. 1611 i n.

2 Por. uchwata SN z 5.06.1986 ., III PZP 32/86, OSNCP 1987/2-3, poz. 36; uchwata SN
2 25.07.1986 r., III PZP 43/86, PiZS 1986/12, poz. 74; uchwata SN z 15.08.1986 r., IIT PZP 52/86,
OSNCP 1987/7, poz. 99; zob. tez wyrok SA we Wroclawiu z 19.04.2012 r., III AUa 188/12,
LEX nr 1163533.

* Por. System prawa administracyjnego, t. 11. Stosunek stuzbowy, red. R. Hauser, Z. Niewia-
domski, A. Wrébel, Warszawa 2011, passim; T. Kuczynski [w:] System prawa pracy, t. VIL. Za-
trudnienie niepracownicze, red. K.W. Baran, Warszawa 2015, s. 381 i n.
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od stosunkoéw niepracowniczych. W tych pierwszych dominuje pierwiastek
obligacyjny, w drugich za$ elementy wladcze. Ten drugi rodzaj zatrudnie-
nia wystepuje wiec w przypadku funkcjonariuszy Policji, SG, SW*, ABW,
CBA, SOP, strazakéw PSP* oraz zolnierzy zawodowych. Watpliwosci na-
suwa status straznikéw miejskich i gminnych ze wzgledu na podobne do
Policji uprawnienia. Reguluje go pragmatyka zawodowa, ktdra w sprawach
nieuregulowanych odsyta do ustawy z 21.11.2008 r. o pracownikach samo-
rzagdowych®®. Tak szerokie zastosowanie norm prawa pracy w odniesieniu
do straznikéw przesadza, w moim przekonaniu, o obligacyjnym charakterze
zatrudnienia. Za proponowang tutaj opcja interpretacyjna przemawia tez li-
teralna wykladnia art. 33 ustawy o strazach gminnych, ktéra wyréznia obok
straznikow takze ,,innych” pracownikéw zatrudnionych w strazy.

Penalnoprawne stosunki zatrudnienia obejmuja niektére rodzaje pracy
$wiadczone przez osoby skazane na kare pozbawienia wolnosci albo ogra-
niczenia wolno$ci”’. W obu przypadkach regulacje normatywne s3 ukie-
runkowane na cele resocjalizacyjne (por. art. 1 ust. 2 ustawy z 28.08.1997 r.
o zatrudnianiu 0s6b pozbawionych wolnosci*®). Do stosunkéw penalnopraw-
nych mozna zaliczy¢ wylacznie te relacje prawne, ktore skazanego przez czas
odbywania kary pozbawienia wolnoéci wigzg z panstwem reprezentowanym
przez administracj¢ zaktadu karnego. Pierwiastek dobrowolnosci jest w nim
silnie ograniczony przez zgode¢ dyrektora zakladu karnego na wykonywanie
pracy, albo skierowanie do pracy. W swej istocie analogiczne mechanizmy
funkcjonuja w odniesieniu do os6b skazanych na kare ograniczenia wolno-
$ci w formie wykonywania nieodplatnej, dozorowanej pracy na cele publicz-
ne. Swiadczona praca w obu przedstawionych wymiarach nie jest wynikiem
w pelni swobodnego o$wiadczenia woli, lecz stosowania przymusu panstwo-
wego. W tym miejscu godzi si¢ jednak podkresli¢, ze skazani pozbawieni
wolnoséci moga tez by¢ zatrudnieni w ramach stosunku pracy i mie¢ przy-
miot pracownika, jezeli praca jest wykonywana na warunkach przewidzia-
nych wart. 121 § 2 k.kw.

Ustrojowoprawne zatrudnienie cechuje sie tym, ze praca jest wykonywana
w zwiazku z funkcja publiczna - z wyboru - piastowang w organach przed-
stawicielskich. Przyktadem sa postowie i senatorowie ,,zawodowi” (por. roz-

** Por. wyrok SA w Biatymstoku z 26.06.2012 r., III AUa 287/12, OSAB 2012/2-3, poz. 9;
wyrok WSA w Warszawie z 5.11.2013 r., II SA/Wa 1070/13, LEX nr 1424806, teza 1.

** Por. wyrok SN z 7.04.2009 r., I PK 218/08, M.P.Pr. 2009/7, s. 372-374.

* Por. art. 32 ustawy z 29.08.1997 r. o strazach gminnych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1763).

77 Por. A. Kosut [w:] System prawa pracy, t. VIL. Zatrudnienie niepracownicze, red. K.W. Ba-
ran, Warszawa 2015, s. 256 i n.
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dzial 5 ustawy z 9.05.1996 r. 0 wykonywaniu mandatu posta i senatora®)™.
Od pierwszego posiedzenia Sejmu badz Senatu przysluguje im uposazenie
w wysoko$ci wynagrodzenia podsekretarza stanu. Zgodnie z postanowienia-
mi art. 27 ustawy o wykonywaniu mandatu posla i senatora jest ono trakto-
wane jak wynagrodzenie ze stosunku pracy. Okres jego pobierania wlicza si¢
do stazu pracy, od ktorego zalezg uprawnienia pracownicze®. Postowi lub
senatorowi przystuguje tez po zakonczeniu kadencji odprawa parlamentarna,
a w razie jego $mierci rodzinie przystuguje odprawa posmiertna. Na tle tych
regulacji uprawniona wydaje si¢ konstatacja, ze parlamentarzysci zawodowi
majg status — pod katem uprawnien - istotnie zblizony do pracowniczego.
A rerum natura ich obowiazki znacznie réznig si¢ od pracowniczych, co wy-
nika z charakteru piastowanego mandatu spotecznego. Do tej kategorii rela-
¢ji normatywnych mozna tez zakwalifikowaé prace niektdrych najwyzszych
przedstawicieli wtadz publicznych.

Gospodarczoprawne stosunki zatrudnienia cechujg si¢ tym, ze praca jest
w nich wykonywana przez indywidualny podmiot w ramach rejestrowane;j
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na wlasny rachunek®.
W doktrynie jest ono okreslane jako samozatrudnienie”. Nie moze mie¢ ono
charakteru pozornego. Mam tu na mysli sytuacje, w ktdrej praca jest wyko-
nywana w warunkach typowych dla stosunku pracy, zwlaszcza podleglosci
poleceniom podmiotu zatrudniajgcego™. Na tym tle powstaje wiec problem
samozatrudnienia pracownikéw. Normy prawa pracy explicite nie zakazu-
ja dodatkowej wspdlpracy stron stosunku pracy w charakterze odrebnych
podmiotéw gospodarczych. Jest ono jednak dopuszczalne tylko wowczas,
gdy praca ma za przedmiot inne czynnosci niz objete trescig stosunku pracy,
w szczegolnosci jesli dotyczy innego rodzaju pracy.

Do zatrudnienia niepracowniczego zaliczam takze $wiadczenie pracy
w strukturach kierowniczych spolek prawa handlowego. Okreslam je w sfe-
rze przedmiotowej jako relacje handlowoprawne, charakteryzujace si¢ prze-

¥ Dz.U. 22018 1. poz. 1799.

* Por. J. Stelina, Charakter prawny stosunkéw zatrudnienia konstytucyjno-prawnego, GSP
2014/XXXI,s. 973 in.

*' Por. J. Oniszczuk [w:] System prawa pracy, t. VIL Zatrudnienie niepracownicze,
red. K.W. Baran, Warszawa 2015, s. 508 i n.

* Por. K. Walczak [w:] System prawa pracy, t. VIL. Zatrudnienie niepracownicze, red. K.W. Ba-
ran, Warszawa 2015, s. 298 i n.; A. Pawlowski, ,Samozatrudnienie” na gruncie prawa polskiego,
GSP 2013/XXX, s. 891n.

* Por. M. Skapski, Problem pojecia i prawnej regulacji samozatrudnienia [w:] Stosunki za-
trudnienia w dwudziestoleciu spotecznej gospodarki rynkowej. Ksigga pamigtkowa z okazji jubile-
uszu 40-lecia pracy naukowej Profesor Barbary Wagner, red. A. Sobczyk, Warszawa 2010, s. 86—
87; A. Patulski [w:] Prawo pracy, red. A. Patulski, Warszawa 2010, s. 59-60.

** Por. Z. Hajn, Elastycznos¢ popytu na prace. Aspekty prawne [w:] Elastyczne formy zatrud-
nienia i organizacji pracy a popyt na prace w Polsce, red. E. Krynska, Warszawa 2003, s. 80.
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de wszystkim pierwiastkami organizacyjnymi w zatrudnieniu. Przykltadem
tego typu stosunkow jest swiadczenie pracy przez cztonkéw kierowniczych
organow spotek kapitalowych™. Podlega ono regulacji przez normy Kodeksu
spolek handlowych, w ktérych obowiazuja w tej materii szczegdlne relacje
organizacyjno-obligacyjne’®. Osoby te moga by¢ réwniez zatrudnione w ra-
mach stosunku pracy”’. W tym kontekécie warto przywota¢ stanowisko wy-
razone przez Sad Najwyzszy w wyroku z 8.03.1995 r., I PZP 7/95%, zgodnie
z ktéorym w przypadku jednoosobowej spotki z ograniczong odpowiedzial-
noscig, gdzie wspdlnik jest zarazem jedynym czlonkiem zarzadu, stosunek
pracy nie powstaje, poniewaz nie mozna go zawrze¢ z samym soba.

Kolejng kategorig niepracowniczych stosunkéw zatrudnienia sa spoteczno-
prawne stosunki zatrudnienia. Ich differentia specifica jest nieodplatne §wiad-
czenie pracy pro publico bono. Klasycznym przyktadem $wiadczenia pracy
o takim charakterze jest wolontariat. Jego istota sprowadza sie¢ do wykonywa-
nia pracy na rzecz organizacji pozytku publicznego. Ustawa z 24.04.2003 r.
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie” wymaga w art. 43 od
wolontariusza posiadania kwalifikacji odpowiednich do rodzaju $wiadczonej
przezen pracy. Winna by¢ ona wykonywana w zakresie i czasie okreslonym
w specjalnym porozumieniu. Korzystajacy zobligowany jest zapewni¢ wo-
lontariuszowi na zasadach dotyczgcych pracownika bezpieczne i higieniczne
warunki pracy oraz zwrot kosztéw ponoszonych w zwigzku z wykonywa-
niem pracy. Nie ma przy tym przeszkod, zeby pracownik byl wolontariuszem
w jednostce, w ktorej jest zatrudniony na podstawie stosunku pracy*’, pod
warunkiem ze wykonuje inne czynnosci niz okreslone umows o prace, a pra-
codawca jest uprawniony do korzystania z pracy wolontariuszy. Statusu tego
nie posiadajg natomiast cztonkowie stowarzyszen i fundacji wykonujacych
permanentng, nieodptatna prace na ich rzecz. W moim przekonaniu moze
by¢ ona jednak zaliczona do spofecznoprawnych stosunkéw zatrudnienia.
Podobna kwalifikacja uprawniona jest réwniez wobec pracy tawnikéw orze-
kajacych w publicznym wymiarze sprawiedliwosci, cztonkéw komisji wybor-
czych oraz soltysow w samorzadzie terytorialnym.

* Por. H. Szurgacz, Charakter prawny zatrudnienia czlonkéw zarzgdu spétki akcyjnej
[w:] Spétka jako podmiot gospodarczy, red. ]. Frackowiak, AUW. Prawo 1995/242, s. 150 i n.;
Z.Kubot, Umowy o zarzgdzaniu cztonkow zarzgdu spétek kapitatowych, Warszawa-Zielona Gora
1998, passim.

* Por. wyrok SN z 19.11.2013 r, I PK 120/13, LEX nr 1448684, teza 2; wyrok SN
223.03.2012 r., I PK 169/11, M.P.Pr. 2012/7, 5. 371-372.

%7 Por. wyrok SN z23.03.2012 r., IT PK 169/11, M.P.Pr. 2012/7, 5. 371-372.

* OSNP 1995/18, poz. 225; por. tez wyrok SN z 23.09.1997 r., | PKN 276/97, OSNP 1998/13,
poz. 397; wyrok SN z 29.05.2006 r., I PK 189/05, OSNP 2007/11-12, poz. 154.

¥ Dz.U. 22020 r. poz. 1057 ze zm.

" Por. M. Mrozowska, Wolontariat - prawa i obowigzki, Pr. Pracy 2006/7-8, s. 33 in.; A. Ce-
glarski, Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig jako organizacja pozytku publicznego, ,,Rejent”
2006/6,s.321n.
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W praktyce jednak niejednokrotnie trudno odrézni¢ zatrudnienie wolonta-
rialne od umowy o prace. W razie watpliwosci nalezy kierowac si¢ dyrekty-
wami sformutowanymi w art. 22 k.p. W tym kontekscie na uwage zastuguje
stanowisko wyrazone przez Sad Najwyzszy w wyroku z 5.05.2010 r., I PK
8/10", ze oceny porozumienia dokonuje sie nie tylko na podstawie przyjetych
przez strony postanowien, lecz takze na podstawie faktycznych warunkow
wykonywania pracy. Dlatego tez zastrzezenie mozliwosci zastgpienia wyko-
nawcy inng osobg nie odbiera cech umowy o prace, zwlaszcza gdy faktycznie
takie zastepstwa nie wystepowaly, a inne cechy badanej umowy wskazuja na
przewage elementdw charakterystycznych dla stosunku pracy.

W systemie prawa polskiego uprawnione wydaje si¢ takze wyrdznienie spor-
towoprawnych stosunkéw zatrudnienia. Swiadczona w ich ramach praca po-
lega na aktywnosci zwigzanej z uczestnictwem we wspdtzawodnictwie spor-
towym przez zawodnikow. Status ten posiadajg osoby uprawiajace okreslong
dyscypling sportu olimpijskiego*’. Dzialalno$¢ ta ma charakter odptatny,
gdyz zawodnicy otrzymujg rozmaite $wiadczenia finansowe, zaréwno o cha-
rakterze obligatoryjnym, jak i uznaniowym (np. stypendia). Okres $wiad-
czenia pracy sportowej podlega zaliczeniu do stazu pracy, od ktérego zaleza
uprawnienia pracownicze. Trzeba tu zaakcentowac, ze w sporcie zawodowym
wystepuja takze inne niepracownicze stosunki zatrudnieniu® (np. cywilno-
prawne, gospodarczoprawne), a nawet zatrudnienie o charakterze pracowni-
czym. Czesto wystepuje zjawisko ich wzajemnej interferencji.

Ostatnig z wyrdznionych w tym opracowaniu kategorii niepracowniczego
zatrudnienia sg stosunki zatrudnienia o charakterze agrarnoprawnym. Po-
legaja one na prowadzeniu osobiscie dziatalnosci rolniczej w zakresie pro-
dukcji roslinnej badz zwierzecej przez osobe fizyczna bedaca wiascicielem
badz dzierzawcg gospodarstwa rolnego. Osoby te s3 zobowigzane na podsta-
wie art. 237" § 2 k.p. stosowa¢ zasady bhp przy obstudze sprzetu rolniczego
i zwierzat oraz stosowaniu i magazynowaniu $rodkéw ochrony roslin.

Objecie zakresem prawa pracy takze 0séb zatrudnionych na innych podsta-
wach niz stosunek pracy uzasadnia postugiwanie si¢ w doktrynie pojeciem
prawa zatrudnienia. Szczegdlnie aktualnie wydaje si¢ to w odniesieniu do
zbiorowych stosunkow pracy, ktére w sferze podmiotowej zostaty znaczaco
rozszerzone w noweli z 5.07.2018 r. do ustawy o zwiazkach zawodowych.

' Por. L. Prasolek, Wolontariat moze by’ faktycznie umowg o pracg, ,Rzeczpospolita”
29.02.2001 r., s. D7.

2 Por. ustawa z 25.06.2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2020 . poz. 1133 ze zm.).

* Por. Z. Kubot [w:] System prawa pracy, t. VIL. Zatrudnienie niepracownicze, red. K.W. Ba-
ran, Warszawa 2015, s. 334 in.
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Rozdziat Il

FUNKCJE PRAWA PRACY

1. Charakterystyka funkcji prawa pracy

Pojecie funkcji prawa jest w nauce rozmaicie rozumiane'. W znaczeniu
szerszym (socjologicznym) oznacza ona wszelkie spoteczne skutki oddzia-
tywania norm prawnych w $rodowisku pracy, réwniez te majace charakter
atypowy badz nawet patologiczny. Z kolei w waskim ujeciu funkcja prawa
to zaplanowane, z gory uzyteczne oddzialywanie na rzeczywisto$¢ spolecz-
ng norm prawnych. Nauka prawa pracy nie dysponuje instrumentami ba-
dawczymi pozwalajacymi na gruncie empirycznym kompleksowo okresli¢
spoleczno-ekonomiczne nastepstwa funkcjonowania w praktyce stosunkéw
przemystowych norm prawa pracy. Tego rodzaju badania stanowia domene
socjologii prawa. Dlatego w tym podreczniku przedmiotem zainteresowania
jest wylacznie prawno-teleologiczne ujecie funkcji pracy?, odnoszace si¢ do
skutkow i nastepstw wyznaczonych prawu pozytywnemu przez prawodawce.

U zrédel wyodrebnienia prawa pracy jako autonomicznej galezi prawa leg-
fa konieczno$¢ ochrony fundamentalnych interesoéw pracownikéw jako
stabszej strony w stosunku pracy (funkcja ochronna). Jednak na poczatku
XXI stulecia, w spoteczenstwie industrialnym, normy prawa pracy zabezpie-
czaja réwniez uzasadnione interesy pracodawcéw (funkcja organizatorska).
Ustawodawstwo pracy cechuje tez silna tendencja ugodowo-pojednawcza,
ukierunkowana na rozmaite formy dialogu spotecznego, stad tez za zasad-
ne uwazam wyroznienie funkcji irenicznej. W gospodarce rynkowej poprzez
normy prawa pracy nastepuja procesy redystrybucji dobr i srodkéw finanso-
wych, dlatego tez w pelni uprawnione jest wyrdznienie funkcji rozdzielcze;.

' Por. T. Zieliiski, Prawo pracy. Zarys systemu, Cze$¢ 1. Ogdlna, Warszawa—Krakow 1986,
s.37in.

? Por. B.M. Cwiertniak [w:] Zarys systemu prawa pracy, t. 1. Czes¢ ogdlna prawa pracy,
red. K.W. Baran, Warszawa 2010, s. 161 i powotana tam literatura.
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Dokonany wyzej proces selekcji funkeji prawa pracy zawiera w sobie pewien
pierwiastek subiektywizmu. Chcac go ograniczy¢, zakresem wywodow ob-
jatem wszystkie podstawowe instytucje prawa pracy. Tego rodzaju zalozenie
metodologiczne pozwolilo na wyselekcjonowanie funkeji ogélnych, oparte na
idealizacyjnej teorii nauki. Zanim przejde do analizy poszczegolnych funkcji
prawa pracy, pragne zaakcentowad, Ze jedna norma prawna moze realizowac
dwie, a czasem nawet i wiecej funkcji. Tego rodzaju kumulacja wynika z mul-
tifunkcyjnosci wielu przepiséw ustawodawstwa pracy. Dlatego tez w swych
rozwazaniach dla zachowania jasnosci wywoddw swa uwage skoncentrowa-
fem na regulacjach normatywnych, w ktérych jedna z wyliczonych funkcji
ma wyraznie dominujgcy charakter.

2. Funkcja ochronna prawa pracy

Funkcja ochronna prawa pracy polega na dzialaniu jego norm w sposéb
chronigcy interesy zawodowe i socjalne pracownikéw. W plaszczyznie pod-
miotowej wielokrotnie odnosza si¢ one takze do oséb wykonujgcych prace
zarobkowg na innej podstawie niz stosunek pracy. Mam tu na mysli zwlasz-
cza osoby zatrudnione w ramach umoéw cywilnoprawnych, samozatrudnio-
nych oraz funkcjonariuszy stuzb zmilitaryzowanych. Przepisami zbiorowego
prawa zatrudnienia i procesowego prawa pracy chronione sg tez interesy ren-
cistéw, emerytéw, bezrobotnych oraz rodzin pracownikéw.

W najszerszym zakresie funkcje ochronng spetniajg przepisy dotyczace bez-
pieczenstwa i higieny pracy (art. 207-237" k.p.). Rowniez normy regulujace
status pracownikow szczegdlnie chronionych, zwlaszcza rodzicéw, mlodocia-
nych i niepelnosprawnych, sa ukierunkowane na zabezpieczenie ich elemen-
tarnych intereséw w sferze ochrony zycia i zdrowia. Wazna role o charakterze
zabezpieczajacym te sfere funkcjonowania pracownika w srodowisku pracy
spelniajg takze normy antydyskryminacyjne (art. 18**-18> k.p.), antymob-
bingowe (art. 94° k.p.) oraz antycovidowe. W zakresie indywidualnego prawa
pracy funkcja ochronna przejawia sie tez w kwestiach dotyczacych trwalosci
stosunku pracy (np. art. 45 k.p.), czasu pracy (np. art. 131 k.p.), urlopéw wy-
poczynkowych (np. art. 154 k.p.), ograniczenia odpowiedzialno$ci material-
nej (np. art. 119 k.p.) oraz ochrony wynagrodzenia (np. art. 84 k.p.).

W zbiorowym prawie zatrudnienia® funkcje ochronng spetniajg przepisy
okreslajace prawo do strajku. Z punktu widzenia ochrony intereséw ekono-
micznych osdb wykonujacych prace zarobkowa wazna role odgrywa zwlasz-

* Por. B.M. Cwiertniak [w:] Zarys systemu prawa pracy, t. L.., red. K.W. Baran, s. 161.
Zob. tez K.W. Baran [w:] System prawa pracy, t. V. Zbiorowe prawo pracy, red. K.W. Baran, War-
szawa 2014, s. 130 i n. oraz powolana tam literatura.
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czaart. 23 ust. 2 u.r.s.z,, ktory statuuje zasade, zgodnie z ktora w czasie legal-
nego strajku pracownika zachowuje si¢ prawo do $wiadczen z ubezpieczenia
spolecznego oraz uprawnienia ze stosunku pracy, z wyjatkiem prawa do
wynagrodzenia. W szerokim wymiarze omawiana funkcja wyraza sie tez
w regulacjach dotyczacych ukladéw zbiorowych pracy. Wielokrotnie sa one
ukierunkowane na zabezpieczenie ekonomiczno-socjalnych intereséw za-
trudnionych (np. art. 21 ust. 3 u.z.z. oraz art. 241 § 1 k.p.).

Analizujac funkcje ochronna w zbiorowym prawie zatrudnienia, nalezy
podkresli¢, ze w stosunkach pracy panstw cywilizacji przemystowej jest ona
realizowana réwniez poprzez dzialanie podmiotéw reprezentujacych osoby
wykonujace prace zarobkowa. Mam tu na mysli przede wszystkim zwigz-
ki zawodowe i organy partycypacyjne (np. rady pracownikéw). Ilustracjg tej
funkgji jest art. 4 u.z.z., zgodnie z ktérym organizacje zwigzkowe sg upraw-
nione do obrony zaréwno zbiorowych, jak i indywidualnych intereséw oséb
wykonujacych prace zarobkowsg.

Funkcje ochronng spetniajg tez normy procesowego prawa pracy*. W szcze-
golnosci chodzi tutaj o te przepisy proceduralne, ktére zawierajg rézne udo-
godnienia procesowe dla pracownika, na przyktad art. 460 § 2 i art. 477 k.p.c.
Regulacje zabezpieczajace interesy pracownika w systemie ustawodawstwa
polskiego obowiazuja szczegolnie w fazie orzekania. Mam tu na mysli moz-
liwo$¢ zasadzenia roszczenia alternatywnego (art. 477' k.p.c.) czy tez obo-
wigzek nadania z urzedu wyrokowi korzystnemu dla pracownika rygoru
natychmiastowej wykonalnosci w czesci nieprzekraczajacej pelnego jedno-
miesiecznego wynagrodzenia (art. 477> § 1 k.p.c.). Takze mozliwo$¢ natoze-
nia na pracodawce obowigzku dalszego zatrudnienia pracownika do czasu
prawomocnego zakoriczenia postepowania (art. 477> § 2 k.p.c.) stanowi istot-
ny instrument ochronny. Analogiczne znaczenie maja proceduralne mecha-
nizmy kontroli przez sady pracy czynnosci procesowych (np. cofniecia po-
zwu) dokonywanych w procesie przez pracownika.

3. Funkcja organizatorska prawa pracy

Funkcja organizatorska prawa pracy’ polega na dziataniu jego norm w spo-
sob zapewniajacy wlasciwy przebieg szeroko pojmowanego procesu pracy.
W ujeciu podmiotowym stuza one interesom pracodawcy, gdyz to przede
wszystkim on jest zainteresowany sprawnym i niezakléconym ich przebie-

* Por. M. Skapski [w:] System prawa pracy, t. VL. Procesowe prawo pracy, red. K.W. Baran,
Warszawa 2016, s. 45 i n. oraz powolana tam literatura.

® Por. Z. Salwa [w:] System prawa pracy, t. 1. Czgs¢ ogélna, red. K.W. Baran, Warszawa 2017,
s. 500 i n. oraz powotana tam literatura.
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giem. W szerokim wymiarze organizatorska funkcja indywidualnego pra-
wa pracy wyraza si¢ w uprawnieniach kierowniczych. Pracownik zgodnie
z postanowieniami art. 100 § 1 k.p. jest zobowigzany do stosowania pole-
cen przefozonych. Kodeks pracy gwarantuje tez pracodawcy inne uprawnie-
nia w zakresie organizacji pracy, w szczegdélnosci mam tu na mysli przepi-
sy o rozkladzie czasu pracy (np. art. 135 k.p.), zasadach pelnienia dyzuréw
(art. 151° k.p.), planach urlopéw wypoczynkowych (art. 163 § 1 k.p.), odwota-
niach z urlopu (art. 167 k.p.).

Istotne znaczenie w realizacji funkcji organizatorskiej indywidualnego pra-
wa pracy odgrywaja normy regulujace kwestie dyscypliny pracy. Na pierwszy
plan wysuwajg sie tutaj kary porzadkowe, jakie mozna nalozy¢ na pracow-
nika za nieprzestrzeganie ustalonej organizacji i porzadku w procesie pracy
(art. 108 k.p.). RownieZz postanowienia ustawowe uprawniajgce pracodawce
do rozwigzania stosunku pracy z pracownikiem bez wypowiedzenia spel-
niaja funkcje organizatorska. Centralne miejsce zajmuje tutaj art. 52 § 1
pkt 1 k.p., na mocy ktérego podmiot zatrudniajacy moze zwolni¢ pracownika
z powodu ciezkiego naruszenia jego podstawowych obowiazkéw. Podobne
znaczenie dla ochrony intereséw pracodawcy majg przepisy o zakazie kon-
kurencji (np. art. 101' § 2 k.p.).

Poza mechanizmami represyjnymi funkcja organizatorska cechuje tez normy
indywidualnego prawa pracy okreslajace nagrody i wyrdznienia pracownika
(np. art. 105 k.p.). Mobilizuja one pracownikéw do odpowiedniego i kreatyw-
nego wykonywania swoich obowigzkéw. Analogiczne znaczenie w stosun-
kach przemystowych maja systemy motywacyjne, zamieszczone w normach
okreslajacych zasady wynagradzania pracownikéw.

Funkcje organizatorska spetniajg tez normy regulujace zasady wspotdziata-
nia pracodawcy ze zwigzkami zawodowymi oraz podmiotami partycypacyj-
nymi. Odnosi si¢ to zaréwno do plaszczyzny indywidualnej (np. art. 38 k.p.)’,
jak i kolektywnej (np. art. 26 pkt 2 u.z.z.). Jednak w najszerszym wymiarze
omawiang funkcje realizujg przepisy zbiorowego prawa zatrudnienia regulu-
jace zasady prowadzenia sporéw zbiorowych. W swych zatozeniach maja one
przeciwdziata¢ nieuzasadnionej dysfunkcjonalizacji srodowiska pracy w na-
stepstwie sporu zbiorowego. Nader istotng role spetnia w tej materii zasada
monopolu zwigzkéw zawodowych na organizacje strajku (art. 20 u.r.s.z.).
Strajk podjety poza strukturami zwigzkowymi jest nielegalny. W swej isto-
cie podobng role odgrywaja tez inne ustawowo zadekretowane dyrektywy
prowadzenia akcji strajkowej, zwlaszcza zasada racjonalnoéci ekonomicznej

¢ Por. M. Wtodarczyk [w:] System prawa pracy, t. V. Zbiorowe prawo pracy, red. K.W. Baran,
Warszawa 2014, s. 434 i n. oraz powolana tam literatura.
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oraz racji ostatecznej. Wyrazem funkcji organizatorskiej prawa zatrudnienia
jest rowniez natozony w art. 21 ust. 2 u.r.s.z. obowigzek wspoldziatania straj-
kujacych z pracodawcg w zakresie niezbednym do zapewnienia ochrony mie-
nia zakladu pracy i nieprzerwanej pracy obiektéw i urzadzen koniecznych
do przywrécenia. Dominuje ona tez w regulacjach okreslajacych zachowania
strajkujacych. Zgodnie z art. 21 ust. 1 u.r.s.z. kierownik zakladu pracy nie
moze by¢ ograniczony w pelnieniu obowigzkéw i wykonywaniu uprawnien
w odniesieniu do 0séb niebioracych udzialu w akcji strajkowej oraz w za-
kresie niezbednym dla zapewnienia ochrony mienia i nieprzerwanej pracy
urzadzen i obiektow.

W systemie polskiego ustawodawstwa wybitnie organizatorski charakter
majg tez niektore przepisy regulujace zawieranie uktadéw zbiorowych pracy.
Za ilustracje moze tu stuzy¢ art. 241* § 2 k.p. obligujacy zwigzkowcéw uczest-
niczgcych w rokowaniach ukladowych do nieujawniania uzyskanych od
pracodawcy informacji stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa. Jednakze
w tej grupie norm na czolo wysuwa sie art. 241”7 § 1 k.p. dopuszczajacy za-
wieszenie obowiazywania zaktadowego ukladu zbiorowego pracy ze wzgle-
du na sytuacje finansowg pracodawcy. Analogiczne mechanizmy zostaty tez
wprowadzone w odniesieniu do tzw. porozumien kryzysowych zawieranych
ze zwigzkami zawodowymi w trybie art. 9' i 23" k.p.

4. Funkcja ireniczna prawa pracy

Funkcja ireniczna (polubowna) polega na dzialaniu norm prawa pracy
w sposob zabezpieczajacy zachowanie pokoju spotecznego w stosunkach
pracy. Celem tych norm jest zapobieganie powstawaniu konfliktéw spolecz-
nych w §rodowisku pracy oraz ich polubowna likwidacja przy zastosowaniu
sformalizowanych procedur, zaréwno w plaszczyznie kolektywnej, jak i in-
dywidualne;j.

Funkgje te realizuja w szczeg6lno$ci normy zbiorowego prawa zatrudnienia®,
gdy wprowadzaja rozmaite formy obowigzkowego dialogu miedzy partne-
rami spotecznymi. Z taka sytuacja mamy do czynienia w przypadku spo-
réw zbiorowych. Zgloszenie tego rodzaju sporu rodzi po stronie pracodawcy
obowigzek niezwlocznego podjecia rokowan ze zwigzkami zawodowymi.

7 Por. K.W. Baran [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. K.W. Baran, Warszawa 2016, s. 74 i n.
oraz powolana tam literatura.

¥ Por. K.W. Baran, O funkcjach zbiorowego prawa pracy uwag kilka [w:] Prawo pracy a wy-
zwania XXI wieku. Ksigga jubileuszowa Profesora Tadeusza Zielifiskiego, red. M. Matey-Tyrowicz,
L. Nawacki, B. Wagner, Warszawa 2002, s. 40 i powolana tam literatura; M. Skapski [w:] System
prawa pracy, t. VL., red. KW. Baran, s. 144 i n.
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W $wietle postanowien art. 8 u.r.s.z. negocjacje s3 prowadzone miedzy stro-
nami sporu obligatoryjnie. Z normatywnego punktu widzenia nie maja one
mozliwosci uchylenia si¢ od podjecia rozméw. Polubowng funkcje spetnia
w systemie likwidowania sporéw zbiorowych takze mediacja’, ktéra polega
na uczestnictwie podmiotu trzeciego w roli facznika miedzy stronami, poma-
gajacego wypracowaé mozliwy do przyjecia przez kazdg z nich kompromis.
W $wietle postanowien art. 10 u.r.s.z. nie ulega watpliwosci, ze procedura
mediacyjna jest obligatoryjna. W praktyce oznacza to, ze strona prowadzaca
spor w imieniu 0s6b wykonujgcych prace zarobkowg nie moze poming¢ tego
etapu. Tego rodzaju regulacja prawna jest wi¢c niewatpliwie instrumentem
stuzagcym pokojowemu zakonczeniu konfliktu zbiorowego.

Ireniczng funkcje spelniaja tez w zbiorowych stosunkach pracy przepisy
regulujgce procedure zwolnien grupowych. Zgodnie z postanowieniami
art. 2 u.z.g. pracodawca planujacy masowe redukcje winien poinformowac
o tym zwiazki zawodowe w celu przeprowadzenia konsultacji. Chodzi prze-
de wszystkim o ograniczenie rozmiaréw zwolnien i stonowania zwigzanych
z nimi napie¢ w srodowisku pracy. W swej istocie podobne mechanizmy ne-
gocjacyjne funkcjonuja przy transferze zaktadu pracy lub jego czesci.

W plaszczyznie instytucjonalnej funkeje ireniczng w kolektywnych stosun-
kach pracy realizuja podmioty powotane dla wspomagania dialogu spolecz-
nego. Mam tu na mysli Rade Dialogu Spolecznego oraz wojewddzkie komi-
sje dialogu spolecznego. Ireniczna funkcja prawa pracy nie ogranicza sie,
wbrew pozorom, wylacznie do zbiorowego prawa zatrudnienia. Realizujg ja
tez normy indywidualnego i procesowego prawa pracy. Na czolo wybija sie
tutaj art. 243 k.p., ktdry stanowi, ze pracodawca i pracownik powinni dazy¢
do polubownego zalatwienia sporu ze stosunku pracy. Wskazuje on jedno-
cze$nie spolecznie pozadany kierunek aktywnosci podmiotéw uwiktanych
w konflikt pracowniczy. Fakt, ze art. 243 k.p. zostal zamieszczony w przepi-
sach ogdlnych, zgodnie z argumentem a rubrica oznacza, Ze wyrazona w nim
dyrektywa odnosi si¢ do wszystkich faz proceduralnych, poczawszy od po-
stepowania mediacyjnego przed komisjg pojednawczg, az do zakonczenia
procedury sadowej w drugiej instancji. Nalezy zaakcentowad, ze jego zakres
nie ogranicza si¢ tylko do sporéw o roszczenia ze stosunku pracy, ale rozciaga
sie na wszelkie spory zwigzane z tym stosunkiem. Mam tu na mysli réwniez
te spory, ktére nie majg charakteru roszczeniowego.

° Por. L. Pisarczyk [w:] System prawa pracy, t. V. Zbiorowe prawo pracy, red. K.W. Baran,
Warszawa 2014, s. 626 i powolana tam literatura.
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W plaszczyznie organizacyjnej funkcje ireniczng w stosunkach pracy spet-
niajg przede wszystkim komisje pojednawcze'. Sg to organy ochrony praw-
nej powotane w celu ugodowego likwidowania indywidualnych sporéw pracy
(art. 244-258 k.p.). Nie majg one ustawowych kompetencji wigzacego roz-
strzygania przedstawionych im do rozpoznania spraw.

W stosunkach pracy ireniczng funkcje realizujg takze sady pracy w ramach
tzw. sgdowego postepowania pojednawczego (art. 184-186 k.p.c.). Jego glow-
nym, a zarazem samoistnym celem jest doprowadzenie do pojednania stron
sporu, a konkretnie rzecz ujmujac - do zawarcia przez nie ugody. Z funk-
cjonalnego punktu widzenia sgdowa procedura pojednawcza ma wylacznie
charakter mediacyjny, gdyz proces jeszcze sie nie toczy. Nalezy bowiem pa-
mietaé, ze wszczecie procesu nastepuje dopiero na skutek wytoczenia po-
wodztwa.

W obecnym stanie prawnym sagdowe postgpowanie pojednawcze wypelnia
luke w systemie ugodowego likwidowania indywidualnych sporéw pracy.
Przepisy art. 184-186 k.p.c."" stanowig wazki instrument irenicznej funkcji
prawa pracy. W moim przekonaniu normy te wydaja si¢ nader przydatne
przy polubownym zalatwianiu drobnych spraw zaistnialych na tle material-
nej odpowiedzialnosci pracownikéw. W praktyce chodzi zwlaszcza o sprawy
dotyczace manka i inne majace charakter odszkodowawczy. W swej istocie
analogiczne cele s3 realizowane w sprawach z zakresu prawa pracy przez me-
diatoréw dziatajgcych na podstawie art. 183'i n. k.p.c.

5. Funkcja rozdzielcza prawa pracy

Funkcja rozdzielcza (redystrybucyjna) polega na dziataniu norm prawa pracy
przez stanowienie abstrakcyjnych zasad i generalnych procedur redystrybu-
cji dobr materialnych i srodkéw finansowych w stosunkach pracy w ramach
podzialu dochodu narodowego. W indywidualnym prawie pracy centralne
miejsce zajmujg normy kodeksowe regulujace zasady ustalania wynagrodzen
pracownikow (art. 77'-82 k.p.). Obok nich funkcje te spelniaja tez przepisy
pragmatyk zawodowych lub nawet specjalne regulacje rangi ustawowej, na
przyklad ustawa z 31.07.1981 r. o0 wynagrodzeniu os6b zajmujacych kierow-
nicze stanowiska panstwowe'.

10 Por. K.W. Baran, Procesowe prawo pracy, Krakéw 2003, s. 168 i n. oraz powotana tam
literatura.

"' K.W. Baran, Procesowe..., s. 183.

2 Dz.U. 22020 r. poz. 1637 ze zm.
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Charakter rozdzielczy w stosunkach pracy maja tez normy regulujace wy-
platy gwarancyjne. Mam tu na mysli przede wszystkim te przepisy indywi-
dualnego prawa pracy, ktore statuujg prawo pracownika do wynagrodzenia
w sytuacji, gdy nie $wiadczyl on pracy (np. art. 49, 81, art. 210 § 3 k.p.) lub
zostal z niej zwolniony (np. art. 37, 188, art. 237" § 2 k.p.). Te funkcje realizujg
réwniez przepisy okreslajace rozmaite odprawy (np. art. 92' k.p.) czy $wiad-
czenia finansowe (np. urlopowe lub antycovidowe).

W stosunkach przemystowych panstw cywilizowanych podstawowym in-
strumentem w wymiarze kolektywnym funkeji rozdzielczej prawa pracy
sa uklady zbiorowe pracy i inne porozumienia o charakterze zbiorowym.
W szczegolnosci funkcje redystrybucyjng zbiorowego prawa pracy realizujg
uktady zbiorowe pracy. W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage na ich czes¢
normatywna. W polskich stosunkach przemystowych regulacje w nich przy-
jete odnoszg sie zazwyczaj w znacznym stopniu do kwestii ptacowych. Strony
okreslaja niekiedy cale systemy wynagradzania, poczawszy od taryfikatoréw
placowych, poprzez klauzule waloryzacyjne, a skoficzywszy na ,redukto-
rach” wynagrodzen. Réwniez cze$¢ socjalna ukladéw zbiorowych spelnia
funkcje rozdzielcza w zakresie dystrybucji dobr i srodkéw. Nader czesto sg
w niej bowiem szczegélowo uregulowane zrodta finansowania zakltadowego
funduszu socjalnego oraz zasady gospodarowania tym funduszem. Wielo-
krotnie tez ta cze$¢ ukladu statuuje dla ich beneficjentéw rozne przywileje
o charakterze ekonomiczno-gospodarczym.

W sposob bardzo wyrazny funkcja rozdzielcza ujawnia si¢ w tych normach
zbiorowego prawa zatrudnienia, ktére bezposrednio reguluja zagadnienia
ptacowe. Przyktadem ilustrujgcym te sytuacje moze tu by¢ art. 241°° § 2 k.p.,
ktéry formuluje zasade, ze zakladowy uktad zbiorowy pracy nie moze okres-
la¢ warunkow wynagradzania pracownikow zarzadzajacych tym zakiadem
w imieniu pracodawcy. W swej istocie analogiczne do uktadéw zbiorowych
funkcje w kwestii regulacji rozdzialu dobr w stosunkach przemystowych spet-
niajg socjalne porozumienia transferowe zawierane przy okazji przeksztalcen
wlasno$ciowych w przedsiebiorstwach. W praktyce czesto ustanawiajg one,
obok systemu gwarancji zatrudnienia, rézne $wiadczenia o charakterze eko-
nomiczno-socjalnym ze strony inwestora na rzecz zalogi lub indywidualnych
0s0b $wiadczacych prace zarobkows (np. bezzwrotne lub nisko oprocentowa-
ne pozyczki na zakup akcji prywatyzowanej firmy). Inne porozumienia zbio-
rowe, czy to zawierane na zakonczenie sporu zbiorowego, czy tez w ramach
zinstytucjonalizowanego dialogu spotecznego, réwniez nader czesto regulujg
w sposdb ogdlny i abstrakcyjny zasady redystrybucji dobr w stosunkach prze-
mystowych.

Krzysztof W. Baran
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Rozdziat IlI

ZASADY PRAWA PRACY

1. Uwagi wprowadzajace

Wokot pojecia zasad prawa od dziesiatkdw lat toczg si¢ ozywione dyskusje.
W XVII i XVIII w. przedstawiciele szkoly natury okreslali je jako normy mo-
ralne tkwigce w stosunkach spotecznych i w prawach przyrody, ktore maja
nadrzedng pozycje w stosunku do prawa stanowionego. W XIX w. przewage
zyskalo ujecie pozytywistyczne, zgodnie z ktérym zasady prawa zawarte s
w normach prawnych. Zainteresowanie zasadami prawa pracy siega lat 50.
XX w., kiedy to w doktrynie zaczeto zglaszaé postulat wyodrebnienia zasad
wlasciwych jedynie prawu pracy. Pierwotnie za zasady prawa pracy uzna-
wano normy prawne majgce najistotniejsze znaczenie dla regulowania sto-
sunkoéw pracy, zawarte w Konstytucji oraz ustawach zwyktych. Zgodnie za$
z koncepcja J. Wroblewskiego, zaprezentowang w latach 60. XX w., zasady
prawa pracy moga by¢ pojmowane jako normy oraz postulaty. Do tych pierw-
szych nalezg zasady zawarte w obowigzujacych normach lub wnioskowane
z norm prawnych, bedace ich logiczng konsekwencjg. Zasady-postulaty to
pewne reguly nienalezgce do systemu prawa'. Na og6l przyjmuje sie, ze nie
majg one charakteru normatywnego. Sg to pewne idee przewodnie calego
prawa obowigzujacego w danym panstwie lub wytyczne kierunkowe dla da-
nej galezi prawa. Poniewaz zasady o charakterze normatywnym i postula-
tywnym wskazuja dzialania nakazane lub pozadane przez prawo, okresla sie
je zasadami dyrektywalnymi. W latach 70. XX w. uznano, Ze poza zasadami-
-normami i zasadami-postulatami mozna wyrdzni¢ zasady pozadyrekty-
walne, zwane tez opisowymi, bedace opisem okreslonej instytucji prawnej
czy tez sposobem stosowania przepisow prawa’. Majg one charakter sprawo-

' J. Wréblewski [w:] K. Opalek, J. Wréblewski, Zagadnienia teorii prawa, Warszawa 1969,
s.92in.

> S. Wronkowska, M. Zielinski, Z. Ziembiniski, Zasady prawa w perspektywie teorii prawa
oraz szczegotowych nauk prawnych, RPEIS 1974/2,s. 1in.
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zdawczy. Niekiedy za takie uznaje si¢ cechy charakteryzujace okreslong in-
stytucje prawa pracy.

2. Systematyzacja zasad prawa pracy

Zasady prawa pracy klasyfikowane sg w rézny sposéb. Najbardziej rozpo-
wszechniony jest podzial na zasady-normy, zasady-postulaty oraz zasady
opisowe. Zasady o charakterze normatywnym s to normy prawne majg-
ce podstawowe znaczenie dla calej sfery prawnego regulowania stosunkéw
pracy, odznaczajg sie znacznym stopniem ogélnosci, wyrazaja zasadnicze
idee lezace u podstaw ksztaltowania i funkcjonowania calego systemu pra-
wa pracy. Sg to zasady wyrazone w przepisach prawa wprost lub wyprowa-
dzone w drodze rozumowania indukcyjnego. Do nich nalezg zasady zawarte
w art. 10-18” k.p., w szczegolnosci: zasada wolnosci pracy, zasada poszano-
wania godnosci i innych débr osobistych pracownika, zasada rownego trak-
towania i niedyskryminowania pracownikéw, prawo do wypoczynku, pra-
wo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy. Przez zasady w ujeciu
postulatywnym uznaje si¢ pewne idee przewodnie, kierowane do organow
stanowigcych oraz stosujgcych prawo, ktore wytyczajg kierunek tworzenia
i rozwijania prawa. Uznaje si¢ je za wskazowki interpretacyjne. Wsrdd tego
rodzaju zasad mozna wskaza¢ zasady wystepujace jednoczesnie w postaci
normatywnej, na przyktad: zasade prawa do pracy, zasade prawa do godzi-
wego wynagrodzenia, obowiazek pracodawcy do zaspokajania bytowych,
socjalnych i kulturalnych potrzeb pracownika, obowigzek pracodawcy uta-
twiania pracownikom podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Za zasady pra-
wa pracy w sensie opisowym uznaje si¢ elementy konstrukcyjne instytucji
prawa pracy. Do takich naleza na przyklad zasada osobistego $wiadczenia
pracy przez pracownika, zasada podporzadkowania pracownika, zasada ry-
zyka pracodawcy.

Zasady prawa pracy moga by¢ klasyfikowane na podstawie miejsca przepi-
sOw prawa pracy, w ktorych sg one zawarte. W tym przypadku podstawowe
znaczenie maja zasady konstytucyjne. Ich doniostos¢ polega na tym, ze na-
ruszenie tych zasad przez ustawy lub inne akty prawne upowaznia do wysta-
pienia ze skarga konstytucyjng (art. 79 Konstytucji RP). Normy konstytucyj-
ne odgrywajace istotng role dla prawa pracy mozna podzieli¢ na: 1) ogdlne,
dotyczace ustroju pracy, okreslajace wolnosci i prawa cztowieka; 2) szczego-
towe, dotyczace wolnosci i praw w sferze indywidualnych stosunkéw pracy
oraz 3) szczegdlowe, dotyczace wolnosci i praw w obszarze zbiorowego prawa
pracy. Do tych pierwszych nalezg na przyklad: zasada demokratycznego pan-
stwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP), zasada spolecznej gospodarki rynko-
wej (art. 20 Konstytucji RP), zasada ochrony pracy (art. 24 Konstytucji RP),
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zasada przyrodzonej godnosci (art. 30 Konstytucji RP), zasada wolnosci
(art. 31 Konstytucji RP), zasada réwnosci (32, 33 Konstytucji RP), prawo do
zycia (art. 38 Konstytucji RP). W sferze indywidualnych stosunkéw pracy
wazne miejsce zajmuja zasady zawarte w Konstytucji RP w rozdziale IT ,Wol-
nosci, prawa i obowiazki czlowieka i obywatela” w podrozdziale ,Wolnosci
i prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne”. Chodzi tu w szczegdlnosci o:
wolnos¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz miejsca pracy (art. 65 Konsty-
tucji RP), prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy, prawo do
odpoczynku (art. 66 Konstytucji RP). W obszarze zbiorowego prawa pracy
respektowania wymagaja: wolno$¢ tworzenia i dzialania zwigzkéw zawodo-
wych (art. 12 Konstytucji RP), wolno$¢ zrzeszania si¢ w organizacjach pra-
codawcdw, prawo do rokowan zbiorowych i strajku (art. 59 Konstytucji RP),
wolnos¢ zgromadzen i uczestniczenia w nich (art. 57 Konstytucji RP).

Wiele zasad prawa pracy wyrazonych jest w prawie miedzynarodowym
i europejskim. Chodzi tu przede wszystkim o Miedzynarodowy Pakt Praw
Obywatelskich i Politycznych z 1966 r., Miedzynarodowy Pakt Praw Go-
spodarczych, Spotecznych i Kulturalnych z 1966 r., Konwencje o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci z 1950 r. oraz konwencje MOP,
w szczegolnosci: konwencje nr 29 dotyczaca pracy przymusowej lub obo-
wigzkowej, przyjeta w Genewie 28.06.1930 r.’; konwencje nr 87 dotyczacy
wolnosci zwigzkowej i ochrony praw zwiazkowych, przyjeta w San Francisco
9.07.1948 r.; konwencje nr 98 dotyczaca stosowania zasad prawa organizo-
wania si¢ i rokowan zbiorowych, przyjeta w Genewie 1.07.1949 r.; konwencje
nr 100 dotyczaca jednakowego wynagrodzenia dla pracujacych mezczyzn
i kobiet za prace jednakowej warto$ci, przyjeta w Genewie 29.06.1951 r.%
konwencje nr 105 o zniesieniu pracy przymusowej, przyjeta w Genewie
25.06.1957 r.’; konwencje nr 111 dotyczacg dyskryminacji w zakresie zatrud-
nienia i wykonywania zawodu, przyjeta w Genewie 25.06.1958 1. konwencje
nr 138 dotyczaca najnizszego wieku dopuszczenia do zatrudnienia, przyje-
tag w Genewie 26.06.1973 r./; konwencje nr 182 dotyczacg zakazu i natych-
miastowych dziatan na rzecz eliminowania najgorszych form pracy dzieci,
przyjeta w Genewie 17.06.1999 r.!, do ktoérych Miedzynarodowa Organiza-
cja Pracy odwoluje si¢ w Deklaracji dotyczacej podstawowych zasad i praw
w pracy z 1998 r.” We wstepie podkreéla sie, ze ,[...] wszyscy Czlonkowie,
nawet jesli nie ratyfikowali omawianych konwencji, maja - wynikajacy z fak-

Dz.U.z 1959 r. Nr 20, poz. 122 ze zm.

Dz.U. z 1955 r. Nr 38, poz. 238.

Dz.U. 21959 r. Nr 39, poz. 240.

Dz.U.z 1961 r. Nr 42, poz. 218.

Dz.U.z 1978 . Nr 12, poz. 53.

Dz.U. 22004 r. Nr 139, poz. 1474.
ilo.org/public/english/standards/declaration/declaration_polish.pdf (dostep: 3.01.2022 r.).
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tu cztonkostwa w Organizacji - obowigzek poszanowania, promowania oraz
realizacji, w dobrej wierze oraz zgodnie z Konstytucjg, zasad dotyczacych
podstawowych praw stanowiacych przedmiot wspomnianych konwencji,
a mianowicie: (a) swobody zrzeszania si¢ oraz efektywnego uznania prawa
rokowan zbiorowych; (b) likwidacji wszelkich form pracy przymusowej lub
obowigzkowej; (c) skutecznej likwidacji pracy dzieci oraz (d) likwidacji dys-
kryminacji w zatrudnieniu i w zakresie wykonywania zawodu”. Spo$réd ure-
gulowan prawa europejskiego i Unii Europejskiej podstawowe znaczenie ma
Europejska Karta Spoteczna z 1961 r., Zrewidowana Europejska Karta Spo-
teczna z 1996 r."° oraz Karta praw podstawowych Unii Europejskiej z 2000 r.

Zasady prawa pracy wyrazone s3 takze w ustawach zwyklych, zwlaszcza
w rozdziale II dziatu I Kodeksu pracy ,Podstawowe zasady prawa pracy”.
Postuzenie sie okresleniem ,,podstawowe” wskazuje, ze katalog zasad wymie-
nionych w art. 10-18’ k.p. nie ma charakteru zamknietego, a ponadto, ze za-
sadom tym przypisuje si¢ szczegdlng range. Wigkszos¢ wymienionych w tym
katalogu zasad zakotwiczonych jest zaréwno w Konstytucji RP, jak i prawie
miedzynarodowym oraz europejskim, w tym takze Unii Europejskiej. Wsrod
nich mozna wskaza¢ na przyktad: zasade wolnosci pracy, zasade poszanowa-
nia godnosci i innych débr osobistych pracownika, zasade réwnego trakto-
wania i niedyskryminowania pracownikéw, prawo do wypoczynku.

Zasady prawa pracy mozna réwniez uporzadkowaé wedlug zasiegu oddzia-
tywania. Kryterium to pozwala na wyodrebnienie zasad: uniwersalnych,
ktére majg znaczenie dla calego porzadku prawnego, miedzygaleziowych,
ktére sg wspdlne dla dwu lub wigcej galezi prawa oraz znamiennych tylko
prawu pracy. Do tych pierwszych naleza na przyklad: zasada sprawiedliwosci
spolecznej (art. 2 Konstytucji RP), zasada spolecznej gospodarki rynkowej
(art. 20 Konstytucji RP), zasada réwnosci (art. 32 Konstytucji RP). Za mie-
dzygaleziowe mozna uznac na przyklad: zasade ochrony pracy (art. 24 Kon-
stytucji RP), prawo do Zycia (art. 38 Konstytucji RP). Zasadami istotnymi dla
prawa pracy sa zasady zawarte przede wszystkim w Kodeksie pracy. Wiek-
szo$¢ z nich odnosi sie do indywidualnych stosunkéw pracy, na przyklad:
zasada swobody nawigzania stosunku pracy i ustalania jego treéci, zasada
réwnego traktowania pracownikow i niedyskryminacji w zatrudnieniu, pra-
wo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy, zasada uprzywilejo-
wania pracownikéw. Wymienia si¢ takze zasady kluczowe dla zbiorowego
prawa pracy, na przyktad zasada wolnosci zrzeszania si¢, prawo do rokowan
zbiorowych.

' http://www.nzzk.nw.pl/pdf/eu_karta_spol.pdf (dostep: 3.01.2022 r.).
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Mozna ponadto wyodrebni¢ zasady wyrazone expressis verbis w uregulowa-
niach prawnych. Do takich nalezg podstawowe zasady prawa pracy wska-
zane w art. 10-18° k.p. oraz w Konstytucji RP, aktach miedzynarodowych
i w prawie europejskim, skonkretyzowane w innych przepisach prawa pracy,
na przyklad realizacji zasady prawa do wypoczynku stuzg przepisy o cza-
sie pracy, urlopach wypoczynkowych. Niekiedy sg one formutowane przez
przedstawicieli doktryny na podstawie przepiséw prawa, na przyktad: zasada
osobistego $wiadczenia pracy, zasada ponoszenia przez pracodawce ryzyka,
zasada ochrony wynagrodzenia za prace. Czasem zasady stanowia quasi-lo-
giczng konsekwencje unormowan prawnych, na przykltad zasada ograniczo-
nej odpowiedzialnoéci materialnej pracownikéw, zasada ochrony trwalosci
stosunku pracy.

3. Funkcje zasad prawa pracy

W doktrynie prawa pracy nie ma jednolitego stanowiska co do roli zasad
prawa pracy. Na ogdt przyjmuje sie, ze pelnig one funkcje: 1) regulacyjna,
2) wytycznych legislacyjnych, 3) wskazéwek interpretacyjnych.

Funkcje regulacyjng petnig zasady o charakterze normatywnym. Zawieraja
okreslone uprawnienia, nakazy lub zakazy adresowane do podmiotow, ktére
stanowia badz stosuja prawo, w szczegolnoséci pracownikéw, pracodawcdw,
organdw rozstrzygajacych spory ze stosunku pracy. Odgrywaja kluczowa
role w regulowaniu stosunkoéw spotecznych z zakresu prawa pracy, Ponie-
waz odznaczajg si¢ duzym stopniem ogoélnosci, podlegaja uscisleniu w nor-
mach szczegdlnych. Te ostatnie nie mogg odbiera¢ zasadom-normom ich
podstawowego znaczenia. Ogdélnikowe sformulowanie zasad normatywnych
powoduje, ze rzadko sa one wykorzystywane przez organy orzekajace jako
podstawy merytorycznych rozstrzygnie¢. W judykaturze Sadu Najwyzszego
podkresla sig, ze ,,[...] rozstrzygniecie w indywidualnej sprawie pracowniczej
generalnie wynika z uregulowan innych niz zasady prawa pracy. Zasady pra-
wa pracy moga stanowi¢ podstawe orzekania jedynie wyjatkowo, gdy nie ist-

nieja inne normy majace w sprawie bezposrednie zastosowanie™"".

Zasady prawa pracy wyznaczaja kierunek dziatan prawotworczych. Wska-
zuja idee, mysli przewodnie, ktére powinny by¢ realizowane przez prawo
pracy. Funkcje wytycznych legislacyjnych petnia zasady konstytucyjne, kto-
rych przestrzeganie podlega ocenie Trybunalu Konstytucyjnego. Deklara-
cje w nich zawarte znajduja urzeczywistnienie na poziomie ustawodawstwa
zwyklego. Zasady prawa pracy maja takze istotne znaczenie w procesie wy-

"' Wyrok SN z 2.07.2009 r., II BP 27/08, LEX nr 532129.
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ktadni prawa. Organy stosujace prawo, interpretujac przepisy prawa pracy,
zobowigzane sg do poszanowania przyjetych zasad.

W pismiennictwie prawa pracy duzo uwagi poswieca sie zasadom prawa pra-
cy w kontekscie art. 300 k.p. Stwierdza sig, ze pelniag one funkcje pierwotna
(ewaluacyjna) oraz funkcje wtdrne (nastepcze). Wérod tych ostatnich wymie-
nia si¢ funkcje modyfikacyjna, funkcje eliminacyjna, funkcje regulacyjna
oraz funkcje aprobujaca. Funkcja ewaluacyjna polega na ocenie przepisow
prawa cywilnego w aspekcie zgodnosci (czy niesprzecznosci) z zasadami pra-
wa pracy. Brak owej sprzecznosci umozliwia siegniecie do uregulowan cy-
wilnoprawnych, dajac podstawy do realizacji zadan o charakterze wtérnym.
Funkcje modyfikacyjna nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze w razie czesciowej
niezgodno$ci przepisow prawa cywilnego z zasadami prawa pracy uregulo-
wania cywilnoprawne, o ile jest to mozliwe, s3 odpowiednio modyfikowa-
ne lub korygowane przez podmiot stosujgcy prawo, tak aby mogly stanowi¢
podstawe rozstrzygniecia w kwestii nieuregulowanej w prawie pracy. Funk-
cja eliminacyjna wyraza si¢ w stwierdzeniu, ze przepisy Kodeksu cywilnego
jako calkowicie sprzeczne z zasadami prawa pracy nie znajdujg zastosowania
do stosunkéw pracy. Zasady prawa pracy, wypetniajac luke prawng powsta-
ta w wyniku odmowy zastosowania przepiséw Kodeksu cywilnego, pelnia
funkcje regulacyjng. O funkcji aprobujacej mozna méwi¢ w przypadku
stwierdzenia zgodno$ci z nimi unormowan Kodeksu cywilnego™.

4. Podstawowe zasady prawa pracy
4.1. Zasada prawa do pracy

Do podstawowych zasad prawa pracy w pierwszej kolejnosci nalezy prawo do
pracy. Zasade te wymienienia sie w przepisach miedzynarodowych, na przy-
klad w art. 6 ust. 1 MPPGSIK, ktéry przewiduje, ze panstwa strony uznaja
prawo do pracy, ktére obejmuje prawo kazdego czlowieka do uzyskania moz-
liwo$ci utrzymania si¢ poprzez prace swobodnie wybrang lub przyjeta, oraz
podejma odpowiednie kroki w celu zapewnienia tego prawa. O mozliwos¢
zarabiania na Zycie przez prace swobodnie wybrang stanowi Europejska Kar-
ta Spoleczna. Prawo do pracy przewidziane jest takze w przepisach krajo-
wych. W okresie obowigzywania Konstytucji z 1952 r."” prawo to rozumiano
jako prawo do zatrudnienia za wynagrodzeniem wedlug ilo$ci i jakosci pracy

2 B.M. Cwiertniak, Funkcje zasad prawa pracy w zwigzku z art. 300 k.p. (préba systema-
tyzacji) [w:] Prawo pracy, ubezpieczenia spoleczne, polityka spoleczna. Wybrane zagadnienia,
red. B.M. Cwiertniak, Opole 1998, s. 52 i n.

" Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 22.07.1952 r. (Dz.U. z 1976 r. Nr 7,
poz. 36 ze zm.).
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(art. 68). Podobnie byto ono ujmowane w art. 10 § 1 k.p., zgodnie z ktérym
obywatelom Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej zapewniano prace przez sta-
ty i wszechstronny rozwdj gospodarki narodowej oraz polityke racjonalnego
zatrudnienia. Mimo Ze brzmienie tych przepiséw byto kategoryczne, prawo
do pracy nie miato charakteru roszczeniowego™. Byto ono traktowane jako
idea wyznaczajaca kierunek dzialalno$ci legislacyjnej, postulat tworzenia
norm prawnych gwarantujacych obywatelom prace oraz ochrone przed utra-
tg zatrudnienia®.

Zmiany spoleczno-polityczne z przetomu lat 80. i 90. XX w. sprawily, ze na
nowo rozgorzala dyskusja na temat zasady prawa do pracy. W jej efekcie
znowelizowano'® art. 10 k.p., przewidujac, ze kazdy ma prawo do swobodnie
wybranej pracy. Nikomu, z wyjatkiem przypadkéow okreslonych w ustawie,
nie mozna zabroni¢ wykonywania zawodu (§ 1). Podobnie prawo to ujeto
w Konstytucji RP. W mysl art. 65 ust. 1 Konstytucji RP kazdemu zapew-
nia si¢ wolno$¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy.
W $wietle unormowan konstytucyjnych ,,wolnos¢” oznacza mozliwo$¢ zgod-
nego z wyborami zyciowymi ksztaltowania przez jednostke jej zachowan,
a jej elementami sg miedzy innymi swoboda wyboru zawodu, miejsca pracy,
a czesto takze sposobu jej wykonywania. Do istoty wolnoéci wyboru miejsca
pracy nalezy wiec miedzy innymi swoboda wyboru pracodawcy (podmiotu
zatrudniajgcego)”’. Jednocze$nie w art. 65 ust. 2 Konstytucji RP zastrzega sie,
ze obowigzek pracy moze by¢ natozony tylko przez ustawe. Wolnos¢ pracy
nie ma charakteru absolutnego. Moga by¢ wprowadzane od niej wyjatki, ale
jedynie w drodze ustawy. W ograniczenia wolnosci pracy wpisuja si¢ zakaz
stalego zatrudniania dzieci do lat 16 oraz uregulowania dotyczace minimal-
nego wynagrodzenia za prace. W Konstytucji RP oraz w Kodeksie pracy
przewiduje si¢ ponadto, ze wladze publiczne prowadza polityke zmierzajaca
do pelnego, produktywnego zatrudnienia.

Prawo do pracy w ujeciu Konstytucji RP oraz Kodeksu pracy oznacza ,,prawo
do zatrudnienia swobodnie wybranego z gwarantowanym wynagrodzeniem
minimalnym oraz z instytucjonalnymi gwarancjami pomocy w podjeciu
takiego zatrudnienia i z dzialaniami wtadz publicznych, ktérych celem jest

zwalczanie bezrobocia (odpowiednia polityka zatrudnienia)”**.

' Z. Goral, Podstawowe zasady indywidualnego prawa pracy [w:] System prawa pracy, t. L.
Czgs¢ 0gdlna, red. K.W. Baran, Warszawa 2017, s. 1005; L. Garlicki, S. Jarosz-Zukowska [w:] Kon-
stytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki, M. Zubik, t. II, Warszawa 2016,
art. 65, s. 637.

' T. Zielinski, Prawo pracy. Zarys systemu, Cze$¢ 1. Ogélna, Warszawa—Krakow 1986, s. 207.

16 Ustawa z 2.02.1996 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz o zmianie niektérych ustaw
(Dz.U. Nr 24, poz. 110 ze zm.).

7 Wyrok TK z 18.10.2011 r., SK 24/09, OTK-A 2011/8, poz. 82.

18 7 Géral, Podstawowe..., s. 1012.
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Sposrdd elementow sktadowych prawa do pracy podstawowa role odgrywa
wolnos¢ pracy. Ma ona wymiar pozytywny i negatywny. Ten pierwszy obej-
muje: prawo do wyboru i wykonywania zawodu (aspekt kwalifikowany), pra-
wo wyboru pracodawcy (aspekt podmiotowy) oraz prawo do decydowania
o miejscu zatrudnienia (aspekt przestrzenny)”. Natomiast wymiar negatyw-
ny wyraza si¢ w prawie do ochrony przed pracg przymusowa.

Aspekt kwalifikowany oznacza obowigzek zapewnienia przez ustawodaw-
ce mozliwo$ci wyboru zawodu i miejsca pracy oraz wykonywania zawodu
w sposob wolny od zewnetrznej ingerencji, w mozliwie najszerszym zakre-
sie. Wolno$¢ wyboru i wykonywania zawodu nie oznacza jednak nieograni-
czonej swobody. Do ustawodawcy nalezy wyrazne okreslenie przestanek, od
spelnienia ktorych zalezy wykonywanie danego zawodu™. Nie moze czynié¢
tego w sposob dowolny. Kryteria dostepu do wykonywania okreslonego za-
wodu powinny sie opiera¢ na kryteriach odpowiedniej wiedzy praktycznej
i teoretycznej, a takze moga wymaga¢ formalnego potwierdzenia posiada-
nia tych umiejetno$ci®’. Wylaczenie prawa wykonywania okreslonych prac
wigze sie z potrzeba ochrony wartosci czy intereséw wskazanych w art. 31
ust. 3 Konstytucji RP, wérdd ktorych wymienia sig: bezpieczenstwo lub po-
rzadek publiczny, ochroneg srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, wol-
nosci i prawa innych oso6b*. Dzialania te mogg by¢ podyktowane potrzeba
ochrony okreslonej osoby. Wzgledy te legly u podstaw zakazu zatrudniania
dzieci, ustanowienia prac wzbronionych mtodocianym?® oraz kobietom cigzy
i karmigcych dziecko piersig (art. 176 k.p. oraz rozporzadzenie Rady Mini-
strow z 3.04.2017 r. w sprawie wykazu prac ucigzliwych, niebezpiecznych lub
szkodliwych dla zdrowia kobiet w cigzy i kobiet karmiacych dziecko pier-
sig**). Trybunat Konstytucyjny podkresla ponadto, ze wprowadzane ogra-
niczenia powinny charakteryzowac¢ si¢ niezbednosciag (proporcjonalnoscia).
Ustawodawca nie moze by¢ w tym zakresie arbitralny. Zobowiazany jest do
uwzgledniania interesu innych podmiotow™.

Aspekt podmiotowy wolno$ci pracy, rozumiany jako swoboda wyboru praco-
dawcy, oznacza mozliwos¢ wyboru podmiotu zatrudniajacego, zmiany oraz
rezygnacji z zatrudnienia, jak rdwniez pozostawania w wigcej niz w jednym

¥ Wyrok TK z 23.06.1999 r., K 30/98, OTK 1999/5, poz. 101.

* Wyrok TK z 19.03.2001 r., K 32/00, OTK 2001/3, poz. 50.

! Wyrok TK z 23.06.2005 r., K 17/04, OTK-A 2005/6, poz. 66.

** Zob. wyrok TK z 24.01.2001 r., SK 30/99, OTK 2001/1, poz. 3; wyrok TK z 26.07.2004 r.,
U 16/02, OTK-A 2004/7, poz. 70.

* Rozporzadzenie Rady Ministrow z 24.08.2004 r. w sprawie wykazu prac wzbronio-
nych mlodocianym i warunkow ich zatrudniania przy niektérych z tych prac (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 1509).

** Dz.U. poz. 796.

» Wyrok TK z 19.03.2001 r., K 32/00, OTK 2001/3, poz. 50.
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stosunku pracy, a wiec podejmowania dodatkowego zatrudnienia®. Ogra-
niczenie w postaci wprowadzenia odpowiedniego zakazu lub koniecznosci
uzyskania zgody pracodawcy na podjecie dodatkowego zatrudnienia (dzia-
talnosci) nie moze zosta¢ wprowadzone, jesli nie ma uzasadnienia w rzeczy-
wistym interesie zakladu pracy. Wprowadzenie w umowie o prace zakazu
podejmowania dodatkowego zatrudnienia, wzglednie obowigzku uzyskania
na to uprzedniej zgody pracodawcy, ktory nie spelnia tego wymagania, jest
niewazny (art. 58 § 1 k.c. w zw. z art. 300 k.p.)”.

Aspekt przestrzenny odnoszacy sie do miejsca wykonywania pracy oznacza
prawo swobodnego przemieszczania sie w celu podjecia pracy zarobkowej™.
Ograniczenia w tej materii obejmujg cudzoziemcdw spoza Unii Europejskiej.
Zgodnie z unormowaniami ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy wykonywanie przez cudzoziemca pracy na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej wymaga stosownego zezwolenia wojewody.

Wolnos¢ pracy w wymiarze negatywnym oznacza zakaz pracy przymuso-
wej. Zgodnie z art. 2 ust. 1 konwencji MOP nr 29 za prace przymusowsg lub
obowiazkowa uwaza si¢ wszelka prace lub ustugi wymagane od jakiejs osoby
pod grozbg jakiejkolwiek kary i do ktérych dana osoba nie zglosila si¢ dobro-
wolnie. Jak stanowi art. 65 ust. 2 Konstytucji RP, praca przymusowa moze
by¢ nalozona jedynie w drodze ustawy. Wéréd unormowan przewidujacych
prace przymusowg mozna wymieni¢ na przyktad art. 116 § 1 pkt 4 k.k.w., na-
kladajacy na skazanych obowigzek wykonywania pracy oraz wykonywania
prac porzadkowych, pomocniczych oraz spolecznych na rzecz okreslonych
podmiotéw, w tym miedzy innymi Stuzby Wieziennej i samorzadu teryto-
rialnego™; art. 21 ust. 2 ustawy z 18.04.2002 r. o stanie kleski zywiotowej™.
W tym wzgledzie uregulowania polskie sa zgodne z przepisami prawa mig-
dzynarodowego. Zakaz pracy przymusowej i obowiazkowej przewidziany
w konwencji MOP nr 29 nie obejmuje wszelkich prac lub ustug wymaganych:
od osoby prawomocnie skazanej w wyniku skazania jej przez wladze sado-
wg, pod warunkiem Ze prace lub ustugi beda wykonywane pod nadzorem
i kontrola wladz publicznych i Ze dana osoba nie bedzie najeta lub oddana
do rozporzadzenia jednostkom, prywatnym spétkom lub stowarzyszeniom;
w wypadkach sity wyzszej, wchodzacych w zakres normalnych obowigzkow
obywatelskich (art. 2 ust. 1 konwencji MOP nr 29). Podobnie kwestie te ure-

* 7. Goral, Swoboda doboru pracownikéw i wolnosé pracy [w:] Polskie prawo pracy w okresie
transformacji w oswietleniu prawa wspélnotowego, red. H. Lewandowski, Warszawa 1997, s. 37.

7 Wyrok SN z 14.04.2009 r., III PK 60/08, OSNP 2010/23-24, poz. 287.

* Z.Goral, Podstawowe..., s. 1031.

* Zob. G.B. Szczygiel, Obowigzek swiadczenia pracy przez skazanych odbywajgcych karg po-
zbawienia wolnosci [w:] Z aktualnych zagadniet prawa pracy i zabezpieczenia spotecznego. Ksigga
jubileuszowa Profesora Waleriana Sanetry, red. B. Cudowski, J. Iwulski, Warszawa 2013, s. 413.

* Dz.U. 22017 1., poz. 1897.
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gulowano w Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci
czy Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych. Zakaz
pracy przymusowej dotyczy nie tylko podejmowania pracy, ale takze jej kon-
tynuowania i zakonczenia.

4.2. Zasada swobody nawigzania stosunku pracy
i ustalania jego tresci

W stosunku prawnym faczacym pracownika z pracodawca wazng role od-
grywa zasada swobody nawigzania stosunku pracy i ustalania jego tresci.
W mysl art. 11 k.p. nawigzanie stosunku pracy oraz ustalenie warunkow pra-
cy i placy, bez wzgledu na podstawe prawng tego stosunku, wymaga zgod-
nego o$wiadczenia woli pracodawcy i pracownika. Zasada ta opiera si¢ na
trzech wolno$ciach: co do zawarcia kontraktu, wyboru kontrahenta, ksztat-
towania tresci umowy’".

Kazdy stosunek pracy, zaréwno umowny, jak i pozaumowny, wymaga zgod-
nego os$wiadczenia woli pracownika i pracodawcy. W stosunku opartym na
umowie o prace, spoldzielczej umowie o prace czy tez umowie w celu przy-
gotowania zawodowego oba o$wiadczenia woli zawarte sa bezpo$rednio
w umowie. W stosunkach pracy o charakterze administracyjnym powstalych
w drodze mianowania, powotania, wyboru o$§wiadczenia te sg sktadane od-
rebnie. O$wiadczenie woli pracodawcy zamieszczone jest w akcie kreujacym
stosunek pracy, natomiast o$wiadczenie woli pracownika moze by¢ ztozone
w okresie poprzedzajacym czynnos¢ pracodawcy, na przyklad przez przysta-
pienie do konkursu, lub moze by¢ wyrazone réwnocze$nie z przyjeciem tego
aktu badz pozniej przez objecie powierzonego stanowiska™.

Zasada swobody nawigzania stosunku pracy i ustalania jego tresci pod pew-
nymi wzgledami rézni si¢ od wolno$ci uméw (autonomii woli stron), o kto-
rej mowa w art. 353' k.c. Przepis ten stanowi, ze strony zawierajgce umowe
moga ulozy¢ stosunek prawny wedlug swego uznania, byleby jego tre$¢ lub
cel nie sprzeciwialy sie wlasciwoéci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom
wspolzycia spotecznego. Zasade swobody uméw cechuje: 1) swoboda zawar-
cia lub niezawarcia umowy; 2) mozliwos¢ swobodnego wyboru kontrahenta;
3) mozliwos¢ ksztaltowania przez strony w zasadzie w sposdb dowolny tresci
umowy; 4) mozliwos¢ stosowania formy umowy w zasadzie w zalezno$ci od
woli stron. Z jednej strony zasada wyrazona w art. 11 k.p. ma szerszy zakres

' K. Lapinski, Ograniczenia w zawieraniu uméw terminowych w polskim prawie pracy,
M.P.Pr. 2007/4.

* G. Gozdziewicz, T. Zieliniski [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. L. Florek, Warszawa 2017,
art. 11, s. 103.
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przedmiotowy niz zasada wolnosci uméw. Odnosi si¢ bowiem nie tylko do
kontraktow, ale takze do innych aktéw kreujacych stosunek pracy. Z dru-
giej strony za$ zakres ten ulega zawezeniu w pordwnaniu z art. 353' k.p.,
przez wylaczenie spod jej dzialania uméw, ktdre nie prowadza do nawigza-
nia stosunku pracy, na przykiad umowy o zakazie konkurencji. Uregulowa-
nie art. 11 k.p. nie dotyczy rozwiazania stosunku. Ten moze bowiem usta¢
w drodze jednostronnej czynnosci pracownika lub pracodawcy.

Zasade swobody nawigzania stosunku pracy i ustalania jego tresci nie na-
rusza obowigzek zawarcia umowy o prace bedacej konsekwencja umowy
przedwstepnej, pod warunkiem Ze ta ostatnia spelnia wymagania stawiane
umowie przyrzeczonej, a z zadaniem wystepuje pracownik. Pracodawca na
podstawie art. 390 § 2 k.c. moze domagac si¢ jedynie odszkodowania. Po-
dobnie w przypadku spétdzielczej umowy o prace zawieranej z czlonkiem
spoldzielni (art. 182 pr. spétdz.).

Zasada swobody nawigzania stosunku pracy ma charakter bezwzgledny
w odniesieniu do pracownika. W uregulowaniach prawa pracy nie ma prze-
pisu zobowigzujacego okreslona osobe do podjecia, wbrew jej woli, pracy
w charakterze strony stosunku pracy. W razie nieuzasadnionego rozwigzania
umowy o prace przez pracownika na podstawie art. 55 § 1' k.p. pracodawca
moze wystapi¢ jedynie z roszczeniem odszkodowawczym (art. 61' i 61° k.p.).
Mniej rygorystycznie zasada ta sformulowana jest w przypadku pracodawcy.
Niekiedy w przepisach prawa pracy przewiduje si¢ obowiazek nawigzania sto-
sunku pracy. Wérédd takich unormowan mozna wymieni¢ na przyktad: art. 53
§ 5 k.p., zobowiazujacy do ponownego zatrudnienia pracownika, ktdrego
stosunek pracy ulegl rozwigzaniu z przyczyn przez niego niezawinionych;
art. 63> § 12 k.p., przewidujacy zatrudnienie pracownika, ktérego umowa
o prace wygasta z powodu $mierci pracodawcy; art. 66 § 2 k.p., zobowiazujacy
do ponownego zatrudnieniu pracownika, ktére stosunek pracy wygast z upty-
wem 3 miesiecy nieobecnosci z powodu tymczasowego aresztowania.

4.3. Zasada poszanowania godnosci i innych débr
osobistych pracownika

Ochrong czci i innych doébr osobistych, w szczegolnosci dobrego imienia, ta-
jemnicy korespondencji gwarantujg przepisy zaréwno o zasiegu krajowym,
jak i miedzynarodowym. Juz w preambule Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka z 1948 r.”’ podkres$lano, ze uznanie przyrodzonej godnosci oraz

* Ksigga jubileuszowa Rzecznika Praw Obywatelskich, t. IL. Wybdr dokumentéw prawa mig-
dzynarodowego dotyczgcych praw czlowieka, red. M. Zubik, Warszawa 2008.
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réwnych i niezbywalnych praw wszystkich cztonkéw wspoélnoty ludzkiej jest
podstawg wolnosci, sprawiedliwosci i pokoju na $wiecie. Wérod innych ure-
gulowan miedzynarodowych mozna wymieni¢: Miedzynarodowy Pakt Praw
Obywatelskich i Politycznych, w ktérym przewiduje si¢, ze nikt nie moze by¢
narazony na samowolng lub bezprawng ingerencje w jego Zycie prywatne,
rodzinne, dom czy korespondencj¢ ani tez na bezprawne zamachy na jego
cze$¢idobre imie (art. 17); Zrewidowang Europejska Karte Spoteczng, w kto-
rej wzywa si¢ do zapewnienia skutecznego wykonywania prawa wszystkich
pracownikéw do ochrony godnos$ci w pracy, w szczegdlnosci przez infor-
mowanie i zapobieganie molestowaniu seksualnemu w miejscu pracy lub
w zwiazku z praca (art. 26) oraz Karte praw podstawowych Unii Europej-
skiej, w ktorej sie stwierdza, ze godnos¢ cztowieka jest nienaruszalna i musi
by¢ szanowana i chroniona (art. 1).

W obszarze prawa polskiego ochrone godnosci i dobrego imienia zapewnia
Konstytucja RP oraz art. 23124 k.c., a od 1996 . takze art. 11' k.p. W art. 30
Konstytucji RP stwierdza sie, Ze przyrodzona i niezbywalna godnos¢ czlo-
wieka stanowi zZrédto wolnosci i praw czlowieka i obywatela. Jest ona niena-
ruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowiazkiem wtadz publicznych.
Z kolei w art. 11" k.p. przewiduje sie, ze pracodawca jest obowigzany szano-
wa¢ godno$¢ i inne dobra osobiste pracownika.

W jezyku polskim godnos$¢ rozumiana jest jako $wiadomos¢ wlasnej warto-
§ci i szacunek dla samego siebie’*. Z punktu widzenia pracownika godnos¢
pojmowana jest jako poczucie wlasnej wartos$ci, oparte na opinii dobrego fa-
chowca i sumiennego pracownika oraz na uznaniu zdolnos$ci, umiejetnosci
i wkladu pracy pracownika przez jego przetozonych®. Wyréznia si¢ cztery
typy godnosci: 1) osobowa (ludzka), przystugujaca wszystkim ludziom z ty-
tutu uprzywilejowanego miejsca czlowieka w przyrodzie; nie wymaga ona
uprzedniego ,zdobycia” ani nie moze zosta¢ przez czlowieka utracona;
2) osobowoséciows, ktérg nabywa sie lub traci wlasnym postepowaniem,
przystuguje zatem ludziom w réznym stopniu stosownie do ich zalet i osiag-
nie¢é; godno$¢ te ma osoba potrafigca broni¢ pewnych uznanych przez siebie
warto$ci®®; 3) ugruntowana w okoliczno$ciach zycia, ktéra wigze z warunka-
mi zewnetrznymi rozwoju czlowieka oraz 4) osobistg, traktowana jako do-
bre imie”. Pierwotnie w doktrynie prawa pracy rozrézniano godno$¢ ludzka
i godnoé¢ pracowniczg. Te ostatnig traktowano jako prawo o charakterze

** Stownik jezyka polskiego, red. M. Szymczak, t. 2, Warszawa 1982, s. 673.

* Wyrok SN z 21.10.2008 r., I PK 71/08, LEX nr 1110973.

* K. Complak, O prawidlowe pojmowanie godnosci osoby ludzkiej w porzgdku RP [w:] Prawa
i wolnosci obywatelskie w Konstytucji RP, red. B. Banaszak, A. Preisner, Warszawa 2002, s. 66.

¥ H. Szewczyk, Ochrona débr osobistych w zatrudnieniu, Warszawa 2007, s. 27-28.
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wzglednym, stanowigcym tres$¢ stosunku pracy’®. Poglad dotyczacy godnosci
pracowniczej spotkat sie z ostrg krytyka. Uznano, zZe godno$¢ pracownika,
podobnie jak inne jego dobra osobiste, jest pojeciem integralnym i przystu-
guje mu jako osobie w ogdle, a nie tylko jako pracownikowi. Pracodawca
naruszajacy dobro osobiste pracownika narusza jednoczesnie obowigzek
zapisany w art. 11' k.p., jak i powszechnie wigzacy wszystkie podmioty obo-
wigzek szanowania godnoéci i innych dobr osobistych kazdego cztowieka™.

W zwigzku z ustanowieniem w art. 11' k.p. obowigzku poszanowania godno-
$ci i dobr osobistych pracownika rozwazenia wymagaja relacje miedzy ure-
gulowaniem Kodeksu pracy a unormowaniami zawartymi w art. 23 i 24 k.c.
W pismiennictwie prezentowane sg w tym zakresie dwa stanowiska. Wedlug
pierwszego pogladu ochrona godnosci i dobr osobistych pracownika jest
unormowana w art. 11' k.p. i subsydiarnie, poprzez art. 300 k.p., w art. 23
i 24 k.c. Akceptujgc to zapatrywanie, nalezaloby uzna¢, ze obowigzek wska-
zany w art. 11' k.p. miesci si¢ w tresci stosunku pracy. W konsekwencji prawo
pracownika do poszanowana godno$ci byloby prawem wzglednym, skutecz-
nym jedynie wobec podmiotu danego stosunku prawnego. Wedltug drugie-
go pogladu art. 11' k.p. jest innym przepisem w rozumieniu art. 23 § 3 k.c.,
co oznacza, ze ochrona dobr osobistych pracownika opiera si¢ na uregulowa-
niach Kodeksu cywilnego oraz Kodeksu pracy. Jako ze minimum tej ochrony
gwarantuje Kodeks cywilny, w razie kolizji przepisy prawa pracy obowiazuja,
o ile nie prowadza do obnizenia ochrony wynikajacej z regulacji cywilno-
prawnych®.

Zachowaniami naruszajagcym godnos¢ i dobra osobiste pracownika jest nie-
watpliwie molestowanie seksualne i mobbing. Za takie moze by¢ tez uznane
zniewazanie pracownika. udzielanie nieprawdziwych opinii o pracowniku,
ujawnienie przez pracodawce bez zgody pracownika wysokosci jego wyna-
grodzenia za prace, nieprzestrzeganie okreséw odpoczynku, bezzasadne wy-
mierzanie pracownikowi kar porzadkowych lub dyscyplinarnych.

% 1. Joniczyk, Spory ze stosunku pracy, Warszawa 1965, s. 135.

* Wyrok SN z 10.05.2012 r., IT PK 215/11, OSNP 2013/9-10, poz. 106.

40 1. Boruta, Godnos¢ cztowieka - kategorig prawa pracy, PiZS 2001/8, s. 4; S. Dmowski
[w:] S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz do kodeksu cywilnego. Czes¢ ogélna, Warszawa 2003,
s. 65 1 n; J.A. Piszczek, Cywilnoprawna ochrona godnosci pracowniczej, Torun 1981, s. 172 i n;
H. Szewczyk, Ochrona..., s. 147-150.
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4.4. Zasada rownego traktowania i zakaz dyskryminacji
w zatrudnieniu

Wsréd podstawowych praw cztowieka wazne miejsce zajmujg zasada réw-
noéci wraz z towarzyszacym jej zakazem dyskryminacji. Zasady te znajduja
odzwierciedlenie w licznych przepisach prawa miedzynarodowego i europej-
skiego. W przypadku tych pierwszych mozna wymieni¢: Migdzynarodowy
Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych (art. 2 ust. 1) oraz Miedzynarodo-
wy Pakt Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych (art. 2 ust. 2),
Konwencje o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnoéci (art. 14) oraz
konwencje MOP, w szczegdlno$ci konwencje nr 100 dotyczacy jednakowego
wynagrodzenia dla pracujacych mezczyzn i kobiet za prace jednakowej war-
tosci, jak réwniez konwencje nr 111 dotyczgca dyskryminacji w zakresie za-
trudnienia i wykonywania zawodu. W obszarze prawa Unii Europejskiej do
zasady réwnosci odwoluje sie Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(art. 8, 153, 157). Zasadzie réwnosci, zwlaszcza kobiet i mezczyzn w sferze
zatrudnienia, dano ponadto wyraz w wielu dyrektywach Unii Europejskiej,
sposrdd ktorych nalezy wskazaé: dyrektywe Rady 2000/78/WE z 27.112000 r.
ustanawiajacg ogdélne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie
zatrudnienia i pracy®, dyrektywe Rady 2000/43/WE z 29.06.2000 r. wpro-
wadzajgcg w zycie zasade rownego traktowania osob bez wzgledu na po-
chodzenie rasowe lub etniczne* oraz dyrektywe 2006/54/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z 5.07.2006 r. w sprawie wprowadzania w zycie zasady
réwnosci szans oraz rownego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie
zatrudnienia i pracy®.

Zasade rownosci oraz zakaz dyskryminacji przewidziano takze w uregulo-
waniach polskich, zwlaszcza w Konstytucji RP (art. 32, 33) oraz w Kodeksie
pracy. W art. 11* k.p. stwierdza sie, ze pracownicy majg réwne prawa z tytutu
jednakowego wypetniania tych samych obowigzkéw; dotyczy to w szczegol-
nosci réwnego traktowania mezczyzn i kobiet w zatrudnieniu. Generalnie
zasada rownosci polega na tym, ze wszystkie podmioty prawa (adresaci norm
prawnych), charakteryzujace si¢ dang cechg istotng (relewantng) w rownym
stopniu, maja by¢ traktowane réwno, a wigc wedtug jednakowej miary, bez
zréznicowan zaréwno dyskryminujgcych, jak i faworyzujacych*. Nakaz
réwnego traktowanie nie moze by¢ jednak pojmowany jako obowiazek iden-
tycznego traktowania. Roznice sg dopuszczalne pod warunkiem, ze opierajg
sie na obiektywnych przestankach.

4 Dz.Urz. UE L 303, s. 16.
2 Dz.Urz. UE L 180, s. 22.
 Dz.Urz. UE L 204, s. 23.
* Orzeczenie TK 2 9.03.1988 ., U 7/87, OTK 1988/1, poz. 1.
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W stosunkach pracy zasada rownego traktowania oznacza koniecznos¢ za-
pewniania takich samych uprawnien wszystkim pracownikom, ktérzy w taki
sam sposob wypelniaja jednakowe obowigzki. Wymog ten dotyczy warun-
kéw wynagrodzenia pracownikéw oraz przyznawania innych $§wiadczen ze
stosunku pracy®. Zasady tej nie podwaza przyznanie roznych uprawnien
pracownikom wykonujagcym rézne obowigzki badz zbiezne obowiazki, ale
w odmienny sposdb. Réznice w statusie prawnym pracownikdw uzasadniaja
takze dzialania stuzace ochronie rodzicielstwa, niepelnosprawnosci, wyréw-
naniu szans.

Przez dyskryminacje rozumie si¢ natomiast rozne traktowanie pracownikéw
ze wzgledu na ich wlasciwosci osobiste, takie zwlaszcza jak: pte¢, wiek, nie-
pelnosprawnos¢, rasa, religia, narodowos¢, przekonania polityczne, przyna-
lezno$¢ zwigzkowa, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacja seksualna,
zatrudnienie na czas okreslony lub nieokredlony, zatrudnienie w pelnym
lub w niepelnym wymiarze czasu pracy’. W my¢l art. 11° k.p. jakakolwiek
dyskryminacja w zatrudnieniu, bezpo$rednia lub posrednia, oparta na
wskazanych kryteriach jest niedopuszczalna. A contrario ustawodawca do-
puszcza dyferencjacje prawa i obowigzkéw pracowniczych, pod warunkiem
ze nie opiera si¢ ona na negatywnie ocenianych przestankach. W wyroku
z 14.12.2017 r., I PK 340/16", Sad Najwyzszy orzekl, ze ,Dyskryminacja jest
kwalifikowang postacia nieréwnego traktowania pracownikéw i oznacza
nieusprawiedliwione obiektywnymi powodami gorsze traktowanie pracow-
nika ze wzgledu na niezwigzane z wykonywang praca, cechy lub wlasciwosci
dotyczace go osobiscie i istotne ze spotecznego punktu widzenia, przyktado-
wo wymienione w art. 18" § 1 k.p., badZ ze wzgledu na zatrudnienie na czas
okreslony lub nieokreslony albo w pelnym lub niepelnym wymiarze czasu
pracy”. Z dyskryminacja mamy do czynienia w sytuacji, gdy pracownicy,
mimo ze wypelniaja tak samo jednakowe obowiazki, traktowani sg nieréw-
no ze wzgledu na przyczyny okreslone w art. 11°k.p. (art. 18** § 1 k.p.). Jezeli
u podstaw nieréwnego traktowania nie lezg kryteria wskazane w tych prze-
pisach, dochodzi jedynie do naruszenia zasady rownosci*.

4.5. Zasada prawa do godziwego wynagrodzenia
za prace

Prawo do wynagrodzenia jest podstawowym uprawnieniem pracowniczym.
Pierwotnie art. 13 k.p. stanowil, ze powinno ono odpowiada¢ rodzajowi pra-

% G. Gozdziewicz, T. Zielinski [w:] Kodeks..., red. L. Florek, art. 11%s. 113.
16 7. Goral, Podstawowe..., s. 1089.

47 LEX nr 2439132.

* Zob. wyrok SN z 12.12.2001 r., I PKN 182/01, OSNP 2003/23, poz. 571.
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cy, jej ilosci i jakosci. Po zmianach w 1996 r. przyjeto, ze pracownik ma prawo
do godziwego wynagrodzenia. Warunki realizacji tego prawa okreslaja prze-
pisy prawa pracy oraz polityka pafistwa w dziedzinie plac, w szczegolnosci
przez ustalanie minimalnego wynagrodzenia za prace.

Okreslenie ,godziwe wynagrodzenie” zaczerpnigto z uregulowan miedzy-
narodowych. Wyrazeniem tym postuzono sie w szczegolnosci w art. 7 lit. a
pkt 1 MPPGSIK, w ktorym przewiduje si¢, ze wynagrodzenie jako minimum
powinno zapewnia¢ wszystkim pracujacym godziwy zarobek i zadowalajgce
warunki zycia dla nich samych i ich rodzin. O godziwym wynagrodzeniu
mowa takze w Europejskiej Karcie Spolecznej oraz w Zrewidowanej Karcie
Spotecznej, w ktérych zastrzega sie, Ze wszyscy pracownicy maja prawo do
sprawiedliwego wynagrodzenia, wystarczajacego dla zapewnienia im, jak
i ich rodzinom godziwego poziomu Zycia (cze$¢ I pkt 4, art. 4). Podstawo-
wym kryterium decydujacym o godziwo$ci wynagrodzenia, eksponowanym
w przepisach miedzynarodowych sa potrzeby pracownika i jego rodziny. Po-
czatkowo Europejski Komitet Praw Spolecznych Rady Europy przyjmowal,
ze placa godziwa zapewniajaca odpowiedni w danym kraju poziom zycia
powinna stanowi¢ co najmniej 68% przecietnej ptacy. Przy czym miernik
ten nie ma charakteru wyczerpujacego. Uwzglednienia wymagaja takze inne
czynniki wplywajace na sytuacje materialng zatrudnionego, takie jak: zasil-
ki rodzinne, subsydia, system podatkowy. Ustalajac wysokos¢ wynagrodze-
nia, nalezy wlicza¢ nie tylko wynagrodzenia zasadnicze, ale takze dodatki,
w szczegdlnosci za godziny nadliczbowe, premie®. Obecnie za ptace godziwg
uznaje si¢ wynagrodzenie minimalne odpowiadajace 60% $redniej ptacy kra-
jowej™.

Zapewnienie godziwego wynagrodzenia uznaje si¢ za jeden z podstawowych
celow polityki socjalnej Unii Europejskiej. Dano temu wyraz we Wspolnoto-
wej Karcie Podstawowych Praw Socjalnych Pracownikow z 1989 r. oraz w Eu-
ropejskim filarze praw socjalnych z 2017 r. W tym ostatnim przewiduje sie, ze
pracownicy majg prawo do sprawiedliwego wynagrodzenia, ktére zapewnia
przyzwoity poziom zycia. Nalezy zadba¢ o odpowiednie ptace minimalne,
tak by zapewni¢ zaspokojenie potrzeb pracownika i jego rodziny w $wietle
krajowych warunkéw ekonomicznych i spotecznych, przy jednoczesnym za-
gwarantowaniu dostepu do zatrudnienia i motywacji do poszukiwania pracy.
Nalezy zapobiega¢ ubdstwu pracujacych. Dokument ten nie ma charakteru
normatywnego, jest jedynie deklaracja spoteczno-polityczng wyznaczajaca
kierunek dzialan poszczegoélnych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.

* Zob. J. Wratny, Prawne aspekty ksztaltowania wynagrodzer [w:] Polskie prawo pracy
w okresie transformacji w oswietleniu prawa wspolnotowego, red. H. Lewandowski, Warszawa
1997, s. 57-58.

0 M. Nowak, Wynagrodzenie za prace, Biblioteka Prawa Pracy, red. Z. Géral, LEX 2014.
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Godziwe wynagrodzenie za prace to wynagrodzenie odpowiednie, wlasciwe,
stuszne , rzetelne, uczciwe®, w pelni oddajace warto$¢ pracy wykonywanej
przez pracownika. Wzorcem godziwego wynagrodzenia, ktory czyni zados¢
ekwiwalentnosci zarobkéw do rodzaju i charakteru $wiadczonej pracy oraz
posiadanych przez pracownika doswiadczenia i kwalifikacji zawodowych,
bedzie placa uwzgledniajaca miedzy innymi takie czynniki, jak: siatka wy-
nagrodzen obowigzujaca w zakladzie pracy; sredni poziom wynagrodzen
za taki sam lub podobny charakter §wiadczonej pracy w danej branzy; wy-
ksztalcenie; zakres obowigzkdw; odpowiedzialno$¢ materialna oraz dyspo-
zycyjno$¢. Ustalenie przez sad godziwego wynagrodzenia nie moze zostaé
dokonane wylacznie w oparciu subiektywna ocene charakteru wykonywanej
pracy przez pracownika na danym stanowisku pracy™. Nalezy jednak pod-
kresli¢, ze w odniesieniu do podmiotéw sfery publicznej za wynagrodzenie
niegodziwe nie moze by¢ uznane jedynie wynagrodzenie zbyt niskie w sto-
sunku do wskazanych czynnikoéw, ale réwniez wynagrodzenie razgco wygo-
rowane™.

4.6. Zasada prawa do wypoczynku

Wirdd uprawnien pracowniczych silnie zakotwiczonych w prawie miedzyna-
rodowym oraz w prawie krajowym miesci sie prawo do wypoczynku. Zgodnie
z art. 24 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka kazdy cztowiek ma prawo
do urlopu i wypoczynku, wlaczajac w to rozsadne ograniczenie godzin pracy
i okresowe platne urlopy. Podobnie przyjeto w Miedzynarodowym Pakcie
Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych, w ktérym stwierdza sie,
ze sygnatariusze uznajg prawo kazdego do korzystania ze sprawiedliwych
i korzystnych warunkow pracy, obejmujacych w szczegdlnosci wypoczynek,
wolny czas i rozsadne ograniczenie czasu pracy, okresowe platne urlopy oraz
wynagrodzenie za dni $wigteczne (art. 7). Kwestie zwigzane z prawem do wy-
poczynku, w szczegolno$ci wymiarem czasu pracy, urlopéw wypoczynko-
wych wielokrotnie byly przedmiotem uregulowan Miedzynarodowej Orga-
nizacji Pracy’* W prawie Unii Europejskiej o prawie do wypoczynku stanowi
w szczegolnoéci Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, przyznajaca
kazdemu pracownikowi prawo do ograniczenia maksymalnego wymiaru
czasu pracy do okresow dziennego i tygodniowego odpoczynku oraz do co-
rocznego platnego urlopu (art. 31 ust. 2) oraz dyrektywa 2003/88/WE Par-
lamentu Europejskiego i Rady z 4.11.2003 r. dotyczaca niektérych aspektow

*' Wyrok SN z 25.08.2010 r., I PK 50/10, LEX nr 707421.

2 Wyrok SN z23.01.2014 r., I UK 302/13, LEX nr 1503234,

> Wyrok SN z20.06.2012 r., I PK 13/12, LEX nr 1243001.

> Na przyklad konwencja MOP nr 14 o odpoczynku tygodniowym w zakladach przemy-
stowych, przyjeta w Genewie 17.11.1921 r. (Dz.U. z 1925 1., Nr 54, poz. 384).
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organizacji czasu pracy”. W preambule dyrektywy 2003/88/WE podkresla
sie, ze wszystkim pracownikom powinny przystugiwaé¢ odpowiednie okresy
odpoczynku. Za takie uznaje si¢ wszystkie okresy, w ktorych pracownik nie
pracuje, nie jest do dyspozycji pracodawcy oraz nie wykonuje swoich dzialan
lub nie spelnia obowiazkéw, zgodnie z przepisami krajowymi lub praktyka
krajowa. W $wietle unormowan dyrektywy 2003/88/ WE pracownikowi na-
lezy zapewni¢: nieprzerwany odpoczynek dobowy i tygodniowy w wymiarze
odpowiednio co najmniej 11 i 35 godzin, platny urlop w wymiarze co naj-
mniej czterech tygodni.

Prawo do wypoczynku gwarantuje takze art. 66 ust. 2 Konstytucji RP, zgod-
nie z kétrym pracownik ma prawo do okreslonych w ustawie dni wolnych
od pracy i corocznych ptatnych urlopéw, zastrzegajac jednoczesnie, ze mak-
symalne normy czasu pracy okresla ustawa. Wedlug art. 14 k.p. prawo do
wypoczynku zapewniajg przepisy o czasie pracy, dniach wolnych od pracy
oraz o urlopach wypoczynkowych.

Nie wdajac sie w szczegdtowe rozwazania, warto wskaza¢, ze pracownikowi
przystuguje w kazdej dobie prawo do co najmniej 11 godzin nieprzerwanego
odpoczynku, a w kazdym tygodniu prawo do co najmniej 35 godzin nieprze-
rwanego odpoczynku. Tygodniowy czas pracy tgcznie z godzinami nadlicz-
bowymi nie moze przekracza¢ przecigtnie 48 godzin w przyjetym okresie
rozliczeniowym. Pracownik uprawniony jest do dni wolnych od pracy, ktdre
wynikajg z pigciodniowego tygodnia pracy oraz niedziel i §wiat okreslonych
odrebnymi przepisami. Ponadto w kazdym roku kalendarzowym upowaz-
niony jest on do ptatnego urlopu wypoczynkowego. Urlop powinien by¢ wy-
korzystany w naturze. Wyplata ekwiwalentu pienieznego z tytutu niewyko-
rzystanego urlopu dopuszczalna jest jedynie w razie ustania zatrudnienia.
Okresy odpoczynku oraz urlopu wypoczynkowego ze swej istoty stuzg re-
generacji sit potrzebnych do wykonywania pracy, pozbyciu si¢ zmeczenia,
znuzenia obowigzkami zawodowymi. W przepisach Kodeksu pracy nie
przewiduje si¢ zadnych zastrzezen dotyczacych sposobu wykorzystania wy-
mienionych przerw. Kwestie te pozostawia si¢ uznaniu pracownika. Moze on
w wymienionych okresach swiadczy¢ prace w innym podmiocie.

4.7. Zasada zapewnienia przez pracodawce bezpiecznych
i higienicznych warunkoéw pracy

Problematyka bezpieczenstwa i higieny pracy, wchodzaca w zakres szero-
ko pojmowanej ochrony pracy, stanowi przedmiot uregulowan wielu aktow

% Dz.Urz. UE L 299, s. 9.
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prawnych tak krajowych, jak i miedzynarodowych oraz unijnych. Unormo-
wania zwigzane z bezpieczenistwem i higieng pracy zawarte sa w szczegdl-
nosci w: Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, w ktdrej przewiduje sie
miedzy innymi prawo do odpowiednich i zadowalajagcych warunkéw pra-
cy (art. 23), Miedzynarodowym Pakcie Praw Gospodarczych, Spotecznych
i Kulturalnych oraz konwencjach i zaleceniach MOP, zwlaszcza konwencji
nr 155 dotyczacej bezpieczenstwa, zdrowia pracownikéw i srodowiska pra-
cy, przyjetej w Genewie 22.06.1981 r.*°, ktéra uznaje si¢ za miedzynarodo-
wy kodeks w dziedzinie bezpieczenistwa i higieny pracy”. Jej uregulowania
co do zasady obejmujg wszystkie sektory gospodarki, w tym takze stuzby
publiczne. Jednakze panstwa czlonkowskie moga wyltaczy¢ spod jej dziatania
w calosci lub w czesci niektore branze, na przyklad zegluge morska i rybo-
towstwo. Jest to mozliwe tylko po konsultacjach, na jak najwcze$niejszym
etapie, z reprezentatywnymi organizacjami zainteresowanych pracodawcow
i pracownikow. Panstwa czltonkowskie, ktore skorzystaja z tej mozliwosci,
zobowigzane s3 do wskazania w pierwszym raporcie przyczyn wylaczenia
okreslonych kategorii zatrudnionych i rozwigzan zapewniajacych wylaczo-
nym pracownikom odpowiednig ochrone. Réwnie istotna w tym wzgledzie
jest konwencja MOP nr 187 dotyczaca struktur promujacych bezpieczenstwo
i higiene pracy, przyjeta w Genewie 15.06.2006 r.>*, w ktdrej wskazano po-
trzebe cigglego promowania dziatan stuzacych poprawie bezpieczenstwa
i higieny pracy w celu zapobiegania wypadkom przy pracy, w tym $miertel-
nym oraz chorobom zawodowym poprzez rozwdj, w porozumieniu z najbar-
dziej reprezentatywnymi organizacjami pracodawcow i pracownikéw, poli-
tyki krajowej, systemu krajowego i programu krajowego (art. 2 ust. 1).

Problematyka bezpieczenstwa i higieny pracy poddana jest takze szerokie-
mu unormowaniu w prawie europejskim. W tym wzgledzie nalezy wymieni¢
Europejska Karte Spoleczng, w ktdrej przewiduje sie, Ze wszyscy pracownicy
maja prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy (art. 3), Zre-
widowang Europejska Karte Spoleczng, w ktorej zwraca si¢ uwage miedzy
innymi na potrzebe okreélenia i realizowania polityki krajowej, majacej za
gtowny cel poprawe bezpieczenstwa i higieny pracy oraz zapobieganie wy-
padkom i zagrozeniom dla zdrowia wynikajacym z pracy, zwigzanym z pra-
cg lub wystepujacym w trakcie pracy, zwlaszcza przez ograniczenie do mini-
mum przyczyn zagrozen zwiazanych ze srodowiskiem pracy. Zobowigzanie
panstw cztonkowskich do tworzenia odpowiednich warunkéw pracy przewi-
duje rowniez Karta praw podstawowych Unii Europejskiej.

* https://www.mop.pl/doc/html/konwencje/k155.html

%7 Zob. T. Wyka, Ochrona zdrowia i Zycia pracownika jako element tresci stosunku pracy,
Warszawa 2003, s. 73; T. Wyka, Powszechna ochrona pracy [w:] System prawa pracy, t. IX. Miedzy-
narodowe publiczne prawo pracy. Standardy globalne, red. K.W. Baran, Warszawa 2019, s. 545 i n.

* https://www.mop.pl/doc/html/konwencje/k187.html
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Kwestie zwigzane z bezpieczenstwem i zdrowiem zatrudnionych w miejscu
pracy uregulowane sg rowniez w Europejskim filarze praw socjalnych®. Do-
kument ten stanowi pierwszy zbioér praw socjalnych ogloszony przez insty-
tucje Unii Europejskiej od czasu uchwalenia w 2000 r. Karty praw podsta-
wowych. W preambule podkreéla sie, ze ma on ,stuzy¢ jako przewodnik ku
osigganiu pozytywnych wynikéw w zakresie zatrudnienia i sytuacji spotecz-
nej w odpowiedzi na obecne i przyszle wyzwania, ktore to wyniki majg bez-
posrednio na celu spetnienie podstawowych potrzeb obywateli, oraz ku za-
pewnieniu lepszego przyjmowania i wprowadzania w zycie praw socjalnych”.
Wsréd zasad i praw kluczowych dla sprawiedliwych i sprawnie funkcjonu-
jacych rynkéw pracy oraz systemoéw bezpieczenstwa socjalnego w Europie
XXI w. wymienia si¢ prawo pracownikéow do wysokiego poziomu ochrony
zdrowia i bezpieczenstwa w miejscu pracy (art. 10 lit. a Europejskiego filaru
praw socjalnych).

O prawie do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy mowa takze
w Konstytucji RP. Zgodnie z art. 66 ust. 1 Konstytucji RP kazdy ma pra-
wo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy. Sformutowanie ,kaz-
dy” oznacza, ze bezpieczne i higieniczne warunki pracy nalezy zapewni¢
wszystkim osobom wykonujagcym prace niezaleznie od podstawy prawnej.
Z uprawniania w tym zakresie korzystaja zatem nie tylko pracownicy, ale
i osoby pozostajace w niepracowniczych stosunkach zatrudniania. Chodzi
tu o osoby $wiadczace prace na podstawie umoéw cywilnoprawnych, osoby
prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza na wlasny rachunek, funkcjonariuszy,
osoby pozbawione wolnosci wykonujgce prace®. Zwazywszy ze w przepisie
nie ma mowy o pracy zarobkowej, nalezy przyjaé, iz wymog zapewnienia
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy dotyczy takze pracy wyko-
nywanej nieodplatnie®. W efekcie uprawnienie przewidziane w art. 66 ust. 1
Konstytucji RP ma charakter powszechny w tym sensie, ze jego podmiotem
jest kazdy wykonujacy prace, niezaleznie od jej formuly prawnej, miejsca jej
$wiadczenia, sektora gospodarki.

* Dz.Urz. UE C 428 22017 1, 5. 10.

" L. Florek, Konstytucyjne podstawy indywidualnego prawa pracy [w:] Konstytucyjne podsta-
wy systemu prawa, red. M. Wyrzykowski, Warszawa 2001, s. 78; A. Sobczyk, D. Buch [w:] Konsty-
tucja RP, t. 1. Komentarz do art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, art. 66, s. 1481;
T. Wyka, Konstytucyjne prawo kazdego do bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy a za-
trudnienie na innej podstawie niz stosunek pracy oraz praca na wlasny rachunek - uwagi de lege
ferenda, GSP 2007/XV1], s. 336; T. Wyka, Przyczyny i zakres stosowania przepisow bhp poza sto-
sunkiem pracy [w:] System prawa pracy, t. VIL. Zatrudnienie niepracownicze, red. K.W. Baran,
Warszawa 2015, s. 654-655; wyrok TK z 24.11.2015 r., K 18/14, OTK 2015/10, poz. 165.

' A. Sobczyk, Prawo pracy w swietle Konstytucji RP, t. 1. Teoria publicznego i prywatnego
indywidualnego prawa pracy, Warszawa 2013, s. 65.
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Z przepisem konstytucyjnym $cisle korespondujg uregulowania Kodeksu
pracy. W mysl art. 15 k.p. pracodawca jest obowigzany zapewni¢ pracow-
nikom bezpieczne i higieniczne warunki pracy. Wymog zapewnienia bez-
piecznych warunkoéw pracy oznacza przymus stworzenia takiego srodowiska
pracy, w ktérym zagrozenie wystapienia wypadku przy pracy lub choroby
zawodowej bedzie w mozliwie najszerszym stopniu zminimalizowane. Nato-
miast higieniczne warunki pracy to takie, w ktorych eliminowane sa czynni-
ki niekorzystnie wplywajace na organizm ludzki, zwigksza si¢ komfort pracy,
zapewnia si¢ warunki umozliwiajgce niezakldcony przebieg procesu pracy®.
Z kolei art. 207 § 2 k.p. zastrzega si¢, Ze pracodawca jest obowiazany chroni¢
zdrowie i zycie pracownikéw przez zapewnienie bezpiecznych i higienicz-
nych warunkéw pracy przy odpowiednim wykorzystaniu osiagnie¢ nauki
i techniki. W tym celu pracodawca jest zobowigzany do podjecia okreslonych
dziatan, wsrod ktérych wymienia sie w szczegolno$ci: organizowanie pracy
w sposob zapewniajgcy bezpieczne i higieniczne warunki pracy; zapewnienie
przestrzegania w zakladzie pracy przepisow i zasad bhp, wydawanie polecen
usuniecia uchybienn w tym zakresie oraz kontrolowanie wykonywania tych
polecen; reagowanie na potrzeby w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy
oraz dostosowywanie $rodkéw podejmowanych w celu doskonalenia istnie-
jacego poziomu ochrony zdrowia i Zycia pracownikéow. Na tle przytoczo-
nych uregulowan uwage zwraca brak konsekwencji po stronie ustawodaw-
cy. W jednym za podstawowy obowiazek pracodawcy uznaje zapewnienie
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy. W drugim za$ zobowigzuje
pracodawce do ochrony zdrowia i zycia pracownikow. Natomiast bezpieczne
i higieniczne warunki pracy traktowane sg jako instrument stuzacy realizacji
podstawowej powinnosci.

Na podstawie art. 304 § 1 k.p. ochrone zdrowia i Zycia uznaje si¢ za prioryte-
towy cel podmiotu zatrudniajacego takze w odniesieniu do 0oséb niebedacych
pracownikami. W tym celu powinien on miedzy innymi organizowac prace
w sposob zapewniajacy bezpieczne i higieniczne warunki pracy oraz zapew-
nia¢ przestrzeganie w zakladzie pracy przepiséw oraz zasad bhp. Oznacza
to, ze obie strony stosunku zatrudnienia (podmiot zatrudniajacy oraz osoby
wykonujace prace) zobowigzane sg do respektowania przepiséw wigzacych
sie z bezpieczenstwem i higieng pracy.

Pracodawca ponosi odpowiedzialnos¢ za stan bezpieczenstwa i higieny pracy
w zakladzie pracy. Na zakres odpowiedzialnosci pracodawcy nie wptywaja
obowiazki pracownikéw w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz
powierzenie wykonywania zadan sluzby bhp specjalistom spoza zakladu

52 M. Florczak-Wator [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja,
‘Warszawa 2019, art. 66, s. 223.
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pracy. Odpowiedzialno$¢ pracodawcy w zakresie bezpieczenstwa i higie-
ny pracy jest uprzednia, bezwarunkowa, niepodzielna i bezwzgledna®.
Uprzednio$¢ wyraza sie w tym, ze prawo egzekwowania przez pracodawce
odpowiednich zachowan pracownikéw w sferze bezpieczenstwa i higieny
pracy powinno by¢ poprzedzone wypelnieniem zobowigzan spoczywajacych
na pracodawcy w tym wzgledzie. Bezwarunkowy charakter odpowiedzialno-
$ci oznacza, ze pracodawca nie moze si¢ od niej uwolni¢ zgloszeniem zarzu-
tu, iz rowniez pracownik nie dopelnil obowigzkow z zakresu bezpieczenstwa
i higieny pracy®. Niepodzielnos¢ wskazuje, ze dziatania i zaniechania innych
podmiotéw nie zwalniaja pracodawcy od odpowiedzialnosci za stan bezpie-
czenistwa i higieny pracy w miejscu pracy®. Bezwzglednos¢ tej odpowiedzial-
nosci oznacza natomiast, ze pracodawca nie moze jej ograniczy¢ czy tez sie
od niej uwolni¢ z powodu trudnej sytuacji finansowe;j.

4.8. Zasada zaspokajania bytowych, socjalnych
i kulturalnych potrzeb pracownikow

Wsrdd podstawowych zasad prawa pracy w art. 16 k.p. wymienia si¢ zaspo-
kajanie bytowych, socjalnych i kulturalnych potrzeb pracownikéw. Dziata-
nia podjete we wskazanych obszarach powinny odpowiada¢ mozliwo$ciom
i warunkom danego pracodawcy. W konsekwencji unormowanie wyrazone
wart. 16 k.p. ma charakter postulatywny, co oznacza, Ze nie daje pracowniko-
wi prawa podmiotowego do uzyskania od macierzystego pracodawcy $wiad-
czen okreslonych w tym przepisie. Podobnie w przypadku regulacji z art. 94
pkt 8 k.p., w ktérym stwierdza sie, ze pracodawca obowigzany jest zaspokaja¢
w miare posiadanych $srodkéw socjalne potrzeby pracownikow. Zastrzezenie
»w miare posiadanych $rodkéw” wskazuje, ze podjecie dzialalnosci socjalnej
i sposob jej prowadzenia co do zasady pozostawione sa decyzji pracodawcy.
Sad Najwyzszy w wyroku z 15.07.1987 r., I PRN 25/87%, stwierdzil, ze nie
mozna wykluczy¢, iz charakter roszczeniowy nada niektérym swiadczeniom
z funduszu socjalnego tzw. prawo wewnatrzzaktadowe. Zalezy to jednak od
postanowien wewngtrzzakladowych aktow, ktore sg niewatpliwie uzaleznio-
ne od wielko$ci funduszu socjalnego i liczby pracownikéw majacych poten-
cjalne prawo do korzystania z tego funduszu.

Kwestie zwigzane z dzialalnoscig socjalng reguluje ustawa o zakladowym
funduszu $wiadczen socjalnych. Z tresci jej uregulowan wynika, ze obo-
wigzek tworzenia zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych spoczywa

% Wyrok SA w Poznaniu z 21.04.2016 r., III APa 1/16, LEX nr 2061998.
o4 Wyrok SN z 13.04.2017 r., I PK 146/16, LEX nr 2309610.

s Wyrok SA w Lublinie z 8.04.2020 r., III APa 4/20, LEX nr 2978529.

% OSNC 1988/12, poz. 180.
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na wigkszych pracodawcach (zatrudniajgcych co najmniej 50 pracownikéw
w przeliczeniu na pelne etaty), niekiedy takze na podmiotach $redniej wiel-
kosci (zatrudniajgcych od 20 do 49 pracownikéw w przeliczeniu na petne
etaty). Partnerzy spoteczni moga w ukladzie zbiorowym pracy lub regulami-
nie wynagradzania postanowi¢, ze zakltadowy fundusz $wiadczen socjalnych
nie bedzie tworzony (art. 4 u.z.f.$.s.). W przypadku pracodawcéw prowadza-
cych dzialalno$¢ w formie jednostek budzetowych utworzenie zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych miesci si¢ w sferze powinnosci o charakterze
bezwzglednym. Sg oni bowiem zobligowani do prowadzenia dziatalnosci so-
cjalnej niezaleznie od liczebnos¢ zalogi, nie majg tez mozliwoéci wylaczenia
tego obowigzku w autonomicznych aktach prawnych.

Zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych stuzy finansowaniu dziatalnosci
socjalnej organizowanej na rzecz os6b uprawnionych do korzystania z fun-
duszu. Chodzi tu przede wszystkim o pracownikow i bytych pracownikéow
(emerytow, rencistow) oraz cztonkéw ich rodzin. Emeryci i renciéci korzy-
staja ze $wiadczen socjalnych u tego pracodawcy, u ktdérego po raz ostatni
$wiadczyli prace w charakterze pracownika. Jezeli po przej$ciu na §wiadcze-
nie z ubezpieczenia spotecznego nawigzali nowy stosunek pracy, uprawnieni
sa do $wiadczen z zakladowego funduszu §wiadczen socjalnych u tego ,,no-
wego” pracodawcy.

Przez ,dzialalnos¢ socjalng” rozumie si¢ ustugi $wiadczone przez pracodaw-
céw na rzecz roznych form wypoczynku, dzialalnosci kulturalno-oswiato-
wej, sportowo-rekreacyjnej, opieki nad dzie¢mi w zlobkach, klubach dzie-
ciecych, sprawowanej przez dziennego opiekuna lub nianie, w przedszkolach
oraz innych formach wychowania przedszkolnego, udzielania pomocy mate-
rialnej - rzeczowej lub finansowej, a takze zwrotnej lub bezzwrotnej pomocy
na cele mieszkaniowe na warunkach okreslonych umows. Ponadto $rodki
funduszu przeznaczane s3 na dofinansowanie zaktadowych obiektéw socjal-
nych oraz na tworzenie zakladowych zlobkoéw, klubow dziecigcych, przed-
szkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego.

Wysoko$¢ i rodzaj przyznawanych $wiadczen zalezy od sytuacji zyciowej. ro-
dzinnej i materialnej wnioskodawcy.

4.9. Zasada ufatwiania pracownikom podnoszenia
kwalifikacji zawodowych

W mysl art. 17 k.p. pracodawca jest obowigzany utatwia¢ pracownikom pod-
noszenie kwalifikacji zawodowych. Przepis ten wpisuje sie w prawo do nauki
przewidziane w Konstytucji RP (art. 70 ust. 1) oraz w przepisach miedzyna-
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rodowych, wsrdd ktérych wymieni¢ nalezy art. 26 Powszechnej Deklaracji
Praw Czlowieka, art. 13 MPPGSIK, art. 14 KPP. W aktach tych prawo do
nauki ma charakter powszechny, przystuguje bowiem kazdemu, niezaleznie
od obywatelstwa, pozostawania w zatrudnieniu itp. Obowigzki zwigzane
z realizacjg prawa do nauki spoczywaja na wladzach publicznych®. Nato-
miast w konwencji MOP nr 140 dotyczacej platnego urlopu szkoleniowego,
przyjetej w Genewie 24.06.1974 r.** mowa o uprawnieniach przystugujacych
pracownikom chcacym podnosi¢ kwalifikacje zawodowe.

Mimo ze w art. 17 k.p. mowa o obowiazku pracodawcy, nie budzi watpliwo-
$ci, iZ przepis ten nie oznacza, ze pracownik moze domagac¢ sie od pracodaw-
cy okre$lonego udziatu w podnoszeniu swoich zawodowych kwalifikacji®.
Uprawnienie pracownika nie ma zatem charakteru roszczeniowego. Podob-
nie nalezy interpretowac art. 94 pkt 6 k.p. w ktorym ustawodawca powto-
rzyl formute z art. 17 k.p. Do pracodawcy nalezy ,utatwianie” podnoszenia
kwalifikacji, przez co nalezy rozumie¢ nieodmawianie bez uzasadnionych
przyczyn zgody na korzystanie z wybranej przez pracownika formy ksztal-
cenia oraz tworzenie pozytywnej atmosfery wobec uczacych si¢ pracowni-
kow”. Pracodawca w miare mozliwo$ci powinien tak organizowac prace, aby
pracownik byl w stanie pogodzi¢ obowigzki wynikajace ze stosunku pracy
z dziataniami majgcymi na celu podniesieniu jego kwalifikacji.

Na tle przytoczonych przepisow w literaturze prezentowane jest stanowisko,
ze pracodawca zobowigzany jest do ulatwiania pracownikom podnosze-
nia kwalifikacji w ogdlnosci”’. Przewaza jednak poglad, ze chodzi przede
wszystkim o kwalifikacje zawodowe, ktdre taczg si¢ z pracg wykonywang
u tego pracodawcy lub taka, ktérg dany pracownik ma w przysztoéci u niego
podjac™.

Uszczegolowieniu obowiazku pracodawcy przewidzianego w art. 17 i art. 94
pkt 6 k.p. stuzg przepisy art. 103'-103° k.p., zgodnie z ktorymi pracownik
podnoszacy kwalifikacje zawodowe z inicjatywy pracodawcy albo za jego
zgoda jest uprawniony do ptatnego urlopu szkoleniowego oraz zwolnienia
z calosci lub czgsci dnia pracy z zachowaniem prawa do wynagrodzenia,

¢ L. Garlicki, M. Derlatka [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. L. Gar-
licki, M. Zubik, t. I, Warszawa 2016, art. 70, s. 750.

% Dz.U.z 1979 r. Nr 16, poz. 100.

% Wyrok SN z 25.05.2000 r., I PKN 657/99, OSNP 2001/22, poz. 660.

70 Uchwata SN z10.03.2005 ., II PZP 2/05, OSNP 2005/16, poz. 240; wyrok SNz 1.03.2018 r.,
IIT UK 33/17, OSNP 2018/11, poz. 152.

' Zob. G. Gozdziewicz, T. Zielinski [w:] Kodeks..., red. L. Florek, art. 17, s. 137; A. Sobczyk
[w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. A. Sobczyk, Warszawa 2017, art. 17, s. 59.

7> L. Pisarczyk, Obowigzek ulatwiania pracownikom podnoszenia kwalifikacji zawodowych,
PiZS 2003/4, s. 31; W. Sanetra [w:] J. Iwulski, W. Sanetra, Warszawa 2011, art. 17, s. 144.
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by punktualnie przyby¢ na obowigzkowe zajecia oraz w nich uczestniczy¢.
Ponadto pracodawca moze przyzna¢ pracownikowi podnoszacemu kwalifi-
kacje zawodowe dodatkowe $wiadczenia, w szczegdlnosci pokry¢ oplaty za
ksztalcenie, przejazd, podreczniki i zakwaterowanie.

Pracownikowi zdobywajacemu lub uzupelniajgcemu wiedze i umiejetnosci
z wlasnej inicjatywy moga by¢ przyznane zwolnienie z cato$ci lub czesci dnia
pracy bez zachowania prawa do wynagrodzenia oraz urlop bezptatny.

4.10. Zasada uprzywilejowania pracownikow

Zasada uprzywilejowania pracownika, zwana takze zasadg korzystnosci, jest
naczelng zasadg prawa pracy wyrazajacg sie w relacjach miedzy poszczegél-
nymi przepisami prawa pracy (art. 9 § 2 i 3 k.p.) oraz przepisami prawa pra-
cy a postanowieniami umoéw o prace i innych aktéw, na podstawie ktorych
powstaje stosunek pracy (art. 18, 241%, 241", 241 k.p.). Zasada ta gwaran-
tuje nie tylko minimalng ochrong uprawnien pracowniczych, ale dopuszcza
ich rozszerzenie ponad standardy wyrazone w prawie pracy. W najszerszym
zakresie realizuje funkcje ochronng prawa pracy”. Poniewaz zapewnia ona
pierwszenstwo postanowieniom zawartym w aktach kreujacych stosunek
pracy (np. w umowie o prace), aktach autonomicznych (np. w uktadach zbio-
rowych pracy), mozna jg uzna¢ za regule kolizyjna wlasciwg jedynie prawu
pracy. Ponadto wbrew literalnemu brzmieniu art. 18 k.p. obejmuje nie tylko
akty prawne, na podstawie ktorych powstaje stosunek pracy, ale takze inne
umowy z nim zwigzane (np. umowa o zakazie konkurencji w czasie trwania
stosunku) oraz jednostronne czynnosci pracodawcy (np. w kwestii wymiaru
urlopu wypoczynkowego).

W mysl art. 18 § 1 k.p. postanowienia umoéw o prace oraz innych aktéw, na
ktérych podstawie powstaje stosunek pracy, nie moga by¢ mniej korzystne
dla pracownika niz przepisy prawa pracy. Postanowienia uméw i aktow,
o ktérych mowa § 1, mniej korzystne dla pracownikdw niz przepisy prawa
pracy sa niewazne, zamiast nich stosuje si¢ odpowiednie przepisy prawa pra-
cy (art. 18 § 2 k.p.). Na tle wskazanego przepisu znaczenie ma podzial na nor-
my wzglednie obowiazujace, bezwzglednie obowigzujace oraz jednostronnie
bezwzglednie obowigzujace. Te ostatnie dopuszczaja odstepstwa od swej
tresci na korzys¢ pracownikéw. W umowie o prace strony moga dowolnie
ksztaltowa¢ te elementy stosunku pracy, ktére zostaty uregulowane przepi-
sami wzglednie obowigzujacymi lub jednostronnie bezwzglednie obowiazu-

7 L. Kaczynski, Zasada swobody stron w ksztaltowaniu tresci stosunku pracy, Gdansk 1979,
s. 67.
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jacymi (semiimperatywnymi). Moga tez ustanawia¢ §wiadczenia nieprzewi-
dziane w przepisach prawa pracy.

Zasada uprzywilejowania pracownikéw obejmuje: zakaz pogarszania warun-
kéw umownych w poréwnaniu z przepisami prawa, niewaznos$¢ postanowien
umownych mniej korzystnych od przepiséw prawa pracy, zastepowalnos¢
tych postanowien przepisami prawa pracy na zasadzie automatyzmu praw-
nego’. Zasada uprzywilejowania pracownika ma zatem wymiar negatywny
i pozytywy. Ten pierwszy oznacza zakaz zamieszczania w umowie o prace
postanowien mniej korzystnych niz przepisy prawa pracy, natomiast w sensie
pozytywnym oznacza dopuszczalnos¢ wprowadzania do aktéw kreujacych
stosunek pracy postanowien korzystniejszych niz przepisy prawa pracy.

Uzyte w art. 18 k.p. wyrazZenie ,,przepisy prawa pracy” rozumiane jest szero-
ko. Mianem tym okresla sie nie tylko przepisy powszechnie obowigzujacego
prawa, lecz rowniez postanowienia aktéw autonomicznych.

Ocena korzystnosci dla pracownika postanowienia zawartego w umowie
o prace musi mie¢ nature zobiektywizowang i powinna polega¢ na ustale-
niach o charakterze ex ante w tym znaczeniu, ze nie mogg si¢ one odnosi¢
do chwili, w ktdrej nastepuje rozwigzanie stosunku pracy, ale do momentu
zawarcia umowy o prace (ewentualnie, jezeli dane postanowienie jest wpro-
wadzane na mocy porozumienia stron juz w czasie jej obowigzywania — na
moment wprowadzenia tego postanowienia do tre$ci umowy o prace)”.
Obiektywizacja oceny dokonywanej na podstawie art. 18 k.p. polega miedzy
innymi na uwzglednieniu zmian zachodzacych na rynku pracy. Nie moze
by¢ to ocena dokonywana jedynie w oparciu o subiektywne kryteria, zwia-
zane z pogladami czy zmieniajacymi si¢ zadaniami i oczekiwaniami pra-
cownika, jak réwniez nie moze ona bra¢ pod uwage jedynie sytuacji stron
iich dazen, jakie istniejg w chwili rozwigzywania stosunku pracy, gdyz ozna-
czaloby to wprowadzenie do stosunku pracy, ktory je ze soba laczy, stanu
niepewnosci i nadmiernej relatywizacji ich sytuacji prawnej”. Zastrzezenie
dluzszego okresu wypowiedzenia umowy, réwniez przez pracownika, nie
musi by¢ uznane automatycznie za niekorzystne, jezeli w efekcie zamieszcze-
nia takiego postanowienia uzyskiwat on dluzszy okres wypowiedzenia przez
pracodawce, a sytuacja na rynku pracy w konkretnych okolicznosciach, przy
uwzglednieniu miejsca wykonywania pracy, branzy, rodzaju pracy i zapo-

74 L. Florek, Ochrona praw i intereséw pracownika, Warszawa 1990, s. 78.

> A. Mietek, Swoboda uméw i jej ograniczenia przy ksztattowaniu tresci stosunku pracy,
Warszawa 2019, s. 147.

76 Uchwata SN 2 9.11.1994 r., I PZP 46/94, OSNAPiUS 1995/7, poz. 87.
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trzebowania na nig mogla czyni¢ praktycznie nierealng mozliwos¢ wypowie-
dzenia przez pracownika””.

Zasada uprzywilejowania pracownika nie moze by¢ jednak pojmowana
w sposob uproszczony, prowadzacy do tego, ze wszystkie ponadstandardowe
przywileje pracownika nalezaloby w jej obliczu uzna¢ za obowiazujgce. Gdy-
by zasade t¢ pojmowac w taki sposdb, to nalezaloby uzna¢, ze w odniesieniu
do postanowienn uméw o prace w ogble wylaczona jest sankcja niewaznosci
z art. 58 k.c. jako sprzeczna z zasadami prawa pracy (art. 300 k.p.), czemu
przeczy utrwalone orzecznictwo Sadu Najwyzszego™.

Sankcjami za naruszenie zasady uprzywilejowania pracownika sg niewaz-
no$¢ postanowien zawartych w umowie o prace lub innym akcie kreujagcym
stosunek pracy oraz automatyczne ich zastapienie odpowiednimi przepisami
prawa pracy. Mechanizm przewidziany w art. 18 § 2 k.p. zapobiega pustce
prawnej, ktéra mogtaby podwaza¢ interes pracownika. Niewaznoscia do-
tkniete sa tylko te postanowienia, ktére s3 mniej korzystne dla pracownika
niz przepisy prawa pracy. Nalezy podkresli¢, ze sankcjami z art. 18 § 2 k.p.
nie s3 objete postanowienia dotyczace samej podstawy powstania stosunku
pracy, ktorych zrodlem sg przepisy bezwzglednie obowigzujace”.

Zgodnie z art. 18 § 3 k.p. sankcja niewaznosci i automatyzmem prawnym
objete sg takze postanowienia umowy o prace czy innego aktu, na podstawie
ktérego powstal stosunek pracy, ktére naruszajg zasade réwnego traktowa-
nia w zatrudnieniu. Ich miejsce automatycznie zajmuja odpowiednie przepi-
sy prawa pracy niemajace charakteru dyskryminacyjnego. W braku takich
przepiséw strony stosunku pracy sa obowigzane dotychczasowe dyskrymi-
nujace postanowienia zastapi¢ innymi, niemajacymi charakteru dyskry-
minujgcego.

4.11. Podstawowe zasady zbiorowego prawa pracy

W Kodeksie pracy zawarto takze podstawowe zasady zbiorowego prawa pra-
cy. Wéréd nich w pierwszej kolejnoéci wymienia sie wolnosci zrzeszania sie
pracownikow i pracodawcéw. W mysl art. 18' § 1 k.p. pracownicy i praco-
dawcy, w celu reprezentacji i obrony swoich praw i intereséw, majg prawo
tworzy¢ organizacje i przystepowaé do tych organizacji. Zasady tworzenia
i dzialania organizacji, o ktorych mowa w § 1, okresla ustawa o zwiagzkach

77 Wyrok SN z 2.10.2003 r., I PK 416/02, OSNP 2004/19, poz. 328.

7 Wyrok SN z 4.04.2012 r., I1I PK 85/11, LEX nr 1224685.

7 Zob. wyrok SN z 5.05.1993 r.,  PRN 45/93, OSP 1994/5, poz. 94; wyrok SN z 2.04.1998 r.,
I PKN 9/98, OSNAPiUS 1999/6, poz. 207.
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zawodowych, ustawa o organizacjach pracodawcow oraz inne przepisy pra-
wa® (art. 18' § 2 k.p.). Prawo zrzeszania si¢ partnerow spotecznych, podobnie
jak zasady indywidualnego prawa pracy, sg zakotwiczone zaréwno w Kon-
stytucji RP (art. 59), jak i przepisach miedzynarodowych. Wérdd tych ostat-
nich podstawowg role odgrywaja konwencja MOP nr 87 dotyczaca wolnosci
zwigzkowej i ochronie prawa zwigzkowych oraz konwencja MOP nr 98 do-
tyczaca stosowania zasad prawa organizowania si¢ i rokowan zbiorowych.
Wolnoé¢ zrzeszania si¢ gwarantujg ponadto art. 22 MPPOIP, art. 8 ust. lit. a
iust.2 MPPGSIK, art. 5 EKSiart. 12 KPP. W $wietle wskazanych uregulowan
pracownicy i pracodawcy maja prawo tworzenia lokalnych, krajowych lub
miedzynarodowych organizacji w celu ochrony intereséw ekonomicznych
i spolecznych oraz wstepowania do tych organizacji. Po nowelizacji ustawy
o zwigzkach zawodowych z 2018 r. z pelnej wolnosci zwigzkowej korzystaja
osoby wykonujace prace zarobkowy. Wedtug art. 1' pkt 1 u.z.z. mianem tym
okresla si¢ pracownika lub osobe $wiadczacg prace za wynagrodzeniem na
innej podstawie niz stosunek pracy, jezeli nie zatrudnia do tego rodzaju pra-
cy innych oséb, niezaleznie od podstawy zatrudnienia, oraz ma takie prawa
i interesy zwigzane z wykonywaniem pracy, ktére moga by¢ reprezentowane
i bronione przez zwiazek zawodowy. Z prawa tworzenia i wstepowania do
zwigzkoéw zawodowych korzystajg takze osoby skierowane do pracodawcow
w celu odbycia stuzby zastepczej. Ograniczona wolno$¢ zwigzkowa gwaran-
tujaca prawo wstepowania do zwigzku zawodowego przystuguje emerytom
i rencistom, a w przypadkach okreslonych statutami zwiazkéw takze bezro-
botnym, wolontariuszom, stazystom i innym osobom, ktére §wiadcza oso-
biscie prace bez wynagrodzenia. Z kolei prawo tworzenia organizacji pra-
codawcow zapewnia si¢ pracodawcom w rozumieniu art. 3 k.p., jak réwniez
osobom fizycznym, osobom prawnym oraz jednostkom organizacyjnym
niebedacym osobami prawnymi, ktdrym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna
i do ktdrych stosuje sie odpowiednio przepisy o osobach prawnych, jezeli za-
trudniaja one inne niz pracownicy osoby wykonujace prace zarobkows (art. 1
ust. 2 u.o.pw zw. z art. 1' pkt 2 u.z.z..).

Do zasad zbiorowego prawa pracy nalezy takze prawo pracownikow do
uczestniczenia w zarzadzaniu zakladem pracy, zwane partycypacja. Zgodnie
z art. 18” k.p. zakres i zasady tego uczestnictwa okre$laja odrebne przepisy,
wsrod ktorych nalezy wymienié: ustawe z 25.09.1981 r. o samorzadzie zatogi
przedsiebiorstwa panistwowego®, ustawe z 25.09.1981 r. o przedsiebiorstwach
panstwowych®, ustawe o komercjalizacji i niektérych uprawnieniach pra-
cownikdw, ustawe o informowaniu pracownikéw i przeprowadzaniu z nimi
konsultacji oraz ustawe o europejskich radach zakladowych. Partycypacja

% W szczegdlnosci ustawa o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych.
¥ Dz.U. 22015 r. poz. 1543.
8 Dz.U. 22021 r. poz. 1317.
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pracownicza przybiera rézne formy - od najslabszej polegajacej na informo-
waniu pracownikéow o dziatalnoéci zaktadu pracy, poprzez konsultacje, po
wspolzarzadzanie przedsiebiorstwem. Uprawnienia pracownikdw zwigzane
z zarzadzaniem zaktadem pracy realizowane s3 miedzy innymi przez ogélne
zebrania pracownikow (delegatow), rady pracownicze przedsiebiorstwa, rady
zaktadowe, czltonkow specjalnych zespoléw negocjacyjnych.

W art. 18’ k.p. zastrzega si¢, ze pracodawcy oraz organy administracji sg
obowigzani tworzy¢ warunki umozliwiajace korzystanie z uprawnien okres-
lonych w przepisach, o ktorych mowa w art. 18' i 18*k.p. Z tresci wskaza-
nego przepisu wynika, ze pracodawcy oraz organy administracji rzadowej,
panstwowej i samorzadowej zobowigzane sg tworzy¢, stosownie do potrzeb
konkretnych sytuacji, wszelkie warunki konieczne do realizacji uprawnien
zwigzkowych. Chodzi zatem o dzialania wykraczajace poza to, co wynika
bezposrednio z odno$nych przepisow®.
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Rozdziat IV

ROWNE TRAKTOWANIE W ZATRUDNIENIU

1. Pojecie rédwnego traktowania

Podejmujac rozwazania dotyczace problemu réwnouprawnienia, konieczne
jest okreslenie, w jakim sensie mozna mowic¢ o réwnych prawach. Powszech-
nie uznaje si¢, Ze rowny nie oznacza jednakowy. Chodzi wszakze o to, by
prawo traktowalo rowno w kazdej sytuacji. Dlatego tez nie narusza zasady
réownych praw réznicowanie, gdy jest to zgodne z przyjeta aksjologia. Try-
bunat Konstytucyjny w orzeczeniu z 9.03.1988 r., U 7/87', uznal, ze wszyst-
kie podmioty, tj. adresaci norm prawnych charakteryzujacy si¢ dang istotna
cechg w takim samym stopniu, majg by¢ traktowani rowno, zatem wedlug
jednakowej miary, bez zréznicowan zaréwno dyskryminujgcych, jak i fawo-
ryzujacych. Zdaniem Trybunalu réwno$¢ nie oznacza akceptacji réznego
traktowania przez prawo réznych podmiotéw, bo réwne traktowanie przez
prawo tych samych podmiotéw pod jednym wzgledem oznacza z reguly roz-
ne traktowanie tych samych podmiotéw pod innym wzgledem®.

Problematyka réwnego traktowania w zatrudnieniu jest uregulowana w wielu
przepisach Kodeksu pracy, przy czym jej obecna redakcja zostata wprowadzo-
na do tego aktu na mocy tzw. nowelizacji europejskiej ustawg z 14.11.2003 r.
o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie niektérych innych ustaw’
i obowiazuje od dnia 1.01.2004 r., nowelizacji ustawg z 21.11.2008 r. o zmianie
ustawy — Kodeks pracy* oraz nowelizacji ustawg z 16.05.2019 r. o zmia-
nie ustawy - Kodeks pracy oraz niekt6rych innych ustaw”.

' OTK 1988/1, poz. 1.

* Szerzej zob. Prawo wobec dyskryminacji w zyciu spolecznym gospodarczym i politycznym,
red. Z. Niedbata, Warszawa 2011.

> Dz.U. Nr 213, poz. 2081.

* Dz.U. Nr 223, poz. 1460.

*> Dz.U poz. 1043.
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O wadze instytucji réwnego traktowania dla polskiego systemu prawa pra-
cy $wiadczy fakt, ze zostala ona uznana za jedng z podstawowych zasad tej
galezi prawa. Zgodnie z art. 11° k.p. pracownicy majg réwne prawa z tytutu
jednakowego wypelniania takich samych obowigzkéw; dotyczy to w szcze-
golnosci réwnego traktowania mezczyzn i kobiet w zatrudnieniu.

Natomiast wedtug kolejnej zasady, wyrazonej w art. 11° k.p., jakakolwiek dys-
kryminacja w zatrudnieniu, bezposrednia lub posrednia, w szczegolnosci ze
wzgledu na ple¢, wiek, niepelnosprawnos¢, rase, religie, narodowos¢, przeko-
nania polityczne, przynalezno$¢ zwigzkows, pochodzenie etniczne, wyznanie,
orientacje seksualng, zatrudnienie na czas okreslony lub nieokre$lony, zatrud-
nienie w pelnym lub w niepelnym wymiarze czasu pracy - jest niedopusz-
czalna. Wskazane wyzej zasady ogolne, zgodnie z zalozeniami systemowymi
prawa, nie mogg stanowi¢ dla pracownikéw podstawy do wystepowania z rosz-
czeniami, dlatego tez w celu ich skonkretyzowania ustawodawca wprowadzit do
dziatu pierwszego Kodeksu pracy rozdziat ITa ,,Réwne traktowanie w zatrud-
nieniu”. Zawarte w nim uregulowania maja z jednej strony na celu wdrozenie
do polskiego porzadku prawnego nastepujacych przepisow Unii Europejskiej:
- dyrektywy 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 5.07.2006 r.
w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rownosci szans oraz rownego
traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy (wer-
sja przeredagowana)®, ktéra z dniem 15.08.2009 r. zastgpila dyrektywe
Rady 75/117/EWG z 10.02.1975 r. w sprawie zblizenia prawa Panstw
Czlonkowskich w zakresie stosowania zasady rownos$ci wynagrodzen
dla mezczyzn i kobiet’; dyrektywe Rady 76/207/EWG z 9.02.1976 r.
w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rownego traktowania kobiet
i mezczyzn w zakresie dostepu do zatrudnienia, ksztalcenia i awansu
zawodowego oraz warunkow pracy® oraz dyrektywe Rady 97/80/WE
z 15.12.1997 r. dotyczaca cigzaru dowodu w sprawach dyskryminacji ze
wzgledu na pte¢’s
- dyrektywy Rady 2000/43/WE z 29.06.2000 r. wprowadzajacej w zycie
zasade rownego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie rasowe
lub etniczne';
- dyrektywy Rady 2000/78/WE z 27.11.2000 r. ustanawiajacej ogélne wa-
runki ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy'’;

¢ Dz.Urz. UE L 204, s. 23.

7 Dz.Urz. UE L 45, s. 19.

8 Dz.Urz. UE L 39, s. 40, ze zm.

® Dz.Urz. UEL 14 z 1998 1, s. 6, ze zm. Szerzej zob. 1. Boruta, Rownos¢ kobiet i mezczyzn
w pracy w Swietle prawa wspélnoty europejskiej, L6dz 1996.

1 Dz.Urz. UEL 180, s. 22.

" Dz.Urz. UE L 303, s. 16. Szerzej zob. J. Maliszewska-Nienartowicz, Dyskryminacja ze
wzgledu na religie, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng. Dyrektywa 2000/78 i orzecz-
nictwo TS UE, Warszawa 2013.
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- dyrektywy Rady 97/81/WE z 15.12.1997 r. dotyczacej Porozumienia ra-
mowego dotyczgcego pracy w niepelnym wymiarze godzin zawartego
przez Europejska Unie Konfederacji Przemystowych i Pracodawcow
(UNICE), Europejskie Centrum Przedsi¢biorstw Publicznych (CEEP)
oraz Europejska Konfederacje Zwigzkéw Zawodowych (ETUC)";

- dyrektywy Rady 99/70/WE z 28.06.1999 r. dotyczacej Porozumienia ra-
mowego W sprawie pracy na czas okreslony, zawartego przez Europej-
ska Unie Konfederacji Przemystowych i Pracodawcéw (UNICE), Euro-
pejskie Centrum Przedsiebiorstw Publicznych (CEEP) oraz Europejska
Konfederacje Zwigzkéw Zawodowych (ETUC)";

- dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158 z 20.06
2019 r. w sprawie rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym
rodzicéw i opiekunow oraz uchylajgcej dyrektywe Rady 2010/18/UE™.

Z drugiej za$ strony stanowig one przetamanie obowigzujacej dotychczas
zasady prawa statuujacej, ze to nie osoba skarzaca ma udowodni¢ fakt dys-
kryminacji, ale oskarzony (a wiec pracodawca) - ze do dyskryminacji nie
doszto".

Nalezy dodag, ze problematyka ta jest takze przedmiotem licznych uregulo-
wan miedzynarodowych, do ktdrych zaliczajg sie w pierwszym rzedzie kon-
wencje MOP:

- nr 100 dotyczaca jednakowego wynagrodzenia dla pracujacych mez-
czyzn i kobiet za prace jednakowej wartosci, przyjeta w Genewie
29.06.1951 r.'

- nr 111 dotyczaca dyskryminacji w zakresie zatrudnienia i wykonywa-
nia zawodu, przyjeta w Genewie 25.06.1958 r.””

2. Zasada réwnego traktowania w zatrudnieniu

Kodeks pracy, zakazujac dyskryminowania, nakazuje réwne traktowanie
pracownikow. Pracownicy powinni by¢ réwno traktowani, w szczegdlnosci
bez wzgledu na ple¢, wiek, religie, niepelnosprawnos¢, rase, narodowos¢,
przekonania polityczne, przynalezno$¢ zwiazkows, pochodzenie etniczne,
wyznanie, orientacje seksualng, zatrudnienie na czas okreslony lub nie-

" Dz.Urz. UEL 1421998 1., 5. 9, ze zm.

13 Dz.Urz. UEL 175, s. 43.

" Dz.Urz UEL 188, s. 79.

' Szerzej zob. A. Ludera-Ruszel, Ewolucja prawa UE w zakresie réwnego traktowania kobiet
i mezczyzn w zatrudnieniu, M.P.Pr. 2015/6.

' Dz.U.z 1955 r. Nr 38, poz. 238.

' Dz.U. 21961 r. Nr 42, poz. 218. Szerzej zob. L. Boruta, Dyskryminacja w zatrudnieniu i wy-
konywaniu zawodu w swietle dokumentéw MOP, PiZS 1996/11.
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okreslony, zatrudnienie w petlnym lub w niepelnym wymiarze czasu pracy
(art. 18§ 1 k.p.).

Nalezy podkresli¢, ze zaréwno we wskazanym w art. 11° k.p., jak i w cyto-
wanym wyzej art. 18** k.p. oraz w oméwionym w pkt 7 tego rozdziatu art. 94
pkt 2b k.p. pojawia si¢ zwrot ,w szczegdlnosci”, co oznacza, Ze wymienione
w nim przyczyny uznawane za dyskryminogenne maja charakter przyktado-
wy. Wynika z tego, Ze rownieZ nieuzasadnione rdznicowanie z innych powo-
déw niz wymienione wyzej moze by¢ uznane za nielegalne.

Za naruszenie zasady rownego traktowania w zatrudnieniu uwaza si¢ roz-
nicowanie przez pracodawce sytuacji pracownika z jednej lub kilku okres-
lonych w art. 18 § 1 k.p. przyczyn, ktorego skutkiem jest w szczeg6lnosci:

- odmowa nawigzania lub rozwigzania stosunku pracy'®;

- niekorzystne uksztaltowanie wynagrodzenia za prace lub innych wa-
runkoéw zatrudnienia albo pominiecie przy awansowaniu lub przyzna-
waniu innych $wiadczen zwigzanych z praca;

- pominiecie przy typowaniu do udzialu w szkoleniach podnoszacych
kwalifikacje zawodowe.

Jak wiec wynika z powyzszego uregulowania, zakaz dyskryminacji mozna
w gtéwnej mierze omawia¢ w trzech aspektach: samego procesu zatrudniania
i zwalniania, kierowania na szkolenia oraz wynagradzania".

3. Formy dyskryminacji

Dyskryminacja pracownikéw moze przybiera¢ dwie formy: bezposrednia lub
posrednia. O pierwszym z tych przypadkdéw moéwimy, ze zachodzi, gdy pra-
cownik z jednej lub z kilku przyczyn, o ktérych mowa w art. 18" § 1 k.p., byt,
jest lub maéglby by¢ traktowany w poréwnywalnej sytuacji mniej korzystnie
niz inni pracownicy (art. 18" § 3 k.p.). W praktyce za dyskryminacje bezpo-
$rednig moze wiec by¢ w konkretnym przypadku uznane na przyktad:
- niezatrudnienie pracownika wylacznie ze wzgledu na rase,
- pomijanie przy awansowaniu i podwyzkach pracownikow ze wzgledu
na wiek,
- stosowanie zasady, ze na szkolenia zawodowe kierowani sg wylacznie
lub w znacznej wigkszosci pracownicy plci meskiej.

'8 Szerzej zob. K. Zwoliniska, Tworzenie modelu idealnego kandydata do pracy a naruszenie
zakazu dyskryminacji, M.P.Pr. 2015/8.
' Ten ostatni punkt zostal oméwiony w rozdziale dotyczacym zasad wynagradzania.
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Drugg forma dyskryminacji jest dyskryminowanie posrednie. Zachodzi ono
wtedy, gdy na skutek pozornie neutralnego postanowienia, zastosowanego
kryterium lub podjetego dzialania wystepuja lub moglyby wystapi¢ nieko-
rzystne dysproporcje albo szczegélnie niekorzystna sytuacja w zakresie na-
wigzania i rozwigzania stosunku pracy, warunkow zatrudnienia, awansowa-
nia oraz dostepu do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych
wobec wszystkich lub znacznej liczby pracownikéw nalezacych do grupy
wyrdznionej ze wzgledu na jedng lub kilka przyczyn okreslonych w art. 18™
§ 1 k.p., chyba ze postanowienie, kryterium lub dzialanie jest obiektywnie
uzasadnione ze wzgledu na zgodny z prawem cel, ktéry ma by¢ osiagniety,
a srodki stuzace osiggnieciu tego celu sa wlasciwe i konieczne. Przyktlad ta-
kiego nier6wnego traktowania znajdujemy w wyroku SN z 12.09.2006 r., I PK
87/06%, zgodnie z ktérym postanowienie zaktadowego ukladu zbiorowego
pracy, przyznajace w okresie gwarantowanego zatrudnienia wyzsza odprawe
pracownikowi zwalnianemu z pracy pdzniej niz pracownikowi zwalniane-
mu wczesniej, narusza zasade rdwnego traktowania w zatrudnieniu (art. 11°
{18% k.p.).

4. Zakaz dyskryminacji w rekrutacji i zwalnianiu

Problematyka zakazu dyskryminacji moze by¢ rozwazana juz przy etapie
rekrutacji, podczas ktorej mozna wprowadzi¢ wymogi formalne uniemoz-
liwiajace zatrudnienie znacznej liczby potencjalnych pracownikéw. W tym
tez celu ustawodawca europejski, a za nim polski, wprowadzili w przypadku
sporu obowigzek udowodnienia ,obiektywnosci” wprowadzonych kryte-
riéw. Tak byto przykladowo w sprawie C-222/84, Johnson®, w ktérej wska-
zano, ze niektore stanowiska policyjne w Irlandii PéInocnej moga mie¢ taki
charakter, iz pte¢ stanowi decydujacy czynnik dla zajmujacych te stanowiska
policjantéw. Trybunat Sprawiedliwoéci zaprezentowal poglad, ze kobieta-
-policjant moze sta¢ si¢ latwiejszym celem ataku w tym zagrozonym regionie
i niebezpieczenstwo utraty policyjnej broni na rzecz zamachowcow jest wiek-
sze, a zatem przewage maja tutaj wzgledy porzadku publicznego. Jednakze
réwnoczesnie Trybunal potwierdzil obowigzek panstw czltonkowskich sy-
stematycznego rewidowania listy wyjatkow od zasady réownego traktowania
w celu stwierdzenia, czy w zwiazku z postgpem spolecznym utrzymywanie
takiego wyjatku jest jeszcze konieczne.

Wymieniony wyzej przyklad wskazuje, ze Trybunal Sprawiedliwo$ci uznat
argumentacje strony pozwanej i nie zakwestionowat stosowanych praktyk.

* OSNP 2007/17-18, poz. 246.
*' Wyrok TS z 15.05.1986 1., C-222/84, Marguerite Johnston v. Chief Constable of the Royal
Ulster Constabulary, ECLI:EU:C:1986:206.
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Nie oznacza to jednak, ze jest tak w kazdym przypadku. Przyktadowo w spra-
wie C-281/98, Angonese”’, Trybunat uznal, ze pracodawca nie miat prawa
wymagac od kandydatéw na okreslone stanowisko certyfikatu umiejetno$ci
lingwistycznych, ktorego uzyskanie jest mozliwe tylko w danym panstwie
cztonkowskim?.

Podobny poglad prezentuje w tym wzgledzie polski Trybunat Konstytucyj-
ny. W nadal znajdujacym zastosowanie, mimo uchylenia omawianej w nim
podstawy prawnej, wyroku z 5.12.2000 r., K 35/99%*, czytamy, ze art. 13 ust. 1
pkt 5 w.p.u.p. w zakresie, w jakim stwarza podstawe do rozwigzania stosunku
pracy w drodze wypowiedzenia z mianowanym urzednikiem panstwowym —
kobietg wcze$niej niz z mianowanym urzednikiem panstwowym - mez-
czyzng, jest niezgodny z art. 32 i 33 Konstytucji RP. Rowniez art. 10 ust. 1
pkt 5 u.p.s. w zakresie, w jakim stwarzal podstawe do rozwigzania stosunku
pracy w drodze wypowiedzenia z mianowanym pracownikiem samorzado-
wym-kobieta, w razie nabycia przez nig prawa do emerytury, wczesniej niz
z mianowanym pracownikiem samorzagdowym-mezczyzng, jest niezgodny
z art. 321 33 Konstytucji RP.

Podobny poglad wyrazit Sad Najwyzszy w uchwale z 19.11.2008 r.,  PZP 4/08>,
zgodnie z ktorg wypowiedzenie umowy o prace na czas nieokreslony pra-
cownicy wylacznie z powodu nabycia przez nig prawa do emerytury na pod-
stawie art. 40 w zw. z art. 50 u.e.r. stanowi dyskryminacje ze wzgledu na pte¢
(art. 11° k.p.).

5. Molestowanie i molestowanie seksualne

W dniu 1.01.2004 r. do Kodeksu pracy wprowadzono definicje molestowania
seksualnego. Jest to kazde niepozadane zachowanie o charakterze seksual-
nym lub odnoszace sie do plci pracownika, ktorego celem lub skutkiem jest
naruszenie godnosci pracownika, w szczegélnoéci stworzenie wobec niego
zastraszajacej, wrogiej, ponizajacej, upokarzajacej lub uwlaczajacej atmosfe-
ry; na zachowanie to moga si¢ sktadac fizyczne, werbalne lub pozawerbalne
elementy. Za fizyczne molestowanie nalezy uzna¢ na przykiad dotykanie oso-
by czy tez fizyczne zmuszanie do niechcianych zachowan o charakterze sek-
sualnym. Do molestowania o charakterze werbalnym mozna zaliczy¢ miedzy
innymi wyrazanie niestosownych uwag lub propozycji, opowiadanie dowci-

* Wyrok TS z 6.06.2000 r., C-281/98, Roman Angonese v. Cassa di Risparmio di Bolzano
SpA, ECLI:EEU:C:2000:296.

» Szerzej zob. M. Wandzel, Rowne traktowanie mezczyzn i kobiet, Krakéw 2003.

* OTK 2000/8, poz. 295.

» OSNP 2009/13-14, poz. 165.
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péw czy wydawanie wieloznacznych odgloséw (chrzakanie, gwizdanie). Za
pozawerbalne molestowanie uwaza si¢ prezentacje tresci pornograficznych,
na przyklad przez wywieszanie kalendarzy, publikacje w intranecie, prze-
sylanie maili czy listéw, niedwuznaczne gesty czy spojrzenia. Regulacja ta
stanowi doprecyzowanie zawartego w art. 11' k.p. wymogu poszanowania
przez pracodawce godnosci pracownika. Trzeba zwrdci¢ uwage na wyrazenie
»hiepozadane zachowanie”, ktdre jest elementem konstytutywnym definicji
molestowania. Ma wigc ona charakter obiektywny i bez znaczenia jest fakt,
jakie nastawienie do molestowania ma ofiara. Wida¢ tutaj wyrazng réznice
w stosunku do obowiazujacego wezesniej okreslenia ,,nieakceptowane zacho-
wanie”, ktére oznaczalo, ze w kazdym przypadku nalezalo indywidualnie
ocenia¢ stosunek ,,ofiary” do konkretnego zachowania ,,sprawcy”, poniewaz
to, co dla jednej osoby moglo by¢ zachowaniem niechcianym, dla innej byto
dopuszczalne, a nawet oczekiwane.

Od molestowania seksualnego nalezy odrézni¢ ,,zwykle” molestowanie, ktd-
re réwniez zostalo zdefiniowane w Kodeksie pracy w art. 18’ § 5 jako zacho-
wanie, ktdrego celem lub skutkiem jest naruszenie godnosci albo ponizenie
lub upokorzenie pracownika. Problematyczna w tym kontekscie jest jednak
relacja wyzej wymienionej regulacji do zawartej w art. 94° § 2 k.p. definicji
mobbingu.

Sprawcg molestowania moze by¢ kazda osoba, a wiec zaréwno pracodaw-
ca, przetozony, osoba znajdujaca si¢ na tym samym poziomie w hierarchii
organizacji, a takze osoba zatrudniona na innej podstawie niz stosunek pra-
cy (np. zleceniobiorca czy samozatrudniony wspdlpracujacy z pracodawca).
Ofiarg za$ w pierwszym rzedzie jest pracownik, ale moze nig by¢ takze osoba
»zewnetrzna”, w tym zwlaszcza kandydat do pracy w procesie rekrutacji.

Molestowanie moze oprocz odszkodowan, oméwionych nizej w pkt 7, sta-
nowi¢ podstawe do odpowiedzialnoéci karnej. Zgodnie bowiem z art. 199
§ 1 kk, kto przez naduzycie stosunku zaleznosci lub wykorzystanie kry-
tycznego polozenia doprowadza inng osobe do obcowania plciowego lub do
poddania si¢ innej czynnosci seksualnej albo do wykonania takiej czynnosci,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3. Natomiast zgodnie z § 2 tego
artykulu, jezeli czyn okreslony w § 1 zostal popelniony na szkode malolet-
niego, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5.
Wyjasniajac pojecie ,inna czynno$¢ seksualna”, Sad Najwyzszy w uchwale
2 19.05.1999 r.,  KZP 17/99%°, wskazal, ze jest to takie zachowanie niemiesz-
czgce si¢ w pojeciu ,obcowanie plciowe”, ktdre jest zwigzane z szeroko ro-
zumianym Zzyciem plciowym czlowieka, polegajace na kontakcie cielesnym

% OSNKW 1999/7-8, poz. 37.
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sprawcy z pokrzywdzonym lub przynajmniej na cielesnym i majacym cha-
rakter seksualny zaangazowaniu ofiary. Natomiast na podstawie art. 202 k.k.
karze grzywny, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do
lat 2 podlega ten, kto publicznie prezentuje tresci pornograficzne w taki spo-
sob, ze moze to narzuci¢ ich odbidr osobie, ktéra tego sobie nie zyczy.

Poniewaz molestowanie uznano za element dyskryminacji, réwniez do niego
nalezy stosowa¢ przepisy o zasadach dowodowych, ktore zostaly omdwio-
ne w pkt 7. Dlatego tez istotna jest prewencja przed niechcianymi zachowa-
niami, ktorg pracodawca powinien wprowadzi¢”. Jako wzér moze postuzy¢
zalecenie Komisji 92/131/EWG z 27.11.1991 r. w sprawie ochrony godnosci
kobiet i mezczyzn w pracy’®, ktére w aneksie zawiera kodeks postepowania
w sprawie zwalczania molestowania seksualnego.

6. Uzasadnione roznicowanie

Mimo, wydawaloby si¢, bezwzglednego nakazu réwnego traktowania pra-
cownikow, ustawodawca wskazuje na dopuszczalne mozliwosci ich réznico-
wania. Wedlug przepiséw Kodeksu pracy niezatrudnienie pracownika z jed-
nej lub kilku przyczyn wymienionych w art. 18 k.p. moze by¢ uzasadnione
ze wzgledu na rodzaj pracy, warunki jej wykonywania lub wymagania za-
wodowe stawiane pracownikom. Zasady réwnego traktowania w zatrudnie-
niu nie naruszaja réwniez dziatania proporcjonalne do osiggniecia zgodnego
z prawem celu réznicowania sytuacji pracownika, polegajace na stosowaniu
srodkow, ktdre réznicujg sytuacje prawng pracownika ze wzgledu na ochro-
ne rodzicielstwa lub niepetnosprawno$¢. Chodzi tutaj przede wszystkim
o wprowadzenie szczegdlnych regulacji dotyczacych bezwzglednego zakazu
pracy kobiet w cigzy, karmigcych piersig®, ograniczenia czasu pracy kobiet
w cigzy i wzglednego ograniczenia w przypadku opiekunéw dzieci do 4. roku
zycia czy tez przyznawania pracownikom odrebnych uprawnien z tytutu po-
siadania dzieci’. Dodatkowo nalezy wskazac, ze akceptowane jest stosowanie
kryterium stazu pracy przy ustalaniu warunkéw zatrudniania i zwalniania
pracownikow, zasad wynagradzania i awansowania oraz dostepu do szko-
lenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych, co uzasadnia odmienne

7 Szerzej zob. J. Marciniak, Mobbing, dyskryminacja, molestowanie - zasady przeciwdziata-
nia, Warszawa 2011.

2 Dz.Urz. UEL 49, s. 1.

* Zob. rozporzadzenie Rady Ministrow z 3.04.2017 r. w sprawie wykazu prac ucigzliwych,
niebezpiecznych lub szkodliwych dla zdrowia kobiet w ciazy i kobiet karmigcych dziecko piersia
(Dz.U. poz. 796).

% Szerzej zob. K. Walczak, B. Godlewska-Bujok, Zasada zaspokajania bytowych i socjalnych
potrzeb pracownika w zaktadowych Zrédtach prawa pracy w odniesieniu do rodzicielstwa, War-
szawa 2021.

Krzysztof Walczak



Rozdzial IV. Réwne traktowanie w zatrudnieniu 99

traktowanie pracownikow ze wzgledu na wiek. Przykladem takiego podej-
$cia mogg by¢ chociazby zakazy zatrudniania pracownikéw mtodocianych®.

Trzecim przypadkiem dozwolonego réznicowania sytuacji prawnej pra-
cownikow sg dziatania podejmowane przez okreslony czas, zmierzajace do
wyréwnywania szans przedstawicieli jednej lub kilku grup wymienionych
w art. 18™ k.p. przez zmniejszenie na korzy$¢ takich pracownikow faktycz-
nych nieréwnosci. Te tzw. akcje pozytywne nalezy jednak stosowa¢ w bardzo
rozwazny sposob, poniewaz same w sobie moga one doprowadzi¢ do dyskry-
minacji. Przykladem takiego dzialania jest proba wprowadzania parytetéw
ze wzgledu na ple¢. Kwestia ta byla kilkakrotnie przedmiotem sporu przed
Trybunatem Sprawiedliwosci i konczyla sie réznymi orzeczeniami. Zgodnie
z wyrokiem w sprawie C-450/93, Kalanke®, zakazane jest kwotowe ustale-
nie, jaka liczbe pracownikow kazdej plci przyjmie si¢ do pracy. Przywotana
sprawa dotyczyta obowigzujacej w Bremie ustawy o jednakowym traktowa-
niu kobiet i m¢zczyzn w sektorze ustug publicznych, zgodnie z ktéra kobiety
korzystaly z pierwszenstwa w zatrudnianiu i w awansie, jezeli pracodawca
tego sektora musial dokona¢ wyboru pomiedzy kobieta i mezczyzng legi-
tymujacymi si¢ takimi samymi kwalifikacjami, pod warunkiem Zze kobiety
stanowig mniej niz polowe zatrudnionych w jednostce organizacyjnej, do
ktorej nalezalo stanowisko. Wreszcie w orzeczeniu w sprawie C-158/97, Ba-
deck™, czytamy, ze zgodne z art. 2 ust. 1 i art. 2 ust. 4 dyrektywy 76/207/EWG
jest unormowanie ustawodawstwa krajowego, ktore daje pierwszenstwo za-
trudnienia kobiecie (w razie posiadania réwnych z mezczyzng kwalifikaciji),
w sytuacji gdy jest to konieczne dla realizacji planu promowania kobiet, jezeli
powody o wigkszej wadze prawnej nie sprzeciwiajg si¢ temu, a unormowanie
to gwarantuje, ze kandydatury sg przedmiotem obiektywnej oceny bioracej
pod uwage sytuacje osobistg kazdego kandydata.

Réwnoczesnie Trybunal nie znalazl podstaw do zakwestionowania systemu
szkolen, w ktorym co najmniej potowa miejsc byla zarezerwowana dla kobiet
w tych dziedzinach, w ktorych stanowig one mniejszo$¢, oraz gdzie panstwo
nie posiadalo monopolu szkoleniowego™.

*' Zob. rozporzadzenie Rady Ministrow z 24.08.2004 r. w sprawie wykazu prac wzbronio-
nych mlodocianym i warunkéw ich zatrudniania przy niektérych z tych prac (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1509).

* Wyrok TS z 17.10.1995 r., C-450/93, Eckhard Kalanke v. Freie Hansestadt Bremen,
ECLLEU:C:1995:322.

3 Wyrok TS z 28.03.2000 r., C-158/97, Georg Badeck and Others, przy udziale: Hes-
sische Ministerprisident and Landesanwalt beim Staatsgerichtshof des Landes Hessen,
ECLIL:EU:C:2000:163.

* Szerzej zob. Dyskryminacja i jej skutki, PiZS 2016/2.
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