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WYKAZ SKROTOW

dyrektywa - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady

klasyczna 2014/24/UE z 26.02.2014 r. w sprawie zamoéwien
publicznych, uchylajagca dyrektywe 2004/18/WE
(Dz.Urz. UE L 94, s. 65)

dyrektywa - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady

sektorowa 2014/25/UE z 26.02.2014 r. w sprawie udzielania
zamowien przez podmioty dzialajace w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE
(Dz.Urz. UE L 94, s. 243)

JEDZ - jednolity europejski dokument zamoéwienia

k.c. - ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U.
22017 r. poz. 459 ze zm.)

k.p.a. — ustawa z 14.06.1960 r. — Kodeks postepowania admi-
nistracyjnego (Dz.U. z 2017 r. poz. 1257 ze zm.)

k.p.c. - ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywil-
nego (Dz.U. z 2018 r. poz. 155 ze zm.)

p.z.p. - ustawa z 29.01.2004 r. — Prawo zamoéwien publicz-

nych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm.)
rozporzadzenie - rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2016/7
2016/7 z 5.01.2016 r. ustanawiajgce standardowy formularz
jednolitego europejskiego dokumentu zamoéwienia
(Dz.Urz. UEL 3,s. 16)
rs.k.e. - rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 27.06.2017 r.
w sprawie uzycia $rodkéw komunikacji elektronicznej
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Wykaz skrétow

w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego
oraz udostepniania i przechowywania dokumentow
elektronicznych (Dz.U. poz. 1320)

Siwz - specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia

us.ud.e. — ustawa z 18.07.2002 r. o $wiadczeniu ustug droga
elektroniczng (Dz.U. z 2017 r. poz. 1219)

z.p.z.p., - ustawa z 22.06.2016 r. o zmianie ustawy — Prawo za-

nowelizacja moéwien publicznych oraz niektérych innych ustaw

z22.06.2016 . (Dz.U. poz. 1020)



WPROWADZENIE

W dniu 18.10.2018 r. komunikacja zamawiajacego z wykonawcami
uzyska nowy wymiar. Od tego dnia uczestnicy postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego beda zobowigzani do stosowania elektronicz-
nych $rodkéw komunikacji. Zgodnie z informacja Urzedu Zamowien
Publicznych z 12.04.2018 r.! planowane sg jednak zmiany legislacyjne
przesuwajgce termin wprowadzenia elektronizacji postepowan, ktorych
warto$¢ jest nizsza niz kwoty okreslone na podstawie art. 11 ust. 8 p.z.p.
Wiele wskazuje wiec na to, ze od 18.10.2018 r. elektronizacja objete zo-
stang tylko postepowania ,w progu unijnym”. Przyczyng planowanych
zmian jest opdznienie we wdrozeniu bezplatnego narzedzia umozliwia-
jacego elektronizacje zamdéwien publicznych. Elektronizacja zaméwien
publicznych to jasny cel, do ktérego od dawna zmierza ustawodawstwo
unijne i krajowe. Juz od 18.04.2018 r. w postepowaniach, ktérych wartos¢
przekracza kwoty okreslone na podstawie art. 11 ust. 8 p.z.p., wymagane
jest przesylanie jednolitego europejskiego dokumentu zaméwienia droga
elektroniczng.

"https://www.uzp.gov.pl/e-zamowienia/elektronizacja-zamowien-
publicznych?type=fullversion (dostep: 24.04.2018 r.).
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ROZDZIAL 1

Elektronizacja zamoéwien
publicznych — obowigzki
zamawiajgcego i wykonawcow

1. Wstep

Elektronizacja zamdwien publicznych byta postulowana od daw-

na. Administracja publiczna, stanowigca znaczny odsetek za-
mawiajacych, sukcesywnie wprowadzata nowe kanaly komunikacji
elektronicznej stuzace umozliwieniu zalatwiania spraw urzedowych
przez Internet. Szczegélne obostrzenia stawiane przez Prawo zaméwien
publicznych, a zwlaszcza konieczno$¢ uniemozliwienia zapoznania si¢
z ofertg przed terminem otwarcia, utrudnialy jednak stworzenie plat-
formy stuzacej elektronizacji zamoéwien publicznych. Sytuacja ulegta
zmianie wraz z wejsciem w zycie dyrektywy 2014/24/UE w sprawie
zamowien publicznych, zwanej réwniez dyrektywa klasyczna, oraz ko-
nieczno$cig implementacji jej zapisow do prawa polskiego, co znalazto
swodj wyraz w duzej nowelizacji Prawo zaméwien publicznych z czerw-
ca20l6r.

Z uwagi na problemy praktyczne zwigzane z elektronizacjg zaméwien
publicznych jest ona wprowadzana stopniowo. Czesto jest rozumiana nie
tylko jako umozliwienie skfadania ofert drogg elektroniczng, ale rowniez
przez pryzmat zmniejszenia obcigzen administracyjnych spoczywajacych
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Rozdziat 1. Elektronizacja zamowien publicznych — obowigzki zamawiajgcego...

na wykonawcach. Stad tez pierwszym etapem przygotowania do elektro-
nizacji bylo zastgpienie zaswiadczen skladanych wraz z oferta oswiadcze-
niami.

2. Elektronizacja zaméwien publicznych

Wprowadzenie jednolitego europejskiego dokumentu zamdéwienia

w zamysle mialo réwniez stuzy¢ cyfryzacji zamowien publicznych.
Ustawodawca wyszed! ze stusznego zalozenia, ze latwiej zlozy¢ oferte
cyfrowg zawierajacg o§wiadczenia niz zaswiadczenia wydawane zwykle
w formie papierowej, ktére wymagatyby cyfryzowania.

Takg sama funkcje nalezy przypisywaé wprowadzonemu przez

wspomniang nowelizacje z 22.06.2016 r. art. 24aa p.z.p. Procedura
odwrdcona po wprowadzeniu elektronizacji zamoéwien ograniczy ko-
nieczno$¢ przedkladania papierowych zaswiadczen tylko do podmiotu,
ktérego oferte wybrano jako najkorzystniejszg. Wspomniany przepis
stanowi swoisty wentyl bezpieczenstwa umozliwiajacy elektronizacje
zamdwien nawet w sytuacji, gdy niektore niezbedne dokumenty dostep-
ne beda tylko w formie papierowe;.

Motyw 52 dyrektywy klasycznej wskazuje, ze elektroniczna komuni-
kacja oznacza ,komunikacje za pomocg srodkéw elektronicznych na
wszystkich etapach postepowania, tacznie z przekazywaniem wnioskow
o dopuszczenie do udzialu i w szczegolnosci przekazywaniem ofert (elek-
troniczne sktadanie ofert)”.

W motywie 53 dyrektywy klasycznej czytamy, ze elektroniczna forma
komunikacji powinna by¢ zorganizowana w sposob niedyskryminujacy,
z wykorzystaniem sprzetu oraz formatéw plikéw powszechnie dostep-
nych. W sytuacjach gdy konieczne byloby zastosowanie nietypowych
formatow lub sprzetu elektronicznego, dyrektywa dopuszcza stosowanie
formy papierowej, ograniczonej jednak jedynie do niezbednego mini-
mum. Wykluczone jest zatem stosowanie formy papierowej dla catej ofer-
ty. Dyrektywa dopuszcza réwniez mozliwo$¢ stosowania nietypowych
formatow i narzedzi wszedzie tam, gdzie jest to uzasadnione wzgledami

12 Marek Stompel



2. Elektronizacja zamowien publicznych

bezpieczenstwa, zwlaszcza w przypadku, gdy instytucja zamawiajaca za-
pewnia dostep wykonawcéw do dedykowanego, bezpiecznego srodka ko-
munikacji.

Z jednej strony nalezy zauwazy¢, ze oferta dla swej waznoséci powinna
zosta¢ podpisana, a przez podpis nalezy rozumie¢ albo podpis odreczny,
albo kwalifikowany podpis elektroniczny. Z drugiej strony zasade pisem-
nosci postepowania mozna realizowa¢ rowniez za posrednictwem faksu.
W tym kontekscie jednakowo wiarygodny wydaje si¢ podpis umiesz-
czony na wydruku faksu, jak tez podpis umieszczony na zeskanowanym
i wystanym w formie zalacznika dokumencie.

Jednak nalezy zauwazy¢, ze Prawo zaméwien publicznych obwarowuje
rygorem niewazno$ci wybrane dokumenty i o$wiadczenia, jesli nie by-
tyby opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Zgodnie
z brzmieniem art. 10a ust. 5 p.z.p ,oferty, wnioski o dopuszczenie do
udzialu w postepowaniu oraz o$wiadczenia, w tym jednolity dokument,
sporzadza si¢, pod rygorem niewaznosci, w postaci elektronicznej, i opa-
truje si¢ kwalifikowanym podpisem elektronicznym”

Warto takze w tym miejscu przypomnie¢ definicje srodkéw komunika-
cji elektronicznej. Zgodnie z art. 2 pkt 17 p.z.p. nalezy je rozumiec przez
pryzmat ustawy o $wiadczeniu ustug droga elektroniczna. Zalicza sie do
nich réwniez faks. Nalezy jednak pamieta¢, ze droga faksowa nie da si¢
dochowa¢ wymogdw wynikajacych z przytoczonego wyzej art. 10a p.z.p.

Zgodnie z art. 2 pkt 5 ud.ud.e. $rodki komunikacji elektronicznej to
rozwigzania techniczne, w tym urzadzenia teleinformatyczne i wspot-
pracujace z nimi narzedzia programowe, umozliwiajace indywidualne
porozumiewanie si¢ na odlegto$¢ przy wykorzystaniu transmisji danych
miedzy systemami teleinformatycznymi, a w szczegdlnosci poczta elek-
troniczna.

Motyw 55 dyrektywy klastycznej stanowi, ze Wspolnota bedzie dazy-
fa do unifikacji zaréwno urzadzen, jak i wymaganych formatéw w skali
calego swojego rynku, co ma ulatwi¢ prace wykonawcéw i zwolni¢ ich
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Rozdziat 1. Elektronizacja zamowien publicznych — obowigzki zamawiajgcego...

z koniecznoéci dostosowywania formatéw przygotowanych plikow do
wymagan zawartych w konkretnym postepowaniu.

Pewng ulga w tym zakresie moze by¢ rowniez szersze wykorzystywanie,
a takze dalsze rozwijanie bazy e-Certis, zawierajacej wykaz dokumentéow
wydawanych wykonawcom w poszczegdlnych krajach Wspolnoty, maja-
cych potwierdzaé spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu. Dzieki
jego zastosowaniu zmniejszy si¢ ilo§¢ dokumentdéw, ktore nalezy zalaczy¢
do oferty rowniez w wersji elektronicznej'.

Platforma przygotowywana przez Ministerstwo Cyfryzacji bedzie zapew-
niala elektronizacj¢ tylko w bardzo podstawowym stopniu. Jej gtéwna
funkcjonalnoscig bedzie przechowywanie i szyfrowanie ofert do czasu ich
otwarcia. Po tym terminie oferty beda przekazywane do zamawiajacych
wraz z kluczami wygenerowanymi przez wykonawcéw na platformie,
a obowigzek archiwizacji ofert i dokumentéw zlozonych w postepowaniu
bedzie obcigzal zamawiajacego. Takze na zamawiajgcym spoczywa¢ be-
dzie obowigzek zabezpieczenia tresci stanowigcych tajemnice przedsie-
biorstwa. Wobec powyzszego wigkszos¢ zamawiajacych w opinii autora
zostanie w praktyce zmuszona do stosowania komercyjnych platform
zapewniajgcych elektronizacje zaméwien w znacznie szerszym zakresie,
umozliwiajacg faktyczna rezygnacje z obiegu papierowego i niepolegajaca
na skanowaniu fizycznie podpisanych dokumentdw, lecz opierajaca ich
uwierzytelnianie na $§ledzeniu $ciezki dokumentu oraz jego finalnym opa-
trywaniu kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

Wobec bardzo ograniczonej funkcjonalnosci platformy przygotowywanej
przez Ministerstwo Cyfryzacji korzystanie z platform komercyjnych da
w opinii autora nastepujgce korzysci:
- ujednolicenie systemu przesylu i archiwizacji dokumentéw w po-
szczegolnych postepowaniach;
- standaryzacja i uwiarygodnienie $ledzenia $ciezki dokumentow;
- oszczedno$¢ czasu pracownikéw zamawiajacego, ktérzy nie beda
musieli dublowa¢ czynnosci polegajacych najpierw na wytwarzaniu

Wykorzystano tezy z opracowania M. Stompel, Nowa dyrektywa klasyczna, cz. 1, LEX.
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2. Elektronizacja zamowien publicznych

dokumentéw papierowych, a nastepnie ich digitalizacji; zaoszcze-
dzony czas moze zosta¢ wykorzystany na merytoryczne dzialania ko-
nieczne w prowadzonych postepowaniach;

- eliminacja probleméw zwiazanych z archiwizacja dokumentéw zlo-
zonych i wytworzonych w toku postepowania, za ktéra odpowiada
zwykle dostawca platformy w zwigzku z administrowaniem syste-
mem i jego umieszczeniem na infrastrukturze dostawcy;

- zapewnienie bezpieczenstwa obiegu dokumentoéw, co jest szczegélnie
istotne np. w odniesieniu do zarzadzania dokumentami zastrzezony-
mi przez wykonawce jako tajemnica przedsiebiorstwa, ktorej wysta-
pienia w postepowaniu nigdy nie jesteSmy w stanie przewidzie¢ na
etapie jego przygotowywania oraz oglaszania.

Waznym elementem elektronizacji zamdéwien publicznych jest zapewnie-
nie szyfrowania ofert oraz weryfikacja daty ich wplywu, jak tez zwrotu
do wykonawcy oferty, ktéra wplynela po terminie przewidzianym na
skladanie ofert, bez jej odszyfrowania lub brak mozliwosci technicznych
ztozenia oferty po terminie. Te funkcjonalnosci platformy nalezy w opinii
autora uznaé za najistotniejsze z punktu widzenia spelnienia wymogéw
Prawa zamowien publicznych. Niezawodno$¢ dziatania narzedzia w tych
obszarach jest niezbedna dla zachowania prawidlowo$ci oraz transparen-
tnosci procesu udzielania zaméwien publicznych, w tym unikania takich
ryzyk, jak:

- rozszyfrowanie oferty zlozonej po uplywie terminu wyznaczonego na
sktadanie ofert;

- rozszyfrowanie zlozonych ofert przed uptywem terminu na ich skfa-
danie takze w przypadku wydluzenia przez zamawiajgcego terminu
wyznaczonego na sktadanie ofert;

- nierozszyfrowanie jednej lub kilku ofert w wyznaczonym terminie
ich otwarcia.

Obowiazki zamawiajacego w procesie elektronizacji, od ktérych moze on
odstapi¢ tylko w przypadkach wskazanych w Prawie zamdéwien publicz-
nych, to zapewnienie, zeby komunikacja migedzy nim a wykonawcami,
w szczegdlnosci sktadanie ofert lub wnioskéw o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu, a takze oswiadczen, w tym o$wiadczenia skladanego na

Marek Stompel 15



Rozdziat 1. Elektronizacja zamowien publicznych — obowigzki zamawiajgcego...

formularzu jednolitego europejskiego dokumentu zaméwienia sporzadzo-
nego zgodnie ze wzorem standardowego formularza okreslonym w roz-
porzadzeniu wykonawczym Komisji Europejskiej wydanym na podstawie
art. 59 ust. 2 dyrektywy klasycznej oraz art. 80 ust. 3 dyrektywy sektorowej,
odbywala sie przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej.

Ponadto zamawiajacy ma obowigzek wskaza¢ w dokumentach, takich
jak ogloszenie o zamdwieniu, zaproszenie do skladania itp., niezbedne
informacje dotyczace formatu, parametréw wykorzystywanego sprzetu
elektronicznego oraz technicznych warunkéw i specyfikacji pofaczenia
dotyczacych katalogu elektronicznego.

Zamawiajacy jako gospodarz postepowania musi zapewnié, aby w odnie-
sieniu do zamdwien publicznych w systemie istnialo narzedzie odnoto-
wujace dostep do:

- ofert, uzyskany przed ich publicznym otwarciem;

- wnioskéw przed uplywem terminu na ich skladanie;

- informacji stanowiacych tajemnice przedsigbiorstwa;

- dokumentéw sktadanych w wyniku wezwania do uzupelnienia itp.

Zamawiajacy zapewnia, aby system dawal dostep wylacznie osobom
uprawnionym do ustalania oraz zmiany terminéw skladania i otwarcia
ofert oraz wnioskdw o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu, dostep
do caloéci lub czesci dokumentacji postepowania o udzielenie zamo-
wienia na poszczegdlnych jego etapach oraz mozliwos¢ udostepniania
osobom trzecim ofert oraz wnioskdéw o dopuszczenie do udzialu w po-
stepowaniu, a takze innych dokumentéw uzyskanych od wykonawcéw,
i mozliwos¢ usuniecia ofert oraz wnioskéw o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu w sposob uniemozliwiajacy ich odzyskanie i zapoznanie
sie przez uzytkownikow z ich trescig — w przypadku zwrdcenia przez za-
mawiajacego oferty albo wniosku o dopuszczenie do udzialu w postepo-
waniu lub ich wycofania albo zmiany przez wykonawce.

Po 18.10.2018 r. zakres elektronizacji znacznie si¢ rozszerzy i obej-
mie nie tylko elektroniczne przesylanie JEDZ, lecz takze elektro-
niczne skladanie calej oferty, ktéra pod rygorem niewaznosci musi by¢
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2. Elektronizacja zamowien publicznych

opatrzona bezpiecznym podpisem elektronicznym. Bezpieczny podpis
elektroniczny, w opinii autora, bedzie niezbedny wykonawcy juz od
18.04.2018 r., gdyz tylko on umozliwia prawidlowe podpisanie elek-
tronicznego JEDZ. Oferty skfadane za posrednictwem platformy beda
widoczne po ich wprowadzeniu jako zaszyfrowane i ich rozszyfrowania
dokonaja dopiero po uplywie terminu skiadania upowaznione do tej
czynnosci osoby dzialajace po stronie zamawiajacego. Rozszyfrowanie
ofert odbywac sie bedzie za posrednictwem niekwalifikowanego pod-
pisu elektronicznego. W praktyce wydaje si¢ rowniez niezbedne posia-
danie przez zamawiajacego kwalifikowanego podpisu elektronicznego.
Nawet jesli dana platforma bedzie umozliwiala zamieszczanie skandw
pism podpisanych tradycyjnie, to w opinii autora takie dzialanie jest za-
przeczeniem elektronizacji®.

Warto podkresli¢, ze — jak juz wspomniano — elektronizacja wprowadzona
18.10.2018 r. nie bedzie jednak pelna. Jak czytamy w informacji Urzedu
Zamowien Publicznych z 12.04.2018 r.%: ,,Urzad Zamoéwien Publicznych
wspolnie z Ministerstwem Przedsiebiorczosci i Technologii opracowuje
projekt regulacji prawnych, dzigki ktérym nastapi przesuniecie w cza-
sie elektronizacji zamdéwien w zakresie postepowan o udzielenie za-
mowienia publicznego o wartosci ponizej progow UE. Projektowane
zmiany zakladajg przesuniecie obowigzku wprowadzenia w tych poste-
powaniach komunikacji przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej
do konca 2019 r,, tj. do czasu pelnego wdrozenia modelu docelowego za-
ktadajacego istnienie centralnej Platformy e-Zamowien, z ktorg zintegro-
wane sg Portale e-Ustug. Powyzsze rozwiazanie:

1) zwieksza szanse na lepsze przygotowanie si¢ wykonawcow, w szcze-
golnosci z sektora MSP, do elektronizacji zaméwien, w tym dyspono-
wania przez nich kwalifikowanym podpisem elektronicznym;

2) zapewnia lepsze szanse dla mniejszych zamawiajacych na przygoto-
wanie si¢ do wdrozenia elektronicznych narzedzi do obstugi postepo-
wan o udzielenie zamdwienia publicznego;

2 W opracowaniu wykorzystano tezy oraz fragmenty z artykutu J. Olszewska-Stompel,
M. Stompel, Nowy standard komunikacji, ,Monitor Zamoéwien Publicznych” 2018/3.

*https://www.uzp.gov.pl/e-zamowienia/elektronizacja-zamowien-
publicznych?type=fullversion (dostep: 24.04.2018 r.).
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3) zdywersyfikuje zagrozenia zmniejszenia ilosci ofert sktadanych w po-
stepowaniach/uniewaznienia postepowan z powodu braku waznych
ofert, ze wzgledu na brak podpisu elektronicznego po stronie mniej-
szych wykonawcow”.

3. Podsumowanie

Oferta dla swej waznosci powinna zosta¢ podpisana odrecznie albo kwa-
lifikowanym podpisem elektronicznym. Zasade pisemnosci postepowa-
nia mozna jednak realizowa¢ rowniez za posrednictwem faksu. W tym
kontekscie jednakowo wiarygodny wydaje sie podpis umieszczony na
wydruku faksu oraz podpis umieszczony na wskanowanym i wystanym
w formie zatgcznika dokumencie.

Prawo zamowien publicznych nadaje jednak rygor niewaznosci dla wy-
branych dokumentéw i o$wiadczen takich jak oferty, wnioski o dopusz-
czenie do udziatlu w postepowaniu oraz o$wiadczenia, w tym JEDZ, ktore
nie bylyby opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

Z uwagi na bardzo ograniczong funkcjonalnos¢ rozwigzania, ktére zosta-
nie udostepnione przez Ministerstwo Cyfryzacji, w opinii autora zasadne
wydaje si¢ skorzystanie w zakresie elektronizacji zamoéwien z platform
oferowanych komercyijnie.



ROZDZIAL 2

Elektroniczna komunikacja
zamawiajgcego z wykonawcami

1. Wstep

Nowelizacja z 22.06.2016 r. miala na celu wdrozenie do krajowych re-
gulacji o zamodwieniach publicznych zapiséw wynikajacych z dyrek-
tywy 2014/24/UE w sprawie zamoéwien publicznych oraz dyrektywy
2014/25/UE w sprawie udzielania zamowien przez podmioty dzialajace
w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocz-
towych.

Zgodnie z postanowieniami przywolanych dyrektyw terminy

wdrozenia ich postanowien do krajowych systeméw prawnych
uplynely 18.04.2016 r. Jednoczesnie dyrektywy zezwalaly panstwom
czlonkowskim na odroczenie terminu wdrozenia niektérych z nich.
Wdrozenie zapiséw dotyczacych obowigzkowej komunikacji elektro-
nicznej, z wyjatkiem przesylania ogloszen, udostepniania dokumentow
zamoOwienia oraz instytucji elektronicznych, takich jak: aukcja elek-
troniczna, katalogi elektroniczne, dynamiczny system zakupdéw, moze
nastapi¢ do 18.10.2018 r. Wprowadzeniu regulacji odnoszacych sie do
obowiazkowej komunikacji elektronicznej w przypadku postgpowan
prowadzonych przez centralng jednostke zakupujacg wyznaczono ter-
min 18.04.2017 r. Natomiast ostateczne wdrozenie przepisow doty-
czacych sposobu sporzadzania jednolitego europejskiego dokumentu
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zamoOwienia mialo nastgpi¢ do 18.04.2018 r. Jak czytamy w uzasadnieniu
do nowelizacji z 22.06.2016 r. (VIII kadencja, druk sejm. nr 366, s. 1):
»Terminy implementacji, zgodnie z art. 90 ust. 1 dyrektywy klasycznej
oraz art. 106 ust. 1 dyrektywy sektorowej, uptywaja w dniu 18 kwietnia
2016 r., z tym ze dyrektywy zezwalajg pafistwom czlonkowskim na od-
roczenie terminu wdrozenia:

1) obowigzkowej komunikacji elektronicznej, z wyjatkiem przesyltania
ogloszen, udostepniania dokumentéw zamdwienia, oraz instytucji
elektronicznych takich jak: aukcja elektroniczna, katalogi elektro-
niczne, dynamiczny system zakupéw - do dnia 18 pazdziernika
2018 r;

2) obowigzkowej komunikacji elektronicznej w przypadku postepo-
wan prowadzonych przez centralng jednostke zakupujaca — do dnia
18 kwietnia 2017 r;

3) przepiséw dotyczacych sposobu sporzadzania jednolitego europej-
skiego dokumentu zamoéwienia — do dnia 18 kwietnia 2018 1>

W nowelizacji z 22.06.2016 r. przyjeto to rozwigzanie i wpisano je do
art. 15 z.p.z.p., wskazujac, ze przepisy Prawa zaméwien publicznych
w zakresie, w jakim przewiduja obowigzek komunikacji zamawiajacego
z wykonawca wylacznie za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej,
stosuje sie w odniesieniu do postepowan o udzielenie zamdwienia pub-
licznego prowadzonych przez:

1) centralnego zamawiajacego — od 18.04.2017 r.;

2) innych zamawiajacych niz centralny zamawiajacy — od 18.10.2018 r.

Przepis art. 10a p.z.p. w zakresie jednolitego dokumentu zamdwienia sto-
suje sie od 18.04.2018 r.

Przedmiotowe opracowanie przybliza zakres nowelizacji w odniesieniu
do komunikacji zamawiajacego z wykonawcami, w szczegolnoséci doda-
nego do dziatu I p.z.p. nowego rozdzialu 2a zatytutowanego ,, Komunika-
cja zamawiajgcego z wykonawcami”.
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2. Komunikacja zamawiajgcego z wykonawcami
— zasady przed nowelizacjg

Generalng zasadg wynikajacg z art. 9 ust. 1 p.z.p. jest to, ze ,postepowanie
o udzielenie zamdwienia, z zastrzezeniem wyjatkoéw okreslonych w samej
ustawie, prowadzi si¢ z zachowaniem formy pisemnej”. Zamawiajacy jako
moderator prowadzacy procedure zakupowa decyduje w granicach Pra-
wa zaméwien publicznych o formie porozumiewania si¢ z uczestnikami
postepowania.

Z juz uchylonego art. 27 p.z.p. wynikalo, ze w postepowaniach

o udzielenie zamdéwienia o$wiadczenia, wnioski, zawiadomienia
oraz informacje zamawiajacy i wykonawcy przekazuja, zgodnie z wybo-
rem zamawiajacego, pisemnie, faksem lub drogg elektroniczng. Ponadto
istniato zastrzezenie, ze jezeli zamawiajacy lub wykonawca przekazuja
o$wiadczenia, wnioski, zawiadomienia oraz informacje faksem lub dro-
g3 elektroniczng, to kazda ze stron, na Zadanie drugiej, niezwlocznie po-
twierdza fakt ich otrzymania.

Jak wskazano w wyroku KIO z 24.07.2012 r., KIO 1468/12, LEX

nr 1212713: ,,Co do dyspozycji art. 27 ust. 2 Pzp, ktora zostala tak-
ze przywolana w tre$ci postanowient SIWZ w niniejszym postepowaniu,
to Izba wskazuje, ze przepis ten nie zawiera bezwzglednego obowigzku
zadania potwierdzenia w kazdym przypadku prawidlowosci przestania
faksu. Takim wiarygodnym i niepodwazonym w zaden sposdb przez
odwolujacego dowodem potwierdzajacym te okolicznosé [...] jest w tym
przypadku raport z transmisji faksu. Odwolujacy w tym zakresie nie
obalil tego dowodu, nawet nie probujac go w jakikolwiek sposob pod-
wazal, twierdzac tak naprawde jedynie, ze zamawiajacy nie miat prawa
skierowania do niego w skuteczny sposob korespondencji na wskazany
faks, co nie znalazlo uznania Izby. Co do argumentu o koniecznosci
dokonywania dorgczen na rzecz pelnomocnika, stosownie do przywo-
tywanych przez odwotujacego regulacji Kpc i Kpa, to Izba uznala ten
argument za niezasadny. W postepowaniu o udzielenie zamoéwienia
publicznego nie majg zastosowania wskazane regulacje kodeksowe.
W tym zakresie zastosowanie znajdzie ustawa Pzp i akty wykonawcze
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wydane na jej podstawie, a w sytuacjach nieuregulowanych takze prze-
pisy KC, poprzez art. 14 ustawy Pzp. Odnoszac si¢ natomiast do regu-
lacji Kodeksu cywilnego, wskaza¢ nalezy na przywolywany réwniez
przez odwolujacego w tresci odwotania art. 61 § 2 Kc, zgodnie z ktérym
o$wiadczenie woli wyrazone w postaci elektronicznej jest ztozone innej
osobie z chwila, gdy wprowadzono je do $rodka komunikacji elektro-
nicznej w taki sposob, zeby osoba ta mogta zapozna¢ sie z jego treécig.
Raport z transmisji na sporny numer faksu nalezacy do odwotujacego
wskazuje na polaczenie w dniu 2 lipca 2012 r. dokonane na wskazany
numer faksu i wyslanie jednego arkusza informacji (pisma), ktore za-
wieralo tres¢ wezwania do uzupelnienia dokumentéw. Tym samym
w danym dniu o okre§lonym w raporcie z transmisji czasie doszlo do
wprowadzenia treéci tego pisma do $rodka komunikacji elektronicznej
(faks) w taki sposob, aby druga ze stron — adresat pisma (odwotujacy)
mogl sie zapoznac z jego trescig. Odwolujacy nie przedstawil zadnego
dowodu, ktory potwierdzatby brak mozliwosci zapoznania si¢ z trescig
tego pisma (np. przediozenia korespondencji, ktérg mogtby ewentual-
nie otrzymac w wersji nieczytelnej). Powyzsze stanowisko Izby znajduje
potwierdzenie w uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 2 pazdziernika 2002
roku, ITI PZP 170/2002”.

Na etapie przygotowawczym postepowania, przed jego wszczeciem, za-
mawiajacy obowigzkowo wskazuje sposéb komunikowania si¢ z wyko-
nawcami. Jak wynika z art. 36 ust. 1 pkt 7 p.z.p., sporzadzana STWZ musi
zawiera¢ informacje o sposobie porozumiewania si¢ zamawiajacego z wy-
konawcami oraz przekazywania oswiadczen lub dokumentdéw, a takze
wskazanie 0s6b uprawnionych do porozumiewania sie z wykonawcami.

Warto podkresli¢, ze powyzszy zapis zostal zmieniony przez no-

welizacje z 22.06.2016 r. i wskazuje on, ze SIWZ zawiera co naj-
mniej ,informacje o sposobie porozumiewania si¢ zamawiajacego
z wykonawcami oraz przekazywania o$wiadczen lub dokumentdw, je-
zeli zamawiajacy, w sytuacjach okreslonych w art. 10c-10e, przewiduje
inny sposob porozumiewania si¢ niz przy uzyciu srodkéw komunikacji
elektronicznej, a takze wskazanie osob uprawnionych do porozumiewa-
nia si¢ z wykonawcami”. Zmiana ta ma charakter techniczny.
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Dodatkowo ustawodawca przypomina zamawiajacym, ze wybrany spo-
sOb przekazywania o$wiadczen, wnioskow, zawiadomien oraz informacji
nie moze ogranicza¢ konkurencji, a takze ze zawsze dopuszczalna jest for-
ma pisemna, z zastrzezeniem wyjatkow przewidzianych w ustawie.

W ramach regulacji sprzed nowelizacji z 22.06.2016 r. w odnie-

sieniu do trybéw dwuetapowych zezwolono zamawiajacemu na
zadanie w ogloszeniu o zamdwieniu, aby wnioski o dopuszczenie do
udzialu w postepowaniu przekazywane faksem lub drogg elektronicz-
ng byly potwierdzane pisemnie lub w drodze elektronicznej, opatrzone
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, a w ostatnim z ustepow
uchylonego art. 27 p.z.p. wskazano, ze informacja o zlozeniu wniosku
o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu moze by¢ przekazana tele-
fonicznie przed uptywem terminu sktadania wnioskdéw o dopuszczenie
do udziatu w postepowaniu, a wniosek uwaza sie za zlozony w terminie,
jezeli przed uptywem terminu sktadania wnioskéw o dopuszczenie do
udzialu w postgpowaniu zostal on wystany w formie pisemnej i zama-
wiajacy otrzymal go nie pézniej niz w terminie 7 dni od dnia uptywu
terminu sktadania wnioskéow.

Nowelizacja z 22.06.2016 r. w art. 1 pkt 41 uchylita dotychczas obowigzu-
jacy art. 27 p.z.p. w calo$ci.

3. Komunikacja zamawiajgcego
z wykonawcami — zasady po nowelizacji

W ramach nowelizacji z 22.06.2016 r. implementujgcej przepisy dyrektyw
unijnych wprowadzono - jak juz wspomniano — do jej regulacji nowy
rozdzial 2a zatytutowany ,, Komunikacja zamawiajacego z wykonawcami”.
Zamieszczono go w dziale I p.z.p., obejmujacym przepisy ogdlne Prawa
zamoéwien publicznych, czyli te stosowane do wszelkich trybéw, przy za-
strzezeniu, ze przepisy szczegélne nie stanowig inaczej.

Nowelizacja z 22.06.2016 r. do sfowniczka pojeciowego dodata de-
finicje $rodkéw komunikacji elektronicznej, wskazujac, ze nalezy
przez nie rozumie¢ $rodki komunikacji elektronicznej w rozumieniu
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ustawy o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng lub faks. Ustawa ta
okresla obowigzki ustugodawcy zwigzane ze §wiadczeniem ustug dro-
ga elektroniczng, zasady wylgczania odpowiedzialnosci ustugodawcy
z tytulu $wiadczenia ustug droga elektroniczng, zasady ochrony danych
osobowych o0s6b fizycznych korzystajacych z ustug $wiadczonych dro-
ga elektroniczna, wskazuje réwniez, ze srodki komunikacji elektronicz-
nej s to rozwigzania techniczne, w tym urzadzenia teleinformatyczne
i wspdlpracujace z nimi narzedzia programowe, umozliwiajace indywi-
dualne porozumiewanie si¢ na odlegtos$¢ przy wykorzystaniu transmisji
danych miedzy systemami teleinformatycznymi, a w szczegdlnosci po-
czta elektroniczna.

W nowo wprowadzonym art. 10a ust. 1 p.z.p. wskazano, ze w po-

stepowaniu o udzielenie zaméwienia komunikacja miedzy zama-
wiajacym a wykonawcami, w szczegolnosci sktadanie ofert lub wnioskéw
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, o§wiadczen, w tym jednoli-
tego dokumentu, o ktérym mowa w art. 25a ust. 2 p.z.p. (chodzi o jedno-
lity europejski dokument zamdwienia, zwany w nowelizacji jednolitym
dokumentem, sktadany w postepowaniach, ktorych warto$¢ zamowie-
nia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 p.z.p.), odbywa si¢ przy uzyciu srodkéw ko-
munikacji elektronicznej. Przy czym stosownie do rozporzadzenia
wykonawczego 2016/7 ustanawiajacego standardowy formularz jednoli-
tego europejskiego dokumentu zaméwienia od 18.04.2016 r. wykonawcy
moga sklada¢ JEDZ na standardowym formularzu stanowigcym zalgcz-
nik do tego rozporzadzenia. Formularz ten ma bezposrednie zastosowa-
nie we wszystkich panstwach czltonkowskich.

W ramach procesu legislacyjnego w raporcie z konsultacji publicz-

nych projektu nowelizacji z 22.06.2016 r. czytamy: ,,Elektronizacja
procedur zamoéwien publicznych w zakresie komunikacji z wykonaw-
cami (projektowany art. 10a i nastgpne). Zgtaszano uwagi dotyczace
przepiséw regulujacych elektronizacje procedur (art. 10a i nastepne
projektu) wskazujace m.in. na rozszerzenie mozliwosci sktadania ofert
réwniez z uzyciem innych srodkéw komunikacji elektronicznej, nie tyl-
ko profilu nabywcy, analogiczne uwagi dotyczyly publikacji ogloszen.

24 Justyna Andata-Sepkowska



3. Komunikacja zamawiajgcego z wykonawcami - zasady po nowelizacji

W zwigzku ze zmiang koncepcji dotyczacej elektronizacji zaméwien
publicznych — wprowadzono nowe przepisy, zgodnie z propozycja Pre-
zesa Urzedu Zamowien Publicznych. Biorgc pod uwage termin im-
plementacji ww. dyrektyw, ktéry uplywa w dniu 18 kwietnia 2016 r.,
a tym samym konieczno$¢ jak najszybszego zakonczenia prac nad
wdrozeniem ich do polskiego porzadku prawnego zaproponowano
implementacje przepisow dyrektyw wprowadzajacych obowigzkowa
komunikacje elektroniczng miedzy wykonawcg i zamawiajacym tylko
w zakresie niezbednym i przewidzianym w tych przepisach. Oznacza
to rezygnacje na ten moment z przyjetej do tej pory koncepcji, doko-
nania kompleksowej elektronizacji zaméwien publicznych, polegajacej
na wprowadzeniu do polskiego porzadku prawnego zaawansowanych
zmian umozliwiajacych korzystanie z narzedzi elektronicznych w pro-
cesie udzielania zamoéwien, tj. stworzenia elektronicznej platformy za-
moéwien publicznych e-Zamdwienia, na ktdrej znajdowalby sie Biuletyn
Zamowien oraz profil nabywcy i aukcje elektroniczne oraz przyjeciu
zalozenia, Ze komunikacja pomiedzy zamawiajgcym a wykonawca,
a takze sktadanie ofert i wnioskéw oraz publikowanie ogloszen odby-
wa sie przy uzyciu profilu nabywcy. W zwiazku powyzszym zastgpiono
odniesienia do profilu nabywcy oraz platformy e-Zaméwienia elektro-
nicznymi §rodkami komunikacji w rozumieniu dyrektyw. Specyfikacja
istotnych warunkow zamodwienia zamiast na profilu nabywcy, bytaby
udostepniana przez zamawiajgcego na stronie internetowej bez wska-
zywania, ze ma to by¢ strona zamawiajacego. W zwiazku z rezygnacja
z budowy Biuletynu Zamoéwien, bedacego repozytorium wszystkich
ogloszen dotyczacych zaméwien udzielanych przez polskich zamawia-
jacych, ogloszenia natomiast beda publikowane na dotychczas obowia-
zujacych zasadach”.

@ W nowelizacji z 22.06.2016 r. ostatecznie wskazano, ze ,,zamawia-
jacy moze ustali¢ sposéb przedstawienia informacji zawartych
w ofercie w postaci katalogu elektronicznego lub dotaczenia katalogu
elektronicznego do oferty albo moze dopusci¢ takg mozliwo$¢” (art. 10a
ust. 2 p.z.p.). Zamawiajacy wskazuje na wymog albo mozliwo$¢, o ktd-
rych mowa w zdaniu poprzednim, w ramach ogloszenia o zamdwie-
niu, zaproszenia do potwierdzenia zainteresowania albo zaproszenia do
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sktadania ofert lub do negocjacji w przypadku, gdy zamieszczenie ogto-
szenia o ustanowieniu systemu kwalifikowania wykonawcéw stanowi
zaproszenie do ubiegania si¢ 0 zamoéwienie (art. 10a ust. 3 p.z.p.). Zama-
wiajacy okresli w tych dokumentach ,,niezbedne informacje dotyczace
formatu, parametrow wykorzystywanego sprzetu elektronicznego oraz
technicznych warunkéw i specyfikacji potaczenia dotyczacych katalogu
elektronicznego” (art. 10a ust. 4 p.z.p.).

W uzasadnieniu do nowelizacji z 22.06.2016 r. wskazano: ,,Co do zasa-
dy w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego komunikacja
miedzy zamawiajacym a wykonawcami, w szczegolnosci skladanie ofert
lub wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu, o$wiadczen,
w tym jednolitego dokumentu, o ktérym mowa w art. 25a ust. 2, odbywa
sie przy uzyciu $rodkéw komunikacji elektronicznej. W przypadku gdy
komunikacja odbywa si¢ przy uzyciu $rodkéw komunikacji elektronicz-
nej zamawiajacy moze ustali¢ sposob organizacji informacji zawartych
w ofercie lub we wniosku o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu,
w postaci katalogu elektronicznego lub dolaczenia katalogu elektronicz-
nego do oferty albo dopusci¢ takg mozliwo$¢”

Zgodnie z nowelizacja skladane przez wykonawcéw oferty i wnioski
o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu oraz oswiadczenia, w tym
jednolity dokument, sporzadza si¢, pod rygorem niewaznosci, w posta-
ci elektronicznej i podpisuje kwalifikowanym podpisem elektronicznym.
Ponadto zamawiajacy ma obowiazek zapewni¢, aby narzedzia i urzadze-
nia wykorzystywane do celéw komunikacji z wykonawcami za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej oraz ich wtasciwosci techniczne byty
niedyskryminujace, ogélnie dostepne oraz interoperacyjne z produktami
stuzacymi elektronicznemu przechowywaniu, przetwarzaniu i przesyla-
niu danych bedacych w powszechnym uzyciu oraz aby nie mogty one
ogranicza¢ wykonawcom dostepu do postepowania o udzielenie zamo-
wienia.
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W wyroku z 26.03.2015 r., IT Ca 675/14', Sad Okregowy w Kaliszu

za bledne uznat stanowisko Krajowej Izby Odwotawczej wyrazone
w zaskarzonym wyroku z 5.11.2014 r., I KIO 2241/14, LEX nr 1611767,
ze zarowno oferta, jak i dokumenty potwierdzajace spelnianie warun-
kéw udzialu w postepowaniu sg tymi samymi dokumentami, dlatego
o ich formie w postaci elektronicznej decyduje zgoda zamawiajacego,
a jej brak determinuje obowigzek skladania dokumentéw wyltacznie
w formie pisemnej. Sad na gruncie rozpoznawanej sprawy uznat za wad-
liwe dziatanie zamawiajacego pozbawiajace skutkéw czynnosci ztozenia
przez wykonawce dokumentéw w formie elektronicznej z kwalifiko-
wanym podpisem elektronicznym, uznajac, ze ograniczalo wykonaw-
ce w wyborze dopuszczalnej formy, w jakiej dokumenty mogly zosta¢
zlozone, wynikajacej z § 7 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
2 19.02.2013 r. w sprawie rodzajow dokumentoéw, jakich moze zadac za-
mawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogg by¢
skfadane (Dz.U. poz. 231). Sad wskazal, ze w wezwaniu do uzupetnie-
nia oferty o dokumenty na potwierdzenie spelnienia warunkéw udzialu
W postepowaniu zamawiajgcemu nie przystuguje prawo do ograniczenia
formy, w jakiej dokumenty te moga zosta¢ zlozone, gdyz forma ta wyni-
ka wprost z § 7 rozporzadzenia w sprawie dokumentéw. Sad zaznaczyt
takze, Ze zamawiajacy moze zadaé przedstawienia oryginatu lub nota-
rialnie poswiadczonej kopii dokumentu wytacznie wtedy, gdy zlozona
kopia dokumentu jest nieczytelna lub budzi watpliwosci co do jej praw-
dziwosci. Tezy te dotycza co prawda nieobowigzujacego juz rozporza-
dzenia, jednak w swym zalozeniu pozostaja aktualne.

W uzasadnieniu do nowelizacji z 22.06.2016 r. czytamy, ze: ,,Projekt usta-
wy, podobnie jak dyrektywy, dopuszcza sytuacje, w ktérych zamawiajacy
bedzie mogt odstgpi¢ od wymogu uzycia srodkéw komunikacji elektro-
nicznej przy skladaniu czeéci oferty. Okolicznosci te zostaty uregulowane
w projekcie ustawy zgodnie z brzmieniem art. 22 ust. 1 akapit drugi dy-
rektywy 2014/24/UE. Sytuacje te reguluje art. 10c”.

https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0024/25764/wyrok_26_03_2015_
II_Ca_675_14.pdf (dostep: 24.04.2018 r.).
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Rozdziat 2. Elektroniczna komunikacja zamawiajgcego z wykonawcami

W zwiazku z tym w ramach nowelizacji ustanowiono w art. 10c

ust. 1 p.z.p. zezwolenie na odstepstwo od wymogu uzycia srodkéw
komunikacji elektronicznej przy sktadaniu ofert, ktére moze wykorzy-
sta¢ zamawiajacy w sytuacji, gdy:

1) z uwagi na wyspecjalizowany charakter zamoéwienia uzycie srodkow
komunikacji elektronicznej wymagatoby narzedzi, urzadzen lub for-
matdw plikéw, ktdre nie sg ogdlnie dostepne lub ktére nie sg obstugi-
wane za pomocg ogdlnie dostepnych aplikacji;

2) aplikacje do obstugi formatow plikéw, ktore nadaja sie do przygoto-
wania ofert, korzystaja z formatow plikow, ktérych nie mozna obstu-
giwac¢ za pomocg zadnych innych aplikacji otwartozroédlowych lub
ogdlnie dostepnych, lub s3 objete systemem licencji i nie mogg zosta¢
udostepnione do pobierania lub zdalnego wykorzystania przez zama-
wiajgcego;

3) uzycie $rodkow komunikacji elektronicznej wymagatoby specjali-
stycznego sprzetu biurowego, ktory nie jest dostepny dla zamawiajg-
cego;

4) zamawiajacy wymaga przedstawienia modelu fizycznego, modelu
w skali lub probki, ktdrej nie mozna przekazaé przy uzyciu srodkow
komunikacji elektronicznej;

5) jest to niezbedne z powodu naruszenia bezpieczenstwa srodkéw ko-
munikacji elektronicznej;

6) jest to niezbedne z uwagi na potrzebe ochrony informacji szczegélnie
wrazliwych, ktérej nie mozna zagwarantowaé w sposob dostateczny
przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej lub innych narzedzi
lub urzadzen, ktdre mogtyby by¢ udostepnione przez zamawiajgcego.

Przy czym zastrzezono, ze w sytuacjach opisanych powyzej skladanie tej
czesdci oferty bedzie sie odbywa¢ za posrednictwem operatora pocztowego
w rozumieniu ustawy z 23.11.2012 r. - Prawo pocztowe (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1481 ze zm.), osobiécie lub za posrednictwem postanca (art. 10c
ust. 2 p.z.p.). Ponadto w art. 10d ust. 1 p.z.p. wskazano, ze zamawiajacy
moze wymagaé uzycia narzedzi, urzadzen oraz formatéw plikow, ktore
nie sg ogdlnie dostepne, jezeli:
1) oferuje on nieograniczony, pelny, bezposredni i bezplatny dostep, za
pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej, do narzedzi, urzgdzen
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i formatéw plikéw od dnia opublikowania ogloszenia o zaméwieniu
lub od dnia wyslania zaproszenia do potwierdzenia zainteresowania
(w ogloszeniu o zamoéwieniu lub w zaproszeniu do potwierdzenia
zainteresowania podaje si¢ adres strony internetowej, pod ktérym
sg dostepne te narzedzia, urzadzenia i formaty plikow - art. 10d
ust. 2 p.z.p.), lub

2) zapewnia on, aby wykonawcy niemajacy dostepu do narzedzi, urza-
dzen i formatow plikéw lub mozliwosci ich uzyskania w stosownych
terminach mogli uzyska¢ dostep do postepowania o udzielenie za-
mowienia przez stosowanie tymczasowych narzedzi nieodplatnie
udostepnionych w sieci, o ile brak dostepu nie wynika z przyczyn do-
tyczacych wykonawcy, lub

3) udostepnia on inny $rodek komunikacji elektronicznej do skladania
czesci oferty.

Natomiast w przypadku zamoéwien na roboty budowlane lub konkur-
sOw zamawiajacy moze wymagac zastosowania narzedzi elektronicznego
modelowania danych budowlanych lub podobnych. W takim przypadku
zamawiajacy udostepnia $rodki dostepu do tych narzedzi zgodnie z wpro-
wadzonym w ramach nowelizacji z 22.06.2016 r. art. 10d p.z.p. do czasu,
gdy takie narzedzia stang si¢ ogolnie dostepne. W przypadku skorzysta-
nia z odstgpienia od wymogu uzycia srodkéw komunikacji elektronicz-
nej zamawiajacy zostat zobowigzany do wskazania powodow odstapienia
i ujawnienia ich w protokole z postepowania. W rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju z 26.07.2016 1. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego (Dz.U. poz. 1128) we wzorach protokoléw do-
tyczacych przetargu nieograniczonego, przetargu ograniczonego, nego-
cjacji z ogloszeniem, dialogu konkurencyjnego, negocjacji bez ogloszenia
i partnerstwa innowacyjnego zapisano konieczno$¢ ujawnienia powodow
odstgpienia od wymogu uzycia srodkéw komunikacji elektronicznej przy
skladaniu ofert (w przypadkach, o ktérych mowa w art. 10c ust. 1 p.z.p.).

Ustawodawca zobowigzal réwniez Prezesa Rady Ministrow do okresle-
nia, w drodze rozporzadzenia, wymagan technicznych i organizacyjnych
dotyczacych stosowania $rodkow komunikacji elektronicznej w poste-
powaniu w sprawie udzielenia zamdwienia oraz sposobu sporzadzania
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