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SLOWO WSTEPNE

Ustawa o ochronie przeciwpozarowej to jeden z najtrwalszych elemen-
tow systemu prawa polskiego. Istnieje w prawie polskim od okresu mie-
dzywojnia do dzisiaj, w swoich kolejnych wersjach i nowelizacjach. Jest
ona fundamentem systemu ochrony przeciwpozarowej w Polsce obok
ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej i ustawy o ochotniczych strazach
pozarnych. Przy czym to ustawa o ochronie przeciwpozarowej jest naj-
wazniejszym aktem prawnym w systemie ochrony przeciwpozarowej
w Polsce, poniewaz ustawa o Panstwowej Strazy Pozarnej powstata za-
sadniczo wlatach 90. XX w., a ustawa o ochotniczych strazach pozarnych
w 2021 r. Rozwdj systemu przeciwpozarowego sprawil, ze te dwie ostat-
nio wymienione ustawy wyodrebnily sie jako samodzielne akty prawne
z ustawy o ochronie przeciwpozarowej. Trwalo$¢ ustawy o ochronie
przeciwpozarowej w systemie prawa polskiego swiadczy o tym, ze system
przeciwpozarowy jest jednym z najwazniejszych podsystemdw panstwa
polskiego i jego systemu bezpieczenstwa, ktéry chroni nas przed zagro-
zeniami pochodzgcymi od praktycznie wszystkich zywioldw, tj. ognia,
wody, powietrza i ziemi.

Niniejszy Komentarz wpisuje si¢ nauke prawa polskiego obok innych
komentarzy do ustawy o ochronie przeciwpozarowej, ktore jednak nie
powstawaly dotychczas wjakiej$ znaczacejliczbie. Zasadniczo po 1990r.,
od czasu, kiedy obowigzuje obecna ustawa o ochronie przeciwpozaro-
wej, ukazat sie tylko jeden komentarz, tj. Ustawa o ochronie przeciwpo-
zarowej z komentarzem (Krakoéw-Tarnobrzeg 2010) autorstwa B. Ku-
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Stowo wstepne

rzepy, ktorego nie mozna jednak uzna¢ za opracowanie wyczerpujace.
Komentarz ten nie mial wznowien i z uwagi na wiele nowelizacji, ktdre
zmienialy ustawe o ochronie przeciwpozarowej od 2010 do 2023 r., jest
w wielu miejscach juz nieaktualny. Odpowiedzig na t¢ luke na rynku
publikacji jest niniejsze opracowanie.

W Komentarzu przedstawiono autorska koncepcje stosowania ustawy
o ochronie przeciwpozarowej, opartg na analizie miedzy innymi stano-
wisk administracji i sagdow oraz na wlasnych wieloletnich doswiadcze-
niach naukowych i praktycznych autora.

Dzigkuje Wydawnictwu Wolters Kluwer za umozliwienie wydania Ko-
mentarza, wydawcy Pani Annie Kieszek-Sobczynskiej za wsparcie i po-
moc w wydaniu tej publikacji oraz wszystkim osobom z wydawnictwa
odpowiedzialnym za prace redakcyjne i techniczne, bez ktérych ksigzka
ta nie mogtaby si¢ ukaza¢ w niniejszym ksztalcie.

Dzigkuje Panu Profesorowi dr. hab. Markowi Szewczykowi za recenzje
publikacji.

Dziekuje mojej Zonie Zanecie, ktdrej nieustanne towarzyszenie, wspar-
cie i inspiracja podczas przygotowywania tego opracowania stanowity
nieoceniong pomoc.

Kobytka, A.D. 2024

dr Dariusz P. Kala
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USTAWA

7 24.08.1991 r.

o ochronie
przeciwpozarowej

(Dz.U. 22022 r. poz. 2057; zm.: Dz.U. z 2023 r. poz. 1088, poz. 1560)






ROZDZIAL 1

Przepisy ogdlne

[Zakres ochrony przeciwpozarowej]

Ochrona przeciwpozarowa polega na realizacji przedsiewzie¢ maja-
cych na celu ochrone Zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska przed
pozarem, klgska Zywiolowa lub innym miejscowym zagrozeniem po-
przez:

1) zapobieganie powstawaniu i rozprzestrzenianiu si¢ pozaru,
kleski zywiolowej lub innego miejscowego zagrozenia;

2) zapewnianie sil i Srodkow do zwalczania pozaru, kleski Zywio-
fowej lub innego miejscowego zagrozenia oraz na rzecz ochro-
ny ludnosci;

3) prowadzenie dzialan ratowniczych przez jednostki ochrony
przeciwpozarowe;j.

W art. 1 u.ppoz. zawarto definicje legalng ochrony przeciwpozarowe;j.
W przepisie tym wskazuje sie przede wszystkim cel ochrony przeciw-
pozarowej oraz sposoby jego realizacji.

Ochrona przeciwpozarowa ma na celu ochrone najistotniejszych war-
tosci $wiata stworzonego, jak zycie, zdrowie, mienie, srodowisko, przed
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Art. 1 Rozdzial 1. Przepisy ogélne

jednymi z najpowazniejszych zagrozen, jakie mogg dotkna¢ tych war-
tosci, tj. pozarem, kleska Zywiolowa lub innym miejscowym zagroze-
niem.

Przepis wskazuje na trzy kategorie dzialan, ktore maja stuzy¢ ochronie
wartosci przed zagrozeniami. Zalicza si¢ do nich dzialanie o charakterze
prewengji, przygotowania do zwalczania zagrozenia i czynnego zwal-
czania zagrozenia.

Takie zdefiniowanie ochrony przeciwpozarowej ustala pewien paradyg-
mat jej postrzegania i realizowania. Ochrona przeciwpozarowa nie moze
polegac tylko na podjeciu dziatan w momencie wystapienia zagrozenia,
ale przede wszystkim w duzym stopniu powinna si¢ takze koncentrowac
na podjeciu dziatan zmierzajacych do minimalizacji wystapienia zagro-
zen, a takze dobrego przygotowania do czynnego zwalczania zagrozenia.

Ustawa o ochronie przeciwpozarowej nie definiuje takich poje¢, jak:
»zycie”, ,zdrowie”, ,mienie”, ,$rodowisko”, ,pozar”, ,kleska zywioto-
wa”. Nalezy zatem odwotac¢ si¢ do ich definicji wystepujacych w innych
aktach prawnych badz orzecznictwie sgdowym lub nauce prawa'.

Pojecia zycia, zdrowia, mienia i Srodowiska nalezy rozumie¢ szeroko.
Chodzi tutaj o ochrong zycia zaréwno ludzi, jak i zwierzat, na przyklad
zwierzat w gospodarstwach domowych, na wypadek pozaru czy powo-
dzi. Chodzi takze o mienie panstwowe, samorzadowe, jak i prywatne.
Wykladnia taka znajduje uzasadnienie w tacinskiej paremii lege non dis-
tinguente nec nostrum est distinguere (czego prawo nie rozrdznia, tego
nie nalezy rozrdznia¢). Skoro ustawodawca nie wskazal, o jakie kategorie

Co do rozumienia takich poje¢, jak: ,zycie”, ,zdrowie”, ,mienie”, ,$rodowisko”
zob. D.P. Kala, R. Tabaszewski, Przestanki podmiotowe i przedmiotowe nadania Odznaki
Swigtego Floriana oraz Krzyza Swigtego Floriana, ,Radca Prawny” 2022/1, s. 125-128,
https://www.ejournals.eu/Radca-Prawny/2022/1-30-2022/art/21501/ (dostep: 8.01.2024 r.).
Co do rozumienia takich poje¢, jak: ,pozar”, ,kleska zywiotlowa” zob. D.P. Kata, Ochot-
nicze straze pozarne. Komentarz, Warszawa 2023, s. 31-33.
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 1

ochrony Zycia i zdrowia chodzi, to nie mozna zawezaé ochrony Zycia
i zdrowia jedynie do ludzi.

Definicja legalna innego miejscowego zagrozenia zostala zawarta
w art. 2 pkt 3 u.ppoz. Zgodnie z tym przepisem ,,inne miejscowe zagro-
zenie” to zdarzenie wynikajace z rozwoju cywilizacyjnego i naturalnych
praw przyrody niebedace pozarem ani kleska zywiotows, stanowiace
zagrozenie dla Zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska, ktéremu zapo-
biezenie lub ktérego usuniecie skutkow nie wymaga zastosowania nad-
zwyczajnych srodkéw. Do innych miejscowych zagrozen zalicza si¢ na
przykltad uszkodzenia maszyn, pojazdow, obiektow, skazenie srodowi-
ska wystepujace na niewielkim obszarze, r6j owadow.

Definicja legalna zapobiegania powstawaniu i rozprzestrzenianiu si¢
pozaru, kleski zywiolowej lub innego miejscowego zagrozenia zostala
zamieszczona w art. 2 pkt 1 u.ppoz. ,Zapobieganie powstawaniu i roz-
przestrzenianiu si¢ pozaru, kleski zywiolowej lub innego miejscowego
zagrozenia” to: a) zapewnienie koniecznych warunkéw ochrony tech-
nicznej nieruchomosciom i ruchomosciom, b) tworzenie warunkéw or-
ganizacyjnychiformalnoprawnych zapewniajacych ochrone ludziimie-
nia, a takze przeciwdzialajacych powstawaniu lub minimalizujacych
skutki pozaru, kleski zywiolowej lub innego miejscowego zagrozenia.

Sposoby zapobiegania powstawaniu i rozprzestrzenianiu si¢ pozaru,
kleski zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia zostaly okreslone
w rozdziale 2 ustawy o ochronie przeciwpozarowej. Zalicza si¢ do nich
na przyklad zabezpieczenie budynku, obiektu lub terenu przed pozara-
mi, przykladowo przez przestrzeganie przeciwpozarowych wymagan
techniczno-budowlanych, instalacyjnych i technologicznych; wyposa-
zenie budynku, obiektu budowlanego lub terenu w wymagane urzadze-
nia przeciwpozarowe i gasnice; uwzglednienie wymagan w zakresie
ochrony przeciwpozarowej przy zagospodarowaniu i uzbrajaniu terenu.

Sposoby zapewniania sit i srodkow do zwalczania pozaru, kleski zy-
wiolowej lub innego miejscowego zagrozenia wskazano w rozdziale 3
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Art. 1 Rozdzial 1. Przepisy ogélne

ustawy o ochronie przeciwpozarowej. Do dziatan tych zalicza si¢ na
przyklad tworzenie i organizowanie jednostek ochrony przeciwpozaro-
wej panstwowej, ochotniczej i zakladowej strazy pozarnej, utworzenie
krajowego systemu ratowniczo-ga$niczego.

W swietle projektu ustawy o ochronie ludnosci? przez ,,ochrone¢ ludno-
$ci” rozumie si¢ zintegrowang dziatalno$¢ organdéw administracji pub-
licznej oraz podmiotéw ochrony ludnosci, majaca na celu zapewnienie
bezpieczenstwa obywateli w sytuacji wystgpienia zagrozen naturalnych
lub wywotanych dzialalnoscig cztowieka, w tym ochrone Zycia i zdrowia
ludno$ci, ochrone mienia, dziedzictwa kulturowego oraz $rodowiska
naturalnego.

Definicja legalna dzialan ratowniczych zostala zawarta w art. 2
pkt 2 u.ppoz. Zgodnie z tym przepisem ,,dzialania ratownicze” to kazda
czynnos¢ podjeta w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska,
a takze likwidacja przyczyn powstania pozaru, wystgpienia kleski zy-
wiolowej lub innego miejscowego zagrozenia.

Do jednostek ochrony przeciwpozarowej zalicza sie, zgodnie z definicja
legalng z art. 15 u.ppoz.: 1) jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy
Pozarnej, 2) jednostki organizacyjne Wojskowej Ochrony Przeciwpo-
zarowej, 3) zakltadowe straze pozarne, 4) zaktadowe stuzby ratownicze,
5) gminne zawodowe straze pozarne, 6) powiatowe (miejskie) zawodowe
straze pozarne, 7) terenowe stuzby ratownicze, 8) ochotnicze straze po-
zarne, 9) zwigzki ochotniczych strazy pozarnych, 10) inne jednostki ra-
townicze.

Katalog dziatan sktadajacych sie na ochrone przeciwpozarowg wskazany
w art. 1 u.ppoz. ma charakter zamkniety.

Projekt ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, Rzagdowe Centrum Legislacji,
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12322353/katalog/12604997#12604997 (dostep:
31.01.2024 r.).
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 2

YA (ocinice

Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) zapobiezeniu powstawaniu i rozprzestrzenianiu sie pozaru,
kleski Zzywiolowej lub innego miejscowego zagrozenia - rozu-
mie si¢ przez to:

a) zapewnienie koniecznych warunkéw ochrony technicz-
nej nieruchomosciom i ruchomosciom,

b) tworzenie warunkow organizacyjnych i formalnopraw-
nych zapewniajacych ochrone ludzi i mienia, a takze
przeciwdzialajacych powstawaniu lub minimalizujacych
skutki pozaru, kleski Zywiolowej lub innego miejscowe-
g0 zagrozenia;

2) dzialaniach ratowniczych - rozumie si¢ przez to kazda czyn-
nos¢ podjeta w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia lub $rodo-
wiska, a takze likwidacje przyczyn powstania pozaru, wysta-
pienia kleski zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia;

3) innym miejscowym zagrozeniu - rozumie si¢ przez to zdarze-
nie wynikajace z rozwoju cywilizacyjnego i naturalnych praw
przyrody niebedace pozarem ani kleska zywiolowa, stanowiace
zagrozenie dla zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska, ktoremu
zapobiezenie lub ktorego usuniecie skutkow nie wymaga za-
stosowania nadzwyczajnych srodkow;

4) krajowym systemie ratowniczo-gasniczym - rozumie si¢ przez
to integralna czes¢ organizacji bezpieczenstwa wewnetrznego
panstwa, obejmujaca, w celu ratowania zycia, zdrowia, mienia
lub srodowiska, prognozowanie, rozpoznawanie i zwalczanie
pozaréw, klesk zywiotowych lub innych miejscowych zagrozen;
system ten skupia jednostki ochrony przeciwpozarowej, inne
stuzby, inspekgje, straze, instytucje oraz podmioty, ktore do-
browolnie w drodze umowy cywilnoprawnej zgodzily si¢
wspoldziala¢ w akcjach ratowniczych.

W art. 2 u.ppoz. znajduje si¢ stowniczek ustawowy, w ktorym zawarto
podstawowe definicje legalne zwigzane z ochrong przeciwpozarows. Co
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3

Art. 2 Rozdzial 1. Przepisy ogélne

do rozumienia takich poje¢, jak: ,zycie”, ,,zdrowie”, ,mienie”, ,$rodo-
wisko”, ,pozar”, ,kleska zywiolowa” zob. komentarz do art. 1.

Zgodnie z art. 12 u.ppoz. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
petninadzor nad funkcjonowaniem krajowego systemu ratowniczo-gas-
niczego. Zasady funkcjonowania KSRG okreslaja miedzy innymi
art. 14 u.ppoz. oraz rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z 17.09.2021 r. w sprawie szczegotowej organizacji kra-
jowego systemu ratowniczo-gas$niczego. Obecnie KSRG obejmuje:
504 jednostki ratowniczo-gasnicze, 5030 jednostek OSP wtaczonych do
KSRG, 3 zaktadowe straze pozarne, 2 lotniskowe stuzby ratowniczo-gas-
nicze, 23 jednostki wojskowych strazy pozarnych®.

W 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli wydata raport kontrolny ,,Funkcjo-
nowanie Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego™.

Organizacja KSRG, https://www.gov.pl/web/kgpsp/organizacja-ksrg (dostep:
13.02.2024 1.).

KPB.430.001.2021, nr ewid. 7/2021/P/20/035/KPB, https://www.nik gov.pl/plik/id,23834,
vp,26572.pdf (dostep: 9.01.2024 r.).

26



ROZDZIAL 2

Zapobieganie pozarowi, klesce
zywiotowej lub innemu
miejscowemu zagrozeniu

[Osoby odpowiedzialne za zabezpieczenie przed po-

zarem]

1. Osoba fizyczna, osoba prawna, organizacja lub instytucja korzys-
tajace ze Srodowiska, budynku, obiektu lub terenu sa obowiazane za-
bezpieczy¢ je przed zagrozeniem pozarowym lub innym miejscowym
zagrozeniem.

2. Wlasciciel, zarzadca lub uzytkownik budynku, obiektu lub terenu,
a takze podmioty, o ktorych mowa w ust. 1, ponosza odpowiedzial-
nos¢ za naruszenie przepisow przeciwpozarowych, w trybie i na za-
sadach okreslonych w innych przepisach.

3. Obowiazki zawarte w ust. 1 i 2 dotycza rowniez gmin w zakresie
sprawowania nadzoru nad zadaniami okreslonymi w art. 1 pkt 1.

Artykut 3 u.ppoz. stanowi ogdlny przepis nakladajacy na rézne pod-
mioty obowigzki zwigzane z zapobieganiem powstawaniu pozarowi oraz
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