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WPROWADZENIE

Podrecznik Podstawy prawa dla ekonomistow przeznaczony jest przede wszystkim
dla studentow wszystkich kierunkéw studiow zwigzanych z dyscyplinami ekonomia
i finanse oraz nauki o zarzadzaniu i jako$ci, zwanych dalej studiami ekonomicznymi.
W istocie jest on przydatny takze dla innych kierunkow studiéw zwigzanych z dziedzing
nauk spotecznych, na ktérych w koncepcji ksztalcenia uwzglednia sie dyscypline nauki
prawne, albo tylko przedmioty zwigzane z ta dyscypling. Na tres$¢ tego podrecznika
skladajg si¢ podstawowe wiadomosci z zakresu poszczeg6lnych gatezi lub dziatéw prawa,
niezbedne szczegélnie przysztemu ekonomiscie.

Programy studiéw kierunkéw ekonomicznych z reguly przewiduja — oprécz przed-
miotéw: elementy prawa lub podstawy prawa - takze inne przedmioty prawnicze,
jak np. prawo cywilne, prawo handlowe (gospodarcze), prawo pracy, prawo admi-
nistracyjne lub prawo wlasnosci intelektualnej. Niniejszy podrecznik uwzglednia
te okolicznos¢ i stanowi réwniez wprowadzenie do studiowania tych innych przed-
miotéw prawniczych.

Zwigzki prawa z ekonomig, finansami czy zarzadzaniem zachodzg nie tylko w dzia-
talnoséci gospodarczej, ale réwniez w organizowaniu i zarzadzaniu réznymi pro-
cesami oraz instytucjami (np. w administracji publicznej). Studenci kierunkdw
ekonomicznych przygotowuja sie do wykonywania zawodu w wymienionych przy-
ktadowo sferach, powinni zatem w czasie studiow naby¢ elementarng wiedze z za-
kresu wszystkich gatezi prawa - ze szczegdlnym uwzglednieniem prawa cywilnego
i prawa administracyjnego, dlatego tym galeziom prawa poswiecono w podreczniku
najwiecej uwagi.

Podrecznik sktada sie z 13 rozdzialéw. W rozdziale I ,,0gélne wiadomosci o prawie”
wyjasnione zostaly podstawowe pojecia (instytucje) z zakresu teorii prawa, ktérych
zrozumienie jest niezbedne do przyswojenia zagadnien przedstawionych w nastep-
nych rozdziatach. Rozdzial IT ,,Elementy prawa Unii Europejskiej” wyjasnia najwaz-
niejsze instytucje prawa unijnego i zasady stosowania tego prawa w Polsce bedacej
panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej. Rozdzial III ,,Elementy prawa konstytu-
cyjnego” poswiecony jest gtdéwnym zagadnieniom prawnym ustroju Rzeczypospolitej
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Polskiej, wolno$ciom, prawom i obowigzkom czlowieka i obywatela, konstytucyjnym
organom wladzy, kontroli pafistwowej i ochrony prawa. Rozdziat IV ,Elementy
prawa administracyjnego” zawiera wiadomosci na temat administracji publiczne;j
i jej podmiotdéw, stosunku administracyjnoprawnego, form dzialania administracji
publicznej i jej kontroli. Poniewaz przyszly ekonomista w pracy zawodowej moze
petni¢ funkcje organu administracji lub strony postepowania prowadzonego przez
ten organ albo przez sad administracyjny, w rozdziale V ,Elementy postepowania
administracyjnego i sgdowoadministracyjnego” przedstawiono zasady postepowania
przed organami administracji (postepowanie administracyjne ogolne), przed sgdami
administracyjnymi oraz postepowanie egzekucyjne w administracji. Podstawowe
zagadnienia z zakresu prawa finansowego zostaly zawarte w rozdziale VI ,,Elementy
prawa finansowego”. Wiadomosci na temat gtéwnych poje¢ z zakresu prawa karne-
go ujete sg w rozdziale VII ,,Elementy prawa karnego’, natomiast w rozdziale VIII
»Elementy postepowania karnego” przedstawiono najwazniejsze kwestie z zakresu
prawa postepowania karnego. Jak juz wspomniano, w podreczniku wiele miejsca
pos$wiecono zagadnieniom prawa cywilnego (rozdziat IX , Elementy prawa cywil-
nego’), ktére ma fundamentalne znaczenie w dziatalnosci gospodarczej, a jego rola
systematycznie roé$nie takze w sferze administracji publicznej (prywatyzacja zadan
publicznych - podmioty prawa cywilnego coraz czeéciej realizujg zadania publiczne
zamiast organow wladzy publicznej). Z tych przyczyn w rozdziale IX , Elementy
prawa cywilnego” omowione zostaly zagadnienia tzw. cze$ci ogdlnej prawa cywilne-
go, prawo rzeczowe, prawo zobowiazan, a takze w niezbednym zakresie dokonano
ogolnej charakterystyki prawa spadkowego oraz prawa rodzinnego. W rozdziale X
»Elementy prawa pracy” przedstawiono podstawowe zagadnienia z zakresu tego
prawa, a w rozdziale XI ,,Elementy prawa ubezpieczen spotecznych” — ogélne kwestie
dotyczace prawa ubezpieczen spotecznych. Rozdzial XII ,,Elementy postepowania
cywilnego” poswigcony jest zagadnieniom zwigzanym z tym postepowaniem w spra-
wach wynikajacych z prawa cywilnego materialnego, a takze w sprawach z zakresu
prawa pracy i prawa ubezpieczen spotecznych, oraz z postgpowaniem przed sagdami
polubownymi. W rozdziale XIII ,,Elementy prawa prywatnego miedzynarodowego”
wyjasniono podstawowe problemy tego prawa. Dynamiczny rozwoj miedzynaro-
dowego ruchu osobowego oraz handlu miedzynarodowego uzasadnia omoéwienie
zasad wskazywania prawa wilasciwego, gdyz sprawy prywatne ,,z elementem obcym”
nie tylko sg faktem w dziatalnos$ci gospodarczej przedsiebiorcow, ale takze wyma-
gaja uwzglednienia w pracy organdéw administracji publicznej realizujacych zadania
np. w zakresie gospodarki nieruchomosciami, nadzoru finansowego lub prawa aktow
stanu cywilnego.

W niniejszym, czwartym wydaniu podrecznika, wprowadzone zostaly zmiany i uzu-
pelnienia do kazdego jego rozdzialu, wynikajace ze zmian, jakie nastapily w prawie od
daty trzeciego wydania w 2018 r.
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Podstawowa wiedza prawnicza nabyta przez studiowanie niniejszego podrecznika bedzie
pomocna studentom kierunkéw ekonomicznych nie tylko w nauce wymienionych wyzej
przykladowo przedmiotdéw prawniczych, ale takze w nauce przedmiotéw ekonomicz-
nych (np. finanséw publicznych, rachunkowosci lub zarzadzania). Jeszcze raz warto
podkresli¢, ze podrecznik ten, jako kompendium wiedzy prawniczej, moze okaza¢ si¢
przydatny réwniez dla studentéw innych kierunkéw studidw zwigzanych z dziedzing
nauk spotecznych.

Stan prawny uwzgledniono na 1 czerwca 2023 r.

Redaktor naukowy
Bogustawa Gnela






Rozdziaf |

OGOLNE WIADOMOSCI O PRAWIE

1.1. Pojecie prawa i jego funkcje

Pojecie ,,prawo” jest wieloznaczne, moze bowiem oznaczaé np. prawo naukowe opisujace
zjawiska, ktdre zachodza w przyrodzie lub w ekonomii (np. prawo popytu i podazy),
albo obejmowac¢ reguly zagrozone sankcjami za ich nieprzestrzeganie, uznane lub
ustanowione przez kompetentne organy wladzy publicznej, obwarowane przymusem
panstwowym. W tym ostatnim przypadku pojecie ,,prawo” oznacza tzw. prawo przed-
miotowe zwyczajowe lub stanowione.

Jest wiele definicji prawa przedmiotowego stanowionego, ale najbardziej trafna wyda-
je si¢ definicja, w my$l ktérej tym prawem jest zbiér norm, czyli regut postepowania
pochodzacych od kompetentnych organéw wladzy publicznej, na ktérych strazy stoi
panstwo stosujace przymus panstwowy. Biorgc pod uwage takze prawo zwyczajowe
(o ktorym dalej), mozna przyja¢, ze prawo przedmiotowe to calo$¢ norm, czyli regut
postepowania, ustanowionych przez kompetentne organy publiczne lub wynikajacych
z prawa zwyczajowego, uznanych i chronionych przez panstwo.

W spoteczenstwie funkcjonuje wiele norm (regut) postepowania, ale nie wszystkie maja
charakter norm prawnych. Tytulem przykladu mozna poda¢ reguty dobrego wycho-
wania, ktore nie s3 normami prawnymi, gdyz nie zostaly ustanowione przez organy
wladzy publicznej, a paiistwo nie chroni ich przy uzyciu srodkéw przymusu, ktérymi
dysponuje. Kogo$, kto tamie reguly dobrego wychowania, moze spotka¢ dezaprobata
ze strony innych osob, ale nie sankcja w postaci np. kary pienieznej lub pozbawienia
wolnosci. Prawo przedmiotowe jest ustanawiane celem przymuszenia jego adresatow
do zachowania si¢ zgodnego z trescig tego prawa. Ustawodawca stanowi prawo w inte-
resie panstwa, dla dobra spoteczenstwa oraz ochrony cztowieka, w tym obywatela, a za
naruszenie tego prawa przewiduje okreslone sankcje.

Ze wzgledu na sposob tworzenia wyrdznia si¢ wspomniane juz prawo zwyczajowe i pra-
wo stanowione (pisane). Prawo zwyczajowe ksztaltuje sie w okreslonej spolecznosci
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przez dlugie lata i jest przez te spolecznos¢ przestrzegane jako obowigzujace, a panstwo
uznaje je za obowigzujace wowczas, gdy nie jest ono sprzeczne z prawem stanowionym.
Prawo zwyczajowe regulowalo stosunki spoteczne do czasu wyksztalcenia si¢ paistwa
ijego organdéw ustawodawczych. W miare rozwoju pafstwowosci tracito na znaczeniu
i obecnie jego rola, w poréwnaniu z prawem stanowionym, nie jest duza. Sa jednak
takie sfery, w ktorych prawo zwyczajowe ma nadal znaczenie, np. w handlu miedzyna-
rodowym lub w stosunkach dyplomatycznych.

Od prawa zwyczajowego nalezy odrozni¢ zwyczaj, przez ktory rozumie si¢ praktyke
okreslonego postepowania powszechnie stosowang w danym czasie, srodowisku lub
w stosunkach spotecznych. Zwyczaje nie maja charakteru normatywnego, doniosto$¢
prawna uzyskuja wéwczas, gdy odsytaja do nich przepisy prawa stanowionego. Przy-
ktadem mogg by¢ przepisy prawa cywilnego, ktore odsytaja do ustalonych zwyczajow
(np. przy tlumaczeniu o$wiadczen woli) lub do przyjetych zwyczajow (np. przy inter-
pretacji faktu przyjecia oferty).

Prawo zwyczajowe ma charakter normatywny i dlatego sady stosuja jego normy bez-
posrednio, natomiast zwyczaj stosowany jest przez sady dopiero z mocy i w zakresie
ustawowego odestania zawartego w konkretnym przepisie.

Prawo stanowione (pisane) powszechnie obowigzujgce na terytorium catego panstwa
tworzg kompetentne organy panstwowe (np. parlament, Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej, Rada Ministréw) przez uchwalanie lub wydawanie aktow normatywnych
(np. ustaw, rozporzadzen wykonawczych). Wobec decentralizacji wladzy publicznej
wladze te sprawuja takze jednostki samorzadu terytorialnego: gminy, powiaty i woje-
wddztwa samorzadowe, ktére majg kompetencje do stanowienia prawa miejscowego.
Prawo miejscowe obowigzuje powszechnie jednak tylko na terytorium wiladztwa tego
organu wiadzy, ktory je ustanowil (np. uchwata rady gminy obowiazuje na terytorium
tej gminy). Prawo miejscowe moze stanowi¢ takze np. wojewoda — jako terenowy organ
administracji rzadowej.

Wobec powyzszego prawo przedmiotowe to ogot przepiséw zawartych w aktach nor-
matywnych oraz ogét uznanych norm prawa zwyczajowego, jakie obowigzujg w danym
panstwie.

Od prawa przedmiotowego nalezy odrézni¢ prawo podmiotowe. Prawo podmiotowe
to moznos¢ okreslonego zachowania sie lub tez mozno$¢ domagania sie okreslonego
zachowania od oséb do tego obowigzanych. Tytutem przykladu: wlasciciel ma prawo
korzystania z rzeczy (np. jej uzywania) i rozporzadzania nig (np. moze jg sprzedac lub
obcigzy¢ zastawem), a takze moze jg posiada¢ i domagac sie od wszystkich innych oséb,
aby wbrew jego woli nie pozbawialy go lub nie ograniczaly w mozliwosci korzystania
z wymienionych uprawnien (np. nie korzystaly z rzeczy bedacej jego wlasnoscia wbrew
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jego woli). O tym, jaka tres¢ ma prawo wlasnosci, decyduje ustawodawca, ale o tym,
czy przystuguje ono konkretnemu podmiotowi prawa, decyduja zdarzenia powodujace
powstanie tego prawa (pierwotne i pochodne sposoby nabycia wlasnosci). Sg takie prawa
podmiotowe, o ktérych tresci decyduje wola stron — np. wierzytelno$¢ (prawo podmio-
towe wierzyciela) wynikajaca z umowy nienazwanej (np. z umowy menedzerskiej). Sg
réwniez prawa podmiotowe o charakterze praw naturalnych, tj. godno$¢ i wolnos¢
czlowieka, ktorych nikt nie moze go pozbawi¢, a rola ustawodawcy sprowadza sie wy-
tacznie do ochrony godnosci cztowieka i zakreslania granic jego wolnosci.

Prawa podmiotowe mozna systematyzowa¢ wedlug rozmaitych kryteriéw. Najbardziej
przydatny jest podzial praw podmiotowych na: wzgledne i bezwzgledne, majatkowe
i niemajatkowe oraz zbywalne i niezbywalne.

Prawa podmiotowe wzgledne s3 skuteczne tylko wobec okreslonej osoby lub 0séb
- np. sprzedawca ma prawo zada¢ zaplaty ceny od kupujgcego, a poszkodowany ma
prawo zadania odszkodowania od osoby zobowigzanej do naprawienia wyrzadzonej
mu szkody. Prawa podmiotowe bezwzgledne sa natomiast skuteczne wzgledem wszyst-
kich - np. wlasciciel ma roszczenie wobec kazdej osoby nieuprawnionej do korzystania
z rzeczy, aby nie naruszata jego prawa wlasnosci tej rzeczy.

Prawa podmiotowe majatkowe maja warto$¢ w sensie ekonomicznym, a zalicza sie
do nich miedzy innymi prawo wilasnoséci (np. samochodu), uzytkowanie wieczyste,
wierzytelnos¢ o zaplate ceny, patent lub prawo ochronne na znak towarowy. Prawa
podmiotowe niemajatkowe wyrazaja inne warto$ci niz ekonomiczne — np. prawo do
czci, godnosci albo nazwiska.

Prawa podmiotowe zbywalne mogg by¢ przeniesione na inng osobe (np. wlasnos¢, uzyt-
kowanie wieczyste, wierzytelno$¢ o zaplate ceny za rzecz sprzedang). Prawa podmiotowe
niezbywalne mogg naleze¢ tylko do konkretnej osoby i nie mozna ich przenie$¢ na inny
podmiot prawa (np. cztonkostwo w spotdzielni, prawo do czci albo prawo odkupu).

Warto zapamietac, ze przykladowe wypowiedzi ,,mam prawo do miesigcznego urlopu
wypoczynkowego” albo ,,mam prawo sprzeda¢ swdj samochod” dotyczg prawa podmio-
towego, a stwierdzenia ,,prawo do urlopu wypoczynkowego reguluje Kodeks pracy” albo
»umowe sprzedazy reguluje Kodeks cywilny” odnoszg si¢ do prawa przedmiotowego.

Najwazniejszymi funkcjami prawa przedmiotowego sg: kontrola zachowan, rozdziat
débr i ciezaréw (obciazen) oraz regulacja konfliktow.

Na zachowania ludzkie mozna wptywa¢, wykorzystujac sposoby normatywne (za pomo-
cg przepiséw prawnych) i nienormatywne (np. przez odpowiednie wychowywanie dzie-
ci). Sposoby normatywne skuteczne sg wtedy, gdy adresaci przepiséw (norm) prawnych
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znaja ich tre$¢. Obowigzywanie normy prawnej zawierajacej nakaz lub zakaz jakiegos
postepowania nie oznacza, ze owe nakazy lub zakazy bedg respektowane przez osobe,
ktéra o nich nie wie. Zdarza si¢ rowniez, ze nawet znajac tres¢ norm prawnych, dany
podmiot nie chce si¢ do nich zastosowaé. Aby skloni¢ adresatéw norm do zachowan
pozadanych przez ustawodawce, przewiduje on sankeje za ich nieprzestrzeganie. Moga
to by¢ przyktadowo sankgcje karne (np. kara pozbawienia wolnosci), odsetki ustawowe
(za niespelnienie $wiadczenia pieni¢znego w terminie), niewazno$¢ czynnos$ci prawnej
albo przedawnienie roszczen majatkowych. Niekiedy ustawodawca zacheca do zacho-
wan zgodnych z normg prawna, przewidujgc réznego rodzaju gratyfikacje (np. prawo
do znaleznego w razie oddania znalezionej rzeczy). Poprzez system sankcji, a niekiedy
nagréd, ustawodawca wplywa zatem na pozadane przez niego zachowania podmiotéw
prawa. Podmioty prawa sg réznie okreslane — np. w prawie cywilnym sa to osoby fizyczne
(ludzie), osoby prawne i tzw. niepelne osoby prawne.

Pojecie rozdzialu dobr i ciezardéw jest rozumiane szeroko i obejmuje takze rozdzielanie
uprawnien i obowigzkéw miedzy podmioty prawa. Prawo powinno dokonaé rozdziatu
tych dobr i cigzaréw w sposob sprawiedliwy. Jest wiele koncepcji sprawiedliwosci, ale
w kazdej wystepuje zasada sprawiedliwo$ci formalnej (reguta rdwnej miary). Oznacza
ona, ze osoby, sytuacje, stany rzeczy, ktore pod istotnymi wzgledami sa podobne, po-
winny by¢ podobnie traktowane (w podobnych sytuacjach podobne prawa). Natomiast
o tym, jakie osoby, stany rzeczy lub sytuacje nalezg do tej samej kategorii wymagajacej
jednakowego traktowania, decyduja reguly sprawiedliwosci materialnej. Jest ich wiele,
zgrupowane sg w reguly sprawiedliwo$ci rozdzielczej i sprawiedliwosci wymiennej. Do
regul sprawiedliwosci rozdzielczej nalezy miedzy innymi zasada ,,kazdemu stosownie
do potrzeb” albo ,,kazdemu stosownie do zastug” W ocenie konkretnej sytuacji naj-
cze$ciej zachodzi potrzeba odwotania sie do wielu zasad tej sprawiedliwosci, np. przy
ustalaniu ustawowych zasad wynagradzania pracownikéw sfery budzetowej lub w ure-
gulowaniu podatkow, za$ w prawie karnym obowigzuje np. reguta, ze kary powinny by¢
wymierzane stosownie do winy sprawcy i ci¢zaru gatunkowego przestepstwa. Wedtug
regut sprawiedliwoéci wymiennej sprawiedliwy jest natomiast podzial, ktory wynika
z dobrowolnie zawartej umowy (chcacemu nie dzieje si¢ krzywda) — np. kupujacy placi
okreslong cene za rzecz, poniewaz jest ona dla niego tyle wlasnie warta.

Od regul sprawiedliwo$ci materialnej nalezy odréznic reguly sprawiedliwosci proce-
duralnej, stuzace do zapewnienia uczciwej procedury (postepowania) w danej kategorii
spraw. Do standardéw sprawiedliwo$ci proceduralnej, np. w postepowaniu sgdowym,
nalezy zaliczy¢ w szczego6lnosci zasade bezstronnosci i niezawistoséci sadu, zasade
rownosci stron procesu oraz prawo do obrony.

Funkcja prawa w postaci regulacji konfliktow realizuje si¢ w sytuacji, w ktorej zasad-
noé¢ twierdzen jednej strony kwestionuje druga strona. Konflikty moga by¢ zbiorowe
(np. miedzy pracodawcami i pracownikami) albo indywidualne (np. mi¢dzy dtuzni-
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kiem i wierzycielem). Istnienie konfliktéw w spoteczenstwie jest czyms naturalnym,
arola prawa sprowadza sie do zapewnienia ich wlasciwego rozwigzania. Bez ingerencji
prawa konflikty spoteczne bylyby prawdopodobnie rozstrzygane w drodze przemocy

(wygrywalby silniejszy).

Prawo reguluje wiele metod rozstrzygania konfliktéw, a najwazniejsze z nich to tryb
umowny, mediacyjny, arbitrazowy i adjudykacyjny. W trybie umownym strony same
rozwigzujg konflikt przez zawarcie porozumienia (maja w tym zakresie pelng auto-
nomi¢ - np. ugoda pozasgdowa). W trybie mediacyjnym oprocz stron wystepuje
mediator, ktéry pomaga stronom doj$¢ do porozumienia przez wyszukiwanie takich
rozwigzan konfliktu, ktore sa przez nie akceptowane. W tym trybie autonomia stron
jest réwniez zachowana w zakresie wyboru mediatora, procedur i zasad rozwigzania
konfliktu. W trybie arbitrazowym strony konfliktu majg takze wpltyw na wyboér arbi-
tra, procedury i zasad rozstrzygania sporu, ale decyzja arbitra o rozstrzygnieciu tego
sporu ma charakter wladczy, wigze strony i podlega przymusowej egzekucji. Modelem
tego trybu jest sadownictwo polubowne (arbitrazowe). W trybie adjudykacyjnym
postepowanie zmierzajace do rozstrzygniecia sporu toczy si¢ wedlug zasad ustalonych
przez ustawodawce, strony nie majg wplywu na wybor adjudykatora, a wydane przez
niego orzeczenie po uprawomocnieniu si¢ jest wiazace dla stron i podlega egzekucji.
Modelem tego trybu jest postepowanie sadowe. Postepowanie to jest jednak czesto
przewlekte, drogie i zawsze sformalizowane, a w orzeczeniach sadowych bierze sie pod
uwage bardziej ich zgodno$¢ z prawem niz z wola oraz interesem stron. Wobec tego
sam ustawodawca w coraz szerszym zakresie popiera mediacyjne oraz pojednawcze lub
polubowne metody rozstrzygania sporow.

Proces sadowy gwarantuje respektowanie zasad proceduralnej uczciwosci i powinien
by¢ zastrzezony dla rozstrzygania najpowazniejszych konfliktow, natomiast bez wzgledu
na tryb rozstrzygania sporéw w kazdej sprawie powinno by¢ zagwarantowane konsty-
tucyjne prawo do sadu.

1.2. Prawo a moralnos¢

Normy prawne i normy moralne wyznaczaja pewne reguly postepowania, lecz norma
prawna jednej stronie przyznaje uprawnienia, a na druga naktada obowiazki odpowia-
dajgce tym uprawnieniom, natomiast norma moralna przewiduje moralny obowiazek
postepowania w okreslony sposob — nikomu jednak nie przyznaje uprawnienia w rozu-
mieniu prawa, czyli takiego, ktorego realizacji mozna si¢ domaga¢ przed kompetentnym
organem. Miedzy prawem a moralnoécia zachodzi wiele réznic. Prawo jest tworzone
przy zachowaniu odpowiednich procedur, a z jego funkcjonowaniem wiaze si¢ wiele
instytucji (np. policja, sady, zaktady karne, komornicy). Norme prawng mozna nie tylko
stworzy¢, ale takze w odpowiedniej procedurze zmieni¢ lub uchyli¢. Norm moralnych
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nie tworzy Zaden organ, nie ma tez instytucji zwigzanych z funkcjonowaniem tych norm,
nie mozna ich zmieni¢ ani uchyli¢ przy zastosowaniu jakie$ procedury. Ulegaja jednak
zmianom np. w wyniku postepu cywilizacyjnego lub rozwoju spoteczefistwa. Zrédtem
obowiazywania norm prawnych sa z reguly akty normatywne, a norm moralnych -
spontanicznie rozwijajace si¢ i majace oparcie w spoleczenstwie oceny dobra i zta oraz
stusznego i niestusznego zachowania si¢. Za naruszenie normy prawnej groza sankcje
obwarowane przymusem panstwowym, natomiast konsekwencja naruszenia normy
moralnej moga by¢ np. wyrzuty sumienia lub dezaprobata ze strony cztonkéw danej
spolecznodci. Prawo interesuje si¢ przede wszystkim zewnetrznymi przejawami zacho-
wan (mysli nie podlegaja karze), przedmiotem normy moralnej moga by¢ takze mysli
(np. to, ze zyczy sie komus Zle). Podmiotami prawa mogg by¢ osoby fizyczne (ludzie),
osoby prawne oraz inne jednostki organizacyjne réznie nazywane w poszczegoélnych
galeziach prawa, podmiotami moralnosci (adresatami norm moralnych) sa wyltacznie
ludzie. Prawo jest powigzane z istnieniem panstwa i z jego instytucjami tworzacymi,
stosujacymi i egzekwujacymi prawo. Moralno$¢ nie jest powigzana strukturalnie z or-
ganizacja panstwa, a w spoleczenstwie z reguly funkcjonuje wiele réznych systemow
moralnych. Miedzy prawem a moralnoscig zachodzg jednak takie zwigzki, ktérych
ustawodawca nie powinien lekcewazy¢. Obszary prawa i moralnosci krzyzuja sie,
bowiem wiele kwestii jest przedmiotem norm prawnych i norm moralnych (np. moral-
ny nakaz ,,nie kradnij” w prawie karnym oznacza zakaz kradziezy wyrazony w postaci
zdefiniowania odpowiedniego przestepstwa). Sg takze zachowania moralnie obojetne,
regulowane przez prawo (np. normy proceduralne), oraz zjawiska z reguly potepiane
moralnie, a nieobjete regulacja prawna (np. nielojalno$¢ wobec przyjaciol). W zakresie
wspdlnych obszaréw moralnosci i prawa ustawodawca powinien tak stanowi¢ prawo, aby
bylo ono zgodne z powszechnie uznawanymi zasadami moralnymi, bowiem wéwczas
moze on liczy¢ na powszechne przestrzeganie prawa. Sg jednak sytuacje, w ktérych
ustawodawca musi wybiera¢ miedzy réznymi systemami wartosci moralnych funkcjo-
nujgcych w spoteczenstwie (np. w kwestii aborcji lub eutanazji) - wowczas ustanowione
przez niego normy prawne nie moga liczy¢ na powszechng akceptacje. Wobec powyz-
szego mozna stwierdzi¢, ze rozsadny ustawodawca stanowi przepisy prawne zgodne
z powszechnie akceptowanymi normami moralnymi albo odwotujace sie do réznego
rodzaju zasad wypelnionych takimi normami, jak np. zasady wspolzycia spotecznego
lub dobre obyczaje (nazywa si¢ je klauzulami generalnymi), badz tez postugujace sie
pojeciami nasyconymi trescig moralng (np. razgca niewdzigczno$¢). Przy interpretacji
klauzul generalnych oraz innych poje¢¢ nasyconych tre$cig moralng nalezy siega¢ do
norm moralnych powszechnie akceptowanych. Prawo otwarte na powszechnie akcep-
towane reguly moralne moze liczy¢ na wigksza akceptacje spoleczna.

Ustawodawcy poszczegolnych panstw wplywaja rowniez na ksztaltowanie si¢ norm
moralnych w spoleczenstwie poprzez wprowadzanie nowych instytucji prawnych,
np. zwigzkéw partnerskich albo zakazéw dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie,
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wyznanie, ple¢, orientacje seksualng lub rase. W miare uptywu czasu normy prawne
przyczyniaja si¢ zatem do zmiany norm moralnych.

Warto nadmieni¢, ze normy moralne i etyczne odgrywaja duzg role takze w prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej, w tym w wykonywaniu tzw. wolnych zawodéw (np. zawodu
adwokata, doradcy podatkowego, lekarza). Przedstawiciele tych zawoddw zwigzani sg
tzw. kodeksami etycznymi, ktdre nie sg aktami normatywnymi, a zatem nie zawierajg
norm prawnych, lecz normy etyczne. Naruszenie tych norm rodzi jednak odpowie-
dzialnos$¢ dyscyplinarng, dlatego twierdzi si¢, Ze majg one charakter quasi-normatywny.
Natomiast w dziatalnosci gospodarczej m.in. spotek publicznych (notowanych na giet-
dzie), bankow czy ubezpieczycieli stosowane sg tzw. dobre praktyki, bedace wyrazem
przestrzegania norm etycznych i moralnych w wykonywaniu tej dzialalnosci.

1.3. Norma prawna a przepis prawny. Zdarzenie prawne
a stosunek prawny

Norma prawna jest chroniong przez panstwo regula postepowania, ktora jednej stronie
przyznaje uprawnienia (prawo podmiotowe), a na druga naklada obowigzki odpowiada-
jace tym uprawnieniom. Poniewaz polskie prawo jest w zasadzie prawem stanowionym,
o obowigzujgcych normach prawnych decydujg przepisy prawne zawarte w aktach
normatywnych. Przepis prawny jest bowiem elementarng jednostka systematyzacyjna
aktu normatywnego i moze nim by¢ artykutl, paragraf, punkt, podpunkt, a nawet zda-
nie zawarte w artykule. Na przyklad w my$l art. 66'§ 2 k.c.: ,,Przedsigbiorca skladajacy
oferte w postaci elektronicznej jest obowigzany przed zawarciem umowy poinformowac
drugg strone w sposob jednoznaczny i zrozumialy o:
1) czynno$ciach technicznych sktadajacych sie na procedure zawarcia umowy;
2) skutkach prawnych potwierdzenia przez drugg strong otrzymania oferty;
3) zasadach i sposobach utrwalania, zabezpieczania i udostepniania przez przedsie-
biorce drugiej stronie tresci zawieranej umowy;
4) metodach i srodkach technicznych stuzacych wykrywaniu i korygowaniu btedow
we wprowadzanych danych, ktore jest obowigzany udostepni¢ drugiej stronie;
5) jezykach, w ktérych umowa moze by¢ zawarta;
6) kodeksach etycznych, ktore stosuje, oraz o ich dostepnosci w postaci elektroniczne;j”.

Przytoczony artykut zawiera kilka przepiséw, co z punktu widzenia przejrzystosci tekstu
Kodeksu cywilnego jest celowe i poprawne legislacyjnie.

W przepisach prawnych zakodowane s3 normy prawne. W jednym przepisie moze
by¢ zawarta tylko jedna norma prawna albo wiecej norm prawnych lub tez jedng norme
prawna mozna utworzy¢ dopiero z tresci wielu przepiséw prawnych.
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Norma prawna sklada sie¢ z hipotezy, dyspozycji i sankcji. W hipotezie okreslony jest
adresat normy oraz sytuacja prawna bedaca zdarzeniem prawnym. Dyspozycja wskazuje
wzor powinnego (nakazanego, zakazanego) zachowania si¢ w sytuacji opisanej w hipo-
tezie (np. zaplate ceny, wydanie rzeczy). Sankcja okresla konsekwencje niezachowania
sie w sposdb wskazany w dyspozycji w sytuacji opisanej w hipotezie — np. w umowie
sprzedazy kupujacy (dtuznik) powinien w uméwionym terminie spetni¢ $wiadczenie
pieniezne w postaci zaptacenia ceny, a jezeli tego nie zrobil, obowigzany jest ponadto
do zaplaty odsetek za opoZnienie w spelnieniu tego $wiadczenia.

Sa rézne koncepcje budowy normy prawnej. W mysl koncepcji dwuczlonowej norma
moze posiadac hipoteze [H] i dyspozycje [D] - np. ,,Kto z winy swej wyrzadzit drugiemu
szkode [H], obowigzany jest do jej naprawienia [D]” albo hipoteze i sankcje — np. ,,Kto
zabija cztowieka [H], podlega karze (...) [S]”. W koncepcji tréjczlonowej wystepuje
hipoteza, dyspozycja i sankcja, a w koncepcji dwuczlonowej norm sprzezonych nor-
ma prawna sklada sie z reguly sankcjonowanej i z reguly sankcjonujacej, ktérg mozna
wyjasni¢ nastepujaco: w sytuacji opisanej w hipotezie normy sankcjonowanej adresat
powinien zachowac si¢ w sposob wskazany w dyspozycji, natomiast niezachowanie si¢
zgodnie z dyspozycja normy sankcjonowanej stanowi hipoteze normy sankcjonuja-
cej, ktdra przewiduje sankcje. Przyklad: ,Jezeli kto$ jest zobowigzany do prowadzenia
przedsiebiorstwa innej osoby [H-1], to nie powinien wyrzadzac jej szkody [D], a jezeli
kto$ zobowigzany do prowadzenia przedsigbiorstwa innej osoby wyrzadzit jej szkode
[H-2], to obowigzany jest do naprawienia tej szkody [S]”.

Zdarzaja si¢ sytuacje, w ktérych z przepiséw jednego aktu normatywnego (np. Kodeksu
cywilnego) da si¢ zbudowac¢ tylko hipoteze i dyspozycje normy prawnej, a jej sankcji
nalezy poszuka¢ w przepisach innego aktu normatywnego — np. Kodeksu postepowania
cywilnego (k.p.c.) o egzekucji sadowej.

Normy prawne mozna systematyzowaé wedlug réznych kryteriow, ale najwazniejsze
wydaja sie kryteria zachowania si¢ wskazanego w dyspozycji oraz sposobu obowiazy-
wania normy. Wedlug kryterium ,,zachowania si¢” normy prawne dziela si¢ na:
a) zakazujace, np. w mys$l art. 342 k.c.: ,Nie wolno narusza¢ samowolnie posiada-
nia, chociazby posiadacz byl w ztej wierze”
wspoldzialania w zarzadzie rzecza wspdlng’;
¢) upowazniajace, np. art. 493 § 1 k.c.: ,,Jezeli jedno ze §wiadczen wzajemnych stalo
sie niemozliwe wskutek okolicznosci, za ktére ponosi odpowiedzialnos¢ strona
zobowigzana, druga strona moze, wedlug swego wyboru, albo zada¢ naprawie-
nia szkody wyniklej z niewykonania zobowigzania, albo od umowy odstapi¢”
(uprawniony moze zatem, ale nie musi, zachowac si¢ w okreslony sposob);
d) mieszane, w ktorych upowaznienie podmiotu do okreslonych dziatan jest dla nie-
go zarazem obowigzkiem (np. organ upowazniony do egzekwowania podatkow
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ma takze obowiazek ich egzekwowania) albo uprawnieniu jednej strony odpo-
wiada obowigzek drugiej strony (np. wynajmujacy ma prawo zada¢ od najemcy
czynszu, a najemca ma obowigzek ten czynsz uiscic).

Ze wzgledu na sposob obowiazywania normy prawne moga by¢:

a) dwukierunkowo bezwzglednie obowiazujace (imperatywne), ktore nie pozwalaja
stronom ani na wiecej, ani na mniej, niz to wynika z normy, a zatem strony mu-
szg zachowac sie zgodnie z tg norma (np. art. 119 k.c.: ,Terminy przedawnienia
nie moga by¢ skracane ani przediuzane przez czynnos¢ prawng”);

b) jednokierunkowo bezwzglednie obowiazujace (semiimperatywne), ktore pozwa-
lajag na swobodne zachowanie si¢ tylko w jednym kierunku, na przyklad normy
prawa pracy chronigce pracownika mogg by¢ umownie zmieniane tylko na jego
korzy$¢, podobnie jak przepisy prawa cywilnego o ochronie konsumenta, ktore
moga by¢ umownie zmieniane tylko na korzys¢ tegoz konsumenta; w prawie po-
datkowym ustawodawca okresla gérng granice stawek podatku od nieruchomo-
$ci, a zatem kompetentna gmina moze uchwali¢ tylko nizsze stawki, nie wolno jej
natomiast uchwala¢ stawek tego podatku wyzszych od przewidzianych w przepi-
sach prawnych;

¢) wzglednie obowiazujace (dyspozytywne), ktore wiazg adresatow, jezeli nie posta-
nowili inaczej; tego rodzaju normy wynikajg z przepisow zawierajacych miedzy
innymi takie zwroty, jak: ,W braku odmiennego zastrzezenia umownego (...)”
albo ,Jezeli strony inaczej nie postanowily (...)” badz ,,Jezeli z umowy nie wynika
nic innego (...)".

Normy imperatywne charakterystyczne s dla prawa publicznego (np. administracyjne-
go, finansowego i karnego), a normy dyspozytywne — dla prawa prywatnego (np. prawa
cywilnego). Podatnicy z reguly woleliby nie placi¢ podatkéw, lecz do ich zaplacenia
zmuszajg ich normy prawne zawarte w przepisach prawa podatkowego, ktére jest pra-
wem publicznym. Z kolei zaden przepis nie zmusza podmiotu prawa cywilnego np. do
zawarcia z bankiem umowy kredytu, i to o treéci, ktéra mu nie odpowiada. Umowa
cywilnoprawna jest bowiem zawarta, jezeli chca tego obydwie jej strony.

Elementem normy prawnej jest zdarzenie prawne, ktére powoduje powstanie, ustanie
lub zmiane tresci stosunku prawnego. Zdarzenie to jest ujete w hipotezie normy prawnej
(np. urodzenie si¢ dziecka, zawarcie umowy, wyrzadzenie szkody). Z podanej przyczyny
wszystkie zdarzenia, ktore nie s opisane w hipotezach norm prawnych (np. pada deszcz,
przyjazn miedzy studentami), nie sg zdarzeniami prawnymi.

Zdarzenie prawne jest takze elementem stosunku prawnego, ktérym jest stosunek
spoleczny uregulowany przez przepisy prawa. Elementami stosunku prawnego, oprocz
zdarzenia prawnego, sa podmioty, przedmiot i tre§¢ stosunku prawnego. Podmioty
stosunku prawnego mogg by¢ réznie okreslone, w zaleznosci od przynalezno$ci norm
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prawnych regulujacych ten stosunek do okreslonych gatezi prawa (np. osoba fizyczna,
osoba prawna, pracownik, pracodawca, organ administracji publicznej), ré6zny moze
tez by¢ ich status prawny wzgledem siebie. W prawie administracyjnym status ten nie
jest rownorzedny (organ administracji ma pozycje wladcza wobec strony), natomiast
podstawowa zasada prawa cywilnego jest réwnorzedny wzgledem siebie status pod-
miotéw stosunku cywilnoprawnego.

Przedmiotem stosunku prawnego sg okreslone zachowania, ktére moga dotyczy¢ m.in.
rzeczy lub débr o charakterze niematerialnym, np. $wiadczenie ustug, wydanie rzeczy
lub stworzenie utworu w rozumieniu prawa autorskiego. Tre$cia stosunku prawnego
s3 wzajemne prawa i obowiazki stron, np. wzajemne prawa oraz obowigzki sprzedawcy
i kupujacego albo wzajemne prawa i obowigzki pracodawcy i pracownika.

1.4. System prawa

Kazde panstwo ma wlasny system prawny. Z tradycji kultury zachodnioeuropejskiej
wywodzi sie podziat catego systemu prawnego na prawo publiczne i prawo prywatne.
W prawie publicznym przejawia sie wladztwo publiczne, strony nie majg réwnorzednego
wzgledem siebie statusu prawnego, natomiast w prawie prywatnym strony w zasadzie
swobodnie ksztaltujg wzajemne relacje prawne i majg rownorzedny wzgledem siebie
status prawny. Biorgc pod uwage inne kryteria, w systemie prawnym mozna wyodrebni¢
prawo mi¢dzynarodowe publiczne, prawo unijne (prawo UE) oraz prawo wewnatrz-
panstwowe (wewnatrzkrajowe). Prawo miedzynarodowe publiczne reguluje przede
wszystkim stosunki miedzy panstwami oraz relacje miedzy panistwami a organizacjami
miedzynarodowymi. Warto jednak podkresli¢, ze coraz czeéciej podmiotem prawa
miedzynarodowego publicznego jest cztowiek, ktorego prawa i wolnosci reguluje wiele
aktéw miedzynarodowych. Zrédtem prawa miedzynarodowego publicznego s3 przede
wszystkim konwencje miedzynarodowe, a niektdre z nich staja si¢ zrodtami prawa
polskiego i maja pierwszenstwo przed ustawami (zob. pkt 1.5). Prawo unijne (zwane
dawniej wspolnotowym) rozni si¢ od prawa miedzynarodowego publicznego i od
prawa wewnatrzpanstwowego. Polska jest panstwem czlonkowskim Unii Europejskiej,
jest wiec zobowigzana do przestrzegania prawa tej Unii. Prawo unijne jest autonomicz-
ne, wyodrebnia si¢ w nim prawo pierwotne (np. traktaty: Traktat o ustanowieniu Unii
Europejskiej i Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej) oraz prawo pochodne (two-
rzone przez organy UE - np. rozporzadzenia i dyrektywy). W ustaleniu relacji miedzy
prawem unijnym a prawem wewnatrzpanstwowym (wewnatrzkrajowym) obowiazuja
pewne zasady. Wynika z nich, ze w sprawach objetych kompetencja UE prawo unijne ma
pierwszenstwo w stosowaniu przed prawem wewnatrzpanstwowym, staje si¢ ono czescig
krajowych porzadkéw prawnych panstw UE, a jego normy moga by¢ samodzielnym
zrodlem praw i obowigzkdw podmiotéw prawa wewnatrzpanstwowego (zob. rozdz. II).



1.4. System prawa 29

Prawo wewnatrzpanstwowe jest tworzone przez organy danego panstwa i obowigzuje
najego terytorium, a podmiotami tego prawa sg, w zaleznosci od gatezi prawa: np. osoby
fizyczne, osoby prawne, organy administracji albo inne jednostki organizacyjne.

Prawo publiczne reguluje stosunki prawne, w ktorych co najmniej po jednej stronie
wystepuje organ panstwa lub organ samorzadu terytorialnego albo innej organizacji
realizujacej z mocy prawa interesy publiczne. Organy te majg kompetencje do wiad-
czego ksztaltowania sytuacji prawnej innych podmiotéw prawa, moga realizowa¢ wo-
bec nich bezposredni przymus z powodu nieprzestrzegania prawa. Strony stosunkow
publicznoprawnych nie maja réwnorzednego wzgledem siebie statusu prawnego.
Organ publiczny, np. naczelnik urzedu skarbowego, moze, powolujac sie na przepis
rangi ustawowej, zmusi¢ podatnikéw do okreslonych zachowan nawet wbrew ich woli.
W prawie prywatnym status stron stosunkéw prawnych jest rownorzedny, Zadna
z nich nie dziala wobec drugiej z pozycji wladczej, poniewaz sa one autonomicznymi
podmiotami prawa prywatnego, ktérym przystugujg wlasne, chronione prawem sfery
intereséw. Z tych przyczyn podmioty prawa prywatnego na zasadzie dobrowolnosci
moga same ksztaltowaé wzajemne relacje prawne. W razie powstania miedzy nimi
sporu sprawe rozstrzyga sad panstwowy lub inny organ powotany przez strony (np. sad
polubowny). O wniesieniu sprawy i o zakresie jej rozstrzygniecia przez sad decyduje
zainteresowany podmiot. Egzekucja sadowa jest takze wszczeta i prowadzona w zakresie
wskazanym przez uprawniony podmiot.

Galezie prawa obejmuja spojne i usystematyzowane wedtug przyjetych zalozen normy
prawne regulujace okreslone rodzaje stosunkéw prawnych. Sa one wyodrebniane nie
tylko ze wzgledu na metode regulacji (wladcza lub niewltadcza), ale takze z uwagi
na przedmiot regulacji. Do prawa publicznego naleza nastepujace galezie prawa:
prawo konstytucyjne, prawo administracyjne, prawo finansowe i prawo karne; do
prawa prywatnego zalicza si¢ prawo cywilne oraz prawo pracy, ktore przede wszyst-
kim ze wzgledu na imperatywne przepisy chronigce pracownika w coraz mniejszym
zakresie ma cechy prawa prywatnego. Kompleksowe regulacje prawne odnoszace
si¢ do jednego przedmiotu (np. ustawa — Prawo bankowe, ustawa — Prawo wiasno-
$ci przemystowej) nie stanowig galezi prawa, gdyz przepisy w nich zawarte naleza
do réznych galezi prawa. Z reguly w ramach gatezi prawa wyodrebnia si¢ dziaty,
np. w prawie cywilnym (gataz prawa) wyodrebnia si¢ kilka dziatéw tego prawa, w tym
czg$¢ 0gdlng, prawo rzeczowe, prawo zobowiazan, prawo spadkowe, prawo rodzinne
i prawo na dobrach niematerialnych.

Nauka prawa wyodrebnia takze dyscypliny naukowe i dydaktyczne. Tytutem przyktadu pra-
wo gospodarcze nie jest galezig prawa ani dziatem prawa, jest natomiast dyscypling dydak-
tyczna, jego zakres przedmiotowy wyznaczaja bowiem przepisy nalezace do réznych gatezi
prawa, jest ono przedmiotem wykfadu na wielu kierunkach studiéw, w tym na kierunkach
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ekonomicznych. Z kolei prawo handlowe (zwane réwniez prawem gospodarczym pry-
watnym) jest uwazane za dyscypline prawnicza badz za szczegolny dziat prawa cywilnego.

1.5. Zrédta prawa

Polskie prawo jest, jak juz wspomniano, w zasadzie prawem stanowionym, a zatem jego
gtownym zrodlem sg akty normatywne. Aby system prawny byl spojny, obowigzuje
hierarchia aktow normatywnych (akt hierarchicznie nizszy nie powinien by¢ sprzeczny
z aktem hierarchicznie wyzszym) w nastepujacej kolejnosci:

- Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej;

- umowy miedzynarodowe ratyfikowane na podstawie uprzedniej ustawy wyraza-
jacej zgode parlamentu na ratyfikacje (maja pierwszenstwo w stosowaniu przed
ustawami);

- ustawy, niektore z nich nazywane sg kodeksami - np. Kodeks cywilny, Kodeks
karny czy Kodeks pracy; range ustaw maja takze rozporzadzenia z mocg ustawy
wydawane przez Prezydenta RP wyjatkowo na podstawie art. 234 oraz w zakresie
i w granicach przewidzianych w art. 228 ust. 3-5 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej;

- rozporzadzenia wykonawcze wydawane na podstawie ustawy i w zakresie jej
upowaznienia (np. rozporzadzenie Ministra Finansow);

- akty prawa miejscowego (np. uchwata rady gminy).

Wymienione akty prawne sg aktami normatywnymi powszechnie obowigzujacymi,
z tym ze zasi¢g obowigzywania prawa miejscowego jest terytorialnie ograniczony (np. do
obszaru gminy, powiatu lub wojewodztwa samorzadowego).

Natomiast nie maja charakteru powszechnie obowiazujacego:
- uchwaly podejmowane przez kolegialne, naczelne organy administracji rzadowej
(np. uchwaty Rady Ministréw) lub kolegialne organy centralne;
- zarzadzenia Prezydenta RP lub ministréw (moga by¢ wydawane tylko na podsta-
wie ustaw).

Te wewnetrznie obowigzujgce akty normatywne wigza tylko adresatow podporzadkowa-
nych organowi, ktory ten akt wydal, np. zarzadzenie Ministra Finanséw wiaze naczelnika
urzedu skarbowego, ale nie wigze podatnika (dlatego decyzja administracyjna wydana
wobec podatnika nie moze by¢ oparta na przepisie zarzadzenia).

Konstytucja przewiduje wydawanie jeszcze innych aktéw normatywnych o charakterze
mieszanym - np. Sejm uchwala swdj regulamin, ale uchwalony regulamin okresla takze
zewnetrzne kompetencje organéw Sejmu.
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Akty normatywne podlegaja ogloszeniu (promulgacji) w specjalnych dziennikach
urzedowych:

- w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.) ogtasza si¢ miedzy inny-
mi: Konstytucj¢ RP, niektére konwencje miedzynarodowe, ustawy, rozporzadze-
nia: Prezydenta RP, Rady Ministréw (RM), Prezesa Rady Ministréw, ministréw
kierujacych dzialami administracji rzadowej, przewodniczacych okreslonych
w ustawach komitetéw, bedacych czlonkami Rady Ministréw, oraz Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji (KRRiT);

- w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej Monitor Polski (M.P.) ogta-
szane sa miedzy innymi zarzadzenia Prezydenta RP wydane na podstawie usta-
wy oraz uchwaly RM i zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw wydane na podsta-
wie ustawy;

- w dziennikach urzedowych ministréw kierujacych dziatami administracji rza-
dowej (np. Dziennik Urzedowy Ministra Finanséw) oraz w dziennikach urzedo-
wych urzedéw centralnych ogtasza sie miedzy innymi akty normatywne organu
wydajacego ten dziennik urzedowy i nadzorowanych przez niego urzedéw cen-
tralnych oraz uchwaty Rady Ministréw uchylajace zarzadzenie ministra wydaja-
cego dziennik urzedowy;

- w wojewddzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ miedzy innymi akty prawa
miejscowego stanowione np. przez wojewode lub przez organy jednostek samo-
rzadu terytorialnego funkcjonujace na obszarze danego wojewddztwa.

0d 1.01.2012 r. akty normatywne podlegajace ogloszeniu oglasza sie w formie doku-
mentu elektronicznego, chyba Ze ustawa stanowi inaczej. Dzienniki urzedowe wydaje
sie rowniez w postaci elektronicznej (od tej zasady sa wyjatki). Dla kazdego dziennika
urzedowego wydawanego w postaci elektronicznej organ wydajacy prowadzi odrebna
strone¢ internetowa.

Warto przypomnieé, ze w Polsce zrédlami prawa sa takze akty prawa unijnego
(zob. pkt 1.4 i rozdz. II). Zasady ich publikacji w dziennikach urzedowych UE okresla
prawo unijne. Pozakonstytucyjne zrodlo prawa, ktérym jest np. prawo zwyczajowe,
nie jest publikowane w zadnym dzienniku urzedowym.

1.6. Zasady stosowania prawa

Pojecie ,,stosowanie prawa” rozumiane jest niejednolicie. W wezszym znaczeniu po-
lega ono na ustaleniu stanu faktycznego (czyli ,,jak bylo”), znalezieniu przepisow za-
wierajacych norme, w ktorej hipotezie miesci sie ten stan faktyczny, zbadaniu, czy nie
ma przeszkdod w zastosowaniu tych przepiséw, i wydaniu na ich podstawie orzeczenia
(np. wyroku sagdowego lub decyzji administracyjnej). W przedstawionym znaczeniu
stosowanie prawa nalezy do organéw wydajacych rozstrzygniecia, takich jak np. sady
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lub organy administracji, natomiast w szerszym znaczeniu stosowanie prawa nalezy
do kazdego, kto czyta przepis prawny i powoluje si¢ na niego — np. strona wnoszaca
podanie do naczelnika urzedu skarbowego. W podreczniku przyjeto wezsze znaczenie
stosowania prawa oraz organdw stosujacych prawo. W zwiazku z kompetencja tych
organow wyrdzniany jest sadowy i kierowniczy typ stosowania prawa. W pierwszym
przypadku prawo stosuja sady (np. sady powszechne), w drugim — organy administracji
(np. kierownik urzedu stanu cywilnego, naczelnik urzedu skarbowego). Znajomosé
zasad, ktorymi kieruja si¢ organy stosujace prawo, jest przydatna kazdemu, nie tylko
przysztemu ekonomiscie.

Zasada znajomosci prawa wynika z rzymskiej reguly ignorantia iuris nocet - niezna-
jomos¢ prawa szkodzi. W konsekwencji przyjmuje sig, ze ,,nikt nie moze zastaniac sie
nieznajomoscig prawa”. Zasada znajomosci prawa nie wyraza obowigzku znajomosci
tresci wszystkich przepiséw prawnych (bylby to wymog nierealny), ale tylko regute,
Ze organ rozstrzygajacy w sprawie zastosuje przepisy bez wzgledu na to, czy adresaci
norm zawartych w tych przepisach znali ich tres¢.

Nikt nie moze ttumaczy¢ si¢ nieznajomoscia prawa celem unikniecia odpowiedzial-
nosci za jego naruszenie. Na przyktad Jan Kowalski nie moze skutecznie ttumaczy¢
sie przed organem podatkowym, Ze nie wiedzial, iz nalezy placi¢ podatek, albo ze nie
wiedzial, jak prowadzi¢ ksiege przychodéw i rozchodéw. Jezeli w my$l prawa jako
podatnik zobowigzany jest do zaplacenia podatku oraz do nalezytego prowadzenia
ksiegi przychodéw i rozchodéw, to powinien wywiaza¢ sie z tych obowiazkow, gdyz
w przeciwnym przypadku spotkajg go sankcje. Z podanych wzgledéw adresaci norm
(podmioty prawa) we wlasnym interesie powinni zna¢ podstawowe zasady prawa, a takze
przepisy regulujace sytuacje, w ktorych znalezli si¢ z réznych powoddw. Dysponowanie
tego rodzaju wiedzg przez adresatéw norm prawnych stanowi racjonalne zatozenie dla
podmiotdw stosujacych prawo (np. dla sadéw i organdéw administracji publiczne;j).

Nalezy jednak podkresli¢, ze ustawodawca zobowiazany jest do zapewnienia warunkow
umozliwiajacych kazdemu zapoznanie sie z prawem. W mysl art. 88 ust. 1 Konstytucji
RP przestanka wejscia w Zycie aktow prawa powszechnie obowigzujacego jest ich
ogloszenie zgodnie z obowiazujacym prawem (obecnie w formie elektronicznej).
Nie wolno zatem stosowa¢ i wymagac¢ znajomosci przepiséw prawa, ktore nie zostaty
jeszcze ogtoszone.

Regula uchylania kolizji praw w przestrzeni wynika z faktu, ze kazde panistwo ma swoje
wewnetrzne prawo prywatne — np. w Polsce obowigzuje prawo polskie, a we Francji
prawo francuskie. Terytorium panstwa wyznacza obszar obowigzywania wewnetrznego
prawa publicznego, ktdre ze wzgledu na element wladztwa stosowane w innym panstwie
naruszyloby zasade jego suwerennosci. Polskie prawo publiczne nie moze zatem regu-
lowac¢ np. podatkéw we Francji lub zasad nabycia albo utraty obywatelstwa belgijskiego.
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Zasady suwerennosci panstw nie narusza jednak stosowanie obcych norm prawa pry-
watnego, gdyz nie wyrazaja one wladztwa panstwowego, a zatem granice panstwowe
nie limitujg obowigzywania tych norm. Wobec takich cech normy prawa prywatnego
obowiazuja w przestrzeni ponad panstwami. Skoro nie ma przeszkod, aby np. sad
niemiecki stosowat normy polskiego prawa prywatnego lub aby sad polski stosowal tego
rodzaju normy prawa niemieckiego, to w sytuacji prywatnoprawnej z elementem mie-
dzynarodowym powstaje problem kolizji wchodzacych w gre praw zainteresowanych
panstw. O tym, wedlug jakiego prawa nalezy rozstrzygna¢ przedstawiony stan faktyczny,
decyduja normy kolizyjne prawa prywatnego miedzynarodowego. Kazde panstwo ma
swoje wewnetrzne prawo prywatne miedzynarodowe. Rozstrzygajacy sprawe np. sad
niemiecki do usuniecia kolizji praw zastosuje zatem z reguty niemieckie prawo prywatne
miedzynarodowe, a sad polski - normy kolizyjne polskiego prawa. Jednakze normy ko-
lizyjne zawierajg takze niektdre ratyfikowane przez Polske konwencje miedzynarodowe
oraz akty prawa unijnego. Pierwszenstwo norm prawa miedzynarodowego publicznego
i prawa unijnego nakazuje najpierw zbada¢, czy danej sytuacji nie reguluje kolizyjna nor-
ma konwencyjna lub unijna, a negatywny wynik tego badania pozwala na zastosowanie
ustawowych norm kolizyjnych wewnetrznego prawa prywatnego miedzynarodowego.
W polskim systemie prawnym normy kolizyjne o genezie wewnatrzkrajowej zawiera
przede wszystkim ustawa — Prawo prywatne miedzynarodowe z 2011 r. (p.p.m.).

Budowa normy kolizyjnej prawa prywatnego miedzynarodowego jest inna niz normy
prawa merytorycznego, sktada si¢ bowiem z hipotezy zawierajacej opis sytuacji, do
ktorych ma zastosowanie ta norma, oraz z dyspozycji wskazujacej prawo wlasciwe dla
sytuacji opisanej w hipotezie, np. wlasno$¢ i inne prawa rzeczowe (hipoteza) podlegaja
prawu panstwa, w ktérym znajduje si¢ ich przedmiot (dyspozycja). W dyspozycji znaj-
duje sie miedzy innymi tzw. facznik, z powodu ktdrego do sytuacji opisanej w hipotezie
stosuje sie prawo okreslonego panstwa. Podstawe lacznika moga stanowi¢ miedzy
innymi obywatelstwo, miejsce zamieszkania, zwykly pobyt, siedziba osoby prawnej lub
siedziba przedsigbiorstwa albo miejsce potozenia rzeczy. Laczniki o takich podstawach
okreslane sg jako faczniki obiektywne. Natomiast wybor prawa to facznik subiektywny
bedacy przejawem autonomii woli stron na gruncie prawa kolizyjnego. Strony moga
bowiem wybra¢ prawo wlasciwe dla sytuacji opisanych w hipotezach niektérych norm,
np. dla zobowigzania wynikajacego z umowy (zob. blizej rozdz. XIII).

Inng kwestig jest rozstrzyganie kolizji praw w czasie, ktéra powstaje przede wszyst-
kim w zwiazku ze zmianami w prawie. Wéwczas moze bowiem powstaé watpliwos¢,
ktory przepis obowigzuje w danym stanie faktycznym, np. przepis nowej ustawy (przez
pojecie ustawy nalezy w tym fragmencie tekstu rozumie¢ takze inny akt normatywny)
czy dotychczas obowigzujgcej. Uchyleniu kolizji praw w czasie stuzg reguly prawa
miedzyczasowego. Sg one zawarte w przepisach wprowadzajacych ustawy (np. usta-
wa - Przepisy wprowadzajace kodeks cywilny), w przepisach przejsciowych lub kon-
cowych (umieszczanych na koncu tekstu ustawy) albo reguly te stanowia niepisane,
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powszechnie uznane zasady wypracowane przez nauke prawa. Najwazniejsze z tych
zasad maja nastepujacg tresé:

1) ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienni-
ku Ustaw, chyba ze sama okresli dluzszy termin wejécia w zycie; okres miedzy
opublikowaniem a wejsciem w Zycie ustawy (vacatio legis) powinien by¢ na tyle
odpowiedni, aby adresaci norm w niej zawartych mogli si¢ do nich rzeczywiscie
zastosowac (od przedstawionych zasad sa wyjatki);

2) ustawa nie dziala wstecz (lex retro non agit), a zatem ma ona zastosowanie tylko
do sytuacji zaistniatych od dnia jej wejscia w zycie; zasada ta stanowi podstawe
poczucia pewnosci oraz zaufania do prawa, a zatem wsteczne dzialanie prawa
moze by¢ dopuszczalne tylko wyjatkowo; wedlug art. 3 k.c. ustawa nie ma mocy
wstecznej, chyba ze to wynika z jej brzmienia lub celu; takie wsteczne dziatanie
ustawy moze mie¢ miejsce w niezwykle wyjatkowych sytuacjach, jezeli zasa-
dy demokratycznego panstwa prawnego nie stanowig przeszkody (np. wstecz-
ne dzialanie ustawy jest podyktowane waznym interesem obywateli); Trybunat
Konstytucyjny (TK) orzeka o niezgodnosci z Konstytucja wstecznie dzialtajacej
ustawy, jezeli nie zachodzi przewidziany prawem wyjatek;

3) ustawa pozniejsza uchyla ustawe wczesniejsza, gdy:

- ustawa poOzniejsza nie wspomina o uchyleniu ustawy wczesniejszej, ale z jej
tresci wynika, ze reguluje ona ujete w niej zdarzenia inaczej niz ustawa wczes-
niejsza (tzw. uchylenie domniemane),

- ustawa pdzniejsza stanowi, ze z dniem wejscia w Zycie uchyla wszystkie wczes-
niejsze przepisy dotyczace przedmiotéw w niej uregulowanych (np. art. II
ustawy — Przepisy wprowadzajace kodeks cywilny); jest to uchylenie ogdlne,

- ustawa pdzniejsza wymienia wszystkie akty normatywne badz przepisy, ktore
uchyla w calosci lub w pewnym zakresie (por. art. III-VII ustawy — Przepisy
wprowadzajace kodeks cywilny); jest to uchylenie szczegélowe,

- ustawa szczegolna wylgcza ustawe ogolng, a zatem ustawa pozniejsza ogolna
nie wylacza ustawy wczesniejszej szczegolnej, chyba ze co innego wynika
z tredci tej ustawy pdzniejszej,

- jezeli zdarzenie wywoluje skutki prawne pod rzadem nastepujacych po sobie
ustaw, to kazda z nich jest wlasciwa do oceny tych skutkéw prawnych, ktére
powstaly w czasie jej obowigzywania (np. skutki umowy najmu lokalu miesz-
kalnego wigzacej strony przez kilkadziesiat lat podlegaja kolejno zmieniajg-
cym sie ustawom),

- jezeli na podstawie przedstawionych wyzej niepisanych lub pisanych (stano-
wionych) regul nie da sie ustali¢, czy nalezy stosowac ustawe nowg czy dotych-
czas obowiazujacy, to w zasadzie stosuje sie ustawe nowa.

Znajomos¢ regul prawa miedzyczasowego jest szczegolnie przydatna wobec ustawicz-
nych zmian w prawie. Jezeli ustawodawca nie nadaza za dynamicznie zmieniajaca si¢
rzeczywistoscig spoteczna lub gospodarcza, wowczas niektore przepisy wydaja si¢ nie-
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