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WYKAZ SKROTOW

1. Akty prawne — obowiazujace

d.o.d. - dekret z 7.07.1945 r. 0 odtworzeniu dyploméw i §wiadectw z ukonczenia nauki
(Dz.U. Nr 27, poz. 164 ze zm.)
d.ru.d.o. - dekret z 3.02.1947 r. o rejestracji i umarzaniu niektérych dokumentéw na oka-

ziciela emitowanych przed dniem 1 wrzeénia 1939 r. (Dz.U. z 1948 r. Nr 28,
poz. 190 ze zm.)

d.r.u.lh. —dekret z 10.12.1946 r. o rejestracji i umarzaniu listow hipotecznych, listow
dlugéw gruntowych i rentowych, wydanych przed dniem 1 wrzeénia 1939 r.
(Dz.U. 21947 r. Nr 5, poz. 19)

d.uud. - dekret 2 10.12.1946 r. o umarzaniu utraconych dokumentéw (Dz.U. z 1947 r.
Nr 5, poz. 20)
EKPC - Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnoéci sporzadzona

w Rzymie dnia 4.11.1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 518 oraz
uzupelniona Protokolem nr 2 (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.)

instr. sad. - zarzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z 19.06.2019 r. w sprawie organizacji
i zakresu dzialania sekretariatow sadowych oraz innych dzialéw administra-

cji sadowej (Dz.Urz. MS poz. 138 ze zm.)

k.c. - ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2019 r. poz. 1145 ze zm.)

k.k. - ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1444 ze zm.)

k.k.w. - ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 2020 r. poz. 523
ze zm.)

k.m. - ustawa z 18.09.2001 r. - Kodeks morski (Dz.U. z 2018 r. poz. 2175 ze zm.)

Konstytucja RP - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483

ze sprost. i zm.)

konwencja - Konwencja dotyczaca cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za granice,

haska sporzadzona w Hadze dnia 25.10.1980 r. (Dz.U. z 1995 r. Nr 108, poz. 528
ze sprost.)

k.p. - ustawa z 26.06.1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1320 ze zm.)

k.p.c. - ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2020 r.

poz. 1575 ze zm.)
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k.p.k.
k.r.o.
k.s.h.
k.w.
k.wyb.
MPPOIP
nowela

25.12.2008 r.

nowela

2 16.09.2011 r.

nowela

210.07.2015 1.

nowela
74.07.2019 r.

p.a.s.c.

p.g.k.

pr. cel
pr. czek.
pr. drog.

pr. farm.
pr. kons.
pr. not.
pr. pras.
pr. przed.
pr. spot.

pr. stow.
pr. upadl.

pr. weksl.

pr. zgrom.

p.u.s.p.
reg. sad.

re.gb.

- ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 30

ze zm.)

-ustawa z25.02.1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U.z2020r.

poz. 1359)

- ustawa z 15.09.2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1526

ze zm.)

- ustawa z 20.05.1971 r. - Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2019 r. poz. 821 ze zm.)

- ustawa z 5.01.2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1319)

- Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do pod-
pisu w Nowym Jorku dnia 19.12.1966 r. (Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167, zal.)

- ustawa z 5.12.2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz

niektdérych innych ustaw (Dz.U. Nr 234, poz. 1571)

- ustawa z 16.09.2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego

oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 233, poz. 1381)

- ustawa z 10.07.2015 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny, ustawy - Kodeks

postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1311)

- ustawa z 4.07.2019 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz

niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1469 ze zm.)

—ustawa z 28.11.2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U.z 2020 r.

poz. 463 ze zm.)

- ustawa 17.05.1989 r. — Prawo geodezyjne ikartograficzne (Dz.U. z 2020 r.

poz. 276 ze zm.)
- ustawa z 19.03.2004 r. — Prawo celne (Dz.U. z 2020 r. poz. 1382)

- ustawa z 28.04.1936 r. — Prawo czekowe (Dz.U. z 2016 r. poz. 462)
- ustawa z 20.06.1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 110

ze zm.)

- ustawa z 6.09.2001 r. - Prawo farmaceutyczne (Dz.U. z 2020 r. poz. 944 ze zm.)

- ustawa z 25.06.2015 r. - Prawo konsularne (Dz.U. z 2020 r. poz.
- ustawa z 14.02.1991 r. - Prawo o notariacie (Dz.U. z 2020 r. poz

195 ze zm.)

. 1192 ze zm.)

- ustawa z 26.01.1984 r. - Prawo prasowe (Dz.U. z 2018 r. poz. 1914 ze zm.)

- ustawa z 6.03.2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (Dz.U. z 2019 r. poz. 1292 ze zm.)
- ustawa z 16.09.1982 r. — Prawo spoldzielcze (Dz.U. z 2020 r. poz. 275 ze zm.)
- ustawa z 7.04.1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. z 2019 r. poz. 713

ze zm.)

- ustawa z 28.02.2003 r. - Prawo upadlosciowe (Dz.U. z 2020 r. poz. 1228 ze zm.)
- ustawa z 28.04.1936 r. — Prawo wekslowe (Dz.U. z 2016 r. poz. 160)

- ustawa z 24.07.2004 r. - Prawo o zgromadzeniach (Dz.U. z 2019 r. poz. 631)

- ustawa z 27.07.2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U. z 2020 r.

poz. 365 ze zm.)

- rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 18.06.2019 r. - Regulamin urze-

dowania sadéw powszechnych (Dz.U. poz. 1141 ze zm.)

- rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa

229.03.2001 r.

w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz.U. z 2019 r. poz. 393)
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rk.s.t.

r.kw.

r.kw.s.t.

rw.fp.p.

u.d.L
u.d.p.
u.dz.u.r.

u.e.p.p.
u.e.z.ig.
u.fi.
u.g.n.
u.g.n.r.SP
u.i.b.
ui.g.
wir.
u.k.s.c.
u.kw.h.
uln.d.
u.mig.
u.o.

u.o.ffe.

u.0.p.

1.0.Z.p.

- rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z 26.04.2016 r. w sprawie trybu za-
kladania i udostepniania konta w systemie teleinformatycznym obstugujacym
postepowanie sgdowe (Dz.U. poz. 637 ze zm.)

- rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 17.09.2001 r. w sprawie prowadze-
nia ksiag wieczystych i zbioréw dokumentéw (Dz.U. Nr 102, poz. 1122 ze zm.)

- rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z 15.02.2016 r. w sprawie zakla-
dania iprowadzenia ksigg wieczystych w systemie teleinformatycznym
(Dz.U. poz. 312 ze zm.)

- rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 5.04.2012 r. w sprawie okreglenia
wzoréw i sposobu udostepniania urzedowych formularzy pism procesowych
w postepowaniu cywilnym (Dz.U. z 2015 r. poz. 723 ze zm.)

- ustawa z 15.04.2011 r. o dzialalnosci leczniczej (Dz.U. z 2020 r. poz. 295 ze zm.)

- ustawa z 13.07.2006 r. o dokumentach paszportowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 617)

—ustawa z 11.09.2015 r. o dzialalnoéci ubezpieczeniowej ireasekuracyjnej
(Dz.U. 22020 1. poz. 895 ze zm.)

- ustawa z 22.11.2018 r. o europejskich partiach politycznych i europejskich fun-
dacjach politycznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 37)

- ustawa z 4.03.2005 r. o europejskim zgrupowaniu intereséw gospodarczych
i spolce europejskiej (Dz.U. z 2018 r. poz. 2036 ze zm.)

- ustawa z 27.05.2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatyw-
nymi funduszami inwestycyjnymi (Dz.U. z 2020 r. poz. 95 ze zm.)

- ustawa z 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2020 r. poz. 65
ze Zzm.)

- ustawa z 19.10.1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu
Panstwa (Dz.U. z 2020 r. poz. 396 ze zm.)

- ustawa z 30.04.2010 r. o instytutach badawczych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1383)

- ustawa z 30.05.1989 r. o izbach gospodarczych (Dz.U. z 2019 r. poz. 579)

- ustawa z 14.12.1995 r. o izbach rolniczych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1027)

- ustawa z 28.07.2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U.
22020 1. poz. 755 ze zm.)

- ustawa z 6.07.1982 r. o ksiegach wieczystych ihipotece (Dz.U.z2019r.
poz. 2204)

- ustawa z 18.10.2006 r. o likwidacji niepodjetych depozytéow (Dz.U. Nr 208,
poz. 1537 ze zm.)

- ustawa z 14.02.2003 r. o przenoszeniu tresci ksiegi wieczystej do struktury
ksiegi wieczystej prowadzonej w systemie informatycznym (Dz.U. Nr 42,
poz. 363 ze zm.)

- ustawa z 15.01.2015 r. o obligacjach (Dz.U. z 2020 r. poz. 1208 ze zm.)

— ustawa z 28.08.1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych
(Dz.U. 22020 r. poz. 105 ze zm.)

- ustawa z 23.05.1991 r. o organizacjach pracodawcéw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1809)

—ustawa z 19.08.1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U.z2020r.
poz. 685)
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u.p.k. - ustawa z 1.07.2005 r. o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komé-
rek, tkanek i narzadéw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1405 ze zm.)

u.p.n. - ustawa z 26.10.1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz.U. z 2018 r.
poz. 969)

uw.p.p. - ustawa z 27.06.1997 r. o partiach politycznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 580)

w.p.p.r. - ustawa z 29.07.2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2020 r.
poz. 218 ze zm.)

w.p.r. - ustawa z 7.01.1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie plodu ludzkiego i warun-
kach dopuszczalnosci przerywania cigzy (Dz.U. Nr 17 poz. 78 ze zm.)

u.prz.n. - ustawa z 29.07.2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz.U. z 2019 r. poz. 852
ze zm.)

u.prz.p. - ustawa z 25.09.1981 r. o przedsigbiorstwach panstwowych (Dz.U.z 2020 r.
poz. 1644)

uw.p.s. - ustawa z 25.04.2008 r. o uczestnictwie pracownikéw w spolce powstatej w wy-
niku transgranicznego polaczenia si¢ spolek (Dz.U. z 2019 r. poz. 2384)

u.r.l - ustawa z 15.09.2000 r. o referendum lokalnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 741)

u.r.o. - ustawa z 14.03.2003 r. o referendum ogélnokrajowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 851)

wrz. - ustawa z 22.03.1989 r. o rzemiosle (Dz.U. z 2018 r. poz. 1267 ze zm.)

u.s. - ustawa z 25.06.2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2020 r. poz. 1133)

u.s.e. - ustawa z 22.07.2006 r. o spdtdzielni europejskiej (Dz.U.z 2018 r. poz. 2043
ze zm.)

u.s.m. —ustawa z 15.12.2000 r. o sp6ldzielniach mieszkaniowych (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1465)

w.s.p.z. —ustawa z9.06.2011 r. o wspieraniu rodziny isystemie pieczy zastepczej
(Dz.U. 22020 r. poz. 821)

u.s.w.g. - ustawa z 26.03.1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw (Dz.U. z 2018 r. poz. 908
ze zm.)

ustawa o KRS - ustawa z20.08.1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym (Dz.U.z2019r.
poz. 1500 ze zm.)
ustawa o RPO - ustawa z 15.07.1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U.z2020r.

poz. 627)

ustawa o SN — ustawa z 8.12.2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz.U. z 2019 r. poz. 825 ze zm.)

u.s.z.10.p. - ustawa z 30.05.1989 r. 0 samorzadzie zawodowym niektdrych przedsiebiorcow
(Dz.U. Nr 35 poz. 194 ze zm.)

U.8.2.0.I. - ustawa z 8.10.1982 r. o spoteczno-zawodowych organizacjach rolnikéw (Dz.U.
22019 r. poz. 491)

u.S.2.p.p. - ustawa z 25.09.1981 r. o samorzadzie zalogi przedsigbiorstwa panstwowego
(Dz.U. 22015 r. poz. 1543)

uw.iu. - ustawa z 24.06.1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez oby-
wateli (Dz.U. z 2018 r. poz. 2120)

uw.l. - ustawa z 24.06.1994 r. o wlasno$ci lokali (Dz.U. z 2020 r. poz. 532 ze zm.)

u.w.m. - ustawa z 20.05.2010 r. o wyrobach medycznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 186 ze zm.)
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uw.t.p.a. - ustawa z 26.10.1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoho-
lizmowi (Dz.U. z 2019 r. poz. 2277 ze zm.)

w.z.in. - ustawa z 17.10.2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (Dz.U. z 2020 r. poz. 707)

u.z.lld. - ustawa z 5.12.1996 r. o zawodach lekarza ilekarza dentysty (Dz.U.z2020r.
poz. 514 ze zm.)

U.Z.I.I.Z. —ustawa z 6.12.1996 r. o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow (Dz.U.
22018 r. poz. 2017)

u.z.z. - ustawa z 23.05.1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz.U.z 2019 r. poz. 263
ze zm.)

u.z.z.Ii. - ustawa z 7.04.1989 r. o zwigzkach zawodowych rolnikéw indywidualnych

(Dz.U. 2 2019 r. poz. 210)

2. Akty prawne - archiwalne

d.k.p.c. — ustawa z 29.11.1930 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 1950 r. Nr 43,
poz. 394 ze zm.) — powstaly z polaczenia rozporzadzen Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z29.11.1930 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. Nr 83,
poz. 651) i227.10.1932 r. — Prawo o sagdowem postepowaniu egzekucyjnem
(Dz.U. Nr 93, poz. 803), ogloszony jako tekst jednolity w obwieszczeniu Mi-
nistra Sprawiedliwosci z 25.08.1950 r. (Dz.U. Nr 43, poz. 394); uchylony przez
art. ITT ustawy z 17.11.1964 r. — Przepisy wprowadzajace Kodeks postepowania
cywilnego (Dz.U. Nr 43, poz. 297 ze zm.)

d.k.p.n. —dekret z18.07.1945 r. - Kodeks post¢powania niespornego (Dz.U. Nr 27,
poz. 169 ze zm.)

d.k.r. - ustawa z 27.06.1950 r. — Kodeks rodzinny (Dz.U. Nr 34, poz. 308 ze zm.)

d.ld.r. — dekret z 18.09.1954 r. o likwidacji nie podjetych depozytéw inie odebranych
rzeczy (Dz.U. Nr 41, poz. 184 ze zm.)

d.p.d.s. — dekret z 20.12.1946 r. 0 postgpowaniu dotyczacym zlozenia przedmiotu $wiad-
czenia do depozytu sadowego lub na zachowanie (Dz.U. z 1947 r. Nr 8, poz. 41)

d.p.kw. — dekret z 11.10.1946 r. - Prawo o ksiggach wieczystych (Dz.U. Nr 57, poz. 320
ze zm.)

d.p.m. — dekret z 25.09.1945 r. — Prawo malzenskie (Dz.U. Nr 48, poz. 270)

d.p.m.m. - dekret z29.05.1946 r. - Prawo malzenskie majatkowe (Dz.U. Nr 31, poz. 196
ze zm.)

d.p.n.p.r. — dekret z 8.11.1946 r. 0 postgpowaniu niespornym z zakresu prawa rzeczowego
(Dz.U. Nr 63, poz. 345 ze zm.)

d.p.o. — dekret z 14.05.1946 r. - Prawo opiekuncze (Dz.U. Nr 20, poz. 135)

d.p.r. - dekret 2 22.01.1946 r. — Prawo rodzinne (Dz.U. Nr 6, poz. 52 ze zm.)

d.p.s. — dekret z 8.11.1946 r. 0 postepowaniu spadkowym (Dz.U. Nr 63, poz. 346 ze zm.)

d.p.u. — dekret 2 29.08.1945 r. w sprawie postepowania o ubezwlasnowolnienie (Dz.U.

Nr 40, poz. 225 ze zm.)
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d.p.u.z. — dekret 2 29.08.1945 r. w sprawie postepowania o uznanie za zmarlego i o stwier-
dzenie zgonu (Dz.U. Nr 40, poz. 226 ze zm.)

d.p.w.o. — dekret 2 21.05.1946 r. o postepowaniu przed wladzg opiekunczg (Dz.U. Nr 22,
poz. 140 ze zm.)

d.p.w.p.o. —dekret z 14.05.1946 r. - Przepisy wprowadzajace prawo opiekuncze
(Dz.U. Nr 20, poz. 136)

r.r.h. -rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 1.07.1934 r. wydane w porozu-

mieniu z Ministrem Przemystu i Handlu, a nadto co do §$ 5, 8, 55, 62, 65-69
i77 w porozumieniu z Ministrem Skarbu, a co do §$ 60 i 64 w porozumie-
niu z Ministrem Komunikacji oraz Poczt i Telegraféw o rejestrze handlowym
(Dz.U. Nr 59, poz. 511 ze zm.)

u.p.n.r.k. - ustawa z 27.06.1950 r. o postgpowaniu niespornym w sprawach rodzinnych
oraz z zakresu kurateli (Dz.U. Nr 34, poz. 310 ze zm.)

u.s.d.g. - ustawa z 2.07.2004 r. o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2168 ze zm.)

3. Organy orzekajace

ETPC - Europejski Trybunal Praw Cztowieka
NSA - Naczelny Sad Administracyjny

RPO - Rzecznik Praw Obywatelskich

SA - sad apelacyjny

SN - Sad Najwyzszy

SO - sad okregowy

TK - Trybunal Konstytucyjny

TS - Trybunat Sprawiedliwosci

4. Czasopisma i publikatory

Annales UMCS - Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska

AUL - Acta Universitatis Lodziensis

AUNC - Acta Universitatis Nicolai Copernici

AUW - Acta Universitatis Wratislaviensis

Biul. SN - Biuletyn Sadu Najwyzszego

Biuletyn CEUW - Biuletyn Centrum Europejskiego Uniwersytetu Warszawskiego
DPP - Demokratyczny Przeglad Prawniczy

Dz.U.P. Austr. - Dziennik Ustaw Panstwa Austriackiego

Dz.U.Rzeszy - Dziennik Ustaw Rzeszy

Dz.Urz. MS - Dziennik Urzedowy Ministra Sprawiedliwo$ci

EP - Edukacja Prawnicza

GP - Gazeta Prawna
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GSP
KPP
KSP

M. Praw.
M.P.

NC

NP

NPN
NZS
OSA
OSAiSN
OSAW
OSN
OSNAPiUS

OSNC
OSNCK
OSNCP

OSNC-ZD
OSNPG
OSP
OSPiKA
OTK
OTK-A

PA

PiP

PIPWI UJ
PizZS

PL

PN

PNPR
PPiA

PPC

PPE

PPH

Pr. Gosp.
Pr. Spotek
Pr. w Dzial.
Prob. Egz.
Prob. Egz. S.
Prob. Praw.
Prok. i Pr.

- Gdanskie Studia Prawnicze

- Kwartalnik Prawa Prywatnego
- Krakowskie Studia Prawnicze
- Monitor Prawniczy

- Monitor Polski

- Nowa Currenda

- Nowe Prawo

- Nowy Przeglad Notarialny

- Nowe Zeszyty Samorzagdowe

- Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych

- Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych i Sadu Najwyzszego
- Orzecznictwo Sadéw Apelacji Wroctawskiej

- Orzecznictwo Sadu Najwyzszego

- Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Administracyjna, Pracy i Ubezpieczen

Spotecznych

- Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Cywilna
- Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izby Cywilnej i Izby Karnej

- Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izby Cywilnej, Pracy i Ubezpieczen Spotecz-

nych

- Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna — Zbiér Dodatkowy

- Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Wydawnictwo Prokuratury Generalnej
- Orzecznictwo Sadéw Polskich

- Orzecznictwo Sadéw Polskich i Komisji Arbitrazowych

- Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

- Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego — Zbiér Urzedowy, Seria A

- Problemy Alkoholizmu

- Panstwo i Prawo

- Prace Instytutu Prawa Wlasnoéci Intelektualnej Uniwersytetu Jagiellonskiego

- Prawo i Zabezpieczenie Spoleczne

- Przeglad Legislacyjny

- Przeglad Notarialny

— Prace Naukowe Politechniki Radomskiej
- Przeglad Prawa i Administracji

- Polski Proces Cywilny

- Przeglad Prawa Egzekucyjnego

- Przeglad Prawa Handlowego

- Prawo Gospodarcze

- Prawo Spotek

- Prawo w Dzialaniu

- Problemy Egzekucji

- Problemy Egzekucji Sadowej
- Problemy Praworzadnosci

— Prokuratura i Prawo
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Prz. Pod. - Przeglad Podatkowy

Prz. Sejm. - Przeglad Sejmowy

PS - Przeglad Sadowy

PUG - Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego
PWS - Problemy Wymiaru Sprawiedliwosci

RiP - Rodzina i Prawo

RPEiS - Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
R. Pr. - Radca Prawny

SC - Studia Cywilistyczne

SPP - Studia Prawa Prywatnego

St. Tur. - Studia Iuridica

St. Praw. - Studia Prawnicze

St. Praw. KUL - Studia Prawnicze Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego

St. Pr.-Ek. - Studia Prawno-Ekonomiczne

TPP - Transformacje Prawa Prywatnego

WSS - Wroctawskie Studia Sadowe

Zb.U. prusk. - Zbiér Ustaw pruskich

Zb. Urz. - Zbidér Urzedowy

ZNAE — Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej

ZNAMS - Zeszyty Problemowo-Analityczne Ministerstwa Sprawiedliwosci
ZNASW - Zeszyty Naukowe Akademii Spraw Wewnetrznych
ZNIBPS - Zeszyty Naukowe Instytutu Badania Prawa Sadowego
ZNUG - Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Gdanskiego

ZNU]J - Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego

ZNUJ PWiOWI - Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego. Prace z Wynalazczo$ci
i Ochrony Wiasnosci Intelektualnej

ZNUL - Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Lodzkiego

ZNUMK - Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Mikolaja Kopernika

ZNURz - Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego

ZNUSz - Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego

ZNUS — Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Slaskiego

ZNUW - Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Warszawskiego

ZPAMS - Zeszyty Problemowo-Analityczne Ministerstwa Sprawiedliwosci
ZP UKSW - Zeszyty Prawnicze Uniwersytetu Kardynatla Stefana Wyszynskiego
5. Inne

KRS - Krajowy Rejestr Sadowy

NIP - numer identyfikacji podatkowej
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POSTEPOWANIE NIEPROCESOWE
W STRUKTURZE POSTEPOWANIA CYWILNEGO
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Uliasz M., Kodeks postepowania cywilnego, t. 2, Komentarz do artykutéw 506-1217, Warszawa 2007
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1.1. Rys historyczny

1.1.1. Geneza i rozwoj postepowania nieprocesowego

Postepowanie nieprocesowe (dawniej takze postepowanie niesporne; tac. iurisdictio
voluntaria, niem. freiwillige Gerichtsbarkeit, wk. giurisdizione volontaria) jest jednym
z dwoéch zasadniczych trybow sadowego postepowania rozpoznawczego w sprawach
cywilnych, a przy tym historycznie najstarszym. Zaczelo si¢ ksztaltowac juz w pra-
wie rzymskim, dla ktorego gléwnym, a réwnoczesnie najstarszym trybem rozpo-
znawania spraw cywilnych byl wprawdzie proces (iurisdictio contentiosa), jednak
w niektorych rodzajach spraw juz we wczesnym niewolnictwie zaczety sie ksztatto-
waé pewne formy udziatu sadu zakladajace szersza wladze jurysdykcyjna, nieogra-
niczong zadaniami i zarzutami stron. Byly to zwlaszcza sprawy z zakresu stosun-
kéw rodzinnych i opiekunczych, w tym dotyczace legalizowania adopcji (adoptio),
roztaczania pieczy prawnej nad matoletnimi i zwalniania ich z podlegloéci wladzy
ojcowskiej (emancipatio) czy tez wyzwalania niewolnika (manumissio). Ta forma
dzialalnosci sedziego w prawie rzymskim, nazywana postepowaniem dobrowol-
nym (iurisdictio voluntaria), polegala w gldwnej mierze na wspoldziataniu magi-
stratury (poczatkowo konsula, nastepnie pretora, w tym powolanego w II w. n.e.
pretora do spraw opiekunczych - praetor tutelaris) w formalnym dokonywaniu
pewnych niespornych czynnosci prawnych zgodnie z wolg uczestnikéw postepo-
wania. Tym samym urzedowej kontroli poddane zostaly czynnos$ci prawne donioste
z punktu widzenia interesu publicznego; ich dokumentowanie w ramach formalnie
przeprowadzonego postepowania zabezpieczalo bowiem pewnos$¢ obrotu prawnego.
Istotng role w ksztaltowaniu si¢ iurisdictio voluntaria spelniala znana juz w okre-
sie XII tablic instytucja in iure cessio, ktdra wyksztalcita si¢ z praktyki powstale;
w ramach postgpowania procesowego. Polegala na uznaniu powoédztwa niwelujacego
spor o prawo i prowadzacego do uzyskania zmiany stosunku prawnego zgodnego
z wola obu stron. Tytul prawny uzyskany w drodze wspomnianej instytucji byt sku-
teczny takze wobec o0sob trzecich.

Zakres przedmiotowy jurysdykcji dobrowolnej ulegal stopniowej modyfikacji pole-
gajacej na wylaczeniu spod nadzoru magistratury takich czynnosci, jak wyzwolenie
niewolnika, wyzwolenie dziecka spod wladzy ojcowskiej czy adopcja dziecka (do do-
konania ktoérych wystarczato jednostronne o$wiadczenie), oraz objeciu nig takich
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czynnosci prawnych, jak: ustanowienie opiekuna w braku lub niemoznosci dziatania
opiekuna ustawowego (tutela dativa), ustanowienie kuratora dla osoby chorej umy-
stowo (cura furiosi) lub marnotrawcy (cura prodigi), wspotdzialanie przy sprzedazy
nieruchomosci 0s6b maloletnich oraz przy rejestracji wigkszych darowizn, zlozenie
testamentu lub zaprotokolowanie tresci testamentu itp.

Wszystkie powyzsze formy dziatalnosci, tacznie z dokumentowaniem czynnosci
prawnych przez wlaczanie tresci dokumentéw do protokotu sadowego (apud acta
condita), nie przyjely jednak formy prawnie zorganizowanego postepowania, lecz
charakteryzowaly sie znaczna réznorodnoscia, obejmujac te sfery zycia spotecznego,
na ktore panstwo chciato wplywac.

Rzymska jurysdykcja ,,dobrowolna” uksztaltowata pewna tradycje prawna, ktora
przez prawo starogermanskie, Sredniowieczng nauke prawa kanonicznego, a takze
sredniowieczng jurysdykcje nieprocesowa we Francji, Wloszech i Niemczech prze-
trwala do czaséw nowozytnych iznalazla wyraz m.in. w kodyfikacji napoleoniskiej
i w kodyfikacjach panstw zaborczych, obowigzujacych w Polsce miedzywojennej'.
Sprawy regulowane w tym trybie taczyl brak sporu o prawo, dokumentacyjny lub
rejestracyjny charakter dzialalnosci (zwlaszcza w prawie kanonicznym) albo tez po-
trzeba ingerencji w doniosle sfery zycia spotecznego (sprawy opiekuncze).

Poczawszy od XIII w. formy dziatalnoéci nieprocesowej ulegaly stopniowemu porzad-
kowaniu, specjalizacji i wyodrebnianiu od jurysdykeji procesowej, takze na ziemiach
polskich. W XVI w. zintensyfikowano aktywnos¢ jurysdykcyjna w sferze opieki, obej-
mujac ja nadzorem (sadu wiejskiego) w prawie ziemskim i (urzedéw miejskich) w pra-
wie miejskim. Uprawnienia jurysdykcyjne siegaly tez takich kwestii jak pozbawie-
nie wladzy rodzicielskiej. W XVII w. wyksztalcono reguty postepowania w sprawach
o uznanie za zmarlego (wydane w nich postanowienie stanowito podstawe wszczecia
postepowania spadkowego), objecie spadku w posiadanie, zlozenie testamentu przed
sadem, przeniesienie wtasnosci.

W pruskiej powszechnej ordynacji sadowej z 1793 r., majacej istotny wplyw takze
na pézniejszych ziemiach zaboru pruskiego, wyodrebniono w czesci drugiej przepisy
ogdlne postepowania nieprocesowego, w ktérych zdefiniowano czynnosci postgpo-
wania nieprocesowego jako te, ktdre wprawdzie nie s3 czynnosciami procesowymi,
ale wedtug istniejacych przepiséw ustawowych powinny by¢ dokonywane przed s3-
dami, jak réwniez czynno$ci, ktérych strony dobrowolnie zechciaty dokona¢ sagdow-
nie w celu nadana im wiekszej pewnosci®.

! We Wtoszech postepowanie to wcigz jest okreslane jako giurisdizione volontaria.
> W tym przedmiocie zob. szerzej K. Lubinski, Istota i charakter prawny dziatalnosci sgdu w postepo-
waniu nieprocesowym, Torun 1985, s. 20-39.
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W nowozytnych kodeksach postepowania cywilnego postepowanie nieprocesowe
uregulowane bylo réznorodnie. Przykladowo w XIX-wiecznym prawie francuskim
istniata szczatkowa regulacja postepowania nieprocesowego. Rowniez w rosyjskiej
ustawie postepowania sgdowego cywilnego z 20.11.1864 r., wzorowanej na kodek-
sie francuskim, nie unormowano poczatkowo tego postepowania, a uregulowano
je dopiero w ustawie z 14.04.1866 r. o postepowaniu sgdowym zachowawczym,
ktorej przepisy wlaczono nastepnie do ustawy z 1864 r.> Wowczas objeto jurysdyk-
cja nieprocesowg sprawy o wezwanie spadkobiercéw zmarlego, o zachowanie jego
majatku, dzial spadku, wprowadzenie w posiadanie nieruchomosci czy tez sprawy
0sob zaginionych bez wiesci, jakkolwiek katalog tych spraw byl stopniowo posze-
rzany.

Rosyjska procedura cywilna zastgpila obowigzujace na obszarze Krélestwa Polskiego
ustawodawstwo francuskie od dnia 1(13).07.1876 r.* Przepisy o postepowaniu sado-
wym zachowawczym (art. 1401-1460*) zawarte w Ksiedze Czwartej ustawy co do
zasady nie rozciagaly sie jednak na warszawski okreg sadowy (Krolestwo Polskie),
lecz zostaly zastgpione przez uregulowania zawarte w art. 1647-1797 ustawy. Te ostat-
nie regulowaly nastepujace rodzaje spraw rozpoznawanych w trybie postepowan
szczegblnych: o sprostowanie aktow stanu cywilnego (art. 1647-1652), o upowaznie-
nie kobiet zameznych z powodu uznania meza za pozbawionego wlasnej woli lub
z powodu odmoéwienia jej tego przez meza (art. 1653-1660), o przysposobienie, przy
czym akt przysposobienia dokonywany byt przed rejentem i skfadany jedynie do de-
cyzji sadu okregowego, a nastepnie do potwierdzenia przez sad apelacyjny (art. 1661),
o uznanie dzieci nie§lubnych, ktére to oswiadczenie takze sktadane bylo przed re-
jentem (art. 1662), ze skarg na uchwaly rad familijnych (art. 1666-1672), o uznanie
osoby za pozbawionag wlasnej woli (art. 1673-1680), o ograniczenie zdolno$ci praw-
nej przez dodanie doradcy sadowego (art. 1681), o ogloszenie o otwarciu spadku
(art. 1682), o opieczetowanie majatku pozostalego po zmartych (art. 1683-1702),
o odjecie pieczeci z majatku zmarlego (art. 1703-1722), o sporzadzenie spisu in-

* Tekst ustawy z roku 1864 uwzgledniajacy wszystkie zmiany i uzupetnienia do dnia 1.01.1918 r. prze-
ttumaczyli i opracowali — przy wspotudziale Stanistawa Cara, redaktora ,Dziennika Urzedowego Mini-
sterstwa Sprawiedliwo$ci” — Jan Fidler i Stanistaw Goldsztajn. Zob. J. Fidler, S. Goldsztajn, S. Car, Ustawa
Postgpowania Sgdowego Cywilnego z roku 1864 (wedtug wydania urzedowego z roku 1914) ze wszystkimi
zmianami i uzupetnieniami do dnia 1 stycznia 1918 roku, wydanymi w Krélestwie Polskim, Warszawa 1918.

* Na mocy ukazu carskiego z 19.02.(3.03.)1875 r. Zob. szerzej A. Stawarska-Rippel, Rosyjska procedura
cywilna w pracach sekcji postepowania cywilnego Komisji Kodyfikacyjnej II RP na przyktadzie projektu ,,Ty-
tutu o dowodach” J.J. Litauera, ,,Z Dziejéw Prawa’, t. 3 (11), Katowice 2010, ,Prace Naukowe Uniwersytetu
Slaskiego”, s. 79 i n. wraz z przytoczong tam literaturs.

> Wyjatkowo zachowane zostaly przepisy regulujace:

1) sporzadzenie inwentarza majatku ruchomego osob zmartych, bedacych w stuzbie wojskowej lub woj-
skowo-morskiej (art. 1401' i 1404");

2) zapisanie do ksiag stanu cywilnego §lubow staroobrzedowcow i sekstantow, jak rowniez slubow zawar-
tych wedlug przepiséw innej wiary, wyznania oraz sekty przez osoby, ktére wyznawaly wiare prawo-
stawna przed ogloszeniem Najwyzszego Ukazu z 17.04.1905 r. w przedmiocie ustalenia zasad tolerancji
religijnej, jak réwniez o zapisaniu dzieci zrodzonych z tych zwiazkow (art. 1460*-1460°").
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wentarza (art. 1723-1732), o przechowanie opieczetowanego lub opisanego ma-
jatku (art. 1733-1737), ze skarg i sporéw powstalych przy opieczetowaniu, odjeciu
pieczeci i sporzadzeniu spisu inwentarza (art. 1738-1741), o zaswiadczenie przed-
stawionych testamentow irozstrzyganie présb legatariuszéw ogdlnych o wpro-
wadzenie w posiadanie (art. 1742), o zachowanie spadkéw wakujacych i bezdzie-
dzicznych (art. 1743-1749), o przyjecie spadku warunkowo, z dobrodziejstwem
inwentarza (art. 1750-1757), o zrzeczenie si¢ wspdlnosci majatkowej i o zrzeczenie
sie spadku (art. 1758), o dziat spadku (art. 1759-1768), sprzedaz majatku spadkowego
(art. 1769-1774), o uznanie osoby za zaginiong bez wiesci (art. 1775-1779), o zaofero-
wanie zaplaty i zaznaczenie (art. 1780-1786), o przyznanie dtuznikowi prawa sado-
wego odstgpienia majatku na rzecz wierzycieli (art. 1787-1796) oraz o wyznaczenie
wynagrodzenia za majatki przechodzace z rozporzadzenia rzadu od wiasciciela pry-
watnego na uzytek panstwa lub ogdlny (art. 1797-1798).

Regulacje postepowan nieprocesowych objete zostaly jednym - wspdlnym dla catego
postepowania cywilnego — aktem prawnym takze w Hiszpanii, gdzie ustawa o sado-
wym postepowaniu cywilnym z 1881 r. objeto jurysdykeja nieprocesowa sprawy doty-
czace opieki, kurateli, przysposobienia, zbycia majatku oséb maloletnich lub niezdol-
nych do podejmowania czynno$ci prawnych, wyrazania zgody na zawarcie zwigzku
malzenskiego, a ponadto sprawy o skutkach rzeczowych dotyczacych nieruchomosci
(rozgraniczenie, pomiar i podzial gruntéw) oraz sprawy spadkowe (np. otwarcie te-
stamentu). Rowniez w XIX-wiecznych niemieckich aktach procesowych (ustawa
z 1877 r.) postepowania nieprocesowe poczatkowo nie zostaly uwzglednione, lecz
pozostaly zréznicowane terytorialnie. Dopiero odrebna, zwigzkowa ustawa Rzeszy
2 17.05.1898 r. o sprawach sadownictwa niespornego® (obowigzujaca od 1.01.1900 r.)
wyrdzniala przepisy ogélne (w § 1-34) i wlaczala do trybu nieprocesowego sprawy
opiekuncze i wychowania zapobiegawczego (§ 35-64), sprawy z zakresu przysposo-
bienia, w tym dotyczace zatwierdzenia umowy przysposabiajacej lub znoszacej sto-
sunek przysposobienia (§ 65-68), sprawy osobowe (§ 69-71), spadkowe (§ 72-85)
i dzialowe (§ 86-99), dotyczace zastawu na okrecie (§ 100-124), handlowe, w tym pro-
wadzenia rejestrow: handlowego, spotdzielni i wzoréw (§ 125-158), dotyczace stowa-
rzyszen irejestru praw majatkowych (§ 159-162), wyjawienia majatku, wysledzenia
i przechowania rzeczy, w tym mianowania, zaprzysiezenia i przestuchania bieglych
w celu ustalenia stanu lub wartosci rzeczy oraz rozstrzygania o sposobie sprzedazy
zastawu (§ 163-166), sprawy dotyczace urzedowego stwierdzania czynno$ci praw-
nych, uwierzytelniania podpiséw i znakéw odrecznych, sporzadzania i przyjmowania
innych dokumentéw sagdowych i notarialnych (§ 167-184). Takze w Austrii uchwa-
lono odrebny patent cesarski z 9.08.1854 r. o postepowaniu sadowym w sprawach
niespornych (Dz.U. P. Austr. z 1854 r., z. LXXIII, Nr 208), w ktérym po przepisach
ogdlnych o postgpowaniu nieprocesowym wymieniono szczegétowo konkretne
sprawy podlegle temu trybowi, w tym sprawy spadkowe, sprawy z zakresu opieki,

¢ W brzmieniu obwieszczenia z 20.05.1898 r. (Dz.U. Rzeszy z 1898 r., s. 339, 771).
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kurateli, przysposobienia, zwolnienia spod wladzy rodzicielskiej czy uwierzytelniania
dokumentdw, podporzadkowujac je zasadzie oficjalnosci i sledczosci.

1.1.2. Ksztattowanie sie postepowania nieprocesowego
w ustawodawstwie polskim

1.1.2.1. Kodyfikacja postepowania nieprocesowego na ziemiach
polskich

Jak wynika z wczes$niejszych rozwazan, na ziemiach podleglych panstwom zabor-
czym obowigzywaly nastepujace akty prawne:

1) na ziemiach zaboru austriackiego — patent cesarski z 9.08.1854 r. o postepowaniu
sadowym w sprawach niespornych;

2) na ziemiach zaboru pruskiego — niemiecka ustawa Rzeszy z 17.05.1898 r. o spra-
wach sagdownictwa niespornego w brzmieniu obwieszczenia z 20.05.1898 r. oraz
ustawa z 21.09.1899 r. o sadownictwie niespornym (Zb.U. prusk., s. 249);

3) na ziemiach zaboru rosyjskiego — ustawa postepowania sagdowego cywilnego
z 1864 r. obejmujgca takze postgpowanie nieprocesowe (zachowawcze) i poste-
powania szczegdlne.

Oprocz tego w poszczegolnych dzielnicach obowigzywaly osobne ustawy poswiecone
niektérym stosunkom prawnym. Zawieraly one rozmaite zasady postepowania — nie-
ktére sprawy w jednej dzielnicy poddane byly sadownictwu niespornemu, w innej za$
procesowemu, a i sam tryb postepowania nie byt jednolity.

W toku prac nad unifikacjg prawa cywilnego podjetych po odzyskaniu przez Pol-
ske niepodlegloéci, w okresie od 1928 r. do 1939 r., nie zdgzono opracowa¢ jednoli-
tego prawa postepowania nieprocesowego. W wyniku prac Komisji Kodyfikacyjnej
RP pod przewodnictwem ].J. Litauera przygotowano projekt czesci ogolnej Kodeksu
postepowania niespornego, wzorowany na prawie niemieckim i austriackim, ktéry
zostal ogloszony drukiem w 1936 r. Przed wybuchem II wojny $wiatowej zdotano
jeszcze opracowac i oglosi¢ projekt przepisow o urzedzie opiekunczym (1938 r.) oraz
projekt przepiséw o postepowaniu spadkowym (1939 r.), a ponadto uchwalono w dniu
27.10.1933 r. jednolite dla terytorium calego kraju prawo o notariacie, wzorowane
na francuskiej instytucji notariusza jako funkcjonariusza publicznego uformowane;j
juz w ustawie z 16.03.1803 r.

Opracowany w okresie miedzywojennym projekt stal si¢ podstawg wprowadzonego
- zmocg obowiazujacg od dnia 1.01.1946 r. - dekretu Krajowej Rady Narodowej
z 18.07.1945 r. - Kodeks postepowania niespornego (Dz.U. Nr 27, poz. 169 ze zm.).
Kodeks ten obejmowal jednak tylko przepisy wspdlne dla wszelkich postepowan
prowadzonych w tym trybie. Jako ze przewidywal on mozliwo$¢ przekazywania
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do sagdownictwa niespornego spraw na mocy ustaw szczegdtowych, gros stosunkow
prawnych normowanych bylto na drodze sagdowej w tym wlasnie trybie. Poszczegdlne
postepowania byly wiec unormowane w licznych aktach normatywnych, wérod kto-
rych znajdowaly sie:

1) dekret z 22.01.1946 r. — Przepisy wprowadzajace prawo rodzinne (Dz.U. Nr 6,
poz. 53 ze zm.).

Artykul XXIII § 2 pkt 2 dekretu przewidywal uprawnienie sadu do nadania
dziecku na jego wniosek w trybie postepowania niespornego nazwiska ojca
w braku sprzeciwu matKki;

2) rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 14.05.1924 r. o przerachowaniu
zobowigzan prywatnoprawnych (Dz.U. z 1925 r. Nr 30, poz. 213 ze zm.).
Przewidywato ono w § 47 pkt 2, Ze przerachowanie naleznosci na obszarze bylej
dzielnicy austriackiej i pruskiej moglo si¢ odbywa¢ w trybie postepowania nie-
spornego przed sagdem powiatowym (grodzkim) bedacym sadem powszechnym
dtuznika (§ 48 pkt 1), za$ na obszarze bylej dzielnicy rosyjskiej przerachowanie
naleznosci ustalonej prawomocnym wyrokiem lub ugoda sagdowa (ukladem po-
jednawczym) oraz wierzytelnosci hipotecznych, z wyjatkiem wierzytelnosci in-
stytucji kredytu dlugoterminowego, odbywa¢ sie¢ miato w trybie postepowania
incydentalnego przed sadem pierwszej instancji, ktéry sprawe poprzednio roz-
patrywal, za§ w innych przypadkach w drodze powddztwa.

Sad mogt w kazdym postepowaniu udzieli¢ dtuznikowi zwtoki i innych ulg, o ile
ze wzgledu na stan i cel postgpowania bylo to dopuszczalne (§ 47 pkt 3).

W bylej dzielnicy pruskiej na orzeczenia wydane w postepowaniu niespornym
stuzylo zazalenie natychmiastowe (§ 47 pkt 4).

Wydane w postepowaniu niespornym orzeczenie bylo wykonalne (§ 47 pkt 5).
Sadem wlasciwym do przerachowania naleznosci w postepowaniu niespornym
byl sad powiatowy, bedacy sgdem powszechnym dluznika;

3) rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 21.06.1932 r. o ograniczeniu nad-

miernych wynagrodzen w przedsigbiorstwach (Dz.U. Nr 52, poz. 496 ze zm.).
Zgodnie z art. 6 wskazanego rozporzadzenia osoba uprawniona do zgloszenia
wniosku o ograniczenie wynagrodzenia, ktéra nie otrzymata od razu decyzji
organu zarzadzajacego badz otrzymata odpis decyzji zmierzajacej od obejscia po-
stanowien rozporzadzenia, miala prawo skierowa¢ swoj wniosek do sadu okre-
gowego, wlasciwego ze wzgledu na siedzibe przedsigbiorstwa, ktory wniosek ten
zalatwial w postepowaniu niespornym (incydentalnym). Koszty postepowania
ponosit przedsigbiorca, chyba ze wniosek byt razgco nieuzasadniony - wowczas
koszty ponosit wnioskodawca.
Stosownie do art. 7 powotanego rozporzadzenia sad wydawal orzeczenie ustala-
jace wysoko$¢ wynagrodzenia po wystuchaniu zainteresowanych, sprawdzeniu
dokumentdw i przestuchaniu zawezwanych $wiadkéw i biegtych. Od orzeczenia
sadu okregowego zainteresowanym przystugiwalo odwolanie do Sadu Najwyz-
szego, ktére nie wstrzymywalo wykonalno$ci orzeczenia. Sad Najwyzszy roz-
poznawal sprawe w charakterze instancji merytorycznej;
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4) rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 5.08.1932 r. o trybie postepowania
w sprawach wyniktych ze stosowania rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospo-
litej z 21.06.1932 r. 0 ograniczeniu nadmiernych wynagrodzen w przedsiebior-
stwach (Dz.U. Nr 70, poz. 640).

Przewidywalo ono, ze wnioski o ustalenie wynagrodzenia rozpoznaje wydzial
handlowy sadu okregowego wedlug trybu postepowania niespornego (incyden-
talnego) - §21i12;

5) ustawa z 10.03.1934 r. o ochronie przyrody (Dz.U. Nr 31, poz. 274).

Zgodnie z art. 4 wskazanej ustawy do uprawnienia sadu grodzkiego wtasci-
wego ze wzgledu na polozenie rzeczy nalezalo oznaczenie udzialu w kosztach
utrzymania urzgdzen wprowadzonych przez wladze panstwowe w celu ochrony
przyrody, jezeli wlasciciel lub osoba majgca inne prawa na przedmiocie odnosita
z tego tytutu korzys¢ majatkowa bez ponoszenia kosztow. W braku zgody tego
wlasciciela lub innej osoby na ponoszenie kosztéw sad oznaczal je w trybie po-
stepowania w sprawach niespornych.

Z art. 19 § 3 powolanej ustawy wynikalo ponadto uprawnienie sadu do oznacze-
nia — w razie braku zgody zainteresowanych oséb, ktore doznaly szkody na sku-
tek wywlaszczenia — sumy odszkodowania w trybie postepowania w sprawach
niespornych;

6) rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 1.07.1934 r. wydane w porozumieniu
z Ministrem Przemystu i Handlu, a nadto codo § 5, 8, 55, 62, 65-69 i 77 w po-
rozumieniu z Ministrem Skarbu, za$ co do § 60 i 64 w porozumieniu z Mini-
strem Komunikacji oraz Poczt i Telegraféw o rejestrze handlowym (Dz.U. Nr 59,
poz. 511 ze zm.).

Rozporzadzenie to regulowato tryb prowadzenia rejestru handlowego. Zgodnie
zart. LVII i LIX rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 27.06.1934 r. -
Przepisy wprowadzajace Kodeks handlowy (Dz.U. Nr 57, poz. 503 ze zm.) po-
stepowanie rejestrowe prowadzone byto przez sady okregowe wedlug zasad po-
stepowania niespornego.

Sad okregowy prowadzil rejestr handlowy jako sad rejestrowy w skladzie
jednoosobowym (§ 1 r.r.h.); mogt on wszczyna¢ postepowanie z urzedu. Sad
rozpoznawal sprawy na posiedzeniu niejawnym, mogt jednak wyznaczy¢
rozprawe. Sad rejestrowy przeprowadzal z urzedu dochodzenie potrzebne
do ustalenia faktéw i zarzadzal takie post¢gpowanie dowodowe, jakie uznal
za wskazane. W tym zakresie sad nie byt zwigzany wnioskami i o§wiadcze-
niami stron (§ 18). W postepowaniu rejestrowym obowigzywalo zastepstwo
adwokackie, poczawszy od wniesienia zazalenia do sadu apelacyjnego
(§ 13 r.r.h.).

Orzeczenia sgdu rejestrowego zapadaly w formie postanowien (§ 19 r.r.h.)
zaskarzalnych w drodze zazalenia (§ 22 r.r.h.). Na orzeczenie sadu apelacyj-
nego przystugiwata skarga kasacyjna z wyjatkiem spraw, w ktérych postano-
wienie sadu rejestrowego zostalo w wyniku zazalenia zatwierdzone albo jezeli
zmiana polegala tylko na zmniejszeniu grzywny wymierzonej przez sad reje-
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strowy. Nawet jednak pomimo zatwierdzenia postanowienia sadu rejestrowego
przez sad apelacyjny skarga kasacyjna przystugiwata w sprawach o rozwigzanie
spotki, uzywanie firmy i o wykreslenie z urzedu wpisu w rejestrze handlowym
($ 23 r.r.h.).

Przepisy o postepowaniu w sprawach rejestru handlowego mialy odpowiednie
zastosowanie do innych rejestrow:

- rejestru zastawowego rolniczego przy sadach grodzkich (wczesniej ,,po-
wiatowych i pokoju”) uregulowanego w rozporzadzeniu Ministréw Skarbu,
Sprawiedliwosci i Rolnictwa z 14.07.1928 r. o rejestrze zastawowym rolni-
czym i znakach zastawniczych (Dz.U. Nr 72, poz. 658);

- rejestru zastawowego drzewnego przy sadach grodzkich unormowa-
nego w rozporzadzeniu Ministréw: Sprawiedliwosci i Przemystu i Handlu
2 4.07.1932 r. w porozumieniu z Ministrami Skarbu i Rolnictwa i Reform
Rolnych o rejestrze zastawowym drzewnym i znakach zastawniczych (Dz.U.
Nr 70, poz. 639);

- rejestru spoldzielni uregulowanego w rozporzadzeniu Ministra Sprawied-
liwosci z 25.06.1934 r. wydanym w porozumieniu z Ministrem Skarbu o re-
jestrze spétdzielni (Dz.U. Nr 57, poz. 504);

- rejestru zastawow na maszynach iaparatach uregulowanego w ustawie
2 15.06.1939 r. (Dz.U. Nr 60, poz. 394 ze zm.);

7) rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 24.09.1934 r. - Prawo o postepo-

waniu wywlaszczeniowem (Dz.U. Nr 86, poz. 776 ze zm.).
Zgodnie z tym rozporzadzeniem do orzekania co do odszkodowania za wy-
wlaszczenie powolane zostaly sady orzekajace w trybie postepowania niespor-
nego (art. 5 i 40). Do konica 1945 r. na terenie bytego zaboru rosyjskiego sadem
rzeczowo wlasciwym byt sad okregowy, za$ od 1.01.1946 r. na terenie calego kraju
sadem wlasciwym rzeczowo byt sad grodzki;

8) ustawa z 14.04.1937 r. o uktadach zbiorowych pracy (Dz.U. Nr 31, poz. 242 ze zm.).
Zgodnie z art. 13 ust. 5 sad pracy lub sad okregowy (w miejscowosciach, w ktd-
rych nie bylo sadu pracy) orzekal w postepowaniu niespornym co do wpisu
do rejestru ukladu zbiorowego pracy w pelnym brzmieniu niezmienionym
w stosunku do brzmienia wpisanego przez inspektora pracy;

9) ustawa z 30.03.1939 r. o powszechnym obowigzku $wiadczen rzeczowych

(Dz.U. Nr 30, poz. 200).
W art. 15 wskazanej ustawy powierzono sagdom uprawnienie do ustalania w po-
stepowaniu niespornym (incydentalnym) wysoko$ci wynagrodzenia pelno-
mocnika komisarycznego przedsiebiorstwa lub gospodarstwa wiejskiego. Koszty
postepowania ponosito przedsigbiorstwo lub gospodarstwo wiejskie;

10) dekret z 26.08.1945 r. w sprawie postepowania o uznanie za zmarlego i o stwier-
dzenie zgonu (Dz.U. Nr 40, poz. 226 ze zm.) — por. uwagi historyczne zawarte
w rozdziale 11.1;

11) dekret 7z 29.08.1945 r. w sprawie postepowania o ubezwlasnowolnienie (Dz.U.
Nr 40, poz. 225 ze zm.) — por. uwagi historyczne zawarte w rozdziale 11;
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12) dekret z 25.09.1945 r. — Prawo malzenskie (Dz.U. Nr 48, poz. 270) wraz z prze-
pisami wprowadzajacymi prawo malzenskie zawartymi w dekrecie z tej samej
daty (Dz.U. Nr 48, poz. 271) oraz dekret z 29.05.1946 r. - Prawo malzenskie
majatkowe (Dz.U.Nr 31, poz. 196 ze zm.) wraz z przepisami wprowadza-
jacymi prawo malzenskie majatkowe zawartymi w dekrecie z tej samej daty
(Dz.U. Nr 31, poz. 197 ze zm.), jak réwniez dekret z 22.01.1946 r. - Prawo ro-
dzinne (Dz.U. Nr 6, poz. 52 ze zm.) wraz z przepisami wprowadzajacymi prawo
rodzinne zawartymi w dekrecie z tej samej daty (Dz.U. Nr 6, poz. 53 ze zm.)
i dekret z 14.05.1946 r. - Prawo opiekuncze (Dz.U. Nr 20, poz. 135) wraz
z przepisami wprowadzajacymi prawo opiekuncze zawartymi w dekrecie z tej
samej daty (Dz.U. Nr 20, poz. 136), ktdre to przepisy zostaly uchylone przez
art. I § 2 ustawy z 27.06.1950 r. — Przepisy wprowadzajace kodeks rodzinny
(Dz.U. Nr 34, poz. 309) z dniem wejécia w Zycie ustawy z 27.06.1950 r. — Ko-
deks rodzinny (Dz.U. Nr 34, poz. 308 ze zm.) — por. uwagi historyczne zawarte
w rozdziale 12;

13) dekret z 25.09.1945 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. Nr 48, poz. 272
ze zm.) wraz z przepisami wprowadzajacymi prawo o aktach stanu cywilnego
z tej samej daty (Dz.U. Nr 48, poz. 273).

Dekret upowaznial sad grodzki miejsca, w ktérym akt stanu cywilnego zostat
sporzadzony, do orzekania w trybie postepowania niespornego:
- o ustaleniu tresci aktu na podstawie dokumentéw izeznan $wiadkéw
(art. 33 ust. 3),
- 0 uznaniu aktu za niewazny z uwagi na uchybienia powstate przy jego spo-
rzadzaniu (art. 45),
- o sprostowaniu lub uniewaznieniu aktu blednie lub niescisle zredagowa-
nego badz stwierdzajacego nieprawdziwe zdarzenie (art. 49),
- w przedmiocie zazalenia na odmowe wykonania przez urzednika stanu cy-
wilnego czynnoéci urzedowej przewidzianej przez prawo (art. 47).
Z art. XVI przepiséw wprowadzajacych prawo o aktach stanu cywilnego wyni-
kato, ze przepisy tego prawa dotyczace m.in. sprostowania i uniewaznienia aktu
stosuje si¢ odpowiednio do ksigg stanu cywilnego (metrykalnych), ktére byty
prowadzone na podstawie przepiséw dotychczasowych;

14) dekret z 8.03.1946 r. o majatkach opuszczonych i poniemieckich (Dz.U. Nr 13,
poz. 87 ze zm.).

Zgodnie z art. 6 ust. 4 dekretu sad grodzki miejsca polozenia majatku ustalal
w trybie postepowania niespornego warunki wykupu majatku gléwnego przez
Skarb Panstwa, jezeli naktady na ten majatek przewyzszaly jego warto$¢ w chwili
utraty posiadania.

Sad ten stwierdzal tez nabycie tytulu wlasnosci majatku przez osoby, ktérym
prawomocnie przywrdcono posiadanie po uplywie 10-letniego przedawnienia
(zasiedzenia) — art. 33 ust. 3;

15) dekret z 21.05.1946 1. o postepowaniu przed wtadza opiekuncza (Dz.U. Nr 22,
poz. 140 ze zm.) — por. uwagi historyczne zawarte w rozdziale 12;
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16) dekret z 11.10.1946 r. - Prawo o ksiegach wieczystych (Dz.U. Nr 57, poz. 320
ze zm.) wraz z rozporzadzeniem wykonawczym Ministra Sprawiedliwosci
2 26.11.1946 r. o urzadzeniu i prowadzeniu ksiag wieczystych (Dz.U. Nr 66,
poz. 366 ze zm.) — por. uwagi historyczne zawarte w rozdziale 13.8;

17) dekret z 8.11.1946 r. o postepowaniu niespornym z zakresu prawa rzeczowego
(Dz.U. Nr 63, poz. 345 ze zm.) — por. uwagi historyczne zawarte w rozdziale 13;

18) dekret z 8.11.1946 r. o postepowaniu spadkowym (Dz.U. Nr 63, poz. 346 ze zm.)
- por. uwagi historyczne zawarte w rozdziale 14;

19) dekret z 20.12.1946 r. o postepowaniu dotyczacym zlozenia przedmiotu $wiad-
czenia do depozytu sagdowego lub na zachowanie (Dz.U. z 1947 r. Nr 8, poz. 41)
- por. uwagi historyczne zawarte w rozdziale 16;

20) ustawa z 27.06.1950 r. o postepowaniu niespornym w sprawach rodzinnych oraz
z zakresu kurateli (Dz.U. Nr 34, poz. 310 ze zm.) — por. uwagi historyczne za-
warte w rozdziale 12;

21) dekret z 7.07.1945 r. o odtworzeniu dyploméw i §wiadectw z ukonczenia nauki
(Dz.U. Nr 27, poz. 164 ze zm.);

22) dekret z 8.06.1955 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. Nr 25, poz. 151
ze zm.)’.

1.1.2.2. Tendencje scaleniowe postepowania spornego i niespornego

Odrebno$¢ trybu procesowego i nieprocesowego miata swoj szczegélny, normatywny
wyraz w przepisach obowigzujacych przed wejsciem w zycie Kodeksu postepowania
cywilnego z 1964 r. Postepowanie niesporne zostalo bowiem uregulowane w oddziel-
nym w stosunku do Kodeksu postepowania cywilnego z 1932 r. akcie prawnym, mia-
nowicie w wyzej wspomnianym dekrecie Krajowej Rady Narodowej z 18.07.1945 r.
- Kodeks postepowania niespornego (Dz.U. Nr 27, poz. 169 ze zm.). Zostalo ono
podporzadkowane zasadzie oficjalnosci i prawdy obiektywnej, podczas gdy powo-
jenny proces wcigz funkcjonowat na podstawie zatozen przyswiecajacych kodeksowi
formowanemu po odzyskaniu niepodleglosci, a wigc zasadzie kontradyktoryjnosci,
prawdy formalnej i dyspozycyjnosci. Polaczenie procedur podporzadkowanych tak
odmiennym regulom byto bardzo utrudnione i wymagato uprzedniego ujednolicenia
naczelnych zasad postepowania.

W powojennych pracach nad kodyfikacja prawa postepowania cywilnego podejmo-
wano proby ujednolicenia postepowania niespornego z postepowaniem procesowym,
czemu dano wyraz w ramach reformy z 20.07.1950 r. Poswigcono ja unifikacji zasad

7 Poza droga postgpowania nieprocesowego pozostawiono przyjmowanie o$wiadczen o przyjeciu
lub odrzuceniu spadku (dekret z 18.02.1955 r. o przekazaniu panstwowym biurom notarialnym niekto-
rych dotychczasowych czynnosci sagdowych, Dz.U. Nr 9, poz. 56) oraz prowadzenie ksigg wieczystych
(ustawa z 16.11.1964 r. o przekazaniu panstwowym biurom notarialnym prowadzenia ksiag wieczystych,
Dz.U. Nr 41, poz. 278), ktére to czynno$ci powierzono panstwowym biurom notarialnym.
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postepowania, przy czym oczywistym kierunkiem zmian bylo podporzadkowanie
ich zadaniom socjalistycznego wymiaru sprawiedliwosci.

Kolejnym krokiem w kierunku unifikacji obu trybéw postepowania cywilnego byto
uchwalenie dekretu z 23.04.1953 r. o zmianie niektérych przepiséw postepowania
w sprawach cywilnych (Dz.U. Nr 23, poz. 90), na mocy ktérego droga postepowania
cywilnego nie otwierata si¢ dla procesu i postepowania nieprocesowego odrebnie
(co wigzato si¢ uprzednio z koniecznoscig odrzucenia pozwu lub wniosku w razie
stwierdzenia, ze wla$ciwy dla rozpoznania sprawy jest inny tryb postepowania), lecz
raz zainicjowana stwarzala obowiazek rozpoznania sprawy w trybie wlasciwym.

Zalozenie jednolitego postepowania sadowego wyrazone zostalo w projekcie nowego
Kodeksu postepowania cywilnego z 1955 r., ktdry ,,zakladal oparcie procedury cywil-
nej na jednolitym systemie postepowania w sprawach cywilnych i zmierzal do pel-
nej integracji postepowania spornego i niespornego”®. W pracach Komisji Kodyfi-
kacyjnej, powolanej z koicem 1956 r., odstapiono jednak od idei pelnej integracji
obu tych postepowan, zakladajacej uznanie trybu nieprocesowego (wéwczas jeszcze
postepowania niespornego) za szczeg6lny (odrebny) rodzaj procesu, wychodzac z za-
lozenia, ze podporzadkowanie spraw rozpoznawanych dotychczas w postepowaniu
niespornym regufom procesowym doprowadziloby w sposdéb wymuszony do pozba-
wienia ich elastycznej formy realizacji. Réwnoleglym argumentem przemawiajacym
przeciwko takiemu potraktowaniu postgpowania nieprocesowego byta che¢ kulty-
wowania tradycji prawnej wyksztalconej na podstawie procedur panstw zaborczych
obowigzujacych na ziemiach polskich az do dnia 1.01.1933 r., kiedy to wszedt w zy-
cie polski Kodeks postepowania cywilnego. W efekcie na skutek uchwalenia w dniu
17.11.1964 r. nowego kodeksu postepowanie nieprocesowe nie stato sie¢ jednym z po-
stepowan odrebnych w ramach procesu, lecz pozostato réwnorzednym, ale i odreb-
nym w stosunku do procesu trybem rozpoznawania spraw cywilnych, charakteryzu-
jacym sie¢ mniejszym formalizmem, a przede wszystkim brakiem przeciwstawnych
stron procesowych.

1.1.2.3. Uwagi terminologiczne

Nowy Kodeks postepowania cywilnego z 1964 r. nie przejal nazwy ,postepowanie
niesporne”, ktéra w ocenie Komisji Kodyfikacyjnej z okresu miedzywojennego
miata wyeksponowa¢ odmienne niz w procesie funkcje sadu. Najwiekszg stabos-

& J. Krajewski, Postepowanie nieprocesowe, Torun 1973, s. 6; J. Krajewski, Stosunek procesu do postepo-
wania nieprocesowego, ZNUMK Prawo 1967/7 (23), s. 22; zob. takze B. Dobrzanski, Scalenie postgpowania
spornego z niespornym w projekcie kodeksu postgpowania cywilnego, PiP 1960/7; M. Lisiewski, Scalenie po-
stepowania spornego i niespornego, ZNUMK 1959/14.

° Wystepujacej takze w prawie i w piSmiennictwie austriackim (nichtstreitige Verfahren), wegierskim
(nemperes eljdrds) oraz rumunskim (procedure necontenciosa).
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cig tego okres$lenia byla jednak nie tyle jego negatywna tres¢, ile niepetna adekwat-
no$¢ do przedmiotu definiowanego postepowania, w ktérym jakkolwiek wyjatkowo,
to jednak mogto takze doj$¢ do rozpoznania spraw spornych.

Jakkolwiek w orzecznictwie sagdowym wskazywano, Ze przyjete i utrzymywane
w ustawodawstwie polskim tradycyjne okreslenie ,,postepowanie niesporne” nie moze
by¢ interpretowane w sensie dostownym i obejmuje takze sprawy, w ktorych pomie-
dzy uczestnikami wystepuje spdr (por. uzasadnienie uchwaty SN (7) z 10.02.1951 r.,
C 741/50, OSNC 1951/1, poz. 2), to jednak postanowiono zastgpi¢ (cho¢ niejednomysl-
nie) powyzsza nazwe w 1964 r. okreéleniem ,postepowanie nieprocesowe”, ktore —
podobnie jak jego poprzednik — definiuje ten fragment jurysdykeji cywilnej wylacznie
przez opozycje do procesu, a nie przez wskazanie jego istotnej cechy. Uzasadnieniem
tej zmiany byla jednak che¢ podkreslenia charakteru spraw rozpoznawanych w tym
trybie postepowania, do ktdrych istoty nalezy przede wszystkim to, ze nie wystepuja
w nich dwie przeciwstawne strony, lecz uczestnicy, ktorych liczba moze by¢ rézna,
a interesy niekoniecznie sprzeczne.

W pi$miennictwie termin ten zaaprobowano nie bez stéw krytyki. W pierwszej ko-
lejnosci podniesiono zarzut pewnej sprzeczno$ci w tej nazwie, samo okreslenie ,,pro-
ces” moze by¢ bowiem rozumiane jako synonim postepowania w ogoélnosci. Wska-
zano takze, ze wyrazenie to nie zawiera informacji charakteryzujacej postepowanie
nieprocesowe przez wskazanie jakiej$ jego istotnej cechy, a ponadto - z logicznego
punktu widzenia — moze by¢ zastosowane na réwni do kazdego innego postepowania
cywilnego niebedacego procesem.

Pomimo powyzszych watpliwoséci termin ,,postgpowanie nieprocesowe” ugrun-
towal sobie miejsce w systematyce postepowania cywilnego ijakkolwiek nie jest
to zasadniczy argument przemawiajacy za trwaniem przy tym okreéleniu, to jed-
nak ma on niebagatelne znaczenie. Wlasciwe rozumienie tego wyrazenia wymaga
bowiem jego zestawiania z drugim trybem cywilnego postepowania rozpoznaw-
czego, a wiec z procesem. Ich ujecie w ramach pierwszej ksiegi Kodeksu postepo-
wania cywilnego pozwala wigc twierdzi¢, Ze postgpowanie nieprocesowe reguluje
sposob rozpoznawania tych spraw cywilnych, w ktérych brak jest cech konstytuu-
jacych proces. Do cech tych nalezy w szczegdlnosci wystepowanie dwoch przeciw-
stawnych stron toczacych spér o prawo i zmierzajacych (modelowo) do osiagniecia
przeciwstawnych rezultatow.

Cho¢ wiec obowigzywanie okreslenia ,,postepowanie nieprocesowe” moze wigzac sie
z pewnymi trudno$ciami, zwlaszcza natury teoretycznej, aktualizujagcymi si¢ w ra-
mach stosowania na gruncie trybu nieprocesowego poje¢, takich jak: czynnos¢ pro-
cesowa, zdolnos¢ procesowa, legitymacja i roszczenie procesowe, pisma procesowe,
to jednak daja si¢ one przezwyciezy¢ przez postulat odpowiedniego stosowania tych
pojec i nie stanowia przeszkody dla nadania omawianemu pojeciu wlasciwej tresci.
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Whiosek ten jest tym bardziej zasadny, gdy zwazy si¢ takze na trudnosci w wypra-
cowaniu jakiegokolwiek alternatywnego, mozliwego do zaakceptowania pojecia'®.

1.1.2.4. Sposob regulacji prawnej postepowania nieprocesowego

Specyfika postepowania nieprocesowego, a takze znaczne zréznicowanie jego przed-
miotu implikujg trudno$ci w zakresie wyboru najbardziej adekwatnej formy regu-
lacji prawnej. Najczesciej normatywna reglamentacja tego wycinka postepowania
cywilnego nastepuje:

1) w drodze tzw. ustaw ramowych po$wieconych wyltacznie postepowaniu nie-
procesowemu (np. austriacki patent cesarski z 9.08.1854 r. o postepowaniu sg-
dowym w sprawach nieprocesowych czy niemiecka zwigzkowa ustawa Rzeszy
2 17.05.1898 r. o sprawach postepowania nieprocesowego);

2) przez jej wspdlne uregulowanie z postepowaniem spornym (procesem) w ko-
deksie postepowania cywilnego (tak np. w prawie procesowym francuskim, wlo-
skim, greckim, hiszpanskim);

3) w drodze wielu rozproszonych aktéw normatywnych.

System przyjety w ustawodawstwie polskim byt kazdorazowo wynikiem potgczenia
zasadniczo dwoch metod reglamentacji prawnej. Po zakoniczeniu II wojny $wiatowej
uchwalony zostal bowiem w dniu 18.07.1945 r. dekret — Kodeks postepowania nie-
spornego, stanowiacy akt prawny odrebny w stosunku do przedwojennego jeszcze
kodeksu postepowania cywilnego. Rdwnocze$nie zawieral on jedynie przepisy ogdlne
dla tego trybu postepowania, za$ poszczegélne rodzaje postepowan uregulowane zo-
staly w stosunkowo licznych aktach normatywnych. Z kolei od 1965 r., tj. od wejscia
w zycie obecnie obowigzujacego Kodeksu postepowania cywilnego, oba tryby cywil-
nego postepowania rozpoznawczego objete sa jednym aktem prawnym, jakkolwiek
wiele postepowan szczegdlnych uregulowanych jest wcigz w odrebnych ustawach.

Obecna regulacja polskiego postepowania nieprocesowego nie moze by¢ uznana za
jednolita i cato$ciowa nie tylko ze wzgledu na kryterium liczby aktéw prawnych do-

' Trudno$ci te widoczne sa zwlaszcza na gruncie nauki i prawa zagranicznego, w ktérych uzywa sie
nastepujacych nazw:

- sadownictwo dobrowolne (tac. iurisdictio voluntaria, wi. giurisdizione volontaria, hiszp. jurisdiction
volontaria, niem. freiwillige Gerichtsbarkeit);

- sagdownictwo taskawe (fr. juridiction gracieuse);

- postepowanie kameralne (wk. procedimenti in camera di consiglio) odbywajace si¢ bez jawnego dla pub-
licznosci posiedzenia sadowego;

- postepowanie sumaryczne (szwajc. Summarische Verfahren);

— postgpowanie w sprawach ,.taskawych” (fr. decisions gracieuse lub procédure en matiére gracieuse);

- postepowanie wnioskowe;

- postepowanie ochronne (bulg. ochranitelni proizvodstva);

- postgpowanie szczegdlne (ros. osoboje proizwodstwo);

- postepowanie pozasporne (stow. mimosporovy poriadok).
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tyczacych tej materii, ale przede wszystkim z uwagi na ztozony sposob reglamentacji
prawnej.

Postepowanie nieprocesowe uregulowane jest w ksiedze drugiej czesci pierwszej
(,Postepowanie rozpoznawcze”) Kodeksu postepowania cywilnego z 1964 r. Kieru-
jac si¢ wzgledami racjonalnosci, a przy tym w celu unikniecia powtarzania analogicz-
nych unormowan, ustawodawca nie objal ta ksiegg wszystkich kwestii zwigzanych
z postepowaniem, ograniczajac si¢ wylacznie do wskazania regut specyficznych dla
trybu nieprocesowego.

Ksiega druga w tytule I zawiera przepisy wspolne dla wszystkich postepowan nieproce-
sowych (art. 506-525 k.p.c.), za$ w tytule IT wymienia si¢ poszczegolne postepowania
stypizowane wedlug galezi prawa materialnego, ktorego dotycza (art. 526-694° k.p.c.).
Wiele przepisoéw regulujacych postepowanie nieprocesowe w konkretnych rodzajach
spraw znajduje sie poza Kodeksem postepowania cywilnego, w szczegélowych usta-
wach regulujacych dang sfer¢ prawa materialnego, a réwnoczesnie wskazujacych
na wlasciwy tryb realizacji przewidzianych w nich praw i obowiazkdw.

Przepisy wspolne zawarte w art. 506-525 k.p.c. nie regulujg wszystkich kwestii zwig-
zanych z prowadzeniem postepowania w trybie nieprocesowym; przeciwnie — za-
wierajg jedynie regulacje wlasciwe tylko dla tego trybu, a jednoczes$nie wspolne dla
wszystkich rodzajéw postepowan nieprocesowych. Rownoczesnie zastrzegaja one
niejednokrotnie mozliwo$¢ ich modyfikowania przez przepisy regulujace poszcze-
golne rodzaje postepowan nieprocesowych, w tym np. w zakresie wlasciwosci rze-
czowej (art. 507 k.p.c.), wlasciwosci miejscowej (art. 508 § 1 k.p.c.), postaci orzeczen
(art. 516 k.p.c.), skutecznosci i wykonalnosci postanowien orzekajacych co do istoty
sprawy (art. 521 § 1 k.p.c.), odwolywalnosci orzeczen (art. 523 k.p.c.).

W kwestiach nieuregulowanych w przepisach o postepowaniu nieprocesowym sto-
suje sie natomiast:
1) wprost przepisy ogolne zawarte w tytule wstepnym (art. 1-13 k.p.c.);
2) oraz odpowiednio przepisy zawarte w tytulach:
I-,Sad” (art. 15-54 k.p.c.),
IT - , Prokurator” (art. 55-60 k.p.c.),
IIT - ,,Organizacje pozarzadowe” (art. 61-63 k.p.c.),
IITa - ,,Panistwowa Inspekcja Pracy” (art. 63'-63* k.p.c.),
IIIb - ,,Powiatowy (miejski) rzecznik konsumentéw” (art. 63°-63* k.p.c.),
IV - ,Strony” (art. 64-97 k.p.c.),
V - ,Koszty procesu” (art. 98-124 k.p.c.),
VI - ,Postepowanie” (art. 125-424" k.p.c.).

Jakkolwiek przepis art. 13 § 2 k.p.c. nakazuje odpowiednie stosowanie w trybie nieproce-
sowym ,,przepisdw o procesie”, nie wytaczajac formalnie z zakresu odpowiedniego stoso-
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wania takze przepisow o procesowych postepowaniach odrebnych (art. 425-505% k.p.c.),
to jednak te ostatnie regulacje - jako znajdujace zastosowanie wytacznie w wypadkach
przewidzianych w ustawie — doznajg catkowitego w zasadzie wylaczenia w trybie nie-
procesowym. Niekiedy jednak ustawodawca, regulujac postepowanie nieprocesowe,
»korzysta” z instytucji przewidzianych w przepisach o postepowaniach odrebnych, ale
tylko w tym celu, aby uproscic¢ lub przyspieszy¢ rozpoznanie sprawy. Relatywnie rzadkie
odestania do przepiséw o procesowych trybach odrebnych dotycza wiec wylacznie tych
kwestii, ktore dotycza samego biegu postepowania i nie majg zwiazku z przedmiotem
sprawy, a przy tym majg nature wylacznie formalng i mogg by¢ dzieki temu zaadapto-
wane bez wzgledu na przedmiot i tryb rozpoznawanej sprawy.

Przyktad:

@ Przed zmiang obowiazujaca od dnia 8.09.2016 r., w sprawach o odebranie osoby podlega-
jacej wladzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka odpowiednie zastosowanie znajdo-
wal art. 472 k.p.c. zezwalajacy — w postepowaniu odrebnym w sprawach z zakresu prawa
pracy i ubezpieczen spolecznych - na dokonywanie dorgczen w uproszczonym trybie,
tj. przy zastosowaniu takiego sposobu, jaki sad uzna za najbardziej celowy i niezb¢dny
do przyspieszenia rozpoznania sprawy (art. 598' § 2 k.p.c. w brzmieniu sprzed 8.09.2016 r.).
Réwnoczesnie z wprowadzeniem art. 149' k.p.c. i rozciagnieciem uproszczonych doreczen
na wszystkie postepowania sadowe, w tym takze — poprzez art. 13 § 2 k.p.c. - na postepo-
wanie nieprocesowe, przepis art. 472 k.p.c. zostal uchylony, a szczegélne odestania staly
sie bezprzedmiotowe i zbedne.

Z takiego sposobu unormowania mozna wysnu¢ nastepujace wnioski:

1) w polskim postepowaniu cywilnym istnieja dwa réwnorzedne tryby postepo-
wania rozpoznawczego: proces itryb nieprocesowy, przy czym regulg jest ten
pierwszy; w konsekwencji, jezeli przepis szczegélny nie zastrzega dla rozpozna-
wania konkretnych spraw trybu nieprocesowego, wlasciwy bedzie proces; z re-
guly skierowanie sprawy na droge postepowania nieprocesowego jest wyrazne
i nie budzi watpliwosci. Zdarza si¢ jednak, zZe niektdre kwestie materialnoprawne
nie sg objete jednoznacznym normatywnym odestaniem na droge trybu nie-
procesowego, a pomimo to skierowanie do tego trybu postepowania rozpoznaw-
czego wynika z ich charakteru, istoty, a przede wszystkim przedmiotu wpisu-
jacego si¢ w ustawowa systematyke postepowania nieprocesowego. Wowczas
kryterium delimitacyjnym nie jest przepis ustawy (na ktéry wskazuje wprawdzie
art. 13 § 1 k.p.c.), lecz zespét istotnych cech postepowania $wiadczacych o jego
nieprocesowym charakterze';

"W ramach prac nad zalozeniami nowego Kodeksu postepowania cywilnego proponowano nawet
wprowadzenie normy pozwalajacej sadowi na wdrozenie — w sytuacjach watpliwych - trybu nieprocesowe-
go w sprawie, ktora nie zostata wprawdzie przekazana do tego rodzaju postepowania przez wyrazny przepis
ustawy, ale ktorej charakter na to wskazuje. Por. M. Walasik, K. Markiewicz, Zafozenia wstepne dotyczgce
przepisow o postepowaniu nieprocesowym w nowym kodeksie postepowania cywilnego przyjete przez zespot
problemowy komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego do spraw postgpowania cywilnego, PS 2012/9, s. 109.
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Przyktad:

@ Sprawy z wniosku jednego z malzonkéw o pozbawienie drugiego malzonka samodziel-
nego zarzadu majatkiem wspolnym albo tez o zastrzezenie, ze na dokonanie czynnosci
wskazanych wart. 37 § 1 k.r.o. zamiast zgody malzonka bedzie potrzebne zezwolenie sagdu
(art. 40 k.r.o.), nie s3 wprawdzie wyraznie zaliczone do kategorii ,.istotnych spraw rodziny”
w rozumieniu art. 565 k.p.c., jednak o nieprocesowym trybie ich rozpoznania decyduje
chocby wskazana w art. 40 zdanie drugie k.r.o. posta¢ orzeczenia (wyrok SN z 30.08.1982 r.,
IIT CRN 163/82, LEX nr 8454).

2) w obu trybach post¢powania rozpoznawczego stosuje sie¢ wprost regulacje za-
warte w tytule wstepnym ksiegi pierwszej czesci pierwszej Kodeksu postepowa-
nia cywilnego, tj. wart. 1-13 k.p.c.;

3) w obu trybach postepowania rozpoznawczego stosuje si¢ regulacje zawarte
w ksiedze pierwszej czesci pierwszej w tytutach I-VI Kodeksu postepowania
cywilnego, przy czym regulacje te stosuje si¢ w trybie nieprocesowym odpo-
wiednio;

4) w sposdb calosciowy i samowystarczalny uregulowany zostal wylacznie tryb po-
stepowania procesowego, za$ ksiega druga objeto wylacznie odmiennosci poste-
powania nieprocesowego;

5) obowigzek ustalenia wlasciwej normy procesowej, a wiec wskazania zakresu od-
powiedniego stosowania w trybie nieprocesowym przepiséw o procesie spoczywa
na sadzie stosujagcym prawo;

6) w trybie nieprocesowym w pierwszej kolejnosci sad stosuje przepisy szczegdlne
(art. 526-694° k.p.c.) i ogdlne (art. 506-525 k.p.c.) przewidziane dla tego trybu,
a dopiero w razie braku stosownych regulacji obowigzany jest odnies¢ sie do re-
gulacji procesowych i ustali¢, czy, ajezeli tak, to wjakim zakresie znajda one
zastosowanie;

7) odpowiednie stosowanie przepisdw o procesie implikuje obowiazek ustalenia,
ktére przepisy o procesie:

a) nie znajda w ogole zastosowania z uwagi na ich wyrazne wylaczenie, bez-
przedmiotowo$¢ lub sprzecznos¢ z regulacjami przewidzianymi dla sto-
sunkéw prawnych poddanych trybowi nieprocesowemu (np. przepisy
o wspoluczestnictwie, interwencji gtéwnej i ubocznej, przypozwaniu, prze-
ksztalceniach podmiotowych, wyrokach zaocznych, rygorze natychmiastowe;j
wykonalnosci nadawanym przez sad przy rozstrzyganiu meritum sprawy);

b) znajda zastosowanie w trybie nieprocesowym, ale z pewnymi zmianami,
w tym wynikajacymi z przepisow szczegolnych, pozwalajacymi na dosto-
sowanie ich do specyfiki sprawy rozpoznawanej w trybie nieprocesowym
(np. przepisy o zawieszeniu i umorzeniu postgpowania, udziale prokuratora
w postepowaniu, niektdre przepisy o czynno$ciach procesowych);

¢) znajdg zastosowanie wprost zasadniczo bez koniecznosci dokonywania ja-
kichkolwiek ich modyfikacji poza dostosowaniem terminologii (np. przepisy
o pelnomocnictwie, zwolnieniu od kosztéw sadowych, terminach proceso-
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wych i doreczeniach, o postepowaniu dowodowym, rektyfikacji orzeczen,
postepowaniu odwotawczym),
- przy czym ustalenia te powinny by¢ kazdorazowo poczynione w odniesieniu do re-
aliow procesowych konkretnej sprawy.

Stosowanie przepisow o trybie nieprocesowym doznaje komplikacji nie tylko z uwagi
na sadowy obowigzek positkowania sie przepisami o procesie, ktéry wymaga za-
réowno ustalenia, czy, ale takze w jakim zakresie (tj. po zastosowaniu jakiego rodzaju
modyfikacji) te ostatnie regulacje moga znalez¢ zastosowanie. Ten dwustopniowy
etap weryfikowania dopuszczalnosci i zakresu odpowiedniego stosowania przepiséw
o procesie musi by¢ bowiem poprzedzony ustaleniem, ze dana kwestia nie jest uregu-
lowana w przepisach o postepowaniu nieprocesowym - badz to kodeksowych, badz
tez zawartych w pozakodeksowych aktach prawnych. I w tym zakresie moga wyste-
powa¢ pewne trudnosci zwigzane z wystepujagcym w omawianym trybie:
1) systemem wielostopniowych odestan;

Przyktad:

@ Do postepowania o podzial majatku wspdlnego po ustaniu matzenskiej wspélno-
$ci majagtkowej stosuje si¢ odpowiednio przepisy o dziale spadku (art. 567 § 3 k.p.c.),
tj. art. 680-689 k.p.c. Wsrdd tych ostatnich natomiast zawarty jest art. 688 k.p.c., ktory
z kolei przewiduje, ze do dziatlu spadku stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace
zniesienia wspotwlasnosci (art. 617-625 k.p.c.). Wymaga to wigc ustalenia zakresu
ewentualnej (uzasadnionej wzgledami ,odpowiednioéci” stosowania) modyfikacji
przepiséw o dziale spadku oraz - juz zmodyfikowanych na potrzeby postgpowania

o dzial spadku - przepiséw dotyczacych zniesienia wspétwiasnosci.

2) wielopoziomowym sposobem regulacji niektérych rodzajow postepowan nie-
procesowych, wykraczajacym poza sfere wspdlzaleznosci pomiedzy przepisami
ogolnymi zawartymi w art. 506-525 k.p.c. oraz przepisami zawartymi w tytule II
Kodeksu postepowania cywilnego (art. 526 i n. k.p.c.) przewidzianymi dla po-
szczegblnych rodzajow spraw.

Przyklad:

@ Dla spraw rodzinnych i opiekunczych, poza przepisami zawartymi w art. 506-
525 k.p.c., ustawodawca przewidzial takze przepisy ogélne charakteryzujace tylko te
dwa rodzaje postepowan (art. 568-578" k.p.c.), za$ regulacje szczego6lne dotyczace kaz-
dego z nich zawarl odrebnie w przepisach dotyczacych poszczegolnych postepowan.
Przepisy te na poszczegolnych poziomach postepowan moga si¢ zaréwno uszczegot-

awia¢, jak i znosic.

W konsekwencji np. art. 521 § 1 k.p.c. wigzacy skuteczno$¢ i wykonalno$¢ orzeczen
co do istoty sprawy z momentem ich uprawomocnienia si¢ jest w sprawach rodzin-
nych i opiekunczych wylaczony przez art. 578 § 1 k.p.c., ktory przewiduje, Ze posta-
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nowienia sgdu opiekunczego sg skuteczne i wykonalne juz od chwili ich ogloszenia
(lub wydania - jezeli ogloszenia nie byto). Przepisy szczegdlne modyfikuja jednak ten
wyjatek w ten sposdb, ze powracajg do reguly ogdlnej zawartej w art. 521 § 1 k.p.c.
w odniesieniu do postanowien sadu opiekunczego, ktorych przedmiotem jest:

— zezwolenie na dokonanie przez rodzicéw czynnosci przekraczajacej zakres zwy-
klego zarzadu majatkiem dziecka lub na wyrazenie przez rodzicéw zgody na do-
konanie takiej czynnosci przez dziecko (art. 583 k.p.c.);

- nadanie dziecku nazwiska (art. 584 k.p.c.);

- orzeczenie przysposobienia (art. 588 k.p.c.);

- przyznanie opiekunowi wynagrodzenia (art. 597 § 2 k.p.c.).

1.1.2.5. Zrédta postepowania nieprocesowego

Problematyka zrodet postepowania nieprocesowego jest ztozona w takim samym
stopniu, w jakim niejednolity jest przedmiot tego postepowania.

Podstawowym Zrédtem normujacym ten tryb postepowania jest obecnie Kodeks po-
stepowania cywilnego z 1964 r. (co do zakresu jego stosowania w postepowaniu nie-
procesowym zob. rozdzial 1.1.2.4). Obok niego obowigzuje wiele ustaw i innych szcze-
golnych aktéw prawnych wydanych takze jeszcze przed jego uchwaleniem, w tym:

1) ustawa z 28.04.1936 r. — Prawo wekslowe (Dz.U. z 2016 r. poz. 160);

2) ustawa z 28.04.1936 r. — Prawo czekowe (Dz.U. z 2016 r. poz. 462);

3) dekret z 7.07.1945 r. o odtworzeniu dyplomoéw i §wiadectw z ukonczenia nauki
(Dz.U. Nr 27, poz. 164 ze zm.);

4) dekret z 10.12.1946 r. o rejestracji i umarzaniu listow hipotecznych, listow dtu-
gow gruntowych i rentowych, wydanych przed dniem 1.09.1939 r. (Dz.U. z 1947 r.
Nr 5, poz. 19);

5) dekret z 10.12.1946 r. o umarzaniu utraconych dokumentéw (Dz.U. z 1947 r. Nr 5,
poz. 20);

6) dekret z 3.02.1947 r. o rejestracji i umarzaniu niektérych dokumentéw na oka-
ziciela, emitowanych przed dniem 1.09.1939 r. (Dz.U. z 1948 r. Nr 28, poz. 190
ze zm.);

7) ustawa z 15.02.1962 r. o obywatelstwie polskim (Dz.U. z 2000 r. Nr 28, poz. 353
ze zm.), ktdra utracita moc na podstawie art. 69 ustawy z 2.04.2009 r. o obywa-
telstwie polskim (Dz.U. z 2020 r. poz. 347), jednak wciaz reguluje sposéb poste-
powania w sprawach wszczetych i niezakoficzonych przed dniem wejscia w Zycie
ustawy z 2.04.2009 r.;

8) ustawa z 25.09.1981 r. o przedsiebiorstwach panstwowych (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1644);

9) ustawa z 26.03.1982 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz o uchyleniu
ustawy o uregulowaniu wlasnosci gospodarstw rolnych (Dz.U. Nr 11, poz. 81
ze ZIm.);
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10) ustawa z 26.03.1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw (Dz.U. z 2018 r. poz. 908
ze zm.);

11) ustawa z 16.09.1982 r. — Prawo spoétdzielcze (Dz.U. z 2020 r. poz. 275);

12) ustawa z 8.10.1982 r. o spoleczno-zawodowych organizacjach rolnikéw (Dz.U.
22019 r. poz. 491 ze zm.);

13) ustawa z 26.10.1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz.U. z 2018 r.
poz. 969);

14) ustawa z 26.10.1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholi-
zmowi (Dz.U. z 2019 r. poz. 2277 ze zm.);

15) ustawa z 26.01.1984 r. — Prawo prasowe (Dz.U. z 2018 r. poz. 1914);

16) ustawa z 6.04.1984 r. o fundacjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 1491);

17) ustawa z 22.03.1989 r. o rzemiosle (Dz.U. z 2018 r. poz. 1267 ze zm.);

18) ustawa z 7.04.1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. z 2019 r. poz. 713 ze zm.);

19) ustawa z 7.04.1989 r. o zwigzkach zawodowych rolnikéw indywidualnych (Dz.U.
22019 r. poz. 210 ze zm.);

20) ustawa z 17.05.1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2020 r. poz. 276
ze Zm.);

21) ustawa z 30.05.1989 r. o izbach gospodarczych (Dz.U. z 2019 r. poz. 579 ze zm.);

22) ustawa z 30.05.1989 r. o samorzadzie zawodowym niektoérych przedsiebiorcow
(Dz.U. Nr 35, poz. 194 ze zm.);

23) ustawa z 10.05.1990 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie teryto-
rialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych (Dz.U. Nr 32, poz. 191 ze zm.);

24) ustawa z 14.02.1991 r. - Prawo o notariacie (Dz.U. z 2019 r. poz. 540 ze zm.);

25) ustawa z 23.05.1991 r. o organizacjach pracodawcéw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1809);

26) ustawa z 23.05.1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 263);

27) ustawa z 19.10.1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Pan-
stwa (Dz.U. z 2020 r. poz. 396 ze zm.);

28) ustawa z 3.02.1993 r. o restrukturyzacji finansowej przedsi¢biorstw i bankow
oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 1439 ze zm.);

29) ustawa z 24.06.1994 r. o wlasnosci lokali (Dz.U. z 2020 r. poz. 532 ze zm.);

30) ustawa z 19.08.1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. z 2020 r. poz. 685);

31) ustawa z 5.12.1996 r. o zawodach lekarza ilekarza dentysty (Dz.U.z 2020 r.
poz. 514 ze zm.)

32) ustawa z 6.12.1996 r. o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow (Dz.U. z 2018 r.
poz. 2017);

33) ustawa z 27.06.1997 r. o partiach politycznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 580 ze zm.);

34) ustawa z 20.08.1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz.U. z 2019 r. poz. 1500
ze Zzm.);

35) ustawa z 28.08.1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych
(Dz.U. 22020 r. poz. 105 ze zm.);

36) ustawa z 24.06.1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli
(Dz.U. 22018 r. poz. 2120 ze zm.);

37) ustawa z 15.09.2000 r. — Kodeks spétek handlowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1526 ze zm.);
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38) ustawa z 15.09.2000 r. o referendum lokalnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 741);

39) ustawa z 15.12.2000 r. o spéldzielniach mieszkaniowych (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1465);

40) ustawa z 6.09.2001 r. - Prawo farmaceutyczne (Dz.U. z 2020 r. poz. 944 ze zm.);

41) ustawa z 18.09.2001 r. - Kodeks morski (Dz.U. z 2018 r. poz. 2175 ze zm.);

42) ustawa z 14.02.2003 r. o przenoszeniu tresci ksiegi wieczystej do struktury ksiegi
wieczystej prowadzonej w systemie informatycznym (Dz.U. Nr 42, poz. 363
ze zm.);

43) ustawa z 28.02.2003 r. — Prawo upadlosciowe (Dz.U. z 2019 r. poz. 498 ze zm.);

44) ustawa z 14.03.2003 r. o referendum ogdlnokrajowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 851);

45) ustawa z 27.05.2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatyw-
nymi funduszami inwestycyjnymi (Dz.U. z 2020 r. poz. 95 ze zm.);

46) ustawa z 4.03.2005 r. o europejskim zgrupowaniu interesow gospodarczych
i spolce europejskiej (Dz.U. z 2018 r. poz. 2036 ze zm.);

47) ustawa z 15.04.2005 r. o pomocy publicznej i restrukturyzacji publicznych zakla-
dow opieki zdrowotnej (Dz.U. z 2018 r. poz. 164 ze zm.);

48) ustawa z 1.07.2005 r. o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komorek,
tkanek i narzadéw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1405 ze zm.);

49) ustawa z 7.07.2005 r. o panstwowej kompensacie przystugujacej ofiarom niekto-
rych czynéw zabronionych (Dz.U. z 2016 r. poz. 325);

50) ustawa z 29.07.2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2019 r. poz. 852
ze Zm.);

51) ustawa z 29.07.2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2020 r.
poz. 218 ze zm.);

52) ustawa z 22.07.2006 r. o spdidzielni europejskiej (Dz.U. z 2018 r. poz. 2043
ze ZIM.);

53) ustawa z 17.10.2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (Dz.U. z 2020 r. poz. 707
ze Zm.);

54) ustawa z 30.04.2010 r. o instytutach badawczych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1383);

55) ustawa z 20.05.2010 r. o wyrobach medycznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 186 ze zm.);

56) ustawa z 25.06.2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2020 r. poz. 1133);

57) ustawa z 5.01.2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2019 r. poz. 684 ze zm.);

58) ustawa z 15.04.2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz.U. z 2020 r. poz. 295 ze zm.);

59) ustawa z 1.07.2011 r. o samorzadzie pielegniarek i potoznych (Dz.U.z 2018 r.
poz. 916);

60) ustawa z 22.11.2013 r. o postepowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi
stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb
(Dz.U. 22019 1. poz. 2203 ze zm.);

61) ustawa z 13.12.2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych (Dz.U.z 2017 r.
poz. 2176);

62) ustawa z 28.11.2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 463
ze ZIm.);

63) ustawa z 15.01.2015 r. o obligacjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 483 ze zm.);
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64) ustawa z 24.07.2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego iinnych instytucjach dia-
logu spotecznego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2232 ze zm.);

65) ustawa z 24.07.2015 r. - Prawo o zgromadzeniach (Dz.U. z 2019 r. poz. 631);

66) ustawa z 11.09.2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Dz.U.
22020 r. poz. 895 ze zm.);

67) ustawa z 25.09.2015 r. o zawodzie fizjoterapeuty (Dz.U. z 2019 r. poz. 952);

68) ustawa z 22.11.2018 r. o europejskich partiach politycznych i europejskich fun-
dacjach politycznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 37);

69) ustawa z 16.10.2019 r. o rozstrzyganiu sporéw dotyczacych podwojnego opodat-
kowania oraz zawieraniu uprzednich porozumien cenowych (Dz.U. poz. 2200).

Otoczenie normatywne decydujace o formalnych podstawach dziatalnos$ci sadu w po-
stepowaniu nieprocesowym nie wyczerpuje si¢ w aktach prawnych uchwalonych
przez polskiego ustawodawce. Stosunki prawne chronione w tym trybie s3 bowiem
- z uwagi na ich spoteczng doniostos¢ - przedmiotem szczegdlnego zainteresowania
prawa unijnego i miedzynarodowego. Regulacje zawarte w Kodeksie postepowania
cywilnego oraz w ustawach szczegélnych znajda wiec zastosowanie w sprawach z ele-
mentem zagranicznym w zakresie, w jakim nie wylaczaja ich zawarte przez Polske
umowy dwustronne i konwencje, a ponadto prawo unijne.

Zagadnienia postepowania nieprocesowego objete sg w szczegdlnosci przepisami:

1) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1215/2012 z 12.12.2012 1.
w sprawie jurysdykcji i uznawania orzeczen sadowych oraz ich wykonywania
w sprawach cywilnych i handlowych (wersja przeksztalcona) (Dz.Urz. UE L 351,
s. 1);

2) rozporzadzenia Rady (WE) nr 2201/2003 z 27.11.2003 r. dotyczacego jurysdykcji
oraz uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach malzenskich oraz w spra-
wach dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej, uchylajacego rozporzadzenie
(WE) nr 1347/2000 (Dz.Urz. UE L 338, s. 1, ze zm.);

3) rozporzadzenia nr 1393/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z 13.11.2007 r. do-
tyczacego doreczania w panstwach cztonkowskich dokumentéw sadowych i po-
zasagdowych w sprawach cywilnych i handlowych (,,doreczanie dokumentéw”™)
oraz uchylajacego rozporzadzenie rady (WE) nr 1348/2000 (Dz.Urz. UE L 324,
s. 79, ze zm.);

4) rozporzadzenia Rady (WE) nr 1206/2001 z 28.05.2001 r. w sprawie wspolpracy
miedzy sadami Panstw Cztonkowskich przy przeprowadzaniu dowodéw w spra-
wach cywilnych lub handlowych (Dz.Urz. WE L 174, s. 1, ze zm.);

5) Konwencji o prawach dziecka przyjetej przez Zgromadzenie Ogdélne Narodow
Zjednoczonych dnia 20.11.1989 r. (Dz.U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526 ze zm.);

6) Konwencji dotyczacej procedury cywilnej, podpisanej w Hadze dnia 1.03.1954 r.
(Dz.U. 2 1963 r. Nr 17, poz. 90);

7) Konwencji o wlasciwosci organéw i prawie wlasciwym w zakresie ochrony mato-
letnich, sporzadzonej w Hadze dnia 5.10.1961 r. (Dz.U. z 1995 r. Nr 106, poz. 519);
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8) Konwencji o przeprowadzaniu dowodéw za granicg w sprawach cywilnych lub
handlowych, sporzadzonej w Hadze dnia 18.03.1970 r. (Dz.U. z 2000 r. Nr 50,
poz. 582);

9) Konwengji o jurysdykeji, prawie wlasciwym, uznawaniu, wykonywaniu i wspot-
pracy w zakresie odpowiedzialnosci rodzicielskiej oraz $rodkéw ochrony dzieci,
sporzadzonej w Hadze dnia 19.10.1996 r. (Dz.U. z 2010 r. Nr 172, poz. 1158);

10) Konwencji o uznawaniu rozwodow i separacji, sporzadzonej w Hadze dnia
1.06.1970 r. (Dz.U. z 2001 r. Nr 53, poz. 561);

11) Konwencji dotyczacej cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za granice,
sporzadzonej w Hadze dnia 25.10.1980 r. (Dz.U. z 1995 r. Nr 108, poz. 528 ze zm.);

12) Konwengji o ochronie dzieci i wspdtpracy w dziedzinie przysposobienia miedzynaro-
dowego, sporzadzonej w Hadze dnia 29.05.1993 r. (Dz.U. z 2000 r. Nr 39, poz. 448);

13) Konwencji dotyczacej uregulowania opieki nad maloletnimi, podpisanej w Hadze
dnia 12.06.1902 r. (Dz.U. z 1929 r. Nr 80, poz. 596);

14) Konwencji dotyczacej ubezwlasnowolnienia i analogicznych zarzadzen opiekun-
czych, podpisanej w Hadze dnia 17.07.1905 r. (Dz.U. z 1929 r. Nr 80, poz. 598);

15) Europejskiej konwencji o uznawaniu i wykonywaniu orzeczen dotyczacych pie-
czy nad dzieckiem oraz o przywracaniu pieczy nad dzieckiem, sporzadzonej
w Luksemburgu dnia 20.05.1980 r. (Dz.U. z 1996 r. Nr 31, poz. 134 ze zm.);

16) Konwencji o doreczaniu za granicg dokumentéw sagdowych i pozasagdowych
w sprawach cywilnych lub handlowych, sporzadzonej w Hadze dnia 15.11.1965 r.
(Dz.U. 22000 r. Nr 87, poz. 968);

17) Europejskiej konwencji o przysposobieniu dzieci, sporzadzonej w Strasburgu
dnia 24.04.1967 r. (Dz.U. 2 1999 r. Nr 99, poz. 1157);

18) Europejskiej konwencji o statusie prawnym dziecka pozamalzenskiego, sporza-
dzonej w Strasburgu dnia 15.10.1975 r. (Dz.U. z 1999 r. Nr 79, poz. 888);

19) Porozumienia europejskiego w sprawie przekazywania wnioskéw o przyznanie
pomocy sadowej, sporzadzonego w Strasburgu dnia 27.01.1977 r. (Dz.U. 2 1999 .
Nr 102, poz. 1183);

20) Konwencji nr 17 w sprawie zwolnienia od legalizacji niektéorych aktéw
i dokumentoéw, sporzadzonej w Atenach dnia 15.09.1977 r. (Dz.U. z 2003 r. Nr 148,
poz. 1446);

21) Konwengji znoszacej wymog legalizacji zagranicznych dokumentéw urzedowych,
sporzadzonej w Hadze dnia 5.10.1961 r. (Dz.U. z 2005 r. Nr 112, poz. 938).

1.2. Charakterystyka postepowania nieprocesowego

1.2.1. Pozycja postepowania nieprocesowego w obecnym
systemie postepowania cywilnego

Dla rozpoznawania spraw cywilnych ustawodawca przewidziat dwa tryby postepo-
wania sagdowego: procesowy i nieprocesowy. Z art. 13 § 1 k.p.c. wynika domniemanie
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drogi procesu, co oznacza, ze kazda sprawa nalezaca do jurysdykeji sadéw cywilnych
podlega rozpoznaniu w trybie procesowym, chyba Ze przepis szczegdlny stanowi ina-
czej. Innymi stowy, rozpoznanie sprawy cywilnej w trybie nieprocesowym mozliwe
jest tylko woéwczas, gdy istnieja wyrazne, szczegdlne przepisy odsytajace na t¢ droge
postepowania cywilnego.

Z systematyki kodeksowej wynika niewatpliwie, Ze postepowanie nieproce-
sowe jest cywilnym postepowaniem rozpoznawczym, o czym $wiadczy dodat-
kowo fakt, ze przez odestanie zawarte w art. 13 § 2 k.p.c. ustawodawca stawia mu
wymagania konstrukcyjne wlasciwe dla podstawowego, tj. procesowego trybu
rozpoznawczego majacego zastosowanie w sprawach cywilnych. Taka formula
normatywna pozwala réwniez twierdzié, ze wszystkie sprawy poddane pod roz-
strzygniecie sadu w postepowaniu nieprocesowym sg sprawami cywilnymi w ro-
zumieniu art. 1 k.p.c.

Postepowanie nieprocesowe jest rownorzednym w stosunku do procesu trybem
cywilnego postepowania rozpoznawczego. Postulat zapewnienia rownorzednosci
obu trybéw postepowania cywilnego towarzyszyt juz poczatkom prac nad ujedno-
liconym postepowaniem nieprocesowym i byl silnie manifestowany jeszcze przed
wojng. Byl on gloszony w wyraznej opozycji do ustawodawstwa dzielnicowego,
ktére holdowato zasadzie pomocniczosci postgpowania nieprocesowego (niespor-
nego). O istniejacej wspolczesnie rownorzednosci obu trybdw przesadza ich wylacz-
no$¢ w sprawach dla nich zastrzezonych. Réwne traktowanie obu trybéw obejmuje
takze zapadle w nich orzeczenia, ktére — na zasadzie art. 365 k.p.c. - po uprawo-
mocnieniu si¢ wigza takze inne sady. Dla istnienia i zakresu tego zwigzania nie ma
przy tym znaczenia tryb postepowania rozpoznawczego, w jakim zapadly. Postano-
wienie wydane w trybie nieprocesowym nie moze by¢ wiec zmienione ani uchylone
w procesie. Zwigzanie to zachodzi takze w relacji odwrotnej, w ktorej jednak moga
istnie¢ pewne odstepstwa uzasadnione brzmieniem art. 523 k.p.c. i faktem, ze sad
nieprocesowy moze — w sytuacjach przewidzianych w ustawie — modyfikowa¢ te
rozstrzygniecia zapadte w procesie, dla ktérych przewidziana jest takze droga po-
stepowania nieprocesowego (np. zawarte w wyroku rozwodowym rozstrzygnie-
cia co do wiladzy rodzicielskiej oraz kontaktéw z dzie¢mi; zob. art. 577 k.p.c.) -
zob. rozdzial 1.2.3.

1.2.2. Funkgcje, cele i istota dziatalnosci sadu w postepowaniu
nieprocesowym

Wieloé¢ i réznorodzajowo$¢ stosunkéw prawnych podlegajacych ochronie w poste-
powaniu nieprocesowym, zréznicowanie jego przedmiotu, a takze wielopostaciowo$¢
dziatalnosci sadu stanowily zrédlo istotnych watpliwosci przy definiowaniu funkeji,
celu i charakteru prawnego postepowania nieprocesowego.
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Zasadniczy cel postepowania nieprocesowego, jakkolwiek normatywnie wyodreb-
nionego od procesu, jest analogiczny do tego w podstawowym trybie cywilnego po-
stepowania rozpoznawczego i wyraza sie w ,,sprawdzeniu zasadnosci roszczenia for-
malnego” i wydaniu ,orzeczenia rozstrzygajacego meritum sprawy, tj. orzekajacego
o przedmiocie postepowania, a wiec albo uznajacego roszczenie formalne za zasadne
(condemnatio), albo oddalajacego zadanie (absolutio ab actione)”'2. Jakkolwiek poglad
ten odniesiony zostal do trybu procesowego, to jednak nie budzi watpliwosci, ze takze
postepowanie nieprocesowe ukierunkowane jest na urzeczywistnianie prawa przy-
znanego przez przepisy materialnoprawne obowiazujace w sferze stosunkéw cywilno-
prawnych dla ,,zapewnienia stanu pewnosci prawa i praworzadno$éci w zakresie tych
stosunkow prawnych”*. Cel ten realizuje przez weryfikacje twierdzenia o przystugi-
waniu tego prawa. Inna rzecz, ze w postepowaniu nieprocesowym zakres tego twier-
dzenia zalezy w niektoérych kategoriach spraw nie tylko od wnioskodawcy; tam bo-
wiem, gdzie sad ma mozliwos¢ i obowigzek podejmowania dziatan z urzedu, tam
tez ewentualne udzielenie ochrony prawnej nie zamyka sie w granicach twierdzenia
wnioskodawcy o przystugiwaniu mu okres§lonego roszczenia, lecz obejmuje cato$é
stosunku prawnego (lub sytuacji prawnej), do ktoérego nakazuje odnie$¢ si¢ ustawa.

Charakterystyczng cechg postepowania nieprocesowego zwigzana z wyzej okreslo-
nym celem, a wystepujaca w tym trybie ze szczegdlnym natezeniem, jest to, Ze urze-
czywistnienie normy prawnej w zakresie stosunkéw cywilnoprawnych lezy w intere-
sie ogolnospolecznym nie tylko dlatego, ze dochodzi tu do realizacji praworzadnosci
rozumianej jako przestrzeganie norm prawnych, lecz takze z tego wzgledu, ze pod-
miotem obowigzanym do tego urzeczywistnienia jest niejednokrotnie panstwo.
To ono bowiem, a nie inny uczestnik postepowania, udziela zagdanej ochrony prawnej
w ten np. sposdb, ze zezwala na dokonanie czynnosci prawnej czy dokonuje wpisow
w rejestrach publicznych.

Szczegotowe funkcje i cele postepowania nieprocesowego ksztaltuja sie¢ w sposéb
réznorodny, zalezny od specyfiki przedmiotu postepowania i rodzaju poszukiwanej
ochrony prawnej. Przed ich szczegdtows charakterystyka warto wyjasni¢ znaczenie
terminow ,funkcja” i ,cel”, odmiennie definiowanych w literaturze przedmiotu, ale
i utozsamianych ze sobg™.

Pojecia te zostaly w kontekscie postepowania nieprocesowego przekonujaco wyjas-
nione przez K. Korzana, ktdry wskazal, ze cel jest zjawiskiem statycznym, w bezru-
chu, stanem, do ktdrego dana dziatalnos¢ zmierza, a wiec pozadanym skutkiem tego
dzialania, podczas gdy funkcja jest kategoria dynamiczng odnoszong do caloksztaltu

12 M. Trammer, Nastepcza bezprzedmiotowos¢ procesu cywilnego, Warszawa 1950.

* 'W. Siedlecki, Przedmiot postegpowania cywilnego [w:] Wstep do systemu prawa procesowego cywilne-
go. Zbiér studiow, red. J. Jodtowski, Ossolineum 1974.

4 Zob. np. M. Waligérski, Polskie prawo procesowe cywilne. Funkcja i struktura procesu, Warsza-
wa 1947,s.321in.
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dzialalnosci sadu i podejmowanych przez niego czynnosci, zmierzajaca do osiag-
niecia wyzej wspomnianego skutku. Innymi stowy, o funkcji mozna moéwi¢ jako
o0 ,przeznaczeniu”, ,przydatnosci”, ,uzyteczno$ci” postepowania nieprocesowego
i przyja¢, ze zasadniczo wyraza si¢ ona w zapewnianiu ochrony porzadku publicz-
nego i praw jednostek w ramach stosunkow z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego
i prawa pracy. Udzielanie tej ochrony moze przybra¢ forme represyjng, gdy polega
na zastosowaniu sankcji na wypadek naruszenia prawa, lub prewencyjng, gdy zmie-
rza do zapobiegniecia takiemu naruszeniu'®. W kazdym razie funkcja ta jest wiec
pewnym wycinkiem funkcji panstwa, a konkretnie jego dziatalno$ci w sferze wy-
miaru sprawiedliwosci'e.

Podsumowujac obszerne wypowiedzi w literaturze przedmiotu, uzna¢ nalezy, ze ta
zasadnicza funkcja postepowania nieprocesowego realizowana jest przez zréznico-
wane przejawy aktywnosci sadu, w tym polegajace na:

1) ustalaniu i urzeczywistnianiu norm prawnych' zawartych w prawie cywilnym,
rodzinnym i prawie pracy w celu rozstrzygniecia:

a) konfliktéw prawnych (dotyczacych np. regulowania istotnych spraw rodziny
w razie braku porozumienia migdzy malzonkami, ustanowienia stuzebnosci
gruntowej, zniesienia wspdotwlasnosci, rozgraniczenia nieruchomosci itp.),

b) spraw niekonfliktowych (dotyczacych np. ustanowienia opiekuna lub ku-
ratora, nadania dziecku nazwiska, orzekania o przysposobieniu, uznania
za zmartego lub stwierdzenia zgonu, ustalenia uprawnienia do otrzymania
$wiadectwa pracy, gdy pracodawca nie istnieje albo z innych przyczyn wy-
toczenie przeciwko niemu powodztwa jest niemozliwe);

2) wydawaniu relewantnych prawnie zarzadzen, zezwolen i zwolnien (np. udziela-
nie zezwolenia na zawarcie zwiazku malzenskiego czy tez na dokonanie czyn-
nosci przekraczajacej zakres zwyktego zarzadu majatkiem dziecka);

3) prowadzeniu dziatalnosci dokumentacyjno-rejestrowej majacej znaczenie prawne
(dziatalnos¢ orzecznicza w postepowaniu wieczystoksiegowym, rejestracja pod-
miotéw w Krajowym Rejestrze Sagdowym, przyjmowanie relewantnych praw-
nie o$wiadczen, np. o przyjeciu lub odrzuceniu spadku czy o uznaniu ojcostwa,
urzedowe dokumentowanie czynno$ci prawnych, np. przestuchanie swiadkéw
testamentu ustnego, odebranie od opiekuna przyrzeczenia);

4) dokonywaniu innych przewidzianych w ustawie czynnosci (np. wykonywanie
nadzoru nad sprawowaniem opieki lub kurateli, wykonywanie postanowien
w przedmiocie kontaktéw z dzieckiem lub przymusowego odebrania osoby pod-
legajacej wladzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka).

1°S. Wlodyka, Pojecie postepowania cywilnego i jego rodzaje [w:] Wistep..., red. ]. Jodlowski, s. 288-289.

' Tak np. W. Siedlecki, Przedmiot. .., s. 157; W. Berutowicz, Funkcja postepowania cywilnego w oswietle-
niu nauki o tzw. prawie skargi [w:] Ksiega pamigtkowa ku czci Kamila Stefki, Warszawa—Wroclaw 1967, s. 9.

17" W. Siedlecki natomiast upatruje w tej dziatalnosci cel postepowania cywilnego — por. W. Siedlecki,
Przedmiot...,s. 157.
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Majac na uwadze powyzsze zadania postepowania nieprocesowego, nalezy wska-
zaé, ze jego cel wyraza si¢ nie tyle w rozstrzyganiu sporu o prawo, ile w udzielaniu
ochrony prawnej zazadanej w ramach roszczenia publicznoprawnego, tj. skierowa-
nego nie przeciwko innej osobie, lecz wobec panstwa. Sad w postepowaniu nieproce-
sowym przestaje by¢ niezaleznym arbitrem (nie jest tez nim do konca w polskim pro-
cesie cywilnym), lecz bierze odpowiedzialnos¢ za przebieg postepowania i realizuje
publicznoprawny, normatywny obowigzek wydania orzeczenia zgodnego z wymo-
gami procesowymi i materialnoprawnymi wyznaczajacymi tre$¢ udzielanej ochrony
prawne;.

Inng kwestig jest ustalenie, na jaki cel (skutek) wszelkie te formy aktywnosci sagdu sg
ukierunkowane. Podobnie jak w przypadku funkcji cel postepowania nieprocesowego
w pelni wpisuje si¢ w cel calego postepowania rozpoznawczego w sprawach cywilnych
i pokrywa sie z nim. Jest nim mianowicie osagdzenie sprawy w warunkach sprawiedli-
wego, tj. rzetelnego i sprawnego postepowania urzeczywistniajacego postulat prawo-
rzadnodci i gwarantujacego kazdemu mozliwos¢ dochodzenia swoich racji. Cel ten
mozna uzna¢ za osiggniety wowczas, gdy przez ingerencje sadu udzielana jest uczest-
nikowi ochrona prawna nalezna w konkretnym stanie faktycznym i prawnym. Zwtasz-
cza w trybie nieprocesowym cel ten czesto nie jest osiaggany w drodze jednorazowego
aktu decyzyjnego, lecz urzeczywistniany jest stopniowo, a nawet — tak jak np. w przy-
padku sprawowania kontroli nad wykonywaniem funkeji opiekuna — w sposéb ciagly,
polegajacy na regularnym weryfikowaniu prawidlowosci sprawowanej opieki.

Niejednorodnos¢ przedmiotu postepowania nieprocesowego chroniacego stosunki
m.in. z zakresu prawa osobowego, rodzinnego, opiekunczego, rzeczowego czy spad-
kowego oraz towarzyszaca jej roznorodnos¢ zadan podejmowanych przez sady w tym
postepowaniu stata si¢ powodem formutowania stanowisk odmiennie definiujacych
charakter prawny cywilnego postepowania nieprocesowego. Szczegdlowe zestawie-
nie tych stanowisk'® pozwala twierdzi¢, ze dziatalnos$¢ sadu w postepowaniu niepro-
cesowym traktowano jako:

1) dzialalnos¢ (aktywno$¢) administracyjna panstwa, w ktorej nie wystepuje —
wlasciwe dla dzialalnosci jurysdykcyjnej — urzeczywistnianie praw podmioto-
wych i rozstrzyganie sporéow o prawo, a dla ktorej charakterystyczne jest:

a) wspieranie interesu publicznego,

b) brak jawnosci postepowania,

¢) nieodzownos¢ ingerencji panstwa wspotdziatajacego w ksztaltowaniu sto-
sunkéw prawnych,

d) podobienstwo do zasad postepowania administracyjnego,

e) brak powagi rzeczy osadzonej orzeczen merytorycznych,

f) dopuszczalno$¢ uchylenia lub zmiany prawomocnego orzeczenia meryto-
rycznego;

'8 Dokonane przez K. Lubinskiego, Istota..., s. 118.
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2) dzialalno$¢ jurysdykcyjna (sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci), a to
z uwagi na jej:
a) przedmiot obejmujgcy stosunki prywatne (takze niekonfliktowe), a nie pub-
licznoprawne,
b) cel w postaci ochrony intereséw prywatnych, a nie bezposrednio interesow
panstwa,
¢) podmiot, ktéremu powierzono sprawowanie funkcji ochronnej, tj. niezawisty
i bezstronny sad,
d) istote wyrazajaca sie w stosowaniu i urzeczywistnianiu prawa oraz rozstrzy-
ganiu sporéw o fakty, a takze - potencjalnie — sporéw o prawo,
e) podporzadkowanie ogdélnym zasadom postepowania cywilnego;
3) dzialalno$¢ szczegolnego rodzaju (sui generis) nieskoordynowang wprawdzie
z naruszeniami prawa podmiotowego i zasadniczo pozbawiong dyspozycyjnosci
i kontradyktoryjnosci, ale powierzong sedziom, ktorzy chronia zaréwno interes
publiczny, jak i prywatny.

Niejednolity zakres dzialalnoéci sadu w postepowaniu nieprocesowym doprowadzit
do wyksztalcenia koncepcji ,mieszanych”, w ktérych podkresla sie, ze postepowanie
to jest cze$ciowo wymierzaniem sprawiedliwos$ci (w sprawach, w ktorych sad udziela
ochrony w odpowiedzi na stwierdzone naruszenie), a cze$ciowo dziatalnoscig admi-
nistracyjna (prowadzenie rejestréw, ustanowienie i nadzorowanie opiekuna, kuratora
czy wykonawcy testamentu, uznanie za zmarlego). Jeszcze bardziej szczegétowa ana-
liza dziatalno$ci sadow w postepowaniu nieprocesowym doprowadzita nawet do wy-
odrebnienia czterech rodzajéw czynnosci, w tym:

1) administracyjnych;

2) polegajacych na rozstrzyganiu sporéw o prawo;

3) prewencyjnych;

4) polegajacych na wspoéldziataniu sadu przy powstaniu, zmianie lub zniesieniu sto-

sunkéw prawnych®.

Pomimo daleko idgcego zréznicowania zapatrywan na kwestie istoty i charakteru
prawnego aktywnos$ci sagdu w postepowaniu nieprocesowym nalezy przypisac ja
do sfery wymierzania sprawiedliwosci, wzglednie dzialalnosci w zakresie ochrony
prawnej. Bez wzgledu bowiem na wspomniane wyzej odmienno$ci miedzy poszcze-
golnymi rodzajami spraw rozpoznawanych w trybie nieprocesowym, wynikajace
cho¢by ze stopnia natezenia interesu ogolnospotecznego, stwierdzi¢ mozna ogélnie,
ze zasadnicza funkcja sagdu wyraza si¢ w osgdzeniu sprawy, czyli wladczym wypo-
wiedzeniu si¢ o tym, czy w danym stanie faktycznym z abstrakcyjnej normy prawnej
mozna wyprowadzi¢ wniosek o istnieniu normy konkretnej. W tym tez znaczeniu

1 Kodeks postepowania niespornego. Ksiega I. Czes¢ ogdlna oraz przepisy szczegétowe jednolitego poste-
powania niespornego z objasnieniami w opracowaniu J.J. Litauera, £.6dz 1946, s. 7; M. Piekarski, Stosunek
postepowania niespornego do spornego, PN 1949/3-4, s. 269-270.
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mozna mowi¢ o realizacji w postepowaniu nieprocesowym funkgcji jurysdykeyjnej,
ktdrej gwarantem sg niezawiste i bezstronne sady.

1.2.3. Stosunek postepowania nieprocesowego do procesu
cywilnego

Postepowanie nieprocesowe stanowi odrebny, a rownoczesnie réwnolegty (i réGwno-
rzedny) w stosunku do procesu cywilnego tryb postepowania rozpoznawczego. Po-
stepowanie nieprocesowe ma przy tym charakter wyjatkowy, skoro art. 13 § 1 zdanie
pierwsze k.p.c. przyjmuje jako zasade, ze sad rozpoznaje sprawy cywilne w proce-
sie. W konsekwencji w postepowaniu nieprocesowym rozpoznaje sie tylko sprawy,
ktére zostaly wyraznie skierowane do tego trybu przez szczegdlne przepisy zawarte
w Kodeksie postepowania cywilnego badz w innych ustawach (zob. jednak roz-
dzial 1.1.2.4). Wszelkie natomiast watpliwosci co do trybu postepowania nalezy roz-
strzygna¢ na rzecz procesu. O zakwalifikowaniu danej sprawy do jednego z dwoch
trybow postepowania rozpoznawczego decyduje przewodniczacy na etapie wstepnej,
formalnej analizy pierwszego pisma albo tez w momencie wszczecia postepowania
nieprocesowego z urzedu. Kwalifikacja ta nie jest wigzaca i moze ulec zmianie w toku
postepowania w razie ujawnienia okoliczno$ci $wiadczacych o odmiennym charak-
terze sprawy.

Przyktad:

@ Wyraznym normatywnym przykladem takiej sagdowej kwalifikacji sprawy do proceso-
wego lub nieprocesowego trybu jej rozpoznawania s3 wzajemnie uzupelniajace sie przepisy
art. 477" 1 art. 691'° § 2 k.p.c. dotyczace wydania przez sad orzeczenia zastepujacego $wia-
dectwo pracy, co moze nastapic¢ zaréwno w procesie na skutek powddztwa o zobowigzanie
pracodawcy do wydania §wiadectwa pracy, jak i w postepowaniu nieprocesowym w drodze
wniosku o ustalenie uprawnienia do wydania §wiadectwa pracy. Pierwszy z wymienionych
przepiséw nakazuje skierowanie sprawy wszczetej w drodze powddztwa do trybu niepro-
cesowego, jezeli okaze sig, ze pracodawca nie istnieje albo z innych przyczyn wytocze-
nie przeciwko niemu powddztwa jest niemozliwe, natomiast drugi nakazuje rozpoznanie

sprawy w postepowaniu procesowym, jezeli mozliwe jest pozwanie pracodawcy.

Oba tryby rozpoznawcze postepowania cywilnego wykazuja wiele cech wspolnych.
Postepowanie nieprocesowe, podobnie jak postepowanie prowadzone w trybie pro-
cesu, charakteryzuje ten sam stosunek do prawa materialnego. Panuje powszechne
przekonanie, ze przepisy regulujace oba tryby cywilnego postepowania rozpoznaw-
czego majg w stosunku do niego role podrzedng czy tez stuzebng, wynikajaca z usy-
tuowania norm procesowych w systemie prawa. Jakkolwiek poglad ten nie moze
prowadzi¢ do nadawania prawu procesowemu roli drugorzednej wobec przepiséw
prawa materialnego, to jednak ma znaczenie o tyle, Ze pozwala dostrzec wspdlna ce-
che obu trybow rozpoznawczych, ktére co do zasady pozbawione sg samoistnego,
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niezaleznego od norm materialnoprawnych bytu, lecz istniejg po to, by orzekac o tych
normach, tj. konkretyzowac je przez potwierdzenie lub urzeczywistnienie stosunku
prawnego. Szczegolna rola w realizacji tego celu przypada jednak dziatalnosci sagdu
wlaénie w trybie nieprocesowym, bez ktérego — w znacznie wigkszym zakresie niz
w przypadku procesu - niemozliwe byloby urzeczywistnienie normy prawa material-
nego. Proces, regulujac sporne stosunki prawne, jest - co do zasady - ostatecznoscia,
z ktdrej strony korzystajg wowczas, gdy nie sa w stanie dobrowolnie (i pozasagdowo)
uregulowa¢ swojej sytuacji prawnej. Tymczasem uzyskanie orzeczenia sagdu w po-
stepowaniu nieprocesowym jest niejednokrotnie warunkiem sine qua non urzeczy-
wistnienia normy zawartej w prawie materialnym. Dzieje si¢ tak dlatego, ze w trybie
nieprocesowym - znacznie czeéciej niz w procesie — to sad ksztaltuje prawo lub sy-
tuacje prawna takze wowczas, gdy uprawnienie do samodzielnego jej uksztaltowania
nie przystuguje stronom stosunku prawnego.

Przyktady:
@ Wrylacznie na drodze postgpowania cywilnego — nieprocesowego — mozliwe jest:

- uzyskanie zezwolenia na zawarcie zwigzku malzenskiego przez kobiete, ktdra nie ukon-
czyta 18. roku zycia;

- uzyskanie zezwolenia na dokonanie przez rodzicéw (opiekuna, kuratora) zgody na do-
konanie czynnosci prawnej lub faktycznej przekraczajacej zakres zwyklego zarzadu
majatkiem dziecka (osoby pozostajacej pod opieka lub kuratela);

- ograniczenie lub pozbawienie osoby zdolnoéci do czynnos$ci prawnych przez jej czes-
ciowe lub catkowite ubezwtasnowolnienie;

- uzyskanie wpisu prawa w ksiedze wieczystej, z czym wiaza sie istotne prawnie domnie-
mania;

- uzyskanie wpisu podmiotu do rejestru;

- zarejestrowanie dziennika lub czasopisma.

W powyzszych oraz w podobnych im sytuacjach twierdzenie o ,,stuzebnej” roli po-
stepowania nieprocesowego traci na znaczeniu albo przynajmniej znaczenie to zmie-
nia. W takich bowiem przypadkach, jakkolwiek wydanie orzeczenia udzielajacego
ochrony prawnej byloby niemozliwe bez uprzedniego abstrakcyjnego (nieskonkre-
tyzowanego) istnienia takiego uprawnienia w prawie materialnym, to jednak udziat
sadu staje si¢ wowczas nie ewentualno$cia, lecz koniecznoscia, co $wiadczy o jeszcze
$cidlejszym niz niejednokrotnie w procesie oddzialywaniu dziatalnosci sadu w trybie
nieprocesowym na sfere stosunkdw materialnoprawnych.

Specyfike relacji pomiedzy trybem procesowym i nieprocesowym uzewnetrzniajg
przepisy pozwalajace — wyjatkowo wprawdzie — na rozstrzyganie w trybie niepro-
cesowym takze sporéw prawnych, dla ktorych zastrzezona jest co do zasady droga
procesu, a wiec znoszace niejako jego priorytet. I tak:
1) w postepowaniu o podzial majatku wspolnego po ustaniu wspolnosci majgtko-
wej miedzy malzonkami sad rozstrzyga takze o zadaniu ustalenia nieréwnych
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udzialéow malzonkéw w majgtku wspdlnym oraz o tym, jakie wydatki, naklady
i inne $wiadczenia z majatku wspdlnego na rzecz majatku osobistego i odwrotnie
podlegaja zwrotowi (art. 567 § 1 k.p.c.);

2) w postepowaniu o zniesienie wspotwlasnosci sad rozstrzyga takze spory o prawo
zadania zniesienia wspdtwlasnosci i o prawo wilasnosci, jak réwniez wzajemne
roszczenia wspotwlascicieli z tytulu posiadania rzeczy (art. 618 § 1 k.p.c.);

3) w postepowaniu dziatlowym sad rozstrzyga takze spor o istnienie uprawnienia
do Zadania dziatu spadku oraz spér miedzy wspoétspadkobiercami o to, czy pe-
wien przedmiot nalezy do spadku (art. 685 k.p.c.), jak réwniez rozstrzyga o ist-
nieniu zapiséw zwyktych, ktérych przedmiotem sg rzeczy lub prawa nalezace
do spadku, jak rowniez o wzajemnych roszczeniach pomiedzy wspoétspadkobier-
cami z tytulu posiadania poszczegdlnych przedmiotéw spadkowych, pobranych
pozytkéw i innych przychodéw, poczynionych na spadek nakladow i sptaconych
dlugéw spadkowych (art. 686 k.p.c.).

Wszystkie powyzsze sytuacje uzasadnia potrzeba kompleksowego rozstrzygniecia
w jednym postepowaniu o wszelkich kwestiach dotyczacych przedmiotu postgpowa-
nia, tj.: rozliczen pomiedzy matzonkami z tytutu naktadéw poczynionych na maja-
tek wspdlny, catoksztaltu stosunkéw prawnych taczacych wspotwlascicieli do chwili
zniesienia wspotwlasnosci, jak réwniez calosci spadku.

W zwigzku z kompleksowym charakterem postepowan dzialowych oraz postgpowa-
nia o zniesienie wspdtwiasnosci kodeks stanowi, ze z chwilg ich wszczecia niedopusz-
czalne jest wszczecie i prowadzenie odrebnych postepowan co do sporéw rozstrzy-
ganych tacznie z nimi (art. 618 § 2 - takze w zw. z art. 688 1567 § 3 k.p.c.). Z kolei
sprawy bedace juz w toku podlegaja przekazaniu z urzedu do dalszego rozpoznania
sadowi orzekajagcemu w postepowaniu o zniesienie wspdétwlasnosci (por. § 188 ust. 1
i2reg. sad.).

@ Uchwata SN z 21.07.1970 r., IIT CZP 39/70, OSNC 1971/2, poz. 25:

Sad rewizyjny w razie stwierdzenia, ze sad pierwszej instancji nie przekazat
sprawy nalezacej do kategorii spraw przewidzianych wart. 618 § 1 k.p.c. sadowi
prowadzgcemu postepowanie o zniesienie wspotwlasnosci, obowigzany jest uchyli¢
z urzedu zaskarzone orzeczenie i przekazaé sprawe na podstawie art. 618 § 1 k.p.c.
sadowi prowadzgcemu postepowanie o zniesienie wspoiwlasnosci, chyba ze poste-
powanie o zniesienie wspolwlasnosci zostalo wszczete po wydaniu wyroku (art. 618
§ 2 zdanie trzecie k.p.c.) i nie zachodzi podstawa do jego uchylenia oraz przekazania
sprawy do ponownego rozpoznania.

W sprawach, o ktérych mowa w art. 567 § 1, art. 618 § 1, art. 685 i 686 k.p.c., mozna
moéwic¢ o swoistym podporzadkowaniu trybu procesowego postepowaniu prowadzo-
nemu w trybie nieprocesowym, co potwierdza przede wszystkim regulacja wylacza-
jaca mozliwo$¢ odrebnego dochodzenia (w procesie) wymienionych powyzej rosz-
czen po zapadnigciu prawomocnego postanowienia o podziale majatku wspdlnego
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po ustaniu wspolnosci malzenskiej, zniesieniu wspotwlasnosci lub dziale spadku
(art. 618 § 3 wzw. z art. 688 w zw. z art. 567 § 3 k.p.c.).

Specyficzny wyjatek taczacy w jednym postepowaniu kwestie prawne, dla rozstrzyg-
niecia ktorych co do zasady zastrzezone sg drogi trybu procesowego i nieproceso-
wego, dotyczy spraw o rozwod, rozpoznawanych z kolei w procesie. Przewidziana
w art. 58 k.r.o. integralnos¢ wyroku rozwodowego, w ktérym powinno dojs¢ do roz-
strzygniecia o wszystkich istotnych sprawach rodziny, pozwala na orzekanie w tym
postepowaniu takze o wladzy rodzicielskiej nad wspélnym matoletnim dzieckiem
obojga matzonkéw i o kontaktach rodzicéw z dzieckiem oraz o podziale majgtku
wspolnego malzonkéw (art. 445-445"' k.p.c.). Sprawy te, gdy sa rozpoznawane od-
rebnie, podlegaja trybowi nieprocesowemu (art. 566-567, 579 i 582" k.p.c.), jednak
gdy towarzysza zadaniu orzeczenia rozwodu, podporzadkowuja si¢ (procesowo) tej
najistotniejszej kwestii. Z tych tez wzgledow skarge o wznowienie postepowania
w sprawie o rozwod dotyczaca wylacznie podziatu majatku wspolnego orzeczonego
na podstawie art. 58 § 3 k.r.o. rozpoznaje si¢ w trybie nieprocesowym (postanowienie
SN 7 7.04.1994 r., 111 CZP 41/94, LEX nr 9107).

Szczegdlna korelacja pomiedzy trybem procesowym i nieprocesowym zachodzi
na gruncie spraw o akta stanu cywilnego, ktére w zakresie objetym przepisami
art. 425-458 k.p.c. (rozwod, ustalenie lub zaprzeczenie macierzynstwa, ustalenie
lub zaprzeczenie ojcostwa, ustalenie bezskutecznosci uznania ojcostwa, rozwigza-
nie przysposobienia) rozpoznawane sg na drodze procesu cywilnego, podczas gdy
tryb nieprocesowy przewidziany jest w samej ustawie z 28.11.2014 r. - Prawo o ak-
tach stanu cywilnego dla uniewaznienia, sprostowania i ustalenia tresci aktu, sporza-
dzenia aktu stanu cywilnego oraz zwolnienia cudzoziemca od zlozenia dokumentu
stwierdzajacego, Ze zgodnie z wlasciwym prawem moze zawrze¢ malzenstwo, jak
rowniez w samym Kodeksie postepowania cywilnego (art. 561, 562-564 k.p.c.). Istote
tych powigzan wyjasnil Sad Najwyzszy w ponizej cytowanej uchwale.

Uchwata SN z 10.05.1994 r., III CZP 65/94, OSNC 1994/12, poz. 231:

(...) jako utrwalong w orzecznictwie (por. wyrok SN z 8.09.1961 r., OSNCP 1983,
poz. 16; wyrok SN z 16.09.1965 r., OSNCP 1964, poz. 204) tez¢ uznano, ze w takim
zakresie, w jakim ustawodawca przewidzial w art. 425-458 k.p.c. odrebny tryb dla
dochodzenia praw stanu cywilnego, wlasciwa jest nadal droga procesu; w takim nato-
miast zakresie, w jakim szczegdlny tryb postepowania dla spraw matzenskich i spraw
ze stosunkow rodzicow i dzieci nie jest przewidziany, wlasciwa jest droga postepo-
wania nieprocesowego.

Respektowanie granic przedmiotowych i trybu postepowania jest obowigzkiem
w pierwszej kolejnosci przewodniczacego, realizowanym zgodnie z art. 201 § 1
i 2 k.p.c. Po wniesieniu pozwu lub wniosku przewodniczacy powinien wigc ustalié,
jakiej ochrony prawnej domaga si¢ podmiot inicjujacy postepowanie, kierujac sie
przy tym trescig (osnowa) pisma, a nie jego oznaczeniem (art. 130 § 1 zdanie drugie
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wzw. zart. 13§ 2 k.p.c.). Jezeli dla sprawy wskazanej w pis$mie przewidziany jest inny
tryb, sad postanawia podja¢ postepowanie w tym innym trybie, a jezeli wlasciwy
jest inny sad - przekazuje mu sprawe w celu jej rozpoznania w trybie wlasciwym.
Na oba te postanowienia przysluguje zazalenie, stosownie do tresci art. 394 § 1 pkt 4
wzw. zart. 13 § 2 k.p.c. Nie stanowi jednak ,przekazania” sprawy zaskarzalnego
na podstawie wymienionych przepiséw ,przeniesienie” sprawy pomiedzy wydzia-
tami tego samego sadu (np. z wydzialu, dla ktérego zastrzezone jest rozpoznawa-
nie spraw w trybie procesowym do wydzialu ,nieprocesowego”). W takim bowiem
przypadku przeniesienie sprawy ma charakter administracyjny i nastepuje w drodze
zarzadzenia.

Przy wyborze wlasciwego trybu postepowania sad nie jest zwigzany twierdzeniami
stron lub uczestnikow; kodeks nie przewiduje takze mozliwo$ci zawarcia przez nich
umowy regulujacej tryb postepowania®.

Przestanka wlasciwego trybu postepowania badana jest przez sad z urzedu w kaz-
dym stanie sprawy (art. 202 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.). Jezeli w toku postepowania sad
stwierdzi niewlasciwy tryb, wowczas — stosownie do tresci art. 201 § 2 k.p.c. - wy-
daje postanowienie o podjeciu postepowania w trybie wlasciwym lub przekazaniu
wlasciwemu sagdowi do rozpoznania w takim trybie. Istotne uprawnienie przewiduje
zdanie drugie ostatnio wymienionego przepisu, odsytajace do art. 200 § 2 i 3 k.p.c.,
zgodnie z ktérym sad nizszego lub réwnego rzedu, ktéremu sprawe przekazano, jest
zwiazany postanowieniem o przekazaniu. Rdwnoczesnie w mocy pozostaja czynnosci
dokonane w sadzie niewlasciwym, z tym jednak zastrzezeniem, ze jezeli strona lub
uczestnik nie bral udzialu w czynnosciach sadu niewlasciwego, moze zada¢ ich po-
wtorzenia (art. 201 § 2 zdanie trzecie k.p.c.).

Rozpoznanie sprawy w trybie niewlasciwym jest uchybieniem procesowym niepo-
wodujacym niewazno$ci postepowania, chyba ze stanowi przyczyne pozbawienia
strony mozno$ci obrony praw (art. 379 pkt 5 k.p.c.). Jezeli do takiego pozbawienia
nie doszlo, niewtasciwy tryb postepowania moze by¢ zarzutem odwolawczym tylko
jezeli w toku postepowania przed sadem pierwszej instancji zgloszono do protokotu
zastrzezenie co do niewlasciwego trybu postepowania na podstawie art. 162 k.p.c.
W takim przypadku skutecznoé¢ zarzutu zalezy od wykazania, ze uchybienie mialo
wplyw na tre$¢ orzeczenia.

Oba tryby postepowania jurysdykcyjnego taczy wiele wspolnych elementéw struk-
turalnych, ktdére znajdujg wyraz juz w teoretycznej i normatywnej konstrukeji ca-
tego postepowania rozpoznawczego. Wynikajaca z niej rownorzedno$¢ procesu
i trybu nieprocesowego oznacza, ze postgpowania te maja wspottworzy¢ spojny sy-

% Chociaz propozycje taka zgltoszono w toku prac nad nowym kodeksem postepowania cywilnego.
M. Walasik, K. Markiewicz, Zafozenia..., s. 109-110.
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stem ochrony prawnej, w ktdrym poszczegoélne instytucje wzajemnie si¢ wspomagaja.
Oznacza to m.in., Ze cel postepowania osiggniety w postepowaniu nieprocesowym
(przez wydanie orzeczenia koniczacego sprawe merytorycznie) musi by¢ respekto-
wany przez sady procedujace w procesie. Wniosek ten pozostaje aktualny takze w re-
lacji odwrotnej, z zastrzezeniem jednak przepisu art. 523 k.p.c. oraz wspomnianych
w nim przepiséw szczegolnych.

Przyktad:

@ Sad opiekunczy moze zmieni¢ postanowienie nawet prawomocne dotyczace spraw rodzin-
nych lub opiekunczych, jesli wymaga tego dobro osoby, ktérej postanowienie to dotyczy
(art. 577 k.p.c.). Na podstawie wymienionego przepisu sad moze zmieni¢ np. postanowienie
wydane w przedmiocie wladzy rodzicielskiej lub kontaktéw z dzieckiem (art. 579 k.p.c.).
Uprawnienie to sad zachowuje takze wéwczas, gdy wymienione kwestie rozstrzygniete

zostaly w wyroku rozwodowym wydanym w toku procesu (art. 445' § 1 k.p.c.).

Istnienie wzajemnych zwiazkéw pomiedzy sprawami rozpoznawanymi w trybie
procesowym i nieprocesowym moze ponadto w realiach konkretnego postepowania
prowadzi¢ do wniosku, Ze rozstrzygniecie sprawy toczacej si¢ w trybie nieproceso-
wym zalezy od uprzedniego rozpoznania powodztwa (lub odwrotnie: rozstrzygnie-
cie sprawy ,,procesowej” zalezy od wyniku sprawy rozpoznawanej w trybie niepro-
cesowym). W takich sytuacjach sad moze - na podstawie art. 177 § 1 pkt 1 k.p.c.
- zawiesi¢ postgpowanie do czasu rozstrzygniecia sprawy o prejudycjalnym cha-
rakterze?.

Przyklad:
@ - zawieszenie postepowania o podzial majatku wspdlnego do czasu prawomocnego za-
konczenia procesu o zniesienie malzenskiej wspolnosci ustawowej;

- zawieszenie postepowania o zaplate z tytutu roszczen wspdtwiasciciela powstalych po
wydaniu orzeczenia apelacyjnego w sprawie o zniesienie wspdtwlasnosci do czasu za-
konczenia postepowania kasacyjnego w tej ostatniej sprawie (w wypadku uchylenia
postanowienia w przedmiocie zniesienia wspdtwlasnosci i przekazania sprawy do po-
nownego rozpoznania, sprawa po podjeciu zostalaby przekazana do kontynuowania
W postepowaniu nieprocesowym - z uwagi na tre$¢ art. 618 § 12 k.p.c., w wypadku za$
prawomocnego zakonczenia postepowania dzialowego przez Sad Najwyzszy roszczenie
byloby rozpoznane w ramach podj¢tego postgpowania procesowego); por. wyrok SN
2 18.11.2005 r., IV CK 186/05, LEX nr 369407.

! Z zastrzezeniem uczynionym jednak na rzecz tych spraw rozpoznawanych w trybie nieprocesowym,
ktorych zaleznos¢ od wyniku rozpoznania okreslonego sporu o prawo jest tak silna, ze wylacza mozliwos¢
oddzielnego wszczecia i prowadzenia tych spraw, ktére musza by¢ rozpoznawane tacznie w jednym trybie
(np. art. 567 § 1, art. 618 § 1 iart. 685 k.p.c.).
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1.2.4. Struktura prawna postepowania nieprocesowego

Postepowanie nieprocesowe ma w zasadzie takg samg jak proces, wlasciwg dla poste-
powania rozpoznawczego, strukture prawng, determinowang przez przepisy prawa
materialnego. Oba tryby stuzg bowiem urzeczywistnianiu uprawnien okreslonych
w sposob abstrakcyjny w normach prawa materialnego®.

Najbardziej charakterystyczne odmiennosci trybu nieprocesowego, wynikajace z jego
celow, funkcji i przedmiotu i immanentnie z nimi zwigzane, sg nastepujace:
1) postepowanie nieprocesowe — w ogdlnosci — nie ma charakteru jednolitego

2

~—

i nie zawsze polega na rozpoznaniu i osadzeniu sprawy w doslownym tego stowa
znaczeniu; typowego charakteru rozpoznawczego nie beda miaty np. sprawy
rejestrowe czy sprawy, w toku ktérych dochodzi jedynie do dokonania okres-
lonej czynnos$ci pomocniczej dla wlasciwego postepowania rozpoznawczego,
w tym majgcej charakter prejudycjalny (np. przyjecie o$wiadczenia o przyjeciu
lub odrzuceniu spadku, ogloszenie testamentu, wyjawienie przedmiotéw spad-
kowych, przestuchanie swiadkéw testamentu ustnego jako czynnoséci poprze-
dzajace stwierdzenie nabycia spadku i dzial spadku) albo tez nadzorczy, kon-
trolujacy aktualnos¢ i sposob realizacji wydanego orzeczenia (czynnosci sadu
opiekunczego po ustanowieniu opieki, w tym przyjmowanie sprawozdan opie-
kuna dotyczacych osoby pozostajacej pod opieka oraz z zarzagdu majatkiem tej
osoby);

rodzaj stosunkéw prawnych, ktorych dotyczy postepowanie, wymaga niejedno-
krotnie udzielania ochrony prawnej w sposéb ciagly; podczas gdy proces z za-
tozenia finalizuje sie przez jednorazowe osadzenie sprawy (oczywiscie z zastrze-
zeniem mozIliwosci ponownego rozpoznania sprawy przez sad drugiej instancji),
cel postepowania nieprocesowego realizowany jest niejednokrotnie przez podej-
mowanie wielu czynnosci (decyzyjnych) rozlozonych w czasie, np. ustanowienie
opiekuna, objecie opieki, nadzér nad sprawowaniem opieki, w tym przyjmowa-
nie sprawozdan opiekuna, przyznawanie opiekunowi wynagrodzenia, zwolnienie
z obowigzkdéw opiekuna;

3) niejednolity charakter postepowania i konieczno$¢ ciggtego aktualizowania

udzielanej ochrony prawnej wigze si¢ czesto z wystepowaniem réznego ro-
dzaju samodzielnych faz (etapow) postepowan (subpostepowan®), ktorych
przedmiot ukierunkowany jest na osiagniecie podstawowego, gléwnego celu
postepowania; te ,,podtypy” postepowan maja niejednokrotnie charakter wy-
konawczy;

2 K. Korzan, Postgpowanie nieprocesowe, Warszawa 2004, s. 19.

23 M. Walasik, K. Markiewicz, Zafozenia..., s. 105.
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Przyklad:

@ - zabezpieczenie spadku (art. 633-639 k.p.c.), przyjecie o$wiadczenia o przyjeciu lub
odrzuceniu spadku (art. 640-644 k.p.c.), ogloszenie testamentu (art. 646-654 k.p.c.),
przestuchanie $wiadkow testamentu ustnego (art. 661-662 k.p.c.) - jako postepo-
wania poprzedzajace stwierdzenie nabycia spadku;

- wyjawienie przedmiotéw spadkowych (art. 655-660 k.p.c.), zarzad spadku nieobje-
tego (art. 666-667 k.p.c.) i stwierdzenie nabycia spadku na potrzeby dziatu spadku;

- przymusowe odebranie osoby podlegajacej wladzy rodzicielskiej lub pozosta-
jacej pod opieka (art. 598'-598' k.p.c.), wykonywanie kontaktéw z dzieckiem
(art. 598°-598' k.p.c.) jako etap wykonawczy postgpowan regulujacych stosunki
rodzinne;

- wpis ostrzezenia o niezgodno$ci stanu prawnego ujawnionego w ksiedze wieczy-
stej z rzeczywistym stanem prawnym (art. 626" § 1 k.p.c.) w toku postepowania

wieczystoksiggowego o wpis prawa.

4) w postepowaniu nieprocesowym w znacznie wigkszym stopniu realizowany jest

interes publiczny, cho¢ wystepuje on w poszczegdlnych rodzajach spraw z rdz-
nym natezeniem; w trybie tym rozpoznawane sa bowiem sprawy z zakresu prawa
publicznego (sprawy administracyjne w znaczeniu materialnym, a wiec doty-
czace stosunkow administracyjnoprawnych, np. rejestracja podmiotéw w Kra-
jowym Rejestrze Sgdowym), a takze sprawy ze stosunkow z zakresu prawa cywil-
nego, w ktorych wystepuje interes ponadindywidualny (zwigzany np. z ochrong
rodziny, stanu cywilnego, zdrowia psychicznego, porzadku publicznego — w tym
z przeciwdzialaniem alkoholizmowi, narkomanii czy demoralizacji nieletnich);
realizacja interesow ogdlnospolecznych w postepowaniu nieprocesowym impli-
kuje konieczno$¢ przyznania wiekszych prerogatyw sadowi, ktéry — podobnie jak
organ administracji publicznej w sprawach administracyjnych - jest gwarantem,
ze interesy te beda chronione i realizowane; zwigkszenie uprawnien sadu nie na-
stepuje jednak kosztem sytuacji procesowej uczestnikéw, ktérych prawo do rze-
telnej i sprawiedliwej procedury jest zachowane i wyraza si¢ cho¢by w uprawnie-
niu do bycia wystuchanym;

5) miejsce dwdch przeciwstawnych stron procesu zajmuja uczestnicy postepowa-

nia, ktorych liczba jest nieograniczona; majg oni identyczny status procesowy;
Z treéci art. 510 § 1 k.p.c. wynika, ze uczestnikiem postepowania jest kazdy zain-
teresowany, czyli kazdy, czyich praw dotyczy wynik postepowania, a ktory wez-
mie w nim udzial czy to z wlasnej inicjatywy, czy tez na skutek wezwania przez
sad (art. 510 § 2 k.p.c.). Inaczej niz w trybie procesowym, sad obowigzany jest tez
niejednokrotnie do ustalania z urzedu kregu osob zainteresowanych (np. w spra-
wie o stwierdzenie nabycia spadku - art. 670 k.p.c.); przepisy szczegdlne moga
tez uznawad za uczestnikéw postgpowania okreslone osoby z mocy samego
prawa (np. w sprawach o ubezwlasnowolnienie - art. 546 § 1 k.p.c., w sprawach
rejestrowych - art. 694° § 2 k.p.c.).
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Z uwagi na tak ustalong konfiguracje podmiotowa w postepowaniu nieproceso-
wym nie ma zastosowania instytucja wspotuczestnictwa procesowego, przypo-
zwania oraz interwencji gléwnej i ubocznej;

6) interesy uczestnikdw postepowania co do zasady nie sg sprzeczne, co powoduje,

ze w postepowaniu tym czesto brak jest sporu o prawo.
Niesprzecznos¢ interesow uczestnikéw oznacza, ze ich postawa procesowa ukie-
runkowana jest na osiaggniecie tego samego celu, przez co wystepuja oni w roli
»partneréw okraglego stotu”, a podjete przez nich dzialania ,zespalajg sie¢
w jedng calo$¢” takze z dziatalnoscig sagdu®;

7) pismem inicjujacym postepowanie jest wniosek, ktory powinien czyni¢ zado$¢
przepisom o pozwie z t3 zmiang, ze zamiast pozwanego nalezy wymieni¢ zain-
teresowanych w sprawie (art. 511 § 1 k.p.c.);

8) dziatalno$¢ orzecznicza sadu w znacznej liczbie spraw przekazanych do trybu
nieprocesowego ma charakter prawnoksztaltujacy; ksztaltowanie prawa lub sto-
sunku prawnego w procesie zostalo natomiast pozostawione ,jedynie” w tych
sprawach, w ktérych wystepuje sprzeczno$¢ interesow dwdch przeciwstawnych
stron;

9) konsekwencjg przewagi interesu publicznego nad prywatnym jest znacznie szer-
szy niZ w procesie zakres dzialania sadu z urzedu, obejmujacy takze mozliwos¢
wszczecia postepowania (art. 506 k.p.c.); z urzedu réwniez sagd moze dokonywac
okreslonych w ustawie czynno$ci procesowych (zob. rozdziat 5.2);

10) prokurator - jakkolwiek zachowuje uprawnienie do inicjowania postgpowania
lub wstapienia do postepowania w kazdym jego stadium, nie moze wszcza¢ po-
stepowania na rzecz oznaczonej osoby (art. 511 § 2 k.p.c.); udzial prokuratora
w sprawach o ubezwlasnowolnienie jest za$ obligatoryjny (art. 546 § 2 k.p.c.);

11) wlasciwo$¢ miejscowa sadu jest zawsze wlasciwoscia wylaczna (art. 508
§ 1 k.p.c.), co oznacza, ze w trybie nieprocesowym nie jest dopuszczalne zawar-
cie umowy prorogacyjnej (art. 46 § 2 k.p.c.);

12) rozpoznanie sprawy na rozprawie nie jest zasada (jak w procesie — zob. art. 148
§ 1k.p.c.), lecz zalezy od wyraznego przepisu ustawy lub od uznania sadu
(art. 514 § 1 k.p.c.);

13) istotne réznice wystepuja w zakresie realizacji zasady:

a) kontradyktoryjnosci (ktora ustepuje na rzecz inkwizycyjnosci i metodzie
sledczej, nakazujacej sadowi poszukiwa¢ dowodow z wlasnej inicjatywy; sta-
wiennictwo uczestnikéw nie jest obowiazkowe i nawet w razie ich nieobec-
nosci wydane orzeczenie nie jest zaoczne, art. 513 k.p.c.);

b) dyspozycyjnosci (istnieja liczne odstepstwa na rzecz oficjalnosci pozwala-
jacej sadowi na podejmowanie dziatan z urzedu badz wychodzacych poza
zakres inicjatywy procesowej uczestnika, jak réwniez usprawiedliwiaja-
cej procedowanie niezaleznie od jego woli, np. z powodu nieskuteczno$ci

2 . Krajewski, Stosunek..., s. 23.
%5 W. Siedlecki, Przedmiot...,s. 178.
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oswiadczenia o cofnieciu wniosku w sprawie, ktéra mogta by¢ wszczeta
z urzedu);

¢) jawnosci (rozprawa odbywa si¢ nie co do zasady - jak w procesie, lecz wy-
tacznie w wypadkach wskazanych w ustawie lub gdy sad uzna ja za po-
trzebna, art. 514 § 1 k.p.c.);

d) ustnosci i bezposredniosci (skoro postepowanie moze sie toczy¢ co do me-
ritum takze poza rozprawa);

e) formalizmu (ktéra realizowana jest w trybie nieprocesowym w mniejszym
zakresie niz w procesie);

f) koncentracji materialu procesowego, a w szczegdlnosci:

- sposobu jego pozyskiwania niezaleznie od inicjatywy dowodowej uczestnikow,

tj. przy wykorzystaniu metody $ledczej, a takze zakresu stosowania ulatwien
dowodowych, w tym polegajacych na uznaniu za udowodnione faktéow przy-
znanych w sposob wyrazny lub dorozumiany (przez milczenie innych uczestni-
kéw); uznanie faktow za przyznane (a przez to udowodnione) nie bedzie mozliwe
np. w sprawach, w ktérych ustawa zobowiazuje sad do poczynienia z urzedu usta-
len potrzebnych do rozstrzygniecia sprawy (np. art. 610 § 1, art. 670, 684 k.p.c.),

- ograniczen co do zakresu i rodzaju dowodéw, na ktérych mozna oprze¢ rozstrzyg-

nigcie co do istoty sprawy (np. w sprawach rejestrowych polegajacych na doko-
nywaniu wpiséw i wykreslen w Krajowym Rejestrze Sadowym, art. 694* k.p.c.,
jak rowniez w postepowaniu wieczystoksiegowym, w ktérym sad moze orzekac
w oparciu o te tylko dokumenty, ktdre zostaly dotagczone do wniosku, art. 626*
§ 2 k.p.c);

14) orzeczeniem rozstrzygajacym sprawe merytorycznie jest postanowienie co do

istoty sprawy, zaskarzalne w drodze apelacji (art. 516 i 518 k.p.c.);

15) pomimo rozstrzygniecia istoty sprawy moze ona by¢ w niektorych sytuacjach

(zwlaszcza w razie zmiany okolicznosci) ponownie rozpoznana (art. 523 k.p.c.);

16) relatywnie niewielka liczba spraw ma zdatno$c¢ arbitrazowa; z tresci

art. 1157 k.p.c. wynika bowiem, Ze zapisem na sad polubowny moga by¢ objete
wylacznie spory o prawa majatkowe lub spory o prawa niemajatkowe mogace
by¢ przedmiotem ugody sadowej; zdatnos¢ te¢ maja wiec tylko te sprawy, w kto-
rych wystepuje spor o prawo (a takich w trybie nieprocesowym jest stosunkowo
niewiele) z wylaczeniem jednak:

a) wszelkich sporéw, ktorych przedmiotem jest ustalenie stosunku prawnego
(wart. 917 k.c. mowa jest bowiem o wzajemnych ustepstwach stron w zakre-
sie istniejacego juz miedzy nimi stosunku prawnego),

b) sporow, ktérych przedmiotem jest uksztaltowanie nowego stosunku praw-
nego.
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Postepowanie niesporne zostato uregulowane dopiero po odzyskaniu niepod-
leglosci dekretem z 18.07.1945 r. — Kodeks postepowania niespornego.

Wezeéniej prace nad tg czescig postepowania cywilnego trwaly od drugiej potowy
1928 r. Postepowanie sporne regulowalo rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospo-
litej 2 29.11.1930 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. Nr 83, poz. 651 ze zm.),
za$ postepowanie egzekucyjne regulowalo rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospo-
litej z 27.10.1932 r. — Prawo o sadowem postepowaniu egzekucyjnem (Dz.U. Nr 93,
poz. 803). W zwigzku z zalozeniem jednosci aktu prawnego rozporzadzenia weszty
w zycie 1.01.1933 r. W grudniu 1932 r. éwczesny Minister Sprawiedliwo$ci Czestaw
Michatowski oglosil jednolity tekst Kodeksu postepowania cywilnego, do ktorego do-
faczono prawo o sadowem postepowaniu egzekucyjnem jako druga czes¢ - zostaly
one w ten sposéb polaczone w jeden akt prawny (Dz.U. z 1932 r. Nr 112, poz. 934). Na-
stepnie za$ kodeks ten zostal po wojnie, w latach 1950, 1953, 1955, 1956, 1958 i 1962,
zasadniczo reformowany i dostosowany do zalozen panstwa socjalistycznego PRL.
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Dnia 1.01.1946 r. wszedl w zycie Kodeks postepowania niespornego, wprowa-
dzony dekretem Krajowej Rady Narodowej z 18.07.1945 r. (dekret prezydenta KRN
z 18.07.1945 r. - Kodeks postepowania niespornego). Ten kodeks, poczatkowo oparty
na przedwojennych projektach Komisji Kodyfikacyjnej, byt nowelizowany w 1950,
195311954 r.

Kodeks ten nie zawierat catkowicie odrebnych regulacji i w art. 4 wyraznie odwotywat
sie do przepisow Kodeksu postepowania cywilnego (odpowiednio nalezalo stosowa¢
art. 7 d.k.p.c. dotyczacy zwigzania wyrokiem sadu karnego, art. 9 d.k.p.c. wskazujacy
na rozpoznawanie przez sady spraw cywilnych, art. 112-123 d.k.p.c. dotyczace zwol-
nienia od kosztow sadowych, art. 136-166 d.k.p.c. w zakresie czynnoéci procesowych,
tj. pism procesowych, doreczen i posiedzen, art. 171-179 d.k.p.c. odno$nie do spro-
stowania protokotu i terminéw, art. 180-189 d.k.p.c. co do zawieszenia postepowa-
nia, art. 190-205 d.k.p.c. odnosnie do przebiegu postepowania, art. 226-228, 230, 234
i239-242 d.k.p.c. w zakresie postepowania dowodowego, art. 243, 245-251 d.k.p.c.
co do poszczegolnych srodkéw dowodowych i zabezpieczenia dowodoéw, art. 252-261,
262-280, 281-303, 304-314, 315-322, 331 i 333-338 d.k.p.c. odnoénie do sposobu wy-
dania orzeczenia, art. 342, 344-349, 351, 353 d.k.p.c. co do sposobu zabezpieczenia do-
wodu i wydania orzeczenia, czy sposobow zaskarzania uregulowanych w art. 369-373
i 383 d.k.p.c.). Zatem odpowiednio nalezalo takze stosowa¢ i respektowac zasady rza-
dzgce postepowaniem spornym, tj. zasade prawdy, dyspozycyjnosci, zasade jawnosci
czy zasady dotyczace postepowania dowodowego. Kodeks postepowania cywilnego
21930 r. stal na wysokim poziomie i respektowal w swojej 6wczesnej nowoczesnosci
jako najistotniejsze zasade niekontrolowanej dyspozycyjnosci i zasade kontradyk-
toryjnosci, zasade formalizmu procesowego i zasade formalnego kierownictwa se-
dziego®. Przy minimalnej aktywnosci sadu przede wszystkim inicjatywe przerzucat
na strony. Rdznice w stosowaniu tych zasad wynikaty z faktu, ze w postepowaniu nie-
procesowym nie bylo dwdch stron (przeciwnikow), jesli zas wystepowalo nawet kilku
uczestnikow, ich interesy nie musialy by¢ sprzeczne. W postepowaniu niespornym
wystepuje silniej interes publiczny, wskutek czego sad nie ogranicza si¢ do uwzgled-
nienia tylko faktéw przytoczonych przez osoby dzialajace, lecz bada z urzedu, czy
nie zachodzg inne jeszcze okoliczno$ci majace wptyw na wynik sprawy, prowadzi do-
wody z urzedu i nie jest ograniczony w wyborze $srodkéw dowodowych. Dodatkowo
orzeczenia w postepowaniu niespornym maja charakter najczesciej konstytutywny.
Odmiennoéci te uzasadniajg rozne traktowanie postgpowania niespornego i proceso-
wego i wprowadzenie pewnych zasad, ktére odpowiadajg istocie tego postepowania.
Niektore zasady postepowania spornego, jak dotyczace form zewnetrznych czynnosci
procesowych, przeprowadzania dowodéw mozna byto stosowaé w postepowaniu nie-
spornym. Zbedne bylo takze odrebne unormowanie toku postepowania, zatem za-
sady dotyczace jego przebiegu stosuje si¢ takze odpowiednio.

% Tak E. Waskowski, Podrecznik procesu cywilnego. Ustréj sgdéw cywilnych. Postgpowanie sporne, Wil-
no 1932,s.791n.
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2.1. Pojecie zasad obowiazujacych w postepowaniu
nieprocesowym

Zasady postepowania okre$lajg dzialalno$¢ procesowa sadu i decydujg o jego spraw-
nym dzialaniu”. Te z regul, ktére maja charakter ogélny i sg istotne, bo ukierunko-
wujg dzialalno$¢ procesows, stajg sie zasadami naczelnymi®®. Postepowanie niepro-
cesowe, jako réwnorzedny tryb postepowania do procesu realizujacy wspdlny cel,
kieruje sie podobnymi zasadami co sporne postepowanie rozpoznawcze. Maja tu
miejsce jedynie odmiennosci wynikajace z charakteru postepowania. Identyczno$é
celow, do ktdrych zmierza proces i postepowanie nieprocesowe, sprawia, ze w wiek-
szosci zasady sg raczej wspolne dla obu tych postepowan. W wiekszosci wypadkdow
przedstawione zasady majg zastosowanie wprost w postepowaniu nieprocesowym,
jak np. zasada niezawisto$ci, dwuinstancyjnosci, swobodnej oceny dowodow, koncen-
tracji materiatu procesowego, cigglosci postepowania, kierownictwa sedziowskiego,
réwnouprawnienia w zakresie, w jakim uczestnicy postgpowania wystepuja, miejsca
stron w postepowaniu nieprocesowym?.

Jak w kazdym postepowaniu sagdowym, takze w postegpowaniu procesowym i nie-
procesowym obowigzywac beda najwazniejsze zasady wymiaru sprawiedliwosci
wynikajgce z Konstytucji RP, tj.:

1) zasada sadowego wymiaru sprawiedliwosci - zasada wynikajaca z art. 177 Kon-
stytucji RP, zgodnie z ktdrg sady powszechne sprawuja wymiar sprawiedliwosci
we wszystkich sprawach z wyjatkiem spraw ustawowo zastrzezonych dla wtasci-
wosci innych sadow. Uszczegdlowienie tych regulacji znajduje si¢ takze w art. 2
§ 1 k.p.c., ktory przekazuje do wylacznej kompetencji sadéow rozpoznawanie
spraw cywilnych. Ma ona zastosowanie na mocy art. 13 § 2 k.p.c;;

2) zasada niezaleznosci sadow i niezawislosci sedziowskiej — jest to zasada istotna
dla prawidlowego funkcjonowania panstwa, a uregulowana Konstytucja RP
i ustawa — Prawo o ustroju sadéw powszechnych. Artykut 173 Konstytucji RP
stanowi, Ze sady sg wladzg odrebng i niezalezng od innych wtadz. Zas wedlug
art. 178 Konstytucji RP sedziowie w sprawowaniu swojego urzedu sg niezawisli
i podlegaja tylko Konstytucji oraz ustawom;

¥ Pojawia si¢ takze poglad, ze zasady moga wynikac jedynie z potrzeb naukowo-dydaktycznych - tak
W. Berutowicz, O pojeciu naczelnych zasad postgpowania cywilnego, SC 1975, t. XXV-XXVI, s. 32. Uznac¢
nalezy, ze poglad ten nie ma wiekszego znaczenia, tym bardziej ze naruszenie naczelnych zasad postepo-
wania wywoluje identyczne skutki jak naruszenie konkretnych norm prawa — W. Cieslak, Polska procedura
karna. Podstawowe zalozenia teoretyczne, Warszawa 1973, s. 201-202.

% W. Siedlecki, Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa 1972, s. 61.

¥ K. Korzan, Naczelne zasady wymiaru sprawiedliwosci i naczelne zasady postepowania nieprocesowe-
g0, »,Rejent” 2004/7,s. 9in.

0 Szerzej na temat zasad konstytucyjnych w zakresie postepowania cywilnego J. Jodtowski [w:] J. Jod-
fowski, Z.Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodlowska, K. Weitz, Postgpowanie cywilne, Warszawa 2009,
s.111in.
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3) zasada udzialu czynnika spolecznego i kolegialnosci - zasada majgca mniejsze
zastosowanie w postepowaniu cywilnym, a stuzaca bezstronnemu rozpoznaniu
sprawy. Umozliwia ona orzekanie kolegialne w sprawach, w ktérych wzmocniony
sktad stanowi gwarancje nalezytego rozpoznania sprawy. Przewidziany w poste-
powaniu nieprocesowym sktad to poza podstawowym skladem jednoosobowym
skfad jednego sedziego i dwoch tawnikéw w sprawach rodzinnych lub skiad trzy-
osobowy sedziowski (np. w postepowaniu o ubezwlasnowolnienie);

zasada nadzoru judykacyjnego Sadu Najwyzszego — wynikajaca z art. 183 Kon-
stytucji RP reguta, ktora stanowi, ze Sad Najwyzszy sprawuje nadzor nad dzia-
talnoscig sadéw powszechnych i wojskowych w zakresie orzekania. Zapewnia
tym samym poprawno$¢ i jednolitos¢ wykladni i stosowania prawa oraz zapew-
nia zgodnos¢ z prawem i jednolito$¢ orzecznictwa sagdéw powszechnych i sadéw
wojskowych przez rozpoznawanie $rodkéw odwotawczych oraz podejmowanie
uchwal rozstrzygajacych zagadnienia prawne (art. 1 pkt 1 ustawy o SN). W po-
stepowaniu cywilnym, zaréwno w procesie, jak i trybie nieprocesowym, polega
ona na dzialalnoéci prewencyjnej, tj. podejmowaniu uchwal w zakresie wyktadni
i stosowania prawa dla jednolito$ci orzecznictwa sagdéw powszechnych, oraz ko-
rygujacej, tj. zastegpowaniu btednych orzeczen w drodze wnoszonych $rodkéw
zaskarzenia;

zasada instancyjnosci — zasada wynikajgca z art. 176 Konstytucji RP, w mysl
ktorego postepowanie sagdowe jest co najmniej dwuinstancyjne. Gwarantuje ona
prawo kontroli instancyjnej orzeczenia przez wyzszg instancj¢ w hierarchii orga-
néw jurysdykcyjnych. W postepowaniu nieprocesowym realizowana jest w dro-
dze apelacji przystugujacej od postanowien®.

4

~—

5

~—

Brak jest jednoznacznego skodyfikowania naczelnych zasad postepowania cywilnego
w Kodeksie postepowania cywilnego®?. Stworzenie katalogu najistotniejszych zasad
moze zatem ulega¢ zmianom i zréznicowaniu.

2.2. Zasady postepowania nieprocesowego

W postepowaniu nieprocesowym mozna uznaé, ze zasadami zwigzanymi ze sposo-
bem prowadzenia postgpowania, czyli stricte procesowymi, sa w wigkszosci zasady

! Takze zasady organizacji sadownictwa i zasady organizacji ochrony prawnej, jak i zasada prawo-
rzadnosci sg dla trybu postepowania spornego i niespornego wspolne — szerzej zob. m.in. W. Siedlecki,
Zasady wymiaru sprawiedliwosci i naczelne zasady procesowe w Swietle orzecznictwa Sgdu Najwyzszego,
ZNIBPS 1978/10, s. 34 i n.

32 Na gruncie naszego systemu prawnego jedna tylko ogélna zasada procesowa zostala wyraznie sfor-
mulowana w Kodeksie postepowania cywilnego — zasada swobodnej oceny dowoddw. Istnienie ogdlnych
zasad procesowych, pomijajac spor co do ich listy, nie nasuwa jednak watpliwosci, zwlaszcza ze wigkszos¢
z nich doktrynalnie wyodrebniana jest tradycyjnie i niezmiennie. Podkresli¢ nalezy, ze przejawy wszyst-
kich tych zasad procesowych zostaly jednak mniej lub bardziej wyraziscie zaznaczone normatywnie - sze-
rzej T. Wisniewski, Przebieg procesu cywilnego, Warszawa 2009, s. 22 i n.
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stosowane w mniejszym lub wiekszym stopniu odpowiednio z trybu procesowego
z uwzglednieniem specyfiki tego postepowania.

2.2.1. Zasada prawa do sadu

Zasada prawa do sadu wynika z naczelnej zasady konstytucyjnej stwierdzajacej,
ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem (art. 2 Konstytucji RP).
Wryrazona zostala takze wprost w art. 45 Konstytucji RP, wedtug ktorego kazdy ma
prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki
przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisly sad.

Podobna zasada wyrazona zostala w art. 6 EKPC. Zgodnie z tym unormowaniem
kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy w rozsad-
nym terminie przez niezawisly i bezstronny sad ustanowiony ustawa, przy rozstrzy-
ganiu o jego prawach i obowigzkach o charakterze cywilnym. Postepowanie przed
sadem jest jawne, za$ prasa i publiczno$¢ moga by¢ wylaczone z catosci lub czesci
rozprawy sagdowej ze wzgledow obyczajowych, z uwagi na porzadek publiczny lub
bezpieczenstwo panstwowe w spoleczenstwie demokratycznym, dla dobra malolet-
nich lub ochrony zycia prywatnego stron. Podobne brzmienie ma art. 14 MPPOIP.
W sprawach cywilnych prawo do sagdu przejawia sie takze w mozliwosci zainicjowa-
nia postepowania przez wniesienie pozwu lub wniosku.

Regulacje te zawieraja rézne aspekty prawa do sadu - prawo dostepu do sadu, tj. do
wszczecia postepowania przed sagdem, prawo do nalezytego postepowania ze wzgledu
na prawidlowe uksztaltowanie procedury sadowej dla realizacji postulatu sprawied-
liwego, jawnego postepowania oraz prawa do uzyskania sprawiedliwego rozstrzyg-
niecia®. Prawo do sadu, zawierajace w sobie zardwno aspekty ustrojowe, jak i pro-
ceduralne, nie oznacza tylko formalnej dostepnosci drogi sadowej, lecz materialng,
rzeczywistg mozliwos¢ poszukiwania ochrony sadowej w kazdej sprawie. Na konsty-
tucyjne prawo do sadu sktada si¢ w szczegolnosci:
1) prawo dostepu do sadu, tj. prawo do uruchomienia procedury przed sagdem - or-
ganem w okreslonej charakterystyce (niezaleznym, bezstronnym i niezawistym);

* Szerzej zob. P. Pogonowski, Realizacja prawa do sqdu w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2005;
A. Zielinski, Prawo do sgdu a struktura sgdownictwa, PiP 2003/4, s. 20; ]. Nowinska, Status prawny powoda
cywilnego w procesie karnym, Warszawa 2007, s. 16 i n.; Podstawowe prawa jednostki i ich sgdowa ochro-
na, red. L. Wisniewski, Warszawa 1997; Prawa i wolnosci obywatelskie w Konstytucji RP, red. B. Banaszak,
A. Preisner, Warszawa 2002; H. Madrzak, Prawo do sqdu jako gwarancja ochrony praw cztowieka (studium
na tle polskiego prawa konstytucyjnego, prawa cywilnego materialnego i procesowego) [w:] Podstawowe pra-
wa jednostki i ich sgdowa ochrona, red. L. Wisniewski, Warszawa 1997, s. 193-194; Z. Czeszejko-Sochacki,
Prawo do sqdu w Swietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (ogdlna charakterystyka), PiP 1997/11-12,
s. 92; P. Hofmanski, Prawo do sgdu w sprawach karnych jako gwarancja ochrony praw cztowieka [w:] Pod-
stawowe.. ., red. L. Winiewski, s. 206 i n.
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2) prawo do odpowiedniego uksztaltowania procedury sadowej, zgodnie z wymo-
gami sprawiedliwosci i jawnosci;

3) prawo do wyroku sagdowego, tj. prawo do uzyskania wigzgcego rozstrzygnie-
cia danej sprawy przez sad (z uzasadnienia wyroku TK z 9.06.1998 r., K 28/97,
OTK 1998/4, poz. 50; zob. powolane tam dalsze wypowiedzi z orzecznictwa i li-
teratury przedmiotu).

Prawo do rzetelnego procesu zajmuje tak wazne miejsce, Ze nie moze zosta¢ w zaden
sposdb ograniczone. Jest to postulat wykonywania przez sad czynno$ci procesowych
zgodnie z prawem, a jednoczesnie obowigzek dla uczestnikéw postepowania wspot-
dzialania dla sprawnego prowadzenia postepowania (art. 3 k.p.c.) i nienaduzywania
praw procesowych. Dlatego istotny jest takze rozsadny termin rozpoznania sprawy.
Skarb Panstwa ponosi, zgodnie z art. 77 ust. 1 Konstytucji RP, odpowiedzialno$¢ za
wyrzadzong stronie szkode w nastepstwie przewlektosci postepowania.

Zatem uczestnik postepowania w trybie nieprocesowym moze wnie$¢ skarge na prze-
wleklos¢ postepowania. Moze domagac¢ sie zalecenia podjecia odpowiednich czyn-
nosci i zasadzenia od Skarbu Panstwa lub komornika odpowiedniej sumy pieni¢znej
w wysokos$ci od 2000 zt do 20 000 zt. Z przewleklo$cia postepowania mamy do czy-
nienia, gdy postepowanie w sprawie trwa dluzej niz to konieczne do wyjasnienia oko-
liczno$ci faktycznych i prawnych istotnych dla rozstrzygniecia. Przestrzeganie roz-
sadnego terminu zostalo zapewnione ustawg z 17.06.2004 r. o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzo-
nym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sagdowym bez nieuzasad-
nionej zwloki (Dz.U. z 2018 r. poz. 75 ze zm.).

2.2.2. Zasada prawdy

Jest to zasada wystepujaca we wszystkich postepowaniach, rozumiana jako zgod-
no$¢ ustalen sadu z rzeczywistym stanem faktycznym i prawnym?'. Obowiazuje

** Brak jest jednoznacznego stanowiska co do tego, czy mozna méwi¢ o prawdzie materialnej, czy
prawidlowo odrézniano ja od prawdy formalnej. Istotny jest przede wszystkim cel, ktory ma by¢ osiag-
niety w wyniku rozpoznania sprawy. Prawde materialng utozsamia si¢ z prawidlowoscig dokonywanych
ustalen faktycznych z rzeczywistoscig — por. J. Gudowski, O kilku naczelnych zasadach procesu cywilnego
- wezoraj, dzis, jutro [w:] Prawo prywatne czasu przemian. Ksigga pamigtkowa dedykowana Profesorowi
Stanistawowi Soltysiriskiemu, red. A. Nowicka, Poznan 2005, s. 1027; A. Jakubecki, Kontradyktoryjnos¢
a poznanie prawdy w procesie cywilnym w Swietle zmian kodeksu postegpowania cywilnego, PS 1998/10,
s. 71; A. Jakubecki, Naczelne zasady postgpowania cywilnego w swietle nowelizacji kodeksu postepowa-
nia cywilnego [w:] Czterdziestolecie kodeksu postepowania cywilnego. Zjazd katedr postepowania cywil-
nego w Zakopanem (7-9.10.2005 r.), red. I. Ratusinska, Krakéw 2006, s. 360 i 366; M. Manowska, Zasa-
da prawdy materialnej w $wietle nowelizacji Kodeksu postegpowania cywilnego, Pr. Spotek 1999/12, s. 49;
W. Broniewicz, Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2008, s. 57. Przyjmujac, ze podmiot wystepu-
jacy do sadu o udzielenie ochrony prawnej przedstawia pewne zadanie i wspiera je twierdzeniami doty-
czacymi okoliczno$ci faktycznych, stwierdzi¢ nalezy, ze cel postepowania cywilnego powinien polegaé
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w takim samym, a nawet wigkszym zakresie w przypadku wszczecia postepowania
z urzedu®.

Przed reforma z 1996 r. wystepowata zasada prawdy formalnej statuujaca zgodnos¢
ustalen sagdu z materiatem faktycznym i dowodowym, co bylo wyrazone w art. 3
§ 2 k.p.c., w brzmieniu z 17.11.1964 r. Skutkowato to nadmiernym dziataniem sadow
pierwszej instancji z urzedu.

Obecnie jednak sad jest zobligowany do wszechstronnego zbadania wszystkich istot-
nych okolicznosci sprawy i wyjasnienia rzeczywistej tresci stosunku faktycznego
i prawnego. W zwigzku z tym konkretne postepowanie cywilne ma da¢ — w wyniku
- orzeczenie zgodne z rzeczywistym stanem rzeczy.

@ Wyrok SN z2.07.2015 r., V CSK 624/14, LEX nr 1766004:

Przepis art. 3 k.p.c., stanowigcy, ze strony obowigzane sg dokonywa¢ czynnosci
procesowych zgodnie z dobrymi obyczajami, dawa¢ wyjasnienia co do okolicznosci
sprawy zgodnie z prawda i bez zatajania czegokolwiek oraz przedstawia¢ dowody,
naklada na strony okreslone w nim obowigzki o charakterze moralnym, etycznym
oraz procesowym i przenosi na strony obowigzek dazenia do wyjasnienia wszystkich
istotnych okolicznos$ci sprawy.

@ Wyrok SN z 3.09.1969 r., I PR 233/69, LEX nr 14001:

Fakt obowigzywania w procesie cywilnym zasady prawdy materialnej w tym
sie wyraza dla sadu, Ze nie powinno nastgpi¢ merytoryczne rozstrzygniecie sporu
przed wyjasnieniem jego istoty i ze podstawa merytorycznego orzeczenia nie moze
by¢ sankcja za niedopelnienie obowiazkéw procesowych wynikajacych z tej racj,
ze wystepuje sie w sprawie w charakterze powoda lub pozwanego. Z zasady prawdy
materialnej wynika poza tym obowigzek, zwlaszcza zakladu pracy, przedstawienia
sadowi wszystkich bedacych w jego posiadaniu dokumentéw zwigzanych z docho-
dzeniem przez pracownika roszczenia.

W $wietle jednak wspomnianej zasady rowniez i na stronie powodowej cigza od-
powiednie obowigzki przejawienia inicjatywy i staranno$ci w prowadzeniu procesu
zgodnie z zasadami wspotzycia spotecznego, ktdre powinny tez ksztattowaé stosunki
wzajemne stron. Okoliczno$¢, ze zasada prawdy materialnej wkiada na Sad szereg

na tym, aby wydane zostalo prawidlowe rozstrzygniecie co do tego zadania. Rozstrzygniecie moze by¢
uznane za prawidtowe jedynie wtedy, gdy zostanie oparte na ustaleniach faktycznych odpowiadajacych
w mozliwie najwigkszym stopniu rzeczywistosci i bedzie zgodne z prawem, zaréwno materialnym, jak
i procesowym.

* TJest to zasada wspolna dla procesu i postepowania nieprocesowego i przypisuje si¢ jej gléwna role.
Wskazuje sig, ze w postepowaniu nieprocesowym zostata ona przyjeta nawet wczesniej niz w procesie, gdyz
miala tu istotniejsze znaczenie. Uregulowana jest natomiast obecnie w przepisie wspolnym dla wszystkich
postepowan — szerzej W. Siedlecki, Zasady naczelne postgpowania cywilnego w swietle przepiséw nowego
kodeksu postepowania cywilnego, SC 1966, t. VIL, s. 51 n.
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obowigzkdéw unormowanych w Kodeksie postepowania cywilnego, nie moze by¢ ro-
zumiana jako przejaw pozwolenia stronom (ich pelnomocnikom) na rozluznienie
dyscypliny procesu, powodowanie jego przewtoki.

W celu urzeczywistnienia zasady prawdy materialnej istnieja gwarancje:
1) prewencyjne - cigzacy na wszystkich obowigzek dazenia do ustalenia rzeczywi-
stego stanu rzeczy, wyrazony przede wszystkim w art. 3 k.p.c;
2) represyjne — celem ich jest usuniecie nastepstw w razie niewyjasnienia prawdy,
czemu stuzy system zaskarzania i kontrola orzeczen prawomocnych.

Przy ustaleniu prawdy materialnej takze uczestnicy postepowania nie moga by¢
bierni - zgodnie z art. 3 k.p.c. strony i uczestnicy postepowania sg obowigzani do-
konywa¢ czynnosci procesowych zgodnie z dobrymi obyczajami, dawa¢ wyjasnie-
nia co do okolicznosci sprawy zgodnie z prawdg i bez zatajania czegokolwiek oraz
do przedstawiania dowodow. Ciezar wskazania niezbednych dowodow spoczywa
przede wszystkim na stronach procesowych.

Dziatanie sadu z urzedu i przeprowadzenie dowodu niewskazanego przez strone jest
po uchyleniu art. 3 § 2 k.p.c. dopuszczalne tylko w wyjatkowych sytuacjach proce-
sowych oraz musi wyplywac z opartego na zobiektywizowanej ocenie przekona-
nia o koniecznosci jego przeprowadzenia (wyrok SN z 9.09.1998 r., II UKN 182/98,
OSNP 1999/17, poz. 556).

Wyrok SA w Lublinie z 16.01.2020 r., IIT AUa 452/19, LEX nr 2773633:

W sytuacji, w ktorej strona nie rozumie dostatecznie ztozonosci sprawy i w isto-
cie nie jest w stanie samodzielnie poprawnie wywigza¢ sie z ciezaréw procesowych,
sad powinien podja¢ dodatkowe czynnosci — dostatecznie i czytelnie wyjasnic stro-
nie zlozonos¢ sytuacji i koniecznos¢ podjecia dziatan niezbednych do wyjasnienia
sprawy.

Postanowienie SN 7 26.11.2019 r., I NSW 166/19, LEX nr 2755835:
@ W prawie procesowym obowigzuje zasada, ze ciezar udowodnienia twierdze-
nia spoczywa na tym, kto wywodzi z niego skutki prawne (ei incumbit probatio, qui
dicit, non ei, qui qui negat), ale z drugiej strony istnieje rowniez zasada, ktéra na-
kazuje traktowaé milczenie strony badZ uczestnika postepowania co do okreslo-
nego twierdzenia przeciwnika jako przyznanie jego prawdziwosci (tacens consentit,
si contradicendo impedire poterat).

@ Wyrok SN z 24.10.1996 r., IIT CKN 6/96, OSNC 1997/3, poz. 29:

Obowigzek wskazania dowodéw, potrzebnych dla rozstrzygniecia sprawy, ob-
cigza strony. Sad zostal wyposazony w uprawnienie (a nie obowiazek) dopuszczenia
dalszych jeszcze, niewskazanych przez zadng ze stron, dowodow, kierujac si¢ przy
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tym wlasng oceng, czy zebrany w sprawie material jest — czy tez nie jest — dostateczny
do jej rozstrzygniecia (art. 316 § 1 in principio k.p.c.).

Sad Najwyzszy stwierdzit jednak, ze pomimo uchylenia art. 3 § 2 k.p.c. i wprowadze-
nia innych zmian w Kodeksie postepowania cywilnego nie mozna przyja¢, ze dzia-
tanie sadu zmierzajgce z urzedu do ustalenia prawdziwych okolicznosci, majacych
istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, stanowi uchybienie procesowe.

@ Wyrok SN z 12.04.2000 r., IV CKN 18/00, LEX nr 530753:

Przepis art. 232 k.p.c. in fine nie naklada na sad orzekajacy obowiazku dopusz-
czenia dowodow z urzedu, a jedynie przewiduje uprawnienie sagdu w tym zakresie.
Przesadza to kwestie, ze nieskorzystanie przez sad z tego uprawnienia zasadniczo nie
moze by¢ podstawg formutowania pod adresem sadu zarzutu w tym zakresie, chyba
ze miala miejsce sytuacja wyjatkowa uzasadniajaca konieczno$¢ wyreczenia strony
przez sad w jej obowigzku wskazywania dowodoéw na przytaczane okolicznosci fak-
tyczne; ta wyjatkowa sytuacja winna by¢ w kasacji powolana i uzasadniona.

Wspomniane dzialanie sagdu mogtoby stanowi¢ takie uchybienie tylko wowczas,
gdyby faczylo si¢ z naruszeniem zasady kontradyktoryjnosci przez pozbawienie
strony moznoéci udzialu w istotnej czesci postepowania lub moznosci wypowiedze-
nia sie co do czynno$ci dokonanych z urzedu przez sad (wyrok SN z 25.05.2005 r.,
I CK 765/04, LEX nr 180835). Natomiast w postepowaniu nieprocesowym dzialanie
przez sad z urzedu wynika czgsto wprost z przepisdw ustawy.

Wykrycie prawdy przez sad w postepowaniu nieprocesowym nie ogranicza sie tylko
do przeprowadzania dowodéw przedstawianych przez uczestnikow postepowania,
ze wzgledu na spoczywanie na nich ci¢zaru dowodowego (art. 6 k.c.). Sad moze w ra-
zie uzasadnionej potrzeby udzieli¢ uczestnikom postepowania wystepujacym w spra-
wie bez adwokata, radcy prawnego, rzecznika patentowego lub radcy Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa niezbednych pouczen co do czynnosci procesowych
(art. 5 k.p.c.) oraz moze dopuszczaé dowod niewskazany przez uczestnikdéw poste-
powania (art. 232 k.p.c.). W postepowaniu nieprocesowym sad moze dazy¢ do ustalen
zgodnych z rzeczywistoécig z urzedu — wprowadza¢ dowody z urzedu.

Pewne sytuacje przewiduja mozliwo$¢ poprzestania sadu na prawdzie formalne;j.
Dzieje si¢ tak wtedy, gdy ze wzgledu na zachowanie stron ustalanie stanu faktycz-
nego nie jest w pelni mozliwe:

1) twierdzenia i dowody zgloszone po zatwierdzeniu planu rozprawy podlegaja po-
minieciu, chyba Ze strona uprawdopodobni, ze ich powotanie nie bylo mozliwe
albo potrzeba ich powotania wynikta pdzniej (art. 205§ 1 k.p.c.);

2) uczestnik odmawia przedstawienia dowodéw znajdujacych sie wjego posiada-
niu - wowczas sad uznaje dany fakt za udowodniony lub udowodniony na jego
niekorzy$¢ (art. 233 § 2 k.p.c.);
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3) uczestnik nie wskazuje dowodow dla stwierdzenia faktow, z ktérych wywodzi
skutki prawne - sad moze wdowczas uzna¢ sporne fakty za nieudowodnione
(art. 232 k.p.c.);

4) sad drugiej instancji moze poming¢ nowe fakty lub dowody, jesli uczestnicy mo-
gli je przytoczy¢ przed sadem pierwszej instancji (art. 381 k.p.c.).

Do wyjatkowych okolicznosci pozwalajacych na uwzglednienie spdznionych wnio-
skow dowodowych nie mozna zaliczy¢ potrzeby nalezytego wyjasnienia sprawy.
Wlasénie fakty istotne dla rozstrzygniecia sprawy powinny by¢ przedmiotem dowo-
dzenia (art. 227 k.p.c.). Skoro powolywanie si¢ na tego rodzaju fakty powinno by¢
regula, nie mozna uznad, ze przez pojecie wyjatkowych okolicznoéci uzasadniajacych
dopuszczenie spoznionych dowodéw kryje sie juz samo ryzyko nieustalenia faktow
odpowiadajacych rzeczywistosci (prawdy materialnej) majacych istotne znaczenie
dla rozstrzygniecia sprawy?.

Istniejg takze ograniczenia prawdy wigzace si¢ z okre$lonymi instytucjami proceso-
wymi, gdy ustawodawca nadaje nadrzedne znaczenie warto$ciom i dobrom innym
niz postuzenie sie okreslonym srodkiem dowodowym dla wykrycia prawdy. Sytu-
acja taka powstaje przy dowodach z dokumentu (art. 74 k.c.), dowodach ze swiadkéw
(art. 247 k.p.c.), instytucji prawa odmowy zeznan i odmowy odpowiedzi na pytanie
(art. 261 k.p.c.).

Poznanie prawdy w postepowaniu cywilnym jest na tyle istotne, ze zostaly przewi-
dziane takze w trybie nieprocesowym instytucje odzwierciedlajace rzeczywisty stan
rzeczy wobec zmiany okoliczno$ci:

1) w trybie nieprocesowym dla ustalen zgodnych z rzeczywistoscig istnieje mozli-
wos¢ zmiany orzeczenia w postepowaniu o uznanie za zmartego czy w postepowa-
niu o ubezwlasnowolnienie - zgodnie z regulacjg art. 542 k.p.c. w razie przepro-
wadzenia dowodu, Ze osoba uznana za zmarlg albo ktérej zgon zostal stwierdzony
pozostaje przy zyciu, sad postanowienie uchyli. W wypadku udowodnienia innej
chwili $mierci niZ oznaczona w postanowieniu o uznaniu za zmarfego sad uchyla
postanowienie o uznaniu za zmarlego tylko wowczas, gdy rownoczesnie stwierdza
zgon. Natomiast, jak stanowi art. 559 § 1 k.p.c., sad uchyli ubezwlasnowolnienie,
gdy ustana przyczyny, dla ktdrych je orzeczono, i zgodnie z art. 559 § 2 k.p.c. sad
moze w razie poprawy stanu psychicznego ubezwlasnowolnionego zmieni¢ ubez-
wlasnowolnienie catkowite na czesciowe, a w razie pogorszenia sie tego stanu —
zmieni¢ ubezwlasnowolnienie czesciowe na catkowite;

2) instytucja wznowienia postgpowania nie jest uregulowana tylko tak jak w try-
bie procesowym ze wzgledu na wykrycie nowych faktéw lub $rodkéw dowodo-
wych, ktore mogtyby mie¢ wplyw na wynik sprawy, a z ktérych strona nie mogta

* E. Gapska, Realizacja zasady prawdy w Swietle ostatnich nowelizacji kodeksu postepowania cywilnego,
»Rejent” 2013/5, s. 26.
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korzysta¢ w poprzednim postepowaniu (art. 403 § 2 k.p.c.), ale takze w $wietle
art. 524 § 1 k.p.c. uczestnik postepowania moze zgda¢ wznowienia postepowania
zakonczonego prawomocnym postanowieniem orzekajgcym co do istoty sprawy.
Jednak wznowienie postepowania nie jest dopuszczalne, jezeli postanowienie
konczace postepowanie moze by¢ zmienione lub uchylone. Zgodnie zas$ z art. 524
§ 2 k.p.c. zainteresowany, ktéry nie byl uczestnikiem postepowania zakonczo-
nego prawomocnym postanowieniem orzekajacym co do istoty sprawy, moze
zgda¢ wznowienia postepowania, jezeli postanowienie to narusza jego prawa.
W takim wypadku stosuje sie przepisy o wznowieniu postepowania z powodu
pozbawienia moznoéci dzialania.

Wskazac nalezy, ze uczestnicy postepowania nieprocesowego powinni dazy¢ do wy-
ja$nienia prawdy, jednakze bez naduzywania ich praw procesowych oraz ogranicza-
nia praw procesowych innych uczestnikow.

Wyrok SN z 25.03.2015 r., IT CSK 443/14, LEX nr 1730599:

@ Korzystanie przez strone z uprawnien procesowych nie moze powodowac
ograniczenia uprawnien procesowych strony przeciwnej. Przyjecie przez sad,
ze skorzystanie przez strone z uprawnienia procesowego stanowi naduzycie praw pro-
cesowych, moze nastgpi¢ tylko na podstawie doglebnej oceny okolicznos$ci sprawy,
w pelni uzasadniajacej ustalenie, ze dziatanie strony jest podyktowane nierzetel-
nym celem, a w szczeg6lnoéci zamiarem utrudnienia lub przedtuzenia postgpowa-
nia, czego mozna dokonac przez poréwnanie celu uprawnienia procesowego ze zna-
czeniem wykorzystania go w konkretny sposéb. Odmowa zatem skorzystania przez
strone z uprawnienia procesowego, jako wyjatek od zasady realizowania go, wymaga
wystapienia w sprawie szczegdlnych okolicznosci.

2.2.3. Zasada kontradyktoryjnosci

Podstawg postepowania prowadzonego w trybie procesowym jest spor istniejacy mie-
dzy stronami, ktory odbywa si¢ wedtug pewnych regul. Kodeks postepowania cywil-
nego nie formutuje wprost zasady kontradyktoryjnosci, ale pewne jej aspekty znajdujg
wyraz w poszczegolnych przepisach. Podstawowym zalozeniem tej zasady jest idea
réwnoéci stron w sensie formalnym, ktora znajduje wyraz w paremii audiatur et al-
tera pars. Zatem przygotowanie, gromadzenie i dostarczanie materiatu procesowego
nalezy do stron procesowych. Jednak art. 232 k.p.c. zezwalajacy na wprowadzanie
w uzasadnionych przypadkach dowodow z urzedu bedzie mial zastosowanie szcze-
golnie w postepowaniach nieprocesowych.

@ Wyrok SA w Bialymstoku z 27.02.2020 ., I AGa 67/19, LEX nr 2956636:
Dziatanie sadu z urzedu i przeprowadzenie dowodu niewskazanego przez
strong jest dopuszczalne tylko w wyjatkowych sytuacjach i przy rozwazeniu wszyst-
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kich istotnych okolicznosci sprawy. Skorzystanie przez sad z uprawnienia stanowia-
cego wylom w zasadzie kontradyktoryjnosci procesu jest uzasadnione przyktadowo
w sytuacji, gdy: zachodzi podejrzenie, ze strony prowadzg proces fikcyjny albo zmie-
rzaja do obejs$cia prawa, w razie nieporadnosci strony oraz w sprawach, w ktérych
przeprowadzenie dowodu z urzedu jest jedynym sposobem przeciwdziatania nie-
bezpieczenstwu oczywiscie nieprawidlowego rozstrzygniecia sprawy, podwazajacego
funkcje procesu.

@ Postanowienie SN z 5.11.2009 r., I CSK 95/09, LEX nr 1413475:

Dopuszczenie przez sad dowodu z urzedu (art. 232 zdanie drugie k.p.c.) uza-
sadnia interes publiczny przejawiajacy si¢ w prawidlowym funkcjonowaniu rekojmi
wiary publicznej ksiagg wieczystych.

@ Wyrok SN z 25.01.2002 r., II UKN 770/00, LEX nr 560568:

Z zasady kontradyktoryjnoséci procesu cywilnego (art. 232 k.p.c.) wynika,
ze sady wedlug wlasnego przekonania oceniajg wiarygodnos$¢ i moc dowoddéw przed-
fozonych przez strony, co oznacza, ze moga dopuséci¢ dowdd niewskazany przez
strone wowczas, gdy zebrany w sprawie material dowodowy nie wystarcza dla jej
rozstrzygniecia. Mozliwos¢ dopuszczenia przez sad dowodu niewskazanego przez
strony oznacza uprawnienie, a nie obowigzek sagdu. Nie przeprowadzenie przez sad
dowodu z urzedu z reguly nie jest zatem uchybieniem.

W postepowaniu nieprocesowym zasada kontradyktoryjnosci nie ma az takiego zna-
czenia, gdyz postepowanie nie ma charakteru spornego, dwustronnego®.

@ Postanowienie SN z 23.08.2012 r., IT CSK 5/12, LEX nr 1231479:

Na gruncie przepiséw regulujacych postepowanie nieprocesowe zasada kon-
tradyktoryjnosci wlasciwa procesowi doznaje licznych ograniczen. Nie dotyczy
to jednak spraw, w ktorych uczestnicy sg w roznym stopniu zainteresowani w wy-
niku postepowania lub gdy ich interesy sg sprzeczne. Do tej kategorii spraw naleza
miedzy innymi sprawy o zniesienie wspotwlasnosci, w ktérych uczestnicy domagaja
sie rozliczenia pozytkow z rzeczy wspoélnej lub naktadow na te rzecz poczynionych.
W takich sprawach dziatanie sagdu z urzedu i prowadzenie dowodu niewskazanego
przez strong jest dopuszczalne tylko w wyjatkowych sytuacjach oraz musi wypty-
wac z opartego na zobiektywizowanej ocenie przekonania o koniecznosci jego prze-
prowadzenia.

¥ K. Korzan wskazuje, ze co do zasady kontradyktoryjnosci za argument za nig przemawiajacy uznaje
si¢ istnienie sporu o prawo w procesie, ktéry ma charakter dwustronny, a jak wiadomo, takiego charakteru
nie ma postepowanie nieprocesowe. Z reguly tez nie wystepuje w nim spor o prawo. Z tych wzgledéw z calg
pewnoscia mozna twierdzi¢, ze lansowana w procesie zasada kontradyktoryjnosci nie eliminuje zasady
wspoldziatania w postepowaniu nieprocesowym - K. Korzan, Naczelne..., s. 15.
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Istnieje jednak wiele postepowan, w ktérych wystepuje element spornosci. Sg to: po-
stepowanie o podzial majatku wspdlnego matzonkéw po ustaniu wspdlnosci majat-
kowej (art. 566 i 567 k.p.c.), postepowanie o stwierdzenie zasiedzenia (art. 610 k.p.c.),
postepowanie o stwierdzenie nabycia spadku (art. 670 1 677 k.p.c.) czy postepowania
dziatowe (art. 684 k.p.c.).

@ Uchwata SN z 21.02.2008 r., III CZP 148/07, OSNC 2009/2, poz. 23:

W sprawie o podzial majatku wspdlnego po ustaniu wspolno$ci majatkowe;j
miedzy malzonkami sad ustala warto$¢ naktadéow poczynionych z majgtku wspdl-
nego na majatek osobisty jednego z matzonkéw bez wzgledu na inicjatywe dowodowa
uczestnikéw postepowania.

Postanowienie SN z 24.09.2009 r., IV CSK 129/09, LEX nr 602302:
@ W postepowaniu o stwierdzenie nabycia spadku rola sadu jest determino-
wana ustawowym nakazem dziatania z urzedu, a rozstrzygniecie zapada niezalez-
nie od wnioskéw i stanowiska stron, lecz stosownie do wynikéw postepowania do-
wodowego oraz norm prawa materialnego, majacych zastosowanie w danym stanie
faktycznym.

Jezeli sad uzna, ze zgloszone dowody nie sg wystarczajace dla wypelnienia wyni-
kajgcego z art. 670 k.p.c. obowigzku sagdu spadkowego, moze natozy¢ na uczestnika
okreslone obowiazki dowodowe, egzekwowa¢ ich wykonanie i ewentualnie zastoso-
wac konsekwencje procesowe ich niewykonania. Jednakze przede wszystkim sad obo-
wigzany jest okresli¢ konieczny zakres okoliczno$ci podlegajacych badaniu w stanie
faktycznym sprawy.

Postanowienie SN z 13.10.2010 r., I CSK 582/09, LEX nr 661498:
@ W postepowaniu o stwierdzenie zasiedzenia sad nie jest zwigzany zadaniem
wniosku w zakresie okreslenia podmiotu, ktory nabyt wlasnos¢ rzeczy przez zasiedze-
nie, daty tego nabycia ewentualnie stwierdzenia nabycia tej rzeczy w mniejszym niz
wnioskowanym zakresie, natomiast jest zwigzany wskazanym we wniosku przedmio-
tem zasiedzenia oraz okresleniem prawa, jakie w wyniku zasiedzenia zostalo nabyte.

@ Postanowienie SN z 17.12.2009 r., IV CSK 247/09, LEX nr 1619968:

W $wietle art. 609 i 610 k.p.c. sad, orzekajac o zasiedzeniu, powinien uwzgled-
ni¢ rzeczywisty stan prowadzacy do zasiedzenia i stwierdzi¢ zasiedzenie zgodnie
z tym stanem, bez wzgledu na tres¢ wniosku o stwierdzenie zasiedzenia.

Jezeli sad uzna, ze zgltoszone dowody nie s3 wystarczajace dla wypelnienia wyni-
kajacego z art. 670 k.p.c. obowiazku sadu spadkowego, moze nalozy¢ na uczestnika
okreslone obowigzki dowodowe, egzekwowac¢ ich wykonanie i ewentualnie zastoso-
wac konsekwencje procesowe ich niewykonania. Jednak przede wszystkim sad obo-
wigzany jest okresli¢ konieczny zakres.
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Mniejsze zastosowanie zasady kontradyktoryjno$ci w postepowaniu nieprocesowym
nie eliminuje jednak zasady wspoétdziatania w tym postepowaniu®.

2.2.4. Zasada dyspozycyjnosci

Zasada dyspozycyjnosci wiaze sie z autonomig woli uczestnikow postepowania
do dysponowania swoim roszczeniem. Przyznanie ochrony sadowej zalezy od woli
uczestnikdéw postepowania. Od woli samych zainteresowanych zalezy, czy wchodzi¢
w dane stosunki prawne i jak je ksztaltowaé (domini litis).

Zasada kontradyktoryjnosci czesto zestawiana jest z zasadg dyspozycyjnosci stron®.
Obie zasady koncentrujg si¢ gtéwnie na stronach procesowych i zakreslaja zakres
dysponowania przez strony prawami w procesie cywilnym. Czynig ze stron ,,gospo-
darzy procesu”. Jednak zasada dyspozycyjnosci odnosi sie do kwestii, komu stuzy
mozno$¢ rozporzadzania przedmiotem postepowania i srodkami prawnymi w tym
postepowaniu, zwigzana jest z nia moznos$¢ rozporzadzania przedmiotem postepo-
wania i Srodkami procesowymi przez strony. Ta mozno$¢ dysponowania przedmio-
tem procesu wigze si¢ tez z zasada bezstronnosci organu procesowego w stosunku
do stron oraz z zasadg réwnosci stron.

Wrystepuje dyspozycyjnos¢:

1) materialna - jest prawem do dysponowania przez strony i uczestnikéw swoimi
prawami lub roszczeniami i wyraza sie¢ w dyrektywie rozpoznawania przez sad
jedynie roszczen zgloszonych przez strony (ne eat iudex ultra petita partium). Re-
alizowana jest przez zainteresowanego w sprawie m.in. przez zlozenie wniosku,
zrzeczenie si¢ roszczenia, a dziatanie pozwanego - przez uznanie powodztwa czy
tez wytoczenie powddztwa wzajemnego. Wszczecie postepowania przez wytocze-
nie powddztwa jest inicjatywa nieograniczong, za$ zakres zadanej ochrony wy-
znacza wnioskodawca i nalezy uznac, ze sad poza przypadkami dopuszczalnosci
wszczecia postepowania z urzedu zwigzany jest zadaniem powoda (w zwigzku
ze skresleniem art. 321 § 2 k.p.c.) i nie moze poza to zadanie wykracza¢. Aktami

* K. Korzan, Naczelne..., s. 49 i n. Zasada kontradyktoryjnosci zawiera w sobie konieczno$¢ wspoél-
dzialania, jednak nie jest tozsama. Podobne stanowisko wskazuje M. Sawczuk, Problem aktywnosci stron
(Vigilantibus iura scripta sunt) w postepowaniu cywilnym, ZNUJ PWiOWI 1974/1, s. 120. Odmienne sta-
nowisko zajal W. Siedlecki, Zasada kontradyktoryjnosci (spornosci) czy zasada wspétdziatania podmiotow
postepowania cywilnego?, PiP 1975/6, s. 63 i n. Autor ten w pracy Zasady wymiaru..., s. 46 i n., przytacza
argumenty na korzy$¢ zasady wspotdziatania. Natomiast A. Migczynski, Ochrona praw jednostki w poste-
powaniu nieprocesowym, ZNU]J 1979/85, s. 52, stwierdza, ze o ile zasada wspotdziatania ,w procesie jest
dyskusyjna i przez niektérych kwestionowana, to w postepowaniu nieprocesowym uznanie jej obowiazy-
wania wydaje sie catkowicie uzasadnione”.

¥ Wedlug J. Krajewskiego zasade kontradyktoryjnosci traktowano jako zasade dyspozycyjnoéci w naj-
szerszym znaczeniu - J. Krajewski, Postepowanie nieprocesowe, Torun 1973, s. 21 in.
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dyspozycji materialnej sg takze zmiana powddztwa w trakcie postepowania oraz
zrezygnowanie z ochrony przez cofnigcie pozwu;

2) formalna - rozporzadzanie czynno$ciami procesowymi i tokiem procesu. Ozna-
cza ona brak mozliwo$ci wszczynania przez sad postgpowania z urzedu poza
przypadkami wskazanymi w ustawie. Sad moze to uczyni¢ jedynie na wniosek
strony (nemo iudex sine actore) — art. 321 § 1 k.p.c. Przykltadami aktéw dyspozy-
cji formalnej jest m.in. wniosek o zwolnienie od kosztéw sadowych, wniesienie
wniosku o uzasadnienie orzeczenia, ustanowienie adwokata lub radcy prawnego.
Dyspozycyjnos¢ formalna doznaje ograniczen, gdyz sad nie jest zwigzany czyn-
no$ciami uczestnikéw postepowania.

W postepowaniu nieprocesowym, w przeciwienstwie do procesu, istnieja znaczne
ograniczenia dyspozycyjnosci materialnej ze wzgledu na:
— dopuszczalnos¢ wszczecia postepowania w okreslonych przypadkach z urzedu
(art. 506 k.p.c.);
- cofniecie wniosku o wszczecie postepowania jest bezskuteczne w sprawie, w kto-
rej wszczecie moglo nastapi¢ z urzedu (art. 512 § 2 k.p.c.).

W zakresie natomiast orzekania sagd w postepowaniu nieprocesowym na podstawie
szczegolnych przepiséw nie jest zwigzany wnioskami uczestnikéw postepowania.

Szczegolny tryb postepowania powoduje, ze takze bezczynnos$¢ uczestnikow poste-
powania nie ma wplywu na jego bieg i zawieszenie postepowania, za$ niestawienni-
ctwo uczestnikow zgodnie z art. 513 k.p.c. nie tamuje rozpoznania sprawy. Ponadto
w sprawach, ktore moga by¢ wszczete z urzedu, orzeczenia mogg by¢ takze wykonane
z urzedu (art. 522 k.p.c.).

2.2.5. Zasada rownosci uczestnikow postepowania

Artykut 32 ust. 1 Konstytucji RP statuuje rowno$¢ wszystkich wobec prawa, co od-
nosi sie takze do stron i uczestnikéw postepowania. W ogélnym znaczeniu nalezy
rozumie¢ te zasade jako réwny dostep do organéw wymiaru sprawiedliwosci. Za-
sada ta wynika takze z aktéw miedzynarodowych, jak przywotanego wczesniej art. 6
EKPC iart. 14 MPPOiP*.

Sad ma obowigzek réownego traktowania stron i uczestnikow postepowania, co za-
pewnia m.in. bezstronnos¢ sedziego.

0 Szerzej na temat zasady rownosci A. Gora-Blaszczykowska, Zasada réwnosci stron w procesie cywil-
nym, Warszawa 2008; T. Erecinski, K. Weitz, Prawda i rownos¢ stron w postepowaniu cywilnym a orzecznic-
two Trybunatu Konstytucyjnego [w:] Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego a kodeks postepowania cy-
wilnego. Materialy Ogdlnopolskiego Zjazdu Katedr i Zaktadéw Postepowania Cywilnego. Serock k. Warszawy
24-26 wrzesnia 2009 r., red. T. Erecinski, K. Weitz, Warszawa 2010, s. 2.
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@ Wyrok SN z12.12.2000 r., V CKN 175/00, OSP 2001/7-8, poz. 116:

Dziatanie sadu z urzedu moze prowadzi¢ do naruszenia prawa do bezstronnego
sadu i odpowiadajgcego mu obowigzku przestrzegania zasady rownego traktowania
stron (art. 32 ust. 1 i art. 45 ust. 1 Konstytucji RP).

Gwarancje rownego traktowania zawarte sg tez w przepisach Kodeksu postepowa-
nia cywilnego, cho¢ wprost ta dyrektywa nie zostata sformutowana. Kazda ze stron
i kazdy z uczestnikéw postepowania powinien mie¢ mozliwoé¢ korzystania z tych sa-
mych $rodkéw prawnych bez wzgledu na to, czy jest wnioskodawcg, uczestnikiem czy
uczestnikiem z mocy prawa. Dla realizacji zasady rownosci muszg zosta¢ zapewnione
odpowiednie warunki wigzgce si¢ z wyréwnaniem szans procesowych (art. 5 k.p.c.).
Zgodnie z ta regulacja sad w razie uzasadnionej potrzeby moze udziela¢ stronom
i uczestnikom postepowania wystepujacym w sprawie bez adwokata lub radcy praw-
nego niezbednych pouczen co do czynnosci procesowych.

Pouczen dokonuje sad (lub - stosownie do fazy postepowania — przewodniczacy)
w kazdej instancji, ale tylko w razie uzasadnionej potrzeby. Dotycza one dokony-
wanych przez uczestnikéw postepowania czynnosci procesowych, w szczegoélnosci
czasu, miejsca i sposobu ich dokonywania, skutkdéw prawnych tych czynnosci oraz
zaniedban wich zakresie. Pouczenia zwigzane sg z dopuszczalnoscig dokonywa-
nia pewnych czynnosci procesowych w danym stadium postepowania, np. zlozenia
wniosku o zwolnienie od kosztéw sadowych (art. 110 u.k.s.c.) czy ustanowienia adwo-
kata z urzedu (art. 117 k.p.c.). Pouczenia mogg mie¢ charakter informacyjny - co do
czynnosci, ktorych strona moze lub powinna dokona¢, lub korygujacy - wyjasniajacy,
ze strona dokonata niewlasciwej czynnosci procesowe;.

Uchybienie art. 5 k.p.c., a zatem zasadzie rownosci uczestnikow postepowania, moze
polega¢ badz na zaniechaniu przez sad udzielenia potrzebnych pouczen, badz tez
na blednym ich udzieleniu, co jednak w Zadnym wypadku nie moze mie¢ niekorzyst-
nego skutku dla strony procesowej*!.

@ Wyrok SN z 7.07.2005 r., IT UK 271/04, OSNP 2006/5-6, poz. 95:

Naruszenie art. 5 k.p.c. przez niepouczenie osoby gleboko chorej psychicznie
o konieczno$ci ustanowienia pelnomocnika w procesie nie powoduje niewaznosci
postepowania, lecz moze by¢ uchybieniem mogacym mie¢ wplyw na wynik sprawy.

Mozliwo$¢ udzielenia pouczen ma miejsce wtedy, gdy uczestnik postepowania wyste-
puje w sprawie bez profesjonalnego pelnomocnika, czyli adwokata, radcy prawnego,
rzecznika patentowego lub radcy Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa. Stronie
wystepujacej z adwokatem, radca prawnym, rzecznikiem patentowym lub radcg Pro-
kuratorii Generalnej Skarbu Panstwa sad nie ma obowigzku udzielania takich po-

1 Szerzej A. Jakubecki, Kontradyktoryjnosé..., s. 68 i n.; A. Jakubecki, Naczelne..., s. 360 i n.



82 Rozdziat 2. Zasady i przestanki postepowania nieprocesowego

uczen. Przy tym nie ma znaczenia to, czy brak odpowiednio kwalifikowanego pel-
nomocnika wystepuje po jednej, czy po obu stronach postepowania. Rozwigzanie
to wigze si¢ z konstytucyjng zasadg réwnosci stron (art. 32 ust. 1 Konstytucji RP).

2.2.6. Zasada jawnosci postepowania

Zasada jawno$ci uregulowana jest przede wszystkim w art. 45 Konstytucji RP stano-
wigcym, Ze rozpoznawanie spraw przed wszystkimi sgdami Rzeczypospolitej Polskiej
odbywa si¢ jawnie*?. Wylaczenie jawnosci moze nastapi¢ tylko ze wzgledu na mo-
ralnos¢, bezpieczenstwo panstwa i porzadek publiczny oraz ze wzgledu na ochrone
zycia prywatnego.

Zasada jawnosci zostala skodyfikowana takze w art. 9 k.p.c. Zgodnie z nowym
brzmieniem art. 9 § 1 k.p.c.®® strony i uczestnicy postepowania maja prawo przegla-
da¢ akta sprawy i otrzymywac odpisy, kopie lub wyciagi z tych akt, zas tre$¢ protoko-
tow i pism moze by¢ takze udostepniana w postaci elektronicznej za posrednictwem
systemu teleinformatycznego obstugujacego postepowanie sadowe (system teleinfor-
matyczny) albo innego systemu teleinformatycznego stuzacego udostepnianiu tych
protokoldéw lub pism. Natomiast zgodnie z art. 9 § 2 k.p.c. maja prawo do otrzyma-
nia z akt sprawy zapisu dzwigku, chyba ze protokdt zostat sporzadzony wylacznie
pisemnie.

Podstawowym wymiarem zasady jawnosci jest jawnos$¢ posiedzen i ta doznaje w po-
stepowaniu nieprocesowym ograniczen*!. Podzial posiedzen sadowych dokonywany
jest w tym aspekcie na jawne i niejawne. Podzial ten wystepuje nie tylko w procesie,
ale takze w innych postepowaniach uregulowanych w Kodeksie postepowania cywil-
nego na zasadzie art. 13 § 2 k.p.c., jak np. postepowanie nieprocesowe, postepowanie
zabezpieczajace czy postepowanie egzekucyjne. Z kolei posiedzenia jawne dzielg si¢
na rozprawe (ktoérej przedmiotem jest merytoryczne rozpoznawanie sprawy) oraz
inne posiedzenia wyznaczone w celu dokonania okre§lonych czynnosci i tu podsta-
wowg regulacjag w postepowaniu nieprocesowym jest art. 514 k.p.c. Co do zasady sad
rozpoznaje sprawe na posiedzeniu jawnym. Na posiedzenia jawne wstep na sale sa-
dowa maja, poza stronami i osobami wezwanymi, tylko osoby pelnoletnie (art. 152
§ 1 zdanie pierwsze k.p.c.). Posiedzenia niejawne moga zosta¢ wyznaczone w celu
rozstrzygniecia kwestii formalnych, np. odrzucenie pozwu, lub w kwestiach wpad-

# Szerzej K. Gajda-Roszczynialska, Zasada jawnosci w postepowaniu cywilnym, ,Iustitia” 2013/1,
s.16in.

# Zob. ustawa z 10.07.2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1311 ze zm.).

* Szerzej na ten temat zob. P. Rylski, T. Zembrzuski, Rozpoznawanie spraw cywilnych na posiedzeniu
niejawnym, PS 2006/6, s. 86 i n.; K. Gorniak, Jawnos¢ posiedzeti sgdowych w postepowaniu nieprocesowym,
PS2017/11-12,s. 57 in.
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kowych, np. zwolnienie od kosztéw sadowych. Zgodnie z art. 148 § 3 k.p.c. sad moze
wyda¢ kazde postanowienie na posiedzeniu niejawnym, jednak gwarancjg jawno-
$ci wewnetrznej bedzie art. 357 § 2 k.p.c., zgodnie z ktérym postanowienia wydane
na posiedzeniu niejawnym sad dorecza z urz¢du obu stronom, chyba ze przepis szcze-
golny stanowi inaczej*. W zwigzku z tym wyrdznia sie:

1) jawnos¢ zewnetrzng — jawnos¢ wobec osdb postronnych, ktéra w praktyce jest
znacznie cze$ciej ograniczana. Oznacza jawno$¢ wszystkich spraw sadowych za-
réwno w procesie, jak i w postepowaniu nieprocesowym i egzekucyjnym. Wyta-
czenie jawnos$ci zewnetrznej moze nastapic¢ z urzedu, gdy publiczne rozpoznanie
sprawy zagraza porzadkowi publicznemu, ze wzgledu na moralnos¢, mozliwo$¢
naruszenia tajemnicy panstwowej (art. 153 § 1 k.p.c.) czy na wniosek strony
(art. 153 § 2 k.p.c.). Postepowanie odbywa sie¢ wowczas przy drzwiach zamknie-
tych;

2) jawnos$¢ wewnetrzng — jawno$¢ wobec uczestnikéw postepowania. Oznacza
mozliwo$¢ uczestniczenia we wszystkich posiedzeniach sagdowych, prawo wgladu
do akt sprawy oraz mozliwos¢ otrzymywania z nich potrzebnych stronom odpi-
sOw 1 wyciagédw. W stosunku do uczestnikéw postepowania przejawia sie w jaw-
nosci posiedzen sagdowych (uczestnicy majg mozliwos¢ uczestniczenia we wszyst-
kich jawnych posiedzeniach sagdowych, w tym przy drzwiach zamknietych),
jawnosci wyrokowania, mozliwosci uczestniczenia w okreslonych czynnosciach
sagdowych (np. z wyjatkiem narady) oraz prawie do wgladu do akt i mozliwosci
otrzymywania z nich odpiséw, kopii i wyciagdw, a takze dostepie do protokotu
elektronicznego i dost¢pie do podstawowych danych o procesie.

W odréznieniu od spraw rozpoznawanych w trybie procesowym, w ktérych dostep
do akt sprawy oraz mozliwo$¢ uzyskania z akt odpiséw i kopii gwarantuje sie jedy-
nie stronom (art. 9 k.p.c.), dostep do akt sprawy rozpoznawanej w trybie postepowa-
nia nieprocesowego oraz mozliwo$¢ uzyskania z akt odpiséw i kopii maja nie tylko
uczestnicy postepowania, ale takze — po uzyskaniu zezwolenia przewodniczacego -
kazdy, kto potrzebe taka dostatecznie usprawiedliwi (art. 525 k.p.c.).

Wniosek o sporzadzenie odpisu lub kopii z akt sprawy powinien spelnia¢ wymagania
stawiane pismu procesowemu okreslone w art. 126 k.p.c. Jednak gdy wniosek pocho-
dzi od podmiotu, ktory nie jest uczestnikiem postepowania, nalezy w nim powota¢
okolicznosci dostatecznie usprawiedliwiajace potrzebe uzyskania odpisu lub kopii
z akt sprawy (art. 525 k.p.c.).

Gdy przebieg posiedzenia zostal utrwalony za pomocg urzadzenia rejestrujacego
dzwiek albo obraz i dZwiek, wniosek moze dotyczy¢ zapisu dzwieku udostepnianego

* A. Kosciotek [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Koszty sgdowe w sprawach cywilnych. Dochodze-
nie roszczen w postepowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe. Komentarz do zmian, t. 1, red. T. Zembrzu-
ski, Warszawa 2020, LEX, komentarz do art. 148.
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na no$niku danych. Co do zasady wniosek taki rowniez podlega oplacie*s. Udostep-
nienie akt sprawy uczestnikowi w celu ich przejrzenia nie wymaga zgtaszania sfor-
malizowanego wniosku. Dostep do akt uczestnik (jego przedstawiciel ustawowy lub
petnomocnik procesowy) uzyskuje, gdy wykaze swa tozsamo$é. Sformalizowanego
wniosku wymaga natomiast udostepnienie akt podmiotowi niebedacemu uczestni-
kiem. We wniosku obowigzany jest on bowiem podac okolicznosci usprawiedliwia-
jace potrzebe przejrzenia akt sprawy®.

W przypadku protokotu sporzgdzonego za pomocg urzadzenia rejestrujacego dzwiek
albo obraz i dzwigk udostepnienie akt w czgsci obejmujacej ten protokét polega
na udostepnieniu zapisu dZzwieku albo obrazu i dzwieku za pomocg urzadzenia stu-
z3cego do odtworzenia zapisu za pomoca konta w systemie teleinformatycznym albo
na informatycznym nosniku danych*®.

Zasada ta wiaze sie $ciéle z zasadg bezposrednioéci i ustnosci i dgzy do zapewnienia
bezstronnosci sedziego i jego niezaleznosci, a tym samym do rzetelnego prowadzenia
procesu. Zostata zawarta takze wart. 42 § 2 i 3 p.u.s.p.

Jawnos¢ rozpoznawania sprawy w postepowaniu nieprocesowym takze jest stoso-
wana bez zadnych zmian, jednak nie jest az takim priorytetem®, gdyz zalatwienie
spraw na rozprawie ma miejsce tylko w wypadkach wyraznie wskazanych w ustawie
lub gdy sad uzna to za konieczne (art. 514 k.p.c.). W postepowaniu nieprocesowym
zasada ta doznaje zatem ograniczen, gdyz rozpoznawanie spraw na rozprawie nie
jest zasadg, rozprawa odbywa si¢ w wypadkach wskazanych w ustawie. Sad pierwszej
instancji rozpoznaje sprawe na posiedzeniu niejawnym lub jawnym, ktére wyznacza
jako posiedzenia jawne zwykle (np. w celu wystuchania okreslonej osoby - art. 514,
533, 548 § 2, art. 556 i n. k.p.c.) lub jako rozprawe. Oznacza to, ze w postepowaniu
nieprocesowym sad rozpoznaje sprawy na rozprawie jedynie wtedy, gdy przepis
szczegolny tak stanowi (np. art. 555, 598%, 608, 669, 608 w zw. z art. 688 i 567 § 3,
art. 375 wzw. z art. 13 § 2 k.p.c.). W innych wypadkach wyznaczenie rozprawy zalezy
od uznania sadu, jednak mimo niewyznaczenia rozprawy sad przed rozstrzygnieciem
sprawy moze wystucha¢ uczestnikdw na posiedzeniu sgdowym lub zada¢ od nich
o$wiadczen na pismie (art. 514 § 1 k.p.c.). Czesto zatem rozstrzygniecie co do istoty
sprawy wydawane jest bez przeprowadzenia ustnej, zatem w zasadzie takze jawnej
rozprawy zapewniajacej bezposredni kontakt sadu z uczestnikami i materiatem pro-
cesowym.

“ Art. 525 k.p.c., § 130 ust. 2 i 3 reg. sad.

7§ 129 ust. 1 reg. sad.

% § 136 ust. 6 reg. sad.

* Wprawdzie posiedzenia, na ktérych rozpoznaje sie sprawy w postepowaniu nieprocesowym, sg réw-
niez jawne, ale nie budzg takiego zainteresowania jak rozprawa. Rzadko nawet si¢ zdarza, aby w tych posie-
dzeniach uczestniczyli prokurator czy np. organizacja spoteczna.



2.2. Zasady postgpowania nieprocesowego 85

Z kolei jawno$¢ zewnetrzna w postegpowaniu nieprocesowym polega na tym, Ze na po-
siedzenia jawne wstep na sale sagdowa maja osoby petnoletnie (art. 152 w zw. z art. 13
§ 2 k.p.c.). Poza tym niestawiennictwo uczestnikow postepowania nie tamuje rozpo-
znania sprawy (art. 513 k.p.c.).

Naruszenie zasady jawnosci wobec stron i uczestnikéw postepowania, przez nie-
wezwanie ich lub niedopuszczenie na posiedzenie sadowe, stanowi powazne uchy-
bienie procesowe, ktore pociaga za sobg z reguly pozbawienie strony lub uczestnika
postepowania moznosci obrony swoich praw, co moze skutkowa¢ niewaznoscig po-
stepowania (art. 379 pkt 5 k.p.c.). Moze takze stanowi¢ podstawe jego wznowienia
(art. 401 pkt 2 k.p.c.). Bezpodstawne wylaczenie jawnos$ci wobec publicznoéci stanowi
uchybienie procesowe mogace by¢ podstawg apelaciji.

2.2.7. Zasada bezposredniosci

Zasada bezposredniosci dotyczy postepowania dowodowego i zawiera nakaz, aby
cale postepowanie rozpoznawcze bylo prowadzone przed sadem, ktéry ma wyda¢
wyrok w sprawie. Celem wprowadzenia tej zasady jest zapewnienie osobistego ze-
tkniecia sie przez sad z calym materiatem dowodowym sprawy bedagcym podstawg
orzekania. Konsekwencja tego jest prowadzenie calego postepowania dowodowego
irozprawy przez ten sad, ktory orzeka w danej sprawie.

W postepowaniu nieprocesowym zasada ta doznaje ograniczen ze wzgledu na mniej-
szg bezposrednio$¢ postepowania dowodowego, dopuszczalno$¢ wykorzystania wy-
jasnien na pismie.

@ Wyrok SN z 24.08.2011 r., IV CSK 535/10, LEX nr 1129152:

Przepis art. 235 k.p.c. jest wyrazem - obok art. 323 k.p.c. — zasady bezposred-
niosci w procesie, stanowiacej jedng z naczelnych zasad postepowania cywilnego.
Tylko bezposrednie zetkniecie si¢ sadu orzekajacego ze stronami, $wiadkami, bie-
gltymi i dowodami rzeczowymi zapewnia sgdowi mozliwos¢ poczynienia odpowied-
nich spostrzezen, istotnych dla oceny wiarygodnosci i mocy dowodow.

W zasadzie tej mieszczg sie dwa postulaty:
1) wyrok moze zosta¢ wydany jedynie przez sklad orzekajacy, przed ktérym od-
byla sie rozprawa poprzedzajaca bezposrednie wydanie wyroku (art. 323 k.p.c.).
Od tej zasady nie ma wyjatkow, gdyz i tak nie jest wymagane, aby w calym po-
stepowaniu brali udzial ci sami sedziowie. W takim razie przepis ten jednoczes-
nie ogranicza zasade bezposrednio$ci, gdyz Kodeks postepowania cywilnego nie
wymaga, aby cale postepowanie toczylo sie przed tym samym sktadem orzeka-

jacym.
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@ Postanowienie SN z 4.12.2008 r., I CSK 225/08, LEX nr 560502:

Protokot rozprawy jest urzedowym dowodem jej przebiegu (art. 157
§ 1 k.p.c. iart. 158 k.p.c.), podczas kiedy wokanda ma jedynie walor dokumentu
informacyjnego, ktéry powinien zawiera¢ rzetelne informacje o wyznaczonych
na dany dzien rozprawach, w tym takze o skladzie sadu, jednak w zestawieniu
z protokotem konkretnej rozprawy ma mniejszg warto$¢. Skoro zatem proto-
kot podwaza trafnos¢ zarzutu o niezachowaniu tozsamosci sktadu (wymagane;j
przez art. 323 k.p.c.), nie ma podstaw do stwierdzenia niewazno$ci postepowania
przed sadem.

Postepowanie o stwierdzenie zasiedzenia ma szczegdlny charakter, gdyz jego ce-
lem jest okresdlenie stosunkéow wlasnosciowych nieruchomosci. Dlatego poste-
powanie to toczy si¢ w trybie nieprocesowym, a sad nie jest zwigzany zadaniem
zawartym we wniosku, lecz ma obowigzek wydania orzeczenia odpowiadaja-
cego stanowi prawnemu, jaki wynika z dokonanych w toku postepowania usta-
len (art. 610 § 1 k.p.c. wzw. z art. 677 k.p.c.). Nie jest zatem wykluczone réwniez
stwierdzenie zasiedzenia nieruchomosci w mniejszym rozmiarze, niz wynika
ze zgloszonego Zadania;

2) postepowanie dowodowe odbywa si¢ przed sadem orzekajacym (art. 235
w zw. z art. 210 i 216 k.p.c.) - zgodnie z orzeczeniem SN z20.08.2001 r.,
I PKN 571/00, OSNP 2003/14, poz. 330. Wylomem od tej zasady jest art. 235
§ 2 k.p.c., gdyz w sytuacji gdy charakter dowodu si¢ temu nie sprzeciwia, sad
orzekajacy moze postanowi¢, ze jego przeprowadzenie nastapi przy uzyciu urza-
dzen technicznych umozliwiajacych dokonanie tej czynnosci na odleglosé. Po-
stulat ten w postepowaniu nieprocesowym takze doznaje ograniczen, gdyz czesto
rozstrzygniecie co do istoty sprawy wydawane jest bez przeprowadzenia ustnej,
zatem w zasadzie takze jawnej rozprawy zapewniajacej bezposredni kontakt sagdu
z uczestnikami i materiatem procesowym.

Charakter spraw rozpoznawanych w postepowaniu nieprocesowym pozwala cze-
sto na rozstrzygniecie sprawy wylacznie na podstawie dokumentéw bez konieczno-
$ci przestuchiwania §wiadkow. Takze postepowanie przed sadem drugiej instancji
ma charakter w zasadzie posredni, gdyz orzeczenie wydawane jest — co do zasady -
na podstawie materialu zebranego przez sad pierwszej instancji (art. 382 k.p.c.). Sad
drugiej instancji moze jednak réwniez prowadzi¢ cze$ciowo postepowanie dowodowe
we wlasnym zakresie, co takze stanowi podstawe orzekania.

2.2.8. Zasada swobodnej oceny dowodow

Zasada ta dotyczy postepowania dowodowego w postepowaniu rozpoznawczym.
Jest przeciwienstwem legalnej oceny dowodéw dokonywanej na podstawie wczes-
niej przyjetych kryteriow. Na tym etapie dochodzi do sprawdzenia i oceny przez sad
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zebranego materialu dowodowego oraz dokonania na tej podstawie ustalen faktycz-
nych. Sad ocenia wiarygodnos¢ i moc dowoddéw wedtug wlasnego przekonania i na
podstawie wszechstronnego rozwazenia zebranego materialu dowodowego, ustalajac,
jakie znaczenie nada¢ odmowie przedstawienia dowodu (art. 233 k.p.c.). Zasada ta
obowigzuje w postepowaniu nieprocesowym w niezmienionym ksztalcie.

@ Wyrok SN z 15.10.2014 r., V CSK 584/13, LEX nr 1540644:

W naszym systemie procesowym obowigzuje zasada réwnosci dowodow ($rod-
kéw dowodowych) rozumiana w ten sposob, ze ustawodawca nie tworzy kategorii
dowodoéw uprzywilejowanych, ktérym nadawatby z urzedu szczegdlng moc dowo-
dowg. Wszystkie zatem dowody podlegaja swobodnej ocenie sedziowskiej na pod-
stawie art. 233 k.p.c. Dotyczy to takze dowodu z opinii biegtego.

Swobodna ocena dowodu nie oznacza dowolnosci — musi miesci¢ si¢ w ramach pro-
ceduralnych i by¢ dokonana z zachowaniem przepiséw o postepowaniu dowodowym.
Duze znaczenie maja tu czynniki:

1) logiczny (zasady doswiadczenia zyciowego);

2) ustawowy (rozwazenie, uporzadkowanie i selekcja);

3) ideologiczny ($wiadomos$¢ prawna sadu).

Brak dowolnosci oceny materialu procesowego zapewnia takze kontrola instancyjna
wydanego orzeczenia. Minimalne reguly oceny sa wskazane przez sformulowanie
»ha podstawie wszechstronnego rozwazenia zebranego materiatu.

Dokonywanie ustalen faktycznych w sprawie musi wiec opiera¢ si¢ na okreslonym
uzasadnieniu. W wyniku swobodnej oceny dowodéw sad powinien dokonac¢ selekeji
zebranego materiatu pod katem wazno$ci poszczegolnych elementéw dla poczynie-
nia ustalen stanu rzeczywistego. Zasada swobodnej oceny dowodéw zapewnia nie
tylko swobodny wybdr srodka dowodowego dla ustalenia stanu rzeczy w postepo-
waniu, ale takze ich bezstronng ocene, czemu stuzg przepisy o wylaczeniu sedziego
(art. 48 in. k.p.c.).

Postanowienie SN z 25.09.2014 r., IT CSK 727/13, LEX nr 1537557:
@ Nie stanowi o naruszeniu art. 233 § 1 k.p.c. zaniechanie wszechstronnego roz-
wazenia zebranego w sprawie materialu, czy tez pominiecie przez sad przy wyroko-
waniu okres$lonej okolicznosci faktycznej, nawet jezeli strona uwaza ja za okoliczno$é
istotng dla rozstrzygniecia sprawy. Uchybienia w tym zakresie winny sie skonkrety-
zowaé w zarzucie sprzecznosci ustalen faktycznych z materiatem dowodowym.

Zlozenie konkurencyjnego wniosku o wpis prawa przed uprawomocnieniem si¢ do-
konanego wpisu nie niweczy tego wpisu i nie powoduje, ze przy rozpoznawaniu pdz-
niejszego wniosku o wpis, sad wieczystoksiegowy moze bada¢ zasadno$¢ wezesniej
dokonanego wpisu. Dopdki wpis ten istnieje — niezaleznie od tego czy jest wadliwy
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iczy jest prawomocny - podlega on uwzglednieniu przy rozpoznawaniu kolejnego
wniosku. Wynika to z wlasciwosci sagdu wieczystoksiegowego okreslonej art. 626°
§ 2 k.p.c., zgodnie z ktorg rozpoznajgc wniosek o wpis do ksiegi wieczystej, sad ten
bada tres¢ tej ksiegi, co oznacza, ze jest zwigzany stanem ksiegi istniejacym w chwili
zlozenia wniosku. Badanie tresci ksiegi wieczystej odnosi sie do stanu prawnego
ujawnionego w ksiedze, czyli obejmuje istniejace wpisy w celu ustalenia, czy prawo,
ktére ma by¢ wpisane wywodzi sie z prawa poprzednika. Badanie zas$ tresci i formy
dokumentéw ma na celu stwierdzenie, czy okreslone zdarzenie prawne uzasadnia
powstanie, zmiane lub wygasniecie prawa, ktdre ma by¢ wpisane lub wykreslone
w ksiegi.

Ograniczenia tej zasady wynikaja z przepisow prawa, gdy konkretna norma ocenia
walor procesowy srodka dowodowego — np. co do domnieman (art. 234 k.p.c.) dla uta-
twienia ustalenia faktow istotnych dla rozstrzygniecia czy zwiazanie ustaleniami pra-
womocnego wyroku skazujgcego wydanego w postepowaniu karnym (art. 11 k.p.c.).

Zasada ma zastosowanie przede wszystkim w postepowaniu rozpoznawczym, zas
zakres jej zastosowania nie jest objety przedmiotem badania przez Sad Najwyzszy.

@ Postanowienie SN z 6.08.2012 r., IT CSK 108/12, LEX nr 1228780:

W obowigzujgcym stanie prawnym Sad Najwyzszy nie jest uprawniony do ba-
dania prawidlowosci zaroéwno ustalen faktycznych, jak i oceny dowodéw, dokona-
nych przez sad drugiej instancji. Niewatpliwie sad apelacyjny jest ,sadem faktu”, zas
Sad Najwyzszy ,,sadem prawa”. W konsekwencji Sad Najwyzszy, rozpoznajac skarge
kasacyjna, jest zwigzany ustalonym stanem faktycznym sprawy. Zwigzanie to wyklu-
cza w szczegllnosci badanie, czy sad drugiej instancji nie przekroczyl granic swo-
bodnej ich oceny.

2.2.9. Zasada koncentracji materiatu procesowego

Jest to dyrektywa nakazujgca sadowi prowadzenie postepowania w taki sposéb, aby
zebrane zostaly wszystkie niezbedne fakty i dowody dla rozstrzygniecia sprawy i aby
nastgpilo ono szybko i sprawnie.

Jest to jeden ze sposobdw przyspieszania postepowania i przeciwdzialania jego prze-
wleklosci.

Sad powinien zgodnie z tg zasada dazy¢ do tego, aby rozstrzygniecie sprawy nastapito
na pierwszym posiedzeniu, jesli jest to mozliwe bez szkody dla wyjasnienia sprawy
(art. 6 § 1 k.p.c.). Zgodnie natomiast z art. 6 § 2 k.p.c. dodanym nowelg z 16.09.2011 r.
strony i uczestnicy postepowania obowigzani sa przytacza¢ wszystkie fakty i dowody
bez zwloki, aby postgpowanie mogto by¢ przeprowadzone sprawnie i szybko.
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Istnieja dwa systemy koncentracji materiatu procesowego®:

1) system prekluzji — strony sa zobowigzane przedstawia¢ od razu wszystkie znane
sobie fakty i dowody pod rygorem utraty mozliwosci pozniejszego ich przyta-
czania;

2) system dyskrecjonalnej wladzy sedziego — uwzglednianie oraz przytaczanie fak-
tow i dowodow, ktorych strony nie przytoczyly od razu; pozostawione jest uzna-
niu sedziego.

Przyjety po noweli z 16.09.2011 r. system prekluzji jako metody oddzialtywania
na strony w zakresie prezentacji przez nie materialu procesowego pozwala sadowi
na mozliwie najszybsze uzyskanie tego materiatu, a przez to szybkie i mozliwie naj-
bardziej prawidlowe rozstrzygniecie. Podstawe nowych regulacji stanowi z jednej
strony ciezar wspierania postgpowania, a z drugiej upowaznienie sadu w ramach $ci-
$le zakreslonej wladzy dyskrecjonalnej do pominiecia spoznionych przytoczen doko-
nywanych przez strony i uczestnikdw postepowania.

Przy realizacji skupienia materiatu procesowego i przyspieszenia postepowania sad
ma istotne mozliwos$ci, wynikajace przede wszystkim z formalnego i materialnego
kierownictwa procesem, w tym rozprawg. W duzej mierze na sadzie spoczywa od-
powiedzialnos¢ za nalezyte gromadzenie materialu procesowego, ktére moze przy-
czyni¢ si¢ do szybkiego zalatwienia sprawy. Artykut 6 k.p.c. naklada zatem na sad
i uczestnikow postepowania obowigzek przeciwdzialania przewlekaniu postepowa-
nia i dazenia do tego, aby rozstrzygniecie nastapito na pierwszym posiedzeniu, je-
zeli jest to mozliwe bez szkody dla wyjasnienia sprawy, ale takze na zobligowaniu
stron i uczestnikéw postepowania do przyczyniania sie¢ do zapewnienia sprawnego
i szybkiego przebiegu postepowania (tzw. cigzar wspierania procesu — postepowania
- obejmujacy ciezar przytoczenia okolicznosci faktycznych, ciezar ustosunkowania
sie do twierdzen strony przeciwnej oraz ciezar dowodu w znaczeniu formalnym).
Obecne brzmienie tej regulacji po noweli z 16.09.2011 r. stanowi wart. 6 § 1 k.p.c.,

0 Szerzej na temat koncentracji materialu procesowego E. Wengerek, Koncentracja materiatu proce-
sowego w postepowaniu cywilnym, Warszawa 1958, s. 32; S. Golab, Skupienie i przyspieszenie w procesie cy-
wilnym, ,Glos Prawa” 1937/5-6, s. 236-237; A. Balasits, O t.zw. materyalnem kierownictwie sedziowskiem
w procesie cywilnym, ,Czasopismo Prawne i Ekonomiczne” 1900/1-2, s. 424; K. Weitz, P. Grzegorczyk
[w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1, Postepowanie rozpoznawcze, red. T. Erecinski, War-
szawa 2012, komentarz do art. 6, s. 124; K. Weitz, Miedzy systemem dyskrecjonalnej wladzy sedziego a syste-
mem prekluzji — ewolucja regulacji prawa polskiego [w:] Ewolucja polskiego postepowania cywilnego wobec
przemian politycznych, spotecznych i gospodarczych. Materialy konferencyjne Ogolnopolskiego Zjazdu Katedr
Postgpowania Cywilnego Szczecin—-Niechorze 28-30.9.2007 r., red. H. Dolecki, Kinga Flaga-Gieruszynska,
Warszawa 2009, s. 78; K. Weitz, System koncentracji materiatu procesowego wedtug projektu zmian kodeksu
postepowania cywilnego [w:] Reforma postgpowania cywilnego w swietle projektéw Komisji Kodyfikacyjnej,
red. K. Markiewicz, Warszawa 2011, s. 11 i n.; W. Kuberska, Prekluzja materiatu procesowego jako sposéb
koncentracji procesu cywilnego, cz. 1, R. Pr. 2008/3, s. 68; B. Karolczyk, Koncentracja materiatu procesowego
w postgpowaniu cywilnym przed sqdem pierwszej instancji, Warszawa 2013, s. 117 i n.; B. Karolczyk, No-
welizacja kodeksu postepowania cywilnego a prekluzja procesowa w postgpowaniu zwyczajnym przed sgdem
pierwszej instancji, PPH 2012/1,s. 17.
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ze sad powinien przeciwdzialaé przewlekaniu postepowania i dazy¢ do tego, aby roz-
strzygniecie nastgpilo na pierwszym posiedzeniu, jezeli jest to mozliwe bez szkody
dla wyjasnienia sprawy, za$ w § 2 — Ze strony i uczestnicy postepowania obowig-
zani sg przytacza¢ wszystkie fakty i dowody bez zwloki, aby postepowanie mogto
by¢ przeprowadzone sprawnie i szybko. W orzecznictwie juz od dawna wskazywano,
ze koniecznos¢ szybkiego i zgodnego z obowiagzujacymi przepisami prawa rozpozna-
nia sprawy nie moze sklania¢ sagdu do stosowania uproszczen, ktére mogag wywrzec
niekorzystny wplyw na rozstrzygniecie sprawy niezgodnie z prawda’'.

Wrynikajaca z obecnego brzmienia art. 6 § 2 k.p.c. powinnos¢ przyczyniania sig
do zapewnienia sprawnego i szybkiego przebiegu postepowania, rozumiana jako
aktywnos$¢ w zakresie gromadzenia materialu dowodowego, spoczywa na stronach
i uczestnikach postepowania cywilnego we wszystkich sprawach, a zatem réwniez
rozpoznawanych w postepowaniach odrebnych® oraz w trybie nieprocesowym. Za-
tem nalozony na strony i uczestnikéw postepowania w art. 6 § 2 ciezar przytacza-
nia faktéw i dowoddéw bez zwloki, aby postepowanie moglo by¢ przeprowadzone
sprawnie i szybko, jest ,,ciezarem wspierania postepowania”. Rozwinigciem i uszcze-
golowieniem koncepcji cigzaru wspierania postepowania przez strony i uczestnikow
postepowania jest obecnie po nowelizacji art. 205> k.p.c. nakazujacy, w zaleznosci
od formy prowadzenia post¢powania, skoncentrowanie materiatu procesowego albo
do zatwierdzenia planu rozprawy, albo do zamknigcia rozprawy, gdy nie zarzadzono
przeprowadzenia posiedzenia przygotowawczego, ale z zastrzezeniem niekorzyst-
nych skutkow, ktore wedtug przepiséw kodeksu moga dla niej wynikng¢ z dzialania
na zwloke lub niezastosowania si¢ do zarzadzen przewodniczacego i postanowien
sadu. W obecnych przepisach, tj. art. 205° § 2 i art. 205" k.p.c., ustawodawca nie po-
stuzyt sie expressis verbis pojeciem spdznionych twierdzen i dowodow, jednak twier-
dzenia i dowody powotane z naruszeniem wymogéw tych regulacji mozna uzna¢ za
spoznione.

Szybkos¢ i efektywnos¢ dotyczy calego postepowania — zaréwno przygotowania roz-
prawy lub posiedzenia, jak i przebiegu i rozstrzygniecia, co jest gwarancja skutecz-
nego stosowania prawa. Uzna¢ nalezy, ze zasada ta w pelni obowigzuje w postepo-
waniu nieprocesowym.

@ Wyrok SN z9.08.2019 r., IT CSK 353/18, OSNC 2020/6, poz. 51:

Celem przepiséw koncentracyjnych jest sktonienie stron do przedstawienia
na mozliwie wczesnym etapie postepowania koniecznych twierdzen i dowoddéw
po to, aby doprowadzi¢ do mozliwie najszybszego zatatwienia sprawy, i po to, aby
stworzy¢ sadowi — przez zapewnienie mu dostepu do kompletnego materiatu pro-

! Wyrok SN 2 19.05.1976 1., IV PRN 9/76, LEX nr 7829.
52 Zob. wyrok SN z 2.02.2012 r., IT UK 144/11, LEX nr 1135994; postanowienie SN z 10.01.2012 r.,
TUK 305/11, LEX nr 1215784.
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cesowego — mozliwo$¢ wydania prawidlowego rozstrzygniecia. Ryzyko pominiecia
przez sad spoznionych twierdzen lub dowodéw ma sktania¢ strony do nalezytego
wypelnienia ciezaru wspierania postepowania (art. 6 § 2 k.p.c.) i w ten sposob przy-
czyniac sie do realizacji wskazanych celéw. W razie pominigcia przez sad twierdzen
lub dowoddéw jako spdznionych, przy zatozeniu, ze nie zachodzily przestanki uza-
sadniajace uwzglednienie tych twierdzen lub dowoddéw, kontrola stosowania prze-
piséw koncentracyjnych jest uzasadniona tym, ze chodzi o oceng, czy nie doszto
do bezpodstawnego pozbawienia strony jej prawa do powolywania twierdzen lub
dowodoéw, czyli — w istocie - jej prawa do wystuchania. Sankcjonowanie niepra-
widlowego pominigcia twierdzen lub dowodéw stuzy restytucji stronie jej naru-
szonego prawa do wystuchania. Wzglad na szybko$¢ postepowania musi w takim
wypadku ustgpic.

Szybko$¢ postgpowania zalezy tez od sposobu przeprowadzenia samej rozprawy.
Ustawa okresla kolejno$¢ czynnosci procesowych sadu i uczestnikéw postepowania
(art. 210 k.p.c.). Istotne znaczenie ma to, Ze sad na rozprawie przez zadawanie pytan
uczestnikom powinien dazy¢ do tego, aby przytoczyly one lub uzupetnity twierdze-
nia lub dowody na ich poparcie oraz udzielity wyjasnien koniecznych dla zgodnego
z prawdg ustalenia podstawy faktycznej dochodzonych przez nie praw lub roszczen.
W ten sam sposob sad dazy do wyjasnienia istotnych okolicznosci sprawy, ktore sg
sporne, jezeli sporno$¢ ma miejsce w postepowaniu nieprocesowym. Jezeli istnieje
uzasadniona potrzeba, przewodniczacy moze udzieli¢ uczestnikom niezbednych po-
uczen, a stosownie do okolicznosci zwrdci¢ uwage na celowo$¢ ustanowienia pelno-
mocnika procesowego (art. 212 § 2 k.p.c.).

Przewodniczacy w tym celu zostal wyposazony w instrumenty procesowe, takie jak
mozliwos¢ wydawania zarzadzen przed rozprawg dla jej przygotowania i sprawnego
przeprowadzenia. Jako przyklad mozna podaé zarzadzenie dotyczace wniesienia
przez uczestnika odpowiedzi na wniosek i pism przygotowawczych (art. 205" k.p.c.)
ze wzgledu na fakt, Ze w postegpowaniu nieprocesowym wniesienie odpowiedzi
na wniosek jest obowigzkowe, tylko gdy przewodniczacy tak zarzadzi, zadawania
pytan uczestnikom i ustalenia faktéow spornych (art. 212 k.p.c.), nakazania osobi-
stego stawiennictwa (art. 216 k.p.c.), czy dotyczace laczenia lub rozdzielenia spraw
dla sprawnego rozstrzygniecia (art. 218 i 219 k.p.c.).

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze sad powinien zapobiega¢ naduzywaniu praw pro-
cesowych uczestnikow postepowania. Uczestnik moze wprawdzie powotywa¢ oko-
licznosci faktyczne i dowody w sytuacji braku zarzadzenia posiedzenia przygotowaw-
czego az do zamkniecia rozprawy (art. 2052 § 2 k.p.c.), jednakze w razie powotania
ich pdzniej, niz moégl to uczynié, naraza si¢ na ich pominiecie®.

3 K. Weitz, System..., s. 25.
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Celem unikniecia naduzycia prawa procesowego zostal wprowadzony system dys-
krecjonalizmu sedziowskiego®.

@ Uchwata SN z 11.12.2013 r., IIT CZP 78/13, OSNC 2014/9, poz. 87:
Nieobecno$é¢ strony wywotana dtugotrwalg chorobg nie uzasadnia odroczenia
rozprawy, jezeli w okoliczno$ciach sprawy wniosek o odroczenie rozprawy stanowi
naduzycie praw procesowych.
Istnieje takze wiele srodkéw dyscyplinujacych uczestnikdw dla realizacji tej zasady:
mozliwo$¢ natozenia na strony kosztéw postepowania wywolanych niesumiennym
lub oczywiscie niewlasciwym postepowaniem - art. 103 k.p.c., zobowiazanie do wnie-
sienia pism przygotowawczych pod rygorem niemoznosci powolywania dowodow
w dalszym toku postepowania — art. 207 § 3 k.p.c. [nieaktualna regulacja — obecnie
art. 205° § 2 k.p.c.], ukaranie strony grzywna za brak wykonywania zarzadzen i po-
stanowien bez usprawiedliwionych powodow - art. 475 k.p.c. czy tez mozliwo$¢ po-
miniecia dowoddw - art. 217 § 1 i 2 k.p.c. [regulacje obecnie uchylone].

2.2.10. Zasada ustnosci i pisemnosci

Zasada ta dotyczy formy czynnosci procesowych dokonywanych w postepowaniu.
W procesie dominuje zasada ustnosci, jako ze dla bezposredniego zetknigcia sie za-
réwno ze stronami procesowymi, jak i z materialem procesowym czynnoéci powinny
by¢ dokonywane w formie ustnej. Za§ w postepowaniu nieprocesowym ze wzgledu
na brak obowigzkowych rozpraw ustno$¢ doznaje ograniczen. Sad czesto wydaje roz-
strzygniecie co do istoty sprawy bez przeprowadzenia ustnej i jawnej rozprawy za-
pewniajgcej najlepszy kontakt z uczestnikami postepowania.

Zasada ta uzupelniona jest przez forme pisemng czynnoséci procesowych. Istota tej
zasady polega na umozliwieniu sagdowi zapoznania si¢ z materialem dowodowym
i faktycznym stanem sprawy w formie pisemne;j.

Zgodnie z art. 210 § 1 k.p.c. rozprawa rozpoczyna si¢ od ustnego zgloszenia przez
powoda i pozwanego zadan i wnioskéw oraz przedstawienia twierdzen i dowodow
na ich poparcie. Kazda strona jest zobowigzana do zlozenia oswiadczen co do twier-
dzen strony przeciwnej dotyczacych faktow. Strona jest przy tym obowigzana wy-
szczegolnic¢ fakty, ktérym zaprzecza (art. 210 § 2 k.p.c.).

Nie caly tok postepowania przebiega rygorystycznie w tej formie. Pisemnos¢ pozwala
sadowi na analize tresci pism procesowych i przyjecie odpowiedniego stanowiska.
Utrwala takze tok postepowania w formie protokotow.

* A. Torbus, Problem naduzycia uprawnien procesowych przez strony w projekcie nowelizacji Kodeksu
postepowania cywilnego [w:] Reforma..., red. K. Markiewicz, s. 220.
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Wszczecie postepowania odbywa sie w formie pisemnej, jaka jest wniosek
(art. 511 k.p.c.). Takze poza rozprawg ustawodawca wprowadza czynnosci w formie
pisemnej. W ten wlasnie sposob sktadane sg wnioski oraz o§wiadczenia stron (np. in-
terwencja uboczna, przypozwanie, apelacja, skarga kasacyjna). W dalszym toku
instancji pisemnos¢ ma jeszcze wieksze znaczenie, gdyz sad drugiej instancji opiera
sie na materiale zebranym w postepowaniu rozpoznawczym przed sagdem pierwszej
instancji.

W postepowaniu nieprocesowym przewaza forma pisemna — art. 514 § 1 k.p.c. méwi,
ze rozprawa odbywa sie tylko w wypadkach wskazanych przez przepisy Kodeksu po-
stepowania cywilnego (czyli realizuje si¢ tu zasada ustnosci przez przytaczanie wza-
jemnie swoich twierdzen i wnioskéw), ale to nie oznacza, ze na posiedzeniach jaw-
nych uczestnicy tej zasady nie realizuja, bo sad do glosu ich dopuszcza.

Wazne jest, ze czynnosci uczestnikow dokonywane na pi$mie powinny spetniaé wy-
mogi formalne, aby byly skuteczne.

2.2.11. Zasada formalizmu procesowego

Formalizm w odréznieniu od zasady dowolnosci trybu postepowania (jak np. przed
sagdem polubownym) odnosi si¢ do wszystkich czynnosci, ktére sa dokonywane
w toku postepowania.

Zasada ta okresla ich forme, miejsce i czas dokonania. Zorganizowanie pod wzgle-
dem formalnym postepowania cywilnego jest niezbedne dla jego prawidtowego prze-
prowadzenia. Inaczej méwiac, aby dana czynno$¢ mogta wywrze¢ zamierzone skutki
prawne, powinna zosta¢ dokonana w oznaczonej formie, miejscu oraz czasie.

Forma czynno$ci procesowych stron jest przewidziana w wielu przepisach Kodeksu
postepowania cywilnego (pod rygorem ich niewaznos$ci — przede wszystkim forma
pisma procesowego — art. 126 k.p.c., wniosku - art. 511 k.p.c., apelacji — art. 368 k.p.c.).

Podstawowym miejscem dokonywania czynnosci procesowych jest siedziba sadu,
jednak takze od tej zasady dopuszczalne sg wyjatki, np. przy pomocy prawnej
(art. 239 k.p.c.).

W niektorych przypadkach okreslony zostal takze czas dokonywania okreslonych
czynnosci, zwlaszcza ze wzgledu na terminy ustawowe, np. termin wniesienia apela-
cji (art. 369 § 1i1' k.p.c.), czy terminy wyznaczone przez sad.

W Kodeksie postepowania cywilnego zostal przyjety umiarkowany formalizm,
co oznacza, ze rygory nalozone na podmioty postepowania maja racjonalny charak-



94 Rozdziat 2. Zasady i przestanki postepowania nieprocesowego

ter i w przypadku powstania uchybien istnieje mozliwo$¢ ich usuniecia (np. przywro-
cenia terminu). Zasada jest, ze czynnosci procesowe mogg by¢ odwolywane w sposéb
nieskrepowany, ale tylko do czasu.

Taka mozliwos$¢ istnieje, dopoki czynnosci nie wywolaly skutkéw polegajacych
na wydaniu orzeczenia, co takze jest elementem formalizmu procesowego.

Postepowanie nieprocesowe jest jeszcze mniej sformalizowane niz proces. Zaznacza
sie to w postepowaniu opiekunczym i w tych sprawach, w ktorych sad dziata z urzedu.
Woéwczas braki formalne czynnosci dokonywanych przez uczestnikéw postepowa-
nia nie mogg tamowac biegu sprawy. Niemniej takze w tym postepowaniu zasada
umiarkowanego formalizmu obowiazuje, istnieje obowigzek przestrzegania warun-
kow przypisanych dla czynnos$ci procesowych sadu i uczestnikéw postepowania.

2.3. Naduzycie prawa procesowego

Niezaleznie od regulacji zawartej w art. 3 k.p.c., wskazujacej na obowiazek rzetelnego
dzialania, tj. Ze strony i uczestnicy postepowania obowiazani sa dokonywac czyn-
nos$ci procesowych zgodnie z dobrymi obyczajami, dawa¢ wyjasnienia co do oko-
licznosci sprawy zgodnie z prawdg i bez zatajania czegokolwiek oraz przedstawiaé
dowody (co znajduje takze odzwierciedlenie w art. 45 Konstytucji RP czy art. 6 EKPC
iart. 14 ust. 1 MPPOIP), ustawodawca zdecydowal sie wprowadzi¢ klauzule generalng
zakazujacg naduzywania praw procesowych. Zgodnie z nowo dodanym art. 4'k.p.c.
z uprawnienia przewidzianego w przepisach postepowania stronom i uczestnikom
postepowania nie wolno czyni¢ uzytku niezgodnego z celem, dla ktérego je ustano-
wiono (naduzycie prawa procesowego). Na mocy art. 13 § 2 k.p.c. klauzula ta bedzie
dotyczy¢ takze uczestnikéw postepowania nieprocesowego. Jak juz na gruncie wczes-
niejszego orzecznictwa wskazywal Sad Najwyzszy, sformutowanie w art. 3 k.p.c. klau-
zuli dobrych obyczajow nie oznacza stosowania tej klauzuli tak jak rozumiana jest
ona w prawie materialnym, tj. jako zawierajacej odestanie do norm pozaprawnych,
lecz jako przyjecie reguly, ze strony i uczestnicy postepowania przy dokonywaniu
czynnosci procesowych powinni kierowa¢ si¢ obowigzujacymi przepisami i nie nad-
uzywac swoich uprawnien. Uznanie przez sad, ze wykonanie przez strone uprawnie-
nia procesowego stanowi naduzycie praw procesowych, moze nastgpic¢ tylko na pod-
stawie wnikliwej oceny okolicznosci sprawy, w pelni uzasadniajacej stwierdzenie,
ze dzialanie strony jest podyktowane nierzetelnym - odmiennym od przewidzianego
i akceptowanego przez ustawe — celem, a w szczegolnoséci zamiarem utrudnienia lub
przedluzenia postepowania®. Dlatego $rodki procesowe majace na celu zagwaranto-
wanie uczestnikom realizacji ich uprawnien powinny by¢ wykorzystywane w spo-

% Postanowienie SN z 21.07.2015 r., IIT UZ 3/15, LEX nr 1925809.
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sob wlasciwy, stuzacy rzeczywiscie temu celowi, a nierzetelne postepowanie uczest-
nika moze uzasadnia¢ odpowiednia reakcje sadu (m.in. wyrok SN z 1.06.2000 r.,
I CKN 64/00, OSNC 2000/12, poz. 227).

Ustawodawca po raz pierwszy uregulowal sankcje grozace za naduzywanie upraw-
nien procesowych. Zgodnie z art. 226 § 1 k.p.c. ilekro¢ zachowanie strony w $wietle
okolicznosci sprawy wskazuje na naduzycie przez nig prawa procesowego, sad po-
ucza ja o mozliwoséci zastosowania wobec niej srodkéw. W przypadku gdy sad
stwierdzi naduzycie przez strone prawa procesowego, moze w orzeczeniu konczg-
cym postepowanie w sprawie strone naduzywajaca skaza¢ na grzywne; niezaleznie
od wyniku sprawy, odpowiednio do spowodowanej tym naduzyciem prawa proceso-
wego zwloki w jej rozpoznaniu, wlozy¢ na strong naduzywajaca obowiazek zwrotu
kosztéw w czesci wigkszej, niz wskazywalby wynik sprawy, a nawet zwrotu kosz-
tow w calo$ci; za$ na wniosek strony przeciwnej przyzna¢ od strony naduzywaja-
cej koszty procesu podwyzszone odpowiednio do spowodowanego tym naduzyciem
zwigkszenia nakladu pracy strony przeciwnej na prowadzenie sprawy, nie wigcej
jednak niz dwukrotnie, czy podwyzszy¢ stope odsetek zasadzonych od strony, kto-
rej naduzycie spowodowalo zwloke w rozpoznaniu sprawy, za czas odpowiadajacy
tej zwloce, z tym ze stopa moze zosta¢ podwyzszona nie wigcej niz dwukrotnie.
Przepiséw o maksymalnej dopuszczalnej wysokosci odsetek ustawowych za opdz-
nienie si¢ nie stosuje.

Ustawodawca jednoczesnie wskazal, ze obstrukcje powodujace naduzywanie przez
strone jej uprawnien procesowych sa podejmowane na podstawie i w granicach prawa
procesowego (uprawnienia do wytoczenia powodztwa, uprawnienia do wniesienia
zazalenia itd.), ale nie zmierzaja jednak do osiggniecia celu, w ktérym odpowiednie
instytucje procesowe zostaly ustanowione. Sg to m.in.: wnoszenie jako pozwu pisma
niezawierajacego zadania rozpoznania sprawy sadowej, wnoszenie pozwu oczywi-
$cie bezzasadnego, wnoszenie szeregu wnioskow o wylaczenie sedziego, wnoszenie
szeregu zazalen w tym samym lub zbliZonym przedmiocie czy wnoszenie szeregu
wnioskéw o sprostowanie, uzupetnienie lub wykladnie wyroku.

Naduzycie prawa procesowego moze by¢ badane tylko w konkretnym stanie fak-
tycznym.

Wyrok SN z 25.03.2015 r., IT CSK 443/14, LEX nr 1730599:
@ Korzystanie przez strone z uprawnien procesowych nie moze powodowac
ograniczenia uprawnien procesowych strony przeciwnej. Przyjecie przez sad, ze sko-
rzystanie przez strone z uprawnienia procesowego stanowi naduzycie praw proce-
sowych, moze nastapi¢ tylko na podstawie doglebnej oceny okolicznosci sprawy,
w pelni uzasadniajacej ustalenie, ze dzialanie strony jest podyktowane nierzetel-
nym celem, a w szczeg6lnosci zamiarem utrudnienia lub przediuzenia postepowa-
nia, czego mozna dokonac przez pordwnanie celu uprawnienia procesowego ze zna-
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czeniem wykorzystania go w konkretny sposéb. Odmowa zatem skorzystania przez
strone z uprawnienia procesowego, jako wyjatek od zasady realizowania go, wymaga
wystapienia w sprawie szczegdlnych okolicznosci.

W dotychczasowym orzecznictwie wskazywano juz na mozliwo$¢ naduzywania
uprawnien procesowych inierzetelne postepowanie uczestnikoéw postgpowania
w sytuacji wykorzystywania uprawnien procesowych w innych celach niz osiggnie-
cie wlasciwego rozstrzygniecia.

@ Wyrok SN z 23.05.2013 r., IT CSK 250/12, OSCN 2014/1, poz. 8:

Postanowienie sadu drugiej instancji, zmieniajace postanowienie sadu pierw-
szej instancji i oddalajace zarzut braku jurysdykcji krajowej, nie wigze Sadu Naj-
wyzszego przy rozpoznawaniu skargi kasacyjnej od wydanego w tej sprawie wyroku.
Podniesienie przez pozwanego, ktory w ukladzie zbiorowym pracy zgodzit sie, aby
w sporach o roszczenia zwigzane ze stuzbg na statku morskim jurysdykcje miaty sady
miejsca zamieszkania pracownikow objetych ukladem, sprzecznego z ta klauzulg za-
rzutu braku jurysdykcji, moze by¢ uznane za naduzycie praw procesowych, powodu-
jace (...) bezskutecznos¢ [tego zarzutu].

@ Wyrok SN z 11.05.2018 r., IT CSK 457/17, LEX nr 2486818:

Wykorzystywanie przez stron¢ uprawnienia do zadania odroczenia rozprawy
w celu opdznienia postepowania stanowi naruszenie powinnoséci dzialania w poste-
powaniu w sposob rzetelny i zgodny z zasada lojalnosci wobec strony przeciwnej
(art. 3 k.p.c.). Takie dzialanie stanowi naduzycie uprawnien procesowych inie ko-
rzysta z ochrony.

@ Uchwata SN z 11.12.2013 r., IIT CZP 78/13, OSNC 2014/9, poz. 87:

Nieobecno$¢ strony wywotana dtugotrwalg chorobg nie uzasadnia odroczenia
rozprawy, jezeli w okoliczno$ciach sprawy wniosek o odroczenie rozprawy stanowi
naduzycie praw procesowych.

@ Postanowienie SN z 16.06.2016 r., V CSK 649/15, OSNC 2017/3, poz. 37
Podejmowanie przez strone czynno$ci procesowych niezgodnie z ich celem
i funkcja stanowi dzialanie sprzeczne z dobrymi obyczajami (art. 3 k.p.c.).
Wielokrotne sktadanie przez strone wnioskéw o wylaczenie sedziego, opartych
na tych samych ogélnikowych zarzutach, niedajacych si¢ zweryfikowac i w sposéb
oczywisty godzacych w powage sadu, jest naduzyciem praw procesowych.

2.4. Przestanki postepowania nieprocesowego

Pojecie przestanki procesowej pojawilo si¢ po raz pierwszy w XIX w. Do postepowa-
nia cywilnego wprowadzit je O. Biilow w 1868 r.
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Przestanka procesowa to okolicznos¢, od ktorej istnienia badz nieistnienia jest uza-
lezniona prawidlowo$¢ dokonanej czynnosci procesowej albo prawidlowos$¢ poste-
powania cywilnego, a nawet jego wazno$¢. Zbigniew Resich wyraznie podkreéla,
ze przestanka postepowania jest okolicznos¢ przewidziana przez prawo procesowe,
od ktorej istnienia lub nieistnienia uzalezniona jest prawidtowos¢ dokonanej czyn-
nosci procesowej badz prawidtowos¢ postepowania cywilnego, a w pewnych wypad-
kach waznos¢ postepowania cywilnego®. Przestanki postepowania cywilnego zwykto
sie dzieli¢ na formalne (procesowe) i merytoryczne®.

Przestanki formalne warunkuja prawidlowy tok postepowania, za$ przestanki me-
rytoryczne — osiagniecie celu, do ktdrego zmierza to postepowanie, a zatem odnosza
sie do przedmiotu postgpowania. Brak przestanki formalnej wywotuje skutki tylko
w sferze procesowej. Skutki te moga wyraza¢ sie w odrzuceniu wniosku, przeka-
zaniu sprawy do wlasciwego trybu lub sadu itp. Przestanki merytoryczne (interes
prawny, legitymacja procesowa) wigzg si¢ z przedmiotem postepowania, dlatego na-
stepstwem ich braku jest z reguly oddalenie Zagdania zawartego w akcie wszczynaja-
cym postepowanie (pozwie lub wniosku) jako bezzasadnego z materialnego punktu
widzenia.

W zwigzku z réznymi mozliwo$ciami podzialu przestanek formalnych warto zwroci¢
uwage na przeslanki dodatnie i ujemne, czyli przeszkody procesowe. Sg one okolicz-
noséciami, ktorych istnienie lub nieistnienie czyni dopuszczalnym lub niedopuszczal-
nym wszczecie i rozpoznanie sprawy przez sad.

Przestanki formalne (procesowe) maja dodatnie znaczenie, gdy istniejg, co ma
np. miejsce przy stwierdzeniu dopuszczalnos$ci jurysdykeji krajowej. O ujemnych
przestankach postepowania jako o przeszkodach procesowych méwimy w odwrot-
nej sytuacji. Taka sytuacja zachodzi w razie braku dopuszczalno$ci jurysdykeji kra-
jowej, braku dopuszczalno$ci drogi postepowania cywilnego lub istnienia powagi
rzeczy osgdzonej, zawistosci sporu - faktu toczgcego sie postepowania w identycznej
sprawie miedzy tymi samymi podmiotami.

Najwazniejszy jest podzial przestanek procesowych (formalnych) wedtug kryterium
skutku, jaki wywoluje istnienie lub brak danej przeslanki. Przy uwzglednieniu tego
kryterium mozliwy jest podzial omawianych przestanek na bezwzgledne i wzgledne.

Procesowe (formalne) to okoliczno$ci warunkujace dopuszczalno$é wszczecia po-
stepowania i - zgodnie z jego celem - rozpoznania sprawy w formie procesowej,
w wyniku pelnienia przez sad funkcji ochrony prawnej. Odnoszg si¢ do samego po-
stepowania w sposob generalny (procesowego i nieprocesowego/rozpoznawczego,

% Z. Resich [w:] J. Jodlowski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodlowska, K. Weitz, Postgpowanie..., s. 54.
%7 Szerzej Z. Resich, Przestanki procesowe, Warszawa 1966, s. 28 i n.
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zabezpieczajacego i egzekucyjnego). Brak tych przestanek ma rézne konsekwencje,
np. odrzucenie wniosku a limine lub w toku procesu i niewazno$¢ postepowania,
przekazania sprawy innemu sgdowi. Warto tez podkresli¢, ze wedtug H. Trammera®
przestanki procesowe pokrywaja si¢ w zasadzie pod wzgledem swojej tresci z trescig
zarzutow formalnych procesowych.

Merytoryczne (materialne) warunkujg skutecznos$¢ postepowania w konkretnym
przypadku, a wiec osiggniecia celu, dla ktérego dane postepowanie zostato wszczete.
Innymi stowy, odnoszg sie one do przedmiotu postepowania (np. legitymacji pro-
cesowej, uprawnienia do wszczecia postepowania w postepowaniu nieprocesowym
wigZacego sie z interesem prawnym).

Nastepstwem ich braku bedzie zazwyczaj oddalenie przez sad zadania wniosku.

Schemat 1. Podzial przestanek procesowych

[Podzia{ przesianek]
I I I
[ Bezwzgledne J [ Wzgledne J

Dodatnie: . . Dodatnie: Ujemne:
a3 Ujemne: Py d
dopuszczalnos¢ C zdolnos¢ zapis na sad
. . res iudicata
drogi sadowej procesowa polubowny

Bezwzgledne przestanki procesowe sg wskazane podobnie jak w procesie w art. 379
11099 k.p.c. Sg to zatem na tyle istotne okolicznosci faktyczne, ze ich wystgpienie
powoduje niewaznos$¢ postepowania®. W postepowaniu nieprocesowym wystepujg
w zasadzie te same przeslanki procesowe, jednak ich zakres jest inaczej okreslony.

Bezwzglednymi przestankami postepowania nieprocesowego sa nastepujace okolicz-
nosci:

1) dopuszczalnosé¢ drogi sadowej — istotna o tyle, ze wigcej spraw niz w trybie pro-

cesowym przekazanych jest do postepowania nieprocesowego mocg poszczegol-

8 Szerzej H. Trammer, Nastepcza bezprzedmiotowos¢ procesu cywilnego, Warszawa 1950, s. 20 i n.
% Szerzej W. Siedlecki, Niewaznos¢ procesu cywilnego, Warszawa 1965, s. 84 i n.; Z. Resich, Przestan-
ki...,s.32in.
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nych ustaw, jak np. ustawg — Prawo spoldzielcze, ustawg — Prawo o aktach stanu
cywilnego®

2) zdolnos¢ sadowa lub procesowa i nalezyte umocowanie pelnomocnika uczest-
nika - jezeli uczestnik nie mial zdolnosci sadowej lub procesowej, organu po-
wolanego do jego reprezentowania lub przedstawiciela ustawowego albo gdy
pelnomocnik uczestnika nie byl nalezycie umocowany, zachodzi niewaznos¢
postepowania, przestanka ta dotyczy uczestnikéw postepowania, ktérych doty-
czg skutki tego postepowania;

3) lis pendens lub res iudicata - nie jest dopuszczalne prowadzenie kolejnego po-
stepowania, jezeli w tej samej sprawie miedzy tymi samymi uczestnikami toczy
sie sprawa wczesniej wszczeta albo jezeli sprawa taka zostala juz prawomocnie
osgdzona;

4) sklad sadu orzekajacego sprzeczny z przepisami prawa albo udzial w rozpozna-
niu sprawy sedziego wylaczonego z mocy ustawy;

5) pozbawienie uczestnika moznosci obrony swoich praw;

6) orzekanie przez sad rejonowy w sprawie, w ktorej sad okregowy jest wlasciwy
- dotyczy to spraw o ubezwlasnowolnienie, ktdre nalezg do wlasciwosci sadow
okregowych (art. 507 i 544 § 1 k.p.c.);

7) istnienie jurysdykcji krajowej w sprawie.

Wskazane tu przestanki o charakterze podmiotowym odnoszg si¢ nie do przeciw-
stawnych stron, ale do uczestnikdéw postepowania. Zatem moéwimy o zdolnosci sa-
dowej lub procesowej uczestnikow postepowania.

Natomiast w przypadku wlasciwosci sagdu okregowego warto$¢ przedmiotu sprawy nie
ma znaczenia, gdyz nie ona, ale szczegolna regulacja decyduje o wlasciwosci tegoz sadu.

Przeslanki te sg brane pod uwage przez sad z urzedu w kazdym stanie sprawy.

Wzgledne przestanki procesowe s silniej zwiazane ze szczegdlnym charakterem po-
szczegblnych trybow postepowania rozpoznawczego i brane pod rozwage przez sad
na wniosek uczestnikdw postepowania lub z urzedu. Braki w ich zakresie moga by¢
usuniete, tj. konwalidowane.

Wzgledne przestanki postepowania to:
1) wlasciwy tryb postepowania,
2) wlasciwos¢ sadu poza wskazaniem art. 379 pkt 6 k.p.c.,
3) zapis na sad polubowny,
4) kaucja aktoryczna.

% Droga sadowa zaliczana jest do przestanek procesowych. Jest jedng z przewidzianych przez prawo
okolicznosci, od ktérych istnienia lub nieistnienia uzaleznione jest wszczecie i przeprowadzenie postepo-
wania w sprawie. Przeslanka ta uzaleznia dopuszczalno$¢ wyrokowania. W hierarchii przestanek proceso-
wych droga sadowa zaliczana jest do najwazniejszych — Z. Resich, Przestanki...,s. 115in.
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Wyrazng dopuszczalno$¢ stosowania zapisu na sagd polubowny przewidywal dawny
Kodeks postepowania niespornego®. Takze na gruncie obowigzujgcego Kodeksu po-
stepowania cywilnego we wczeéniej obowigzujacym stanie prawnym mozliwe byto
przyjecie stanowiska o dopuszczalnoéci zawarcia zapisu na sad polubowny jedynie
w zakresie spraw rozpoznawanych w trybie procesowym. W obecnym stanie praw-
nym w zakresie wynikajacym z art. 1157 k.p.c. mozliwe jest poddanie pod rozstrzyg-
niecie sagdu polubownego zaréwno spraw rozpoznawanych przez sady panstwowe
w trybie procesowym, jak i nieprocesowym. Wynika to z tresci art. 1165 § 1 k.p.c.,
ktéry w razie wniesienia do sgdu sprawy dotyczacej sporu objetego zapisem na sad
polubowny przewiduje odrzucenie pozwu lub wniosku o wszczgcie postepowania
nieprocesowego.

Przyktad:

@ Rozstrzygnieciu sadu polubownego podlega¢ moga sprawy rozpoznawane w trybie nie-
procesowym, w ktorych uczestnicy postepowania moga swobodnie rozporzadzaé prawem,
tj. sprawy o zniesienie wspotwlasnosci, sprawy o dzial spadku czy o podzial majatku wspdl-

nego matzonkdéw po ustaniu wspolnosci majatkowe;j.

@ Orzeczenie SN z 7.03.1979 r., III CRN 10/79, OSNCP 1979/10, poz. 197:

Malzonkowie moga poddac rozstrzygnieciu przez sad polubowny spor o po-
dzial majatku wspdlnego po ustaniu wspdlnosci majatkowej, a w tym takze spor
o ustalenie nieréwnych udzialéw w majatku wspolnym.

Natomiast w przypadku kaucji aktorycznej w obecnym stanie prawnym zgod-
nie z brzmieniem art. 1128 k.p.c. przepisy o niej stosuje si¢ odpowiednio do trybu
nieprocesowego. Uprawnienie w przedmiocie zgloszenia zgdania o zlozenie kaucji
aktorycznej przystuguje kazdemu uczestnikowi postepowania nieprocesowego w sto-
sunku do wnioskodawcy, a takze wzgledem innego uczestnika w razie sprzecznosci
stanowisk miedzy nimi - niemajacym miejsca zamieszkania badz zwyklego pobytu
lub siedziby na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo innego panstwa czlon-
kowskiego Unii Europejskiej. Jezeli Zadanie zabezpieczenia kosztéw zglasza kilku
uczestnikéw, sad moze wydac taczne postanowienie, wskazujac taczng kwote kaucji,

¢! Regulacje takq zawierat art. 22 d.k.p.n., wedtug ktorego roszczenia majatkowe bedace przedmiotem
sprawy, ktdra nalezala do postepowania niespornego, mozna byto podda¢ pod rozstrzygniecie sadu polu-
bownego. Nie zostal on wprawdzie zamieszczony w obowiazujacym Kodeksie postepowania cywilnego, nie
oznacza to jednak zmiany dotychczasowego stanu prawnego. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze, ze w 6w-
czesnym stanie prawnym postepowanie niesporne (obecnie nieprocesowe) byto unormowane w odrebnym
akcie prawnym, za$ instytucja sadu polubownego byta unormowana w éwczesnym Kodeksie postepowania
cywilnego, i zastosowanie jej do spraw podlegajacych rozpoznaniu przez sad powszechny w postepowa-
niu unormowanym przez Kodeks postepowania niespornego wymagato zamieszczenia w tym kodeksie
odrebnego przepisu. Kodeks postepowania cywilnego z 17.11.1964 r. objal zakresem swojej regulacji nie
tylko postepowanie rozpoznawcze w procesie (czg$¢ pierwsza, ksigga pierwsza), lecz takze w postepowaniu
nieprocesowym (ksiega druga), natomiast przepisy dotyczace sadu polubownego zostaly objete odrebna
ksiega majaca w trybie art. 13 § 2 k.p.c. odpowiednie zastosowanie.
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lub wyda¢ odrebne postanowienia, w ktorych oznaczy wysokos¢ kaucji dla kazdego
uczestnika®.

Powdd nie ma obowigzku sktadania kaucji zgodnie z art. 1120 pkt 3 k.p.c. w sprawach
malzenskich niemajatkowych, ktérymi w trybie nieprocesowym beda sprawy: o ze-
zwolenie na zawarcie malzenstwa (art. 561 § 1 i 2 k.p.c.), o zwolnienie od obowigzku
zlozenia urzedowi stanu cywilnego dokumentu potrzebnego do zawarcia malzenstwa
(art. 562 k.p.c.), o zezwolenie na zlozenie przez pelnomocnika o$wiadczenia o wsta-
pieniu w zwigzek matzenski (art. 563 k.p.c.), o rozstrzygniecie o istotnych niemajat-
kowych sprawach rodziny w braku porozumienia malzonkéw (art. 565 § 1 k.p.c.)
oraz o separacje na zgodny wniosek malzonkéw (art. 567! k.p.c.) i zniesienie sepa-
racji (art. 567* k.p.c.).

Ponadto w postepowaniu nieprocesowym wystepuje szczegolnego rodzaju przestanka
merytoryczna, jaka jest posiadanie interesu prawnego do wziecia udziatu w toczacym
si¢ postepowaniu i do jego wszczecia®. Nalezy zaznaczy¢, ze uprawnienie to w niekto-
rych postepowaniach bedzie przystugiwa¢ tylko okreslonym podmiotom®. Sytuacja
taka bedzie mie¢ miejsce przede wszystkim w postepowaniu o ubezwlasnowolnie-
nie. Skutkiem braku posiadania interesu prawnego bedzie w takiej sytuacji odda-
lenie przez sad zadania wniosku o wszczecie tego postepowania. Sad zatem orzeka
merytorycznie, ale w sposob negatywny ze wzgledu na brak uprawnienia material-
noprawnego. W wielu sytuacjach w zalezno$ci od rodzaju sprawy w postepowaniu
nieprocesowym prawo materialne moze dodatkowo stanowi¢ przestanki materialne
niezbedne do wszczecia i prowadzenia postepowania.

Schemat 2. Skutki braku przestanki bezwzglednej

( Brak przestanki bezwzglednej )

—( Odrzucenie pozwu lub wniosku (art. 199 k.p.c.) )

—( Umorzenie postepowania (art. 355 k.p.c.) )

—( Niewaznos¢ postepowania (art. 379 k.p.c.) )

¢ J. Ciszewski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 5, Migdzynarodowe postepowanie
cywilne. Sgd polubowny (arbitrazowy), red. T. Erecinski, Warszawa 2012, komentarz do art. 1128, s. 375.

¢ Przestanke te mozna uzna¢ za odpowiednik legitymacji procesowej w procesie — szerzej T. Rowinski,
Interes prawny w procesie cywilnym i w postepowaniu nieprocesowym, Warszawa 1971, s. 140 i n.

¢ 'W. Siedlecki, Postgpowanie cywilne. Zarys wyktadu, Warszawa 1977, s. 133-134, stwierdza, ze legity-
macja procesowa jest szczegolnym uprawnieniem wynikajacym z okreslonej sytuacji materialnoprawne;.
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