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EKPCz,
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Praw Czlowieka

EPS

ETPCz

ETS

GSP
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k.k.
Konstytucja

k.p.a.
k.p.c.
k.p.k.

KRS
k.w.
M.P.
NATO

NB

NSA
OBWE
ONSA
OSNAPiUS

OSNC
OSNCP
OSNK

WYKAZ SKROTOW

Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych
Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona
w Rzymie dnia 4.11.1950 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.)

Europejski Przeglad Sadowy

Europejski Trybunat Praw Czlowieka

Europejski Trybunat Sprawiedliwosci

Gdanskie Studia Prawnicze

Izba Odpowiedzialno$ci Zawodowej

ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1138 ze zm.)
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
ze zm.)

ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.
22023 r. poz. 775 ze zm.)

ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1550 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1375 ze zm.)

Krajowa Rada Sadownictwa

ustawa z 5.01.2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2022 r. poz. 1277 ze zm.)
Monitor Polski

Organizacja Paktu Potnocnoatlantyckiego (North Atlantic Treaty Organiza-
tion)

numer boczny

Naczelny Sad Administracyjny

Organizacja Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Administracyjna, Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna i Pracy

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna
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Wykaz skrotow

OSNKN

OSNKW
OSNP

ospP
PiP
PKW
p.p-s.a.

Prz. Konst.

Prz. Leg.
Prz. Sad.
Prz. Sejm.
p.u.s.a.

p.u.s.p.

RPEiS
SN
TFUE

TK
TSUE
TUE

u.NBP
u.NIK
u.0.0.
uw.0.p.
w.o.t.p.TK

uw.p.p.
u.RM
W.r.o.

u.RPO

u.r.t.
u.s.g.

u.s.k.$.
u.s.k.z.
u.SN
ws.p.

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Pu-
blicznych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna i Wojskowa

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych
i Spraw Publicznych

Orzecznictwo Sgdéw Polskich

Panstwo i Prawo

Panstwowa Komisja Wyborcza

ustawa z 30.08.2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyj-
nymi (Dz.U. z 2023 r. poz. 259 ze zm.)

Przeglad Konstytucyjny

Przeglad Legislacyjny

Przeglad Sadowy

Przeglad Sejmowy

ustawa z 25.07.2002 r. - Prawo o ustroju sagdéw administracyjnych (Dz.U.
22022 r. poz. 2492)

ustawa z 27.07.2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U. z 2023 .
poz. 217 ze zm.)

Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny

Sad Najwyzszy

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana:
Dz.Urz. UE C 202 2 7.06.2016 1., s. 47)

Trybunatl Konstytucyjny

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana: Dz.Urz. UE C 202
27.06.2016 1., s. 13)

ustawa z29.08.1997 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz.U. 22022 r. poz. 2025)
ustawa z 23.12.1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2022 r. poz. 623)
ustawa z 11.03.2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz.U. poz. 2305 ze zm.)

ustawa z 2.04.2009 r. o obywatelstwie polskim (Dz.U. z 2022 r. poz. 465 ze zm.)
ustawa z 30.11.2016 r. o organizacji i trybie postgpowania przed Trybunalem
Konstytucyjnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 2393)

ustawa z 27.06.1997 r. o partiach politycznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1215)
ustawa z 8.08.1996 r. o Radzie Ministréw (Dz.U. z 2022 r. poz. 1188 ze zm.)
ustawa z 14.03.2003 r. o referendum ogélnokrajowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 851
ze Zzm.)

ustawa z 15.07.1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1058)

ustawa z 29.12.1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2022 r. poz. 1722)
ustawa z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (do 1.01.1999 r.: ustawa o samo-
rzadzie terytorialnym) (Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.)

ustawa z 21.01.1999 r. o sejmowej komisji sledczej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1024)
ustawa z 18.04.2002 r. o stanie kleski zywiolowej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1897)
ustawa z 8.12.2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz.U. z 2023 r. poz. 1093 ze zm.)
ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 1526
ze Zzm.)
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u.s.s.TK — ustawa z 30.11.2016 r. o statusie sedziéw Trybunalu Konstytucyjnego (Dz.U.
22018 r. poz. 1422)

u.s.W. - ustawa z 21.06.2002 r. o stanie wyjatkowym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1928)

u.s.w.k. — ustawa z 29.08.2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego

Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2022 r. poz. 2091)

uTS - ustawa z 26.03.1982 r. o Trybunale Stanu (Dz.U. z 2022 r. poz. 762)

u.w.m. - ustawa 2 9.05.1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz.U. 22022 r.
poz. 1339 ze zm.)

uw.UE - ustawa z 8.10.2010 r. o wspodlpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem

w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej (Dz.U. Nr 213, poz. 1395)
WSA - Wojewodzki Sad Administracyjny

Uwaga: bez blizszego oznaczenia podano artykuly Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
22.04.1997 r.

WYKAZ POWOLANYCH AKTOW PRAWNYCH

1. Ustawy konstytucyjne

Ustawa z 17.03.1921 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (tekst pierwotny: Dz.U. Nr 44,
poz. 267) (Konstytucja marcowa)

Ustawa konstytucyjna z 23.04.1935 . (tekst pierwotny: Dz.U. Nr 30, poz. 227) (Konstytucja kwiet-
niowa)

Ustawa konstytucyjna z 19.02.1947 r. o ustroju i zakresie dzialania najwyzszych organéw Rzeczy-
pospolitej Polskiej (tekst pierwotny: Dz.U. Nr 18, poz. 71)

Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy w dniu
22.07.1952 r. (tekst pierwotny: Dz.U. Nr 33, poz. 232)

Ustawa z 7.04.1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz.U. Nr 19,
poz. 101) (nowela kwietniowa)

Ustawa z 29.12.1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz.U. Nr 75,
poz. 444) (nowela grudniowa)

Ustawa konstytucyjna z 23.04.1992 r. o trybie przygotowania i uchwalenia Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej (Dz.U. Nr 67, poz. 336 ze zm.)

Ustawa konstytucyjna z 17.10.1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy wladza ustawodawcza
i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym
(Dz.U. Nr 84, poz. 426 ze zm.) (Mala Konstytucja)

Ustawa z 2.04.1997 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)

2. Ustawy i inne akty prawne

Ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2023 r. poz. 775 ze zm.)
Ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1360 ze zm.)
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Ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2023 r. poz. 1550 ze zm.)

Ustawa z 26.03.1982 r. 0 Trybunale Stanu (Dz.U. z 2022 r. poz. 762)

Ustawa z 26.01.1984 r. - Prawo prasowe (Dz.U. z 2018 r. poz. 1914)

Ustawa z 6.05.1987 r. o konsultacjach spotecznych i referendum (Dz.U. Nr 14, poz. 83) (uchylona)

Ustawa z 15.07.1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2023 r. poz. 1058)

Ustawa z 7.04.1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. z 2020 r. poz. 2261)

Ustawa z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.)

Ustawa z 12.10.1990 r. 0 ochronie granicy panstwowej (Dz.U. z 2022 r. poz. 295 ze zm.)

Ustawa z 16.10.1992 r. o orderach i odznaczeniach (Dz.U. z 2022 r. poz. 1031)

Ustawa z 29.12.1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2022 r. poz. 1722)

Ustawa z 23.12.1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2022 r. poz. 623)

Ustawa z 9.05.1996 r. 0 wykonywaniu mandatu posla i senatora (Dz.U. z 2022 r. poz. 1339 ze zm.)

Ustawa z 30.05.1996 r. o uposazeniu bylego Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2022 r.
poz. 207)

Ustawa z 8.08.1996 r. o Radzie Ministréw (Dz.U. z 2022 r. poz. 1188 ze zm.)

Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1138 ze zm.)

Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 1375 ze zm.)

Ustawa z 27.06.1997 r. o partiach politycznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1215)

Ustawa z 21.08.1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby pelniace
funkcje publiczne (Dz.U. z 2023 r. poz. 1090)

Ustawa z 21.08.1997 r. - Prawo o ustroju sadéw wojskowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2250)

Ustawa z 29.08.1997 r. 0 Narodowym Banku Polskim (Dz.U. z 2022 r. poz. 2025)

Ustawa z 4.09.1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz.U. z 2022 r. poz. 2512 ze zm.)

Ustawa z 5.06.1998 r. o0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 1526 ze zm.)

Ustawa z 5.06.1998 r. o0 samorzadzie wojewodztwa (Dz.U. z 2022 r. poz. 2094 ze zm.)

Ustawa z 24.07.1998 r. o zmianie niektorych ustaw okres$lajacych kompetencje organéw admini-
stracji publicznej - w zwiazku z reforma ustrojowa panstwa (Dz.U. Nr 106,
poz. 668 ze zm.)

Ustawa z 17.12.1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza
granicami panstwa (Dz.U. z 2023 r. poz. 755)

Ustawa z 21.01.1999 r. o sejmowej komisji §ledczej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1024)

Ustawa z 24.06.1999 r. 0 wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli (Dz.U. z 2018 .
poz. 2120)

Ustawa z 23.09.1999 r. o zasadach pobytu wojsk obcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
zasadach ich przemieszczania si¢ przez to terytorium oraz zasadach udzie-
lania pomocy wojskom sojuszniczym i organizacjom miedzynarodowym
(Dz.U. 2 2023 r. poz. 807)

Ustawa z 6.01.2000 r. o0 Rzeczniku Praw Dziecka (Dz.U. z 2023 r. poz. 292)

Ustawa z 14.04.2000 r. o umowach miedzynarodowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 127 ze zm.)

Ustawa z 20.07.2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
(Dz.U. 22019 r. poz. 1461)

Ustawa z 15.09.2000 r. - Kodeks spolek handlowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1467 ze zm.)

Ustawa z 15.09.2000 r. o referendum lokalnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 1317)

Ustawa z 9.11.2000 r. o repatriacji (Dz.U. z 2022 r. poz. 1105)

Ustawa z 27.07.2001 r. - Prawo o ustroju sadow powszechnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 217 ze zm.)

Ustawa z 18.04.2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1897)
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Ustawa z 24.05.2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz.U.
22023 r. poz. 1136)

Ustawa z 21.06.2002 r. o stanie wyjatkowym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1928)

Ustawa z 25.07.2002 r. - Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2492)

Ustawa z 29.08.2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbroj-
nych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2022 r. poz. 2091)

Ustawa z 30.08.2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2023 r.
poz. 259 ze zm.)

Ustawa z 22.11.2002 r. o wyréwnywaniu strat majatkowych wynikajacych z ograniczenia w czasie
stanu nadzwyczajnego wolnoéci i praw cztowieka i obywatela (Dz.U. Nr 233,
poz. 1955)

Ustawa z 14.03.2003 r. o referendum ogélnokrajowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 851 ze zm.)

Ustawa z 13.11.2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2022 1. poz. 2267)

Ustawa z 7.07.2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.U. z 2017 r.
poz. 248)

Ustawa z 26.04.2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2023 r. poz. 122)

Ustawa z 5.12.2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz.U.
22023 r. poz. 1284 ze zm.)

Ustawa z 23.01.2009 r. o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury (Dz.U. z 2022 r. poz. 217
ze zm.)

Ustawa z 23.01.2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie (Dz.U. z 2023 r.
poz. 190)

Ustawa z 2.04.2009 r. 0 obywatelstwie polskim (Dz.U. z 2022 r. poz. 465 ze zm.)

Ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.)

Ustawa z 27.08.2009 r. o Komitecie do Spraw Europejskich (Dz.U. z 2020 r. poz. 2084)

Ustawa z 8.10.2010 r. o wspo6lpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych
z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej (Dz.U. Nr 213,
poz. 1395)

Ustawa z 5.01.2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2022 r. poz. 1277 ze zm.)

Ustawa z 12.05.2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa (Dz.U. z 2021 r. poz. 269)

Ustawa z 12.12.2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2023 r. poz. 519 ze zm.)

Ustawa z 11.07.2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 870)

Ustawa z 24.07.2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego
(Dz.U. 22018 r. poz. 2232 ze zm.)

Ustawa z 28.01.2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz.U. z 2023 r. poz. 1360)

Ustawa z 10.06.2016 r. o dzialaniach antyterrorystycznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2632)

Ustawa z 22.06.2016 r. o Radzie Mediéw Narodowych (Dz.U. z 2021 r. poz. 692)

Ustawa z 30.11.2016 r. o organizacji i trybie postepowania przed Trybunalem Konstytucyjnym
(Dz.U. 2 2019 r. poz. 2393)

Ustawa z 30.11.2016 r. o statusie sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 1422)

Ustawa z 13.12.2016 1. - Przepisy wprowadzajace ustawe o organizacji i trybie postepowania przed
Trybunalem Konstytucyjnym oraz ustawe o statusie sedziéw Trybunatu Kon-
stytucyjnego (Dz.U. poz. 2074 ze zm.)

Ustawa z 9.03.2017 r. o szczegolnych zasadach usuwania skutkéw prawnych decyzji reprywatyza-
cyjnych dotyczacych nieruchomosci warszawskich, wydanych z naruszeniem
prawa (Dz.U. z 2021 r. poz. 795)



16 Wykaz powotanych aktéw prawnych

Ustawa z 8.12.2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz.U. z 2023 r. poz. 1093 ze zm.)

Ustawa z 11.01.2018 r. o zmianie niektoérych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w proce-
sie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicz-
nych (Dz.U. poz. 130 ze zm.)

Ustawa z 26.01.2018 r. o Strazy Marszatkowskiej (Dz.U. z 2022 r. poz. 1727 ze zm.)

Ustawa z 2.03.2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziata-
niem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1327 ze zm.)

Ustawa z 6.04.2020 r. o szczegdlnych zasadach przeprowadzania wyboréw powszechnych na Pre-
zydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r. (Dz.U. poz. 827)
(utracita moc)

Ustawa z 2.06.2020 r. o szczegolnych zasadach organizacji wyboréw powszechnych na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r. z mozliwoscia glosowania
korespondencyjnego (Dz.U. poz. 979) (utracila moc)

Ustawa z 11.03.2022 r. 0 obronie Ojczyzny (Dz.U. poz. 2305 ze zm.)

Ustawa z 14.04.2023 r. o Panstwowej Komisji do spraw badania wpltywow rosyjskich na bezpie-
czenstwo wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007-2022 (Dz.U.
poz. 1030 ze zm.)

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 20.06.2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodaw-
czej” (Dz.U. 2 2016 r. poz. 283)

Uchwata Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z 23.11.1990 r. - Regulamin Senatu (M.P. z 2018 r.
poz. 846 ze zm.)

Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 30.07.1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej (M.P. 22022 r. poz. 990 ze zm.)

Uchwata Zgromadzenia Narodowego z 6.12.2000 r. - Regulamin Zgromadzenia Narodowego
zwolanego w celu ztozenia przysiegi przez nowo wybranego Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej (M.P. Nr 40, poz. 774)

Uchwata Zgromadzenia Narodowego z 29.05.2014 r. - Regulamin Zgromadzenia Narodowego
zwolanego w celu wysluchania oredzia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
(M.P. poz. 397)

Uchwala nr 190 Rady Ministréw z 29.10.2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P.z 2022 r.
poz. 348)

Rozporzadzenie Prezydenta RP z 2.09.2021 r. w sprawie wprowadzenia stanu wyjatkowego na ob-
szarze cze$ci wojewodztwa podlaskiego oraz czesci wojewodztwa lubelskiego
(Dz.U. poz. 1612) (utracito moc)

Uchwata Sejmu RP z 30.09.2021 r. w sprawie wyrazenia zgody na przediuzenie stanu wyjatkowego
(Dz.U. poz. 1787) (utracito moc)

Postanowienie Prezydenta RP z 22.02.2022 r. w sprawie wydania zgody na pobyt komponentu
Sil Zbrojnych Stanéw Zjednoczonych Ameryki, komponentu Sit Zbrojnych
Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej oraz kom-
ponentu Sit Zbrojnych Kanady na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(M.P. poz. 1271) (utracito moc)
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3. Prawo Unii Europejskiej

Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Gospodarcza z 25.03.1957 r., traktat rzymski

Traktat o Unii Europejskiej, sporzadzony dnia 7.02.1992 r. (Dz.Urz. WE C 224 z 1992 r.; wersja
skonsolidowana: Dz.Urz. UE C 202 z 2016 r., s. 13) (traktat z Maastricht)

Traktat z Amsterdamu zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktaty ustanawiajace Wspol-
noty Europejskie i niektore zwigzane z nimi akty, podpisany dnia 2.10.1997 r.,
wszedl w zycie dnia 1.05.1999 r. (Dz.Urz. WE C 3402 1997 ., 5. 1)

Traktat z Nicei zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej, Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Euro-
pejska oraz niektdre zwigzane z nimi akty prawne (Dz.Urz. WE C 8022001 r.,
s. 1)

Traktat konstytucyjny - Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy (wersja skonsolidowana:
Dz.Urz. UE C 31022004 r.,s. 1)

Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspélnote Eu-
ropejska podpisany w Lizbonie dnia 13.12.2007 r. (Dz.Urz. UE C 306 z 2007 r.,
s. 1) (Traktat z Lizbony)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana: Dz.Urz. UE C 202 z 2016 r.,
s.47)

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana: Dz.Urz. UE C 202 z 2016 1.,
5. 389)

4. Umowy i inne dokumenty miedzynarodowe

Konwencja w sprawie niewolnictwa, podpisana w Genewie dnia 25.09.1926 r. (Dz.U. 2 1931 r. Nr 4,
poz. 21 ze zm.)

Karta Narodow Zjednoczonych. Statut Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwo$ci i Porozu-
mienie ustanawiajace Komisj¢ Przygotowawcza Narodéw Zjednoczonych, San
Francisco, 26.06.1945 r. (Dz.U. z 1947 r. Nr 23, poz. 90 ze zm.)

Konwencja (nr 87) Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca wolnosci zwigzkowej i ochrony
praw zwigzkowych przyjeta w San Francisco dnia 9.07.1948 r. (Dz.U. z 1958 r.
Nr 29, poz. 125)

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, Paryz, 10.12.1948 r. (http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/
onz/1948.html)

Europejska Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z 4.11.1950 r., Eu-
ropejska Konwencja Praw Czlowieka (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.)

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku
dnia 19.12.1966 r. (Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167)

Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych otwarty do podpisu
w Nowym Jorku dnia 19.12.1966 r. (Dz.U. z 1977 . Nr 38, poz. 169)

Konwencja wiedenska o prawie traktatéow sporzadzona w Wiedniu dnia 23.05.1969 r. (Dz.U.
21990 r. Nr 74, poz. 439)

Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizaja-
cego traktowania albo karania przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodow
Zjednoczonych dnia 10.12.1984 r. (Dz.U. z 1989 r. Nr 63, poz. 378)
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Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych
dnia 20.11.1989 r. (Dz.U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526 ze zm.)

Europejska Karta Samorzadu Lokalnego, sporzadzona w Strasburgu 15.10.1985 r. (Dz.U. z 1994 r.
Nr 124, poz. 607 ze sprost.)



OD AUTORA

Jest to kolejne wydanie podrecznika, opracowane na tle dwudziestoszescioletnich
doswiadczen obowigzywania Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.
Tak jak poprzednie, pisane bylo przede wszystkim z myslg o studentach uniwersytec-
kich wydziatéw prawa i administracji. W obecnej wersji podrecznik uwzglednia stan
prawny na 1.09.2023 r.

Warto przypomnie¢, ze podreczniki prawa konstytucyjnego ukazaty si¢ juz niemal
we wszystkich osrodkach akademickich. Ograniczajac si¢ tylko do pozycji wydanych
po 2020 r., wskaza¢ nalezy podreczniki: torunski (Polskie prawo konstytucyjne w ob-
liczu wyzwan wspélczesnosci, red. Z. Witkowski, D. Lis-Staranowicz, M. Serowaniec,
Torun 2021), wroctawski (R. Balicki, M. Bernaczyk, O. Halub-Kowalczyk, M. Jabton-
ski, S. Jarosz-Zukowska, M. Klopocka-Jasifiska, A. Lawniczak, N. Masternak-Kubiak,
A. Sledziniska-Simon, J. Wegrzyn, K. Wygoda, Konstytucja i prawo konstytucyjne.
Zarys wyktadu, Warszawa 2021), t6dzki (Polskie prawo konstytucyjne, red. D. Gorec-
ki, Warszawa 2020) oraz bialostocki (Prawo konstytucyjne, red. S. Bozyk, Bialystok
2020). Autorski charakter ma podrecznik Marka Zubika (Prawo konstytucyjne wspot-
czesnej Polski, Warszawa 2022). Warto$ciowe sa opracowania Mirostawa Granata
(Prawo konstytucyjne z pytaniami i odpowiedziami, Warszawa 2022), a takze: Prawo
konstytucyjne. Kazusy, red. M. Florczak-Wator, Warszawa 2020; Prawo konstytucyj-
ne. Kazusy z rozwigzaniami, red. M. Granat i M. Zubik, Warszawa 2022.

Obszerna jest literatura naukowa dotyczaca Konstytucji. Z pozycji ksigzkowych moz-
na wymienié: Wejscie w zycie nowej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, red. Z. Wit-
kowski, Torun 1998; Zasady podstawowe polskiej Konstytucji, red. W. Sokolewicz,
Warszawa 1998; Konstytucja - wybory — parlament, red. L. Garlicki, Warszawa 2000;
Pig¢ lat Konstytucji RP, Warszawa 2002; Szes¢ lat Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Doswiadczenia i inspiracje, red. L. Garlicki, A. Szmyt, Warszawa 2003; Stoso-
wanie Konstytucji RP z 1997 roku - doswiadczenia i perspektywy, red. Z. Maciag,
Krakéw 2006; Dziesigé lat Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, red. E. Gdulewicz,
H. Zigba-Zalucka, Rzeszéw 2007; Dwadziescia lat transformacji ustrojowej w Polsce,
red. M. Zubik, Warszawa 2010; XV lat obowigzywania Konstytucji z 1997 r. Ksiega
jubileuszowa dedykowana Zdzistawowi Jaroszowi, red. M. Zubik, Warszawa 2012;
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25 lat transformacji ustrojowej w Polsce i w Europie Srodkowo-Wschodniej, red. E. Gdu-
lewicz, W. Orfowski, S. Patyra, Lublin 2015; Na strazy panstwa prawa. Trzydziesci lat
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, red. L. Garlicki, M. Derlatka, M. Wigcek,
Warszawa 2016; Dwadziescia lat obowigzywania Konstytucji RP. Polska mysl konsty-
tucyjna a migdzynarodowe standardy demokratyczne, red. J. Jaskiernia, K. Spryszak,
Torun 2017; Konstytucja w panistwie demokratycznym, red. S. Patyra, M. Sadowski,
K. Urbaniak, Poznan 2017; Patistwo i jego instytucje. Konstytucja — sgdownictwo - sa-
morzqgd terytorialny, red. R. Balicki, M. Jablonski, Wroctaw 2018; Dwie dekady Kon-
stytucji RP - doswiadczenia i wyzwania, red. M. Haczkowska, H. Duszko-Jakimko,
Opole 2018; Konstytucjonalizm polski. Refleksje z okazji jubileuszu 70-lecia urodzin
i 45-lecia pracy naukowej profesora Andrzeja Szmyta, red. A. Gajda, K. Grajewski,
A. Rytel-Warzocha, P. Uzieblo, M\W. Wiszowaty, Gdansk 2020; oraz wiele pozycji
szczegdtowych, wymienianych w kolejnych rozdziatach podrecznika.

Charakter rozbudowanego komentarza ma praca Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 2 kwietnia 1997 roku. Komentarz, red. L. Garlicki (t. 1-5, Warszawa 1999, 2001,
2003, 2005 i 2007) — w 2016 i 2017 r. ukazaly si¢ dwa tomy drugiego wydania (pod
wspolna redakeja L. Garlickiego i M. Zubika), obejmujace art. 1-29 oraz art. 30-86.
Z innych opracowan komentarzowych wymieni¢ nalezy: B. Banaszak, Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012; Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, red. M. Haczkowska, Warszawa 2014; Konstytucja RP. Komen-
tarz,red. M. Safjan, L. Bosek, t. I (art. 1-86), t. II (art. 87-243), Warszawa 2016; Konsty-
tucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, Warszawa 2019. Od 2019 r.
ukazuja sie kolejne zeszyty Komentarza do Konstytucji RP pod red. M. Chmaja.

Trzeba takze wymieni¢ opracowania: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komen-
tarz encyklopedyczny, red. W. Skrzydlo, S. Grabowska, R. Grabowski, Warszawa 2009;
Leksykon prawa konstytucyjnego. 100 podstawowych pojeé, red. A. Szmyt, Warszawa
2016; Prawo konstytucyjne. Kompendium, red. R. Piotrowski, Warszawa 2018; M. Do-
magala, J. Podkowik, M. Zubik, Konstytucja RP w orzecznictwie Trybunatu Konstytu-
cyjnego oraz SN i NSA, Warszawa 2018.

Ponadnarodowe systemy ochrony praw czlowieka s3 omawiane w nastepujacych pu-
blikacjach: Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Komen-
tarz, red. L. Garlicki, t. 1, Komentarz do artykutow 1-18, Warszawa 2010, t. 2, Komen-
tarz do artykutéw 19-59, Warszawa 2011; Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich
(Osobistych) i Politycznych. Komentarz, red. R. Wieruszewski, Warszawa 2012; Karta
Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Komentarz, red. A. Wrobel, Warszawa 2013.

Wartoéciowe sg liczne artykuly w czasopismach naukowych, ogélnotematycznych,
jak zwlaszcza: ,,Panstwo i Prawo” (zwlaszcza ,konstytucyjny” nr 10/2022), ,Studia
Prawnicze” (zwlaszcza zeszyt specjalny 2022/2), ,,Przeglad Sadowy” oraz ,,Europejski
Przeglad Sadowy”, badz wyspecjalizowanych w zagadnieniach konstytucyjnych, jak
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»Przeglad Konstytucyjny”, ,,Przeglad Legislacyjny”, ,,Przeglad Prawa Konstytucyj-
nego”, ,Zagadnienia Sadownictwa Konstytucyjnego”, ,,Gdanskie Studia Prawnicze”,
»Torunskie Studia Polsko-Wtoskie”, a takze ,,Przeglad Sejmowy”.

Charakter podsumowujacy dorobek polskich konstytucjonalistéw ma praca Nauka
prawa konstytucyjnego w Polsce, red. M. Grzybowski, A. Szmyt, Gdansk 2008, a cie-
kawg publikacja historyczna jest praca Konstytucjonalisci polscy 1918-2011. Sylwetki
uczonych, red. R. Mojak, P. Sarnecki, A. Szmyt, Warszawa 2012. Regularnie ukazuje
sie seria: Sgdownictwo konstytucyjne. Teoria i praktyka, red. M. Granat.

Teksty obowiazujacych aktéw normatywnych sa publikowane w réznego rodzaju
zbiorach - do najbardziej aktualnych nalezy zaliczy¢: Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej, z wprowadzeniem M. Derlatki, Warszawa 2017, oraz Konstytucja RP ze sche-
matami, opracowanymi przez M. Derlatke, Warszawa 2022. Dla studiéw poréwnaw-
czych warto siegna¢ do zbioru: Konstytucje paristw Unii Europejskiej, red. W. Staskie-
wicz, Warszawa 2011.
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Literatura: artykuly poswigcone Konstytucji z 1935 r.: Kulesza W.T., Ustawa konstytucyjna
z 23 kwietnia 1935 roku, Prz. Sejm. 2005/2; Zwierzchowski E., Prezydent i rzqd w Konstytu-
cji z 23 kwietnia 1935 roku, Prz. Sejm. 2005/2; Czajkowski J., Senat w Konstytucji z 23 kwiet-
nia 1935 roku, Prz. Sejm. 2005/2; Gérecki D., Sejm w ustawie konstytucyjnej z 23 kwietnia
1935 1., Prz. Sejm. 2005/2 oraz artykuty D. Malec, M. Mazza, T.J. Zieliniskiego, M. Zubika,
M. Wiacka i M. Serowanica po§wigcone Konstytucji z 1921 r., Prz. Konst. 2021/2; Ajnenkiel A.,
Historia Sejmu polskiego, t. 11, cz. II, II Rzeczpospolita, Warszawa 1989; Banaszak B., Gra-
nat M., O projektach zmiany Konstytucji RP z 1997 r., Prz. Sejm. 2007/4; Chmaj M., Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1991-1997 (I i II kadencja). Studium prawnoustrojowe,
Warszawa 1999; Chrusciak R., Prace konstytucyjne w latach 1997-2007, Warszawa 2009;
Chrusciak R., Prace konstytucyjne w latach 2008-2011, Warszawa 2013; Chrusciak R. (red.),
Problemy zmiany konstytucji, Warszawa 2017; Chrusciak R. (red.), Projekty Konstytucji.
1993-1997, cz. 11 11, Warszawa 1997; Chrusciak R., Przygotowanie Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Przebieg prac parlamentarnych, Warszawa 1997;
Chrusciak R., Osiatynski W., Tworzenie konstytucji w Polsce w latach 1989-1997, Warszawa
2001; Ciapata J., Kilka uwag o doktrynalnych uwarunkowaniach aktualnego kryzysu ustrojo-
wo-politycznego w Polsce [w:] Dookota Wojtek... Ksigga pamigtkowa poswigcona Doktorowi
Arturowi Wojciechowi Preisnerowi, red. R. Balicki, M. Jablonski, Wroclaw 2018; Dudek
D. (red.), Zmieniaé Konstytucje Rzeczypospolitej czy nie zmienia¢, Lublin 2017; Dzialocha
K. (red.), Konstytucja PRL po 30 latach jej obowigzywania, Wroctaw 1983; Jarosz Z., Za-
wadzki S., Prawo konstytucyjne, Warszawa 1980; Kallas M. (red.), Konstytucje Polski. Stu-
dia monograficzne z dziejow polskiego konstytucjonalizmu, t. 2, 1919-1980, Warszawa 1990;
Kallas M. (red.), Projekty konstytucyjne 1989-1991, Warszawa 1992; Komarnicki W., Ustrdj
panstwowy Polski wspélczesnej. Geneza i system, Krakow 2006 (reprint wydania z 1937 r.);
Kruk M. (red.), ,Mata Konstytucja” w procesie przemian ustrojowych w Polsce, Warszawa
1993; Kruk M., Przyczynek do rozwazati o inspiracjach Konstytucji RP z 1997 r., PiP 2002/12;
Kruk M., Wawrzyniak J. (red.), Transformacja ustrojowa w Polsce 1989-2009, Warszawa
2011; Laskowska M., Dostosowanie prawa do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997
roku, Warszawa 2010; Mazewski L., Powstanie nowego ustroju PRL po paZdzierniku 1956 .
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[w:] Konstytucjonalizm polski. Refleksje z okazji jubileuszu 70-lecia urodzin i 45-lecia pra-
cy naukowej profesora Andrzeja Szmyta, red. A. Gajda, K. Grajewski, A. Rytel-Warzocha,
P. Uzigblo, M\W. Wiszowaty, Gdansk 2020; Ortowski W., Senat Trzeciej Rzeczypospolitej.
Geneza instytucji, Zamos¢ 2000; Rozmaryn S., Polskie prawo paristwowe, Warszawa 1949;
Sarnecki P. (red.), Prawo konstytucyjne II Rzeczypospolitej: Nauka i instytucje, Krakow
2006; Sokolewicz W., Konstytucja PRL po zmianach z 1976 r., Warszawa 1978; Szmyt A.,
Elementy praktyki ustrojowej pod rzgdami Malej Konstytucji, Koszalin 1998; Witkowski Z.
(red.), Wejscie w zycie nowej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. XXXIX Ogélnopolska
Konferencja Katedr Prawa Konstytucyjnego. Ksigga pamigtkowa, Torun 1998; Zdziennic-
ki B., Ustawowe tamanie i obchodzenie regulacji konstytucyjnych [w:] Nadzwyczajny Kon-
gres Sedziow Polskich, red. G. Borkowski, Warszawa-Torun 2016; Z historii ustroju i kon-
stytucjonalizmu Polski. Ksiega jubileuszowa dedykowana w osiemdziesigtg rocznice urodzin
Profesora Mariana Kallasa, red. D. Makilta, M. Wilczek-Karczewska, Warszawa 2018;
Zubik M., Doswiadczenia okresu ,prowizorium konstytucyjnego” a Konstytucja z 1997 r.,
»Europejski Przeglad Prawa i Stosunkéw Miedzynarodowych” 2009/1; Zubik M., Sejm
VIII kadencji. Ostatnia kadencja Rzeczypospolitej czy pierwsza ,dobrej zmiany” [w:] Kon-
stytucjonalizm polski. Refleksje z okazji jubileuszu 70-lecia urodzin i 45-lecia pracy nauko-
wej profesora Andrzeja Szmyta, red. A. Gajda, K. Grajewski, A. Rytel-Warzocha, P. Uzigbto,
M.W. Wiszowaty, Gdansk 2020.

Konstytucja z 2.04.1997 r., ktéra stanowi obecnie podstawowy dokument
ustrojowy naszego kraju, powinna by¢ postrzegana na tle polskiej tradycji

konstytucyjnej. Niezaleznie bowiem od biezacych kompromiséw ideologicznych
i politycznych - ktére w treéci tej Konstytucji znalazty odzwierciedlenie - w wielu
kwestiach nawigzuje ona (akceptujaco lub negujaco) do wczesniej uksztaltowanych
pogladow, praktyk i instytuciji.

1.1. Konstytucje miedzywojenne

Lz

Punktem wyjscia do rozwoju wspoélczesnego polskiego konstytucjonalizmu byla Konsty-
tucja z 17.03.1921 r., zwana popularnie Konstytucja marcowa. Opierala sie ona na ty-
powych dla systeméw demokratycznych zasadach: suwerennoéci narodu, podziatu wtadz
i zagwarantowania praw obywatelskich. Wprowadzala parlamentarny system rzadoéw,
a zasady relacji miedzy legislatywa a egzekutywa ksztaltowala w nawigzaniu do instytucji
IIT Republiki Francuskiej. Musialo to oznacza¢ wyrazne zwichniecie rGwnowagi mi¢dzy
wladzami, bo model ITI Republiki - tak jak uformowata go praktyka ustrojowa — charakte-
ryzowal sie bardzo silng pozycja parlamentu, daleko posunieta zaleznoscig rzadu od Izby
Deputowanych (tak we Francji okreslano wowczas pierwszg izbe parlamentu) i pozosta-
wieniem raczej ceremonialnego miejsca Prezydentowi Republiki. Dla twércéw Konstytucji
marcowej byt to model atrakcyjny, bo wszystkie wlasciwie partie reprezentowane w Sejmie
obawialy sie silnej osobowosci Jozefa Pilsudskiego, ktorego postrzegano jako najbardziej

prawdopodobnego kandydata na urzad Prezydenta.
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Konstytucja marcowa nadala parlamentowi strukture dwuizbowa, z tym ze Sejm (liczacy
444 postéw wybieranych w piecioprzymiotnikowych wyborach) zyskat wyrazing przewa-
ge nad Senatem (111 senatoréw takze wybieranych w piecioprzymiotnikowych wyborach).
Rola Senatu ograniczala si¢ do uczestniczenia w procedurze uchwalania ustaw, natomiast
Sejm - poza ostatecznym glosem w sprawach ustawodawstwa — dysponowal szerokim za-
kresem uprawnien kontrolnych wobec rzadu i mégt — w kazdym czasie - wyrazi¢ wotum
nieufnoéci zaréwno calemu gabinetowi, jak i poszczegblnym ministrom. Rozwigzanie
parlamentu moglo nastgpi¢ zawsze na mocy uchwaly Sejmu, natomiast Prezydent mogt
dokona¢ rozwigzania tylko za zgodg Senatu. Prezydent byl wybierany przez Zgromadzenie
Narodowe (tzn. Sejm i Senat dzialajace wspolnie), nie ponosil za swojg dziatalnos$¢ odpo-
wiedzialnosci parlamentarnej, natomiast w razie naruszenia Konstytucji lub popelnienia
przestepstwa mogt zosta¢ pociagniety do odpowiedzialnosci konstytucyjnej przed Trybu-
nalem Stanu. Rzad byl powolywany przez Prezydenta, ale musial cieszy¢ si¢ zaufaniem
wiekszosci sejmowej, jako ze ponosil przed Sejmem odpowiedzialno$¢ parlamentarng (po-

lityczng), i to zaréwno o solidarnym, jak i indywidualnym charakterze.

Byl to wigc system o skrajnie parlamentarnym charakterze, a jego prawidlowe funkcjo-
nowanie bylo uzaleznione od istnienia w Sejmie stabilnej wiekszosci zdolnej do udziela-
nia poparcia istniejgcemu rzagdowi. Brak takiej wigkszosci musial prowadzi¢ do kryzysu
parlamentarnego, bo rzad nie mial mozliwosci dziatania bez poparcia Sejmu, a pozycja
Prezydenta byta zbyt staba, by mogty funkcjonowac tzw. gabinety prezydenckie. W prakty-
ce szybko sie okazalo, ze Sejm nie byl zdolny do wylonienia stabilnej wiekszo$ci. Efektem
tego byly czeste upadki gabinetéw, trudnosci w tworzeniu koalicji partyjnych w Sejmie
i w uchwalaniu ustaw. W sposdb zdecydowanie negatywny rzutowalo to na autorytet par-
lamentu i partii politycznych sterujacych jego dziataniami. Utatwilo to Jozefowi Pitsud-
skiemu zdobycie poparcia spolecznego do dokonania zamachu stanu i przejecia wladzy

w maju 1926 1.

Konstytucyjnym wyrazem tych wydarzen byla nowela sierpniowa (z 2.08.1926 r.) wpro-
@ wadzajaca zmiany do Konstytucji marcowej. Faktyczny mechanizm wladzy przesunal sie
jednak poza schemat zalozony konstytucyjnie, gdyz glos decydujacy nalezal do Jozefa
Pilsudskiego, mimo ze odmowil on przyjecia urzedu Prezydenta. Koniec lat 20. to okres
stalego konfliktu Pilsudskiego z parlamentem; nierzadko dochodzilo przy tym do dziata-
nia obok istniejacych rozwigzan konstytucyjnych, a nawet do ich wyraznego naruszania.
Dopiero po tzw. wyborach brzeskich (1930) sanacja uzyskata wiekszo$¢ w obu izbach i to
pozwolilo jej na doprowadzenie do uchwalenia nowej Konstytucji (przy czym tez nie w pet-

ni przestrzegano regul procedury sejmowej).

Konstytucja z 23.04.1935 r. opierala sie na zupelnie innych zalozeniach ideologicznych niz
8 jej poprzedniczka z 1921 r. Wyrazala ona autorytarng forme rzadéw, cho¢ ujeta w formy
nowego porzadku konstytucyjnego. Pierwsze miejsce w panistwie przyznawata Prezydento-
wi wybieranemu przez Zgromadzenie Elektoréw (ktorych wiekszoé¢ byla wylaniana przez

Sejm i Senat). Jezeli jednak ustepujacy Prezydent wskazal innego kandydata, to rozstrzy-
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gniecie zapadato w glosowaniu powszechnym. Na wypadek wojny Prezydent moégt miano-
wac swojego nastepce — rozwigzanie to pozwolilo na utrzymanie konstytucyjnej cigglosci
wladzy po 1939 r. Prezydent nie ponosit odpowiedzialnosci parlamentarnej ani konstytu-
cyjnej. Powolywal rzad i mogt dokonywac zmian w jego skladzie (jednak rzad ponosit tak-
ze odpowiedzialno$¢ polityczna wobec Sejmu). Prezydent mogl w kazdym czasie rozwigzad
Sejm i Senat, przyznane mu tez zostaly dos¢ szerokie kompetencje w zakresie stanowienia
prawa. O stabo$ci parlamentu przesadzit ostatecznie system wyborczy, gdyz ordynacje wy-

borcze faktycznie pozbawily opozycje szans na zgtoszenie swoich kandydatow.

Konstytucja kwietniowa byta pisana z mysla o silnej prezydenturze i wiazano ja oczywiscie
z osoba Jozefa Pilsudskiego. Przyjeto ja jednak zbyt pdzno - Marszalek zmart w maju 1935 .
Zabraklo tym samym osoby zdolnej do wypetnienia nowych zadan konstytucyjnych, a sa-

mej Konstytucji dane byly tylko cztery lata funkcjonowania w niepodlegtej Polsce.

1.2. Okres Polski Ludowej

' 0

Po II wojnie $wiatowej na ziemiach polskich uksztaltowal si¢ nowy system wladzy fak-
tycznej, ktora — niezaleznie od braku legitymacji konstytucyjnej czy politycznej — okreslita
nowy porzadek ustrojowy. Po okresie rozwigzan tymczasowych, po uznaniu nowej wia-
dzy przez mocarstwa zachodnie i po przeprowadzeniu (watpliwych co do swej rzetelnosci)
wyboréw parlamentarnych w lutym 1947 r. ukonstytuowal si¢ Sejm Ustawodawczy, ktory
niemal od razu - 19.02.1947 r. - przyjal tzw. Mala Konstytucj¢. W swej tre$ci nawigzywala
ona do Konstytucji marcowej, formulujac m.in. zasade¢ podziatu wtadz. Byly to nawigza-
nia czysto formalne. System parlamentarny nie moze bowiem dziata¢ bez opozycji, a ta
zostala ostatecznie zlikwidowana juz w koficu 1947 r. W rzeczywisto$ci politycznej posta-
nowienia konstytucyjne stanowily tylko fasade ukrywajaca realny system sprawowania
wladzy, podporzadkowany zasadzie kierowniczej roli partii (PPR, a potem PZPR).

Proby - fasadowego cho¢by - nawigzywania do demokratycznych rozwigzan Konstytucji
marcowej zakonczyly si¢ na przetomie 1948 i 1949 r. Gdy za$ w poczatku lat 50. przysta-
piono do prac nad nowg konstytucja, bylo juz oczywiste, ze podstawowym wzorem dla jej
tworcow ma by¢ radziecka konstytucja z 1936 r., w miare wiernie kopiowana przez niemal

wszystkie panstwa regionu.

Konstytucja z 22.07.1952 r. powstala w najgorszym chyba okresie powojennej historii Pol-
ski, okreslanym potem enigmatycznym pojeciem ,,okres btedéw i wypaczen”. Od razu byto
oczywiste, ze nowa konstytucja nie bedzie stosowana w praktyce, a jej sformutowania beda
mie¢ czysto deklaratywny charakter, ukrywajacy dwczesng rzeczywisto$¢ epoki stalini-
zmu.

Konstytucja z 1952 r. zrywala z koncepcjami Konstytucji marcowej, odrzucajac zasade po-

dzialu wladz i organizujgc system centralnych organéw panstwa wokot tzw. zasady jed-
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nolitosci (jednosci) wtadzy panstwowej. Okreslata ona Sejm jako najwyzszy organ wladzy
panstwowej i przewidywala jednostronne podporzadkowanie Sejmowi pozostatych typow
organéw panstwa, a wigc administracji, sadownictwa i prokuratury. Zniesiono urzad Pre-
zydenta, natomiast nowy ksztalt nadano Radzie Pafistwa (wybieranej przez Sejm sposréd
postéw), ktdra z jednej strony przejeta niektore kompetencje glowy panstwa, a z drugiej -
zyskala kompetencje zastgpcze wobec Sejmu, ktdre pozwalaly jej dziata¢ samodzielnie
w wielu podstawowych sprawach, a zwlaszcza w dziedzinie ustawodawstwa. Rzad byl po-
wolywany przez Sejm, ktory w kazdym czasie moglt odwolywa¢ poszczegdlnych ministrow
i powolywac¢ na ich miejsce nowych; podobne uprawnienie przystugiwato tez Radzie Pan-
stwa w okresie miedzy sesjami Sejmu. Nie istnial Trybunal Konstytucyjny ani Trybunat
Stanu, a Sad Najwyzszy mial by¢ powotywany przez Rade Panstwa na okres pieciu lat.

Konstytucja proklamowata liczne prawa i wolnosci obywateli, dajac - zgodnie z 6wcze-
sng doktryng - wyrazne pierwszenstwo prawom socjalnym i ekonomicznym, a wolnosci
osobiste i polityczne traktujac w bardziej skrotowy sposob. Nie sformulowano zadnych
instytucjonalnych gwarancji praw i wolnosci, nie przewidziano takze sagdowej procedury

ochrony przed ich naruszeniami.

Raz jeszcze trzeba podkresli¢, ze Konstytucja — w zalozeniu jej twércéw — miata by¢ doku-
mentem o charakterze przede wszystkim politycznym, bardzo stabo natomiast wyrazono
jej role prawng jako najwyzszego aktu obowiazujacego prawa. Nie istniaty procedury chro-
nigce prawng nadrzednos¢ Konstytucji, sam tekst byt napisany jezykiem lakonicznym,
ogolnikowym i wieloznacznym, co pozostawito daleko idacg swobode w jego interpretacji.

Praktyka konstytucyjna calkowicie zdeprecjonowala role i znaczenie tego dokumentu.
Prawa i wolnosci jednostki realnie nie istnialy, nie bylo niezawistych sagdéw zdolnych do
wymuszenia ich przestrzegania przez wladze administracyjne. Nie istniata opozycja, a rze-
czywisty mechanizm wladzy wyrazany byl zasadg kierowniczej roli partii i wszechwla-
dzy rzadowych resortéw gospodarczych. Rola Sejmu zostata sprowadzona niemal do zera:
zbieral si¢ dwukrotnie w roku na kilkudniowe sesje, a reszte jego kompetencji wykonywata

»zastepczo” Rada Panstwa.

Obraz ten ulegt pewnym przeksztalceniom po tzw. Pazdzierniku, gdy na przelomie 1956
i 1957 r. kierownictwo PZPR znalazlo si¢ w rekach grupy odcinajacej si¢ od stalinowskich
metod rzadzenia. W funkcjonowaniu aparatu panstwowego zasadniczemu ograniczeniu
ulegta rola Rady Panstwa, co troche wzmocnilo pozycje Sejmu. Nie mialo to wigkszego
znaczenia politycznego, ale stabilizowalo praktyke funkcjonowania parlamentu, nierzad-

ko nawigzujacg do mechanizméw z okresu miedzywojennego.

Istotniejszych zmian nie przynioslo takze nastepne dwudziestolecie, bo bylo to niemozliwe
przy utrzymywaniu sie modelu rzadéw opartego na kierowniczej roli jednej partii. Rze-
czywisto$¢ podejmowania decyzji przesunela si¢ poza system konstytucyjnych organéw
panstwa, tym bardziej ze przyjela si¢ zasada, iz przywddca PZPR nie taczy tego stanowiska
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z zadng z kierowniczych funkeji w aparacie panstwowym. Utrzymywatlo to dualizm mie-
dzy rzeczywistym procesem rzadzenia a pozorami wynikajacymi z konstytucyjnej pozycji

premiera czy przewodniczacego Rady Panstwa.

Zarazem system rzadow PRL ulegal postepujacej erozji. W lutym 1976 r. zostala doko-
nana rewizja Konstytucji z 1952 r., co traktowano jako pewien program minimum, gdyz
jednoczeénie zrezygnowano z uchwalania nowej konstytucji, wytamujac si¢ w ten sposéb

z typowego w skali obozu trendu.

Dopiero wydarzenia lata 1980 r. przyniosty zasadniczg reorientacj¢ myslenia konstytu-
cyjnego. Zgodnie z koncepcja pluralizmu politycznego i roli Konstytucji jako dokumentu,
z jednej strony ograniczajacego swobode dzialania rzadzacych, a z drugiej strony ustalaja-
cego pewne reguly gry miedzy wladzg a opozycjg, zaczeto formulowac wiele nowych idei
i postulatéw. Nie znalazlo to wprawdzie niemal zadnego odzwierciedlenia w przepisach
konstytucyjnych (dopiero w marcu 1982 r. - a wiec juz w stanie wojennym - wprowadzono
do Konstytucji przepisy o Trybunale Konstytucyjnym i Trybunale Stanu), ale dos¢ wy-

raznie uzmystowilo, ze konstytucjonalizm socjalistyczny wyczerpatl juz swoje mozliwosci.

Lata 80. trzeba postrzegac jako okres postepujacego rozpadu systemu, ktéremu ani stan
wojenny (wprowadzony 13.12.1981 r.), ani pézniej podejmowane préby dialogu z opozy-
cja nie mogly juz pomoéc. Natomiast niespodziewanemu rozwojowi ulegl system instytu-
cjonalnych gwarancji konstytucyjnosci i legalnosci: od 1980 r. istnial juz Naczelny Sad
Administracyjny, w 1985 r. utworzono ostatecznie Trybunal Konstytucyjny, a w 1987 r. -
urzad Rzecznika Praw Obywatelskich. Zaczeto to nadawaé nowe znaczenie prawnej roli

Konstytucji.

Zasadniczy cios systemowi zadala jednak pogarszajaca sie sytuacja gospodarcza i rosngca
aktywno$¢ (nielegalnej jeszcze) ,Solidarnosci” wspieranej przez grupy opozycyjnych in-
telektualistow. Doprowadzilo to ostatecznie wiosng 1989 r. do Okraglego Stolu - rozmoéw,
ktére mialy wypracowac pewien modus vivendi miedzy wtadza a opozycja. W aspekcie po-

litycznym rozmowy te przyniosty trzy zasadnicze ustalenia.

Po pierwsze, postanowiono przywrdcic¢ ,,Solidarno$¢” do legalnego istnienia nie tylko

w charakterze zwigzku zawodowego, lecz takze ruchu politycznego.

Po drugie, postanowiono przeprowadzi¢ przyspieszone wybory (przy tej okazji przy-
wrocono tez dwuizbowo$¢ parlamentu), ktére miaty dac ,,Solidarnosci” szans¢ zdobycia
wiekszoéci w Senacie i zapewni¢ jej ograniczona reprezentacje w Sejmie. Prawo wyborcze
nadawalo w pelni demokratyczny charakter wyborom do Senatu, natomiast z gory przewi-
dywalo podzial mandatéw w Sejmie (65% dla dotychczasowego uktadu politycznego i 35%
dla ,,Solidarnosci” - dlatego ten Sejm okreslano mianem ,,Sejm kontraktowy”).
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Po trzecie, postanowiono dokona¢ zmian w Konstytucji z 1952 r., obejmujacych m.in.

ponowne pojawienie si¢ urzedu Prezydenta, i to o bardzo powaznych kompetencjach.

Koncepcja utrzymania rzadéw za ceng¢ ustepstw na rzecz opozycji nie powiodla sie. Wy-
bory parlamentarne z czerwca 1989 r. przyniosty porazke dawnego uktadu politycznego,
a wigkszo$¢ czotowych politykéw PZPR znalazla si¢ poza Sejmem. Nowy parlament do-
konal wprawdzie - zgodnie z wiosennymi ustaleniami — wyboru gen. Wojciecha Jaruzel-
skiego na stanowisko Prezydenta, ale juz po szeéciu tygodniach powstal rzad Tadeusza

Mazowieckiego, co oznaczalo otwarcie nowej epoki w dziejach Polski.

1.3. Poczatki lll Rzeczypospolitej

e

Konstytucyjnym wyrazem porozumienia Okraglego Stolu byla nowela kwietniowa
(z7.04.1989 1.), odzwierciedlajaca kompromis zawarty przez politykow. Jej rozwigzania nie
ukladaly sie jednak w logiczny schemat majacy na celu wprowadzenie nowego, demokra-
tycznego systemu rzadow, lecz stanowity wypadkowa sprzecznych dazen i oczekiwan obu
stron. O ile na plaszczyznie politycznej strona spoleczna uzyskata istotne koncesje (wybory
i udzial w nich ,,Solidarnosci”), o tyle w ptaszczyZnie konstytucyjnej musiala za to zapta-
ci¢. Na tym tle nalezy postrzega¢ utworzenie urzedu Prezydenta i wyposazenie go w liczne

kompetencje pozwalajace na ograniczenie roli parlamentu.

Nowela kwietniowa znacznie oslabita pozycje¢ Sejmu. Powrdcono do dwuizbowej struktury
parlamentu, tj. powotano do Zycia Senat, ktory skladat si¢ ze 100 senatoréw i ktérego kom-

petencje ograniczaly sie niemal wylacznie do udzialu w ustawodawstwie.

Sejm i Senat — dzialajace jako Zgromadzenie Narodowe — dokonywaly wyboru Prezydenta
na szescioletnia kadencje, a takze mogly postawi¢ go w stan oskarzenia przed Trybunaltem
Stanu. Prezydent nie ponosit natomiast odpowiedzialnosci politycznej przed parlamentem,

gdyz nie istniata mozliwos¢ jego odwotania przez parlament przed uptywem kadencji.

Prezydent otrzymal liczne kompetencje, m.in. w zakresie obronnos$ci i bezpieczenstwa
panstwa. Przyznano mu takze znaczace $rodki oddzialywania na parlament, wéréd kto-

rych najwazniejszymi bylo weto ustawodawcze oraz mozliwos¢ rozwigzania parlamentu.

Tak jak poprzednio, rzad i poszczegdlni ministrowie byli powolywani przez Sejm, ale Pre-
zydent uzyskat wylaczne prawo przedstawiania kandydata na premiera. Sejm mogt w kaz-
dym czasie odwola¢ zaréwno cala Rade Ministrow, jak i jej poszczegdlnych cztonkéw, zo-

stala wiec zachowana zasada politycznej odpowiedzialnosci rzadu przed Sejmem.

Nowela kwietniowa wprowadzila system rzaddéw stanowiacy szczegélne przemieszanie
dawnej koncepcji jednolitosci wladzy panstwowej z elementami prezydencjalizmu (w nie-

ktérych sformulowaniach nowela kwietniowa przypominata nieco francuska konstytucje
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V Republiki z 1958 r.). Powigzanie noweli z dawnym tekstem Konstytucji z 1952 r. musia-
fo doprowadzi¢ do wewnetrznych sprzecznosci. W wielu fragmentach nowe rozwiazania
mozna bylo oceni¢ jako antyparlamentarne, a nawet — potencjalnie — antydemokratyczne,
gdyz Prezydentowi powierzono powazne kompetencje ujete w tak nieprecyzyjny sposob,
ze pozwalalo mu to na ich wykorzystanie w kazdym wlasciwie kierunku. Takie byto jed-
nak zalozenie autoréw noweli kwietniowej, ktorzy postrzegali prezydenture jako ostatnig
gwarancje zachowania istniejgcego systemu wiladzy i pragneli pozostawi¢ Prezydentowi

mozliwos¢ przekreslenia ustalenn Okraglego Stotu.

Praktyka konstytucyjna poszta w zupelnie innym kierunku. Prezydentem zostal wpraw-
dzie gen. Wojciech Jaruzelski, ale nie podejmowal on préb wykorzystywania swoich
szerokich kompetencji. Do$¢ szybko doprowadzilo to do parlamentaryzacji systemu:
o$rodkiem podejmowania decyzji politycznych stat sie rzad dzialajacy w porozumieniu
z klubami wigkszo$ci parlamentarnej, a rola Prezydenta ograniczyla sie do skromnych tyl-
ko rozmiaréw. Model faktyczny istotnie rozminal si¢ wiec z modelem zakladanym przez

tworcow noweli kwietniowe;j.

Juz jesienia 1989 r. oczywista stala si¢ potrzeba uchwalenia nowej konstytucji. Obie izby
parlamentu powotaly specjalne komisje majace przygotowac projekt; jednoczesnie zdawa-
no sobie sprawe z tego, ze pewne zmiany muszg by¢ dokonane natychmiast, bez czekania na
zakonczenie prac nad pelng forma konstytucji. Dalo to poczatek dwutorowosci prac kon-
stytucyjnych: z jednej strony — przygotowywano nowa konstytucje (a miato to zabra¢ po-
nad siedem lat), z drugiej - dokonywano czastkowych zmian w konstytucji obowiazujace;j.

Najwazniejsza zmiang byla tzw. nowela grudniowa (z 29.12.1989 r.), ktéra calkowicie
przeredagowala rozdzial 1 Konstytucji, usuwajac z niego zasady kierowniczej roli partii
oraz przyjazni ze Zwigzkiem Radzieckim, a zapisujac nowe podstawowe zasady ustroju
politycznego. Znaczenie wiodace przypadalo nowemu art. 1, okreslajacemu Polske jako
»demokratyczne panstwo prawne, urzeczywistniajace zasady sprawiedliwosci spolecz-
nej”. Dawne przepisy konstytucyjne zyskaly w ten sposéb nowe podstawy aksjologiczne,
co szybko znalazlo stosowne rozwiniecie w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego

i innych organéw sagdowych.

W marcu 1990 r. dokonano kolejnej nowelizacji Konstytucji, wprowadzajac nowe posta-
nowienia o ustroju wladzy lokalnej i reaktywujac system samorzadu terytorialnego.

Rozwoj sytuacji politycznej stworzyl latem 1990 r. okolicznosci, w ktorych gen. Wojciech
Jaruzelski zadeklarowal gotowos¢ ustapienia z urzedu Prezydenta. Nowela konstytucyjna
z 27.09.1990 r. wprowadzifa tryb powolywania Prezydenta w glosowaniu powszechnym
i skrocita kadencje Prezydenta do pieciu lat. W grudniu 1990 r. na urzad Prezydenta zo-
stal wybrany Lech Walesa.
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Jesienig 1991 r. Sejm kontraktowy podjal uchwate o samorozwiazaniu. Wybory przyniosty
parlamentowi legitymacje demokratyczng, ale doprowadzity do bardzo silnego rozbicia
Sejmu, przez co nie bylo mozliwe uksztaltowanie stabilnej wiekszo$ci popierajacej rzad.
Wyraznie zaczely si¢ ujawniac luki i wady obowiazujacych uregulowan konstytucyjnych,

co przekonato politykéw do podjecia szerszej reformy obowiazujacej Konstytucji.

Prace nad nowa konstytucja toczyly si¢ w parlamencie od 1989 r., ale nie udato si¢ uchwali¢
nowej konstytucji w dniu 3.05.1991 r., jak to pierwotnie zamierzano. Po wyborach 1991 r.
postanowiono prace konstytucyjne uporzadkowac, czego efektem byla ustawa konstytu-
cyjna z 23.04.1992 r. o trybie przygotowania i uchwalenia Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej. Powierzyla ona uchwalenie nowej konstytucji Zgromadzeniu Narodowemu (zlo-
zonemu z Sejmu i Senatu), co mialo zapobiec sporom miedzy izbami; projekt miata wypra-
cowa¢ Komisja Konstytucyjna ztozona z 46 postéw i 10 senatoréw, a konstytucja uchwa-
lona przez Zgromadzenie wymagala jeszcze potwierdzenia w referendum. Jak wiadomo,

sfinalizowalo sie to dopiero w 1997 r.

Przewlekanie si¢ prac nad nowa konstytucja doprowadzilo do pojawienia si¢ idei uchwale-
nia aktu tymczasowo regulujacego kwestie wymagajace najpilniejszego uporzadkowania,
a wiec stosunki miedzy parlamentem, Prezydentem a rzagdem. Ostatecznie stala si¢ nim

tzw. Mala Konstytucja.

1.4. Mata Konstytucja

Ustawa konstytucyjna z 17.10.1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy
@ wladzg ustawodawczg i wykonawczg Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samo-
rzadzie terytorialnym byla w zalozeniu aktem tymczasowym i niepelnym. W wielu
kwestiach utrzymywala obowigzywanie dawnych przepiséw konstytucyjnych.

Relacje miedzy legislatywa a egzekutywa podporzadkowano zasadzie podzialu
wladz (art. 1 Malej Konstytucji), tym samym oderwano si¢ od zasady jednolitosci
wladzy panstwowej, a Sejm utracil swoja dawng pozycje najwyzszego organu wladzy
panstwowe;j.

Pozostawiono zasade dwuizbowosci parlamentu, przy czym koncepcja i pozycja
Senatu nie ulegly zmianom. Nadal Sejm pozostawal izbg znacznie silniejsza, a kom-
petencje Senatu ograniczaly si¢ niemal wylacznie do udzialu w ustawodawstwie.

Najwiecej trudnosci sprawialo twércom Malej Konstytucji okreslenie pozycji i kom-
petencji Prezydenta.

Zachowany zostal model kompromisowy - pozbawiony wewnetrznej spéjnosci.
Utrzymano zasade wyboru Prezydenta przez nardd (co jest rozwigzaniem typowym
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dla systemu prezydenckiego); Prezydent zachowat tez szczegdlng pozycje w zakresie
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa oraz stosunkow zagranicznych.

Prezydent utrzymal dotychczasowe uprawnienia w procesie ustawodawczym, a takze
prawo rozwiazania Sejmu (co oznaczalo jednoczesne rozwigzanie Senatu), ale tylko
w sytuacjach, w ktorych parlament nie byt w stanie realizowac swych zadan konsty-
tucyjnych (uchwalanie budzetu, tworzenie rzadu). Tym samym Sejm, w ktérym ist-
niata stabilna — nawet wroga Prezydentowi — wiekszo$¢, nie mogt zostaé rozwigzany.
Byl to przejaw tzw. racjonalizacji stosunkéw miedzy naczelnymi organami panstwa
(zob. NB 63).

Prezydent brat aktywny udzial w powolywaniu rzadu, natomiast nie dysponowat
niemal zadnymi kompetencjami wobec rzadu juz istniejacego.

Prezydent ponosit tylko odpowiedzialnos¢ konstytucyjna: w razie naruszenia Kon-
stytucji lub ustawy mogt zosta¢ przez Zgromadzenie Narodowe — wigkszoscig dwoch
trzecich gloséw — postawiony w stan oskarzenia przed Trybunalem Stanu, ktéry
mogl orzec o pozbawieniu go urzedu. Prezydent nie ponosit odpowiedzialno$ci par-
lamentarnej (nie mdgt zosta¢ odwotany ze stanowiska przez parlament z powodow
politycznych), natomiast Mala Konstytucja urealnita instytucje kontrasygnaty, wpro-
wadzajac jej generalny wymog dla waznos$ci wszystkich aktéw prawnych Prezydenta
(art. 46) i okreslajac wyjatki od tego wymogu (art. 47). Poniewaz udzielenie kontrasy-
gnaty nalezalo do premiera lub odpowiedniego ministra, zyskiwali oni mozliwo$¢
kontrolowania decyzji Prezydenta, zwtaszcza ze za udzielenie kontrasygnaty premier
lub minister mégt by¢ pociagniety do odpowiedzialnosci parlamentarne;.

Rzad (Rada Ministréw) zostal okreslony jako organ prowadzacy polityke wewnetrz-
ng i zagraniczng oraz kierujacy caloscig administracji rzagdowej. W ramach wladzy
wykonawczej domniemanie kompetencji dzialalo wiec na rzecz rzadu, a nie Pre-
zydenta.

Proces tworzenia rzadu miat charakter bardzo skomplikowany i obejmowat kolejne
stadia, z ktérych kazde nastepne bylo traktowane jako rezerwowe wobec poprzednie-
go. Stanowilo to - z jednej strony - prébe stworzenia kompromisu miedzy Prezyden-
tem a Sejmem (wiekszoscig parlamentarng), a z drugiej — wyraz racjonalizacji syste-
mu, dajacej Prezydentowi wigksze mozliwosci dziatania (z rozwigzaniem parlamentu
wlacznie), gdy w Sejmie zabraknie wigkszosci zdolnej do poparcia nowego gabinetu.

Rada Ministréw i jej poszczegolni cztonkowie ponosili odpowiedzialno$¢ polityczng
wobec Sejmu - izba mogta im wyrazi¢ (bezwzgledna wiekszoscig gtosow) wotum nie-
ufnodci, co oznaczalo obowigzek podania si¢ do dymisji. O ile jednak wyrazenie wo-
tum nieufnoéci pojedynczemu ministrowi zawsze skutkowalo jego odejsciem, o tyle
w odniesieniu do Rady Ministréow obowiazek przyjecia jej dymisji przez Prezydenta
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pojawial sie tylko w wypadku uchwalenia przez Sejm tzw. konstruktywnego wotum
nieufnosci, to znaczy jednoczesnego wyrazenia wotum nieufno$ci urzedujagcemu
gabinetowi i wyboru nowego premiera. Jezeli natomiast Sejm wyrazil Radzie Mini-
strow tzw. zwykte (niekonstruktywne) wotum nieufnosci, to znaczy nie polaczyl tego
wotum nieufnosci z wyborem nowego premiera, to Prezydentowi pozostawal wybor
miedzy przyjeciem dymisji rzadu a rozwigzaniem Sejmu.

Mala Konstytucja zerwala z antyparlamentarnymi rozwigzaniami noweli kwiet-
niowej, umieszczajac urzad Prezydenta w wyrazniejszych ramach konstytucyjnych.
Przyjela tez wiele uregulowan typowych dla modelu parlamentarnego (przede
wszystkim odpowiedzialno$¢ rzadu wobec parlamentu i udziat parlamentu w two-
rzeniu rzadu), stawiajac Sejm na pierwszym miejscu w systemie podzialu wladzy.
Warunkiem bylo jednak istnienie w Sejmie silnej i stabilnej wi¢kszosci — wowczas
mogt on narzucaé swe stanowisko zaréwno Senatowi, jak i Prezydentowi oraz utwo-
rzy¢ rzad odpowiadajacy jego preferencjom. Gdy za$ takiej wiekszosci zabrakto, rola
Sejmu ulegala ograniczeniu na rzecz pozostalych organdw, a rzad stawat sie w wiek-
szej mierze zalezny od Prezydenta. Byl to wigc system tzw. parlamentaryzmu zra-
cjonalizowanego, przypominajacy w niektérych fragmentach rozwigzania Ustawy
Zasadniczej RFN z 1949 r.

W poczatkowym okresie obowigzywania Malej Konstytucji nie brakowalo konfliktow
8 miedzy Prezydentem, rzadem i Sejmem. Mala Konstytucja zacz¢la obowiazywaé pod-
czas dzialalnosci stabego i rozbitego wewnetrznie Sejmu, jaki uksztattowal si¢ po wybo-
rach z 1991 r. Nie moze wigc dziwi¢, ze juz w maju 1993 r. Sejm wyrazil rzadowi (niekon-
struktywne) wotum nieufnoséci - czego efektem bylo rozwigzanie Sejmu, a nowe wybory
(wrzesien 1993 r.) przyniosty jasny uklad sit w Sejmie, wyrazajacy sie powstaniem koalicji
SLD-PSL. Wydawalo sie¢ to zmienia¢ sytuacje Prezydenta, gdyz powstata stabilna wiekszo$¢

sejmowa, preferowana na tle zracjonalizowanego parlamentaryzmu.

W praktyce okazalo sie to jednak bardziej skomplikowane i problem silnej prezydentu-
ry pozostawal nierozwiazany az do wygrania wyboréw prezydenckich przez Aleksan-
dra Kwaéniewskiego w koncu 1995 r. Nowy Prezydent nie widzial potrzeby wchodzenia
w konflikty z sejmowa wiekszo$cig SLD-PSL. Ostateczna postaé prezydentury zaczela sie
ksztaltowac po wyborach parlamentarnych we wrzeéniu 1997 r., wiec juz pod rzadem no-
wej konstytucji.

1.5. Konstytucja z 2.04.1997 r.

8 Przez caly okres kadencji 1993-1997 toczyly si¢, cho¢ w bardzo réznym tempie, prace
nad przygotowaniem nowej konstytucji, tak jak przewidywala to ustawa konstytucyjna
z 23.04.1992 r. Pierwszym ich etapem bylo zglaszanie projektow przez podmioty upraw-

nione.
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Ostatecznie do Zgromadzenia Narodowego wptyneto siedem projektow konstytucji.

We wrzesniu 1994 r. w Zgromadzeniu Narodowym odbylo si¢ pierwsze czytanie tych
projektow, nastepnie wszystkie trafity do Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia
Narodowego (przypomnijmy, ze skladala si¢ ona z 46 postéw i 10 senatordéw) w celu
przygotowania jednolitego projektu. W styczniu 1997 r. Komisja przyjeta projekt no-
wej konstytucji. Takie do§¢ powolne tempo dzialania Komisji wynikato z réznego ro-
dzaju sporéw i kontrowersji, ktore blokowaty wypracowanie wspolnego stanowiska.

@ Najwiecej dyskusji wzbudzily trzy kwestie: okreslenie pozycji Prezydenta

i jego roli w systemie podziatu wladz, okreslenie pozycji Kosciota i kompleks
regulacji dotyczacych wolnosci sumienia i wyznania, a takze okredlenie zakresu tzw.
praw socjalnych.

Wszystkie te dyskusje merytoryczne byly zwigzane takze z ogélnym stanem stosun-
kéw miedzy ugrupowaniami parlamentarnymi i taktyka polityczng poszczegdlnych
klubéw i organizacji politycznych. Zastuga nurtu umiarkowanego bylo zbudowanie
na przetomie 1996 i 1997 r. porozumienia czterech ugrupowan parlamentarnych
(PSL, SLD, UP i UW), co pozwolifo na uzyskanie wigkszosci dwdch trzecich zaréwno
w Komisji Konstytucyjnej, jak i w Zgromadzeniu Narodowym. Stalo si¢ jednak oczy-
wiste, ze tak skonstruowana koalicja konstytucyjna bedzie silnie zwalczana przez
opozycj¢ pozaparlamentarnag.

Stanowisko tej opozycji nie miato formalnego znaczenia dla glosowan w Zgromadze-
niu Narodowym. Dnia 22.03.1997 r. Zgromadzenie uchwalilo parlamentarny tekst
konstytucji. Nastepnie swoje poprawki zglosil Prezydent, a Zgromadzenie rozpa-
trzylo je i przyjelo ostateczny tekst konstytucji w dniu 2.04.1997 r.

Pozostalo zatwierdzenie konstytucji przez nardd. Referendum konstytucyjne wy-
znaczono na 25.05.1997 r. Kampania referendalna - wigzana z nadchodzacg juz
kampanig wyborcza do Sejmu i Senatu — miala bardzo ostry charakter, bo opozycja
pozaparlamentarna nawotywala do glosowania ,,nie” i odrzucenia konstytucji. Nie
przekonato to jednak wyborcéw i przy skromnej frekwencji (42,86% uprawnionych)
konstytucja zostala zaakceptowana, cho¢ skapa wickszosécig glosujacych (6 398 641
glosow ,,za”, wobec 5 570 493 gloséw ,,przeciw”).

Waznos¢ referendum zostala ostatecznie stwierdzona przez Sad Najwyzszy

15.07.1997 r. Dnia 16 lipca Konstytucja zostala ogloszona w Dzienniku Ustaw
(poz.483) i — stosownie do jej art. 243 — weszta w zycie po uptywie trzech miesiecy od
jej ogloszenia, tj. 17.10.1997 r.

Konstytucja z 1997 r. obowiazuje juz ponad 25 lat. Politycznym ttem jej funkcjonowania

byto — w plaszczyZnie miedzynarodowej — dokonczenie procesu integracji Polski ze struk-
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turami $wiata zachodniego: w 1999 r. Polska znalazla si¢ w NATO, a w 2004 r. - w Unii
Europejskiej. W polityce wewnetrznej po uchwaleniu Konstytucji siedmiokrotnie odbyly
si¢ wybory parlamentarne.

We wrzesniu 1997 r. zwyciezyly w nich partie centroprawicy, co doprowadzito do
utworzenia koalicyjnego rzadu AWS-UW, na ktérego czele stanat Jerzy Buzek (AWS).
Wezesnym latem 2000 r. koalicja ulegta rozpadowi, ale gabinet Buzka (funkcjonujac
jako rzad mniejszosciowy) dotrwatl do konca czteroletniej kadencji parlamentu.

We wrzesniu 2001 r. wybory przyniosty sukces partiom lewicy, co doprowadzito do
utworzenia koalicyjnego rzadu SLD-PSL, na ktorego czele stanal Leszek Miller (SLD).
Wiosng 2003 r. koalicja ulegta rozpadowi, gabinet Millera funkcjonowat jeszcze po-
nad rok jako rzad mniejszo$ciowy, a w czerwcu 2004 r. zostal zastgpiony (tez mniej-
szo$ciowym) rzgdem Marka Belki (SLD).

We wrze$niu 2005 r. wybory przyniosly zwycigstwo prawicy: najpierw powstal mniej-
szo$ciowy rzad PiS, kierowany przez Kazimierza Marcinkiewicza, a wiosna 2006 r.
przeksztalcit sie on w gabinet koalicyjny (PiS, Samoobrona i LPR), ktérego kierow-
nictwo objal w lipcu Jarostaw Kaczynski. Koalicja ostatecznie rozpadta sie w sierpniu
2007 r., co doprowadzito do samorozwigzania parlamentu.

W pazdzierniku 2007 r. odbyly sie wybory parlamentarne. W ich wyniku uksztatto-
wala si¢ koalicja PO-PSL, a na czele rzgdu stanagt Donald Tusk i jego gabinetowi udalo
sie — po kolejnych wyborach, wygranych w pazdzierniku 2011 r. - kontynuowac dzia-
talno$¢ przez niemal dwie kadencje parlamentarne. Wybér Tuska na przewodnicza-
cego Rady Europejskiej doprowadzil do zmiany na stanowisku premiera, ktére objeta
(we wrzesniu 2014 r.) Ewa Kopacz.

W pazdzierniku 2015 r. wybory przyniosty zdecydowane zwyciestwo partii PiS, kto-
rej — po raz pierwszy w historii wyboréw po 1989 r. - udalo sie uzyska¢ samodzielna
wiekszos$¢ zaréwno w Sejmie, jak i w Senacie. Powstal gabinet jednopartyjny, funkcje
premiera objeta Beata Szydlo, w grudniu 2017 r. zastapil ja Mateusz Morawiecki.

W pazdzierniku 2019 r. wybory przyniosty zwyciestwo PiS w wyborach do Sejmu,
a stanowisko premiera utrzymal Mateusz Morawiecki. Natomiast w Senacie wigk-
szo$¢ miejsc przypadla przedstawicielom opozycji, co zmienilo polityczny obraz
funkcjonowania parlamentu.

Przez pierwsze osiem lat obowigzywania Konstytucji urzad Prezydenta sprawowat
Aleksander Kwasniewski (ponownie wybrany na ten urzad w 2000 r.). Poczatkowo
(1997-2001) musial on wspdétdzialaé z centroprawicowa wigkszosciag parlamentarna
i rzadem AWS (okresla sie to — zaczerpnietym z francuskiego stownika polityczne-
go — mianem kohabitacji), od 2001 r. zarysowala si¢ tozsamo$¢ polityczna Prezyden-
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ta, wiekszos$ci parlamentarnej i rzadu, ale stopniowo potozyl jej kres proces politycz-
nej dezintegracji SLD. W wyborach 2005 r. zwyciezyl Lech Kaczynski, co stworzylo
(zwlaszcza od lipca 2006 r.) sytuacje daleko posunietej tozsamosci politycznej z rzg-
dem i wigkszo$cia parlamentarng. Przegrana PiS w wyborach parlamentarnych
2007 r. oznaczala powr6t do kohabitacji, ktorej ksztalt w latach 2007-2010 pozosta-
wial jednak wiele do Zyczenia. Smier¢ Lecha Kaczynskiego w kwietniu 2010 r. spo-
wodowatla konieczno$¢ przeprowadzenia wczesniejszych wyboréw prezydenckich,
w ktoérych zwyciezyl Bronistaw Komorowski (PO). W wyniku kolejnych wyborow
(w maju 2015 r.) na stanowisko Prezydenta zostal wybrany Andrzej Duda (PiS), a po
sukcesie PiS w wyborach parlamentarnych (pazdziernik 2015 r.) znowu pojawita si¢
polityczna tozsamos¢ legislatywy i egzekutywy. Sytuacja powtdrzyta sie w 2020 r.,
gdy Andrzej Duda zostal wybrany na drugg kadencje, przy czym zagrozenie epide-
miczne oraz reakcje czynnikéw politycznych zaktocity — po raz pierwszy w historii
III RP - terminowos¢ i jako$¢ procedur wyborczych (zob. NB 247.B).

Polityczny krajobraz Polski cechowaly wiec cykliczne zmiany wiekszo$ci rzadzacej.
Pieciokrotnie pod rzadem Konstytucji dokonala sie zasadnicza zmiana politycznego
uktadu sit.

Zmiany polityczne przebiegaly w ramach obowiazujacej Konstytucji, ktorej tekst
zachowal stabilnos¢. Tylko dwa razy, jesienig 2006 r. i wiosng 2009 r., dokonano
zmian ustawy zasadniczej, a dotyczyly one dostosowania polskich zasad ekstrady-
cyjnych do wymagan Unii Europejskiej (art. 55) oraz pozbawienia biernego prawa
wyborczego oséb skazanych (art. 99 ust. 3).

Zawsze wybory parlamentarne prowadzity do wylonienia partii oczywiscie zwycie-
skiej (AWS w 1997 r., SLD w 2001 r., PiS w 2005, 2015 i 2019 r., PO w 2007 i 2011 r.),
nigdy jednak, przed 2015 r., partii tej nie udalo si¢ uzyskaé bezwzglednej wigkszosci
w Sejmie i utworzy¢ rzadu opartego na jednopartyjnej wigkszoéci (zob. tabela 1). Rza-
dy jednopartyjne wystepowaly tylko przejsciowo, zawsze mialy charakter mniejszo-
$ciowy, byly wiec stabe i zdane na budowanie przypadkowych sojuszy.

Nawet po 2015 r. wigkszo$¢ PiS - cho¢ wyloniona z jednolitej listy Komitetu Wybor-
czego PiS i dzialajaca w Sejmie jako klub ,,Prawa i Sprawiedliwo$ci” — obejmowata ko-
alicje partii Prawo i Sprawiedliwos$¢ oraz ugrupowan ,,Solidarna Polska” (Z. Ziobro)
i ,Porozumienie” (J. Gowin), potocznie okre$lang mianem Zjednoczonej Prawicy.
Dalsza ewolucja polityczna potozyla kres roli ,,Porozumienia”, niemniej PiS udato sie
utrzymac w miare bezpieczng wigkszos¢ w Sejmie. Polityczna dominacja PiS dopro-
wadzila do radykalnej zmiany stylu rzadow, bo jedna orientacja polityczna uzyskata
samodzielng kontrole polityczng nad Sejmem, Senatem (tylko w latach 2015-2019),
rzadem oraz urz¢dem Prezydenta, a takze niemal wszystkimi pozostatymi organami
i instytucjami centralnymi. Doprowadzilo to do zachwiania dotychczasowych me-
chanizméw sprawowania wladzy. W szczegolnosci doszto do:
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1) faktycznej koncentracji procesu podejmowania decyzji w rekach przywddcy
partii rzadzacej, co doprowadzito do ostabienia pozycji konstytucyjnych pia-
stundéw wladzy wykonawczej, zarowno Prezydenta, jak i premiera;

2) zaniku elementéw pluralizmu w sktadzie i funkcjonowaniu organéw legislaty-
wy i egzekutywy oraz nadania relacjom wiekszosci rzadzacej i opozycji charak-
teru konfrontacyjnego, a nie kooperacyjnego;

3) zakldécenia niezaleznosci wladzy sadowniczej, w pierwszej kolejnosci Trybu-
natu Konstytucyjnego, a potem pozostatych segmentéw wladzy sagdowniczej,
znajdujacego wyraz zwlaszcza w glebokich zmianach personalnych, dazeniu do
politycznej absorpcji sadownictwa oraz rozbudowie kompetencji wladzy wyko-
nawczej;

4) poddania procesowi politycznej absorpcji tych innych instytucji i organéw
konstytucyjnych, ktére miaty pozostawaé niezalezne (odseparowane) od ak-
tualnego obozu rzadzacego (publiczna radiofonia i telewizja, stuzba cywilna,
kierownictwo Sit Zbrojnych, aparat wyborczy);

5) ujawnienia si¢ postaw nihilizmu konstytucyjnego, wyrazajacego si¢ w tzw.
ustawodawczych zmianach ustrojowych, a wiec w nasilajacych sie przypad-
kach pomijania i naruszania Konstytucji w ustawodawstwie parlamentarnym,
degradacji procedur parlamentarnych, odmowy publikowania i wykonywa-
nia orzeczen sadowych niekorzystnych politycznie dla obozu rzadzacego oraz
w innych aktach i decyzjach podejmowanych w ramach wladzy wykonawczej.
Znalazlo to ekstremalny wyraz w 2020 r., gdy doszto do wprowadzenia poza-
konstytucyjnego stanu nadzwyczajnego (NB 387.C) i deformacji procesu wybo-
réw prezydenckich (NB 247.B).

Uformowala si¢ w ten sposob sytuacja kryzysu konstytucyjnego, wymykajaca sie
z ram, jakie zakladali tworcy Konstytucji i jakie zostaly uformowane w pierwszych
18 latach jej obowigzywania. Ostatnie trzy lata przyniosty tez kryzys globalny, bo
pandemia COVID-19, w powigzaniu z wojng w Ukrainie, przeklada si¢ na zakldcenie
$wiatowego systemu gospodarczego.

Ogolnie stwierdzi¢ nalezy, ze Konstytucja z 1997 r. okazala sie¢ zdolna do wprowadze-
nia Polski do Europy XXI w. Nie okazatla si¢ natomiast dostateczna zaporg przeciwko
faktycznej zmianie systemu sprawowania wladzy, ksztaltujacej sie od konca 2015 r.
Swiadczy¢ to moze o brakach w obowiazujacej Konstytucji, ale zaden tekst prawny
nie wytrzyma frontalnej konfrontacji ze zdecydowanymi dzialaniami grup spra-
wujacych wladze.

Konstytucja nie jest oczywiscie aktem wieczys$cie obowigzujagcym. Dopdki jednak nie
dojdzie do zmiany jej przepiséw, dopoty nie ma alternatywy dla nakazu skrupulat-
nego przestrzegania obowiazujacych postanowien konstytucyjnych w funkcjono-
waniu organéw wladzy ustawodawczej i wykonawczej oraz w procesie oddzialy-
wania czynnika politycznego na te organy. Niedopuszczalne sg zwlaszcza postawy
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nihilizmu konstytucyjnego, traktujace Konstytucje jako przeszkode w realizacji
reform i tolerujgce ignorowanie jej postanowien lub nadawanie im zdeformowane;j

interpretacji.

Konstytucja jest samoistna warto$cig, wyrazem stabilno$ci demokratycznej
tradycji panstwa i z tego powodu musi by¢ szanowana i przestrzegana przez
wszystkich aktorow politycznego procesu rzadzenia, nawet gdy nie odpowiada ich

doraznym interesom.

Tabela 1. Wyniki wyboréw do Sejmu

Ugrupowanie Wanie oddane glosy Liczba mandatow
(w %)
2005
Prawo i Sprawiedliwo$¢ 26,99 155
Platforma Obywatelska RP 24,14 133
Samoobrona Rzeczypospolitej Polskiej 11,41 56
Sojusz Lewicy Demokratycznej 11,31 55
Liga Polskich Rodzin 7,97 34
Polskie Stronnictwo Ludowe 6,96 25
Mniejszo$¢ Niemiecka 0,29 2
2007
Platforma Obywatelska RP 41,51 209
Prawo i Sprawiedliwo$¢ 32,11 166
Koalicyjny Komitet Lewica i Demokraci 13,15 53
Polskie Stronnictwo Ludowe 8,91 31
Mniejszo$¢ Niemiecka 0,20 1
2011
Platforma Obywatelska RP 39,18 207
Prawo i Sprawiedliwo$¢ 29,89 157
Ruch Palikota 10,02 40
Polskie Stronnictwo Ludowe 8,36 28
Sojusz Lewicy Demokratycznej 8,24 27
Mniejszo$¢ Niemiecka 0,19 1
2015
Prawo i Sprawiedliwos¢ 37,58 235
Platforma Obywatelska RP 24,09 138
Kukiz 15 8,81 42
Nowoczesna Ryszarda Petru 7,60 28
PSL 5,13 16
Mniejszo$¢ Niemiecka 0,18 1
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2019

Prawo i Sprawiedliwo$¢ 43,59 235

KKW, Koalicja Obywatelska, PO, NiPL, Zieloni 27,40 134

Sojusz Lewicy Demokratycznej 12,56 49

Polskie Stronnictwo Ludowe 8,55 30
Konfederacja Wolno$é¢ i Niepodleglos¢ 6,81 11

KWW Mniejszos¢ Niemiecka 0,17 1
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2.1. Istota pojecia , konstytucja”

e

Pierwotne znaczenie pojecia ,,konstytucja” (tac. constitutio) odnosi si¢ do urzadzenia,
uktadu, organizacji, natury i bywa uzywane do okreslenia np. stanu czyjego$ organizmu.
W polskiej tradycji prawnej termin ten stosowano do ogoélnego okreélenia uchwat Sejmu
(i stad, dla odréznienia od zwyklej uchwaly sejmowej, akt z 3.05.1791 r. - dzisiaj zwany
Konstytucja 3 maja - nazwano wowczas bardziej uroczystym mianem ustawy rzadowej).
Juz jednak od XVIII w. na §wiecie zacz¢to uzywac pojecia ,,konstytucja” w znaczeniu aktu
okres$lajacego podstawy ustrojowe panstwa i w tym znaczeniu slowo to funkcjonuje dzi-

siaj w wiekszosci jezykow naszego kregu kulturowego.

Pierwsze konstytucje powstawaly jako element ograniczenia wladzy monarszej - spisanie
zasad organizacji i funkcjonowania aparatu panstwowego mialo uniemozliwi¢ powrét do
absolutyzmu i zapewni¢ pewng rownowage migdzy wladzami. Od poczatku przypisywano
wiec konstytucji nie tylko walor organizacyjny (konstytucja jako opis ustroju wladz pan-
stwowych i zasad ich funkcjonowania), lecz takze gwarancyjny (konstytucja jako wyzna-
czenie granic, poza ktore wladze te nie moga wykraczaé). Nawigzywano w ten sposéb do
koncepcji umowy spolecznej, traktujac konstytucje jako pisany wyraz tej umowy. Bylo
tez jasne, ze konstytucja regulowac ma ustrdj wladz panstwowych, co do innych natomiast
materii zarysowywaly si¢ niejasnosci. Przede wszystkim spierano si¢ o to, czy konstytucja
ma takze regulowa¢ prawa i wolnosci obywateli (relacje jednostka — wladza panstwowa).
Silne w tym okresie wplywy koncepcji prawa naturalnego sugerowaly, ze prawa i wolno$ci
przynaleza do ponadpozytywnego systemu normatywnego, a normowanie ich w konstytu-
cji (akcie prawa stanowionego) moze deprecjonowac ich range i znaczenie. Tym kierowali
sie tworcy amerykanskiej konstytucji z 1787 r., ktorzy niemal catkowicie pomingli prawa
i wolnosci w jej oryginalnym tekécie. Jednakze juz kilka lat pézniej uchwalono w Stanach

Zjednoczonych Deklaracj¢ praw stanowiaca zespdt poprawek uzupelniajacych konstytu-
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cje i dotyczgcych praw i wolnosci jednostki. Takze we Francji Deklaracja praw cztowieka
i obywatela z 1789 r. do dzi$§ pozostala podstawowym dokumentem traktujacym o tych
zagadnieniach, a kolejne konstytucje koncentrowaly si¢ na zagadnieniach ustrojowych

panstwa.

Stopniowo przewage zyskiwalo przekonanie, ze prawa i wolnosci stanowia integralny
element konstytucji — bylo to logiczne, jesli chcialo sie akcentowad znaczenie konstytucji
jako aktu wyznaczajacego granice dzialania panstwa i jego organéw. Uksztaltowalo si¢ tez
przekonanie, ze kazde panstwo demokratyczne powinno mie¢ konstytucje (zasada kon-
stytucjonalizmu). Zasada ta oznacza jednak nie tylko koniecznos¢ istnienia konstytucji,
lecz takze obecnos¢ mechanizméw zapewniajacych jej przestrzeganie i bezpo$rednie sto-

sowanie.

Wspolczesny konstytucjonalizm zna wiele rodzajéw konstytugji i tylko przy-
ktadowo nalezy wskaza¢ podziaty najwazniejsze.

A. Pierwszy z nich to podzial na konstytucje pisane (a wigc ujete w forme aktu

lub aktéw normatywnych) i konstytucje niepisane (a wigc oparte na prawie
zwyczajowym, konwenansach konstytucyjnych i precedensach sadowych). Konsty-
tucja pisana jest zjawiskiem typowym - tylko w Wielkiej Brytanii (i przez pewien
czas w Izraelu) nie ma konstytucji pisanej, ale jest to wynikiem specyfiki brytyjskiej
i nie stanowi wzoru dla innych panstw.

B. Konstytucje mozna podzieli¢ takze na konstytucje sztywne i konstytucje
0 elastyczne. Kryterium stanowi moc prawna konstytucji w stosunku do ustaw
zwyktych: konstytucja sztywna to taka, ktéra ma wyzsza moc prawng od ustaw zwy-
ktych (w konsekwencji ustawy te nie moga zmienia¢ konstytucji i muszg by¢ z nig
zgodne — wokol tej zasady powstalo tzw. sadownictwo konstytucyjne); konstytucja
elastyczna to taka, ktéra zmienia sie w takim samym trybie jak ustawy (w konse-
kwencji nie jest ona chroniona przed ingerencjg ustawodawcy, a samo wyodrebnienie
konstytucji opiera si¢ na kryterium materialnym - tresci regulacji, a nie formalnym -
mocy prawnej regulacji). Konstytucja sztywna jest zjawiskiem typowym, konstytucje
elastyczne nalezg do rzadkosci (oczywiscie Wielka Brytania, Wlochy przed I wojna
$wiatowa).

C. Trzecie kryterium dzieli konstytucje na jednolite i ztozone. Te pierwsze
0 ujmujg calg materi¢ konstytucyjng w jednym akcie (co jest wspolczesnie zja-
wiskiem typowym), te drugie skladaja sie z kilku aktow, z ktérych kazdy reguluje
pewien wycinek materii konstytucyjnej. Przyktadu konstytucji ztozonej dostarczata
tzw. III Republika Francuska (1875-1940), opierajaca organizacj¢ aparatu pafnstwo-
wego na kilku wycinkowych ustawach konstytucyjnych; widoczne jest to réwniez
w niektoérych panstwach nordyckich (Szwecja, Finlandia do 1999 r.), a takze w Izra-
elu, Kanadzie czy Czechach. Réwniez Polska w latach 1992-1997 (gdy obok Malej
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Konstytucji obowigzywaly utrzymane w mocy dawniejsze przepisy konstytucyjne
oraz ustawa konstytucyjna o trybie przygotowania i uchwalenia konstytucji) miata
konstytucje ztozong, co jednak bylo pomyslane jako prowizorium i rodzito liczne
trudnosci w praktyce.

D. Kolejne kryterium odnosi si¢ do historii i rozréznia poszczegélne genera-
0 cje konstytucji. W przypadku konstytucji do dzi§ obowiazujacych najstarsza
jest amerykanska konstytucja z 1787 r., niewiele ustepujg jej norweska konstytu-
cja z 1814 r. i belgijska konstytucja z 1831 r.; nie mozna tez zapomina¢ o francuskiej
Deklaracji praw czlowieka i obywatela (1789), ktora traktuje si¢ dzi$ jako element
obowigzujacej konstytucji. Przez caly XIX w. konstytucje pojawialy sie i znikaty
w Europie Zachodniej i na kontynencie amerykanskim. Do najbardziej istotnych na-
lezy zaliczy¢ zespol ustaw konstytucyjnych z 1875 r. dajacych podstawy ustrojowe
IIT Republiki Francuskiej i obowigzujacych do 1940 r., konstytucje Rzeszy Niemiec-
kiej z 1871 r., szwajcarska konstytucje z 1874 r. (zastgpiong nowg konstytucja dopiero
w 1999 r.) oraz japonska konstytucje z 1889 r.

Kolejna generacja konstytucji powstala po I wojnie $§wiatowej — nalezy tu wymieni¢
@ zwlaszcza konstytucje: Niemiec (tzw. konstytucja weimarska z 1919 r.), Austrii (1920),
Czechostowacji (1920); w tym nurcie znajdowala si¢ takze polska Konstytucja marcowa
z 1921 r. W Rosji radzieckiej zaczelo sie ksztaltowaé zjawisko okreslone potem mianem
konstytucjonalizmu socjalistycznego (konstytucje z 1918 1.1z 1924 r. oraz tzw. konstytucja
stalinowska z 1936 r., a potem konstytucje innych panstw bloku wschodniego, m.in. polska
konstytucja z 1952 r.). Dokumenty tej proweniencji nie charakteryzowaly si¢ wprawdzie
rzeczywistym obowigzywaniem i petnity przede wszystkim funkcje polityczne, ale nie po-
zostaly bez wplywu na tre$¢ rozwigzan przyjmowanych na Zachodzie, zwlaszcza w kwestii

podejmowania w konstytucjach tzw. praw socjalnych.

@ Okres po II wojnie $wiatowej przyniost kolejne fale tworzenia konstytucji. Najpierw ob-
jety one panstwa, ktére wojne przegraly: Japonie (1946), Wtochy (1947), Niemcy (Ustawa
Zasadnicza RFN z 1949 r.) albo ktdre zaczely si¢ wyzwalaé z systemu kolonialnego (jako

pierwsze — Indie w 1949 r.).

We Francji w 1946 r. powstata konstytucja IV Republiki, ktéra w 1958 r. zastapila
konstytucja V Republiki, pisana z mysla o gen. Charles’u de Gaulle’u. Konstytucje
powojenne byly tworzone ze §wiadomoscig porazki konstytucjonalizmu przedwojen-
nego, stad wielkie znaczenie przypisywano doskonaleniu mechanizméw rzadoéw par-
lamentarnych (tzw. racjonalizacja), stworzeniu instytucjonalnych gwarancji ochrony
konstytucji (zwlaszcza sagdownictwo konstytucyjne), a takze — a moze nawet przede
wszystkim - pelniejszemu zapisaniu praw i wolnosci jednostki oraz procedur ich
ochrony. W tej ostatniej dziedzinie zaczely sie tez rozwija¢ regulacje prawa miedzy-
narodowego — dla Europy szczegélne znaczenie miata Konwencja o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci z 1950 r.
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Te doswiadczenia staly sie punktem wyjscia do tworzenia konstytucji w panstwach
pozniej wychodzacych z systemu totalitarnego: Grecji (1975), Portugalii (1976), Hisz-
panii (1978), a poczynajac od 1989 r. — w tzw. nowych demokracjach czy systemach
postkomunistycznych: w Chorwacji, na Litwie, w Bulgarii, Rumunii, Macedonii,
Stowenii (1991), Estonii, Stowacji, Czechach (1992), Rosji (1993), na Bialorusi (1994),
w Ukrainie (1996), Polsce (1997), Albanii (1998) oraz — cho¢ dopiero w 2011 r. i w szcze-
golnym kontekscie politycznym — na Wegrzech. Natomiast Lotwa przywrdcifa moc
konstytucji z 1922 r., wprowadzajac w niej liczne uzupetnienia. Poza Europg nalezy
wspomnie¢ zwlaszcza konstytucje Republiki Potudniowej Afryki (1996) oraz Brazylii
(1988). Proces uchwalania nowych konstytucji zaznacza sie tez w krajach o stabilnym
systemie demokratycznym, m.in. w Szwecji (1974), Szwajcarii (1999) i Finlandii (1999).

E. Nakre$lona ewolucja pozwala na dokonanie jeszcze jednego podzialu kon-
o stytucji, a mianowicie odréznienia konstytucji stabilnej (zwlaszcza Stany
Zjednoczone, gdzie konstytucja obowigzuje juz ponad 200 lat) od konstytucji zmien-
nej (zwlaszcza Francja, gdzie w tym samym czasie obowigzywatlo 13 kolejnych aktow
konstytucyjnych). Stabilno$¢ konstytucji nie jest konieczng przestanka demokraty-
zmu systemu (na co wskazuje przykiad Francji), ale ma znaczenie dla ksztaltowania
sie autorytetu tego aktu i powstawania mitu konstytucji jako tworu ponadczasowego
i nietykalnego dla aktualnego ustawodawcy. Nie mozna jednak zapominac, ze nie-
ktére, formalnie najstarsze, konstytucje poddawane byly wielokrotnym rewizjom
i nowelizacjom (Belgia, Norwegia). Odmiennie rozwijaly sie za$ Stany Zjednoczo-
ne (uchwalono tam tylko 27 poprawek do konstytucji, z tego 11 jeszcze w XVIII w.),
gdzie proces adaptacji konstytucji do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci jest dokonywany
przez orzecznictwo sagdowe, zwlaszcza orzecznictwo federalnego Sadu Najwyzszego.

Trzeba wyraznie podkreslié, ze stabilno$¢ konstytucji odnosi sie do ciagglosci istnienia
i funkcjonowania przyjetego niegdy$ aktu konstytucyjnego. Nie oznacza to jednak
petryfikacji oryginalnego tekstu i znaczenia norm konstytucyjnych. Kazda konsty-
tucja jest aktem dynamicznym, tzn. podlega stalej ewolucji, tak by reagowac¢ na zmiany
spolecznego i politycznego kontekstu swego obowigzywania oraz aby dostarcza¢ odpo-
wiedzi na nowe problemy i wyzwania. Dynamika ta przybiera rézne formy: jej najpel-
niejszym wyrazem jest modyfikacja tekstu konstytucji w drodze kolejnych ,,poprawek”
konstytucyjnych (moze jednak wtedy wyltoni¢ si¢ pytanie o zgodnos¢ takiej poprawki
z caloscig obowigzujacej konstytucji). Czesto jednak ewolucja znaczenia norm kon-
stytucyjnych dokonuje sie w ramach formalnie niezmienionego tekstu - przez zmia-
ny sposobu rozumienia i stosowania poszczegolnych jej przepiséw. Wowczas ewolucja
przebiega w ramach ,praktyki konstytucyjnej”, a jej najdoskonalszym wyrazem jest
orzecznictwo sagddw rozstrzygajacych sprawy konstytucyjne (zob. NB 34 i 38).

o Dzisiaj, po ponad 200 latach rozwoju nowozytnego konstytucjonalizmu i na
tle blisko tysigca uchwalonych w tym czasie konstytucji, mozna powiedzie¢, ze
konstytucja jest to:
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- akt prawa pisanego o najwyzszej mocy prawnej w systemie prawnym danego
panstwa;

- akt okreslajacy podstawowe zasady ustroju panstwa, regulujacy ustrdj naczel-
nych organdéw (wladz) panstwa, zakres ich kompetencji i wzajemne relacje
(a w panstwach ztozonych, federacjach takze zakres kompetenciji i relacje wza-
jemne miedzy federacja a jej sktadnikami - stanami, krajami, republikami, kan-
tonami) oraz formulujacy podstawowe prawa, wolnosci i obowiazki jednostki;

- akt uchwalany i zmieniany w szczegolnej procedurze, trudniejszej niz procedu-
ra uchwalania czy zmieniania ustaw zwyklych.

Konstytucja petni rozmaite funkeje, ktdre sie ze sobg taczg i przeplataja w praktyce
jej funkcjonowania. Nie zapominajac o politycznej, ideologicznej czy symbolicznej
funkcji konstytucji i podkreslajac fakt, ze wspolczesna konstytucje powinno sie trak-
towac jako zobiektywizowany wyraz pewnego systemu warto$ci — podstawowych
dla funkcjonowania calego panstwa i spoteczenstwa — nalezy si¢ skoncentrowaé na
funkcji prawnej konstytucji. W tej perspektywie konstytucje nalezy - za Stefanem
Rozmarynem - okresli¢ mianem ustawy zasadniczej panstwa.

2.2. Cechy konstytucji jako ustawy zasadniczej

0 Konstytucja jest ustawa, bo uchwalana jest przez parlament jako najwyzszego

ustawodawce. Do konstytucji odnosza si¢ wiec wszystkie ogolne cechy usta-
wy — jest ona aktem normatywnym (formulujagcym normy prawne) i powszechnie
obowigzujacym. Konstytucji przystuguja tez jednak pewne cechy specyficzne, ktdre
odrozniajg ja od ustaw zwyktych i pozwalajg na okreslenie jej jako ustawy zasadni-
czej panstwa. Cechami tymi sg: szczegdlna tres¢, szczegolna forma oraz szczegolna
moc prawna konstytucji.

0 Szczegolna tres¢ konstytucji polega na zakresie (szerokosci) regulowanych
przez nia materii i na sposobie (glebokosci, szczegolowosci) regulowania
tych materii.

Zakres materii regulowanych konstytucja ma charakter uniwersalny w tym
0 sensie, ze wspolczesna konstytucja reguluje catoksztalt kwestii ustrojowych
panstwa. Jak juz wspomniatem, oznacza to zbudowanie tresci konstytucji wokot
trzech podstawowych zagadnien:
1) okreslenia ogdlnych zasad ustroju panstwowego;
2) okreslenia ustroju naczelnych organéw (wladz) panstwa, zakresu ich kompe-
tencji i relacji wzajemnych;
3) okreslenia podstawowych praw, wolnosci i obowiazkdéw jednostki.
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W panstwach ztozonych (federacje, konfederacje) konstytucja okresla tez relacje pio-
nowe miedzy wladzg centralng a podmiotami lokalnymi typu republika, stan czy
kanton; w panstwach unitarnych (jak Polska) ustrdj wtadz lokalnych jest tez normo-
wany konstytucyjnie, ale w niewielkim zakresie.

Nie ma wigc (a w kazdym razie nie powinno by¢) zadnej istotnej kwestii ustrojowej,
ktéra pozostawalaby nieuregulowana konstytucyjnie. Natomiast ocena tego, jakie
kwestie nalezy uzna¢ za istotne, ma zawsze charakter polityczny i wynika z kon-
kretnych warunkow tworzenia konstytucji, doswiadczen przesztosci i nadziei na
przyszto$é. Wiele postanowien polskiej Konstytucji z 1997 r. powstalo np. w celu po-
twierdzenia badz wykluczenia praktyk i interpretacji, jakie rysowaly sie na tle stoso-
wania Matlej Konstytucji. Zarazem konstytucjonalizm wspoélczesny przynosi pewne
standardy, ktérych nie mozna pomina¢ przy tworzeniu poszczegdlnych konstytucji.
Dotyczy to przede wszystkim ujecia praw jednostki, bo prawa osobiste i polityczne
muszg by¢ (w Europie) zapisane w ksztalcie uwzgledniajgcym wymagania narzucone
przez europejska Konwencje o ochronie praw cztowieka z 1950 r., a w odniesieniu do
panstw Unii Europejskiej - takze wymagania wynikajace z Karty praw podstawo-
wych Unii Europejskiej (zob. NB 75).

Owa triada tematyczna (zasady ustroju, aparat centralny, sytuacja jednostki) wy-
stepuje chyba we wszystkich wspolczesnych konstytucjach; sposob (gltebokos¢) ich
uregulowania jest jednak rézny w poszczegdlnych panstwach. Panuje powszechna
zgoda co do tego, ze konstytucja powinna normowa¢ tylko zagadnienia o charak-
terze podstawowym, ale kryteria okreslenia owej podstawowosci zawsze beda mie¢
charakter polityczny i determinowane bedg specyfika danego panstwa. Obok zatem
konstytucji lakonicznych, np. Standéw Zjednoczonych (1787) czy Francji (1958), moz-
na wskazac¢ konstytucje, ktdre nie tylko obejmujg swym zakresem wiecej zagadnien
i instytucji (szeroko$¢ normowania), lecz takze reguluja je w bardziej wyczerpujacy
i szczegdlowy sposob (gleboko$¢ normowania). Polska Konstytucja z 2.04.1997 r. za-
licza si¢ niewatpliwie do tej drugiej grupy — w ogéle tzw. konstytucje postkomuni-
styczne wykazuja zwykle tendencje do rozwlektosci.

Konstytucja z 2.04.1997 r. sklada si¢ ze wstepu (okreslanego takze mianem
e preambuly) oraz 243 artykulow ujetych w 13 rozdziatéw. Najobszerniejsze sa
rozdzialy poswiecone zasadom ustroju panstwa (,Rzeczpospolita”, art. 1-29) oraz
wolnosciom, prawom i obowigzkom czlowieka i obywatela (art. 30-86). Rozdzial
IIT (art. 87-94) dotyczy zrddet prawa i jest pierwszym tego typu ujeciem w historii
polskiego konstytucjonalizmu. Kolejne rozdziaty dotycza poszczegdlnych organdow
i urzadzen konstytucyjnych panstwa: Sejmu i Senatu (art. 95-125, w ktorych unor-
mowana jest rowniez instytucja referendum), Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
(art. 126-145), Rady Ministrow i administracji rzadowej (art. 146-162), samorzadu
terytorialnego (art. 163-172), sadéw i trybunaléw (art. 173-201), organéw kontroli
panstwowej i ochrony prawa — Najwyzszej Izby Kontroli, Rzecznika Praw Obywa-
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telskich, Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (art. 202-215). Rozdziaty X i XTI doty-
czg szczegdlnych dziedzin Zycia panstwowego - finanséw publicznych (art. 216-227)
oraz stanéw nadzwyczajnych (art. 228-234). Rozdzial XII (art. 235) okresla proce-
dure zmiany Konstytucji. Rozdzial XIII (art. 236-243) zawiera przepisy przejsciowe
i konicowe, okreslajace porzadek wchodzenia Konstytucji w zycie.

Konstytucja zachowala, jak dotad, swe pierwotne brzmienie, bo poddano ja dotych-
czas tylko dwém zmianom (art. 55 i art. 99), pozbawionym zasadniczego znaczenia.
Nie udato si¢ natomiast wprowadzi¢ do Konstytucji zmian petniej regulujacych obec-
nosé¢ Polski w Unii Europejskie;j.

Szczegolna forma konstytucji polega m.in. na jej szczegdlnej nazwie — tylko
ten akt okredlany jest mianem konstytucji. Sprawa najwazniejsza jest jednak
specyfika trybu powstawania konstytucji i trybu jej zmiany.

Nowe konstytucje powstaja zazwyczaj w szczegélnym trybie, w sposéb istotnie
odrozniajacy sie od trybu powstawania ustaw zwyklych. Tryb ten bywa niekiedy
przedmiotem odrebnej regulacji konstytucyjnej i wtedy procedura uchwalania nowej
konstytuciji jest $wiadomie odrézniona od procedury dokonywania zmian w konsty-
tucji obowigzujace;.

Najczesciej konstytucja jest przygotowywana w ramach parlamentu - historyczne juz
tylko znaczenie ma procedura oktrojowania konstytucji, tzn. nadania jej jednostron-
na decyzja wladcy.

Projekt konstytucji jest czgsto przygotowywany przez specjalne cialo polityczne po-
zostajgce poza systemem komisji parlamentarnych - moze to by¢ nadzwyczajna ko-
misja konstytucyjna zlozona z parlamentarzystéw (jak w Polsce), moze to by¢ tez
gremium politykow i ekspertéw powolanych spoza parlamentu.

Uchwalenie konstytucji przez parlament wymaga zwykle uzyskania szczegdlnej
wiekszosci 1 szczegolnego kworum. Te wymagania sa na ogoél podobne do stawia-
nych procedurze zmiany konstytucji. Niekiedy konstytucja uchwalona juz przez par-
lament musi zosta¢ poddana pod referendum w celu jej ostatecznego zatwierdzenia.
W taki sposéb powstata polska Konstytucja z 1997 r.

Konstytucja z 1997 r. okresla tryb swej zmiany, ale nie zawiera przepisow dotycza-
cych trybu uchwalania kolejnej konstytucji, ktora miataby jg zastgpi¢. Nalezy przy-
ja¢, ze konieczne byloby najpierw albo uchwalenie odrebnej ustawy konstytucyjnej
o trybie przygotowania nowej konstytucji, albo odpowiednie uzupelnienie obecnego
tekstu konstytucyjnego.
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Szczegdlny tryb zmiany konstytucji jest jedng z podstawowych przestanek
0 jej sztywnosci — procedura jej zmiany jest odrebna (trudniejsza) od procedu-
ry uchwalania (zmiany) ustaw zwyklych. Tym samym zmiana konstytucji nie moze
by¢ dokonana w drodze ustawy zwyklej — zawsze konieczne jest uchwalenie ustawy
o zmianie konstytucji, czesto zwanej ustawa konstytucyjng. Odrebnoé¢ proceduralna
zmian konstytucji wyraza si¢ wspotczesnie w:
1) ustanowieniu szczegdlnych wymogow wiekszosci i kworum, a czasem takze
w ustanowieniu udzialu innych podmiotéw w uchwalaniu poprawki konstytu-
cyjnej;
2) ustanowieniu kilku - konkurencyjnych lub wykluczajacych si¢ - procedur
zmiany konstytucji;
3) ustanowieniu zakazu zmiany konstytucji w pewnych sytuacjach badz okresach.

Ad 1. Konstytucja sztywna moze by¢ zmieniona tylko szczegolng ustawa
0 uchwalong kwalifikowang wiekszo$cig glosow - jest to przestanka sine qua
non odrdznienia ustaw konstytucyjnych od ustaw zwyklych. W wigkszosci panstw
wspolczesnych jest to przestanka wystarczajaca, a wigc zmiana konstytucji pozostaje
w gestii parlamentu, o ile uda sie w nim zbudowa¢ odpowiednia wigkszo$¢. Tytulem
przyktadu wymieni¢ mozna: RFN (wigkszos¢ dwdch trzecich w Bundestagu i Bun-
desracie - art. 79 ust. 2), Francje (wickszo$¢ trzech pigtych w parlamencie zwolanym
w charakterze kongresu - ale nie jest to jedyny tryb zmiany), Wlochy (wiekszos¢
dwoch trzecich gloséw w obu izbach - w takim wypadku nie przeprowadza si¢ re-
ferendum konstytucyjnego), Portugalie (wiekszos¢ dwodch trzecich w Zgromadze-
niu Republiki), a w przypadku tzw. nowych demokracji - Wegry (wickszos¢ dwdch
trzecich), Bulgarie (wiekszo$¢ trzech czwartych), Czechy (wigkszos¢ trzech piatych
w obu izbach). Wystepowa¢ tu réwniez moga dodatkowe utrudnienia proceduralne,
z ktorych najdalej idgcym jest konieczno$¢ potwierdzenia zmiany konstytucji przez
nastepny parlament (Szwecja i Grecja), z czym moze si¢ tez wigza¢ obligatoryjne roz-
wiazanie parlamentu (Belgia, Dania).

W niektorych krajach, zwlaszcza o federalnym charakterze, wymagane jest wspol-
dzialanie parlamentu centralnego z parlamentami lokalnymi. W Stanach Zjed-
noczonych poprawka konstytucyjna musi by¢ przyjeta przez kongres wiekszo$cig
dwoch trzecich w kazdej z izb, a nastepnie zaakceptowana przez trzy czwarte stanow;
w Kanadzie konieczna jest zgoda legislatur z dwoch trzecich stanéw skupiajacych
przynajmniej 50% ludnosci (niektére postanowienia mogg by¢ jednak zmieniane
w innej procedurze).

Najdalej idgcym rozwigzaniem jest powigzanie zmiany konstytucji z instytucja re-
ferendum. Jego przeprowadzenie jest czasem koniecznym elementem tej procedury
(Szwajcaria, Irlandia, Rumunia; we Francji referendum jest obligatoryjne, chyba ze
parlament uchwali zmiane konstytucji wigkszoscia trzech pigtych gloséw), niekiedy
obowigzek przeprowadzenia referendum wystepuje tylko w odniesieniu do zmian ca-
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tosciowych (Austria) lub zmian postanowien najwazniejszych (Litwa), czasem tylko
w sytuacji, gdy zazada tego okreslona grupa deputowanych lub wyborcéow (Wtochy).

0 Ad 2. Niektore konstytucje ustanawiajg kilka procedur swojej zmiany. Pro-

cedury te moga mie¢ charakter rozlaczny, w zaleznoséci od sytuacji. Najbardziej
typowe jest odrdznienie zmiany konstytucji (rozumianej jako wprowadzenie poje-
dynczych poprawek do tekstu i dokonywanej wytacznie przez parlament) od rewizji
konstytucji (rozumianej jako zmiana o charakterze calo$ciowym).

Rewizja konstytucji moze wymaga¢ potwierdzenia w referendum (Austria, Litwa) lub
przez specjalnie w tym celu wybrang konstytuante (Bulgaria); niektdre konstytucje
zakladajg tez, ze co pewien czas powinno si¢ dokonywac¢ ich rewizji, i wprowadzaja
w tym celu odrebna (latwiejsza) procedure (Portugalia, a kiedy$ polska Konstytucja
marcowa).

Ad 3. W wielu krajach niedopuszczalna jest zmiana konstytucji w czasie obo-
0 wigzywania stanu wyjatkowego lub wojennego (Portugalia, Hiszpania, REN,
Polska) badz w razie obiektywnie istniejacego zagrozenia panstwa czy innych sytua-
cji szczegolnych (Belgia, Francja).

Przedstawione wymagania i ograniczenia maja charakter proceduralny, bo wskazu-
ja tryb, w jakim nalezy dokonywa¢ zmian w konstytucji. Niektore konstytucje usta-
nawiaja dodatkowo ograniczenia materialne, tzn. wskazujg, Ze pewne ich postano-
wienia (zasady) w ogéle nie moga podlega¢ zmianie, chyba ze dojdzie do uchwalenia
zupelnie nowej konstytucji. Mowi sie wtedy o ,postanowieniach niezmienialnych”,
a wewnatrz konstytucji pojawia si¢ hierarchia, réznicujaca stabilnos$¢ poszczegdlnych
ich postanowien. Pojawia sie tez wowczas mozliwos¢ uchwalenia ,,niekonstytucyj-
nej” poprawki do konstytucji, a spory powstajace na tym tle sa przedmiotem roz-
strzygnie¢ sagdowych. W Europie ,,niezmienialno$¢” tradycyjnie odnoszono do repu-
blikanskiej formy panstwa (Francja, Wlochy), ale wspolcze$nie obejmuje si¢ nig tez
inne podstawowe zasady ustrojowe, czego znakomitymi przykladami sg art. 79 ust. 3
Ustawy Zasadniczej REN z 1949 r. oraz art. 288 portugalskiej konstytucji z 1976 r.

W niektérych systemach konstytucyjnych pojawila si¢ tez koncepcja niezmienial-
nosci ,,podstawowej struktury” konstytucji badz jej ,,identycznoséci”. Oznacza to, ze
poprawka ingerujaca w owe podstawy jest niedopuszczalna, nawet gdy konstytucja
nie zastrzega expressis verbis niezmienialnosci jakichkolwiek jej postanowien. Kon-
cepcja ta przewija sie w doktrynie konstytucyjnej roznych panstw, ale tylko wyjatko-
wo (w Indiach oraz Kolumbii) sady zastosowaly ja dla uznania niekonstytucyjnosci
poprawek konstytucyjnych.



26

50 Rozdziat 2. Konstytucja i inne Zrodla prawa konstytucyjnego

o Konstytucja z 2.04.1997 r. nie zawiera zadnych ,,postanowien niezmienial-
nych”, natomiast - w aspekcie proceduralnym - ustanawia szczegdlny tryb
dokonywania w niej zmian (uchwalania poprawek konstytucyjnych).

Rola podstawowa nalezy do parlamentu, bo bez uchwalenia poprawki konstytucyj-
nej przez parlament nie moze ona doj$¢ do skutku. Nie ma mozliwosci ,,zastgpienia”
parlamentu przez dokonanie zmiany Konstytucji w drodze referendum, natomiast
procedura referendalna moze sie pojawic juz po uchwaleniu poprawki konstytucyjnej
przez parlament (zob. NB 177).

Uchwalenie poprawki konstytucyjnej nastepuje w formie ustawy o zmianie konsty-
tucji, a wiec stosuje sie tu ogolng procedure ustawodawczg, a ewentualne odstepstwa
muszg wynikac z wyraznego unormowania konstytucyjnego. Takim unormowaniem
jest art. 235, ktéry ustanawia dwa warianty proceduralne.

Pierwszy, o charakterze podstawowym, wprowadza nastepujace odrebnosci wobec
ogolnej procedury ustawodawczej:

1) projekt ustawy o zmianie Konstytucji moze przedlozy¢ Prezydent, Senat lub
grupa postow liczaca co najmniej jedng piata ustawowego sktadu Sejmu (a wigc
92 poslow) - sa to wymagania wyzsze niz stawiane normalnej inicjatywie usta-
wodawczej (art. 118), a prawa inicjatywy zostata pozbawiona Rada Ministrow;

2) ustawa o zmianie Konstytucji musi zosta¢ uchwalona przez Sejm (wigkszo$cia
dwoch trzecich gtoséw, w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby po-
stéw) i nie pézniej niz w ciggu 60 dni przez Senat (bezwzgledng wigkszosciag
glosow, w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby senatoréw); koniecz-
na jest wiec zawsze zgoda obu izb, a niedochowanie terminu 60 dni powoduje
wygaszenie calej procedury;

3) Prezydent ma obowigzek podpisania ustawy zmieniajacej Konstytucje, nie
przystuguje mu w tym zakresie prawo weta. Wydaje si¢ natomiast, ze Prezydent
moze (przed podpisaniem) skierowa¢ taka ustawe do Trybunatu Konstytucyj-
nego, gdyby pojawily si¢ powazne watpliwosci co do nalezytego dochowania
wskazanych wyzej wymagan proceduralnych;

4) Konstytucja nie moze by¢ zmieniona w czasie trwania stanu nadzwyczajne-
go (art. 228 ust. 6), co oznacza, ze nie mozna w tym okresie wnosi¢ projektéw
ustaw o zmianie Konstytucji, a prace nad projektami juz wniesionymi nalezy
zawiesic.

Wariant drugi, bardziej zlozony, znajduje zastosowanie do wszystkich poprawek
»zmieniajgcych” (art. 235 ust. 5) lub ,,dotyczacych” (art. 235 ust. 6) przepiséw zawar-
tych w rozdziale I (,,Rzeczpospolita”), w rozdziale II (,Wolno$ci, prawa i obowigzki
czlowieka i obywatela”) oraz w rozdziale XII (,Zmiana Konstytucji”). Odréznienie
pojecia ustaw ,zmieniajacych” i ,dotyczacych” nie jest w pelni precyzyjne. Niemniej
skoro uzyto dwoch réznych pojeé, to musza mie¢ one rézne znaczenie. Wydaje sie
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wiec, ze pojecie poprawek ,,dotyczacych” tych przepisdw ma szerszy zakres i odnosi¢
sie tez moze do niektérych zmian w przepisach zawartych w pozostatych rozdziatach
Konstytucji (zob. nizej, NB 177).

Wariant drugi odnosi si¢ do wszystkich pozostatych zmian w Konstytucji. Obejmuje
wszystkie wskazane wyzej wymagania, a dodatkowo:

1) dokonuje rozciaggnigcia procedury w czasie, bo przewiduje (art. 235 ust. 5), ze
uchwalenie przez Sejm ustawy zmieniajacej przepisy rozdziatu I, IT i XII moze
odby¢ sie nie wezesniej niz 60. dnia po pierwszym czytaniu projektu tej ustawy;

2) uzupelnia procedure parlamentarng o mozliwo$¢ przeprowadzenia referen-
dum. Artykut 235 ust. 6 przyznaje (w odniesieniu do zmian ,,dotyczacych” prze-
pisow rozdzialéw I, IT i XII) podmiotom uprawnionym do inicjowania zmian
Konstytucji prawo zazadania przeprowadzenia referendum. Zadanie takie
musi by¢ zgloszone nie pdézniej niz w ciggu 45 dni po uchwaleniu ustawy przez
Senat (przyja¢ wiec nalezy, zZe Prezydent nie moze podpisac tej ustawy przed
uplywem powyzszego terminu). Referendum jest przeprowadzane w oparciu
o odpowiednie przepisy ustawy z 14.03.2003 r. o referendum ogélnokrajowym
(zob. NB 177), z tym ze art. 235 ust. 6 Konstytucji ustala, iz zmiana Konstytucji
zostaje przyjeta, jezeli opowiedziala si¢ za nig wiekszo$¢ glosujacych (nie ma
wiec wymogu, by w referendum wzielo udzial pewne minimum uprawnionych
0sOb).

Nie jest jasne, czy i w jakim zakresie ustawa o zmianie Konstytucji moze, po jej doj-
$ciu do skutku, podlega¢ nastepczej kontroli Trybunatu Konstytucyjnego. Nie moz-
na tego, jak sie zdaje, wykluczy¢ w odniesieniu do kontroli, czy dochowane zostaty
proceduralne wymagania uchwalania tej ustawy. Moze to by¢ tym bardziej potrzeb-
ne, ze rozgraniczenie pomiedzy oboma wariantami proceduralnymi nie jest w pelni
precyzyjne. Natomiast, skoro Konstytucja RP nie zawiera tzw. postanowien niezmie-
nialnych, to argumenty na rzecz kontroli treéci zawartych w poprawce nalezatoby
wyprowadzac z ogdlnego pojecia ,,istoty” lub ,tozsamosci” tej Konstytucji. Nie jest to
technika nieznana wspolczesnemu orzecznictwu konstytucyjnemu (zwlaszcza Indie
czy Kolumbia), zaklada jednak silnie aktywistyczne podejscie wladzy sadowniczej do
jej kompetencji.

Szczegbélna moc prawna konstytucji polega na przyznaniu jej najwyzszego
0 miejsca w systemie prawa stanowionego. Jak wiadomo, system ten jest zbu-
dowany na zasadzie hierarchicznosci poszczegolnych typow aktow normatywnych,
a konstytucja hierarchie te niejako wienczy. Ma to donioste skutki dla relacji miedzy
konstytucja a pozostaltymi typami aktéw normatywnych.

Po pierwsze, skoro konstytucja jest aktem najwyzszym, to przedmiot jej normo-
wania ma charakter pierwotny i nieograniczony, natomiast konstytucja wyznacza
nie tylko rodzaje innych aktéw normatywnych (zrédel prawa), lecz takze ich zakres
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przedmiotowy oraz samoistny badz wykonawczy charakter. Tym samym konstytucja
moze normowa¢ kazdg materie, niezaleznie od tego, czy byta ona juz przedmiotem
regulacji w aktach nizszego rzedu oraz niezaleznie od tresci tych regulacji.

Po drugie, najwyzsza moc prawna konstytucji oznacza, ze wszystkie inne akty nor-
matywne muszg by¢ z nig zgodne, a wiec nie moga pozostawac z nig w sprzecznosci.
Sprzecznos¢ ta moze przybiera¢ charakter materialny (oznacza ona wowczas takie
uksztaltowanie tresci danej normy, Ze nie jest mozliwe jednoczesne wykonanie tej
normy i odpowiedniej normy konstytucyjnej), charakter proceduralny (gdy przepis
lub akt zawierajacy dang norme zostal wydany w sposob naruszajacy odpowiednie
uregulowania konstytucyjne) badz charakter kompetencyjny (gdy akt zawierajacy
dang norme zostal wydany przez podmiot, ktéremu konstytucja nie przyznala kom-
petencji do podejmowania aktéw danego rodzaju lub tresci). Zakaz wydawania prze-
pisow sprzecznych z konstytucja odnosi si¢ gléwnie do dzialalno$ci ustawodawczej
parlamentu i jest w doktrynie okreslany jako negatywny aspekt obowigzku realizacji
konstytuciji.

Po trzecie, najwyzsza moc prawna konstytucji oznacza, ze wszystkie inne akty
normatywne muszg by¢ z nia spdjne, a wiec musza przyjmowac tresci w mozliwie
najpelniejszy sposob pozwalajace na urzeczywistnienie postanowien konstytucyj-
nych. Jezeli wzig¢ pod uwage, ze wiele tych postanowien jest ujetych w dosy¢ ogdlny
sposob, to znaczenie odpowiedniego ukierunkowania dziatalnosci ustawodawczej
parlamentu staje si¢ oczywiste (stad tez nakaz spdjnosci okresla si¢ jako pozytywny
aspekt obowigzku realizacji konstytucji). Jest to obowigzek znacznie trudniejszy do
wymierzenia i wyegzekwowania od zakazu stanowienia aktéow sprzecznych z kon-
stytucjg. Istnienie sprzeczno$ci moze by¢ ustalone za pomocg metod wyktadni opar-
tych na logice prawniczej, a wigc to zadanie moze by¢ powierzone sgdom. Natomiast
pytanie o wlasciwy sposdb urzeczywistniania (realizacji) postanowien konstytucyj-
nych ma charakter polityczny i wymyka si¢ spod jurydycznych ocen dokonywanych
przez sady.

Po czwarte, jezeli powyzsze nakazy i zakazy majg przybra¢ realny charakter, to
konstytucja musi ustanawia¢ tez instytucje i procedury pozwalajace na pozbawie-
nie skuteczno$ci prawnej regulacji i dzialan naruszajacych najwyzsza moc prawng
konstytucji (zob. NB 34). Tym samym niedopuszczalne jest tez podejmowanie dzia-
tan regulacyjnych badz faktycznych, ktére pozbawiatyby te procedury skutecznosci
lub paralizowaly funkcjonowanie organéw dziatajacych w ramach tych procedur. Jak
wiadomo, w naszej tradycji prawnej organami tymi sa przede wszystkim Trybunat
Konstytucyjny oraz sady.

o Szczegdlna moc prawna jest tradycyjnie rozpatrywana na tle pozycji konstytu-
cji w systemie prawa, a zwlaszcza jej stosunku do parlamentu i uchwalanych
przezen ustaw. Nalezy jednak pamieta¢, ze takie same obowigzki (zakaz narusza-
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nia i nakaz realizowania) odnoszg si¢ do wszelkich innych dziatan podejmowanych
przez organy wladzy publicznej, poniewaz dla wszystkich tych organéw konstytucja
jest prawem najwyzszym.

Owa charakterystyka szczegolnej mocy prawnej konstytucji odnosi sie do wszystkich
konstytucji sztywnych, niezaleznie od sposobu sformutowania jej w swych posta-
nowieniach. Nalezy ona do istoty wspolczesnej konstytucji, tak jak uksztattowala sie
w demokratycznym panstwie prawnym. Konstytucja z 2.04.1997 r. w rdzny sposob
daje wyraz swej szczegolnej mocy prawnej, m.in. okreslajac sie jako ,,prawa podsta-
wowe dla panstwa, ktérych poszanowanie [stanowi] niewzruszong podstawe Rzeczy-
pospolitej” (ze Wstepu), oraz stanowigc, ze: ,,Konstytucja jest najwyzszym prawem
Rzeczypospolitej Polskiej” (art. 8 ust. 1).

Pozycja najwyzszego zrodia prawa przystuguje konstytucji wewnatrz systemu prawa
stanowionego w danym panstwie. Nalezy jednak wskaza¢ dwa inne uktady odniesie-
nia, w ktorych owa szczegélna pozycja konstytucji nie rysuje sie¢ z takg oczywistoscia,
a mianowicie prawo naturalne i ogélne zasady prawa miedzynarodowego.

Spor o istnienie i charakter prawa naturalnego toczy si¢ juz od czaséw Antygony, w cza-
@ sach nowozytnych przybral on na znaczeniu w o$wieceniu, gdy z tej wlasnie perspektywy
postrzegano prawa i wolnosci jednostki ludzkiej. Utorowata sobie wowczas droge koncep-
cja, w mysl ktorej pewne prawa i wolnosci (a przede wszystkim — zycie, wolno$¢ i wlasnos¢)
przystuguja kazdemu z racji tego, ze jest cztowiekiem. Rolg prawa stanowionego moze by¢
jedynie potwierdzenie zasad naturalnego porzadku rzeczy. Prawie kazda rewolucja przy-
nosita zresztg nawigzanie do prawa natury, bo obalenie istniejacego porzadku rzeczy moze
by¢ uzasadnione tylko odwolaniem sie do wyzszego zespolu wartoéci. Rozwdj pozytywi-
zmu prawniczego usunal w cien koncepcje prawa natury; kolejnego ich odkrycia dokonano
po II wojnie §wiatowej, orientujac je tez na prawa czlowieka, a zwlaszcza na jego godnos¢.

Takze po 1989 r. w naszym rejonie Europy czesto powolywano si¢ na prawo natury.

Konstytucja pisana i zasady prawa natury stanowig byty o zupelnie odrebnym cha-
rakterze, nawet jezeli tresci (wartosci) z nich wynikajgce w pewnym stopniu sie po-
krywajg. Cho¢ nie ulega watpliwosci, ze zasady prawa natury (pod warunkiem osiagg-
niecia zgody co do ich zdefiniowania) maja charakter nadrzedny nad decyzjami
pozytywnego ustawodawcy, to nie ma potrzeby zapisywania tej nadrzednosci w sa-
mej konstytucji. Konstytucja stanowi bowiem element prawa pozytywnego i nale-
zy do odrebnego od prawa natury systemu normatywnego. Nie ma natomiast prze-
szkdd, by pisany tekst konstytucji odwotywat sie do tych zasad — wystarczy wskaza¢
fragmenty Wstepu do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej méwigce o ,,przyrodzo-
nej godnosci cztowieka, jego prawa do wolnosci i obowiazku solidarnosci z innymi”
czy art. 30, wskazujacy na ,przyrodzong i niezbywalna godnos¢ czltowieka” W ten
sposob aksjologia prawa natury zostaje niejako zaproszona do wspétokreslenia syste-
mu wartosci wynikajacych z Konstytucji. Gdyby za$ pojawit sie zasadniczy konflikt
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