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u.k.s.
u.p.n.

u.p.u.

u.s.p.

u.s.p.z 1985 r.

rozporzadzenie Rady Ministréw z 23.12.2002 1.
w sprawie wynagrodzen kuratoréw zawo-
dowych i aplikantéw kuratorskich (Dz.U.
22020 r. poz. 145 ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
z 19.11.1987 r. — Regulamin wewnetrznego
urzedowania sagdéw powszechnych (Dz.U.
Nr 38, poz. 218 ze zm.) — uchylone
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow
z 20.06.2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
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rozporzadzenie Rady Ministréw z 2.02.2010 r.
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nostek (Dz.U. Nr 27, poz. 134 ze zm.)
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci
z 13.06.2016 r. w sprawie sposobu i trybu
wykonywania czynnoséci przez kuratoréw
sadowych w sprawach karnych wykonaw-
czych (Dz.U. z 2016 r. poz. 969)

ustawa z 27.07.2001 r. o kuratorach sgdo-
wych (Dz.U. z 2020 r. poz. 167)

ustawa z 26.10.1982 r. o postepowaniu w spra-
wach nieletnich (Dz.U. z 2018 r. poz. 969)
ustawa z 16.09.1982 r. o pracownikach
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u.w.t. - ustawa z 26.10.1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholi-
zmowi (Dz.U. z 2019 r. poz. 2277 ze zm.)

z.sekr.sad. - zarzadzenie  Ministra  Sprawiedliwo$ci
2 19.06.2019 r. r. w sprawie organizacji i za-
kresu dzialania sekretariatéw sadowych
oraz innych dzialéw administracji sadowej
(Dz.Urz. MS poz. 138 ze zm.)

2. Instytucje

MOPS - Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej
NSA - Naczelny Sad Administracyjny

PCPR - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
RPO - Rzecznik Praw Obywatelskich

SN - Sad Najwyzszy

3. Publikatory, czasopisma, inne

CBOSA - Centralna Baza Orzeczen Sgdéw Admini-
stracyjnych

M.Pr.Pr. - »Monitor Prawa Pracy”

ONSA - Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego

OSNAPIUS - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego, Izba Ad-
ministracyjna, Pracy i Ubezpieczen Spotecz-
nych

OSNP - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego, Izba Pra-

cy, Ubezpieczenn Spotecznych i Spraw Pu-
blicznych (od 2003 r.)

OSsP - Orzecznictwo Sadéw Polskich

OTK - Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego
PiZS - ,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne”

PS - ,Przeglad Sadowy”
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Wprowadzenie

Uchwalenie 27.07.2001 r. ustawy o kuratorach sagdowych bez watpienia
bylo jednym z przelomowych momentéw w historii kurateli sagdowej
w Polsce. Historia ta rozpoczeta sie 7.02.1919 r., kiedy to Naczelnik
Panstwa Jozef Pilsudski dekretem w przedmiocie utworzenia sagdow
dla nieletnich powolal przy nich urzedy stalych opiekunéw sadowych
do sprawowania nadzoru nad nieletnimi. Od tamtej pory instytucja
opiekunéw sadowych, przeksztalcona w 1929 r. w instytucje¢ kurato-
réw nieletnich przy sadach grodzkich i sadach dla nieletnich, trwa-
le wpisala si¢ w polski system sadowniczy. Znamienny jest fakt, iz jej
powolanie uwazano za jeden z priorytetow panstwa, zaréwno w okre-
sie jego restytucji po czasach zaboréw, jak i w czasie odbudowy kraju
po II wojnie $wiatowej. Natomiast systematyczne poszerzanie zakresu
zadan powierzanych kuratorom, z poczatku o sprawy dotyczace wia-
dzy rodzicielskiej i oséb maloletnich, a nastepnie o sprawy karne oséb
dorostych, moze $wiadczy¢ o uznaniu dla tego organu wymiaru spra-
wiedliwosci.

Zwigkszajacy si¢ udzial kuratoréw w postepowaniu sgdowym w spra-
wach opiekunczych i nieletnich, a takze w wykonywaniu orzeczen sa-
dow karnych, liczebny wzrost coraz lepiej przygotowanej i $wiadomej
swojej roli profesjonalnej kadry, wreszcie podniesienie ich do rangi or-
ganu wykonawczego sadu ujawnily obiektywng potrzebe ustawowego
uregulowania statusu prawnego liczacej juz wowczas blisko 4 tysiace
0s6b grupy zawodowej. Potrzeba ta zbiegla si¢ w czasie z coraz wyraz-
niejszymi postulatami srodowiska kuratorskiego dotyczacymi wydania
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stosownego aktu prawnego rangi ustawy okre$lajacego zasady funk-
cjonowania kuratoréw, jako grupy zawodowej nalezacej do zawodoéw
zaufania publicznego. Powstata w takim klimacie - dzieki determinacji
srodowiska kuratorskiego i pewnej przychylnosci Ministerstwa Spra-
wiedliwo$ci oraz wsparciu parlamentarzystow, sedziow i przedstawi-
cieli nauki — ustawa oceniana bylfa bardzo pozytywnie. Posel M. Mar-
kiewicz - sprawozdawca projektu tej ustawy na posiedzeniu Sejmu
23.05.2001 r. tak przedstawial jego geneze: ,byl to projekt szczegdlny
dlatego, ze przygotowany przez stowarzyszenie kuratoréw sadowych,
organizacje samorzadu kuratorskiego, ktdrej chwala za to, Ze ten pro-
jekt zostal przygotowany [...]. Kuratorzy sadowi, jak mowitem w trak-
cie pierwszego czytania, to szczegolna grupa zawodowa. Sg to ludzie,
od ktérych wymaga sie wysokich kwalifikacji, ktérzy wykonujg prace
niestychanie odpowiedzialng, a ktérych pozycja w hierarchii zawodow
prawniczych, a szczegélnie tych funkcjonujacych w wymiarze spra-
wiedliwo$ci, jest od lat nieproporcjonalnie nizsza od tej, jakg chciatoby
sie widzie¢”.

W ocenie fachowcéw ustawa postrzegana jest jako wyraz rozsadnego
kompromisu miedzy potrzebami i oczekiwaniami srodowiska kurator-
skiego z jednej strony a realnymi mozliwo$ciami panstwa i jego wladzy
sagdowniczej z drugiej. Jednak mimo to spetnia swoja role, ale blisko
dwudziestoletni okres jej obowigzywania wykazal tez jej pewne man-
kamenty, ktére bez watpienia wymagaja interwencji ustawodawczej.

Pierwszy komentarz do ustawy o kuratorach sadowych, autorstwa
sedzi dr Krystyny Gromek, zostal wydany w 2002 r., niemal réwno-
cze$nie z wejsciem w zycie ww. aktu prawnego (doczekat sie drugiego
wydania w 2004 r.). Ustawe w pewnym zakresie komentowali takze
jej wspottworcy A. Martuszewicz i A. Rzepniewski [A. Martuszewicz,
A. Rzepniewski, Ustawa o kuratorach sgdowych. Fakty i komentarz do
wybranych zasad ustrojowych kurateli sgdowej [w:] Kurator w spole-
czeristwie obywatelskim, ,,Biuletyn Biura Studiéw i Ekspertyz Kancela-
rii Sejmu’”, Warszawa 2003/7 (51)]. Niniejszy komentarz, ktérego dwa
wczesniejsze wydania ukazaty si¢ w 2008 r. oraz 2014 r. i byly napisane
wspdlnie z moim przyjacielem $p. dr Tadeuszem Jedynakiem, jest jej
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trzecig proba analizy. Jak sadze, uptyw czasu zadzialal na jego korzys¢,
gdyz w tym okresie uwidocznilo si¢ wiele réznych probleméw, ktérych
sposoby rozwigzania przyczynily sie do poszerzenia zakresu wiedzy na
temat praktycznych aspektéw komentowanej ustawy.

Kazdy rozdzial niniejszego komentarza zostal poprzedzony wprowa-
dzeniem zawierajacym przeglad obowiazujacych w przesztosci unor-
mowan omawianej w nim problematyki. Takie podejécie pozwala na
uchwycenie ciggtosci i zmiany w ewolucji instytucji kurateli sadowej
w Polsce.

W niniejszym wydaniu zostaly uwzglednione wszystkie zmiany legisla-
cyjne, ktore mialy wplyw na system kurateli sagdowej w Polsce. Zmia-
ny te przyczynily si¢ do wyjasnienia wielu niejasnosci i watpliwosci
sygnalizowanych w poprzednich wydaniach, dlatego zrezygnowano
z pewnych fragmentdw, gdyz byly one juz nieaktualne. Ksigzka ta -
mozna powiedzie¢ — odzwierciedla stan wiedzy na temat kuratorskiej
stuzby sadowej na dzien 1.01.2021 r.

Komentarz adresowany jest przede wszystkim do kuratoréow sagdowych
i aplikantow kuratorskich, ale takze do sedziow, studentéw pedagogi-
ki, psychologii, socjologii, prawa i kryminologii oraz przedstawicieli
zawodow i stuzb spolecznych wspodtpracujacych z kuratorami sadowy-
mi, a takze wszystkich tych, ktdrzy sg zainteresowani poruszang w nim
problematyka.

Omawiana materia jest niezwykle trudna, gdyz odnosi sie do réznych
aspektow funkcjonowania tej grupy zawodowej. Niektore przepisy,
skondensowane do formy zdania prostego, zawieraja w sobie tak boga-
ta 1 zfoZzong tres¢, ze jej wydobycie wymaga wyjatkowo mozolnej pracy.
Wielu ciekawych spostrzezen dostarczyla analiza materialéw archiwal-
nych: aktéw prawnych i publikacji fachowych pierwszego samorzadu
kuratorskiego z poczatku lat pie¢dziesigtych ubiegtego wieku. Publi-
kacje te byly nie tylko inspiracja do pracy, ale rownoczes$nie zrédlem
zobowigzania wobec ich autoréw - wczesniejszych pokolen kurato-
réw, ktdrzy znaczna cz¢$¢ swojego zycia poswigcili tworzeniu polskiej
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kurateli sagdowej. Dotarcie do tych materialéw nie byloby mozliwe
bez pomocy ze strony pani Ewy Tokaj z Biblioteki Ministerstwa Spra-
wiedliwo$ci oraz pani Sylwestry Jankowskiej z Archiwum Akt Nowych
w Warszawie, dlatego pragne im za to bardzo serdecznie podzigckowa¢
(T. Jedynak, K. Stasiak, Ustawa o kuratorach sgdowych. Komentarz,
Warszawa 2014, s. 11-14).

Ustawa o kuratorach sadowych do tej pory doczekata si¢ kilku proéb
zmian. Ostatnia, z 2019 r. [Projekt ustawy o kuratorskiej stuzbie sgdowej
z31.05.2019 r, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12321964/12599106/
12599107/dokument399627.pdf (dostep: 15.12.2020 r.)], zaklada nawet
uchwalenie nowego aktu prawnego. Kazdy spotkal si¢ z duzg krytyka
ze strony réznych srodowisk, co moze $wiadczy¢ o tym, iz regulowana
materia jest na tyle skomplikowana, Ze trudno opracowac rozwigzania,
ktore dobrze odzwierciedlajg jej specyfike.
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ROZDZIAL 1
Przepisy ogdélne

Uwagi wstepne

Na $wiecie poczatki kurateli, w znanej nam dzisiaj postaci, sa zwia-
zane z kuratelg dla oséb dorostych (W. Zalewski, , Humanizacja wy-
miaru sprawiedliwosci”, czyli o roli kuratora sgdowego w realizacji spra-
wiedliwosci naprawczej. Czy konieczna jest reforma polskiego systemu?
[w:] K. Stasiak (red.), Kuratela sgdowa w Polsce. Analiza systemu. Ksig-
ga pamigtkowa dedykowana dr Tadeuszowi Jedynakowi, Torun 2018,
s. 165-166). Jednak pierwsze dekady XX w. w Europie to okres, gdy
w wielu panstwach znacznie dynamiczniej rozwijala si¢ kuratela dla
nieletnich (T.W. Trought, Probation in Europe, Oxford 1927, s. 181).
Polska, tworzac sady dla nieletnich i powolujac przy nich statych opie-
kunéw sadowych, doskonale wpisata si¢ w ten trend (A.M. van Kalm-
thout, I. Durnescu, European Probation Service Systems: a comparative
overview, Nijmegen 2008, s. 5). Jezeli natomiast uwzgledni¢ niezwy-
kle trudny moment, w ktérym to si¢ stalo (odbudowa polskiej pan-
stwowosci), to decyzje dwczesnych wiladz rysuja si¢ nam jako trafne
i dalekowzroczne (K. Stasiak, Ewolucja systemu kurateli sgdowej w Pol-
sce w latach 1919-2009 - kamienie milowe [w:] K. Stasiak, L. Wirkus,
P. Koztowski, T. Jedynak (red.), Dziewigédziesigciolecie kurateli sgdowej
w Polsce. Historia — Terazniejszos¢ - Przysztosé, Krakow 2010, s. 46).
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Powstaly wéwczas w Polsce model postepowania w sprawach nie-
letnich opieral si¢ na dzialalnosci wyspecjalizowanych sadéw, przy
ktorych funkcjonowali opiekunowie sadowi, ktérym z czasem nada-
no miano kuratoréw. Byli oni organem pomocniczym sadéw, dzialajac
w jego strukturach, a ich celem bylo wykonywanie okreslonych przez
prawo zadan na potrzeby sadéw powszechnych (por. Z. Resich, Na-
uka o organach ochrony prawnej, Warszawa 1973, s. 84; E. Zedler, Sgdy
rodzinne. Wybrane zagadnienia organizacyjne i procesowe, Warszawa
1984, s. 47-53; H. Haak, Ochrona prawna udzielana przez sqgd opie-
kuniczy, Torun 2002, s. 166-168). Z czasem wykonywane przez nich
czynnosci stawaly sie bardziej zréznicowane, a ich rola coraz bardziej
samodzielna.

Model ten poczatkowo objal tylko Warszawe, £6dZz i Lublin, gdzie
powotano specjalne sady pokoju dla nieletnich (od 1.09.1919 r.).
Jednak zgodnie z art. 11 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci
z 26.07.1919 r. w przedmiocie urzadzenia sadéw dla nieletnich
(Dz. Praw Nr 63, poz. 378), w miejscowosciach, gdzie nie bylo sadow
dla nieletnich, sady pokoju byly zobowigzane stosowaé zasady poste-
powania z nieletnimi okreslone w ww. aktach prawnych.

Sady dla nieletnich rozpatrywaly wszystkie sprawy karne, do ktérych
doszlo na terenie miasta (gdzie dziataly) i nalezaly do wtasciwosci sa-
déw pokoju. Warunkiem bylo to, aby oskarzonymi lub poszkodowany-
mi w tych sprawach byty osoby, ktére nie przekroczyly 17. roku zycia
(art. 1 dekretu z 1919 r.).

Jak wynika z wyzej przywolanych przepiséw, sedzia ,,do sadéw dla nie-
letnich” powota, jako opiekunéw sadowych, ,,0soby obojga plci, szcze-
golnie kwalifikujace sie do kierowania i nadzoru nad nieletnimi” (art. 3
ww. rozporzadzenia). Opiekunowie ci podlegali ,dyrektywie” sedzie-
go wedlug wydanej instrukeji. Pelnili oni role pomocnika se¢dziego
W ,zbieraniu informacji o nieletnich” Zajmowali si¢, ,w wypadkach
przez sedziego wskazanych”, opieka nad nieletnimi, niepozostajacymi
»pod dozorem rodzicielskim lub gdy dozér rodzicielski wymaga jeszcze
dodatkowej kontroli odpowiedzialnej”. Ponadto opiekunowie sadowi
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wykonywali ,,nadzér nad nieletnimi, skazanymi na kare, a korzystaja-
cymi z prawa zawieszenia kary”. Natomiast zgodnie z art. 5 ww. roz-
porzadzenia opiekunowie sadowi zajmowali si¢ jeszcze (lub mogli sie
zajmowac) dozorem nad nieletnim, ktory zostal zatrzymany w ,,izbie
zatrzyman”; uczestniczeniem w wystuchaniu nieletniego, ktore byto
przeprowadzane przed terminem rozprawy gléwnej; wykonywanie
nadzoru nad nieletnim pozbawionym opieki rodzicielskiej i umiesz-
czonym ,,przy innej rodzinie” lub w zakladzie wychowawczym.

Opiekunowie pobierali state wynagrodzenie z funduszéw dyspozycyj-
nych sadéw. Poczatkowo jego wysokos¢ nie byla ustalona, ale z czasem
te sprawe uregulowano i w 1927 r. ustalono, iz bedzie ono wynosito
175 zt, za§ w Warszawie 200 zt (Dz.U. z 1927 r. Nr 40, poz. 365). Fakt,
iz dostrzezono potrzebe unormowania tej kwestii, nalezy interpreto-
wa¢ jako dowdd na rozwoj instytucji opiekuna sagdowego. O tym roz-
woju $wiadczg takze dane zrodtowe pochodzgce z potowy lat dwudzie-
stych XX w. Wynika z nich, ze w 1925 r. utworzono w Warszawie Koto
Opiekunéw Sadowych, ktore liczylo 13 cztonkéw. W 1927 r. ich liczba
zwigkszyla si¢ do 43 0sdb, w tym cztery z nich otrzymywaly wynagro-
dzenie (A. Komorowski, Nieletni przestepcy [w:] B. Krakowski (red.),
Zagadnienia opieki nad macierzyristwem, dzie¢mi i mlodziezg w Pol-
sce, Warszawa 1929, s. 53). W Lodzi takie kolo utworzono w 1927 r.
i w jego sktad wchodzito 20 opiekunéw sgdowych. Natomiast w Lubli-
nie w lutym 1922 r. dziatalo czterech opiekunéw sadowych (K. Szym-
kow, Instytucja statych opiekunéw sgdowych 1919-1929, ,Folia Iuridica
Universitatis Wratislaviensis” 2018, t. 7/1, s. 77-78; K. Stasiak, Czy po-
trzebna jest nam reforma kurateli sgdowej?, ,Gdanskie Studia Prawni-
cze” 2020/3, s. 103-104). Sukcesywnie zwigkszala si¢ takze liczba nie-
letnich, ktérzy pozostawali pod dozorem statego opiekuna sagdowego,
dochodzac w Warszawie w 1927 r. do 362 oso6b (P. Stepniak, Funkcjono-
wanie kurateli sgdowej. Teoria i rzeczywistos¢, Poznan 1992, s. 40-41).

Okres dwudziestolecia miedzywojennego to nie tylko czas odbudowy
i umacniania polskiej panstwowosci, ale tez powaznych reform syste-
mu prawnego. W obszarze prawa karnego zostal on zapoczatkowany
miedzy innymi przez wydanie nowego Kodeksu postepowania karnego,
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co nastgpito 19.03.1928 r. (Dz.U. Nr 33, poz. 313). Z perspektywy kura-
teli sadowe]j wejscie w zycie tego kodeksu (od 1.07.1929 r.) mialo duze
znaczenie, gdyz nie tylko wprowadzono do niego instytucje kuratora, ale
tez ustalono dla niego konkretne zadania do wykonania. Na ich podsta-
wie sedzia, w postepowaniu przed sadem, mégl mu zleci¢ wykonanie
poszczegolnych czynnoéci dochodzenia (art. 594 § 2 k.p.k. z 1928 r.),
ktorych celem bylo ustalenie ,okolicznosci czynu zarzucanego nie-
letniemu; stopnia rozwoju umystowego i moralnego nieletniego oraz
innych danych niezbednych do ustalenia, czy nieletni dziatat z roze-
znaniem; charakteru i przeszlosci nieletniego, warunkoéw, w jakich zyt
i wychowywat sig, stosunkéw moralnych i materjalnych jego i jego ro-
dziny oraz srodkéw nadajacych sie do jego poprawy” (art. 596 § 1 k.p.k.
z 1928 r.). Poza tym w Kodeksie postepowania karnego przewidziano
mozliwo$¢, tytutem srodka zapobiegawczego, oddania nieletniego pod
dozér odpowiedzialny rodzicéw, opiekundw lub osoby godnej zaufania,
,»Z dodaniem w razie potrzeby dozoru kuratora” (art. 598 § 1 lit. a k.p.k.
21928 1.). Z art. 600 § 1 k.p.k. z 1928 r. wynikata jeszcze mozliwo$¢ usta-
nowienia dozoru kuratora (dozor ,,innej osoby”) wzgledem nieletniego,
jezeli sedzia umarzal ,,postepowanie karne z powodu braku rozeznania
lub wydajac z tego powodu wyrok uniewinniajacy” (T. Jedynak, K. Sta-
siak, Ustawa o kuratorach sgdowych. Komentarz, Warszawa 2014, s. 17).

Wydanie Kodeksu postepowania karnego wymusilo wprowadzenie
pewnych zmian w instytucji statych opiekunéw sadowych, dlatego Mi-
nister Sprawiedliwo$ci dnia 25.06.1929 r. wydat rozporzadzenie (Dz.U.
Nr 47, poz. 387) na mocy ktdérego z dniem 1.07.1929 r. przeksztalcit
ich w kuratoréw nieletnich, ktorzy mieli od tego momentu dziata¢
przy sadach grodzkich i sadach dla nieletnich utworzonych w sadach
okregowych. Samo pojecie ,kurator” w Polsce pojawito si¢ znacznie
wczedniej, gdyz postuzono si¢ nim juz w 1921 r. w czasie prac Komisji
Kodyfikacyjnej opracowujacej projekt ustawy o sagdownictwie dla nie-
letnich (R. Opora, Rola sedziow i kuratoréw w resocjalizacji nieletnich,
Gdansk 2006, s. 25).

Na kolejne zmiany nie trzeba bylo dlugo czeka¢, gdyz 11.07.1932 r. wy-
dano nowy Kodeks karny, ktory wszedt w zycie 1.09.1932 r. Na jego
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mocy kuratorom nieletnich wyznaczono wykonywanie $rodka wy-
chowawczego w postaci dozoru ,,samoistnego” (T. Jedynak, K. Stasiak,
Ustawa..., s. 17) nad nieletnimi, ktorzy ,,przed ukonczeniem 13 lat po-
petnili czyn zabroniony pod grozbg kary” oraz nad ,,nieletnimi, ktorzy
po ukonczeniu 13 lat, a przed ukonczeniem 17 lat, popelnili czyn taki
bez rozeznania (...)” (art. 69 § 2 k.k. z 1932), a takze nad nieletnimi,
ktorzy ,,popelnili z rozeznaniem czyn zabroniony pod grozba kary,
jezeli ze wzgledu na okolicznosci czynu, charakter nieletniego albo
warunki jego Zycia i otoczenia, umieszczenie go w zakladzie popraw-
czym nie jest celowe” (art. 71 k.k. z 1932). Kurator mogt takze wyko-
nywa¢ tzw. ,$rodki probacyjne’, ktdrych ustanowienie bylo zwigzane
z wyznaczeniem okresu proby. Orzeczenie takiego $rodka w postaci
dozoru byto mozliwe przy warunkowym zawieszeniu umieszczenia
w zakladzie poprawczym (art. 73 § 2 k.k. z 1932) oraz przy warun-
kowym zwolnieniu z zakladu poprawczego (art. 75 § 2 kk. z 1932).
Z uwagi na wykonywanie tego drugiego typu dozoru kuratorowi przy-
znano uprawnienie do skladania wnioskéw: o odwolanie zawieszenia
umieszczenia w zakladzie poprawczym (art. 73 § 3 kk. z 1932) oraz
o odwotanie warunkowego zwolnienia z zakladu poprawczego (art. 75
§ 3 kk. z 1932). Warty podkreslenia jest takze fakt, iz w art. 66 ust. 1
wymienionego kodeksu przewidziano mozliwos¢ powotania kuratoréw
dla os6b dorostych, gdyz na jego mocy sad mogt warunkowo zwolnio-
nego odda¢ pod dozér osoby zastugujacej na zaufanie. Jednak przez
IT wojne $wiatowa ta specjalizacja kurateli nie powstata (K. Stasiak,
Ewolucja systemu..., s. 27).

W tym samym roku wprowadzono drobne zmiany w Kodeksie poste-
powania karnego, gdyz nieco skorygowano tres¢ art. 622 § 1, uzywajac
pojecia zbiorczego ,,srodki wychowawcze” (a wiec takze dozér kurato-
ra), zamiast dotychczasowego ich wymieniania (,Umarzajac postepo-
wanie karne z powodu braku rozeznania lub wydajac z tego powodu
wyrok uniewinniajacy, sedzia stosuje $rodki wychowawcze” - art. 622
§1kpk. z1928 r.).

Dopetlniajac obraz kurateli sadowej w Polsce miedzywojennej nalezy
wspomnie¢ o rozporzgdzeniu Ministra Sprawiedliwosci z 25.06.1935 .
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o kuratorach nieletnich (Dz.U. Nr 46, poz. 316). Nie dokonano w nim
zmian w zakresie wykonywanych przez kuratoréw zadan, ale przepro-
wadzono likwidacje kurateli zawodowej, ustalajgc, iz pelnienie obo-
wigzkow kuratora jest ,obywatelska funkcja honorows”. Ponadto kom-
petencje w zakresie powotywania i odwotywania kuratoréw powierzono
prezesowi sadu apelacyjnego. Ustalono takze, iz w celu pokrycia kosz-
tow i wydatkoéw zwigzanych z ,wykonywaniem kurateli” prezes sadu
apelacyjnego moze przyznaé ryczalt w wysokosci nieprzekraczajacej
200 zt. W efekcie na ponad dwadziescia lat przesagdzono o spofecznym
modelu kurateli sadowej. Natomiast ustalona w nim ryczaltowa forma
rekompensaty kosztow sprawowania nadzoru lub dozoru okazala sie
na tyle uniwersalna, iz w podobnym ksztalcie obowigzuje do chwili
obecnej. Jak si¢ wydaje, zmiany te byty spowodowane problemami go-
spodarczymi Polski i trudnosciami ze sfinansowaniem wszystkich jej
potrzeb (K. Stasiak, Ewolucja systemu..., s. 49).

Podsumowujac powstanie i rozwdj kurateli sadowej w okresie miedzy-
wojennym, nie sposdb nie dostrzec, iz w poréwnaniu do wielu innych
panstw, polska kuratela wzigta swoj poczatek od kuratoréw nieletnich.
Zadania, ktore im wowczas przypisano, sg przez kuratoréw w znacz-
nym stopniu realizowane do chwili obecnej i obejmowaly miedzy
innymi przeprowadzanie wywiadéw $rodowiskowych, wykonywanie
nadzoréw nad nieletnimi czy tez sktadanie wnioskéw w postepowaniu
wykonawczym dotyczacym nieletniego. Od momentu powstania kura-
tela sadowa w Polsce funkcjonowata w strukturze sadu i taki model ist-
nieje do chwili obecnej. Jest tez modelem organizacyjnym (silny zwia-
zek z sadem) zdecydowanie w Europie przewazajacym (K. Stasiak, Czy
potrzebna..., s. 112-113; M.E. Aebi, Y.Z. Hashimoto, Space II - 2018,
Strasburg 2018, s. 9).

Zakonczenie II wojny $wiatowej oznaczalo konieczno$¢ odbudowy
panstwa polskiego. Bylo to ogromne przedsigwziecie dodatkowo reali-
zowane przy zmieniajacym sie ustroju. Odbudowa ta objeta tez resty-
tucje sadownictwa dla nieletnich i dzialajacych przy nich kuratorach
nieletnich. Bazujac na dotychczasowych regulacjach prawnych, juz
w 1949 r. zaczeto tworzy¢ sady dla nieletnich i w tym czasie powstato
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ich 34 (P. Stepniak, Funkcjonowanie..., s. 42). Z powolywaniem s3-
dow zaczeto takze tworzy¢ sie¢ kuratoréw — w 1950 r. byto juz ponad
500 kuratoréw, zas§ w 1953 r. ta liczba wzrosta do 1589 oséb (H. Cy-
bulska, Organizacja sieci szkolenia kuratoréw sqgdowych dla nieletnich,
»Biuletyn Kuratoréw Sadowych dla Nieletnich” 1953/5, s. 3). Z 6wczes-
nej literatury mozemy sie tez dowiedzie¢, iz odbudowe kurateli sado-
wej postrzegano jako pilng potrzebe i nieodzowny element sadéw dla
nieletnich, pozwalajacy prawidlowo im funkcjonowac.

Jezeli chodzi o regulacje prawne dotyczace kuratoréw, to w 1947 r.
zmieniono rozporzadzenie z 1935 r. (Dz.U. z 1947 r. Nr 28, poz. 119).
W jej wyniku potwierdzono spoteczny charakter kurateli sagdowej, gdyz
okreslono, iz ,,pelnienie obowigzkéw kuratora jest obywatelska funkcja
honorowy”. Nastepnie 25.04.1950 r. wydano instrukcje do postepowa-
nia karnego w sprawach nieletnich (Dz.Urz. MS Nr 3, poz. 10). W § 16
okreslono obowiazki kuratora dla nieletnich i nalezaly do nich:
»1) w zakresie postepowania przygotowawczego - wykonywanie
czynnosci zleconych przez sedziego,
2) udzial w rozprawach i posiedzeniach niejawnych, o ile sedzia
uzna to za celowe,
3) pelnienie obowigzkéw dozoru nad nieletnimi, powierzonymi im
na podstawie orzeczen sadowych.

W ramach spetnianych dozoréw nad nieletnimi winni kuratorzy po-
dejmowac¢ dzialania i starania zmierzajace do zatrudnienia nieletnich,
umieszczenia ich w szkole zawodowej, w organizacjach mlodziezo-
wych itd”.

Powyzszy stan prawny istnial do 1951 r., kiedy to w pierwszym po-
wojennym rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwoéci z 30.03.1951 r.
o kuratorach sadowych dla nieletnich (Dz.U. Nr 25, poz. 188) kura-
tor zostal okreslony organem pomocniczym sadu (§ 1 ust. 1). Jego za-
dania obejmowaly zaréwno czynnosci w postepowaniu przed wyda-
niem orzeczenia, jak i w postepowaniu wykonawczym. Zgodnie z § 2
ust. 1 rk.n. z 1951 r. kurator byt zobowigzany do wykonania ,,czynno-
$ci zleconych przez sedziego w toku sledztwa (art. 477 i 481 k.p.k.) oraz
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sprawowania dozoru nad nieletnimi powierzonymi mu na mocy orze-
czen sadow karnych (art. 69 § 2, art. 71, art. 73 § 2 iart. 75 § 2 kk.)”
Poza tym kurator powinien czyni¢ starania ,w celu zapewnienia mu
warunkow rozwojowych dostepnych dziecku i mlodziezy w ustroju
ludowo-demokratycznym, a zwlaszcza w zakresie wyksztalcenia ogol-
nego i ideologicznego oraz przygotowania do zawodu” (§ 2 ust. 2 r.k.n.
z 1951 r.). Znakiem czasu tamtej epoki bylo zobowigzanie kuratora do
szczegodlnej czujnosci wobec wpltywow wroga klasowego, inspirujacego
nieletnich do popelniania przestepstw (§ 1 ust. 2 r.k.n. z 1951 r.). Dzia-
fania kuratora dla nieletnich zyskaly wyrazny akcent wychowawczy,
cho¢ niewatpliwie wychowanie to bylo podporzadkowane dominujacej
wowczas ideologii (T. Jedynak, K. Stasiak, Ustawa..., s. 20).

Rozporzadzenie z 30.03.1951 r. w § 15 przewidywalo wydanie instruk-
cji okreslajacej ,,szczegdltowy tryb powolywania kuratoréw sadowych
dla nieletnich, organizacje wewnetrzng sieci kuratoréw, sposéb po-
wierzania dozoru nad nieletnimi i innych czynnosci oraz zakres praw
i obowiazkéw”. Zostala ona wydana zarzadzeniem nr 35/52 Ministra
Sprawiedliwo$ci z 8.10.1952 r. — Instrukcja w sprawie kuratoréw sado-
wych dla nieletnich (Dz.Urz. MS Nr 2, poz. 14). W poréwnaniu z in-
strukcja z 1950 r. zmienila sie jej szata graficzna, natomiast w sensie
merytorycznym zmiany byly symboliczne.

Instytucja kuratora dla nieletnich byta w Polsce powotana na podsta-
wie procedury karnej, jednak dosy¢ szybko dostrzezono, iz nie za-
bezpiecza ona wszystkich potrzeb sadéw w zakresie pracy z rodzing.
Nie byto bowiem odpowiedniej stuzby, ktéra mogtaby si¢ nia zajmo-
waé w przypadku ingerencji sadu we wladze rodzicielska. Mozliwos¢
jej powolania stworzono na mocy dekretu z 16.05.1956 r. o zmianie
ustawy z 27.06.1950 r. o postgpowaniu niespornym w sprawach ro-
dzinnych oraz z zakresu kurateli (Dz.U. Nr 16, poz. 89). Umozliwit
on powolanie organu pomocniczego dla wladzy opiekunczej. Od tego
momentu wtadza ta (sad) mogta powotywac inspektoréw spotecznych,
ktérzy pomagali jej w sprawach opiekunczych maloletnich (art. 55a
§ 1 przywolanego dekretu). W wydanym rozporzadzeniu (na pod-
stawie delegacji zawartej w § 2 do art. 55a wspomnianego dekretu)
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z 3.07.1956 r. o inspektorach spotecznych przy sadach powiatowych
(Dz.U. Nr 29, poz. 134), Minister Sprawiedliwosci okreslit zasady
i tryb powolywania, odwolywania oraz zawieszania w czynnos$ciach
inspektoréw spotecznych, a takze ich prawa i obowiazki. Z jego tre-
$ci wynikato, iz do ich obowigzkéw nalezato ,ustalanie warunkow
zycia maloletnich, nad ktérymi ustanowiono opieke, lub maloletnich
pozostajacych u rodzicéw, ktérym ograniczono wladze rodzicielska,
udzielanie pomocy rodzicom i opiekunom w zakresie wykonywania
wladzy rodzicielskiej i sprawowania opieki, wskazywanie kandydatow
na opiekunéw oraz wykonywanie innych czynnosci zleconych przez
wladze opiekunczy” (§ 4).

Jak z powyzszego wynika, zadania inspektorow w znacznym stopniu
byly zblizone do tych, ktdre realizowali kuratorzy dla nieletnich. Obej-
mowaly one bowiem przeprowadzanie wywiadéw srodowiskowych
oraz udzielanie pomocy rodzicom i opiekunom w zakresie wykony-
wania wladzy rodzicielskiej, ktére w zasadzie odpowiadaly zadaniom
kuratora realizowanym w dozorze nad nieletnim. Sedzia, na podstawie
powyzszego rozporzadzenia, miat duza swobode w powierzeniu czyn-
noéci inspektorom spotecznym.

Kolejnym waznym momentem w rozwoju kurateli bylo wydanie przez
Ministra Sprawiedliwo$ci rozporzadzenia z 13.02.1959 r. o kuratorach
sadowych dla nieletnich (Dz.U. Nr 18, poz. 113). Na jego mocy utrzy-
mano spoleczny charakter kurateli, ale przewidziano tez mozliwos¢
powolywania kuratorow zawodowych: ,,Pelnienie obowigzkéw kurato-
ra sagdowego dla nieletnich jest w zasadzie funkcjg spoteczng. W miare
potrzeby jednak moga by¢ powolywani kuratorzy sadowi dla nielet-
nich pelnigcy swe czynnoséci zawodowo” (§ 1 pkt 2). Wszystko na to
wskazuje, iz nie skonczylo si¢ na samej mozliwosci (K. Stasiak, Wptyw
stosunku pracy sgdowego kuratora zawodowego na efektywne zarzgdza-
nie kuratorskg stuzbg sgdowg, Gdansk 2016, praca doktorska niepubl.,
Biblioteka UG, s. 26), gdyz 1.04.1959 r. Minister Sprawiedliwosci wy-
dat rozporzadzenie w sprawie wynagradzania kuratoréw zawodowych
dla nieletnich (Dz.U. Nr 26, poz. 164). Wynikalo z niego, iz kuratorem
mogla zosta¢ osoba legitymujaca si¢ wyksztalceniem $rednim, srednim
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pedagogicznym lub wyksztalceniem wyzszym i praktyka zawodowa,
w zaleznosci od rodzaju wyksztalcenia, od 3 do 5 lat. Przy czym do
praktyki zawodowej mozna bylo zaliczy¢, za zgodg Ministra Sprawied-
liwosci, w calosci lub w czesci okres pelnienia funkcji kuratora lub in-
spektora spofecznego (§ 2 ww. rozporzadzenia).

Do rozporzadzenia z 13.02.1959 r. Minister Sprawiedliwo$ci wydat
instrukcje w sprawie kuratoréw sadowych dla nieletnich (instrukcja
z 1959 r.). Podobnie jak we wczesniejszych tego rodzaju aktach praw-
nych, dla kuratora dla nieletnich przewidziano nastepujace czynnosci:

1) w toku postepowania przygotowawczego — przeprowadzanie wy-
wiadéw srodowiskowych, zebranie opinii o nieletnim w szkole,
miejscu pracy i miejscu zamieszkania oraz sprawowanie dozoru
nad nieletnim, jako $rodka zapobiegajacego uchylaniu sie od sadu
($ 20);

2) w toku rozprawy i posiedzenia niejawnego - udziat w rozprawach
i posiedzeniach niejawnych, w celu zlozenia wyjasnien co do po-
czynionych obserwacji nad nieletnim i jego srodowiskiem (§ 23);

3) w toku postepowania wykonawczego — sprawowanie nad nielet-
nim dozoru jako $rodka wychowawczego (§ 25) oraz dozoru nad
nieletnimi zwalnianymi z zakltadéw poprawczych (§ 32) (T. Jedy-
nak, K. Stasiak, Ustawa..., s. 21).

Wyzej przedstawiony stan prawny istnial do 1973 r., kiedy to Minister
Sprawiedliwosci, na mocy rozporzadzenia z 3.05.1973 r. w sprawie ku-
ratoréw nieletnich (Dz.U. Nr 18, poz. 107) dokonat polaczenia kura-
torow dla nieletnich z inspektorami spotecznymi. Warto odnotowac,
ze delegacje do wydania tego aktu znajdowaly si¢ zaréwno w proce-
durze karnej - art. 493 § 2 k.pk z 1928 r. w zw. z art. IIT pkt 1 ustawy
2 19.04.1969 r. — Przepisy wprowadzajace Kodeks postepowania karne-
go (Dz.U. Nr 13, poz. 97), jak i w procedurze cywilnej — art. 571 § 2
ustawy z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. Nr 43,
poz. 296 ze zm.).

W rozporzadzeniu tym Minister Sprawiedliwosci ustalil, ze kuratorzy
nieletnich s3 organami pomocniczymi sagdéw w sprawach nieletnich
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i w sprawach opiekunczych maloletnich (§ 1 ust. 1). Do ich zakresu
zadan w sprawach nieletnich nalezato: ,,1) wykonywanie czynnosci
zleconych przez sedziego dla nieletnich do czasu wydania orzeczenia;
2) sprawowanie dozoru nad nieletnim; 3) wykonywanie innych czyn-
nosci zleconych przez sad lub sedziego dla nieletnich” (§ 14 ust. 1).
Natomiast w sprawach opiekunczych ich rolg byto: ,,1) wykonywanie
czynnosci zleconych przez sad przed wydaniem orzeczenia; 2) sprawo-
wanie nadzoru nad wykonywaniem obowigzkow rodzicielskich przez
rodzicéw, ktérym wladze rodzicielska w ten sposob ograniczono, oraz
udzielanie tym rodzicom pomocy w wychowywaniu dziecka; 3) wska-
zywanie kandydatow na opiekunéw, kontrolowanie sytuacji dzieci, nad
ktérymi ustanowiono opieke i udzielanie pomocy w zakresie sprawo-
wania tej opieki; 4) wykonywanie innych czynnosci zleconych przez
sad opiekunczy” (§ 14 ust. 2).

Rozporzadzenie z 1973 r. dokonalo unifikacji dwoch blizniaczo do
siebie podobnych instytucji: kuratoréw dla nieletnich i inspektorow
spolecznych. Decyzja ta, z uwagi na bardzo zblizony charakter wyko-
nywanych przez oba organy zadan oraz niejednokrotnie realizowanie
czynnosci w tych samych srodowiskach, byla racjonalna i trafna.

W przeciwienstwie do kuratoréw dla nieletnich, proces tworzenia sie
w Polsce instytucji kuratoréw dla oséb skazanych rozpoczat si¢ dosy¢
pdzno. Poniewaz przed II wojng $wiatowa nie zdecydowano si¢ na jej
powolanie, dlatego nastgpito to dopiero pod koniec lat 50. XX wie-
ku. Bylo to zwigzane z uchwaleniem ustawy z 29.05.1957 r. o warun-
kowym zwolnieniu 0séb odbywajacych kare pozbawienia wolnosci
(Dz.U. z 1961 r. Nr 58, poz. 321). Przewidywala ona w art. 4 § 2, iz
»warunkowo zwolnionego sad oddaje na okres proby pod nadzoér wy-
znaczonej w tym celu osoby lub instytucji, chyba ze ze wzgledu na wy-
jatkowe okolicznosci danego przypadku uzna stosowanie nadzoru za
niecelowe”

Minister Sprawiedliwo$ci, na podstawie art. 4 § 5 ww. ustawy, dnia
15.01.1958 r. wydal rozporzadzenie w sprawie nadzoru nad osobami
warunkowo zwolnionymi (Dz.U. Nr 10, poz. 35). Na jego mocy doszio
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do powolania, przy sadach wojewddzkich, spotecznego organu pomoc-
niczego sadu w postaci kuratoréw sadowych dla nadzoru nad warun-
kowo zwolnionymi (§ 1). W rozporzadzeniu okreslono zasady funkcjo-
nowania tego organu (zasady powolania, wymagane kwalifikacje oraz
prawa i obowiazki kuratoréw), a takze ustalono charakter podejmo-
wanych przez kuratoréw czynnodci: ,,Kurator sgdowy obowigzany jest
poczyni¢ wszelkie starania, by oddany mu pod nadzér stosowat si¢ do
zasad wspotzycia spotecznego, a zwlaszcza nie wkroczyl ponownie na
droge przestepstwa. W szczegolno$ci kurator winien baczy¢, aby wa-
runkowo zwolniony sumiennie wypelnial nalozone nan przez sad obo-
wigzki, oraz udziela¢ mu rad i wskazdwek, jak réwniez w miar¢ moz-
no$ci pomocy w rozwigzywaniu trudnosci zyciowych” (§ 6).

W nastepnym roku zostala uchwalona ustawa z 18.06.1959 r. o zmia-
nie przepiséw postepowania karnego (Dz.U. Nr 36, poz. 229). W art. 5
zawarto w niej zobowigzanie dla Ministra Sprawiedliwo$ci do okresle-
nia, w drodze rozporzadzenia, sposobu wykonania orzeczen, o ktérych
mowa w art. 62 kk. z 1932 r. Rozporzadzenie to zostalo wydane
24.06.1961 r. (Dz.U. Nr 34, poz. 173) - rozporzadzenie w sprawie spo-
sobu wykonania orzeczen, o ktérych mowa w art. 62 Kodeksu karnego.
Na jego mocy przy sadach wojewddzkich i sadach powiatowych po-
wolano, jako spoleczny organ pomocniczy sadu, kuratoréw sadowych
do dozoru ochronnego nad osobami, wzgledem ktérych wykonanie
kary pozbawienia wolnosci warunkowo zawieszono z jednoczesnym
oddaniem tych 0séb pod dozér ochronny (§ 1 ust. 1). Rola kuratora
w czasie wykonywania tego dozoru zostala okreslona w § 6: ,,Kurator
sagdowy obowigzany jest poczyni¢ wszelkie starania, by skazany oddany
mu pod dozér ochronny, stosowal si¢ do zasad wspolzycia spoleczne-
go, dobrze si¢ prowadzil, a zwlaszcza by nie wkroczyl ponownie na
droge przestepstwa. W szczegdlnosci kurator sgdowy powinien baczyé¢,
by skazany wynagrodzit szkody zrzadzone przestepstwem w czasie
i rozmiarach ustalonych w wyroku. Kurator powinien ponadto w mia-
re mozliwosci udziela¢ skazanemu rad i pomocy w jego trudnosciach
zyciowych, a przede wszystkim w uzyskaniu pracy, oraz w razie potrze-
by ostrzega¢ go przed skutkami niewypelniania nalozonych przez sad
obowiazkow”. Jak z powyzszego wynika, zadania kuratora byly dosy¢
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podobne do tych, ktére musial wykonywa¢ kurator spoteczny sprawu-
jacy nadzoér nad osobami warunkowo zwolnionymi. Takze w pozosta-
tych kwestiach, takich jak: powolanie, odwolanie i zawieszanie kuratora,
jego obowigzki i uprawnienia — oba te akty zawieraty bardzo podobne
lub tozsame rozwigzania (T. Jedynak, K. Stasiak, Ustawa..., s. 25).

Z uwagi na ogromne podobienstwo dwdch wyzej wymienionych
instytucji, nie mozna dziwi¢ si¢ decyzji Ministra Sprawiedliwos$ci
o ich polaczeniu. Nastgpito to w 1965 r. na mocy rozporzadzenia
z 3.03.1965 r. w sprawie dozoru ochronnego nad osobami, ktérym
wykonanie kary pozbawienia wolnosci warunkowo zawieszono oraz
w sprawie nadzoru nad osobami warunkowo zwolnionymi (Dz.U.
Nr 12, poz. 80). W efekcie, okre$lono jeden organ, ktéry zajmowat
si¢ wykonywaniem obu zadan - kuratora sadowego (§ 1 ust. 1). Roz-
porzadzenie to w systemie kurateli dla oséb skazanych wprowadzito
jedng, niezwykle istotng zmiane — powolano kuratoréw zawodowych.
Jak wynika z § 2 ust. 2 tego rozporzadzenia, kuratoréw zawodowych
powolywalo sie przy kazdym sadzie wojewddzkim. Kilka dni poz-
niej Minister Sprawiedliwoéci wydal rozporzadzenie z 11.03.1965 r.
w sprawie uzupetnienia tabel stanowisk administracyjnych pracow-
nikow sadéw powszechnych i sadow ubezpieczen spotecznych (Dz.U.
Nr 12, poz. 82), w ktérym okreslono zasady wynagradzania kurato-
réw zawodowych dla osob skazanych oraz wymagania w zakresie wy-
ksztalcenia i do$wiadczenia zawodowego.

W 1969 r. dokonano w Polsce reformy prawa karnego, uchwalajac
nowe kodeksy. W Kodeksie karnym z 1969 r. przewidziano nowy ro-
dzaj kary - kare ograniczenia wolnosci (art. 30 § 1 pkt 2 k.k. z 1969 r.),
ktorej wykonywanie, z czasem, zaczng kontrolowa¢ kuratorzy. Nato-
miast w postepowaniu wykonawczym okreslono, iz sad moze zarza-
dzi¢ zebranie wiadomo$ci o zachowaniu skazanego, zwlaszcza w dro-
dze wywiadu $rodowiskowego (art. 15 § 1 kkw. z 1969 r.). Byly to
zatem zadania, ktorymi obecnie standardowo zajmuje si¢ kurator sg-
dowy. Zanim jednak do tego doszlo, Minister Sprawiedliwo$ci dnia
2.04.1971 r. wydal rozporzadzenie w sprawie dozoru i nadzoru ochron-
nego. Potrzeba jego wydania wynikata z uchwalenia Kodeksu karnego

35



Ustawa o kuratorach sgdowych

wykonawczego i uchylenia ustaw, na mocy ktérych wydawano wczes-
niejsze rozporzadzenia dotyczace kuratoréw sadowych.

Rozporzadzenie z 1971 r. wyraznie rozréznilo zadania wykonywane
przez kuratoréw spolecznych od tych, ktére byli zobowiazani realizowa¢
kuratorzy zawodowi. To, co z dzisiejszej perspektywy moze by¢ zaskaku-
jace, zakres zadan kuratoréw spotecznych byl bardziej rozbudowany niz
obecnie, co nalezy wigza¢ z tym, iz kuratoréw zawodowych bylo wow-
czas jeszcze niewielu, dlatego 6wczesna kuratela opierata si¢ na pracy
spotecznikéw. Jak wynika z rozporzadzenia, oprocz dotychczasowych
obowigzkéw (dozor, nadzoér ochronny, udzial w szkoleniach i naradach)
kuratorzy spoleczni zostali w szczegdlnosci zobowiazani do: ,wspotdzia-
tania w zapobieganiu przestepczosci z terenowymi organami wiadzy
i administracji panstwowej oraz z wlasciwymi organizacjami spoteczny-
mi” oraz do ,wykonywania zleconych przez sad czynnosci zmierzajacych
do resocjalizacji oséb, w stosunku do ktérych warunkowo umorzono
postepowanie, oraz w stosunku do skazanych nie pozostajacych w okre-
sie proby pod dozorem lub korzystajacych z odroczenia albo z przerwy
w wykonaniu orzeczonej kary, a takze w stosunku do skazanych, ktérym
zezwolono na czasowe opuszczenie osrodka przystosowania spotecznego
lub odbywajacych kare ograniczenia wolnosci” (§ 16 pkt 3 i 4). Nato-
miast zadania kuratora zawodowego obejmowaly przede wszystkim or-
ganizowanie i kontrolowanie pracy podlegtych kuratoréw spotecznych,
bezposrednie sprawowanie nadzoru lub dozoru ochronnego w ,,wypad-
kach szczegélnie trudnych” oraz ,wspdétdziatanie z organizacjami reali-
zujacymi zadania z zakresu pomocy postpenitencjarnej” (§ 22 ust. 1).

Zadania kuratoréw dla osob skazanych ustalone w rozporzadzeniach
z 1965 r. 1 1971 r. byly okreslone na dosy¢ duzym poziomie ogélno-
$ci, dlatego zostaly przez Ministra Sprawiedliwoéci uszczegétowione
w wydanych w tym celu instrukcjach: zarzadzenie Ministra Sprawied-
liwosci z 29.12.1967 r. dotyczace instrukcji w sprawie zakresu, organi-
zacji metod pracy kuratorow zawodowych dla 0séb dorostych (Dz.Urz.
MS z 1968 1. Nr 7, poz. 50) oraz zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
z 2.10.1972 r. dotyczace instrukcji w sprawie zakresu, organizacji me-
tod pracy kuratoréw zawodowych dla oséb dorostych (Dz.Urz. MS
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Nr 5, poz. 37). Szczegdlnie interesujaca byta instrukcja z 1972 r., ktora
rozszerzyla zakres zadan kuratora zawodowego w stosunku do okres-
lonego w podanym wcze$niej rozporzadzeniu. Zgodnie z jej trescig do
zadan kuratora zawodowego nalezaly:

1)

2)

3)

4)

organizacja i nadzorowanie wykonywanych $rodkéw resocjaliza-
cyjnych wynikajacych z orzeczen dotyczacych: nadzoru ochron-
nego nad przestepcami wielokrotnymi, dozoru przy warunkowym
zawieszeniu wykonania kary pozbawienia wolnosci, dozoru przy
warunkowym przedterminowym zwolnieniu, kary ograniczenia
wolnosci oraz — na zlecenie sadu - orzeczen dotyczacych: warun-
kowego zawieszenia wykonania kary pozbawienia wolnosci wo-
bec 0s6b nieobjetych dozorem, warunkowego przedterminowego
zwolnienia bez ustanowionego dozoru, warunkowego umorzenia
postepowania karnego;

zbieranie - na zlecenie sagdu - wiadomosci o zachowaniu sie ska-
zanego, szczegolnie w drodze wywiadu $rodowiskowego, zwtlasz-
cza w przypadkach: odroczenia wykonania kary pozbawienia
wolnosci lub ograniczenia wolnosci, przerwy w odbywaniu kary
pozbawienia wolnoéci, zawieszenia postepowania wykonawczego,
czasowego pobytu poza osrodkiem przygotowawczym;
wspotdziatanie z kuratorami spotecznymi, instytucjami i orga-
nizacjami spolecznymi w zakresie: organizacji sieci kuratorow
spotecznych, kontroli i oceny ich pracy i innych podmiotéw upo-
waznionych do sprawowania dozoréw i nadzoréw ochronnych,
czuwanie nad szybko$cig obejmowania obowigzkow, reagowanie
na przypadki uchylania od dozoru lub nadzoru oraz niewyko-
nywania obowigzkéw nalozonych przez sad oraz inne czynnosci
zwigzane z organizacja i funkcjonowaniem kuratoréw spolecz-
nych, a opisane w rozporzadzeniu z 1971 r;

osobisty udzial kuratora zawodowego w resocjalizacji przez: bez-
posrednie sprawowanie dozoréw i nadzoréw ochronnych, wyko-
nywanie czynnoéci przekraczajacych mozliwosci lub kompetencje
spofecznych wspolpracownikéw sadu, wspétudzial w organizo-
waniu i $wiadczeniu pomocy postpenitencjarnej, wykonywanie
innych czynnosci zleconych przez sad, jezeli majg one na celu re-
socjalizacje skazanych (T. Jedynak, K. Stasiak, Ustawa..., s. 27).
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Instrukcja ta dosy¢ szczegdtowo okreslita zakres zadan kuratora sado-
wego, jednak w pewnym stopniu wykraczata poza katalog zadan ku-
ratora, ustalony w rozporzadzeniu z 1971 r., a nawet w Kodeksie kar-
nym wykonawczym z 1969 r. Instrukcja ta w 2 punkcie okredlita, iz
czynnosci w sprawach z wyznaczonym okresem proby bez dozoru lub
w przypadku warunkowego umorzenia postepowania karnego kura-
tor zawodowy podejmowal na zlecenie sadu. Natomiast w punkcie 3.6
okreslono, ze czynnosci te oraz kontrole obowigzkéw w okresie proby
bez dozoréw kurator zawodowy mogt dokonywac nie tylko na zlecenie
sadu, ale takze z wiasnej inicjatywy (zaréwno osobiscie, jak i za po-
$rednictwem kuratora spolecznego). Jednoczesnie zgodnie z § 22 ust. 1
oraz § 16 pkt 4 rozporzadzenia z 1971 r., tego rodzaju czynnosci ku-
ratorowi spofecznemu zlecal sad, a nie kurator zawodowy (T. Jedynak,
K. Stasiak, Ustawa..., s. 28).

Na podstawie wyzej wskazanych aktéow prawnych mozna wyciggnaé
wniosek, iz kuratorzy dla osdb skazanych zajmowali si¢ wykonywa-
niem zadan wylacznie w postepowaniu wykonawczym. W tym sensie
réznili sie od kuratoréw nieletnich, ktorych zadania obejmowaly obie
fazy postepowania sagdowego: rozpoznawcza i wykonawczg. W ogol-
nym zarysie tak uksztaltowany model pracy kuratoréw, mimo znacz-
nego poszerzenia zakresu wykonywanych przez nich zadan, istnieje do
chwili obecnej (T. Jedynak, K. Stasiak, Ustawa..., s. 28).

Kolejny etap rozwoju kurateli sadowej w Polsce byt zwigzany ze zmia-
nami, ktore nastapity w zwigzku z uchwaleniem ustawy z 26.10.1982 r.
o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz.U. Nr 35, poz. 228). W jej
wyniku zmieniono tez ustawe z 6.02.1928 r. - Prawo o ustroju sagdéw
powszechnych (Dz.U. z 1964 r. Nr 6, poz. 40 ze zm.) poprzez dodanie
art. 140a w nastepujacym brzmieniu:

»$ 1. Przy sadach dziatajg kuratorzy (kuratorzy rodzinni i kuratorzy dla
0s6b dorostych), ktorzy pelnig swe czynnosci albo zawodowo (kuratorzy
zawodowi), albo w ramach funkgji spotecznych (kuratorzy spoteczni).

§ 2. Minister Sprawiedliwosci w drodze rozporzadzenia ustala tryb
powolywania kuratorow sagdowych oraz szczegotowy zakres ich praw
i obowigzkow”.
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W ten sposdb rozpoczat si¢ proces unifikacji dwoch dotychczas odreb-
nych instytucji: kuratoréw sadowych (dla skazanych) i kuratoréw nie-
letnich, w jednolity system kurateli, sktadajacy sie z dwdch specjalizaciji:
kuratoréw rodzinnych i kuratoréw dla dorostych. Proces ten zakonczyt
sie w wyniku wejscia w zycie ustawy o kuratorach sadowych. Jak sie
wydaje, potrzeba wyodrebnienia w strukturze sagdownictwa nowej gru-
py zawodowej wynikata z koniecznosci ustalenia jednolitych zasad jej
funkcjonowania. Tym bardziej, iz kuratorzy sadowi (dla skazanych)
i kuratorzy nieletnich czesto wykonywali podobne do siebie zadania.

Warto dostrzec, iz po raz pierwszy w akcie prawnym rangi ustawy za-
stosowano obecnie uzywanej nomenklatury: kuratorzy rodzinni i ku-
ratorzy dla osob dorostych. Dotychczasowa nazwa ,kurator sadowy”
byla stosowana na okreslenie kuratora sprawujacego dozoér nad warun-
kowo zwolnionym lub nadzér ochronny w przypadku warunkowego
zawieszenia kary, zostala w ustawie uzyta w nowym znaczeniu, jako
nazwa wszystkich kuratorow sadowych, uzyskujac tym samym szerszy
zakres znaczeniowy, obejmujacy wieksza liczbe desygnatow (T. Jedy-
nak, K. Stasiak, Ustawa..., s. 29). Z cala pewno$cia wyrazenia ,kurator
dla oséb dorostych” oraz ,kurator rodzinny” nie w pelni oddajg sens
wykonywanych przez kuratoréw zadan, gdyz np. kuratorzy rodzinny
wykonujg nadzory nad osobami dorostymi zobowigzanymi do lecze-
nia odwykowego. Jednak mimo tych watpliwoéci, w ogélnym zarysie,
oddawaly one istote tych dwoch specjalizacji.

Mimo istniejacej delegacji ustawowej Minister Sprawiedliwosci roz-
porzadzenie w sprawie kuratoréw sagdowych wydat dopiero w 1986 r.
Bylo ono poprzedzone uchwaleniem nowej ustawy — Prawo o ustroju
sadow powszechnych z 1985 r. (Dz.U. Nr 31, poz. 137 ze zm.). Zapisa-
no w niej:

»Art. 127.§ 1. W sadach dzialaja kuratorzy sadowi (kuratorzy rodzinni
i kuratorzy dla dorostych), ktorzy wykonuja czynnosci o charakterze
wychowawczo-resocjalizacyjnym i profilaktycznym oraz inne czynno-
$ci okreslone w przepisach szczegdlnych.

§ 2. Kuratorzy sadowi pelnig swoje czynnoséci zawodowo (kuratorzy
zawodowi) albo spolecznie (kuratorzy spoleczni).
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§ 3. Warunkiem mianowania na stanowisko kuratora zawodowego jest
odbycie stazu pracy w sadzie i zlozenie egzaminu. W szczegélnie uza-
sadnionych wypadkach Minister Sprawiedliwo$ci na wniosek prezesa
sagdu wojewddzkiego moze zwolni¢ od obowigzku odbycia stazu i zto-
zenia egzaminu”

Ponadto w art. 131 tej ustawy okreslono dla Ministra Sprawiedliwo$ci
delegacje do wydania rozporzadzenia w sprawie kuratoréw sagdowych,
precyzyjnie ustalajac jej zakres. Wprowadzenie tych zmian likwidowa-
fo pewien chaos legislacyjny, gdyz dotychczas delegacje do wydania
rozporzadzen okreslajacych zasady organizacji pracy kuratoréw byty
umiejscowienie w ustawach o charakterze materialnym lub proceso-
wym (Kodeks postepowania karnego, Kodeks postepowania cywilnego
i Kodeks karny wykonawczy). Powodowato to konieczno$¢ wydania
kilku rozporzadzen okreslajacych nie tylko sposéb wykonywania przez
kuratoréw powierzonych im zadan, ale tez kwestii o charakterze orga-
nizacyjnym czy tez dotyczacych prawa pracy. Natomiast umiejscowie-
nie tej delegacji w akcie prawnym o charakterze ustrojowym stwarzato
mozliwos¢ uporzadkowania stanu prawnego i wydania jednego rozpo-
rzadzenia ustalajacego organizacje i zasady pracy kuratorow sagdowych.
Zdaniem projektodawcow, stwarzalo to mozliwo$¢ lepszego wykonania
ustaw proceduralnych, zapewniajgc tym samym dobra i sprawng dzia-
talnos¢ sadow (zob. T. Erecinski, J. Gudowski, J. Iwulski, Komentarz...,
s. 14). W konsekwencji w Prawie o ustroju sadéw powszechnych
z 1985 r. skoncentrowano si¢ na ogoélnych zadaniach, ktére kuratorzy
maja wykonywaé¢ w systemie sagdownictwa powszechnego. Poniewaz
w sposob znaczacy rdéznily sie one od tych, ktore realizowali inni pra-
cownicy, dlatego uzasadnionym bylo organizacyjne i merytoryczne
wyodrebnienie kuratoréw sadowych poprzez stworzenie dla nich od-
rebnej struktury organizacyjne;j.

W art. 127 § 1 uw.s.p. z 1985 r. po raz pierwszym, w akcie prawnym
rangi ustawy, okre$lono role kuratora w wymiarze sprawiedliwosci.
Kurator mial wykonywa¢ czynnoéci o charakterze wychowawczo-
-resocjalizacyjnym i profilaktycznym oraz inne czynnosci okres-
lone w przepisach szczegdlnych. Kurator, aby mogt je prawidtowo
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realizowa¢, powinien posiada¢ wiedze z zakresu pedagogiki, psycho-
logii czy socjologii, czemu dano wyraz w rozporzadzeniu wydanym na
podstawie ww. ustawy.

Na podstawie wyzej wymienionej delegacji Minister Sprawiedliwosci
wydal 24.11.1986 r. rozporzadzenie w sprawie kuratoréw sadowych
(Dz.U. Nr 43, poz. 212). Normowalo ono najszerzej z dotychczasowych
aktéw prawnych rangi rozporzadzenia pragmatyke zawodu kuratora
sagdowego, w tym takze szczegolowy zakres jego uprawnien i obowiaz-
koéw wynikajacych z rozporzadzenia i przepiséw odrebnych (T. Jedy-
nak, K. Stasiak, Ustawa..., s. 31). W rozporzadzeniu zadania kuratora
zostaly okreslone w sposéb podobny do u.s.p. z 1985 r., ale dodatkowo
okreslono w nim, iz kuratorzy ,,pelnia funkcje zwigzane ze szczegdlna
odpowiedzialnoscig za ochrone porzadku i bezpieczenstwa publiczne-
go w celu wychowania i resocjalizacji podopiecznych” (§ 1).

W wymienionym rozporzadzeniu kuratoréw zdefiniowano przez wska-
zanie ich umiejscowienia w strukturze sagdu, w ten sposéb ustalajac
ich organizacyjny i funkcjonalny zwiazek z tg jednostka. W rezultacie
kuratorzy sadowi spelniajacy swoje czynnosci w wydziatach karnych
sadow rejonowych i w wydzialach penitencjarnych byli kuratorami dla
dorostych, natomiast kuratorzy spetniajacy swoje czynnosci w wydzia-
tach rodzinnych i nieletnich byli kuratorami rodzinnymi (§ 2).

Rozporzadzenie z 1986 r. okreslilo strukture organizacyjng kurateli
sagdowej w Polsce, ktéra w zasadzie w niezmienionym ksztalcie prze-
trwala do czasu wejécia w Zycie ustawy o kuratorach. Zanim jednak
doszto do jej uchwalenia, to dokonano reformy prawa karnego, w tym
prawa karnego wykonawczego (w 1997 r.), w wyniku ktdrej zmienio-
no status zawodowego kuratora dla dorostych. Odtad staf si¢ organem
postepowania wykonawczego (art. 2 pkt 6 kkw.), o szerszych niz
wczesniej kompetencjach, ponadto zyskal nowe kompetencje specy-
ficzne dotad dla kuratoréw rodzinnych - przeprowadzanie wywiadow
srodowiskowych w postepowaniu przedsadowym (art. 214 k.p.k.). De-
legacja zawarta w art. 176 k.k.w. zobowiazywata Rade Ministréw do
okreslania, w drodze rozporzadzenia, organizacji kuratorskiej stuzby
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sadowej, szczegdlowego zakresu praw i obowigzkow kuratoréw sa-
dowych, stowarzyszen, organizacji, instytucji oraz oséb, ktérym po-
wierzono sprawowanie dozoru, a takze zasad i trybu wykonywania
dozoru stosowanego w zwigzku z orzeczonymi karami, srodkami kar-
nymi, zabezpieczajacymi i profilaktycznymi oraz tryb wyznaczania
przedstawicieli przez stowarzyszenia, organizacje i instytucje (T. Je-
dynak, K. Stasiak, Ustawa..., s. 32). Nie zostala ona jednak wypelnio-
na, natomiast w wyniku intensywnych zabiegéw srodowiska kurator-
skiego 27.07.2001 r. uchwalono ustawe o kuratorach sadowych (por.
T. Jedynak, A. Martuszewicz, K. Stasiak, Od rozporzgdzenia do usta-
Wy..., s. 80-92). Sam jednak pomyst ustawowego uregulowania insty-
tucji kuratora sgdowego zrodzil sie znacznie wczesniej i byt propago-
wany przez rézne srodowiska, w tym takze przez samych kuratoréw
(por. T. Jedynak, A. Martuszewicz, K. Stasiak, Od rozporzgdzenia do
ustawy..., s. 48-61; K. Stasiak, Czy potrzebna..., s. 105-107).

YT (zakres przedmiotowy ustawy]

Kuratorzy sadowi realizuja okreélone przez prawo zadania o charak-
terze wychowawczo-resocjalizacyjnym, diagnostycznym, profilak-
tycznym i kontrolnym, zwiazane z wykonywaniem orzeczen sadu.

1. W ustawie o kuratorach sadowych pojecie ,kurator sagdowy” zdefi-
niowano przez okredlenie charakteru wykonywanych przez niego za-
dan. Nawet pobiezna analiza wymienionego katalogu prowadzi do
wniosku, iz w celu prawidlowego ich zrealizowania kurator musi mie¢
duzy zakres niezaleznosci oraz, z uwagi na czeste wykonywanie zadan
w $rodowiskach dysfunkcyjnych, zwiekszony zakres ochrony prawne;.
Jednoczesnie trzeba dostrzec, iz wykonywanie wymienionych zadan
w istotny sposob ingeruje w prawa obywatelskie osob objetych oddzia-
tywaniem kuratora, dlatego musi by¢ on szczegdlnie wyczulony na ko-
nieczno$¢ zachowania taktu i obiektywizmu. Takie cechy zadan wyko-
nywanych przez kuratora uzasadnialy zaliczenie go do funkcjonariuszy
publicznych, o czym stanowi art. 115 § 13 pkt 3 kk. W artykule tym
pojecie to zdefiniowano poprzez wymienienie jego elementéw skfado-
wych (definicja zakresowa — § 153 ust. 1 r.z.t.p.). Kurator sagdowy, na
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jego podstawie, zostal zaliczony do funkcjonariuszy publicznych mie-
dzy innymi obok takich zawodéw jak sedzia, prokurator, notariusz czy
komornik.

. Kurator sagdowy do grupy oséb okreslanych mianem funkcjonariu-
szy publicznych zostal zaliczony juz Kodeksie karnym z 1969 r. Przy
czym, jak sie uwaza, dotyczylo to jedynie kuratoréw zawodowych
(M. Niewiadomska-Krawczyk, Kurator sgdowy..., s. 15-16). Takze
aktualnie obowigzujacy Kodeks karny pierwotnie terminem funkcjo-
nariuszy publicznych obejmowal kuratoréw zawodowych. Dopiero
wejscie w zycie ustawy o kuratorach sadowych spowodowalo zmiane
stanu prawnego, gdyz w jej wyniku (art. 95 u.k.s.) wart. 115 § 13 pkt 3
skreslono wyraz ,zawodowy” Oznaczalo to zaliczenie do kategorii
funkcjonariuszy publicznych takze kuratoréw spolecznych. W doktry-
nie zaczgto sie zastanawia¢ nad stusznodcia takiej zmiany. Zwracano
uwage, iz w przeciwienstwie do kuratora zawodowego kurator spo-
teczny ma zdecydowanie mniejszy zakres samodzielnoéci i odpowie-
dzialno$ci za podejmowane dziatania, gdyz wszystkie wykonywane
przez niego zadania sg mu zlecane przez kuratora zawodowego i nie-
jednokrotnie, wymagajg jego akceptacji (M. Niewiadomska-Krawczyk,
Kurator sgdowy..., s. 20-23). Mimo wystepujacych watpliwosci trzeba
zauwazy¢, iz kurator zawodowy zatwierdzajac niektére czynnosci wy-
konane przez kuratora spolecznego, odnosi si¢ w ten sposéb do ich
strony formalnej (np. Czy wywiad ma wlasciwa strukture? Czy zawiera
informacje, ktdrych ustalenia zadat organ zlecajacy? Czy kurator sko-
rzystal z wlasciwych zrodet informacji?). Natomiast kurator zawodowy
nie weryfikuje tre$ci merytorycznej danego dokumentu i odpowie-
dzialnos$¢ za nig ponosi kurator spoteczny. Migdzy innymi te okolicz-
noéci przemawiajg za stusznoscig dokonania zmiany w art. 115 § 13
pkt 3 kk. Takie stanowisko zajal tez Sad Najwyzszy w postanowieniu
2 28.10.2009 r., I KZP 17/09, OSNKW 2009/12, poz. 102.

. W Kodeksie karnym funkcjonariusz publiczny (por. J. Wyrembak, Po-
jecie funkcjonariusza..., s. 83 i n.), czyli osoba pelniaca funkcje publicz-
ne, wystepuje w dwdch znaczeniach: jako podmiot czynu zabronionego
i jako przedmiot ochrony przed takim czynem (T. Jedynak, K. Stasiak,
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Ustawa..., s. 33). Powoduje to okreslone konsekwencje, gdyz z jednej
strony sprawowanie tej funkcji moze sprzyja¢ popelnianiu czynéw za-
bronionych: art. 231 k.k. — naduzycie funkgji, art. 246 k.k. — znecanie sie
w celu uzyskania o$wiadczenia, art. 266 § 2 k.k. — tajemnica stuzbowa,
art. 271 k k. - falsz intelektualny, czego konsekwencja jest zwigkszony za-
kres odpowiedzialnosci. Z drugiej za$ strony oznacza, ze zar6wno osoba,
jak i pelniona przez nia funkcja moga by¢ obiektem czynu przestgpnego:
art. 148 § 3 k.k. - zabojstwo funkcjonariusza publicznego, art. 222 kk.
- naruszenie nietykalno$ci funkcjonariusza, 223 kk. — czynna napas¢,
art. 224 § 21§ kk. - wymuszenie; art. 227 k k. - przywlaszczenie funkji,
art. 226 § 1 kk. - zniewazenie funkcjonariusza, art. 272 - wyludzenie
poswiadczenia nieprawdy. W efekcie funkcjonariusz publiczny, z uwagi
na wykonywane zadania, podlega wigkszej ochronie niz osoba, ktora ta-
kim funkcjonariuszem nie jest (por. K. Buchata, A. Zoll, Kodeks karny...,
s. 637; A. Marek, Komentarz do kodeksu karnego..., s. 307; M. Budyn-
-Kulik, Kodeks karny..., komentarz do art. 115).

. Poniewaz funkcjonariuszami publicznymi sg kuratorzy sadowi, dlate-
go pojeciem tym zostaly objete obie specjalizacja kuratorskie: kurato-
rzy dla dorostych i kuratorzy rodzinni. Tego stanu rzeczy nie zmienia
fakt, iz zgodnie z obowiazujacymi przepisami kuratorzy tych dwoch
specjalizacji maja nieco inny status prawny. Kuratorzy dla dorostych,
zgodnie z art. 2 k.k.w,, zostali zaliczeniu do organéw postepowania wy-
konawczego. Odnosi si¢ to zaréwno do kuratoréw zawodowych (art. 2
pkt 6 kk.w.), ale takze kuratoréw spotecznych (art. 2 pkt 10 k.k.w.
- inny organ uprawniony przez ustawe do wykonywania orzeczen),
o czym czesto zapominamy (P. Bachmat, Podstawowe zadania..., s. 62;
T. Kalisz, Organy postgpowania..., s. 212; K. Stasiak, Kurator sgdowy...,
s. 145). Natomiast kuratorzy rodzinni majg status organu pomocnicze-
go sadu rodzinnego, czyli podmiotu zajmujacego si¢ wykonywaniem
okreslonych orzeczen lub zarzadzen sadu (sedziego) badz uczestnicza-
cego w ich realizacji. Kurator rodzinny wspoéldziata tez z sadami ro-
dzinnymi, aby w prawidtowy sposéb mogly realizowa¢ swoje zadania,
ktore polegaja przede wszystkim na udzielaniu ochrony prawnej rodzi-
nie i jej cztonkom (H. Haak, Ochrona prawna..., s. 167; H. Haak, Rola
kuratora rodzinnego..., s. 658). Tak ustalona rola kuratora rodzinnego
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nie obejmuje specyfiki wszystkich wykonywanych przez niego zadan,
np. doniostej roli w odbiorze, od osoby nieuprawnionej, osoby pozo-
stajacej pod wladza rodzicielskg lub opieka (por. T. Jedynak, Udzial
kuratora..., s. 125 i n.; L. Wirkus, Odebranie osoby..., s. 778 i n.). Wy-
zej przytoczony stan prawny sklonil T. Jedynaka do zaproponowania
definicji kuratora sagdowego: ,,Kurator sadowy jest to funkcjonariusz
publiczny powiazany organizacyjnie z sadem powszechnym (karnym
lub rodzinnym) i wykonujacy w nim przepisane prawem zadania
o charakterze wychowawczo-resocjalizacyjnym, diagnostycznym, pro-
filaktycznym i kontrolnym, zwigzane z wykonywaniem orzeczen sagdu
oraz inne zadania zwiazane z udzielaniem przez sad pomocy prawnej”
(T. Jedynak, K. Stasiak, Ustawa..., s. 34).

. Zakres merytoryczny art. 1 w istotny sposob rdézni si¢ od wczesniej-
szych podobnych unormowan prawnych zawartych w aktach prawnych
o charakterze ustrojowym (ustawa — Prawo o ustroju sgdow powszech-
nych) lub bezposrednio odnoszacych sie do pragmatyki kuratorskie;j.
O ile wczesniej rolg kuratora bylo wykonywanie okreslonych czyn-
nosci, o tyle obecnie te¢ role zdefiniowano poprzez wskazanie zadan,
ktérymi si¢ on zajmuje. A. Martuszewicz i A. Rzepniewski stusznie
zwrdcili uwage, ze ta réznica w sposobie ujecia roli kuratora nie jest
przypadkowa i nie zostala podyktowana jedynie wymogami zgodnosci
z trecia art. 171 § 2 kk.w. Jako gtéwny powod takiej zmiany wskazali
koniecznos¢ zaakcentowania wyzszego stopnia ztozonoéci obowigzkow
powierzonych kuratorom, co od przedstawicieli tej grupy zawodowej
wymagato wyzszych kwalifikacji oraz wiekszej samodzielno$ci. W kon-
cu ,wykonywanie czynno$¢” czesto wigze si¢ z dziataniami o charakte-
rze rutynowym. Natomiast ,wykonywanie zadania” raczej wskazuje na
misje, postannictwo, $wiadome podejmowanie dzialan i wybdr czyn-
no$ci prowadzacych do ich realizacji (A. Martuszewicz, A. Rzepniew-
ski, Ustawa o kuratorach sgdowych..., s. 153-154). Takie ujecie art. 1
lepiej oddaje charakter roli kuratora w postepowaniu wykonawczym
w sprawach karnych oraz w sagdownictwie rodzinnym.

. Zadania kuratora, o ktérych mowa w art. 1, muszg by¢ okreslone przez
prawo, czyli musza wynika¢ z aktéw prawnych. Z powyzszego mozna
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wyciagna¢ wniosek, ze chodzi o rézne akty prawne okreslajace zada-
nia kuratora, a nie tylko ustawe o kuratorach sadowych. Poniewaz wy-
nikajg one z aktéw prawnych rangi ustawy oraz z aktéow podustawo-
wych, dlatego powstaje pytanie, ktére z nich nalezy bra¢ pod uwage.
W orzecznictwie zostal wyrazony poglad, iz te zadania powinny wyni-
ka¢ z aktow prawnych rangi ustawy (wyrok NSA z 18.05.2004 r., OSK
101/04, LEX nr 146752). Nalezy uznad, ze jest on stuszny, gdyz nawet
jezeli szczegdlowe zadanie zostalo ustalone w rozporzadzeniu, to jest
to akt prawny, do ktdrego wydania niezbedna jest delegacja ustawo-
wa, ktéra musi miedzy innymi zawiera¢ zakres spraw przekazanych do
uregulowania w rozporzadzeniu oraz wytyczne dotyczace tresci rozpo-
rzadzenia, ktdre powinny by¢ dosy¢ szczegdtowe (§ 63 1 § 66 r.z.t.p.).
Do aktéw prawnych rangi ustawy okreslajacych zadania kuratora sa-
dowego nalezy zaliczy¢: Kodeks postepowania karnego, Kodeks kar-
ny wykonawczy, Kodeks postepowania cywilnego, Kodeks rodzinny
i opiekunczy, ustawe o postepowaniu w sprawach nieletnich, ustawe
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi, ustawe
o ochronie zdrowia psychicznego oraz akty wykonawcze do tych ustaw:
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z 13.06.2016 r. w sprawie
sposobu i trybu wykonywania czynno$ci przez kuratoréw sgdowych
w sprawach karnych wykonawczych (Dz.U. poz. 969); rozporzadze-
nie Ministra Sprawiedliwosci z 24.06.2014 r. w sprawie nadzoru nad
nieletnim (Dz.U. poz. 855); rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
2 13.09.2017 r. w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Po-
mocy Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwosci (Dz.U. z 2019 r.
poz. 683); rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 10.10.2016 r.
w sprawie sposobu oraz szczegdtowych warunkéw wykonywania kary,
$rodkéw karnych i $rodkéw zabezpieczajacych w systemie dozoru
elektronicznego (Dz.U. z 2019 r. poz. 573); rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z 11.06.2003 r. w sprawie regulaminu czynnosci w za-
kresie przeprowadzania wywiadu $rodowiskowego oraz wzoru kwe-
stionariusza tego wywiadu (Dz.U. Nr 108, poz. 1018); rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci z 16.08.2001 r. w sprawie szczegdtowych za-
sad i trybu przeprowadzania wywiadéw srodowiskowych o nieletnich
(Dz.U. Nr 90, poz. 1010); rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
z 26.08.2003 r. w sprawie okredlenia innych niz kurator sadowy orga-
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néw powolanych do przeprowadzenia wywiadu $rodowiskowego, jego
zakresu oraz trybu przeprowadzania (Dz.U. Nr 152, poz. 1495); rozpo-
rzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 5.10.2001 r. w sprawie osrodkow
kuratorskich (Dz.U. Nr 120, poz. 1294). Ponadto obowigzki kuratora
sagdowego beda jeszcze wynikaly z rozporzadzenia Ministra Sprawied-
liwosci z 18.06.2019 r. — Regulamin urzedowania sagdéw powszech-
nych (Dz.U. poz. 1141 ze zm. - wydane na podstawie ustawy — Prawo
o ustroju sadéw powszechnych); rozporzadzenia Ministra Sprawied-
liwosci z 12.06.2003 r. w sprawie szczegétowego sposobu wykonywa-
nia uprawnien i obowigzkow kuratoréw sagdowych (Dz.U. z 2014 r.
poz. 989) oraz zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 19.06.2019 r.
w sprawie organizacji i zakresu dzialania sekretariatow sadowych oraz
innych dziatéw administracji sadowej (Dz.Urz. MS poz. 138 ze zm.).

. Okreslony przez ustawe katalog zadait ma charakter zamkniety. Ozna-
cza to, iz nie przewidziano mozliwosci jego rozszerzenia, a ponadto
cechy tych zadan nie majg charakteru rozlacznego. Powoduje to, iz
w jednym zadaniu (np. w dozorze) moze si¢ uwidoczni¢ kilka z wy-
mienionych cech (w podanym przykladzie bedg realizowane wszystkie
zadania wymienione w art. 1 uk.s.). Ustalajgc ten katalog, postuzo-
no si¢ pojeciami o znacznym stopniu ogoélnosci. Oznacza to, iz musi
by¢ on uzupelniony o zadania o charakterze konkretnym wynikajace
przede wszystkim z innych aktéw prawnych niz ustawa o kuratorach
sadowych (np. dotyczacych wykonywania dozoréw, nadzoréw, kary
ograniczenia wolnosci).

. Porownujac tres¢ art. 1 do tresci art. 147 § 2 u.s.p., trzeba zauwazy¢, iz
w tym drugim akcie prawnym zastosowano nieco inng metodg ustalenia
roli kuratora w wymiarze sprawiedliwosci. Zawarto w nim, iz: ,kurato-
rzy wykonujg czynnosci o charakterze wychowawczo-resocjalizacyjnym
i profilaktycznym oraz inne czynno$ci okreslone w przepisach szczeg6l-
nych”. Tak wiec postuzono si¢ terminem ,,czynnoéci’, ktory ma wezsze
znaczenie niz termin ,,zadania”. Poza tym ograniczono je tylko do tych,
ktore maja charakter wychowawczo-resocjalizacyjny i profilaktyczny.
Poniewaz zgodnie z art. 154 § 2 u.s.p. ,zasady organizacji stuzby ku-
ratorskiej i wykonywania obowigzkéw przez kuratoréw sadowych oraz
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status kuratoréw sagdowych okresla odrebna ustawa’, ktora jest ustawa
o kuratorach sagdowych, dlatego w razie wystapienia réznic w interpre-
tacji miedzy art. 1 wk.s.iart. 147 § 2 u.s.p., rozstrzygajaca powinna by¢
tres¢ art. 1 uks.

Komentowany artykul ma kluczowe znaczenie dla okre$lania konkret-
nych zadan, ktérymi ma sie¢ zajmowac kurator sgdowy. Wynika z nie-
go, iz kuratorowi nie mozna powierzy¢ wykonywania zadan, ktére nie
posiadaja przynajmniej jednej z wymienionych w nim cech, np. nie
mozna zobowiazywac go do tego, aby doreczyl korespondencje. Z tego
powodu art. 1 ma tez znaczenie w kontekscie projektowania nowych
zadan dla kuratoréw sadowych, gdyz musza one posiada¢ jedna z cech,
ktora zostala w nim wymieniona.

Cechy zadan, ktore zostaly okreslone w art. 1, dobrze oddaja sens pra-
cy kuratora. Jak trafnie okreslil to T. Jedynak, ,,celem dziatan kuratora
jest przede wszystkim doprowadzenie do sytuacji, w ktérej podopiecz-
ny bedzie przestrzegal porzadku prawnego (w przypadku oséb skaza-
nych lub nieletnich), albo bedzie wlasciwie si¢ wywiazywat ze swoich
obowigzkow opiekunczych. Celem tym moze by¢ réwniez dostarczenie
sadowi odpowiedniego materialu osobopoznawczego na temat osoby,
o ktorej losie ma on orzec, albo skontrolowanie, czy kary lub obowiaz-
ki nalozone przez sad zostaly zrealizowane zgodnie z intencja sadu.
Osiagniecie celéw stawianych kuratorom wiaze si¢ z reformowaniem
osobowosci podopiecznego, jego wtorng (a czesto i pierwotng) socja-
lizacja, wytworzeniem lub utrwaleniem mechanizméw samokontroli,
ksztaltowaniem umiejetnoéci radzenia sobie w trudnych lub kryzyso-
wych sytuacjach zyciowych, czyli z szeroko rozumianym wychowa-
niem. Podjecie procesu wychowawczego czy resocjalizacyjnego musi
by¢ procesem uporzadkowanym i celowym, powinno stanowi¢ prze-
ciwwage dla chaotycznego i przypadkowego procesu socjalizacji w ro-
dzinie, ktory doprowadzit do réznorodnych form niedostosowania
spotecznego, wadliwej socjalizacji w kierunku socjalizacji przestepcze;.
Musi zatem opiera¢ sie na diagnozie, czyli rozeznaniu probleméw i po-
trzeb podopiecznych oraz mozliwosci udzielania im wsparcia w $rodo-
wisku zyciowym. Dzialania kuratora muszg sie takze koncentrowa¢ na
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zapobieganiu zjawiskom negatywnym i utrwalaniu pozytywnych efek-
tow swoich zabiegdw. Profilaktyczny wymiar jego pracy wiaze sie takze
ze wspolpracg z innymi instytucjami i organami udzielajgcymi pomocy
podopiecznym sagdu. Ogromne znaczenie ma takze funkcja kontrolna,
bowiem kurator musi dokonywa¢ ewaluacji wykonania obowigzkdow
przez podopiecznego, i to zaréwno w zakresie realizowanych zadan,
jak i czynnosci kontrolnych zleconych przez sad” (T. Jedynak, K. Sta-
siak, Ustawa..., s. 36-37).

Uwaza sig, iz kolejno$¢, w jakiej zostaly wymienione cechy okreslajace
profil dzialalnoéci kuratoréw, nie jest przypadkowa i wyraza prefe-
rencje, ktore w ten sposob zostaly przez ustawodawce sformulowane.
W konsekwencji zostaly one ulozone zgodnie z ich wazno$cig oraz
stopniem skomplikowania. Z pewno$cig dziatalno$¢ kuratora o cha-
rakterze wychowawczo-resocjalizacyjnym jest zadaniem o wiele bar-
dziej skomplikowanym niz zadania o charakterze diagnostycznym, dla-
tego zostaly wymienione na poczatku. Takie ujecie nie oznacza jednak,
ze, jak stwierdzil to W. Zalewski, nalezy je wykonywac w takiej kolej-
nosci, gdyz powinna by¢ ona uwarunkowana potrzebami, ktére beda
wystepowaly w konkretnej sprawie (por. W. Zalewski, ,, Humanizacja
wymiaru..., s. 172-173). Wykonywanie niektorych zadan, np. dozoru
czy nadzoru, bedzie rozpoczynalo si¢ od diagnozy, ktéra bedzie punk-
tem wyjécia do projektowania bardziej ztozonych dzialan o charakterze
wychowawczo-resocjalizacyjnym.

Z przepiséw szczegolnych wynikaja zadania, posiadajace cechy okres-
lone w art. 1, do ktérych, w przypadku kuratoréw dla dorostych, beda
nalezaty:
1) sprawowanie dozoréw (art. 170 § 1 k.k.w.) w nastepujacych przy-
padkach:
a) warunkowego zawieszenia wykonania kary pozbawienia wol-
nodci (art. 69 i art. 73 k.k.),
b) warunkowego zwolnienia z odbycia reszty kary pozbawienia
wolnosci (art. 77 k.k. i art. 159 k.kw.),
c) warunkowego umorzenia postepowania karnego (art. 66
iart. 67 § 2 kk),
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2)

3)
4)

5)

6)
7)

8)

d) zwolnionego skazanego okreslonego w art. 93¢ pkt 5 kk.
(w razie skazania za przestepstwo popelnione w zwigzku
z uzaleznieniem od alkoholu, $rodka odurzajgcego lub innego
podobnie dzialajacego srodka), jezeli sad orzekl wobec niego
srodek zabezpieczajacy w postaci terapii lub terapii uzaleznien
(art. 202b k.k.w.),

e) warunkowego zwolnienia skazanego (o ktérym mowa
w art. 93¢ pkt 2 k.k. — w razie skazania na przestepstwo okres-
lone w art. 148, art. 156, art. 197, art. 198, art. 199 § 2 lub
art. 200 § 1 kk., popetnione w zwigzku z zaburzeniem prefe-
rencji seksualnych) z odbycia reszty kary (art. 202a k.k.w.);

organizowanie i kontrolowanie wykonywania kary ograniczenia
wolnosci oraz obowigzkéw natozonych na skazanego odbywaja-
cego te kare (art. 55 § 2 k.k.w.);
kontrolowanie w okresie proby wykonania przez skazanego lub spraw-
ce natozonych na niego obowiazkow (art. 173 § 11§ 2 pkt 2 kkw.);
przygotowanie skazanego do zycia po zwolnieniu z zakladu kar-
nego (art. 164 § 1 k.kw.);
nadzor nad wykonywaniem $rodka karnego w postaci zakazu
przebywania w okreslonych srodowiskach lub miejscach, kontak-
towania sie z okreslonymi osobami, zblizania si¢ do okreslonych
0s0b lub opuszczania okreslonego miejsca pobytu bez zgody sadu
oraz nakazu okresowego opuszczenia lokalu zajmowanego wspol-
nie z pokrzywdzonym (art. 181a § 2 i 4 k.kw.);

udzielanie pomocy postpenitencjarnej (art. 173 § 2 pkt 10 kk.w.);

udzial w posiedzeniach sgdu (art. 173 § 2 pkt 11, art. 178 § 3,

art. 22 § 113 kkw.);

przeprowadzanie wywiadéw srodowiskowych lub quasi-wywiadow:

a) w postepowaniu przed wydaniem orzeczenia przez sad karny
(art. 214 k.p.k.),

b) w postepowaniu wykonawczym (art. 14 § 1 k.kw.),

¢) zebranie informacji, o ktérej mowa w art. 43h § 4 kk.w,

d) w sprawach, w ktorych dozér powierzono kuratorom spotecz-
nym lub innym uprawnionym osobom, potocznie nazywany
wywiadem kontrolnym kuratora zawodowego w dozorze ku-
ratora spolecznego (art. 11 pkt 4 u.k.s.);
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9) wykonywanie kar, srodkéw karnych i srodkéw zabezpieczajacych
w systemie dozoru elektronicznego (art. 173b k.k.w.);

10) udzial w pracach zespolu interdyscyplinarnego i grup roboczych
(art. 9a-9c ustawy z 29.07.2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, Dz.U. z 2020 r. poz. 218 ze zm.).

Wymienione tutaj zadania w zdecydowanej wigkszosci dotycza kurato-
réw zawodowych, gdyz zgodnie z art. 174 k.k.w. kuratorom spofecznym
mozna powierzy¢ wykonywanie dozoru i przeprowadzenie wywiadu
Srodowiskowego - zaréwno z art. 214 kp.k, jak i art. 14 § 1 kkw.
(por. T. Szymanowski, Zadania sgdowych..., s. 313 i n.; K. Stasiak, Ku-
rator sgdowy..., s. 142 i n.). Co prawda z art. 174 pkt 4 k.k.w. wynika, iz
do zakresu dziatania kuratoréw spolecznych nalezy takze wspotdziata-
nie z administracjg zaktadéw karnych w zakresie odpowiedniego przy-
gotowania skazanego do zwolnienia, ale tego rodzaju zadania nie s im
powierzane.

Z przepisow szczegolnych wynikaja zadania majace cechy okreslone
wart. 1, do ktorych, w przypadku kuratoréw rodzinnych, beda nalezaly:
1) przeprowadzanie wywiadow srodowiskowych:

a) w sprawach malzenskich (art. 434 k.p.c.),

b) w postepowaniu o zezwolenie na zawarcie malzenstwa
(art. 561" k.p.c.),

c) w sprawach o rozstrzygniecie w istotnych sprawach rodzi-
ny oraz o udzielenie zezwolenia na dokonanie czynnosci, do
ktorej jest potrzebna zgoda drugiego malzonka, a takze o do-
konanie innych rozstrzygnie¢ sadu, o czym mowa w art. 565
§ 213 kp.c. (art. 565' k.p.c.),

d) w sprawach opiekunczych maloletnich oraz w postepowaniu
wykonawczym (art. 570' § 11§ 1' k.p.c.),

e) w sprawach o przysposobienie dziecka (art. 9 Europejskiej
konwencji o przysposobieniu dzieci, sporzadzonej w Strasbur-
gu dnia 24.04.1967 r., Dz.U. z 1999 r. Nr 99, poz. 1157),

f) w sprawach nieletnich (na podstawie art. 24 u.p.n.),

g) w sprawie postepowania wobec osoby wszczgtego na podsta-
wie ustawy o ochronie zdrowia psychicznego (art. 42a ustawy
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