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Wprowadzenie

I. Ksztattowanie sie ochrony przyrody w Polsce

Czlowiek jest jednym z elementdw srodowiska przyrodniczego, w zwiaz-
ku z tym zawsze w mniejszym lub wiekszym stopniu byt uzalezniony
od warunkoéw, w ktorych przychodzito mu zy¢. Dlatego tez od samego
poczatku ksztaltowania si¢ poszczegdlnych spoteczenstw podejmowane
byty dziatania, ktére mogty mie¢ wplyw na ochrone przyrody.

Poczatkowo motywacje dzialan podejmowanych w tym zakresie byty
mocno zréznicowane, poczynajac od pobudek religijnych (np. $wiete
drzewa), przez wzgledy o charakterze gospodarczym (ochrona niektd-
rych gatunkow zwierzat), na wzgledach bezpieczenstwa panstwa kon-
czac, np. utrzymanie przez pierwszych Piastow nienaruszonych puszcz
na granicach zachodnich (W. Szafer, Ochrona przyrodniczego srodowi-
ska cztowieka, Warszawa 1976, s. 13 in.).

Polska w tym zakresie posiada powazne osiagniecia, a liczba regulacji
prawnych, mogacych mie¢ wplyw na ochrong $rodowiska przyrodni-
czego, byta znaczaca. Juz bowiem Bolestaw Chrobry wprowadzit ochro-
ne bobréw. Nastepnie rozwigzania ograniczajace korzystanie z poszcze-
golnych elementéw $rodowiska znalazly si¢ w Statutach Wareckich
Wiadystawa Jagietty z 1423 r., w ktérych objeto ochrong dziki, fosie
i jelenie. Kolejnym przykltadem tego typu rozwigzan moga by¢ Statuty
Litewskie Zygmunta I z 1525 r. wprowadzajace ochrone zubra w Puszczy
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Bialowieskiej. Oprocz ograniczen o charakterze typowo gospodarczym
pojawily si¢ jednak réwniez rozwigzania wprowadzone z pobudek
o charakterze konserwatorskim. Taki wilasnie charakter mial dekret
miedzy Starostg Sochaczewskim a poddanymi wsi Jaktorowa w sprawie
ochrony tura na terenie Puszczy Jaktorowskiej w ziemi sochaczewskie;j.
W uregulowaniu tym oprocz bowiem objecia ochrong tura znalazly sie
rozwigzania chronigce $rodowisko, w ktérym on wystepuje (ogranicze-
nie gospodarki lesnej) oraz zapewniajace mu wlasciwe warunki pokar-
mowe (Ksiegi referendarskie, t. 1, 1582-1602, Warszawa 1910, s. 84-89).

Upadek polskiej panstwowosci nie przerwal rozwoju polskiej mysli
na gruncie ochrony przyrody. Nasilenie probleméw zwigzanych z roz-
wojem cywilizacyjnym spowodowalo wrecz, ze mialy one charakter
bardziej racjonalny, a spojrzenie na problem bylo szersze niz dotych-
czas. Szczegdlnie na tym tle pozytywnie wypadaja rozwiazania przyjete
w XIX w. w Galicji. Mozna do nich zaliczy¢ ustawe z 19.07.1869 r. wzgle-
dem zakazu lapania, wytepiania i sprzedawania zwierzat alpejskich
wlasciwych Tatrom, §wistaka i dzikich koz, obowigzujacg w Krolestwie
Galicji i Lodomerii z Wielkim Ksiestwem Krakowskim (Dziennik
Ustaw i Rozporzadzen dla Kroélestwa Galicji i Lodomerii z Wielkim
Ksiestwem Krakowskim 1869, cze$¢ XI, Nr 26), ktéra miata prekur-
sorski charakter na terenie Europy. Podobny charakter miata réwniez
ustawa z 21.12.1874 r. o ochronie niektdrych zwierzat pozytecznych
dla uprawy ziemi, obowigzujaca w Kroélestwie Galicji i Lodomerii
z Wielkim Ksiestwem Krakowskim (Dziennik Ustaw i Rozporzadzen
dla Krélestwa Galicji i Lodomerii z Wielkim Ksigstwem Krakowskim
1875, czegs¢ 111, Nr 101).

Polska my$l ochrony przyrody ze szczegdlnym nasileniem zaczeta roz-
wija¢ sie po odzyskaniu niepodlegloéci przez panstwo polskie. W tym
okresie wyrdznia si¢ trzy zasadnicze kierunki rozwoju ochrony przy-
rody: konserwatorski, biocenotyczny i planistyczny (A. Wodziczko,
Na strazy przyrody. Wiadomosci i wskazania z dziedziny ochrony przyro-
dy, Krakow 1948, s. 5). Pierwszy z tych kierunkow przejawial sie w trosce
o zachowanie resztek pierwotnej przyrody, ktora starano si¢ ratowac dla
ich naukowych warto$ci. W drugim okresie, biocenotycznym, istotne
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stajg si¢ powigzania miedzy skladnikami $wiata ro$linnego. Praktyczna
ochrona przyrody w tym zakresie przejawiala si¢ przede wszystkim
w dziatalnosci gospodarczo-ochronnej, ktdra przez zmiane¢ metod pro-
wadzenia dzialalno$ci gospodarczej na bardziej przyjazna przyrodzie
stara sie zachowa¢ zréznicowanie $rodowiska przyrodniczego. Trzecim
kierunkiem jest nurt planistyczny stawiajacy sobie za zadanie poczatko-
wo ochrone krajobrazu przed jego pustynnieniem, a w dalszej kolejno-
$ci réwniez planowa gospodarke innymi elementami srodowiska przy-
rodniczego.

Z tymi kierunkami rozwoju przyrody koresponduja rozwigzania za-
warte w polskim ustawodawstwie regulujagcym te materie. W ustawie
z 10.03.1934 r. o ochronie przyrody (Dz.U. Nr 31, poz. 274) na plan
pierwszy wysuwal si¢ nurt konserwatorski ochrony przyrody, nato-
miast w drugiej ustawie z 7.04.1949 r. o ochronie przyrody (Dz.U.
Nr 25, poz. 180 ze zm.), przyjeto rozwigzania o charakterze mieszanym,
konserwatorsko-biocenotycznym. Trzecia polska ustawa z 16.10.1991 r.
o ochronie przyrody taczyla w swoich rozwigzaniach wszystkie trzy
nurty wystepujace w ochronie przyrody. Zwienczeniem prac nad oma-
wiang problematyka jest aktualnie obowigzujaca ustawa z 16.04.2004 r.
o ochronie przyrody, zwana w dalszej czgsci ustawa.

Oprocz dziatan o charakterze legislacyjnym dziatania na rzecz ochro-
ny Srodowiska przyrodniczego rozwiniete byly réwniez na gruncie
spotecznym. Trudng do przecenienia w tym zakresie role odegrato po-
wstale w 1906 r. Polskie Towarzystwo Krajoznawcze, w ramach ktorego
dzialala Sekcja Ochrony Przyrody. Powazne zastugi nalezy przypisaé
réwniez Galicyjskiemu Towarzystwu Ochrony Zwierzat, Polskiemu
Towarzystwu Tatrzanskiemu oraz Towarzystwu im. M. Kopernika
(L. Jastrzebski, Prawne zagadnienia ochrony przyrody, Warszawa 1980,
s. 10). W zakresie funkcjonowania panstwa polskiego dominujgca role
w tej dziedzinie odgrywala Panistwowa Rada Ochrony Przyrody, dziata-
jaca na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z 10.06.1925 r. (roz-
porzadzenie to jest cytowane przez J.G. Pawlikowskiego, Prawo ochrony
przyrody, Krakéw 1927, s. 66).
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Il. Miejsce ochrony przyrody w polskim systemie prawa
ochrony srodowiska

Ustawa z 16.04.2004 r. o ochronie przyrody nie jest oczywiscie jedynym
aktem prawnym regulujacym zagadnienia zwigzane z ochrong szeroko
rozumianego srodowiska. Niezaleznie od niej obowigzuje bowiem usta-
wa z 27.04.2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska, ustawa z 14.12.2012 r.
o odpadach (Dz.U. z 2020 r. poz. 797 ze zm.) i wiele innych aktow.
W zwiagzku z tym pojawiaja si¢ watpliwosci dotyczace ustalenia wza-
jemnych relacji miedzy tymi aktami prawnymi. Prawo ochrony srodo-
wiska niewatpliwie ma w tym zakresie najszerszy zakres przedmiotowy.
Reguluje bowiem zagadnienia zwigzane z szeroko rozumiang ochrong
$rodowiska, przez ktore, zgodnie z postanowieniami art. 3 pkt 39, ro-
zumie si¢ 0got elementdéw przyrodniczych, w tym takze przeksztalco-
nych w wyniku dzialalnosci czlowieka, a w szczegoélnosci powierzch-
nie ziemi, kopaliny, wody, powietrze, krajobraz, klimat oraz pozostate
elementy roznorodnosci biologicznej, a takze wzajemne oddzialywa-
nia pomiedzy tymi elementami. Z postanowien tego przepisu wynika
wiec jednoznacznie, ze na ochrone $rodowiska sktadajg sie rowniez
rozwigzania w zakresie ochrony przyrody. Wskazywaloby to posrednio
na koniecznos¢ interpretacji postanowien ustawy w zgodzie z ogdlnymi
zasadami ochrony srodowiska wynikajacymi z prawa ochrony $rodowi-
ska. Na takg relacje miedzy tymi aktami prawnymi wskazujg réwniez
postanowienia tytutu II p.o.s. ,Ochrona zasobow srodowiska” wyraznie
wskazujacego w art. 81, ze ochrona $rodowiska (w tym réwniez przy-
rodniczego) realizowana bedzie na podstawie przepiséw szczegdlnych.
W zwiazku z tym nalezy stwierdzi¢, ze mimo iz Prawo ochrony $rodo-
wiska i ustawa o ochronie przyrody sa aktami prawnymi o takiej samej
randze w konstytucyjnym katalogu zrédet prawa, to przy dokonywaniu
wykladni postanowien ustawy bedzie nalezalo uwzgledni¢ reguly wyni-
kajace z Prawa ochrony srodowiska.
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lll. Wptyw miedzynarodowego prawa ochrony przyrody
oraz prawa Unii Europejskiej

Podobnie jak rozwigzania ustawy nie moga funkcjonowac i by¢ interpre-
towane w oderwaniu od systemu ochrony $rodowiska jako catosci, tak
i polskie rozwigzania prawne w zakresie ochrony przyrody w wielu przy-
padkach moga by¢ determinowane postanowieniami prawa miedzyna-
rodowego lub prawa Unii Europejskiej lub nawet przez nie zastepowa-
ne. Zgodnie bowiem z postanowieniami art. 91 ust. 1 Konstytucji RP
ratyfikowana umowa miedzynarodowa po jej ogloszeniu w Dzienniku
Ustaw stanowi cze$¢ krajowego porzadku prawnego i jest bezposred-
nio stosowana, chyba ze jej bezposrednie stosowanie jest uzaleznione
od wydania ustawy. Ponadto zgodnie z regulami okreslonymi w art. 91
ust. 2 Konstytucji RP umowa mig¢dzynarodowa ratyfikowana za zgoda
parlamentu ma prymat przed ustawa, jezeli ustawy nie da si¢ pogodzi¢
z postanowieniami umowy miedzynarodowe;j.

Na tej zasadzie w systemie polskiego prawa ochrony przyrody obo-
wigzujg postanowienia m.in. Konwencji o obszarach wodno-btotnych
majacych znaczenie migdzynarodowe, zwlaszcza jako srodowisko zy-
ciowe ptactwa wodnego, sporzadzonej w Ramsarze 2.02.1971 r. (Dz.U.
2 1978 1. Nr 7, poz. 24 ze zm., zal.) czy Konwencji o ochronie wedrow-
nych gatunkéw dzikich zwierzat, sporzadzonej w Bonn 23.06.1979 r.
(Dz.U. 22003 r. Nr 2, poz. 17).

Nieco inaczej przedstawia si¢ sytuacja w przypadku zrodet prawa Unii
Europejskiej. W dniu 16.04.2004 r. Rzeczpospolita Polska podpisa-
fa Traktat miedzy Krolestwem Belgii, Krélestwem Danii, Republika
Federalng Niemiec, Republikg Grecky, Krélestwem Hiszpanii,
Republikg Francusks, Irlandia, Republikg Wtoska, Wielkim Ksiestwem
Luksemburga, Krélestwem Niderlandéw, Republika Austrii, Republika
Portugalska, Republika Finlandii, Krolestwem Szwecji, Zjednoczonym
Krélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Pdélnocnej (Panstwami
Czlonkowskimi Unii Europejskiej) a Republika Czeska, Republika
Estonska, Republika Cypryjska, Republika Lotewska, Republika Litew-
ska, Republika Wegierska, Republika Malty, Rzeczapospolita Polska,
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Republikg Stowenii, Republika Slowacka dotyczacy przystapie-
nia Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej, Republiki Cypryjskiej,
Republiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej,
Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii
i Republiki Stowackiej do Unii Europejskiej (Dz.U. Nr 90, poz. 864, zal.).
Zgodnie z postanowieniami art. 2 tego aktu prawnego panstwa czton-
kowskie sg zwigzane postanowieniami traktatéw zalozycielskich i ak-
tow przyjetych przez instytucje Wspolnot i Europejski Bank Centralny
przed dniem przystgpienia.

W zwigzku z tym Polske jako panstwo cztonkowskie wigzg zaréwno
akty prawa pierwotnego, jak i wtornego. Do pierwszej z tych grup nale-
zy zaliczy¢ m.in.:

- Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

- Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Energii Atomowej za-
warty w Rzymie 25.03.1957 r. (Dz.Urz. UE C 203 22016 1., s. 1),

- akt konczacy Konferencji miedzyrzadowej w sprawie Wspolno-
ty Rynku i Euroatomu; deklaracje wspdlne, deklaracje intencij,
deklaracje rzadéow w roznych sprawach; akt przyjety w Rzymie
25.03.1957 r. (Dz.U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/1),

- Traktat o Unii Europejskiej zawarty w Maastricht 7.02.1992 r.
(Dz.Urz. UE C 202 2 2016 1., s. 13),

- Traktat z Nicei zmieniajacy traktat o Unii Europejskiej, Traktaty
ustanawiajace Wspolnoty Europejskie i niektére zwigzane z nimi
akty z 26.02.2001 r. (Dz.U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/32).

Aktami prawa wtérnego beda natomiast wszystkie akty przyjmowane
na podstawie prawa pierwotnego. Zgodnie z postanowieniami art. 288
TFUE mozna wsérdd nich wyrézni¢ normy o charakterze wigzacym
i niewigzacym.

Do pierwszej kategorii nalezy zaliczy¢:
- rozporzadzenia majace, zgodnie z art. 288 TFUE, bezposrednie za-
stosowanie w panstwach cztonkowskich bez koniecznosci wprowa-
dzania do systemu prawa krajowego;
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- dyrektywy wydawane na podstawie art. 288 TFUE, skierowane
do panstw czlonkowskich, ale wymagajace od nich wyboru formy
i metody wprowadzenia zawartych w nich rozwiazan do prawa kra-
jowego;

- decyzje wydawane na podstawie art. 288 TFUE, bedace bezposred-
nim nakazem z konkretnie okreslonym adresatem.

Natomiast charakteru wigzacego nie maja zalecenia i opinie.

Z punktu widzenia ochrony przyrody najwazniejsza role odgrywaja
przyktadowo:

- rozporzadzenie Rady (WE) nr 338/97 z 9.12.1996 r. w sprawie
ochrony gatunkéw dzikiej fauny i flory w drodze regulacji handlu
nimi,

- dyrektywa Rady 92/43/EWG z 21.05.1992 r. w sprawie ochrony
siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory,

- dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE
2 30.11.2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (wersja ujedno-
licona).

Wyliczenie to ma jedynie charakter symboliczny, aktéw prawnych regu-
lujacych ochrong przyrody w Unii Europejskiej jest bowiem kilkadzie-
sigt i wszystkie one wywieraja mniejszy lub wigkszy wplyw na rozwigza-
nia systemow prawnych panstw czlonkowskich. Nie inaczej przedstawia
sie sytuacja z Polska, dlatego tez prawodawca w ustawie w wielu miej-
scach odsyta do prawa Unii Europejskiej.






USTAWA

2 16.04.2004 r.

o ochronie przyrody

(tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 1098)

! Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia nastepujacych dyrektyw

Wspdlnot Europejskich:

1) dyrektywy Rady 79/409/EWG z 2.04.1979 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa
(Dz.Urz. WE L 103 z 25.04.1979, str. 1 ze zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 15, t. 1, str. 98 ze zm.);

2) dyrektywy Rady 92/43/EWG z 21.05.1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych
oraz dzikiej fauny i flory (Dz.Urz. WE L 206 z 22.07.1992, str. 7 ze zm.; Dz.Urz. UE Pol-
skie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 2, str. 102 ze zm.);

3) dyrektywy Rady 1999/22/WE z 29.03.1999 r. dotyczacej trzymania dzikich zwierzat
w ogrodach zoologicznych (Dz.Urz. WE L 94 z 09.04.1999, str. 24; Dz.Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 4, str. 140);

4) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z 17.06.2008 r. ustanawiajacej
ramy dziatann Wspdlnoty w dziedzinie polityki érodowiska morskiego (dyrektywa ramo-
wa w sprawie strategii morskiej) (Dz.Urz. UE L 164 z 25.06.2008, str. 19).
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Rozdziaf 1
Przepisy ogdine

[Zakres ustawy]

Ustawa okresla cele, zasady i formy ochrony przyrody zZywej i nieozy-
wionej oraz krajobrazu.

Przepis ten stanowi kontynuacje rozwigzan zawartych w art. 1 u.o.p.
z 1991 r., dlatego tez w tym zakresie aktualne pozostaja poglady wypra-
cowane w doktrynie prawa ochrony srodowiska. Przyjmowano w nich,
ze rozwigzanie to nie ma charakteru merytorycznego, ale jedynie in-
formuje o tresci ustawy (J. Sommer [w:] Prawo o ochronie przyrody.
Komentarz, red. ]. Sommer, Wroctaw 2001, s. 9). Na etapie prac legisla-
cyjnych zgloszono jednak uwagi zwigzane z tym, Ze w przepisie tym po-
winny by¢ okreslone relacje miedzy ustawq a postanowieniami dziatu IT
p.0.8. (M. Gérski, Opinia prawna dotyczgca projektu ustawy o ochronie
przyrody, £.6dz 2003).

[Zakres przedmiotowy i cele ochrony przyrody]

1. Ochrona przyrody, w rozumieniu ustawy, polega na zachowaniu,
zrownowazonym uzytkowaniu oraz odnawianiu zasobow, tworow
i skfadnikow przyrody:

1) dziko wystepujacych roslin, zwierzat i grzybow;

2) roélin, zwierzat i grzybow objetych ochrona gatunkowa;
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3) zwierzat prowadzacych wedrowny tryb zycia;

4) siedlisk przyrodniczych;

5) siedlisk zagrozonych wyginieciem, rzadkich i chronionych ga-
tunkow roslin, zwierzat i grzybow;

6) twordw przyrody zywej i nieozywionej oraz kopalnych szczatkow
roélin i zwierzat;

7) krajobrazu;

8) zieleni w miastach i wsiach;

9) zadrzewien.

2. Celem ochrony przyrody jest:

1) utrzymanie procesow ekologicznych i stabilnosci ekosystemow;

2) zachowanie réznorodnosci biologicznej;

3) zachowanie dziedzictwa geologicznego i paleontologicznego;

4) zapewnienie ciaglo$ci istnienia gatunkow roslin, zwierzat i grzy-
bow, wraz z ich siedliskami, przez ich utrzymywanie lub przy-
wracanie do wlasciwego stanu ochrony;

5) ochrona waloréw krajobrazowych, zieleni w miastach i wsiach
oraz zadrzewien;

6) utrzymywanie lub przywracanie do wlasciwego stanu ochrony
siedlisk przyrodniczych, a takie pozostalych zasobéw, tworéw
i skladnikow przyrody;

7) ksztaltowanie wlasciwych postaw czlowieka wobec przyrody
przez edukacje, informowanie i promocje w dziedzinie ochrony
przyrody.

1. Przepis art. 2 u.o.p. ma dwojakiego rodzaju znaczenie. W ust. 1 wyzna-
czono zakres przedmiotowy ochrony przyrody oraz dzialania, ktdre
w tym celu powinny by¢ podejmowane, natomiast w ust. 2 wyznaczono
cele, jakie zostaly postawione przed ochrong przyrody w polskim usta-
wodawstwie.

2. Jesli chodzi o zakres przedmiotowy ochrony przyrody, to zostal on
w podwdjny sposob skonkretyzowany:

1) Okreslono dzialania podejmowane w ramach ochrony przyrody,

tj.: troska o zachowanie, zréwnowazone uzytkowanie, odnawianie

zasobdw, tworéw i skladnikéw przyrody. Nie zostaly one jednak
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w obowigzujacych przepisach zdefiniowane, w zwigzku z czym
interpretacja tych poje¢ bedzie dokonywana na gruncie jezyka
potocznego. Bez wzgledu jednak na to, jakie znaczenie nadamy po-
jeciom, ktérymi postuguje sie ustawodawca w art. 2 ust. 1 w.o.p.,
wynika z nich, ze pierwszoplanowym zadaniem ochrony przyrody
jest troska o zachowanie oraz zréwnowazone uzytkowanie zasobow
srodowiska przyrodniczego. W zwigzku z tym nalezy przyjaé, ze jest
to przejaw tzw. zachowawczego aspektu ochrony $rodowiska przy-
rodniczego, ktdry polega na ochronie okreslonych elementéw lub
waloréw $rodowiska przed zniszczeniem lub degradacjg ze wzgle-
dow ekologicznych (R. Paczuski, Prawo ochrony srodowiska, Byd-
goszcz 2000, s. 438).

2) Wymieniono réwniez te elementy srodowiska przyrodniczego
w rozumieniu art. 3 pkt 20 p.o.§., ktérych ochrona zostala w sposéb
szczegOtowy uregulowana w ustawie.

3. W art. 2 ust. 2 u.o.p. zostaly natomiast okreslone cele, jakie stawiane sa
przed ochrong przyrody w Polsce. Dokonano tego w sposdb ogolny przy
uzyciu pojec¢ o bardzo szerokim zakresie przedmiotowym. Niemniej nie
mozna minimalizowa¢ ich znaczenia. Spelniaja one bowiem sui gene-
ris role zasad ochrony przyrody, w zwigzku z czym w zgodzie z nimi
powinny by¢ interpretowane wszystkie postanowienia ustawy. Stanowia
one rowniez swego rodzaju wskazania dla organéw administracji upo-
waznionych do wydawania aktéw wykonawczych do niej (R. Paczuski,
Prawo..., 2000, s. 11). Takie podejscie znajduje takze potwierdzenie
w orzecznictwie, w ktérym np. zwraca si¢ uwage, ze ,Nie ma podstaw,
aby dokonywa¢ warto$ciowania poszczegolnych elementéw przyrody,
w tym poszczegolnych gatunkéow drzew i dokonywaé usuwania jed-
nych w celu umozliwienia wzrostu innym. Ustawodawca objal ochrong
wszystkie elementy przyrody opisane w art. 2 ust. 1 w.o.p., w tym za-
drzewienia, bez wzgledu na objete nimi gatunki drzew” (wyrok WSA
w Gdansku z 10.04.2013 r., II SA/Gd 25/13, LEX nr 1310530). Mozna
nawet w tym zakresie p6j$¢ dalej i stwierdzi¢, ze stanowig one réwniez
pewne ograniczenie dla samego ustawodawcy przy wprowadzaniu roz-
wigzan mogacych mie¢ wptyw na $rodowisko przyrodnicze. Szczegdlna
role w tym zakresie nalezy przypisa¢ odestaniu przez ustawodawce do
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pojecia zrdwnowazonego rozwoju, przez ktory, zgodnie z postanowie-
niamiart. 3 pkt 50 p.o.§., rozumie si¢ taki rozwdj spoteczno-gospodarczy,
w ktérym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospo-
darczych i spolecznych, z zachowaniem rownowagi przyrodniczej oraz
trwalosci podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu zagwaran-
towania mozliwo$ci zaspokojenia podstawowych potrzeb poszczegol-
nych spolecznosci lub obywateli zardéwno wspolczesnego pokolenia, jak
i przysztych pokolen. W orzecznictwie zwraca si¢ uwage, ze ,W ramach
zasad zréwnowazonego rozwoju miesci sie nie tylko ochrona przyrody,
ale i troska o rozwoj spoleczny i cywilizacyjny zwiazany z konieczno$-
cig budowania stosownej infrastruktury” (wyrok NSA z 7.07.2006 r.,
II OSK 507/06, LEX nr 275511).

[Spos6b realizacji celow ochrony przyrody]

Cele ochrony przyrody sg realizowane przez:

1) uwzglednianie wymagan ochrony przyrody w strategiach, progra-
mach i dokumentach programowych, o ktérych mowa w art. 14
ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony érodo-
wiska (Dz.U. z 2020 r. poz. 1219 i 1378), programach ochrony
srodowiska przyjmowanych przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego, strategiach rozwoju wojewddztw, planach zago-
spodarowania przestrzennego wojewodztw, strategiach rozwoju
gmin, strategiach rozwoju ponadlokalnego, studiach uwarunko-
wan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin, miej-
scowych planach zagospodarowania przestrzennego i planach
zagospodarowania przestrzennego morskich wéd wewnetrz-
nych, morza terytorialnego i wylacznej strefy ekonomicznej oraz
w dzialalno$ci gospodarczej i inwestycyjnej;

2) obejmowanie zasobow, tworow i skladnikow przyrody formami
ochrony przyrody;

3) opracowywanie i realizacje ustalen planéw ochrony dla obszarow
podlegajacych ochronie prawnej, programéw ochrony gatun-
kow, siedlisk i szlakow migracji gatunkow chronionych;

4) realizacje programu ochrony i zréwnowazonego uzytkowania
réznorodnosci biologicznej wraz z planem dzialtan;
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5) prowadzenie dzialalnosci edukacyjnej, informacyjnej i promo-
cyjnej w dziedzinie ochrony przyrody;

6) prowadzenie badan naukowych nad problemami zwigzanymi
z ochrong przyrody.

Cele ochrony przyrody moga by¢ realizowane w prawidlowy sposéb
w sytuacji, gdy zostaly konkretnie okre$lone. Wtasnie taki charakter
majg postanowienia art. 3 u.o.p. Do waznych zadan w realizacji tych
celow nalezy:

1) uwzglednianie wymagan ochrony przyrody w:

strategii rozwoju, programach i dokumentach programowych,
o ktorych mowa w art. 14 p.o.§.,

programach ochrony srodowiska sporzadzanych na podstawie
art. 17 p.o.$. przez organy wykonawcze wojewoddztwa, powiatu
i gminy,

strategiach rozwoju ponadlokalnego opracowywanych na pod-
stawie art. 10g ust. 3 u.s.g.,

strategiach rozwoju wojewodztw przyjmowanych na podstawie
art. 11 w.s.w,

planach  zagospodarowania wojewddztw  przyjmowanych
na podstawie art. 42 u.p.z.p.,

studiach uwarunkowan i kierunkach zagospodarowania prze-
strzennego gminy przyjmowanych na podstawie art. 12 ust. 1
w.p.z.p.,

miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego uchwa-
lonych na podstawie art. 20 ust. 1 u.p.z.p.,

planach zagospodarowania przestrzennego morskich wod we-
wnetrznych, morza terytorialnego i wylacznej strefy ekonomicz-
nej przyjmowanych na podstawie art. 37a ust. 1 v.o.m.,
dzialalnosci gospodarczej i inwestycyjnej.

Elementem wymagajacym podkreslenia jest to, ze w przepisie tym
oprocz aktéw planowania wymieniono réwniez dziatania inwesty-
cyjne i dziatalno$¢ gospodarcza, co wskazuje na szeroki zakres ko-
niecznosci uwzgledniania ochrony przyrody;

2) obejmowanie zasobdéw, twordw i skladnikéw przyrody formami
ochrony przyrody - przepis ten stanowi tylko ogdlng deklaracje
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objecia wymienionych w nim elementéw $rodowiska przyrodnicze-
go formami ochrony przyrody; szczegélowe rozwigzania okreslaja-
ce, jakie formy ochrony przyrody zostaly powolane do zycia oraz
jakie obiekty moga by¢ nimi objete, zostaly opisane w art. 6 u.o.p.;

3) opracowanie i realizacja ustalen planéw ochrony dla obszaréw

podlegajacych ochronie prawnej, programéw ochrony gatunkow
siedlisk i szlakéw migracji gatunkéw chronionych - aby ochrona
$rodowiska przyrodniczego realizowana byla w sposéb skuteczny,
powinna mie¢ charakter planowy; dlatego tez w ustawie zostat prze-
widziany caly szereg planéw majacych na celu racjonalng ochrone
przyrody, beda one w sposob szczegdtowy rozwazane przy poszcze-
golnych formach ochrony; jedynie dla przykladu nalezy podac,
ze naleza do nich plany ochrony parkdéw narodowych czy rezerwa-
tow opracowywane na podstawie art. 18 u.o.p.;

4) opracowanie programu ochrony i zréwnowazonego uzytkowa-

nia réznorodnosci biologicznej wraz z planem dziatan przez Ge-
neralnego Dyrektora Ochrony Srodowiska na podstawie art. 111
ust. 1 u.o.p., a zatwierdzonego przez Rade Ministréw na podstawie
art. 111 ust. 2 w.o.p;

5) prowadzenie dzialtan edukacyjnych, informacyjnych i promocyj-

nych w dziedzinie ochrony przyrody - cel ten z jednej strony sta-

nowi wyznaczenie pewnego kierunku z zakresu ochrony przyrody,

ktéry powinien by¢ realizowany przez podmioty prowadzace dzia-
talno$¢ w tym zakresie (np. parki narodowe, parki krajobrazowe),

z drugiej strony stanowi jednak pewnag forme uszczegdélowienia

w tym zakresie zadan okreslonych w Prawie ochrony srodowiska,

ktore zobowiazuja do uwzgledniania obowigzku dzialalnoéci infor-

macyjno-edukacyjnej na rzecz ochrony srodowiska:

- w programach ksztalcenia ogélnego dla wszystkich typéw szkot
oraz w kursach organizowanych w celu uzyskania kwalifikacji za-
wodowych (art. 77 p.o.s.),

- w $rodkach masowego przekazu (art. 78 p.0.§.),

- w dzialalnoéci organéw administracji, instytucji korzystajacych
oraz kierujacych dziatalno$cig naukowg i naukowo-badawcza,
w dziatalnosci szkot wyzszych, placowek naukowych i naukowo-
-badawczych obejmujacych swym zakresem dziatania z dziedzi-
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ny nauki lub dyscypliny naukowe wigzgce si¢ z ochrong srodowi-
ska (art. 79 p.o.§.),

- w reklamie lub innego rodzaju promocji towaréw, ktore nie po-
winny zawierac tre$ci propagujacych model konsumpcji sprzecz-
nej z zasadami ochrony $rodowiska i zréwnowazonego rozwo-
ju, a w szczegdlnosci wykorzystywaé ochrony dzikiej przyrody
do promowania produktéw i ustug negatywnie wplywajacych
na srodowisko (art. 86 p.o.$.; szerzej na temat K. Gruszecki, Pra-
wo ochrony srodowiska. Komentarz, Warszawa 2016, s. 151-168).

Dopiero zestawienie postanowien prawa ochrony $rodowiska z roz-

wigzaniami zawartymi w art. 3 pkt 5 u.o.p. pozwala precyzyjnie

okresli¢ cele o charakterze edukacyjno-informacyjnym w zakresie
ochrony przyrody;

6) prowadzenie badann naukowych nad problemami zwigzanymi
z ochrong przyrody - réwniez ta forma realizacji celéw ochro-
ny przyrody zostala okreslona w sposéb bardzo ogélny; niemniej
przykltadowo nalezy stwierdzi¢, Ze propagowanie wynikéw badan
naukowych nalezy, zgodnie z art. 98 ust. 3 u.o.p., do zadan rady na-
ukowej parku narodowego czy, w my$l art. 99 ust. 4 u.o.p., do zadan
rady parku krajobrazowego.

[Obowigzek dbatosci o przyrode]

1. Obowiazkiem organéw administracji publicznej, 0sob prawnych
iinnych jednostek organizacyjnych oraz osob fizycznych jest dbalos¢
o przyrode bedaca dziedzictwem i bogactwem narodowym.

2. Organy administracji publicznej sa obowiazane do zapewnienia
warunkow prawnych, organizacyjnych i finansowych dla ochrony
przyrody.

3. Obowigzkiem organéw administracji publicznej, instytucji na-
ukowych i oswiatowych, a takie publicznych srodkéw masowego
przekazu jest prowadzenie dzialalno$ci edukacyjnej, informacyjnej
i promocyjnej w dziedzinie ochrony przyrody.

4. Organy administracji publicznej zapewniaja dostepnos¢, o ktorej
mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci
osobom ze szczegdlnymi potrzebami (Dz.U. poz. 1696), form ochro-
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ny przyrody, o ktérych mowa w art. 6, dla 0sob ze szczegélnymi po-
trzebami, o ktéorych mowa w tej ustawie, biorac pod uwage ograni-
czenia wynikajace z potrzeb ochrony przyrody oraz uwarunkowania
terenowe.

. W art. 4 ust. 1 v.o.p. okres$lono krag podmiotéw zobowiazujacych do
dbalosci o przyrode. Krag ten jest bardzo szeroki. Znalazly sie¢ w nim
bowiem:

a) organy administracji w szerokim tego stowa znaczeniu,

b) osoby prawne i inne jednostki organizacyjne,

c) osoby fizyczne.

Ad a) Okoliczno$cig, na ktorg nalezy zwrdci¢ uwage, jest to, ze adresatem
tego obowiazku sa wszystkie organy administracji (w znaczeniu, jakie
temu pojeciu ustawodawca nadaje wart. 3 pkt 14 p.o.$.), bez wzgledu na to,
czy realizujg zadania w zakresie ochrony przyrody, czy tez nie. Nie moz-
na bowiem precyzyjnie przewidzie¢, w jakim wypadku dzialalno$¢ kon-
kretnego organu moze mie¢ wplyw na ochrone przyrody. Swiadczy o tym
chociazby wyrok NSA, w ktérym stwierdzono, ze ,,Przepis art. 13 ust. 1
pkt 1 ustawy z 15.11.1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. Nr 94/1993, poz. 431
ze zm.) nie uzaleznia stosowania ulgi inwestycyjnej od tego, aby gléwnym
celem obiektéw, o ktérych mowa w tym przepisie, byla ochrona srodo-
wiska; wystarczy, Ze obiekt ten — obok swej funkcji podstawowej — ma
pozytywny wplyw na ochrone srodowiska” (wyrok NSA z 26.03.1996 r.,
SA/Ld 1993/95, ,Monitor Podatkowy” 1997/1, s. 22). Podkresla si¢ row-
niez, ze ,Obowiazek dbalosci o przyrode bedaca dziedzictwem i bogac-
twem narodowym organy winny realizowaé w kazdym prowadzonym
postepowaniu administracyjnym, w szczegdlnosci takim, ktérego celem
jest zapewnienie ochrony srodowiska naturalnego czlowieka, zwlaszcza
w sprawie dotyczacej wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowa-
niach. Brak wnikliwej analizy zlozonego w sprawie raportu o oddzialy-
waniu na $rodowisko pod katem wplywu planowanego przedsigewzigcia
na znajdujace si¢ na jego obszarze formy ochrony przyrody, stanowi na-
ruszenie nie tylko powyzszego obowiazku, ale takze art. 7177 § 1 k.p.a.,
w sposob mogacy mie¢ istotny wplyw na wynik sprawy” (wyrok WSA
w Kielcach z 30.12.2013 r., II SA/Ke 874/13, LEX nr 1426840).
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W zwigzku z tym warto przypomnie¢, jakiego rodzaju sg to decyzje oraz
w jaki sposob ochrona przyrody powinna by¢ uwzgledniona w praktyce.
Z punktu widzenia korzystania ze §rodowiska podstawowe znaczenie ma
decyzja okreslajaca uwarunkowania $rodowiskowe realizacji przedsie-
wziecia, wymagane zgodnie z art. 71 ust. 1 u.u.i.$. w przypadku zamiaru
realizacji przedsiewzig¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywac na sro-
dowisko lub mogacych potencjalnie znaczaco oddzialywaé na srodowi-
sko (zagadnienie to nie bedzie w tym miejscu omawiane). W tych przy-
padkach, w ktorych przeprowadzana jest ocena oddzialywania na $rodo-
wisko zgodnie z postanowieniami art. 62 ust. 1 pkt 1 w.u.i.§., analizuje sie:

a) $srodowisko oraz ludnos$¢, w tym zdrowie i warunki zycia ludzi,

b) dobra materialne,

¢) zabytki,

d) krajobraz, w tym krajobraz kulturowy,

e) wzajemne oddzialywanie miedzy elementami, o ktérych mowa

w lit. a-d.

Na przyktad drzewa oraz krzewy wchodzace w sktad zieleni, bez cienia
watpliwos$ci sg cze$cig otaczajacego nas srodowiska, przedstawiajg soba
warto$¢ materialng, stanowia cze$¢ krajobrazu. Moga rowniez wchodzi¢
w sklad obiektow wpisanych do rejestru zabytkéw. Dlatego tez jednym
z elementdw oceny powinien by¢ wplyw analizowanego przedsiewzigcia
np. na drzewa lub krzewy znajdujace sie w zasiegu oddzialywania plano-
wanego przedsiewzigcia. Oddzialywanie planowanego przedsiewzigcia
bardzo czesto wykracza poza granice nieruchomosci, na ktorej plano-
wana jest jego realizacja. Przykladem takiego oddzialywania moze by¢
réwniez to zwigzane z wplywem na stan systemow korzeniowych oraz
koron drzew znajdujacych si¢ na nieruchomosciach sgsiednich. Jest to
szczegOlnie istotne wowczas, gdy zamierzenie ma by¢ realizowane bar-
dzo blisko nieruchomosci sgsiednich i przeprowadzenie prac ziemnych
moze zniszczy¢ lub uszkodzi¢ systemy korzeniowe drzew znajdujacych
sie na ich terenie.

Niestety w wielu przypadkach problem ten bywa bagatelizowany.
W efekcie dochodzi do sytuacji, w ktérej nie naklada si¢ na inwestora
ograniczen majacych zapewni¢ skuteczng ochrone przyrody. To zas pro-
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wadzi do tego, ze przestrzegajac warunkow wynikajacych np. z decyzji
srodowiskowej, moze doj$¢ do zniszczenia lub uszkodzenia skltadni-
kéw $rodowiska, ktore nie zostaly wziete pod uwage. Z punktu widze-
nia gospodarki przestrzenig nie mniejszg role odgrywaja rozwiazania
wynikajace z ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Zgodnie z postanowieniami art. 15 ust. 2 pkt 3 u.p.z.p. w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego okresla si¢ obowigzkowo
zasady ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu. Natomiast zgodnie
zart. 15 ust. 2 pkt 6 u.p.z.p. w planach okresla sie réwniez zasady ksztat-
towania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksy-
malng i minimalng intensywno$¢ zabudowy jako wskaznik powierzchni
catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki budowla-
nej, minimalny udzial procentowy powierzchni biologicznie czynnej
w odniesieniu do powierzchni dzialki budowlanej, maksymalng wyso-
ko$¢ zabudowy, minimalna liczbe miejsc do parkowania w tym miejsca
przeznaczone na parkowanie pojazdéw zaopatrzonych w karte parkin-
gowa 1 sposdb ich realizacji oraz linie zabudowy i gabaryty obiektow.
Z przytoczonych rozwigzan wynika wiec, Ze organy gminy w procesie
tworzenia miejscowych planéw powinny wypracowywaé rozwigzania
zapewniajace skuteczng ochrong przyrody na obszarze objetym posta-
nowieniami planu. Moze si¢ to odby¢ np. przez wprowadzenie ograni-
czenn w usuwaniu niektorych kategorii drzew.

W przypadku braku obowigzywania dla danego terenu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego podobng role odgrywaja po-
stanowienia decyzji okreslajacych warunki zabudowy i zagospodarowa-
nia terenu. Zgodnie bowiem z postanowieniami art. 54 pkt 2 lit. b u.p.z.p.
w decyzji tej okresla si¢ warunki i szczegélowe zasady zagospodaro-
wania terenu oraz jego zabudowy wynikajace z przepiséw odrebnych,
a w szczegdlno$ci w zakresie ochrony srodowiska i zdrowia ludzi oraz
dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz dobr kultury wspdlczesne;.
W zwigzku z tym réwniez w tej decyzji powinny by¢ wprowadzone takie
rozwigzania, ktére beda zapewnialy skuteczng ochroneg srodowiska.

W procesie zagospodarowania przestrzeni nie mozna zapominaé réw-
niez o ograniczeniach mogacych wynika¢ z pozwolen na budowe.
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Zgodnie bowiem z art. 34 ust. 3 pr. bud. projekt budowlany powinien
uwzglednia¢ miedzy innymi informacj¢ o obszarze oddziatywania obiek-
tu. W tym zakresie powinna by¢ uwzgledniona takze ochrona przyrody.
W przypadku braku kompleksowego podejscia do ochrony srodowiska
duza cze$¢ odpowiedzialnosci spotecznej za ewentualne nastepstwa wy-
wolane naruszeniem postanowien art. 4 ust. 1 i 2 u.o.p. spada na organ
wydajacy decyzje srodowiskows. Jest to o tyle istotne, ze w wielu sytua-
cjach to same organy méwig o braku skutecznej ochrony.

Ad b) Pojecia te naleza do jezyka prawnego i zgodnie z postanowienia-
mi art. 33 k.c. osobami prawnymi sg Skarb Panstwa i jednostki orga-
nizacyjne, ktérym przepisy szczegdlne przyznaja osobowos¢ prawna.
Natomiast przez jednostki organizacyjne nalezy rozumie¢ te wszyst-
kie podmioty, ktére co prawda nie posiadaja osobowosci prawnej
(te mieszczg si¢ bowiem w grupie osob prawnych), ale moga mieé
wplyw na dzialania w zakresie ochrony przyrody. W grupie tej beda sie
mie$ci¢ np. placowki o charakterze kulturalno-oswiatowym, takie jak
szkoty czy domy kultury.

Ad c) Réwniez to pojecie nalezy do jezyka prawnego i zgodnie z postano-
wieniami art. 8 § 1 k.c. oznacza kazdego czlowieka od chwili urodzenia.

Mowigc zaréwno o osobach fizycznych, jednostkach organizacyjnych,
jak i osobach prawnych, nalezy zauwazy¢, ze w ustawie nie wprowadzo-
no zadnego zréznicowania z punktu widzenia przynalezno$ci panstwo-
wej tych podmiotéw. Oznacza to, ze takie same obowigzki w zakresie
ochrony przyrody beda cigzyty na wszystkich podmiotach dzialajacych
w Polsce bez wzgledu na ich siedzibe lub miejsce zamieszkania.

. Generalizujac, mozna wigc stwierdzi¢, ze kazda jednostka uczestniczaca
w jakims$ zakresie w obrocie prawnym powinna w swoich dziataniach
uwzglednia¢ ich wplyw na $rodowisko przyrodnicze bedace dziedzi-
ctwem i bogactwem naturalnym.

Obowigzki te zostaly uszczegélowione przez ustawodawce w art. 4 ust. 2
u.0.p. zobowigzujacym organy administracji do zapewnienia warun-
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kéw prawnych, organizacyjnych i finansowych dla ochrony przyrody.
Przepis ten jest swego rodzaju postulatem do organéw administra-
cji, aby podjely dzialania na rzecz przyrody. Wyznacza jednak pewne
kierunki dzialan dla organéw administracji. Zapewnienie nalezytych
warunkow prawnych bedzie miato bowiem miejsce w przypadku two-
rzenia, w rozsagdnym terminie, precyzyjnych aktéw prawnych w oma-
wianym zakresie. Wlasciwie warunki organizacyjne bedg zapewnione
wowczas, gdy organy administracji szybko i sprawnie beda realizowaly
nalezace do nich obowiazki, warunki finansowe bedg za$ spetnione, gdy
organy administracji bedg mialy zabezpieczone nalezyte srodki na rea-
lizacje cigzacych na nich zadan. Oprocz wymienionych wyzej obowigz-
kow na organach administracji, w mys¢l art. 4 ust. 3 w.o.p., spoczywa
réwniez konieczno$¢ prowadzenia dziatalnosci edukacyjnej, infor-
macyjnej i promocyjnej w dziedzinie ochrony przyrody, ktorej zakres
zostal okreslony w komentarzu do art. 3 u.o.p. Obowiazek ten spoczy-
wa jednak réwniez na instytucjach naukowych i oswiatowych, a takze
na publicznych srodkach masowego przekazu.

. Z dniem 20.09.2019 r. weszla w Zycie ustawa z 19.07.2019 r. o zapewnia-
niu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1062). Artykul 50 ustawy uzupelnit rozwigzania art. 4 u.o.p. przez
dodanie ust. 4. Zgodnie z uzasadnieniem do projektu proponujacego
wprowadzenie tej zmiany ,,Art. 50 projektu [...] uzupelnia obowigzki
organdw administracji publicznej o zapewnienie dostepnosci dla oséb
ze szczegdlnymi potrzebami, m.in. parkéw narodowych, rezerwatéw
przyrody, parkéw krajobrazowych, obszaréw chronionego krajobrazu
i innych form przyrody, dzigki czemu osoby te beda mialy wigksza moz-
liwo$¢ odwiedzania tych miejsc lub alternatywnego poznawania znaj-
dujacych si¢ w nich zasobdéw stanowigcych element bogactwa narodo-
wego i przyrodniczego. Jest to rowniez realizacja postulatow kierunkow
zapisanych w Programie Dostepno$¢ Plus” (Uzasadnienie do projektu
ustawy o zapewnieniu dostgpnosci osobom ze szczegélnymi potrzeba-
mi, druk sejm. nr 3579, Sejm VIII kadencji, www.sejm.gov.pl). Zgodnie
z postanowieniami art. 3 powolanej ustawy ,W zakresie okreslonym
ustawg zapewnienie dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami
jest obowigzkiem:
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 4a

1) jednostek sektora finanséw publicznych w rozumieniu art. 9 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 .
poz. 869, ze zm.),

2) innych, niz okreslone w pkt 1, paistwowych jednostek organizacyj-
nych nieposiadajacych osobowosci prawnej,

3) innych, niz okreslone w pkt 1, oséb prawnych, utworzonych
w szczegdlnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszech-
nym niemajacych charakteru przemystowego ani handlowego, je-
zeli podmioty, o ktérych mowa w tym przepisie oraz w pkt 11 2,
pojedynczo lub wspdlnie, bezposrednio lub posrednio przez inny
podmiot:

a) finansujg je w ponad 50% lub

b) posiadajg ponad polowe udzialéw albo akeji, lub

c) sprawuja nadzor nad organem zarzadzajacym, lub

d) maja prawo do powolywania ponad potowy skladu organu nad-
zorczego lub zarzadzajacego,

4) zwigzkéw podmiotdw, o ktérych mowa w pkt 1 i 2, lub podmiotow,
o ktérych mowa w pkt 3 — zwanych dalej »podmiotami publicznymi«”.

W zwigzku z tym, w praktyce do podjecia dziatan zmierzajacych do za-
pewnienia wiasciwej dostepnosci zobowigzana bedzie wigkszos¢ pod-
miotéw realizujgcych zadania publiczne z zakresu ochrony srodowiska.

[Unia Europejska w przepisach ustawy]

Ilekro¢ w niniejszej ustawie mowa jest o Wspolnocie rozumie si¢
przez to Wspolnoty Europejskie.

W celu usuniecia watpliwosci interpretacyjnych zwigzanych z ustale-
niem, o jakiej Wspdlnocie mowa w tych przypadkach, gdy ustawodawca
postuguje si¢ tym pojeciem, do ustawy zostal dodany art. 4a okreslajacy,
ze chodzi o Wspoélnote Europejska (obecnie Unie Europejska). Jezeli
chodzi o podstawy ustrojowe i prawne jej funkcjonowania, aktualne po-
zostaja uwagi zawarte we wprowadzeniu do tego opracowania, dlatego
tez nie beda one w tym miejscu powtarzane.
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IDefiniciel

Uzyte w ustawie okres$lenia oznaczaja:

1) gatunek - zaréwno gatunek w znaczeniu biologicznym, jak i kaz-
da nizsza od gatunku biologicznego jednostke systematyczna,
populacje, a takze mieszance tego gatunku w pierwszym lub dru-
gim pokoleniu, z wyjatkiem form, ras i odmian udomowionych,
hodowlanych lub uprawnych;

1la) gatunek bedacy przedmiotem zainteresowania Wspolnoty - ga-
tunek roélin lub zwierzat, ktory na terytorium panstw czlonkow-
skich Unii Europejskiej jest:

a) zagrozony, z wyjatkiem gatunkow, ktérych naturalny zasieg
na tym terytorium jest zasiegiem kranicowym i ktdre nie sa
zagrozone lub podatne na zagrozenie w zachodnim regionie
palearktycznym, lub

b) podatny na zagrozenie, czyli mogacy w najblizszej przyszlo-
$ci zostac zakwalifikowanym do kategorii gatunkéw zagrozo-
nych, jesli czynniki bedace przyczyng zagrozenia beda na nie-
go nadal oddzialywa¢, lub

c) rzadki, czyli o niewielkiej populacji, ktory nie jest obecnie za-
grozony ani podatny na zagrozenie, ale podlega ryzyku zagro-
Zenia ze wzgledu na wystepowanie w obrebie ograniczonych
obszarow geograficznych albo znaczne rozproszenie na wiek-
szym obszarze, lub

d) endemiczny i wymagajacy specjalnej uwagi ze wzgledu
na szczeg6lny charakter jego siedliska lub potencjalne oddzia-
lywanie jego eksploatacji na te siedliska lub potencjalne od-
dzialywanie jego eksploatacji na stan jego ochronys;

1b) gatunek o znaczeniu priorytetowym - gatunek zagrozony, w od-
niesieniu do ktorego Wspolnota ponosiszczegélna odpowiedzial-
nos¢ z powodu wielkosci jego naturalnego zasiegu mieszczacego
sie na terytorium panstw czlonkowskich Unii Europejskiej;

1c) gatunek obcy - gatunek wystepujacy poza swoim naturalnym
zasiegiem w postaci osobnikow lub zdolnych do przezycia: ga-
met, zarodnikéw, nasion, jaj lub czesci osobnikow, dzieki ktorym
moga one rozmnazac sie;
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1d) integralno$¢ obszaru Natura 2000 - spdjnos¢ czynnikow struktu-
ralnych i funkcjonalnych warunkujacych zrownowazone trwanie
populacji gatunkow i siedlisk przyrodniczych, dla ochrony kté-
rych zaprojektowano lub wyznaczono obszar Natura 2000;

2) korytarz ekologiczny - obszar umozliwiajacy migracje roslin,

zwierzat lub grzybow;

2a) krzyzowanie zwierzat - kojarzenie osobnikow genetycznie od-
miennych, w tym osobnikéw réznych gatunkdéw;

2b) obszar Natura 2000 - obszar specjalnej ochrony ptakow, spe-
cjalny obszar ochrony siedlisk lub obszar majacy znaczenie dla
Wspolnoty, utworzony w celu ochrony populacji dziko wystepu-
jacych ptakow lub siedlisk przyrodniczych lub gatunkéw beda-
cych przedmiotem zainteresowania Wspoélnoty;

2¢) obszar majacy znaczenie dla Wspolnoty - projektowany specjal-
ny obszar ochrony siedlisk, zatwierdzony przez Komisj¢ Europej-
ska w drodze decyzji, ktory w regionie biogeograficznym, do kto-
rego nalezy, w znaczacy sposob przyczynia sie do zachowania lub
odtworzenia stanu wlasciwej ochrony siedliska przyrodniczego
lub gatunku bedacego przedmiotem zainteresowania Wspdlno-
ty, a takze moze znaczaco przyczynic si¢ do spojnosci sieci obsza-
réw Natura 2000 i zachowania ré6znorodnosci biologicznej w ob-
rebie danego regionu biogeograficznego; w przypadku gatunkow
zwierzat wystepujacych na duzych obszarach obszarem majacym
znaczenie dla Wspdlnoty jest obszar w obrebie naturalnego za-
siegu takich gatunkow, charakteryzujacy sie fizycznymi lub bio-
logicznymi czynnikami istotnymi dla ich Zycia lub rozmnazania;

2d) obszar morski - polski obszar morski w rozumieniu ustawy
z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej
Polskiej i administracji morskiej (Dz.U. z 2019 r. poz. 2169);

2e) krajobraz - krajobraz w rozumieniu art. 2 pkt 16e ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym (Dz.U. z 2018 r. poz. 1945, z pézn. zm.);

2f) krajobraz kulturowy - krajobraz kulturowy w rozumieniu art. 3
pkt 14 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami (Dz.U. z 2018 r. poz. 2067 i 2245 oraz z 2019 r.
poz. 7301 1696);
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3) obszar specjalnej ochrony ptakow - obszar wyznaczony, zgodnie
z przepisami prawa Unii Europejskiej, do ochrony populacji dzi-
ko wystepujacych ptakow jednego lub wielu gatunkow, w ktorego
granicach ptaki maja korzystne warunki bytowania w ciggu cale-
go zycia, w dowolnym jego okresie albo stadium rozwoju;

4) ochrona cze¢sciowa - ochron¢ gatunkow roslin, zwierzat i grzy-
bow dopuszczajaca mozliwos¢ redukgeji liczebnosci populacji
oraz pozyskiwania osobnikéow tych gatunkéw lub ich czesci;

5) ochrona czynna - stosowanie, w razie potrzeby, zabiegow
ochronnych w celu przywrocenia naturalnego stanu ekosyste-
mow i skladnikow przyrody lub zachowania siedlisk przyrodni-
czych oraz siedlisk roslin, zwierzat lub grzybow;

6) ochrona ex situ - ochrone gatunkow roslin, zwierzat i grzybow
poza miejscem ich naturalnego wystepowania oraz ochrone skat,
skamienialosci i mineraléw w miejscach ich przechowywania;

7) ochrona in situ - ochrone gatunkow roslin, zwierzat i grzybow,
a takze elementéw przyrody nieoZywionej, w miejscach ich natu-
ralnego wystepowania;

8) ochrona krajobrazowa - zachowanie cech charakterystycznych
danego krajobrazu;

9) ochrona $cisla - calkowite i trwale zaniechanie bezposredniej
ingerencji czlowieka w stan ekosystemow, tworow i skladnikow
przyrody oraz w przebieg procesow przyrodniczych na obsza-
rach objetych ochrona, a w przypadku gatunkéw - caloroczng
ochrong nalezacych do nich osobnikéw i stadiow ich rozwoju;

10) ogrod botaniczny - urzadzony i zagospodarowany teren wraz
z infrastrukturg techniczna i budynkami funkcjonalnie z nim
zwigzanymi, bedacy miejscem ochrony ex situ, uprawy roslin
réznych stref klimatycznych i siedlisk, uprawy roslin okreslone-
go gatunku oraz prowadzenia badan naukowych i edukacji;

11) ogrod zoologiczny - urzadzony i zagospodarowany teren wraz
z infrastruktura techniczna i budynkami funkcjonalnie z nim
zwigzanymi, gdzie sa przetrzymywane oraz eksponowane pub-
licznie przez co najmniej 7 dni w roku, zywe zwierzeta gatunkow
dziko wystepujacych, z wyjatkiem:
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a) cyrkow,

b) sklepow ze zwierzetami,

c) miejsc, w ktorych eksponowanych jest publicznie nie wiecej
niz 15 gatunkow tych zwierzat i facznie nie wiecej niz 50 oka-
26w gadow, ptakow i ssakow;

11a)okaz gatunku - roslineg, zwierze lub grzyb z danego gatunku,
zywe lub martwe, kazda ich czes¢, forme rozwojowa, jajo lub wy-
dmuszke, a takze produkt pochodny rowniez zawarty w innych
towarach oraz towary, ktore zgodnie z dolaczonym dokumen-
tem, opakowaniem, oznakowaniem lub etykieta, lub jezeli wy-
nika to z jakichkolwiek innych okoliczno$ci, maja zawiera¢ lub
zawieraja czesci lub produkty pochodne z roslin, zwierzat,
lub grzybéw z danego gatunku;

12) ostoja - miejsce o warunkach sprzyjajacych egzystencji roslin,
zwierzat lub grzybow zagrozonych wyginieciem lub rzadkich ga-
tunkow;

13) osrodek rehabilitacji zwierzat — miejsce, w ktorym jest prowa-
dzone leczenie i rehabilitacja zwierzat dziko wystepujacych, wy-
magajacych okresowej opieki czlowieka w celu przywrdcenia ich
do $rodowiska przyrodniczego;

13a) 0§ widokowa - wyobrazalna prosta kierujaca wzrok na charakte-
rystyczne elementy zagospodarowania terenu lub terendw;

14) otulina - strefe ochronng graniczaca z forma ochrony przyrody
i wyznaczong indywidualnie dla formy ochrony przyrody w celu
zabezpieczenia przed zagrozeniami zewnetrznymi wynikajacy-
mi z dzialalno$ci czlowieka;

15) pozyskiwanie:

a) zbior roslin lub grzybow gatunkow chronionych lub ich czesci
ze stanowisk naturalnych do celéw gospodarczych,

b) chwytanie, fowienie lub zbieranie zwierzat gatunkéw chronio-
nych lub ich czesci i produktéw pochodnych do celéw gospo-
darczych;

¢) (uchylona)

15a)roélina, zwierze lub grzyb dziko wystepujacy - rosline, zwierze
lub grzyba:
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a) niepochodzjce z uprawy lub hodowli,
b) wprowadzone do srodowiska przyrodniczego w celu odbudo-
wy lub zasilenia populacji;
15b)przedpole ekspozycji - rozlegle poziome plaszczyzny, w szcze-
golnosci zbiorniki wodne, zbocza lub plaskie dna dolin, umozli-
wiajace ekspozycje panoram;
15¢) punkt widokowy — miejsce lub punkt topograficznie wyniesiony
w terenie, z ktorego uklad wizualny obszaru widzenia dla obser-
watora jest szeroki i dalekis
16) réznorodnos$¢ biologiczna - zréznicowanie zywych organizmow
wystepujacych w ekosystemach, w obrebie gatunku i miedzy ga-
tunkami, oraz zréznicowanie ekosystemow;
16a)rzeka - kazdy ciek naturalny w rozumieniu art. 16 pkt 5 ustawy
z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz.U. z 2018 r. poz. 2268
oraz z 2019 r. poz. 125, 534, 1495 i 2170);
17) siedlisko przyrodnicze - obszar ladowy lub wodny, naturalny,
polnaturalny lub antropogeniczny, wyodrebniony w oparciu
o cechy geograficzne, abiotyczne i biotyczne;
17a)siedlisko przyrodnicze bedace przedmiotem zainteresowania
Wspolnoty - siedlisko przyrodnicze, ktére na terytorium panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej:
a) jest zagrozone zanikiem w swoim naturalnym zasiegu lub
b) ma niewielki zasieg naturalny w wyniku regresji lub z powo-
du ograniczonego obszaru wystepowania wynikajacego z jego
wewnetrznych, przyrodniczych wlasciwosci, lub
c) stanowi reprezentatywny przyklad typowych cech regionu
biogeograficznego wystepujacego w panstwach czlonkow-
skich Unii Europejskiej;
17b)siedlisko przyrodnicze o znaczeniu priorytetowym - siedlisko
przyrodnicze zagrozone zanikiem na terytorium panstw czlon-
kowskich Unii Europejskiej, za ktorego ochrone Wspolnota po-
nosi szczegd6lng odpowiedzialno$c¢ z powodu wielkosci jego natu-
ralnego zasiegu mieszczacego sie¢ na terytorium tych panstw;
18) siedlisko roslin, siedlisko zwierzat lub siedlisko grzybéw - ob-
szar wystepowania roslin, zwierzat lub grzybow w ciagu calego
zycia lub dowolnym stadium ich rozwoju;
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19) specjalny obszar ochrony siedlisk - obszar wyznaczony, zgodnie
z przepisami prawa Unii Europejskiej, w celu trwalej ochrony
siedlisk przyrodniczych lub populacji zagrozonych wyginieciem
gatunkow roslin lub zwierzat lub w celu odtworzenia wlasciwe-
go stanu ochrony siedlisk przyrodniczych lub wlasciwego stanu
ochrony tych gatunkow;

20) srodowisko przyrodnicze - krajobraz wraz z tworami przyrody
nieozywionej oraz naturalnymi i przeksztalconymi siedliskami
przyrodniczymi z wystepujacymi na nich roslinami, zwierzetami
i grzybami;

21) tereny zieleni - tereny urzadzone wraz z infrastruktura technicz-
n3 i budynkami funkcjonalnie z nimi zwigzanymi, pokryte ro-
$linnoscig, pelniace funkcje publiczne, a w szczegolnosci parki,
zielenice, promenady, bulwary, ogrody botaniczne, zoologiczne,
jordanowskie i zabytkowe, cmentarze, zielen towarzyszaca dro-
gom na terenie zabudowy, placom, zabytkowym fortyfikacjom,
budynkom, skladowiskom, lotniskom, dworcom kolejowym
oraz obiektom przemyslowym;

22) udostepnianie - umozliwianie korzystania z parku narodowego,
rezerwatu przyrody lub niektérych ich obszaréw i obiektéw w ce-
lach naukowych, edukacyjnych, turystycznych, rekreacyjnych,
sportowych, filmowania, fotografowania, a takze w celach zarob-
kowych;

23) walory krajobrazowe - wartosci przyrodnicze, kulturowe, histo-
ryczne, estetyczno-widokowe obszaru oraz zwigzane z nimi rzez-
be terenu, twory i skladniki przyrody oraz elementy cywilizacyj-
ne, uksztaltowane przez sily przyrody lub dzialalnoé¢ czlowieka;

23a)krajobraz priorytetowy — krajobraz priorytetowy w rozumieniu
art. 2 pkt 16f ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym;

24) wlasciwy stan ochrony gatunku - sume oddzialywan na ga-
tunek, mogaca w dajacej sie przewidzie¢ przyszlosci wplywac
na rozmieszczenie i liczebno$¢ jego populacji na terenie kraju
lub panstw czlonkowskich Unii Europejskiej lub naturalnego
zasiegu tego gatunku, przy ktorej dane o dynamice liczebnosci
populacji tego gatunku wskazuja, Ze gatunek jest trwalym sklad-
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nikiem wlasciwego dla niego siedliska, naturalny zasieg gatunku
nie zmniejsza si¢ ani nie ulegnie zmniejszeniu w dajacej si¢ prze-
widzie¢ przyszlosci oraz odpowiednio duze siedlisko dla utrzy-
mania sie populacji tego gatunku istnieje i prawdopodobnie na-
dal bedzie istnialo;

25) wlasciwy stan ochrony siedliska przyrodniczego - sume oddzia-
lywan na siedlisko przyrodnicze i jego typowe gatunki, moga-
cg w dajacej sie przewidzie¢ przyszlo$ci wplywa¢ na naturalne
rozmieszczenie, strukture, funkcje lub przezycie jego typowych
gatunkow na terenie kraju lub panstw czlonkowskich Unii Eu-
ropejskiej lub naturalnego zasiegu tego siedliska, przy ktorej na-
turalny zasieg siedliska przyrodniczego i obszary zajete przez to
siedlisko w obrebie jego zasiegu nie zmieniaja si¢ lub zwi¢ksza-
ja sie, struktura i funkcje, ktore sa konieczne do dlugotrwalego
utrzymania sie¢ siedliska, istniejg i prawdopodobnie nadal beda
istnialy oraz typowe dla tego siedliska gatunki znajduja sie we
wlasciwym stanie ochrony;

26) wstep do parku narodowego albo rezerwatu przyrody - wejscie
lub wjazd na obszar objety ochrona scisla lub czynna w celu na-
ukowym, edukacyjnym, turystycznym lub rekreacyjnym;

26a)drzewo - wieloletnia roslinge o zdrewnialym jednym pedzie
glownym (pniu) albo zdrewnialych kilku pedach glownych i ga-
leziach tworzacych korone w jakimkolwiek okresie podczas roz-
woju rosliny;

26b)krzew - wieloletnig rosline rozgaleziajaca sie na wiele réwno-
rzednych zdrewnialych pedow, nietworzaca pnia ani korony, nie-
bedaca pnaczem;

26c) wywrot — drzewo lub krzew wywrdécone w wyniku dzialania
czynnikéw naturalnych, wypadku lub katastrofy w ruchu lado-
wym, wodnym lub powietrznym, lub katastrofy budowlanejs

26d)zlom - drzewo, ktdrego pien ulegl ztamaniu, lub krzew, ktérego
pedy ulegly ztamaniu w wyniku dzialania czynnikéw natural-
nych, wypadku lub katastrofy w ruchu ladowym, wodnym lub
powietrznym, lub katastrofy budowlanej;

26e) zywotnos¢ drzewa lub krzewu - prawidlowy przebieg ogétu pro-
cesow zyciowych drzewa lub krzewu;
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27) zadrzewienie - pojedyncze drzewa, krzewy albo ich skupiska
niebedace lasem w rozumieniu ustawy z dnia 28 wrzes$nia 1991 r.
o lasach (Dz.U. z 2018 r. poz. 2129 i 2161 oraz z 2019 r. poz. 83,
125, 18151 2020) lub plantacja, wraz z terenem, na ktorym wyste-
puja, i pozostalymi skladnikami szaty roélinnej tego terenu;

27a)plantacja - uprawe drzew lub krzewow o zwartej powierzchni
co najmniej 0,1 ha, zalozong w celu produkcyjnym;

28) zagrozenie wewnetrzne - czynnik mogacy wywola¢ niekorzystne
zmiany cech fizycznych, chemicznych lub biologicznych zaso-
bow, twordw i skladnikow chronionej przyrody, waloréw krajo-
brazowych oraz przebiegu proceséw przyrodniczych, wynikajacy
z przyczyn naturalnych lub z dzialalnosci cztowieka w granicach
obszaréw lub obiektéw podlegajacych ochronie prawnej;

29) zagrozenie zewnetrzne - czynnik mogacy wywola¢ niekorzystne
zmiany cech fizycznych, chemicznych lub biologicznych zaso-
bow, twordw i skladnikow chronionej przyrody, waloréw krajo-
brazowych oraz przebiegu procesow przyrodniczych, wynikaja-
cy z przyczyn naturalnych lub z dzialalnosci czlowieka, majacy
swoje zrodlo poza granicami obszarow lub obiektow podlegaja-
cych ochronie prawne;j.

Ochrona przyrody, jak cata szeroko rozumiana ochrona srodowiska,
jest dziedzing prawa o charakterze interdyscyplinarnym, w ktérej regula
jest postugiwanie si¢ pojeciami wtasciwymi dla nauk przyrodniczych.
W zwigzku z tym, ze w praktyce mozna im bardzo czgsto nadawac rézne
znaczenie pojeciowe, wskazane bylo ujednolicenie tych znaczen. Celowi
temu stuzy tzw. stowniczek zawierajacy ustawowe definicje wymienio-
nych w nim poje¢. Definicje te w wiekszo$ci przypadkéw sa zrozu-
miale i nie sa Zrédlem powazniejszych watpliwosci interpretacyjnych.
Oczywidcie wraz z uptywem czasu ich katalog ulega poszerzeniu, a po-
szczegoOlne pojecia sg doprecyzowywane. Dlatego nie bedg one stanowi-
ty w tym miejscu przedmiotu blizszej analizy, a jezeli taka koniecznos¢
w niektdrych przypadkach bedzie zachodzila, to bedzie to nastepowato
przy omawianiu konkretnej normy prawnej, w ktorej zostaly uzyte.
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Formy ochrony przyrody

[Katalog form ochrony przyrody]

1. Formami ochrony przyrody sa:

1) parki narodowe;

2) rezerwaty przyrody;

3) parki krajobrazowe;

4) obszary chronionego krajobrazu;

5) obszary Natura 2000;

6) pomniki przyrody;

7) stanowiska dokumentacyjne;

8) uzytki ekologiczne;

9) zespoly przyrodniczo-krajobrazowe;
10) ochrona gatunkowa roslin, zwierzat i grzybow.
2. W drodze porozumienia z sasiednimi panstwami moga by¢ wy-
znaczane przygraniczne obszary cenne pod wzgledem przyrodni-
czym w celu ich wspolnej ochrony.

1. W przepisie tym zostal okreslony zamkniety katalog form, w ktérych
chroniona jest przyroda na terenie Polski. W stosunku do wczesniej-
szych rozwigzan w tym zakresie zawartych w art. 13 w.o.p. z 1991 r. nie
wprowadzono powazniejszych zmian. Dodano jedynie nowa forme
ochrony, jaka sg obszary Natura 2000. Ochrone gatunkowa dopaso-
wano natomiast do systematyki przyrodniczej rozrdzniajacej rosliny,
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zwierzeta i grzyby. W dotychczasowych rozwigzaniach grzyby byly zali-
czone do roélin, co z punktu widzenia nauk biologicznych byto bledne.
Nieprawidlowos¢ ta zostala jednak naprawiona. Jezeli chodzi o obszary
Natura 2000, to konieczno$¢ ich wyznaczenia wynikala z postanowien
dyrektywy 92/43/EWG, ktéra w art. 3 ust. 1 przewiduje utworzenie
specjalnych obszaréw ochronnych pod nazwag Natura 2000. Na etapie
prac legislacyjnych zwrocono co prawda uwage na fakt, ze ,,Koncepcja
Wspdlnoty oznaczona nazwa »Natura 2000«, zmierzajaca do tworze-
nia warunkéw dla zachowania réznorodnosci biologicznej poprzez
ustanowienie monitorowania stanu ochrony siedlisk naturalnych i ga-
tunkéw, to pewien system programowanych dlugofalowych dziafan,
ukierunkowanych na osiagniecie $cisle okreslonych celéw ochronnych
poprzez wykorzystanie wszystkich form ochrony przyrody, przewidzia-
nych w ustawodawstwach krajowych UE, tworzacych facznie sui generis
»krajowe systemy obszaréw chronionych«, polaczonych korytarzami
ekologicznymi, umozliwiajagcymi migracje roslin, zwierzat i grzybow
poddanych ochronie prawnej’, jednak przyjeta propozycja ma cha-
rakter wycinkowy, oparty na btednych zalozeniach metodologicznych
(R. Paczuski, Opinia do projektu ustawy o ochronie przyrody, Bydgoszcz
2003). Natomiast J. Jerzmanski stwierdzil, ze wprowadzenie nowej for-
my ochrony przyrody nie bylo konieczne do realizacji postanowien pra-
wa Unii Europejskiej (J. Jerzmanski, Opinia prawna w sprawie ustawy
o ochronie przyrody, Wroclaw 2003).

Dlatego tez wlasnie ta forma jako nowa oraz wzbudzajaca pewne kon-
trowersje bedzie wymagala blizszej analizy. Znajdzie si¢ ona jednak
w komentarzu do art. 311 32 w.o.p.

. Uwzgledniajac fakt, ze ochrona przyrody nie zna granic, ustawodawca
w art. 6 ust. 2 w.o.p. przewidzial mozliwo$¢ wyznaczenia, w drodze po-
rozumienia z sgsiednimi panstwami, obszaréw cennych pod wzgledem
przyrodniczym w celu ich wspdlnej ochrony. Zawarcie takiego porozu-
mienia jest jednak elementem stosunkéw miedzynarodowych, w zwigz-
ku z czym powinno opiera¢ si¢ na zasadach okreslonych w ustawie
2 14.04.2000 r. o umowach miedzynarodowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 127
ze zm.). W przepisie tym nie okres$lono jednak precyzyjnie, w ktdrej
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z form ochrony obszarowej powinny by¢ chronione obszary przygra-
niczne objete ochrong na podstawie porozumienia z pafistwem sasied-
nim. W zwigzku z tym nalezy stwierdzi¢, Ze nastapi to, w zaleznosci od
potrzeby, w kazdej z wybranych form ochrony przewidzianych w art. 6
ust. 1 u.o.p. Porozumienie takie nie bedzie wprowadzalo bezposrednio
konkretnej formy ochrony w nim okreslonej, ale bedzie stanowito zobo-
wigzanie panstwa sygnatariusza do wprowadzenia uzgodnionej formy
ochrony na podstawie przepiséw prawa krajowego.

[Utworzenie lub powigkszenie obszaru parku naro-

dowego lub rezerwatu przyrody jako cel publiczny]

1. Utworzenie lub powigkszenie obszaru parku narodowego lub re-
zerwatu przyrody jest celem publicznym w rozumieniu ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2018 r.
poz. 2204, z pézn. zm.).

2. Utworzenie lub powi¢kszenie obszaru parku narodowego lub re-
zerwatu przyrody obejmujace obszary, ktore stanowig nieruchomosci
niebedace wlasnosécig Skarbu Panstwa, nastepuje za zgoda wlascicie-
la, a w razie braku jego zgody - w trybie wywlaszczenia okreslonym
w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.

1. Obszarowe formy ochrony, takie jak parki narodowe lub rezerwa-
ty przyrody, maja znaczacy wplyw na gospodarke nieruchomoscia-
mi znajdujacymi si¢ na ich terenie. Dlatego tez ustawodawca w art. 7
ust. 1 w.o.p. okreslil, ze utworzenie lub powigkszenie parku narodowego
lub rezerwatu przyrody jest celem publicznym w rozumieniu ustawy
221.08.1997 1. o gospodarce nieruchomosciami. Zgodnie z postanowie-
niami art. 6 u.g.n. celami publicznymi sa:

»1) wydzielanie gruntéw pod drogi publiczne, drogi rowerowe i drogi
wodne, budowa, utrzymywanie oraz wykonywanie robot budowla-
nych tych drég, obiektow i urzadzen transportu publicznego, a tak-
ze lacznosci publicznej i sygnalizacji;

la) wydzielenie gruntéw pod linie kolejowe oraz ich budowa i utrzy-
manie;
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1b) wydzielanie gruntéw pod lotniska, urzadzenia i obiekty do obstugi
ruchu lotniczego, w tym rejondw podejs¢, oraz budowa i eksploata-
cja tych lotnisk i urzadzen;

1¢) wydzielanie gruntéw pod porty i przystanie morskie oraz ich budo-
wa, modernizacja i utrzymanie;

1d) wydzielanie gruntéw pod infrastrukture zapewniajacg dostep do
portéw lub przystani morskich oraz jej budowa, modernizacja
i utrzymanie;

2) budowa i utrzymywanie ciagdéw drenazowych, przewodéw i urza-
dzen stuzacych do przesytania lub dystrybucji ptynéw, pary, gazow
i energii elektrycznej, a takze innych obiektow i urzadzen niezbed-
nych do korzystania z tych przewodow i urzadzen;

2a) budowa i utrzymywanie sieci transportowej dwutlenku wegla;

3) budowa i utrzymywanie publicznych urzadzen stuzacych do zaopa-
trzenia ludnosci w wodg, gromadzenia, przesylania, oczyszczania
i odprowadzania $ciekéw oraz odzysku i unieszkodliwiania odpa-
doéw, w tym ich sktadowania;

4) budowa oraz utrzymywanie obiektéw i urzadzen stuzacych ochro-
nie $rodowiska, zbiornikéw i innych urzadzen wodnych stuzacych
zaopatrzeniu w wodg, regulacji przeptywéw i ochronie przed po-
wodzig, a takze regulacja i utrzymywanie wod oraz urzadzen melio-
racji wodnych, bedacych wlasnoscig Skarbu Panstwa lub jednostek
samorzadu terytorialnego;

4a) budowa oraz utrzymywanie morskiej farmy wiatrowej w rozu-
mieniu ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwa-
rzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych (Dz.U.
z 2021 r. poz. 234) wraz z zespolem urzadzen stuzacych do wypro-
wadzenia mocy w rozumieniu tej ustawy;

5) opieka nad nieruchomo$ciami stanowigcymi zabytki w rozumieniu
przepiséw o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami;

5a) ochrona Pomnikéw Zaglady w rozumieniu przepiséw o ochronie
terenéw bylych hitlerowskich obozéw zaglady oraz miejsc i pomni-
kéw upamigtniajacych ofiary terroru komunistycznego;

6) budowa i utrzymywanie pomieszczen dla urzedéw organéw wia-
dzy, administracji, sadéw i prokuratur, uczelni publicznych, fede-
racji podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki, o ktérych
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mowa w art. 165 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2020 r. poz. 85, 374, 695,
875 i 1086), szkol publicznych, panstwowych lub samorzadowych
instytucji kultury w rozumieniu przepiséw o organizowaniu i pro-
wadzeniu dziatalno$ci kulturalnej, a takze publicznych: obiektow
ochrony zdrowia, przedszkoli, domdéw opieki spolecznej, placéwek
opiekunczo-wychowawczych, obiektow sportowych;

6a) budowa i utrzymywanie obiektéw oraz pomieszczen niezbednych
do realizacji obowigzkéw w zakresie $wiadczenia ustug powszech-
nych przez operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia
23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz.U. z 2020 r. poz. 1041),
a takze innych obiektow i pomieszczen zwigzanych ze $wiadcze-
niem tych ustug;

7) budowa, utrzymywanie obiektéw oraz urzadzen, niezbednych
na potrzeby obronnosci panstwa, a takze ustanowienie strefy
ochronnej terenu zamknietego, wynikajacych z uméw lub poro-
zumien miedzynarodowych, ochrony granicy panstwowej lub ze
wzgledu na zapewnienie bezpieczenstwa publicznego, w tym bu-
dowa i utrzymywanie aresztow $ledczych, zaktadow karnych oraz
zakladdw dla nieletnich;

8) poszukiwanie, rozpoznawanie, wydobywanie z16z kopalin objetych
wlasno$cig gornicza;

8a) poszukiwanie lub rozpoznawanie kompleksu podziemnego sktado-
wania dwutlenku wegla oraz podziemne skladowanie dwutlenku
wegla;

9) zaktadanie i utrzymywanie cmentarzy;

9a) ustanawianie i ochrona miejsc pamieci narodowej;

9b) ochrona zagrozonych wyginieciem gatunkoéw roélin i zwierzat lub
siedlisk przyrody;

9¢) wydzielanie gruntéw pod publicznie dostepne samorzadowe: ciagi
piesze, place, parki, promenady lub bulwary, a takze ich urzadzanie,
w tym budowa lub przebudowa;

9d) wykonywanie urzadzen lub budowli stuzacych zapobieganiu lub
zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat;

10) inne cele publiczne okreslone w odrebnych ustawach”
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Z postanowien zacytowanego przepisu wynika, ze utworzenie lub powiek-
szenie parku narodowego lub rezerwatu przyrody moze by¢ uznane za cel
publiczny na dwdch réznych podstawach prawnych. Jezeli bowiem u pod-
staw utworzenia lub powiekszenia parku narodowego lub rezerwatu przy-
rody lezala ochrona zagrozonych wyginieciem gatunkow roélin, zwierzat
lub siedlisk przyrody, to spelnione beda zaréwno przestanki okreslone
wart. 6 pkt 9b u.g.n., jak i wart. 6 pkt 10 u.g.n., takim przepisem szczegol-
nym jest bowiem art. 7 ust. 1 u.o.p. Natomiast jezeli u podstaw utworzenia
lub powigkszenia parku narodowego lub rezerwatu przyrody lezaly inne
przestanki okreslone w art. 6 pkt 9b u.g.n., podstawa do uznania za cel
publiczny bedzie art. 6 pkt 10 u.g.n. w zw. z art. 7 ust. 1 v.o.p.

. Uznanie utworzenia lub powiekszenia parku narodowego lub rezerwatu
przyrody za cel publiczny pociaga za soba wiele nastepstw natury prawnej.

Przede wszystkim zwigzane sa one z gospodarka nieruchomosciami,
a zatem:

a) nieruchomos¢ przeznaczona na realizacje tego celu moze by¢ przed-
miotem darowizny dokonywanej miedzy Skarbem Panstwa a jed-
nostka samorzadu terytorialnego, a takze miedzy tymi jednostkami
(art. 13 ust. 2 u.g.n.);

b) na realizacje celu publicznego moga by¢ wykorzystane gminne za-
soby nieruchomosci (art. 24 ust. 2 u.g.n.);

¢) nieruchomosci przeznaczone na realizacje celu w przypadku odda-
nia ich w uzytkowanie wieczyste korzystaja ze znizki w optacie rocz-
nej, ktéra w przypadku realizacji innych celéw publicznych wynosi
1% ceny (art. 72 ust. 3 pkt 4 u.g.n.);

d) nieruchomosci niezbedne do realizacji celu publicznego moga by¢
podzielone z urzedu (art. 97 ust. 3 pkt 1 u.g.n.);

e) generalnie nieruchomosci przeznaczone w planach miejscowych
na realizacje celu publicznego mogg stanowi¢ przedmiot wywtasz-
czenia, z wyjatkiem celéw okreslonych w art. 122a, art. 124 ust. 1b,
art. 124b, 1251 126 (art. 112 ust. 1 u.g.n.);

f) w przypadku wywlaszczenia nieruchomos$ci w zwigzku z realizacja
celu publicznego starosta moze na podstawie art. 108 k.p.a. zezwoli¢
na niezwloczne jej zajecie (art. 122 ust. 1 u.g.n.);

59



Art. 7 Ustawa o ochronie przyrody

g) mozna w drodze decyzji ograniczy¢ sposob korzystania z nierucho-
mosci przez udzielenie zezwolenia na zaktadanie i przeprowadze-
nie na nieruchomoéci ciggéw drenazowych, przewoddéw i urzadzen
stuzacych do przesytania pltynoéw, ropy, gazéw i energii elektrycznej
oraz urzadzen laczno$ci publicznej i sygnalizacji, a takze innych
podziemnych, naziemnych lub nadziemnych obiektow i urzadzen
niezbednych do korzystania z tych przewodow i urzadzen, jezeli
wlasciciel lub uzytkownik wieczysty nie wyraza na to zgody (art. 124
ust. 1 u.g.n.).

3. Objecie formami ochrony, takimi jak park narodowy lub rezerwat przy-
rody, ma znaczacy wplyw na wykonywanie przystugujacego wlascicie-
lowi prawa wiasnosci. Dlatego tez ustawodawca w art. 7 ust. 2 w.o.p.
przewidzial, ze w przypadku gdy w sklad parku narodowego lub rezer-
watu przyrody maja wchodzi¢ nieruchomosci niebedace wlasnoscia
Skarbu Panstwa, moze to nastgpi¢ tylko za zgoda wlasciciela, a w razie
braku jego zgody - w trybie wywlaszczenia okreslonym w ustawie o go-
spodarce nieruchomosciami.

W komentowanym przepisie nie okreslono jednak, w jakiej formie
wlasciciel konkretnej nieruchomosci powinien wyrazi¢ zgode na utwo-
rzenie lub powigkszenie parku narodowego lub rezerwatu przyrody.
Uwzgledniajac fakt, ze zgoda taka bedzie si¢ wigzala z prawem do nie-
ruchomosci oraz posrednio bedzie ograniczala zakres przystugujacego
wlascicielowi prawa wlasno$ci, tworzac w ten sposob sui generis stuzeb-
no$¢ gruntowy, nalezy stwierdzi¢, ze wlasciwa w tym zakresie, zgodnie
z art. 245 k.c., bedzie forma aktu notarialnego. W przypadku nierucho-
mosci stanowigcych wlasno$¢ oséb fizycznych jedynym elementem wy-
magajacym sprawdzenia jest uregulowanie stosunkéw wlasnosciowych
(szczegdlnie wynikajacych z nastepstwa prawnego). W przypadku zas
nieruchomosci stanowigcych wlasno$¢ osob prawnych (poza Skarbem
Panstwa) wymagane bedzie wczesniejsze wyrazenie zgody przez ich
organy wewnetrzne.

4. W razie braku takiej zgody niezbedne bedzie przeprowadzenie proce-
dury wywtlaszczenia nieruchomosci na podstawie ustawy o gospodarce
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nieruchomosciami (na temat postgpowania wywlaszczeniowego zob.
szerzej T. Wo$, Wywlaszczenie i zwrot wywlaszczonych nieruchomosci,
Warszawa 2004, s. 86 i n.). W literaturze przedmiotu podkresla sig,
ze w przypadku parkéw narodowych znaczenie majg jedynie aspekty
obszarowe, a nie ochronne. ,Wywlaszczenie jest dopuszczalne tylko
wowczas, gdy wystepuje potrzeba objecia ochrong okreslonego obszaru
lub powigkszenia tego obszaru. Natomiast ustawodawca nie przewiduje
wywlaszczenia z uwagi na ochrong¢ nieruchomosci w ramach ochrony
powierzchni ziemi. Zatem nieruchomos¢ odgrywa role jedynie w kon-
tekscie obszaru objetego ochrong w ramach parku narodowego, a nie
w kontekscie ochrony powierzchni ziemi jako elementu $rodowiska”
(B. Rakoczy, Gospodarowanie nieruchomosciami na obszarze parku
narodowego, PiP 2012/9, s. 72). Z takim stanowiskiem nalezy sie zgo-
dzi¢. Gdyby bowiem intencja ustawodawcy bylo ograniczenie mozli-
wosci wywlaszczenia nieruchomodci tylko w zwigzku z realizacjg kon-
kretnych celéw ochronnych, to takie ograniczenie musialoby wynika¢
bezposrednio z przepiséw prawa, a zatem skoro go nie wprowadzono,
to nie moze ono by¢ wyinterpretowywane.

. W praktyce olbrzymie kontrowersje rodzi ustalenie, w jaki sposob utwo-
rzenie parku narodowego wplywa na sposob wykonywania prawa wtlas-
nosci nieruchomosci znajdujacych si¢ w granicach parku narodowego.
Analizujgc ten problem, w orzecznictwie wskazuje sie, ze ,Irybunat
przypomina, iz w dzisiejszym spoleczenstwie ochrona srodowiska jest
coraz wazniejszym wzgledem. Ochrona $rodowiska stala si¢ sprawa,
ktéra wzbudza stafe i utrzymujace si¢ zainteresowanie spoleczenstwa,
a w konsekwencji organéw wiadzy publicznej. Trybunal podkreslat te
okoliczno$¢ wielokrotnie w odniesieniu do ochrony krajobrazu i la-
sOw, a ostatnio w odniesieniu do ochrony naturalnego stanu nabrzeza,
obszarow przybrzeznych, a w szczegdlnosci plaz, ktore sg obszarem
publicznym dostepnym wszystkim ludziom.

Trybunal tym samym uznaje, iz przedmiotowa ingerencja realizowata
uprawniony cel i byta w interesie powszechnym, a mianowicie w intere-
sie wspierania ochrony srodowiska poprzez tworzenie obszaréw szcze-
gélnie chronionych.
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Pozostaje zatem rozstrzygnaé, czy zaskarzone srodki byly proporcjonal-
ne do realizowanego celu.

Zgodnie z dobrze ustalonym orzecznictwem Trybunatu drugi akapit art. 1
Protokotu nr 1 winien byl interpretowany w $wietle zasady chronionej
w zdaniu pierwszym. W konsekwencji ingerencja musi osiaggna¢ »spra-
wiedliwg rownowage« pomiedzy wymogami interesu powszechnego spo-
teczenstwa oraz wymogami ochrony praw podstawowych przystugujacych
osobie. Poszukiwanie tej rownowagi zostalo odzwierciedlone w strukturze
art. 1 Protokotu nr 1 jako takiego, a tym samym réwniez w jego ustepie dru-
gim: musi zosta¢ zachowana rozsadna relacja proporcjonalnosci pomie-
dzy stosowanymi $rodkami a realizowanym celem. Dokonujac rozstrzyg-
niecia, czy warunek ten zostal spelniony, Trybunat uznaje, iz panstwo cie-
szy si¢ szerokim marginesem uznania zaréwno w odniesieniu do wyboru
sposobu jego realizacji, jak i w zakresie oceny tego, czy konsekwencje tejze
realizacji s3 uzasadnione w $wietle powszechnego interesu w osiagnieciu
celu danej ustawy. Wymagana réwnowaga nie zostanie osiggnieta, jezeli
osoba zainteresowana musi ponie$¢ indywidualne i nadmierne obcigze-
nie” (wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 15.12.2015 r.,
32794/07, Mataczynski v. Polska, LEX nr 1936311). W zwiazku z tym, kie-
rujac sie wskazaniami wynikajacymi z przywolanego orzeczenia, nalezy
pamieta, ze ocena taka musi by¢ zawsze zindywidualizowana i uwzgled-
nia¢ ksztattowanie si¢ stosunkéw wlasnosciowych oraz sposobdéw zago-
spodarowania nieruchomosci wystepujacych zaréwno przed, jak i po
utworzeniu konkretnego parku narodowego.

. Wyrazenie zgody na utworzenie lub powigkszenie parku narodowego
lub rezerwatu przyrody nie zamyka wiascicielowi roszczen odszkodo-
wawczych zwigzanych z obnizeniem warto$ci nieruchomosci stanowia-
cej jego wlasnoé¢. Zgodnie bowiem z postanowieniami art. 129 ust. 1
p.o.$. wlascicielowi nieruchomosci przystuguje prawo zgdania wykupie-
nia nieruchomosci lub jej czedci, ,,jezeli w zwiazku z ograniczeniem spo-
sobu korzystania z nieruchomo$ci korzystanie z niej lub jej czesci w do-
tychczasowy sposob lub zgodny z dotychczasowym przeznaczeniem
stalo sie niemozliwe lub istotnie ograniczone” Natomiast w przypadku
gdy wlasciciel nie jest zainteresowany wykupieniem nieruchomosci, ale
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dochodzi do ograniczenia sposobu korzystania z jej wlasnosci, moze on
zada¢ odszkodowania za poniesiona z tego tytulu szkode, ktdra obejmuje
réwniez zmniejszenie warto$ci nieruchomosci (A. Lipinski, Prawne pod-
stawy ochrony Srodowiska, Krakéw 2004, s. 243). W mysl postanowien
art. 129 ust. 4 p.o.$. roszczenia takie przedawniajg si¢ z uptywem 3 lat
od dnia wejscia w zycie rozwigzania powodujacego ograniczenie sposo-
bu korzystania z nieruchomosci. Odmienne stanowisko w tym zakresie
prezentuje W. Radecki, przyjmujacy, ze zgoda wlasciciela na objecie jego
nieruchomosci omawianymi formami ochrony przyrody powinna by¢
traktowana jako rezygnacja z roszczen o wykup nieruchomosci, gdyz
rozwigzania wynikajace z art. 7 ust. 2 u.o.p. majg charakter szczegdlny
w odniesieniu do tych wynikajacych z art. 129 ust. 4 p.o.$. (W. Radecki,
Ustawa o ochronie przyrody. Komentarz, Warszawa 2008, s. 70). Jeszcze
dalej posuwa si¢ w swoich twierdzeniach P. Bojarski, przyjmujacy, ze wy-
razenie zgody na utworzenie lub powiekszenie parku narodowego lub
rezerwatu przyrody jest tozsame z rezygnacja z jakichkolwiek roszczen
odszkodowawczych, gdyz w takim przypadku nie wystepuje przymuso-
we ograniczenie prawa wilasnosci (P. Bojarski, Rekompensata za ogra-
niczenia zwigzane z ochrong przyrody [w:] Teoretyczne podstawy prawa
ochrony przyrody, red. W. Radecki, Wroctaw 2006, s. 286-287). Wydaje
sie jednak, ze poglady te sa zbyt daleko idace, gdyz prawo wlasnosci jest
jedna z konstytucyjnie chronionych wolnosci, w zwigzku z czym jego
ograniczenia nie mozna domniemywa¢ lub w sposob dorozumiany
przyjmowac zrzeczenia si¢ roszczen odszkodowawczych w przypadku
wyrazenia zgody na objecie takimi formami ochrony przyrody jak park
narodowy lub rezerwat przyrody. Pozostawaloby to réwniez w sprzecz-
nosci z jedng z podstawowych zasad wykltadni zabraniajacej rozszerza-
jacego interpretowania wyjatkow od reguly. W omawianym przypadku
taka zasadg jest natomiast niewatpliwie przystugiwanie wlascicielowi
roszczen odszkodowawczych z tytulu ograniczenia prawa wlasnosci,
bez wzgledu na to, czy wyrazil on na to zgode, czy tez nie.

[Park narodowy]

1. Park narodowy obejmuje obszar wyrdzniajacy si¢ szczegolnymi
warto$ciami przyrodniczymi, naukowymi, spolecznymi, kulturowy-
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mi i edukacyjnymi, o powierzchni nie mniejszej niz 1000 ha, na kté-
rym ochronie podlega cala przyroda oraz walory krajobrazowe.

2. Park narodowy tworzy sie¢ w celu zachowania réznorodnosci bio-
logicznej, zasobow, twordéw i skladnikow przyrody nieozywionej
i walorow krajobrazowych, przywrocenia wlasciwego stanu zasobow
i skltadnikéw przyrody oraz odtworzenia znieksztalconych siedlisk
przyrodniczych, siedlisk roslin, siedlisk zwierzat lub siedlisk grzybow.
3-4. (uchylone)

. Parki narodowe naleza do najstarszych form organizacyjnych ochrony
przyrody (J. Bo¢, K. Nowacki, E. Samborska-Bo¢, Ochrona srodowiska,
Wroctaw 2002, s. 267), ktore poczatkowo byly tworzone ku radoéci i po-
zytkowi ludzi (J.P. Delgado, Parki narodowe Ameryki, Toronto 1992).
Obecnie jest to najwyzsza forma konserwatorskiej ochrony przyrody.
U podstaw ich tworzenia lezy interes publiczny, a w szczegdlno$ci prze-
stanki: estetyczne, historyczno-pamigtkowe, zdrowotne, spoleczne, kra-
joznawcze i inne (J.G. Pawlikowski, Prawo..., s. 55). Aktualnie w Polsce
istniejg 23 parki narodowe: Babiogorski, Bialowieski, Biebrzanski,
Bieszczadzki, Bory Tucholskie, Drawienski, Gorczanski, Gor Stotowych,
Kampinoski, Karkonoski, Mazurski, Narwianski, Ojcowski, Pieninski,
Poleski, Roztoczaniski, Stowiniski, Swietokrzyski, Tatrzanski, Ujécia
Warty, Wielkopolski, Wigierski, Wolinski.

. W mysl postanowien art. 8 ust. 1 u.o.p., aby mozna byto méwic o istnie-
niu parku narodowego, muszg by¢ spelnione nastepujace warunki:

a) musi to by¢ obszar wyrodzniajacy sie szczegdlnymi warto$ciami
przyrodniczymi, naukowymi, spolecznymi, kulturowymi i eduka-
cyjnymi;

b) minimalna jego powierzchnia nie moze wynosi¢ mniej niz 1000 ha;

¢) na tym obszarze ochronie powinna podlega¢ cata przyroda oraz wa-
lory krajobrazowe.

Wszystkie te przestanki powinny by¢ spetnione tacznie, a utrata ktdrejs
z tych wilasciwosci stanowi przestanke do likwidacji parku narodowego.
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3. Zgodnie z postanowieniami art. 8 ust. 2 u.o.p. parki narodowe tworzy
sie w nastepujacych celach:
a) zachowania réznorodnosci biologicznej;
b) zachowania zasobdw, tworéw i skladnikéw przyrody nieozywionej;
¢) zachowania waloréw krajobrazowych;
d) przywrocenia wlasciwego stanu zasobow i sktadnikéow przyrody;
e) odtworzenia znieksztatconych siedlisk przyrodniczych, siedlisk ro-
8lin, siedlisk zwierzat lub siedlisk grzybow.

Dlatego tez na kanwie postanowien tego przepisu w orzecznictwie pod-
kresla sie, ze ,,Park narodowy z definicji ma interes prawny, by uczest-
niczy¢ w postepowaniach zmierzajacych do przeksztalcen prawnorze-
czowych nieruchomosci potozonych na jego obszarze. Przeksztalcenia
te bowiem moga (cho¢ oczywiscie nie musza) utrudnia¢ lub wrecz
uniemozliwia¢ realizacje zadan parku narodowego okreslonych w art. 8
ust. 2 w.o.p. Tym samym nieuczestniczenie parku w postepowaniach
moze narusza¢ norme art. 8 ust. 2 w.o.p.” (wyrok WSA w Poznaniu
z 13.07.2016 r., IV SA/Po 315/16, LEX nr 2087600). Z takim stanowi-
skiem nalezy sie zgodzi¢, a pominiecie parku narodowego jako strony
postepowania w sprawach zwigzanych z zagospodarowaniem nierucho-
mosci moze skutkowac koniecznoscig wznowienia postepowania admi-
nistracyjnego na podstawie art. 145 § 1 k.p.a. z uwagi na brak udzialu
strony w prowadzonym postepowaniu.

4. W praktyce zwraca si¢ jednak uwage na to, ze ,,1. Organ stanowigcy gmi-
ny nie zostal upowazniony do ksztaltowania rezimu prawnego na ob-
szarze parku narodowego (w odréznieniu od kilku innych obszarowych
form ochrony przyrody). Nie posiada on zatem kompetencji do tworze-
nia jakichkolwiek norm prawnych, ktore réznicowalyby sytuacje praw-
ng adresatow stanowionego przez niego prawa ze wzgledu na istnienie
parku narodowego. Wartosci, dla ochrony ktdrych zostaly utworzone
parki narodowe sg - wolg ustawodawcy - chronione prawem o innym
niz akty prawa miejscowego charakterze. 2. Organ stanowigcy gminy
musi zdecydowa¢, czy gmina bedzie odbiera¢ odpady komunalnych
od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy,
a powstaja odpady komunalne, czy tez nie. W zakresie kompetencji rady
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znajduje si¢ zatem mozliwo$¢ rozwazenia, czy specyfika (takze wynika-
jaca z gorskiego polozenia) obszaru gminy czyni racjonalnym wprowa-
dzanie takiego systemu z wszystkimi jego zaletami i wadami, czy tez nie.
Ustawodawca nie dopuscil jednak do podjecia uchwaty wprowadzajacej
system przy jednoczesnym wylgczaniu z niego okreslonych podmiotéw.
Podjecie na podstawie obowigzujacego prawa uchwaly, ktorej skut-
kiem bedzie przejecie odbioru odpadéw komunalnych tylko od czesci
wlascicieli takich nieruchomo$ci stanowi istotne naruszenie prawa’
(rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego z 3.09.2014 r.,
NK-N.4131.48.7.2014.JW1, Dolno. poz. 3928). Z takim stanowiskiem
co do zasady nalezy sie zgodzi¢. Samo utworzenie parku narodowego
nie upowaznia bowiem organéw administracji do wprowadzania z tego
tytutu dodatkowych ograniczen lub rozwigzan, dla ktérych nie ma
umocowania w powszechnie obowigzujacych przepisach prawa.

YN (0sobowos¢ prawna parku narodowego. Wykaz
parkéw narodowych]

1. Park narodowy jest pafistwowa osoba prawna w rozumieniu art. 9
pkt 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 869, 1622, 1649 i 2020).

2. Wykaz parkow narodowych stanowi zalacznik do ustawy.

Z punktu widzenia funkcjonowania kazdego podmiotu bardzo duze
znaczenie ma umiejscowienie konkretnego podmiotu w strukturach
organizacyjnych panstwa. Dlatego tez w art. 8a u.o.p. okreslono, ze park
narodowy jest panstwowa osobg prawng. Oznacza to, ze parki sg jed-
nym z podmiotéw sektora finanséw publicznych, ktéry zobowigzany
jest w swojej dziatalno$ci do stosowania regul wynikajacych z ustawy
227.08.2009 r. o finansach publicznych. W zwigzku z tym do parkéw na-
rodowych znajduja zastosowanie takze rozwigzania wynikajace z art. 40
§ 1 k.c,, zgodnie z ktérym ,,Skarb Panstwa nie ponosi odpowiedzial-
nosci za zobowigzania panstwowych osob prawnych, chyba ze przepis
odrebny stanowi inaczej. Panstwowe osoby prawne nie ponosza odpo-
wiedzialno$ci za zobowigzania Skarbu Panstwa”. W przypadku parkow
narodowych jest to jednak zupelnie nowe rozwiazanie, dlatego tez re-
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guly te bedg znajdowaly zastosowanie jedynie w stosunku do zobowia-
zan powstalych po przeksztalceniu parkéw narodowych w panstwowe
osoby prawne. Natomiast w stosunku do wczesniejszych zobowigzan
aktualne pozostang poglady zaprezentowane w orzecznictwie, przyjmu-
jace, ze ,,Zobowigzania zwigzane z dzialaniem jednostki organizacyjnej
Skarbu Panstwa pozostaja zobowigzaniami Skarbu Panstwa, ale tylko
wowczas jesli powstaly przed przeksztalceniem tej jednostki w samo-
dzielny podmiot prawa. Nie ma zadnych podstaw do przyjecia, ze Skarb
Panstwa mialby odpowiada¢ za zobowigzania samodzielnego podmiotu
prawa gdy te zobowigzania powstaly juz po przeksztalceniu” (wyrok SA
we Wroclawiu z 5.06.2012 r., 1 ACa 497/12, LEX nr 1238498).

G ol [Zadania parkéw narodowych]

1. Do zadan parkow narodowych nalezy w szczegdlnosci:

1) prowadzenie dzialan ochronnych w ekosystemach parku narodo-
wego, zmierzajacych do realizacji celow, o ktorych mowa w art. 8
ust. 2;

2) udostepnianie obszaru parku narodowego na zasadach okreslo-
nych w planie ochrony, o ktérym mowa w art. 18, lub zadaniach
ochronnych, o ktérych mowa w art. 22, i w zarzadzeniach dyrek-
tora parku narodowego;

3) prowadzenie dzialan zwigzanych z edukacjg przyrodnicza.

2. Parki narodowe moga wykonywac¢ dzialalno$¢ gospodarcza na za-
sadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Pra-
wo przedsiebiorcow (Dz.U. z 2019 r. poz. 1292 i 1495), z ogranicze-
niami wynikajacymi z ustawy.

1. W dotychczasowym stanie prawnym brak bylo jednoznacznego okres-
lenia zadan stawianych przed parkami narodowymi (obecnie jako pan-
stwowymi osobami prawnymi). Znane byly co prawda cele ochrony
przyrody jako calosci wynikajace z art. 3 u.o.p. i te wynikajace z art. 8
ust. 2 w.0.p., ktorych realizacji maja stuzy¢ parki narodowe, a takze za-
dania stawiane podmiotom zobowigzanym do podejmowania dzialan
na rzecz ochrony. W zwigzku z tym, wprowadzajac zmiany organizacyj-
ne w zakresie funkcjonowania parkéw narodowych, ustawodawca w ko-
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mentowanym przepisie jednoznacznie wyartykutowal zadania stawiane
przed parkami narodowymi jako panstwowymi osobami prawnymi.

. Omawiajac zakres dzialan, jakie majg realizowaé parki narodowe,
w pierwszej kolejnosci trzeba zauwazy¢, ze ich katalog nie ma charak-
teru zamknietego, na co wskazuje postuzenie si¢ przez ustawodawce
zwrotem ,,w szczegolno$ci”. Nalezy wiec uznad, ze parki narodowe moga
realizowa¢ takze inne zadania wynikajace np. z przepisoéw szczegdlnych.
Nie powinno to jednak negatywnie oddzialywa¢ na sposdb wykonywa-
nia zadan bezposrednio wyartykulowanych w ustawie. Zasadniczo za-
dania stawiane do zrealizowania parkom narodowym w gléwnej mierze
stuzg realizacji ogdlnych celéw ochrony przyrody wyartykulowanych
w art. 31 8 w.o.p. W zwiazku z tym uwagi poczynione w komentarzu
do tych przepiséw zachowuja odpowiednio aktualnos¢ takze w tym
miejscu, dlatego nie beda powtarzane. Trzeba natomiast zauwazy¢,
ze w obecnym stanie prawnym réownorzednymi zadaniami sg zaré6wno
te zwigzane z ochrong ekosystemow, jak i te zwigzane z udostepnianiem
parkéw narodowych z ograniczeniami wynikajacymi z przyjetych pla-
néw ochrony, zadan ochronnych oraz zarzadzen dyrektora parku na-
rodowego. Nalezy wigc uzna¢, ze obecnie udostgpnianie obszaru parku
osobom zainteresowanym jest tak samo waznym zadaniem jak pozosta-
te, a skoro tak, to opracowujac wszystkie akty prawne stanowigce pod-
stawe funkcjonowania parkéw narodowych, nalezy mie¢ na uwadze,
iz ograniczenia w udostepnianiu parku muszg mie¢ swoje umocowanie
w konkretnych celach ochrony przyrody, ktére mogg by¢ zrealizowane
tylko przez wprowadzenie ograniczen w dostepnosci do okreslonych
skladnikéw srodowiska przyrodniczego. Jezeli zatem ograniczenia
w dostepnosci nie sg niezbedne do prowadzenia dziatan ochronnych
w ekosystemach parkéw narodowych, to nie powinny by¢ wprowadza-
ne, gdyz w takim przypadku park narodowy nie bedzie sie wlasciwie
wywigzywal z zadania udostepniania. Od momentu wprowadzenia
»udostepniania” jako jednego z pierwszoplanowych zadan stawianych
parkom narodowym bylo ono czasami realizowane w sposéb dowolny,
co skutkowalo tym, ze np. okreslone czesci parku narodowego w zalez-
nosci od pogladu oséb uczestniczacych we wprowadzaniu ograniczen
bez poparcia konkretnymi ustaleniami raz byty udostepniane, a innym
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razem nie. Bardzo czesto, mimo braku koniecznosci wprowadzenia
ograniczen w udostepnianiu parku, w dalszym ciggu na zasadzie konty-
nuacji sa one utrzymywane. W takim za$ przypadku powinny by¢ pod-
jete dzialania, aby wprowadzone ograniczenia w udostepnianiu mialy
swoje rzeczywiste umocowanie w ustaleniach wynikajacych z przyje-
tych planéw ochrony, zadan ochronnych lub zarzadzen dyrektora par-
ku. W przeciwnym razie bedzie mozna postawi¢ konkretnemu parkowi
zarzut braku wlasciwego wywigzywania si¢ z zadan, w celu realizacji
ktorych zostal powolany, zwlaszcza ze udostepnianie jest jednym z nie-
odlacznych elementéw dziatan edukacyjnych. Nie da si¢ bowiem sku-
tecznie przekona¢ adresatdw obowigzkow i ograniczen bez pokazania
w praktyce dobra chronionego. Bez tego podporzadkowanie si¢ ograni-
czeniom bedzie powodowane jedynie obawg zastosowania sankcji, a nie
wyzsza motywacja. Jezeli za$ egzekwowanie ograniczen na terenie par-
kéw narodowych nie jest do konca skuteczne, to wiele oséb nie bedzie
im si¢ podporzadkowywalo bez wczesniejszego uswiadomienia sobie
wartosci dobra chronionego. To za$ mozna najpro$ciej osiagna¢ przez
jego udostepnienie, a nie mowienie o tym, jakie ono jest cenne. Dlatego
tez wymienienie udostepniania w komentowanym przepisie jako jedne-
go z podstawowych zadan parkéw narodowych nalezy przyjac¢ z zado-
woleniem, gdyz w sposob bezposredni moze ono si¢ przystuzy¢ realiza-
cji pozostalych zadan stawianych przed parkami narodowymi.

. Jak wynika z postanowien art. 8a u.o.p., parki narodowe s3 obecnie pan-
stwowymi osobami prawnymi. W zwigzku z tym $rodki przeznaczone
na realizacje stawianych przed nimi zadan moga pochodzi¢ ze zréznico-
wanych zrédet (zob. postanowienia art. 8h w.o.p.), dlatego tez w art. 8b
ust. 2 w.o.p. wskazano, ze moga by¢ one takze efektem prowadzonej
dzialalnosci gospodarczej. Zgodnie z postanowieniami art. 3 pr. przeds.
»dzialalnoscig gospodarczg jest zorganizowana dziatalnos$¢ zarobkowa,
wykonywana we wlasnym imieniu i w sposéb ciagly”. Zakres dziatal-
noéci gospodarczej jest wigc bardzo szeroki. Nie oznacza to jednak,
ze rowniez parki narodowe moga ja wykonywac¢ w tak szerokim zakre-
sie. W uzasadnieniu projektu ustawy wprowadzajacej mozliwos¢ wyko-
nywania przez parki narodowe dzialalno$ci gospodarczej wyraznie bo-
wiem stwierdzono, ze moze by¢ ona wykonywana ,wylacznie w zakresie
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i w formach okreslonych w ustawie oraz przepisach odrebnych” (ustawa
z 18.08.2011 r. o zmianie ustawy o ochronie przyrody oraz niektérych
innych ustaw, Dz.U. Nr 224, poz. 1337; uzasadnienie projektu ustawy
o zmianie ustawy o ochronie przyrody oraz ustawy o lasach z projekta-
mi aktow wykonawczych, druk sejm. nr 4345, Sejm VI kadencji, www.
sejm.gov.pl). Jest to ograniczenie rodzajowo zblizone do tego wynika-
jacego z art. 10 ust. 1 ustawy z 20.12.1996 r. o gospodarce komunalne;j
(Dz.U. 22021 r. poz. 679), ktory przewiduje, ze ,Poza sfera uzytecznosci
publicznej gmina moze tworzy¢ spotki prawa handlowego i przystepo-
wac do nich, jezeli facznie zostang spetnione nastepujace warunki:

1) istniejg niezaspokojone potrzeby wspolnoty samorzadowej na ryn-
ku lokalnym;

2) wystepujagce w gminie bezrobocie w znacznym stopniu wplywa
ujemnie na poziom zycia wspolnoty samorzadowej, a zastosowa-
nie innych dzialan i wynikajacych z obowiazujacych przepiséw
srodkéw prawnych nie doprowadzito do aktywizacji gospodarczej,
a w szczegolnoéci do znacznego ozywienia rynku lokalnego lub
trwalego ograniczenia bezrobocia”

W zwigzku z tym przy ocenie dozwolonego zakresu dzialalnosci go-
spodarczej prowadzonej przez parki narodowe aktualne moga by¢
(z uwzglednieniem roéznic) poglady wypowiedziane na jego kanwie,
w szczegolnosci te wskazujace, ze ,Wprowadzenie przez ustawodaw-
ce restrykeji w zakresie prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez
gminy, poprzez okreslenie w szczegdlnoéci ram prawnych w jakich
moze si¢ ona odbywa¢, jest zdeterminowane tym, ze celem i sensem
istnienia samorzadu terytorialnego sa okreslone wzgledy publiczne.
Prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej nie moze przeslaniaé celéw
publicznych i nadmiernie absorbowac¢ aktywnos$ci gmin, przy czym nie
bez znaczenia jest fakt, ze okre$lone zadania publiczne cigzace na gmi-
nach zwigzane s3 z organizowaniem i tworzeniem warunkéw dla dzia-
talnosci gospodarczej prowadzonej przez inne podmioty” (wyrok WSA
w Olsztynie z 8.09.2011 r., I SA/O1 458/11, LEX nr 966077).
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BT [Dyrektor parku narodowego]

1. Organem parku narodowego jest dyrektor parku narodowego.
2. Dyrektor parku narodowego jest powolywany przez ministra wlas-
ciwego do spraw $rodowiska, sposréd osob wylonionych w drodze
otwartego i konkurencyjnego naboru, oraz przez niego odwolywa-
ny. W przypadku odwolania dyrektora parku narodowego minister
wlasciwy do spraw $rodowiska z dniem odwolania moze powierzy¢
pelnienie jego obowiazkow zastepcy dyrektora parku narodowego
do czasu powolania dyrektora parku narodowego, jednak na okres
nie dluzszy niz 6 miesiecy.
3. Powolanie, o ktérym mowa w ust. 2, stanowi nawiazanie stosun-
ku pracy na podstawie powolania w rozumieniu przepiséw ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2019 r. poz. 1040,
1043 i 1495).
4. Stanowisko dyrektora parku narodowego moze zajmowac osoba,
ktora:
1) jest obywatelem polskim;
2) korzysta z pelni praw publicznych;
3) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem sadu za umyslne
przestepstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe;
4) posiada tytul zawodowy magistra lub réwnorzedny;
5) posiada wyksztalcenie i wiedze z zakresu spraw nalezacych do
wlasciwosci dyrektora parku narodowego;
6) posiada kompetencje kierownicze;
7) posiada co najmniej 6-letni staz pracy, w tym co najmniej 3-letni
staz pracy na stanowisku kierowniczym.
5. W celu przeprowadzenia naboru minister wlasciwy do spraw $ro-
dowiska powoluje komisje konkursowa w skladzie:
1) dwéch pracownikow urzedu obstugujacego ministra wlasciwego
do spraw srodowiska;
2) przedstawiciel Panstwowej Rady Ochrony Przyrody;
3) przedstawiciel rady naukowej wlasciwego parku narodowego;
4) przedstawiciel marszalka wojewodztwa wlasciwego ze wzgledu
na siedzibe parku narodowego.
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6. Nabdr ma charakter konkursu, w toku ktérego sprawdzeniu pod-
legaja wiedza i predyspozycje niezbedne do wykonywania zadan dy-
rektora parku narodowego oraz kompetencje kierownicze.

7. Minister wlasciwy do spraw srodowiska oglasza informacje o na-
borze na stanowisko dyrektora parku narodowego oraz o wynikach
tego naboru.

8. Minister wlasciwy do spraw srodowiska okresli, w drodze rozpo-
rzadzenia, sposob oglaszania, organizacje i tryb przeprowadzania
naboru oraz zadania i organizacj¢ komisji konkursowej, uwzgled-
niajac potrzebe sprawnego przeprowadzenia naboru oraz wszech-
stronnej oceny wiedzy, predyspozycji i kompetencji kierowniczych
kandydatow.

I. Procedura powotywania dyrektora parku narodowego

. W art. 8c ust. 1 u.o.p. okreslono, ze organem parku narodowego jest
dyrektor, powolywany zgodnie z postanowieniami ust. 2 tego przepisu
przez ministra wlasciwego do spraw $rodowiska.

Z postanowien wskazanego przepisu wynika, ze funkcja ta pelniona jest
na podstawie powotania w rozumieniu art. 68 § 1 k.p. Stosunek ten na-
wigzuje sie w terminie okreslonym w powotaniu (art. 68 k.p.). W roz-
wigzaniu tym nie wprowadzono ograniczenia co do okresu, przez ktéry
mozna pelni¢ funkeje dyrektora, w zwigzku z czym w tym zakresie nie
ma zadnych ograniczen.

. Osoby kandydujace na stanowisko dyrektora zgodnie z postanowienia-
mi art. 8c ust. 4 u.o.p. powinny spelnia¢ nastepujace kryteria:

- posiada¢ dyplom ukonczenia studiéw na jednym ze wskazanych
w tym przepisie kierunkow;

- posiada¢ sze$cioletni staz pracy w zawodzie zgodnym z kierunkiem
studiéw, niezbednym do pelnienia funkcji dyrektora, w tym 3 lata
na stanowisku kierowniczym;

- posiadac¢ obywatelstwo polskie, nie by¢ karanym oraz posiadac pet-
ng zdolnosé¢ do czynnosci prawnych.
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W praktyce moze si¢ okaza¢, ze ustalenie tych kryteriow rodzi wiele
watpliwosci. Zgodnie z postanowieniami art. 77 ust. 1 p.s.w.n. absol-
wenci studiéw otrzymuja uczelniane dyplomy ukonczenia studiéw
potwierdzajace uzyskanie odpowiedniego tytulu zawodowego i suple-
menty do dyploméw. Absolwenci studiéw podyplomowych i kursow
doksztalcajacych otrzymujg $wiadectwa ukonczenia tych studiow lub
kurséw. Oznacza to, ze o ukonczeniu studiéw na okreslonym kierun-
ku mozna moéwi¢ dopiero po wydaniu dyplomu. Do tego momentu
nie ma bowiem gwarancji, ze rzeczywiscie konkretna osoba ukonczyla
studia na danym kierunku. Moéwiac o kwalifikacjach niezbednych do
piastowania stanowiska dyrektora parku narodowego, nalezy zauwazy¢,
ze w obecnej chwili, w przeciwienstwie do wczesniejszych rozwigzan,
ustawodawca nie wymaga uzyskania konkretnych tytuléw zawodowych.

Kolejng watpliwoscig jest ustalenie momentu, od ktérego powinien
by¢ liczony staz pracy zgodny z kierunkiem studiéw. Redakcja art. 8¢
ust. 4 pkt 7 u.o.p. wskazuje, Ze moze on by¢ liczony od ukonczenia stu-
diéw. Dopiero od tego momentu mozna méwi¢, Ze wykonywana praca
byta zgodna z kierunkiem studiéw. Nie mozna bowiem przyjmowac,
ze praca wykonywana przed ukonczeniem studiéw byta zgodna z ich
kierunkiem, skoro dana osoba nie posiadata jeszcze odpowiedniego
wyksztalcenia. W orzecznictwie przyjmuje sie, ze za date ukoniczenia
nauki na wyzszej uczelni przyjmuje si¢ dzien odebrania dyplomu ukon-
czenia studidw, a nie dzien obrony pracy magisterskiej (dyplomowej).
Ukonczenie studiéw wigze si¢ nie tylko z obrong tej pracy, lecz takze
odbiorem dyplomu. Absolwentem wyzszej uczelni jest bowiem osoba,
ktora legitymuje sie dyplomem jej ukonczenia (wyrok SA w Katowicach
224.01.2001 r., ITI AUa 1410/00, ,,Prawo Pracy” 2001/10, s. 43).

Akceptujac ten poglad, nalezy jednak stwierdzi¢, Ze o odbiorze dyplomu
bedzie mozna méwi¢ juz w dacie odbioru jego odpisu. Oryginat dyplo-
mu i jego odpis sa bowiem dokumentami o takim samym znaczeniu
z punktu widzenia skutkéw prawnych, jakie wywoluja. Z watpliwoscia
ta w sposob nierozerwalny wigze sie ustalenie, w jaki sposéb powinni
by¢ traktowani absolwenci studiéw doktoranckich. Rozwigzania tego
problemu w pierwszej kolejnosci nalezy poszukiwaé w postanowieniach
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art. 208 ust. 2 p.s.w.n., zgodnie z ktérym doktorantowi, ktéry uzyskat
stopien doktora w wyniku ukonczenia szkoly doktorskiej, okres ksztat-
cenia w tej szkole, nie dluzszy niz 4 lata, zalicza si¢ do okresu pracy, od
ktoérego zaleza uprawnienia pracownicze. Z postanowienn powoltanego
przepisu wynika, ze ustawodawca nie traktuje okresu studiéw dokto-
ranckich jako okresu zatrudnienia, stwierdza jednak, Ze powinien on
by¢ zaliczony do okresu pracy, od ktorego uzaleznione sg uprawnienia
pracownicze. Ustawodawca co prawda w zadnym z przepiséw nie de-
finiuje wprost, co nalezy rozumie¢ przez to pojecie, nie budzi jednak
watpliwosci, Ze w jego zakresie przedmiotowym miesci si¢ staz pracy
upowazniajacy do ubiegania sie o takie uprawnienia pracownicze, jak
np. dodatek za wystuge lat czy nagroda jubileuszowa. W zwigzku z tym
nalezy sie zastanowi¢, czy jednym z uprawnien pracowniczych nie jest
réwniez mozliwos¢ doliczenia okresu studiéw doktoranckich do okresu
zatrudnienia upowazniajacego do ubiegania sie o stanowisko dyrektora
parku narodowego. W art. 208 ust. 3 p.s.w.n., ustawodawca nie wprowa-
dzit zadnych wylaczen w zakresie uprawnien pracowniczych. Dlatego
tez w przypadku doktorantow, ktorzy obronili prace doktorska, nie ma
zadnych przeciwwskazan, aby uzna¢, ze jednym z przystugujacych im
uprawnien pracowniczych jest mozliwos¢ doliczenia okresu trwania
studiow doktoranckich do stazu pracy niezbednego do ubiegania sie
o stanowiska, w ktérych wymagany jest okreslony okres zatrudnienia.

Na taka mozliwos¢ wskazuje rowniez wykladnia systemowa rozwigzan
w zakresie doliczania okreslonych okreséw do czasu zatrudnienia. Na
przyklad w art. 79 ust. 11 2 ustawy z 20.04.2004 r. o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1409 ze zm.)
okreslono, ze:
»1. Okresy pobierania zasitku i stypendium przyznanych na podstawie
art. 41 ust. 1, art. 53 ust. 6 i art. 53g ust. 1 wlicza si¢ do okresu pracy wy-
maganego do nabycia lub zachowania uprawnien pracowniczych oraz
okresow sktadkowych w rozumieniu przepiséw o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
2. Okresow pobierania zasitku i stypendium nie wlicza si¢ jednak do:

1) okresow wymaganych do nabycia prawa oraz ustalania wysokosci

i okresu pobierania zasitku;
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2) okresu zatrudnienia, od ktdrego zalezy nabycie prawa do urlopu
wypoczynkowego;

3) stazu pracy okreslonego w odrebnych przepisach, wymaganego do
wykonywania niektérych zawodow”

Z postanowien przytoczonych przepisow wynika wiec, ze w tych przy-
padkach, w ktorych ustawodawca pragnie ograniczy¢ zakres przystu-
gujacych konkretnym osobom uprawnien pracowniczych z innych
tytulow niz stosunek pracy, wyraznie wprowadza takie rozwigzania.
Jesli zatem takie ograniczenia w konkretnym przypadku nie zostaty wy-
artykutowane, to w zadnym razie nie mozna ich wyinterpretowywac.
Dlatego tez nalezy uznac, ze okres studiéw doktoranckich, jezeli zostaty
one zwienczone obrong pracy doktorskiej, powinien by¢ doliczany do
wszystkich uprawnien pracowniczych, w tym réwniez tych zwigzanych
z ubieganiem si¢ o inne stanowiska, do piastowania ktérych wymagane
sa minimalne okresy zatrudnienia.

Na taki sposob rozumienia uprawnien pracowniczych wynikajacych
z tytulu odbycia studiéw doktoranckich wskazuja réwniez posrednio
poglady zaprezentowane w orzecznictwie w odniesieniu do pelnienia
funkcji posta, w ktérych przyjmuje sie, ze ,,Okres pobierania przez po-
sta lub senatora uposazenia jest okresem zatrudnienia (tak jest trakto-
wany), jest rowniez zaliczany do stazu pracy, od ktérego zalezg takze
uprawnienia szczegélne, uzaleznione od zatrudnienia w okreslonym
zawodzie, branzy lub zakladzie pracy. Innymi stowy okres ten (pobie-
rania uposazenia w zwigzku z pelnieniem mandatu posta) moze by¢
traktowany jak okres zatrudnienia w okreslonym zawodzie, a wigc tak-
ze jak okres pracy w szczegolnym charakterze jezeli tak byla traktowa-
na praca wykonywana przed objeciem mandatu poselskiego” (wyrok
SN z 15.04.2010 r., IT UK 304/09, LEX nr 603840). W tym przypadku
art. 28 ust. 1 ustawy z 9.05.1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i se-
natora (Dz.U. z 2018 r. poz. 1799) réwniez przewiduje, ze okres pobie-
rania uposazenia traktowany jest jak okres zatrudnienia. Oznacza to,
ze de facto jest to inny stosunek traktowany tylko z punktu widzenia
prawa jak okres zatrudnienia. Jezeli zatem w takim przypadku bylym
postom przystuguja wszystkie uprawnienia wynikajace ze stosunku
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pracy (mimo ze taki stosunek de iure nie zostal nawigzany), to nie ma
zadnych podstaw prawnych, aby w odmienny sposéb traktowaé osoby,
ktore ukonczyly studia doktoranckie, ktorym ustawodawca gwarantuje
wszystkie uprawnienia pracownicze.

. Ostatnig watpliwo$cig pojawiajacg si¢ na gruncie postanowien art. 8c
ust. 4 pkt 7 w.o.p. jest rozstrzygniecie, co nalezy rozumie¢ przez poje-
cie stanowiska kierowniczego. Ustawodawca postuguje si¢ nim nie tyl-
ko w komentowanej ustawie. Nigdzie nie jest ono jednak definiowane,
dlatego tez powinno by¢ rozumiane tak jak na gruncie jezyka potocz-
nego. W zwigzku z tym kryterium to bedzie nalezalo uznac za spet-
nione, w przypadku gdy ze $wiadectwa pracy lub innych dokumentéw
potwierdzajacych zatrudnienie bedzie wynikalo, Ze konkretna osoba
kierowala jakims$ zespotem pracownikow.

Z powyzszego wynika, ze w przepisie tym jest wiele niejasnosci, ktérych
nie ustrzegl sie ustawodaweca.

. Oprocz tego kandydat na dyrektora parku narodowego powinien by¢
obywatelem polskim. Zgodnie z postanowieniami art. 34 Konstytucji RP
»Obywatelstwo polskie nabywa si¢ przez urodzenie z rodzicéw beda-
cych obywatelami polskimi. Inne przypadki nabycia obywatelstwa pol-
skiego okresla ustawa”. Ustawa tg jest ustawa z 2.04.2009 r. o obywa-
telstwie polskim (Dz.U. z 2020 r. poz. 347). Ponadto kandydat na dy-
rektora parku powinien posiada¢ nieograniczone prawa publiczne oraz
legitymowac¢ si¢ brakiem prawomocnego skazania za przestepstwo po-
pelnione z winy umyslnej. Oznacza to, Ze nie wylacza od kandydowania
prawomocne skazanie za przestgpstwo, ktére nie zostalo popelnione
umyslnie.

Il. Komisja konkursowa

. Zgodnie z postanowieniami art. 8c ust. 516 u.o.p. postepowanie konkur-
sowe na stanowisko dyrektora parku bedzie prowadzone przez komisje
konkursowg powotang przez ministra wlasciwego do spraw srodowiska.
W przepisach tych nie okreslono liczby cztonkéw komisji konkursowej,
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dlatego tez uzalezniona bedzie ona od konkretnej sytuacji, niemniej
aby spelnia¢ wymagania ustawowe, bedzie musiata sie sktada¢ z co
najmniej 5 osdb. Pracownikéw urzedu obslugujacego ministra wlas-
ciwego do spraw $rodowiska w sposob autonomiczny wskaze sam mi-
nister. Natomiast przedstawiciele Panistwowej Rady Ochrony Przyrody
oraz marszatka wojewddztwa powinni zosta¢ wskazani przez te organy.
W przeciwnym razie nie mozna byloby méwi¢, aby byli ich przedstawi-
cielami. W trakcie postepowania konkursowego, zgodnie z art. 8c ust. 6
u.0.p., sprawdzeniu podlegaja wiedza i predyspozycje niezbedne do wy-
konywania zadan dyrektora oraz umiejetnosci kierownicze. Oczywiscie
przed przejsciem do badania merytorycznej przydatnosci kandydatow
komisja powinna przeprowadzi¢ postepowania weryfikacyjne zmie-
rzajace do ustalenia, czy spelniajg oni wymagania formalne okreslone
w art. 8c ust. 4 w.o.p. Szczegélowe zasady przeprowadzenia postepo-
wania konkursowego zostaly ustalone w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z 10.07.2012 r. w sprawie organizacji i przeprowadzania na-
boru na stanowisko dyrektora parku narodowego (Dz.U. poz. 839).

(g8l [Zadania dyrektora parku narodowego]

Dyrektor parku narodowego kieruje dzialalnos$cig parku narodowe-
go i reprezentuje park narodowy na zewnatrz.

Zgodnie z postanowieniami tego przepisu dyrektor parku narodowego
jest jedynym podmiotem kierujacym dziatalno$cia parku i reprezentu-
jacym jego interesy na zewnatrz. Nie oznacza to oczywiscie, ze wszystkie
dzialania powinien podejmowa¢ osobiscie, moze on bowiem umoco-
wac do dzialtania takze inne osoby na zasadach wynikajacych z Kodeksu
cywilnego lub Kodeksu postepowania administracyjnego, w zalezno$ci
od sfery dzialania.

[Kompetencje dyrektora parku narodowego]

1. Dyrektor parku narodowego realizuje ustalenia planu ochrony,
o ktorym mowa w art. 18, lub zadan ochronnych, o ktérych mowa
w art. 22, oraz wydaje zarzadzenia dotyczace funkcjonowania par-
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ku narodowego, w tym okreslajace sposoby udostepniania obszarow
parku narodowego.

2. Dyrektor parku narodowego ma prawo prowadzenia postepowan
w sprawach o wykroczenia z zakresu ochrony przyrody oraz udzialu
w postepowaniach przed sadami powszechnymi w charakterze oskar-
zyciela publicznego i wnoszenia odwolan od postanowien i orzeczen
tych sadéw w sprawach o wykroczenia z zakresu ochrony przyrody.
3. Do wykonywania czynnosci, o ktérych mowa w ust. 2, dyrektor
parku narodowego moze upowaznic¢ funkcjonariusza Strazy Parku.
4. Do dyrektora parku narodowego naleza odpowiednio zadania
i kompetencje okreslone w art. 5 ust. 2-4, art. 9ust. 1 pkt 1i3iust. 2,
art. 14a ust. 112, art. 26 ust. 3 i 4 oraz art. 35 ust. 2 i 3 ustawy z dnia
28 wrzesnia 1991 r. o lasach.

5. Dyrektor parku narodowego w zakresie niezbednym do realizacji
zadan okreslonych w ustawie wspolpracuje z Szefem Krajowego Cen-
trum Informacji Kryminalne;j.

I. Uprawnienia dyrektora parku narodowego w sferze
stosunkéw administracyjnych

. Dyrektor parku narodowego w art. 8e ust. 1 u.o.p. zostal upowaznio-
ny do realizacji ustalen planu ochrony parku, o ktérym mowa w art. 18
u.0.p. lub zadan ochronnych przyjmowanych na podstawie art. 22
u.0.p., oraz wydawania zarzadzen okreslajacych sposoby udostepniania
obszarow parku. Przy wydawaniu tych ostatnich powinien kierowac sie
kryteriami, o ktérych byta mowa w komentarzu do art. 8b u.o.p. W wy-
mienionych wyzej przypadkach dyrektor parku wydaje akty administra-
cyjne o charakterze wewnetrznym, kierowane do osob znajdujacych sie
w parku. Oczywiscie jest on rowniez uprawniony do dzialania w spra-
wach indywidualnych. Zagadnienia z tym zwigzane s3 jednak omawia-
ne przy konkretnych przepisach przyznajacych dyrektorowi parku kom-
petencje w tym zakresie (np. uzgadnianie projektéw, o ktérych mowa
w art. 10 ust. 6 u.o.p.).

78



Rozdziat 2. Formy ochrony przyrody Art. 8e

Il. Uprawnienia dyrektora parku narodowego
w sprawach o wykroczenia

. Dyrektorowi parku narodowego przystuguja réwniez uprawnienia w za-
kresie $cigania naruszen prawa w sprawach ochrony przyrody. W art. 8e
ust. 2 u.o.p. przyznano mu bowiem uprawnienia do prowadzenia poste-
powania w sprawach o wykroczenia oraz udzialu w rozprawach przed
sadami powszechnymi w charakterze oskarzyciela publicznego i wno-
szenia odwolan od postanowien w sprawach o wykroczenia z zakresu
ochrony przyrody. Rozwigzania te systemowo nalezg do prawa karnego
i w zwigzku z tym nie moga by¢ interpretowane w oderwaniu od tej
dziedziny nauk prawnych.

Zagadnieniem wstepnym wymagajacym rozstrzygniecia jest jednak
ustalenie zakresu przedmiotowego wykroczen przeciwko ochronie
przyrody, w ktérych $ciganiu bedzie mdgl bra¢ udziat dyrektor par-
ku narodowego. Jak juz wspomnialem w komentarzu do art. 2 u.o.p.,
ochrona przyrody ma bardzo szeroki zakres przedmiotowy. W zwigzku
z tym moze pojawic sie watpliwos¢, czy dyrektorowi parku przystuguja
przedstawione wyzej uprawnienia jedynie w sytuacji popelnienia wy-
kroczen okreslonych w ustawie, czy réwniez wszystkich faczacych sie
z ochrong przyrody. Osobiscie opowiadam si¢ za drugim z przedstawio-
nych wariantéw. Za takim podejsciem do przedstawionego problemu
przemawia przyznanie w art. 108 ust. 5 u.o.p. Strazy Parku Narodowego
ogolnego uprawnienia w zakresie podejmowania czynnos$ci dochodze-
niowych w granicach parku lub poza jego granicami w razie uzasad-
nionego podejrzenia, ze przestepstwo lub wykroczenie zostato popet-
nione na szkode parku narodowego. W zasadzie wigkszos¢ wykroczen
popetnionych na terenie parku stanowi wykroczenie przeciwko ochro-
nie przyrody, poniewaz popelniane sg na terenie obszaru, ktory zostat
objety calo$ciowg ochrona, z uwagi na wtasciwosci srodowiska przyrod-
niczego znajdujacego sie na nim. Dlatego tez wydaje si¢, ze za wykrocze-
nia z zakresu ochrony przyrody nalezaloby réwniez uzna¢ wykroczenia
okreslone w art. 51 pr. fow, art. 27 w.r.§. czy okre§long w art. 120 k.w.
kradziez drewna w lesie, jezeli popelnione sg one na szkode¢ parku na-
rodowego. Kazde bowiem wykroczenie przeciwko elementowi przyrody

79



Art. 8e Ustawa o ochronie przyrody

na terenie parku narodowego stanowi naruszenie srodowiska przyrod-
niczego jako integralnie chronionej calo$ci. W zwiazku z tym powinno
by¢ ono zakwalifikowane jako popelnione w zakresie ochrony przyrody.

Po okresleniu zakresu wykroczen przeciwko ochronie przyrody nie-
zbedne jest wskazanie podstaw prawnych wystepowania dyrektora par-
ku narodowego w sprawach o wykroczenie oraz przystugujacych mu
uprawnien. Zostaly one uregulowane w Kodeksie postegpowania w spra-
wach o wykroczenia:

- wart. 57 k.p.s.w. okre$lono, jakie warunki formalne powinien spel-
nia¢ wniosek o ukaranie wnoszony przez organ upowazniony do
wystepowania w charakterze oskarzyciela publicznego;

- wart. 58 k.p.s.w. okreslono, w jakich przypadkach oskarzyciel pub-
liczny moze zawrze¢ we wniosku o ukaranie wniosek o skazanie
obwinionego bez przeprowadzenia rozprawy;

- wart. 72 k.p.s.w. okre§lono uprawnienia przystugujace w trakcie
przeprowadzanej rozprawy.

W Komentarzu nie przedstawiono cato$ciowych rozwigzan w zakresie
udzialu w postepowaniu w sprawach o wykroczenia ze wzgledu na to,
ze jest ich duzo, a jednocze$nie w znaczacy sposdb odbiegaja od zasad-
niczego przedmiotu opracowania.

lll. Uprawnienia dyrektora parku narodowego
w zakresie gospodarki lesnej

. Zgodnie z postanowieniami art. 8e ust. 4 u.o.p. na dyrektorze parku na-
rodowego cigzg rowniez zadania oraz przystuguja uprawnienia okreslo-
ne w ustawie z 28.09.1991 r. o lasach. Nalezg do nich:
- nadzoér nad gospodarka lesna w zakresie okreSlonym w art. 5
ust. 2-4 u.l;
- ksztaltowanie rownowagi w ekosystemach lesnych, podnoszenie na-
turalnej odpornosci drzewostanéw w zakresie okreslonym w art. 9
ust. 112 ul;
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- podejmowanie dzialan w przypadku wystgpienia organizméw
szkodliwych w stopniu zagrazajacym trwaltosci laséw w zakresie
okreslonym w art. 10 u.l;

- realizowanie obowigzku trwatego utrzymywania lasow i zapewnie-
nia cigglosci ich uzytkowania w zakresie okreslonym w art. 13 ust. 1
pkt 1-3 u.l;

- prowadzenie dziatan zmierzajacych do realizacji trwale zréwnowa-
zonej gospodarki lesnej w zakresie okreslonym w art. 13a u.l;

- cechowanie drewna pozyskanego w lasach w zakresie okreslonym
w art. 14a u.l;

- wprowadzanie zakazoéw wstepu do laséw stanowigcych wlasnosé
Skarbu Panstwa w przypadkach okreslonych w art. 26 ust. 314 u.l;

- udzielenie pomocy wlascicielom laséw niestanowigcych wilasnosci
Skarbu Panstwa w zakresie okreslonym w art. 35 ust. 314 u.l.

IV. Uprawnienia dyrektora parku narodowego
w zakresie wspoétpracy z Szefem Krajowego Centrum
Informacji Kryminalnej

4. Ostatnig grupa zadan spoczywajacych na dyrektorze parku narodowego
jest wspOtpraca z Szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminalnej
w zakresie niezbednym do realizacji jego zadan. Instytucja ta funkcjo-
nuje na podstawie ustawy z 6.07.2001 r. o gromadzeniu, przetwarzaniu
i przekazywaniu informacji kryminalnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2126
ze zm.).

Zgodnie z postanowieniami art. 6 tego aktu prawnego do zadan
Komendanta Gléwnego Policji, bedacego Szefem Krajowego Centrum
Informacji Kryminalnych, nalezy w szczegdlnosci:
1) przetwarzanie i przekazywanie informacji kryminalnych;
2) prowadzenie baz danych oraz okreslanie organizacyjnych warun-
koéw i technicznych sposobéw prowadzenia;
3) opracowywanie analiz informacji kryminalnych;
4) zapewnienie bezpieczenstwa przetwarzanym w Centrum informa-
cjom kryminalnym, zgodnie z przepisami ustawy z 14.12.2018 r.
o ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwigzku z zapo-
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bieganiem i zwalczaniem przestepczosci (Dz.U. z 2019 r. poz. 125)
oraz przepisami ustawy z 5.08.2010 r. o ochronie informacji niejaw-
nych (Dz.U. z 2019 r. poz. 742).

W zwigzku z tym taki bedzie zakres ewentualnej wspotpracy dyrektora
parku narodowego z tym organem.

88 [Nadanie statutu parkowi narodowemu]

Minister wlasciwy do spraw srodowiska, w drodze rozporzadzenia,
nadaje parkowi narodowemu statut okreslajacy organizacje we-
wnetrzng parku narodowego, tryb dzialania jego organu oraz spo-
sob udzielania pelnomocnictw, kierujac si¢ potrzeba zapewnienia
sprawnego dzialania parku narodowego oraz wlasciwej realizacji
jego zadan.

W art. 8f u.o.p. zostalta wprowadzona delegacja dla ministra wlasciwego
do spraw srodowiska do okreslenia w drodze rozporzadzenia statutow
poszczegdlnych parkow narodowych.

[Gospodarka finansowa parku narodowego]

1. Park narodowy prowadzi samodzielna gospodarke finansowa,
pokrywajac z posiadanych srodkéow i uzyskiwanych przychodow wy-
datki na finansowanie zadan okreslonych w ustawie, w tym zadan
Stuzby Parku Narodowego, oraz kosztow dzialalnosci.
2. Podstawa gospodarki finansowej parku narodowego jest roczny
plan finansowy.
3. W rocznym planie finansowym parku narodowego wyodrebnia sie:
1) przychody z prowadzonej dzialalno$ci;
2) dotacje z budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego;
3) koszty, w tym:
a) wynagrodzenia i naliczane od nich skladki,
b) platnosci odsetkowe wynikajace z zaciggnietych zobowigzan,
c) zakup towarow i ustug;
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4) srodki na wydatki majatkowe;

5) $rodki przyznane innym podmiotom;

6) stan naleznosci i zobowigzan na poczatek i koniec roku;

7) stan srodkow pienieznych na poczatek i koniec roku.
4. Dyrektor parku narodowego sporzadza plan finansowy w ukladzie
zadaniowym na rok budzetowy i 2 kolejne lata, w ukladzie funkgji
panstwa, zadan budzetowych i podzadan.
5. W rocznym planie finansowym parku narodowego moga by¢ do-
konywane zmiany przychodoéw i kosztéw po uzyskaniu zgody mi-
nistra wlasciwego do spraw srodowiska. O dokonanych zmianach
nalezy niezwlocznie powiadomic¢ ministra wlasciwego do spraw fi-
nansow publicznych.
6. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegolowy
sposob prowadzenia gospodarki finansowej parku narodowego, kie-
rujac sie potrzeby zapewnienia jednolitego sposobu przeznaczania
srodkéw publicznych na realizacje zadan parku narodowego okres-
lonych w ustawie oraz przestrzegania ladu finanséw publicznych.

. Zgodnie z postanowieniami art. 8a u.o.p. park narodowy jest panstwo-
wa osobg prawna. W zwiazku z tym w art. 8g u.o.p. okreslono zasady
prowadzenia przez te podmioty gospodarki finansowe;.

. Szczegblowe rozwigzania z tym zwigzane powinny by¢ okreslone w wy-
danym na podstawie art. 8g ust. 6 u.o.p. rozporzadzeniu wykonawczym.
Wykonujac to zobowigzanie, Minister Srodowiska wydat rozporzadze-
nie z 3.10.2012 r. w sprawie szczegdlowego sposobu prowadzenia go-
spodarki finansowej parku narodowego (Dz.U. poz. 1212). Przez okres
ponad péttora roku od zmiany podstaw funkcjonowania parkéw na-
rodowych takich zasad jednak brakowalo, wobec czego w okresie tym
reguly prowadzenia gospodarki finansowej w poszczegdlnych parkach
mogly by¢ zréznicowane.

83



Art. 8h Ustawa o ochronie przyrody

gty [Przychody parku narodowego. Zacigganie kredy-
téw i pozyczek]

1. Przychodami parku narodowego s3:

1) dotacje z budzetu panstwa;

2) dotacje oraz pozyczki z Narodowego Funduszu Ochrony Sro-
dowiska i Gospodarki Wodnej;

3) dotacje oraz pozyczki z wojewodzkich funduszy ochrony $rodo-
wiska i gospodarki wodnej;

4) wplywy z oplat, o ktérych mowa w art. 12 ust. 3;

5) wplywy z oplat pobieranych w zwiazku z dzialalnos$cia edukacyj-
ng parku narodowego oraz za wstep do obiektéw zwiazanych z tg
dzialalno$cia;

6) wplywy z tytulu wynajmu pomieszczen;

7) wplywy z tytulu dzierzawy, najmu lub uzytkowania nierucho-
mosci;

8) wplywy ze sprzedazy produktow uzyskiwane w ramach realizacji
zadan wynikajacych z planu ochrony, o ktéorym mowa w art. 18,
lub zadan ochronnych, o ktérych mowa w art. 22;

9) wplywy ze sprzedazy materialow edukacyjnych, informacyjnych
i naukowych;

10) wplywy ze sprzedazy skladnikéw rzeczowych majgtku ruchomego;

11) wplywy wynikajace z prowadzenia dzialalnosci rolniczej;

12) wplywy z tytulu udostepniania informacji o Srodowisku i jego
ochronie;

13) wplywy z oplat za udostepnienie informacji o zasobach przyrod-
niczych, kulturowych i kartograficznych;

14) wplywy z tytulu nawigzek orzeczonych wobec sprawcéw skaza-
nych za wykroczenia przeciwko srodowisku;

15) inne niewymienione przychody wynikajace z dzialalnosci parku
narodowego.

2. Przychodami parku narodowego moga by¢:

1) dobrowolne wplaty;

2) spadki, zapisy i darowizny;

3) swiadczenia rzeczowe;

84



Rozdziat 2. Formy ochrony przyrody Art. 8h

4) wplywy z przedsiewziec organizowanych na rzecz ochrony przy-
rody;

5) srodki pochodzgce z budzetu Unii Europejskiej;

6) srodki pochodzace ze zrddel zagranicznych, niepodlegajjce
zwrotowi, inne niz $rodki pochodzace z budzetu Unii Europej-
skiej;

7) dotacje z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego prze-
znaczone na realizacje zadan zwiazanych z ochrong wartosci
przyrodniczych lub kulturowych regionu;

8) $rodki funduszu le$nego, o ktérych mowa w art. 57 ust. 2 ustawy
z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach, przeznaczone na cele, o kto-
rych mowa w art. 58 ust. 3 i 3a tej ustawy.

3. Park narodowy, za zgoda ministra wlasciwego do spraw srodowi-
ska wydawana w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw fi-
nanséw publicznych, wyrazona w drodze decyzji administracyjnej,
moze zaciaga¢ kredyty i pozyczki do wysokosci 60% kwot ujetych
w planie finansowym przychodéw lub 60% kosztéw, na realizacje za-
dan parku narodowego.

4. Przychody, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-3, 7 i 14 oraz ust. 2
pkt 7, przeznacza sie wylacznie na realizacje zadan, o ktorych mowa
wart. 8b ust. 1.

Podstawg efektywnego funkcjonowania kazdej osoby prawnej sa od-
powiednie zrédia finansowania prowadzonej dzialalnosci. W zwigzku
z tym w art. 8h ust. 1 u.o.p. wskazano obligatoryjne zrodta przychodow
parku narodowego. Natomiast w ust. 2 tego przepisu wymieniono przy-
chody o charakterze fakultatywnym. Niektére z nich, zgodnie z posta-
nowieniami art. 8h ust. 4 u.o.p., moga by¢ przeznaczone na realizacje
$cisle oznaczonych celow. Mozna wiec powiedzie¢, ze sg to przychody
0 przeznaczeniu celowym.

Realizacja niektorych zadan o charakterze inwestycyjnym moze skut-
kowa¢ tym, ze biezace wplywy moga nie wystarczy¢ na ich realizacje.
Dlatego tez w art. 8h ust. 3 u.o.p. umozliwiono parkom narodowym za-
cigganie zobowigzan o charakterze zwrotnym. Bez wzgledu na ich ro-
dzaj oraz zrodlo finansowania musi to by¢ poprzedzone zgodg ministra
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wyrazong w drodze decyzji administracyjnej, bedzie zatem nastepowato
w klasycznym postepowaniu administracyjnym wszczynanym na wnio-
sek zainteresowanego parku narodowego. W toku postepowania wyjas-
niajacego organ administracji w gléwnej mierze powinien skoncentro-
wac sie na ocenie, czy zaciggniecie zobowigzania bedzie stuzyto realiza-
cji zadan parku narodowego, oraz na mozliwosci zwrotu zaciagnietego
zobowigzania. To ostatnie powinno ulatwi¢ dziatanie w porozumieniu
z ministrem wlasciwym do spraw finanséw publicznych. Minister be-
dzie bowiem wypowiadal si¢ w postanowieniu wydawanym na podsta-
wie art. 106 k.p.a., a jego stanowisko bedzie mialo charakter wigzacy
dla organu wlasciwego do wydania decyzji konczacej postepowanie.
Porozumienie jest bowiem rodzajem wspoétdzialania, ktére ma cha-
rakter wigzacy, a jego brak uniemozliwia wydanie decyzji pozytywne;j.
Oczywiscie zgodnie z ogolnymi regulami zaréwno decyzja, jak i wydane
postanowienie na ogdlnych zasadach moga stanowi¢ przedmiot zaskar-
zenia oraz kontroli sadéw administracyjnych.

[Nadzér nad dziatalnoscig parkéw narodowych]

1. Nadzoér nad dzialalnoscig parkéw narodowych sprawuje minister
wlasciwy do spraw srodowiska.
2. Nadzor, o ktorym mowa w ust. 1, obejmuje w szczegolnoSci:

1) zatwierdzanie rocznych zadan rzeczowych wynikajacych z planu
ochrony, o ktérym mowa w art. 18, lub zadan ochronnych, o kt6-
rych mowa w art. 22;

2) kontrole funkcjonowania parkéw narodowych;

3) kontrole wykonywanej przez parki narodowe dzialalnosci go-
spodarczej;

4) kontrole realizacji zadan parkoéw narodowych;

5) kontrole realizacji planéw finansowych parkow narodowych;

6) kontrole dzialan dyrektora parku narodowego podejmowanych
jako organ ochrony przyrody.

3. Minister wlasciwy do spraw srodowiska sporzadza roczne sprawo-
zdania zbiorcze z dzialalno$ci parkow narodowych przygotowywane
na podstawie sprawozdan z dzialalnosci poszczegolnych parkow na-
rodowych, przedkladanych przez dyrektorow parkéw narodowych.
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. W przepisie art. 9 ust. 1 u.o.p. okreslono, ze nadzdér nad parkami naro-
dowymi sprawuje minister wlasciwy do spraw srodowiska. W doktrynie
prawa administracyjnego pojeciu nadzoru nadawane sg rdzne znaczenia.
Przez nadzor sensu largo nalezy rozumie¢ te sytuacje, w ktérych ustawo-
dawca sam uzywa pojecia nadzoru, oraz te kwalifikowane do opisywanej
grupy przez nauke prawa administracyjnego. Z natury rzeczy defini-
cja taka jest mato precyzyjna (A. Filipowicz, Pojecie i funkcja nadzoru,
Wroclaw 1984, s. 38). Nadzorem sensu stricto mozna natomiast okresli¢
opartg na przepisach ustawy mozliwos¢ wiladczej ingerencji organéw
administracyjnych, dzialajacych w imieniu panstwa i w jego interesie
(przede wszystkim organdéw administracji rzagdowej), w proces wyko-
nywania przez podmioty zdecentralizowane zadan nalezacych do sfery
administracji publicznej w celu zapewnienia ich realizacji i stosowania przy
ich wykonywaniu zasad postgpowania wiasciwych dla organéw panstwa
(P. Raczka, Nadzér nad samorzgdem zawodowym, Torun 1999, s. 106).

W rozpatrywanym przypadku mamy do czynienia z nadzorem w wa-
skim tego stowa znaczeniu, jego zakres zostal bowiem okreslony w art. 9
ust. 2 w.o.p.

. Zgodnie z postanowieniami art. 9 ust. 2 u.o.p. zakres nadzoru spra-
wowanego przez ministra wlasciwego do spraw srodowiska obejmuje
w szczegllnosci dziatania parkéw narodowych wymienione w tym prze-
pisie. Z postuzenia si¢ przez ustawodawce w komentowanym rozwia-
zaniu zwrotem ,w szczegdlnosci” wynika, ze wyliczenie to ma jedynie
przykladowy charakter, a przedmiotem nadzoru moga by¢ takze inne
sfery dzialalnosci parkéw narodowych. Taka otwarto$¢ zakresu nadzoru
nie wydaje sie najlepszym rozwigzaniem. Umozliwia bowiem ingero-
wanie we wszystkie sfery funkcjonowania parkéw narodowych, nawet
te, ktore s3 domeng dziatania innych organéw administracji. Szkolnym
tego przykladem moga by¢ warunki pracy pracownikéow parkéw naro-
dowych. Z jednej strony jest to bowiem domena dziatan Panstwowej
Inspekeji Pracy, z drugiej moze by¢ ona na podstawie komentowanego
rozwigzania nadzorowana przez ministra wlasciwego do spraw srodo-
wiska. Dublowanie uprawnien nadzorczych nie wydaje sie za$ najlep-
Szym rozwigzaniem.
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gen Y [Utworzenie, zmiana granic, likwidacja parku na-

rodowego. Administrowanie nieruchomosciami Skarbu Panstwa
w granicach parku narodowego. Prawo pierwokupul]

1. Okreslenie i zmiana granic parku narodowego nastepuje w dro-
dze rozporzadzenia Rady Ministrow, ktore okresla jego obszar, prze-
bieg granicy, otulineg i nieruchomosci Skarbu Panstwa nieoddawane
w uzytkowanie wieczyste parkowi narodowemu. Rada Ministréw,
wydajac rozporzadzenie, kieruje sie rzeczywistym stanem wartosci
przyrodniczych obszaru.

la. Likwidacja lub zmniejszenie obszaru parku narodowego naste-
puje wylacznie w razie bezpowrotnej utraty wartosci przyrodniczych
i kulturowych jego obszaru.

1b. Prawo uzytkowania wieczystego w stosunku do nieruchomosci
Skarbu Panstwa, ktore zostaly wylaczone z granic parku narodowe-
go w wyniku jego likwidacji lub zmiany jego granic, wygasa z dniem
wejscia w zycie ustawy o likwidacji parku narodowego albo rozpo-
rzadzenia w sprawie zmiany jego granic. Minister wlasciwy do spraw
$rodowiska przekazuje protokolarnie nieruchomosci do zasobu nie-
ruchomosci Skarbu Panstwa.

2. OkreSlenie i zmiana granic parku narodowego moze nastapi¢ po
uzgodnieniu z wlasciwymi miejscowo organami uchwalodawczymi
jednostek samorzadu terytorialnego, na ktérych obszarze dzialania
planuje sie powyzsze zmiany, oraz po zaopiniowaniu, w terminie
30 dni od dnia przedlozenia tych zmian, przez zainteresowane orga-
nizacje pozarzadowe. NiezloZenie opinii w przewidzianym terminie
uznaje sie za brak uwag.

3. Z dniem wejscia w Zycie ustawy o utworzeniu parku narodowego
albo rozporzadzenia w sprawie zmiany jego granic park narodowy
nabywa z mocy prawa prawo uzytkowania wieczystego nieruchomo-
$ci Skarbu Panstwa polozonych w jego granicach i stuzacych realiza-
cji jego celow oraz wlasno$¢ polozonych na tych nieruchomosciach
budynkdw, innych urzadzen i lokali.

3a. Nabycie praw, o ktorych mowa w ust. 3, nie moze naruszac¢ praw
0s0b trzecich.

88



Rozdziat 2. Formy ochrony przyrody Art. 10

3b. Nabycie praw, o ktérych mowa w ust. 3, potwierdza wojewoda
w drodze decyzji administracyjnej wydanej w terminie 12 miesiecy
od dnia wej$cia w zycie ustawy o utworzeniu parku narodowego albo
rozporzadzenia w sprawie zmiany jego granic. Odwolania od decyzji
wojewody rozpatruje minister wlasciwy do spraw srodowiska.

3c. Decyzja, o ktorej mowa w ust. 3b, stanowi podstawe do dokonania
wpisow w ksiegach wieczystych i w ewidencji gruntéw i budynkow.
3d. Dyrektor parku narodowego jest obowiazany do zlozenia wnio-
skow o wpis w ksiegach wieczystych prawa uzytkowania wieczystego
na rzecz parku narodowego w terminie 6 miesiecy od dnia dorecze-
nia ostatecznej decyzji, o ktorej mowa w ust. 3b.

3e. Nabycie prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci, o kto-
rych mowa w ust. 3, jest wolne od podatkow i oplat zwigzanych z tym
dzialaniem, a wynikajace z niego wpisy do ksiag wieczystych i ich za-
kladanie sa wolne od oplat.

3f. Nabycie prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci, o kté-
rych mowa w ust. 3, nastepuje bez obowiazku wniesienia pierwszej
oplaty, a nabycie wlasnosci budynkow, innych urzadzen oraz lokali
nastepuje nieodplatnie.

4. Administrowanie obszarami morskimi potozonymi w granicach
parku narodowego odbywa si¢ na podstawie dzialu III ustawy z dnia
21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
i administracji morskie;j.

5. Parkowi narodowemu przystuguje prawo pierwokupu nierucho-
mosci polozonej w granicach parku narodowego na rzecz Skarbu
Panstwa.

5a. Prawo pierwokupu moze by¢ wykonane w terminie miesiaca od
dnia otrzymania przez dyrektora parku narodowego zawiadomienia
o tresci umowy sprzedazy.

5b. Notariusz sporzadzajacy umowe sprzedazy jest obowiazany do
zawiadomienia dyrektora parku narodowego o tresci tej umowy.

5c. Dyrektor parku narodowego wykonuje prawo pierwokupu przez
zlozenie o$wiadczenia w formie aktu notarialnego u notariusza,
o ktérym mowa w ust. 5b. W przypadku gdyby zlozenie oswiadcze-
nia u tego notariusza bylo niemozliwe lub napotykalo powazne trud-
nosci, moze by¢ ono zlozone u innego notariusza.
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5d. Oswiadczenie, o ktérym mowa w ust. 5¢, notariusz dorecza sprze-
dawcy.

5e. Prawo pierwokupu wykonuje sie po cenie ustalonej miedzy stro-
nami w umowie sprzedazy.

5f. Jezeli cena sprzedawanej nieruchomosci razaco odbiega od jej
wartosci rynkowej, dyrektor parku narodowego wykonujacy prawo
pierwokupu moze, w terminie 14 dni od daty zloZenia o$§wiadczenia,
o ktorym mowa w ust. 5¢, wystapi¢ do sadu o ustalenie ceny tej nie-
ruchomosci.

5g. Sad ustala cene nieruchomosci, o ktdrej mowa w ust. 5f, przy za-
stosowaniu sposobow jej ustalania okreslonych w przepisach o go-
spodarce nieruchomosciami.

5h. Czynno$¢ prawna dokonana niezgodnie z przepisami ustawy lub
bez zawiadomienia uprawnionego do prawa pierwokupu jest nie-
wazna.

5i. W przypadku gdy prawo pierwokupu nieruchomosci polozone;j
na obszarze parku narodowego z mocy przepisow odrebnych przy-
stuguje jednoczeénie kilku podmiotom, pierwszenstwo w realizacji
prawa pierwokupu przystuguje parkowi narodowemu.

5j. W przypadku wykonania przez dyrektora parku narodowego pra-
wa pierwokupu nieruchomo$¢ Skarbu Panstwa oddaje si¢ w uzytko-
wanie wieczyste parkowi narodowemu na wniosek dyrektora parku
narodowego.

5k. Polozone w granicach parku narodowego nieruchomosci Skar-
bu Panstwa zbedne jednostce organizacyjnej sprawujacej trwaly za-
rzad, w przypadku wygasniecia trwalego zarzadu na rzecz jednostki
organizacyjnej, na wniosek dyrektora parku narodowego oddaje si¢
w uzytkowanie wieczyste parkowi narodowemu.

51. Oddanie w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, o ktorych
mowa w ust. 5j i 5k, jest wolne od podatkow i oplat zwigzanych z tym
dzialaniem, a wynikajace z niego wpisy do ksiag wieczystych i ich za-
kladanie sg wolne od oplat.

5m. Od parkéw narodowych nie pobiera si¢ oplaty rocznej z tytulu
uzytkowania wieczystego.

6. Projekty studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin, miejscowych planéw zagospodarowania prze-
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strzennego, planéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztw
oraz planow zagospodarowania przestrzennego morskich wod we-
wnetrznych, morza terytorialnego i wylacznej strefy ekonomicz-
nej w czesci dotyczacej parku narodowego i jego otuliny wymagaja
uzgodnienia z dyrektorem parku narodowego w zakresie ustalen
tych planéw, mogacych mie¢ negatywny wplyw na ochrone przyrody
parku narodowego.

7. Projekty planéw urzadzenia lasu, uproszczonych planéw urza-
dzenia lasu i zadania z zakresu gospodarki lesnej, o ktorych mowa
wart. 19 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach, w czesci
dotyczacej otuliny parku narodowego wymagaja uzgodnienia z dy-
rektorem parku narodowego w zakresie ustalen tych planow lub za-
dan, mogacych mie¢ negatywny wplyw na ochron¢ przyrody parku
narodowego.

8. Projekty uproszczonych planéw urzadzenia lasu lub zadania z za-
kresu gospodarki lesnej, o ktorych mowa w art. 19 ust. 3 i 4 ustawy
z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach, w granicach parku narodowego
wymagaja uzgodnienia z dyrektorem parku narodowego w zakresie
ustalen tych planéw lub zadan, mogacych mie¢ negatywny wplyw
na ochrong przyrody parku narodowego.

I. Utworzenie, zmiana granic lub likwidacja parku
narodowego

. Zgodnie z postanowieniami art. 2 Konstytucji RP Rzeczpospolita jest de-
mokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady spra-
wiedliwosci spolecznej. W zwigzku z tym wszelkie dzialania organéw
wladzy panstwowej powinny by¢ podejmowane na podstawie przepiséw
prawa i w granicach przez nie przewidzianych. Regula ta odnosi sie réw-
niez do tworzenia, zmiany granic lub likwidacji parkéw narodowych.

A. Forma prawna utworzenia, zmiany granic lub likwidacji
parku narodowego

. Zgodnie z art. 10 ust. 1 u.o.p. utworzenie, zmiana granic lub likwidacja
parku narodowego nastepuje w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow.
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W mysl postanowien art. 92 Konstytucji RP rozporzadzenia sg aktami
o charakterze wykonawczym, wydawanymi na podstawie upowaznie-
nia zawartego w ustawie przez organy wskazane w celu wykonania
przepiséw ustawy (W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, Krakow 2000, s. 111). Wlaénie taki charakter ma upowaz-
nienie zawarte w art. 10 ust. 1 w.o.p., a organem upowaznionym do jego
wykonania jest Rada Ministrow.

B. Zakres przedmiotowy regulacji

. W delegacji okreslonej w art. 10 ust. 1 u.o.p. upowazniajacej Rade
Ministréw do utworzenia parku narodowego, zmiany jego granic lub
likwidacji przewidziano, ze taki akt wykonawczy powinien okresla¢:

- obszar (podanie jego powierzchni),

- przebieg granic,

- otuline,

- nieruchomosci Skarbu Panstwa nieoddawane w uzytkowanie wie-

czyste parkowi narodowemu.

Z przedstawionych wyzej elementéw sktadajacych si¢ na rozporzadze-
nie w sprawie parku narodowego pewne watpliwosci interpretacyj-
ne moze budzi¢ zasada ustalenia przebiegu jego granic oraz otuliny.
Uwzgledniajac wage znaczenia tego problemu, nalezy stwierdzi¢, Ze po-
winny one by¢ okreslone bardzo precyzyjnie z odniesieniem do aktual-
nych punktéw topograficznych. Ta sama reguta odnosi si¢ réwniez do
granic otuliny, o ktérej mowa w art. 5 pkt 14 u.o.p.

C. Przestanki utworzenia, likwidacji lub zmniejszenia
parku narodowego

. Przy tworzeniu parku narodowego Rada Ministréw powinna kie-
rowal sie rzeczywistym stanem wartosci przyrodniczych obszaru.
Ustawodawca nie okreslil jednak w art. 10 ust. 1 w.o.p., jakie warunki
formalne powinna spelnia¢ ocena obszaru, ktéry ma by¢ objety ochrona
w formie parku narodowego. Wzgledy natury praktycznej przemawiaja
za tym, aby opracowanie to mialo wszechstronny i rzeczowy charakter
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i podlegato uzupelnieniu na etapie postepowania legislacyjnego. Wydaje
sie, ze brak okreslenia precyzyjnych podstaw ustalenia rzeczywistego
stanu warto$ci przyrodniczej obszaru, ktory ma by¢ ewentualnie pod-
dany pod ochrong, moze skutkowa¢ tym, ze praktyka w tym zakresie
bedzie rézna. Podobnie przedstawia si¢ sytuacja w przypadku likwidacji
lub zmniejszenia, na podstawie art. 10 ust. la u.o.p., obszaru parku na-
rodowego. Moga one bowiem nastapi¢ jedynie w przypadku bezpowrot-
nej utraty wartoéci przyrodniczych i kulturowych jego obszaru. Reguty
okreslone w tym zakresie nie wydaja sie zbyt precyzyjne, gdyz kluczowe
znaczenie ma pojecie bezpowrotnej utraty wartosci przyrodniczych. Nie
nalezy ono do jezyka prawnego i nie jest w nim definiowane. Rowniez
w jezyku potocznym moze ono mie¢ rézne znaczenia. Zawarty jest
w nim bowiem pewien element ocenny. Dlatego tez jego interpretacja
in concreto powinna przebiega¢ z zachowaniem szczegélnej starannosci,
ktora przejawiac sie bedzie w tym, ze z przedstawionych ocen przyrod-
niczych powinno jednoznacznie wynika¢, iz na skutek dziatania okres-
lonych czynnikéw nie ma zadnej mozliwosci przywrdcenia srodowiska
przyrodniczego na terenie parku narodowego lub jego czesci do stanu
pierwotnego. W przypadku stwierdzenia, ze istnieja cho¢by najmniejsze
szanse w tym zakresie, nie bedzie podstaw do wydania rozporzadzenia
w sprawie likwidacji parku narodowego lub zmniejszenia jego obszaru.
Zmiany w $rodowisku nie skutkuja bowiem bezpowrotng utrata warto-
$ci przyrodniczych i kulturowych jego obszaru.

Il. Uzgodnienia z jednostkami samorzadu terytorialnego

. W mys$l postanowien art. 10 ust. 2 u.o.p. okreslenie parku narodowe-
go, zmiana jego granic lub likwidacja moze nastgpi¢ po uzgodnieniu
z wlasciwymi miejscowo organami uchwalodawczymi jednostek samo-
rzadu terytorialnego, na ktérych obszarze dziatania planuje sie¢ powyz-
sze zmiany. W przepisie tym nie sprecyzowano jednak, o jakie jednostki
samorzadu terytorialnego chodzi. W zwiazku z tym, ze samorzad tery-
torialny w Polsce ma charakter tréjszczeblowy i dziala na poziomie:

- gminy na podstawie ustawy o samorzadzie gminnym,

- powiatu na podstawie ustawy o samorzadzie powiatowym,

- wojewodztwa na podstawie ustawy o samorzadzie wojewddztwa,
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to w przypadku okreslenia i zmiany granic parku narodowego niezbed-
ne bedzie uzgodnienie projektu rozporzadzenia ze wszystkimi wymie-
nionymi wyzej jednostkami samorzadu terytorialnego, na ktérych tere-
nie si¢ on znajduje.

W tym przypadku nalezy zwrdci¢ uwage na istotna zmiane jakoscio-
wa, jaka zostata dokonana w tym zakresie przez ustawe z 18.08.2011 r.
o zmianie ustawy o ochronie przyrody oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. Nr 224, poz. 1337) z dniem 1.01.2012 r. Do tego momentu
uzgodnienia z organami uchwatodawczymi wlasciwych jednostek sa-
morzadu terytorialnego wymagato bowiem utworzenie parku naro-
dowego, zmiana jego granic oraz jego likwidacja. Natomiast aktualnie
koniecznos¢ taka wystepuje tylko w przypadku okreslenia i zmiany
granic parku narodowego. To za$ oznacza, ze organy uchwalodawcze
zostaly pozbawione mozliwoéci wypowiadania si¢ w zakresie zasadno-
$ci utworzenia i likwidacji parkéw narodowych. Co prawda bez nich
nie moze si¢ odby¢ okreslenie granic parku narodowego (a zatem réw-
niez posrednio jego tworzenie), ale nie majg one juz podstawy do wy-
powiadania wiazacego stanowiska co do konieczno$ci jego utworzenia
lub likwidacji. Zmiana taka zostala wprowadzona na skutek sprzeciwu
wielu samorzadéw gminnych przeciwko funkcjonowaniu na ich terenie
parkow narodowych. Opér ten nie wynikal jednak ze sprzeciwu wobec
ochrony przyrody, ale z tego, ze w obowigzujacym systemie prawa bra-
kuje odpowiedniego systemu instrumentéw prawnych kompensujacych
ograniczenia, jakich doznajg z tego tytutu mieszkancy parku narodowe-
go oraz gminy, na ktérych terenie one funkcjonuja. W dobie nakladania
na samorzady co rusz nowych obowiazkéw dziwne wydaje si¢ pozba-
wianie ich mozliwo$ci wypowiadania si¢ w tak waznej dla mieszkancéw
kwestii jak utworzenie lub likwidacja parku narodowego. Dlatego tez
uwazam, ze dzialania prawne powinny raczej zmierza¢ do usprawnienia
systemu $rodkow majacych poprawic sytuacje podmiotéw funkcjonu-
jacych na ich terenie, a nie do ograniczania mozliwoéci wypowiadania
przez nie swojego stanowiska w tak waznych kwestiach.

W przepisie art. 10 ust. 2 u.o.p. sprecyzowano, ze w imieniu tych pod-
miotéw moga wypowiada¢ si¢ jedynie ich organy uchwalodawcze.
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W przypadku gmin, zgodnie z art. 15 u.s.g., takim organem jest rada
gminy. Organem uchwatodawczym powiatu, na podstawie art. 9 u.s.p.,
jest rada powiatu. W wojewddztwie za$, na podstawie art. 16 u.s.w.,
organem takim jest sejmik wojewodztwa.

W art. 10 ust. 2 u.o.p. wskazano, ze okreslenie granic parku narodowego
lub ich zmiana wymaga uzgodnienia z wymienionymi wyzej jednost-
kami samorzadu. Uzgodnienie jest najdalej idaca forma wspoldziata-
nia organdéw w procesie tworzenia prawa (zob. H. Rot, K. Siarkiewicz,
Zasady tworzenia prawa miejscowego, Warszawa 1994, s. 49). W zwiaz-
ku z tym wymagana jest zgoda co do tresci aktu prawnego zaréwno
organu upowaznionego do jego wydania, jak i tego uzgadniajacego jego
tres¢. Forma, w ktorej dokonywane bedzie uzgodnienie, jest uchwala
wymienionych wyzej organéw uchwatodawczych jednostek samorzadu
terytorialnego, w granicach administracyjnych, w ktorych zlokalizowa-
ny jest park narodowy. Uchwala taka bedzie podjeta w sprawach z za-
kresu administracji publicznej, bedzie ona mogta stanowi¢ przedmiot
zaskarzenia do sadoéw administracyjnych.

lll. Opinia zainteresowanych organizacji pozarzagdowych

. Oprocz koniecznos$ci uzgodnienia z organami uchwatodawczymi jed-
nostek samorzadu terytorialnego, wydanie rozporzadzenia wyznaczaja-
cego lub zmieniajgcego granice parku narodowego, w mysl art. 10 ust. 2
u.0.p., powinno by¢ poprzedzone zasigegnieciem opinii zainteresowanych
organizacji pozarzadowych. Na kanwie tego rozwigzania moze pojawi¢
sie kilka watpliwo$ci interpretacyjnych. Przede wszystkim nie okreslono
w nim, jakimi regutami nalezy kierowac si¢ przy ustalaniu, ktére organi-
zacje moga mie¢ status zainteresowanych. Przedmiotem postepowania
w konkretnej sprawie jest wydanie aktu prawnego powszechnie obo-
wigzujacego. Wydaje sie, ze pewna pomocag w tym zakresie moga stu-
zy¢ postanowienia art. 3 pkt 16 p.o.s., zawierajacego ustawowa definicje
organizacji ekologicznej, przez ktora rozumie sie organizacje spoleczng,
ktorej statutowym celem jest ochrona $rodowiska. Kazda organizacja
ekologiczna bedzie miata status organizacji pozarzadowej. Jednoczesnie
okreslone byloby kryterium decydujace o tym, ze konkretna organiza-
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