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Wykaz skrotéow

1. Akty prawne

dyrektywa
92/83/EWG

dyrektywa
92/84/EWG

dyrektywa
95/60/WE
dyrektywa
2003/96/WE

dyrektywa
2006/112/WE

dyrektywa
2008/118/WE

dyrektywa
2009/119/WE

dyrektywa
2011/64/UE

dyrektywa Rady 92/83/EWG z 19.10.1992 r. w sprawie harmoni-
zacji struktury podatkéw akcyzowych od alkoholu i napojow al-
koholowych (Dz.Urz. UE L 316, s. 21, ze zm.; Dz.Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 206, ze zm.)

dyrektywa Rady 92/84/EWG z 19.10.1992 r. w sprawie zblizenia
stawek podatku akcyzowego dla alkoholu i napojow alkoholowych
(Dz.Urz. UE L 316, s. 29; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 9, t. 1, s. 213)

dyrektywa Rady 95/60/WE z 27.11.1995 r. w sprawie banderolowa-
nia olejéw napedowych i nafty (Dz.Urz. UE L 291, s. 46)

dyrektywa Rady 2003/96/WE z 27.10.2003 r. w sprawie restruktu-
ryzacji wspolnotowych przepiséw ramowych dotyczacych opodat-
kowania produktow energetycznych i energii elektrycznej (Dz.Urz.
UE L 283, s. 51, ze zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 9, t. 1, s. 405, ze zm.)

dyrektywa 2006/112/WE Rady z 28.11.2006 r. w sprawie wspoélne-
go systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.Urz. UE L 347, s. 1,
ze Zm.)

dyrektywa Rady 2008/118/WE z 16.12.2008 r. w sprawie ogdlnych
zasad dotyczacych podatku akcyzowego, uchylajaca dyrektywe
92/12/EWG (Dz.Urz. UEL 922009 1., s. 12, ze zm.)

dyrektywa Rady 2009/119/WE z 14.09.2009 r. nakladajaca na pan-
stwa czlonkowskie obowigzek utrzymywania minimalnych zapa-
séw ropy naftowej lub produktéw ropopochodnych (Dz.Urz. UE
L 265,s.9, ze zm.)

dyrektywa Rady 2011/64/UE z 21.06.2011 r. w sprawie struktury
oraz stawek akcyzy stosowanych do wyrobow tytoniowych (Dz.Urz.
UEL 176, s. 24)
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Wykaz skrétow

dyrektywa
2014/40/UE

k.c.

k.k.

k.k.s.
Konstytucja RP
k.p.
k.p.a.
k.p.c.
k.p.k.
k.s.h.
o.p.
p.p.s.a.
pr. bank.

pr. cel.
p.r.d.

pr. energ.

rd.d.

r.d.p.p.w.a.

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE z 3.04.2014 r.
w sprawie zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych i admini-
stracyjnych panstw czlonkowskich w sprawie produkgji, prezentowa-
nia i sprzedazy wyrobow tytoniowych i powigzanych wyrobéw oraz
uchylajaca dyrektywe 2001/37/WE (Dz.Urz. UE L 127, 5. 1, ze zm.)
ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2019 r. poz. 1145
ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2019 r. poz. 1950
ze zm.)

ustawa z 10.09.1999 r. - Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2020 r.
poz. 19 ze zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.)

ustawa z 26.06.1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2019 r. poz. 1040
ze zm.)

ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. 2 2020 r. poz. 256 ze zm.)

ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U.
22019 r. poz. 1460 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U.
22020 r. poz. 30 ze zm.)

ustawa z 15.09.2000 r. - Kodeks spotek handlowych (Dz.U. 2 2019 r.
poz. 505 ze zm.)

ustawa z 29.08.1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2019 r.
poz. 900 ze zm.)

ustawa z 30.08.2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami admi-
nistracyjnymi (Dz.U. z 2019 r. poz. 2325 ze zm.)

ustawa z 29.08.1997 r. - Prawo bankowe (Dz.U. z 2019 r. poz. 2357
ze zm.)

ustawa z 19.03.2004 r. - Prawo celne (Dz.U. 2 2019 r. poz. 1169 ze zm.)
ustawa z 20.06.1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2020 r.
poz. 110 ze zm.)

ustawa z 10.04.1997 r. — Prawo energetyczne (Dz.U. z 2019 r.
poz. 755 ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Finansow z 22.12.2015 r. w sprawie doku-
mentu dostawy, warunkow i sposobu zwrotu wyrobéw akcyzowych
objetych zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznacze-
nie oraz $rodkéw skazajacych alkohol etylowy (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1691), uchylone

rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z 15.02.2017 r.
w sprawie dokumentacji i procedur zwigzanych z przemieszcza-
niem wyrobdw akcyzowych (Dz.U. poz. 334)
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rd.u.

re.d.

RODO

r.o.w.a.

rozporzadzenie
2658/87

rozporzadzenie
3549/92

rozporzadzenie
3199/93

rozporzadzenie
31/96
rozporzadzenie
884/2001

rozporzadzenie
2073/2004

rozporzadzenie
684/2009

rozporzadzenie Ministra Finansow z 19.09.2019 r. w sprawie mak-
symalnych norm dopuszczalnych ubytkéw i dopuszczalnych norm
zuzycia wyrobow akcyzowych (Dz.U. poz. 1791)

rozporzadzenie Ministra Finanséw z 24.12.2019 r. w sprawie ewi-
dengcji i innych dokumentacji dotyczacych wyrobéw akcyzowych
i znakéw akcyzy (Dz.U. poz. 2534)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
2 27.04.2016 r. w sprawie ochrony oso6b fizycznych w zwiazku z prze-
twarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozpo-
rzadzenie o ochronie danych) (Dz.Urz. UE L 119, s. 1, ze zm.)
rozporzadzenie Ministra Finanséw z 7.06.2019 r. w sprawie ozna-
czania wyrobow akcyzowych znakami akcyzy (Dz.U. poz. 1147)
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2658/87 z 23.07.1987 r. w sprawie
nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspodlnej
Taryfy Celnej (Dz.Urz. UE L 256, s. 1, ze zm.; Dz.Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 2, t. 2, s. 382, ze zm.)

rozporzadzenie Komisji (EWG) nr 3649/92 z 17.12.1992 r. w spra-
wie uproszczonego dokumentu towarzyszacego w wewnatrzwspol-
notowym przemieszczaniu wyrobdéw akcyzowych, przeznaczonych
do konsumpcji w Panstwie Czlonkowskim wysylki (Dz.Urz. UE
L 369,s. 17, ze zm.)

rozporzadzenie Komisji (WE) nr 3199/93 z 22.11.1993 r. w sprawie
wzajemnego uznawania procedur catkowitego skazenia alkoholu
etylowego do celéw zwolnienia z podatku akcyzowego (Dz.Urz. UE
L 288, s. 12, ze zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9,
t. 1,s. 249, ze zm.)

rozporzadzenie komisji (WE) nr 31/96 2 10.01.1996 r. w sprawie $wiade-
ctwa zwolnienia z podatku akcyzowego (Dz.Urz. UEL 8, s. 11, ze zm.)
rozporzadzenie Komisji (WE) nr 884/2001 z 24.04.2001 r. ustanawia-
jace szczegdlowe zasady stosowania dotyczace dokumentéw towa-
rzyszacych przewozowi produktéw winiarskich oraz rejestréw pro-
wadzonych w sektorze wina (Dz.Urz. UE L 128, s. 32, ze zm.; Dz.Urz.
UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 32, s. 202, ze zm.), uchylone
rozporzadzenie Rady (WE) nr 2073/2004 z 16.11.2004 r. w sprawie
wspolpracy administracyjnej w dziedzinie podatkéw akcyzowych
(Dz.Urz. UE L 359, s. 1), uchylone

rozporzadzenie Komisji (WE) nr 684/2009 z 24.07.2009 r. w spra-
wie wykonania dyrektywy Rady 2008/118/WE w odniesieniu do
skomputeryzowanych procedur przemieszczania wyrobéw akcyzo-
wych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy (Dz.Urz. UE L 197,
s. 24, ze zm.)
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rozporzadzenie
282/2011

rozporzadzenie
389/2012

rozporzadzenie
162/2013

rozporzadzenie
2015/2447

rozporzadzenie
2016/323

rozporzadzenie
2017/1112

rozporzadzenie

z230.08.2019r.

r.p.s.d.w.

r.p.s.p.

r.s.u.s.2017

rozporzadzenie  wykonawcze Rady (UE) nr 282/2011
z 15.03.2011 r. ustanawiajace Srodki wykonawcze do dyrektywy
2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartoéci
dodanej (Dz.Urz. UE L 77, s. 1, ze zm.)

rozporzadzenie Rady (UE) nr 389/2012 z 2.05.2012 r. w sprawie
wspolpracy administracyjnej w dziedzinie podatkéw akcyzowych
oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 2073/2004 (Dz.Urz. UE
L121,s.1, ze zm.)

rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 162/2013 z 21.02.2013 1.
zmieniajace zalgcznik do rozporzadzenia (WE) nr 3199/93 w spra-
wie wzajemnego uznawania procedur calkowitego skazenia alkoho-
lu etylowego do celéw zwolnienia z podatku akcyzowego (Dz.Urz.
UE L 49, s. 55)

rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/2447 z 24.11.2015 1.
ustanawiajace szczegotowe zasady wykonania niektdrych przepisow
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013
ustanawiajacego unijny kodeks celny (Dz.Urz. UE L 343, s. 558,
ze Zm.)

rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2016/323 z 24.02.2016 1.
ustanawiajace szczegotowe zasady wspoélpracy i wymiany informa-
¢ji miedzy panstwami cztonkowskimi dotyczace wyrobow w proce-
durze zawieszenia poboru akcyzy zgodnie z rozporzadzeniem Rady
(UE) nr 389/2012 (Dz.Urz. UE L 66, s. 1, ze zm.)

rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/1112 z 22.06.2017 r.
zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 3199/93 w sprawie wzajem-
nego uznawania procedur calkowitego skazenia alkoholu etylowe-
go do celéw zwolnienia z podatku akcyzowego (Dz.Urz. UE. L 162,
s.22)

rozporzadzenie Ministra Finanséw z 30.08.2019 r. zmieniajace roz-
porzadzenie w sprawie sposobu przesylania deklaracji i podan oraz
rodzajow podpisu elektronicznego, ktorymi powinny by¢ opatrzone
(Dz.U. poz. 1689)

rozporzadzenie Ministra Finanséw z 16.12.2015 r. w sprawie przy-
padkow, w ktorych podmioty nie musza spelnia¢ dodatkowych wa-
runkoéw uzyskania zezwolenia na prowadzenie skladu podatkowego
(Dz.U. poz. 2212 ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Finanséw z 21.12.2015 r. w sprawie szcze-
gotowych warunkow dotyczacych miejsca odbioru wyrobéw ak-
cyzowych oraz prowadzenia sktadu podatkowego (Dz.U. z 2018 r.
poz. 55)

rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z 5.04.2017 r. w spra-
wie urzedowego sprawdzenia (Dz.U. poz. 778)
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r.s.u.s.2018

r.W.u.s.

rz.a.
rz.a.w.a.
rz.p.a.

r.z.w.a.

TFUE
TUE
u.a.p.
u.b.b.c.
u.e.e.
u.g.t.
u.i.d.p.
u.o.d.o.
u.o.i.f.
u.o.n.d.
u.o.z.e.
u.p.a.
u.p.e.a.

u.p.s.

rozporzadzenie Ministra Finanséw z 31.12.2018 r. w sprawie urze-
dowego sprawdzenia (Dz.U. z 2019 r. poz. 2)

rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z 21.02.2017 r.
w sprawie wlasciwosci urzedéw skarbowych i izb administracji
skarbowej w zakresie akcyzy (Dz.U. poz. 371)

rozporzadzenie Ministra Finanséw z 21.12.2018 r. w sprawie zabez-
pieczen akcyzowych (Dz.U. poz. 2543 ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Finansow z 20.08.2010 r. w sprawie zwro-
tu akcyzy od wyrobow akcyzowych (Dz.U. z 2018 r. poz. 125)
rozporzadzenie Ministra Finanséw z 28.12.2018 r. w sprawie zwol-
nien od podatku akcyzowego (Dz.U. poz. 2525 ze zm.)
rozporzadzenie Ministra Finanséw z 20.08.2010 r. w sprawie zwol-
nien wyrobow akcyzowych z obowigzku oznaczania znakami akcy-
zy (Dz.U. 2 2019 r. poz. 2427 ze zm.)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowa-
na: Dz.Urz. UE C 202 2 2016 1., s. 47, ze sprost.)

Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana: Dz.Urz. UE
C202z2016r.,s.13)

ustawa z 27.10.1994 r. o autostradach platnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 72 ze zm.)

ustawa z 25.08.2006 r. o biokomponentach i biopaliwach cieklych
(Dz.U. 22019 1. poz. 1155 ze zm.)

ustawa z 20.05.2016 r. o efektywnosci energetycznej (Dz.U. z 2020 .
poz. 264 ze zm.)

ustawa z 26.10.2000 r. o gieldach towarowych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 312)

ustawa z 17.02.2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotow re-
alizujgcych zadania publiczne (Dz.U. z 2020 r. poz. 346 ze zm.)
ustawa z 10.05.2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U.
22019 r. poz. 1781)

ustawa z 29.07.2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz.U.
22020 r. poz. 89 ze zm.)

ustawy z 4.02.2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz.U.
22020 r. poz. 326 ze zm.)

ustawa z 20.02.2015 r. o odnawialnych zZrédlach energii (Dz.U.
22020 r. poz. 261 ze zm.)

ustawa z 6.12.2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2020 r.
poz. 722 ze zm.)

ustawa z 17.06.1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w admini-
stracji (Dz.U. z 2019 r. poz. 1438 ze zm.)

ustawy z 12.03.2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1507 ze zm.)
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u.s.m.d.k.

ustawa o KAS

ustawa o VAT

ustawa z 2004 r.

ustawa z 2013 r.

ustawa
z15.09.2000 .
ustawa
z27.12.2012r.
ustawa
z24.07.2015r.
ustawa
z7.07.2016r.
ustawa
z22.06.2016r.
ustawy
z27.04.2017 .
ustawa
z27.10.2017 .

ustawa
z212.12.2017 r.
ustawa
z20.07.2018 .
ustawa
z9.11.2018r.

ustawa
z22.11.2018r.
ustawa
z14.12.2018 .
ustawa
z4.07.2019r.
ustawa
z19.07.2019r.

ustawa z 9.03.2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kole-
jowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opalowymi (Dz.U.
22018 r. poz. 2332 ze zm.)

ustawa z 16.11.2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U.
22020 r. poz. 505 ze zm.)

ustawa z 11.03.2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2020 1.
poz. 106 ze zm.)

ustawa z 23.01.2004 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 29, poz. 257
ze zm.), uchylona

ustawa z 27.09.2013 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
(Dz.U. poz. 1231), uchylona

ustawa z 15.09.2000 r. o grupach producentéw rolnych i ich zwigz-
kach oraz o zmianie innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 1026)
ustawa z 7.12.2012 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z reali-
zacjg ustawy budzetowej (Dz.U. poz. 1456 ze zm.)

ustawa z 24.07.2015 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1479 ze zm.)

ustawa z 7.07.2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw
i ustug oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1052 ze zm.)
ustawa z 22.06.2016 r. o zmianie ustawy — Prawo celne oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz.U. poz. 1228)

ustawy z 7.04.2017 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
(Dz.U. poz. 937)

ustawa z 27.10.2017 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
oraz ustawy o organizacji niektérych rynkéw rolnych (Dz.U.
poz. 2216)

ustawa z 12.12.2017 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
(Dz.U. 22018 r. poz. 137 ze zm.)

ustawa z 20.07.2018 r. 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz
ustawy — Prawo celne (Dz.U. poz. 1697 ze zm.)

ustawa z 9.11.2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu wprowa-
dzenia uproszczen dla przedsigbiorcéw w prawie podatkowym i go-
spodarczym (Dz.U. poz. 2244)

ustawa z 22.11.2018 r. zmieniajgca ustawe o zmianie ustawy o po-
datku akcyzowym (Dz.U. poz. 2404)

ustawa z 14.12.2018 r. zmieniajgca ustawe o zmianie ustawy o po-
datku akcyzowym oraz ustawy — Prawo celne (Dz.U. poz. 2511)
ustawa z 4.07.2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw
i ustug oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1520 ze zm.)
ustawa z 19.07.2019 r. o zmianie ustawy o systemie monitorowania
drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 1556 ze zm.)
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ustawa
z21.11.2019r.
u.w.m.

U.W.Ww.

u.z.r.n.

u.z.s./ ustawa
z5.07.2018 .

u.z.u.p./ ustawa
26.03.2018 r.

o zasadach
uczestnictwa
wk.c.z1992r.

w.k.c.z2013 .

ustawa z 21.11.2019 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
(Dz.U. poz. 2523)

ustawa z 20.05.2010 r. o wyrobach medycznych (Dz.U. z 2020 r.
poz. 186)

ustawa z 12.05.2011 r. o wyrobie i rozlewie wyrobdéw winiarskich,
obrocie tymi wyrobami i organizacji rynku wina (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1534 ze zm.)

ustawa z 16.02.2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw nafto-
wych i gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktocen na ryn-
ku naftowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 411 ze zm.)

ustawa z 5.07.2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem
osoby fizycznej i innych ulatwieniach zwigzanych z sukcesja przed-
siebiorstw (Dz.U. poz. 1629 ze zm.)

ustawa z 6.03.2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcow za-
granicznych i innych oséb zagranicznych w obrocie gospodarczym
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1079
ze Zm.)

rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2913/92 z 12.10.1992 r. ustanawia-
jace Wspolnotowy Kodeks Celny (Dz.Urz. UE L 302, s. 1, ze zm,;
Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 2, t. 4, s. 307, ze zm.),
uchylone

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013
2 9.10.2013 r. ustanawiajace unijny kodeks celny (Dz.Urz. UE L 269,
s. 1,ze zm.)

2. Organy orzekajace

DIAS
DIS
DKIS
MF
NSA
NUCS
NUS
SA
SN
TK
TSUE
URE
us
WSA

dyrektor izby administracji skarbowej
Dyrektor Izby Skarbowe;j

Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej
Minister Finansow

Naczelny Sad Administracyjny
naczelnik urzedu celno-skarbowego
naczelnik urzedu skarbowego

sad apelacyjny

Sad Najwyzszy

Trybunat Konstytucyjny

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
Urzad Regulacji Energetyki

urzad skarbowy

wojewodzki sad administracyjny
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3. Publikatory

DGP -
Dor. Pod. -
Dz.Urz. MF -
Dz.Urz. UE/WE -
M. Pod. -
OTK-A -

4. Pozostate

ADT -
CBOSA -
CEIDG -
CN -

CN 2009 -

e-AD -
e-DD -
EFTA -
IRGIT -
KAS -
KE -
KRS -
NBP -
NIK -
NIP -
ORINS -
PKWiU -
p-p- -
raport NIK -
z14.04.2017 r.

raport NIK -
zmaja 2017 r.
ws. paliw

Dziennik ,Gazeta Prawna”

Doradztwo Podatkowe

Dziennik Urzedowy Ministra Finansow

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej/Wspolnoty Europejskiej
Monitor Podatkowy

Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego, Seria A

Administracyjny Dokument Towarzyszacy

Centralna Baza Orzeczen Sagdéw Administracyjnych

Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalno$ci Gospodarczej
kod Nomenklatury Scalonej zgodny z zalacznikiem I do rozporza-
dzenia Rady (EWG) nr 2658/87 z 23.07.1987 r. w sprawie nomen-
klatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspodlnej Taryfy
Celnej (Dz.Urz. UE L 256, s. 1, ze zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 2, t. 2, s. 382, ze zm.)

Kod CN obowigzujgcy w dacie wejscia w zycie ustawy o podatku
akcyzowym (od 1.03.2009 r.)

elektroniczny Administracyjny Dokument

elektroniczny Dokument Dostawy

Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu

Izba Rozliczeniowa Gietd Towarowych

Krajowa Administracja Skarbowa

Komisja Europejska

Krajowy Rejestr Sagdowy

Narodowy Bank Polski

Najwyzsza Izba Kontroli

Numer Identyfikacji Podatkowej

Ogodlne Reguly Interpretacji Nomenklatury Scalonej

Polska Klasyfikacja Wyrobow i Ustug

punkty procentowe

raport Najwyzszej Izby Kontroli z 14.04.2017 1., Dzialania organow
kontroli skarbowej i organéw stuzby celnej w celu ograniczenia szarej stre-
fy w gospodarce, KBE430.004.2017, nr ewid. 15/2017/P/16/010/KBE
https://wwwanik.gov.pl/plik/id,13953,vp,16391.pdf (dostep: 25.04.2020 r.)
informacja o wynikach kontroli Najwyzszej Izby Kontroli
24.05.2017 1., Zapobieganie nielegalnemu obrotowi paliwami cieklymi,
KGP410.007.00.2016, nr ewid. 21/2017/P/16/018/KGP, https://www.
nik.gov.pl/plik/id,14033,vp,16483.pdf (dostep: 25.04.2020 r.)
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SKOK
S-PL
S-UE
System

ubDT
UE
UOKiK
URE
VAT
WDT
WIA
WIIH
WIT
WNT
ZUS

Spotdzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa
polski sktad podatkowy

skfad podatkowy w innym kraju UE (niz Polska)
System EMCS - system przemieszczania oraz nadzoru wyrobow
akcyzowych

uproszczony dokument towarzyszacy

Unia Europejska

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Urzad Regulacji Energetyki

podatek od towar6w i ustug
wewnatrzwspdlnotowa dostawa

wigzaca informacja akcyzowa

Wojewodzki Inspektorat Inspekcji Handlowej
wigzaca informacja taryfowa
wewnatrzwspodlnotowe nabycie

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych






Wprowadzenie

Niniejsza publikacja jest kompleksowym komentarzem do ustawy z 6.12.2008 r. o podatku
akcyzowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 722 ze zm.), napisanym przez praktyka zajmujacego sie
na co dzien $wiadczeniem doradztwa podatkowego na rzecz podmiotéw m.in. z branz:
energetycznej (paliwa, wyroby gazowe, wyroby weglowe), energii elektrycznej, tytonio-
wej, alkoholowej oraz motoryzacyjnej. W publikacji oméwiono zagadnienia dotyczace
zaréwno drobnych przedsiebiorcéw (np. sprowadzajacych samochody osobowe do Pol-
ski, prowadzacych hurtownie alkoholowe lub sprzedajacych wegiel), jak i najwigkszych
w Polsce spétek (np. zajmujacych si¢ obrotem energia elektryczng lub jej dystrybucja albo
produkujacych paliwa).

Publikacja zawiera wiele odniesient do problemdw, z ktérymi borykaja sie osoby zawo-
dowo rozliczajace akcyze w przedsigbiorstwach i z ktorych istnienia czesto nie zdajg sobie
sprawy ci, ktorych wiedza o akcyzie ogranicza sie jedynie do lektury przepiséw. Z tego
tez powodu znajduja si¢ w niej liczne przyklady orzeczen sadéw administracyjnych, Try-
bunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, interpretacji urzedowych oraz odpowiedzi na
interpelacje poselskie. Miejscami autor postuzyt sie wlasnymi przyktadami, co powinno
ulatwi¢ zrozumienie problematyki.

Komentarz do poszczegdlnych artykuléw ustawy jest uzupelniony licznymi odwotaniami
do aktow wykonawczych, bez ktérych omdwienie przepisow ustawowych bytoby niezu-
pelne. Autor zwrécit rowniez uwage na kwestie watpliwe, co do ktérych stanowisko orga-
néw podatkowych nie zawsze jest spdjne.

Szczegdlny nacisk polozono na przyblizenie najnowszych zmian do ustawy, a takze aktow
wykonawczych wprowadzanych sukcesywnie w trakcie 2019 r. oraz 2020 r. W stosunku
do poprzedniej wersji komentarza uwzgledniono m.in. zmiany, zgodnie z ktérymi:

1) od 1.01.2019 r. zmodyfikowano przepisy dotyczace warunkow zwolnien ze wzgledu
na przeznaczenie (art. 32 u.p.a.) - ustawa z 20.07.2018 r. o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz ustawy — Prawo celne (Dz.U. poz. 1697 ze zm.);

2) od 1.09.2019 r. zmieniono zasady dokumentowania i rozliczania akcyzy od olejow
opatowych, z zastrzezeniem ze wigkszos¢ regulacji w zakresie akcyzy wejdzie w zycie
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od 1.04.2020 r. - ustawa z 19.07.2019 r. o zmianie ustawy o systemie monitorowa-
nia drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz niektoérych innych ustaw (Dz.U.
poz. 1556 ze zm.), ktdrych wejscie w zycie do 1.09.2020 r. przesunat nastepnie art. 60
pkt 1 ustawy z 31.03.2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwig-
zanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych cho-
réb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 568 ze zm.);

3) od 1.11.2019 r. wprowadzono przepisy dotyczace opodatkowania akcyzg preparatow
smarowych klasyfikowanych do poz. CN 3403 na podobnych zasadach, na jakich
opodatkowane akcyza s3 obecnie oleje smarowe klasyfikowane do poz. CN 2710,
a takze doprecyzowano zasady przemieszczania w procedurze zawieszenia poboru
akcyzy wyrobow akcyzowych innych niz wymienione w zalaczniku nr 2 do u.p.a.
- ustawa z 4.07.2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz.U. poz. 1520 ze zm.);

4) 0d 1.01.2020 r. weszly w zycie przepisy dotyczace obnizenia akcyzy na niektére samo-
chody osobowe o napedzie hybrydowym lub elektrycznym - ustawa z 16.10.2019 r.
o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (Dz.U. poz. 2116);

5) od 1.01.2020 r. weszty w Zycie przepisy podwyzszajace akcyze na wyroby alkoholowe
i tytoniowe — ustawa z 21.11.2019 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (Dz.U.
poz. 2523);

6) do 31.01.2021 r. odroczono w czasie przepisy dotyczace dokumentowania przemiesz-
czania wyrobow akcyzowych opodatkowanych stawka 0 zl ze wzgledu na przezna-
czenie i zwolnionych ze wzgledu na przeznaczenie — ustawa z 20.07.2018 r. o zmianie
ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy — Prawo celne (Dz.U. poz. 1697 ze zm.);
ustawa z 14.12.2018 r. zmieniajaca ustawe o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
oraz ustawy — Prawo celne (Dz.U. poz. 2511); ustawa z 12.12.2019 r. zmieniajaca ustawe
o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy — Prawo celne (Dz.U. poz. 2496).

7) zapadaly interesujgce orzeczenia oraz wydawane byly interpretacje urzedowe istotnie
wplywajace na praktyke stosowania przepisow akcyzowych w Polsce;

8) wydano nowe lub zmieniono rozporzadzenia wykonawcze do ustawy, w tym zmody-
fikowano niektore zwolnienia akcyzowe.

Autor ma nadzieje, ze Czytelnicy znajda w ksigzce odpowiedzi na wszystkie nurtujace
ich pytania (badz chociaz cz¢$¢ z nich) zwiazane z wykladnia przepisow ustawy akcyzo-
wej. W przypadku braku omoéwienia badz niekompletnego omoéwienia poszczegdlnych
problemdéw w tej publikacji autor bedzie wdzieczny za przekazanie uwag i pytan na adres
mailowy: j-matarewicz@wp.pl. Pafistwa uwagi na pewno zostang uwzglednione w ewen-
tualnym kolejnym wydaniu komentarza.

Jacek Matarewicz

Stan prawny: 1.05.2020 r.
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USTAWA

z dnia 6 grudnia 2008 r.

o podatku akcyzowym'

(Dz.U. 2 2020 r. poz. 722)

! Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia nastepujacych dyrektyw:

1) dyrektywy Rady 83/183/EWG z 28.03.1983 r. w sprawie zwolnien od podatku stosowanych do przy-
wozu na stale z Panstw Czlonkowskich majatku prywatnego osoéb fizycznych (Dz.Urz. WE L 105, s. 64,
ze zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 117, ze zm.);

2) dyrektywy Rady 83/182/EWG z 28.03.1983 r. w sprawie zwolnien podatkowych we Wspoélnocie, doty-
czacych niektérych srodkéw transportu czasowo wwozonych do jednego Panstwa Czlonkowskiego
z innego Panstwa Czlonkowskiego (Dz.Urz. WE L 105, s. 59, ze zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie spe-
cjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 112, ze zm.);

3) dyrektywy Rady 92/12/EWG z 25.02.1992 r. w sprawie ogélnych warunkéw dotyczacych wyrobéw
objetych podatkiem akcyzowym, ich przechowywania, przeptywu oraz kontrolowania (Dz.Urz. WE
L 76,s. 1, ze zm,; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 179, ze zm.);

4) dyrektywy Rady 92/79/EWG z 19.10.1992 r. w sprawie zblizenia podatkéw od papieroséw (Dz.Urz. WE
L 316, s. 8, ze zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 13, s. 202, ze zm.);

5) dyrektywy Rady 92/80/EWG z 19.10.1992 r. w sprawie zblizenia podatkéw od wyrobéw tytoniowych
innych niz papierosy (Dz.Urz. WE L 316, s. 10, ze zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3,
t. 13, s. 204, ze zm.);

6) dyrektywy Rady 92/83/EWG z 19.10.1992 r. w sprawie harmonizacji struktury podatkéw akcyzowych
od alkoholu i napojéw alkoholowych (Dz.Urz. WE L 316, s. 21, ze zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 206);

7) dyrektywy Rady 92/84/EWG z 19.10.1992 r. w sprawie zblizenia stawek podatku akcyzowego dla alko-
holu i napojéw alkoholowych (Dz.Urz. WE L 316, s. 29; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9,
t. 1,8 213);

8) dyrektywy Rady 95/59/WE z 27.11.1995 r. w sprawie podatkéw innych niz podatki obrotowe, wptywa-
jacych na spozycie wyrobéw tytoniowych (Dz.Urz. WE L 291, 5. 40, ze zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 283, ze zm.);

9) dyrektywy Rady 95/60/WE z 27.11.1995 r. w sprawie banderolowania olejow napedowych i nafty
(Dz.Urz. WE L 291, s. 46; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 289);

10) dyrektywy Rady 2003/96/WE z 27.10.2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspdlnotowych przepiséw
ramowych dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej (Dz.Urz. UE
L 283, 5. 51, ze zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 405, ze zm.);

11) dyrektywy Rady 2004/74/WE z 29.04.2004 r. zmieniajacej dyrektywe 2003/96/WE w zakresie mozli-
wosci stosowania przez okreslone Panstwa Czlonkowskie czasowych zwolnien lub obnizek poziomu
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opodatkowania na produkty energetyczne i energie elektryczng (Dz.Urz. UE L 157, s. 87; Dz.Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 2, s. 16);

12) dyrektywy Rady 2006/79/WE z 5.10.2006 r. w sprawie zwolnienia od podatku przy przywozie z panstw
trzecich matych partii towaréw o charakterze niehandlowym (Dz.Urz. UE L 286, s. 15);

13) dyrektywy Rady 2007/74/WE z 20.12.2007 r. w sprawie zwolnienia towaréw przywozonych przez osoby
podroézujace z panstw trzecich z podatku od warto$ci dodanej i akcyzy (Dz.Urz. UE L 346, s. 6).
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DZIAL |
Przepisy ogolne

[Przedmiot ustawy]

1. Ustawa okresla opodatkowanie podatkiem akcyzowym, zwanym dalej ,,akcyza’,
wyrobow akcyzowych oraz samochodéw osobowych, organizacje obrotu wyrobami
akcyzowymi, a takze oznaczanie znakami akcyzy.

2. Akcyza stanowi dochéd budzetu panstwa.

Zakres przedmiotowy ustawy

1. Artykul 1 u.p.a. jest potwierdzeniem, ze najistotniejsze zagadnienia zwigzane z opo-
datkowaniem akcyza uregulowane sg w akcie prawnym o randze ustawy, co z kolei jest
zgodne z art. 217 Konstytucji RP, w mysl ktorego naktadanie podatkéw, innych danin
publicznych, okreslanie podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania i stawek podat-
kowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwol-
nionych od podatkéw nastepuje w drodze ustawy. To wlasnie komentowana ustawa
reguluje najwazniejsze kwestie zwiazane z akcyza, w tym okresla reguly opodatkowania
okreslonych wyrobow (wyrobow akcyzowych oraz samochoddéw osobowych), wska-
zuje podmioty, na ktérych cigzy obowiazek podatkowy (podatnikéw akcyzy), cha-
rakteryzuje przedmiot opodatkowania oraz wysoko$¢ podatku (okresla jego stawki).
Ponadto ustawa okresla warunki zwolnienia danych towaréw z podatku. Jednoczesnie
to wlasnie z ustawy wynika, jak zorganizowany jest w Polsce obrét wyrobami akcyzo-
wymi, jakie trzeba spelni¢ warunki, zeby korzysta¢ z danych preferencji podatkowych,
a takze jakie obowigzki cigzg na podatnikach tego podatku, wiaczajac obowigzek nano-
szenia znakow akcyzy.

2. Ustawa zawiera jednak wiele delegacji dla Ministra Finanséw do wydania rozporzadzen
wykonawczych regulujacych pewne zagadnienia bardziej szczegdtowo. Do rozporzadzen
tych zalicza sie:
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Art. 1 Ustawa o podatku akcyzowym

1) rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z 21.02.2017 r. w sprawie wlasci-
wosci urzedéw skarbowych i izb administracji skarbowej w zakresie akcyzy (Dz.U.
poz. 371), do ktérego wydania delegacje zawiera art. 14 ust. 11 u.p.a.;

2) rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z 17.02.2017 r. w sprawie wlasciwosci
urzeddw skarbowych i izb administracji skarbowej w zakresie spraw dotyczacych
znakow akcyzy (Dz.U. poz. 331), do ktérego wydania delegacje zawiera art. 15
ust. 3 u.p.a;

3) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 21.08.2019 r. w sprawie wzoréw dokumen-
tow zwigzanych z rejestracja uproszczong w zakresie podatku akcyzowego (Dz.U.
poz. 1578), do ktdrego delegacje zawiera art. 19a u.p.a.;

4) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 20.12.2018 r. w sprawie wzoréw dokumentow
zwigzanych z rejestracja w zakresie podatku akcyzowego (Dz.U. poz. 2442 ze zm.), do
ktorego wydania delegacje zawiera art. 20 u.p.a.;

5) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 24.01.2018 r. w sprawie wzoréw deklaracji
podatkowych dla podatku akcyzowego oraz deklaracji w sprawie przedplaty akcyzy
(Dz.U. poz. 273 ze zm.), do ktérego wydania delegacje zawierajg art. 26 ust. 1 oraz
art. 106 ust. 4 pkt 1 u.p.a;

6) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 29.10.2013 r. w sprawie wyrobow akcyzowych,
w przypadku ktérych podatnicy moga stosowa¢ kwartalny okres rozliczeniowy
(Dz.U. poz. 1276), do ktérego wydania delegacje zawiera art. 26 ust. 2 pkt 2 u.p.a;

7) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 28.12.2018 r. w sprawie zwolnien od podatku
akcyzowego (Dz.U. poz. 2525 ze zm.), do ktérego wydania delegacje zawierajg art. 31
ust. 6, art. 39 ust. 1 pkt 2-3 oraz art. 113 ust. 1 u.p.a.;

8) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 12.12.2018 r. w sprawie warunkdw stosowania
niektorych zwolnien od podatku akcyzowego (Dz.U. poz. 2379), do ktérego wydania
delegacje zawiera art. 38 ust. 2 pkt 1-2 u.p.a;

9) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 22.12.2015 r. w sprawie dokumentu dostawy,
warunkéw i sposobu zwrotu wyrobow akcyzowych objetych zwolnieniem od akcyzy
ze wzgledu na ich przeznaczenie oraz $rodkow skazajacych alkohol etylowy (Dz.U.
22017 r. poz. 1691), do ktérego wydania delegacje zawiera art. 38 ust. 1 u.p.a;

10) rozporzadzenie Ministra Finansow z 22.02.2019 r. w sprawie danych umieszczanych
w Systemie oraz trybu postepowania w przypadku przemieszczania wyrobow akcy-
zowych przy uzyciu Systemu (Dz.U. poz. 404), do ktdérego wydania delegacje zawie-
rajg art. 43 ust. 3 oraz art. 46w ust. 2 u.p.a;

11) rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z 15.02.2017 r. w sprawie dokumentacji
i procedur zwigzanych z przemieszczaniem wyrobéw akcyzowych (Dz.U. poz. 334),
do ktérego wydania delegacje zawierajg art. 43 ust. 1 pkt 6, art. 55 ust. 3 oraz art. 77
ust. 3 w.p.a;

12) rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z 22.02.2017 r. w sprawie informa-
cji umieszczanych w Systemie oraz w e-AD (Dz.U. poz. 388), do ktdérego wyda-
nia delegacje zawieraly uchylone obecnie art. 41h ust. 2, art. 43 ust. 3 oraz art. 46
ust. 8 u.p.a;
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13) rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z 27.02.2017 r. w sprawie okre$lenia
innych przypadkéw, w ktérych podmiot wysytajacy ma obowiazek dokonania
zmiany miejsca przeznaczenia wyrobow akcyzowych (Dz.U. poz. 440), do ktérego
wydania delegacje zawieral uchylony obecnie art. 41d ust. 3 u.p.a.;

14) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 16.12.2015 r. w sprawie przypadkéw, w ktorych
podmioty nie muszg spetnia¢ dodatkowych warunkow uzyskania zezwolenia na pro-
wadzenie sktadu podatkowego (Dz.U. poz. 2212 ze zm.), do ktérego wydania delega-
cje zawiera art. 55 ust. 4 u.p.a;

15) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 21.12.2015 r. w sprawie szczegéfowych warun-
kow dotyczacych miejsca odbioru wyrobow akcyzowych oraz prowadzenia skladu
podatkowego (Dz.U. z 2018 r. poz. 55), do ktérego wydania delegacje zawiera art. 59
ust. 7 w.p.a;

16) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 24.01.2018 r. w sprawie wzoréw deklaracji
uproszczonej dla podatku akcyzowego od nabycia wewnatrzwspdlnotowego (Dz.U.
poz. 267 ze zm.), do ktérego wydania delegacje zawierajg art. 78 ust. 10 oraz art. 106
ust. 4 pkt 2 u.p.a.;

17) rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z 7.02.2017 r. w sprawie wzoru zglo-
szenia o planowanym nabyciu wewnatrzwspolnotowym (Dz.U. poz. 257), do ktérego
wydania delegacje zawiera art. 78 ust. 8 u.p.a.;

18) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 15.12.2014 r. w sprawie zwolnienia z obowigzku
ztozenia zabezpieczenia akcyzowego (Dz.U. z 2019 r. poz. 923), do ktdérego wydania
delegacje zawiera art. 64 ust. 10 u.p.a.;

19) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 21.12.2018 r. w sprawie zabezpieczen akcyzo-
wych (Dz.U. poz. 2543 ze zm.), do ktérego wydania delegacje zawieraja art. 66 ust. 1,
art. 67 ust. 3 oraz art. 74 ust. 5 u.p.a,;

20) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 15.12.2014 r. w sprawie okreslenia przy-
padkow, w ktdrych stosuje si¢ nizszy poziom zabezpieczenia akcyzowego, szcze-
gotowych warunkéw odnotowywania obcigzenia zabezpieczenia generalnego lub
zwolnienia go z tego obcigzenia przez podmiot obowiazany do jego ztozenia, oraz
przypadkow, w ktorych nie odnotowuje sie obcigzenia zabezpieczenia generalnego
(Dz.U. 22018 r. poz. 750), do ktorego wydania delegacje zawiera art. 66 ust. 2 pkt 3,
4,6 u.p.a;

21) rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z 21.02.2017 r. w sprawie wzoréw
tre$ci gwarancji bankowych i ubezpieczeniowych skladanych jako zabezpie-
czenie akcyzowe (Dz.U. poz. 378), do ktorego wydania delegacje zawiera art. 69
ust. 5 u.p.a;

22) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 20.08.2010 r. w sprawie wzoru dokumentu
potwierdzenia ztozenia zabezpieczenia akcyzowego lub zaplaty akcyzy na terytorium
kraju (Dz.U. z 2018 1. poz. 497), do ktdérego wydania delegacje zawiera art. 76 u.p.a.;

23) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 20.08.2010 r. w sprawie zwrotu akcyzy od wyro-
béw akcyzowych (Dz.U. z 2018 r. poz. 125), do ktorego wydania delegacje zawiera
art. 82 ust. 7 u.p.a;
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24) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 12.04.2019 r. w sprawie zezwolen na wyko-
nywanie dzialalnoéci w zakresie podatku akcyzowego (Dz.U. poz. 745), do ktdrego
wydania delegacje zawiera art. 84 ust. 2 u.p.a;

25) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 19.09.2019 r. w sprawie maksymalnych norm
dopuszczalnych ubytkéow i dopuszczalnych norm zuzycia wyrobow akcyzowych
(Dz.U. poz. 1791), do ktérego wydania delegacje zawiera art. 85 ust. 5 u.p.a;

26) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 19.09.2019 r. w sprawie norm dopuszczalnych
ubytkéw niektérych wyrobow akcyzowych (Dz.U. poz. 1790), do ktérego wydania
delegacje zawiera art. 85 ust. 7 u.p.a.;

27) rozporzadzenie Ministra Finansow z 11.09.2019 r. w sprawie znakowania i barwienia
wyrobow energetycznych (Dz.U. poz. 1822), do ktorego wydania delegacje zawiera
art. 90 ust. 3 w.p.a;

28) rozporzadzenie Ministra Finansoéw z 13.02.2009 r. w sprawie metod ustalania para-
metréow stuzacych do okreslenia podstawy opodatkowania piwa (Dz.U. Nr 32,
poz. 224), do ktérego wydania delegacje zawiera art. 94 ust. 5 u.p.a;

29) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 27.12.2010 r. w sprawie informacji o liczbie
papierosow poszczegolnych marek i ilosci tytoniu do palenia oznaczonych mak-
symalng ceng detaliczng (Dz.U. z 2018 1. poz. 476), do ktérego wydania delegacje
zawiera art. 99 ust. 12 u.p.a,;

30) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 24.02.2009 r. w sprawie deklaracji o wysokos$ci
akcyzy pobranej i wplaconej przez platnika (Dz.U. z 2018 r. poz. 630), do ktérego
wydania delegacje zawiera art. 103 ust. 3 u.p.a;

31) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 24.02.2009 r. w sprawie zwrotu akcyzy od samo-
chodu osobowego (Dz.U. z 2019 . poz. 1891), do ktérego wydania delegacje zawiera
art. 107 ust. 6 u.p.a;

32) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 24.02.2009 r. w sprawie wzoru dokumen-
tow potwierdzajacych zaplate akcyzy na terytorium kraju od samochodu osobo-
wego nabytego wewnatrzwspoélnotowo lub brak obowigzku zaplaty tej akcyzy
(Dz.U. z 2019 r. poz. 887 ze zm.), do ktérego wydania delegacje zawiera art. 109
ust. 4 u.p.a;

33) rozporzadzenie Ministra Finansow z 20.08.2010 r. w sprawie zwolnien wyrobow
akcyzowych z obowigzku oznaczania znakami akcyzy (Dz.U. z 2019 r. poz. 2427
ze zm.), do ktorego wydania delegacje zawiera art. 119 u.p.a.;

34) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 7.06.2019 r. w sprawie oznaczania wyrobow
akcyzowych znakami akcyzy (Dz.U. poz. 1147), do ktérego wydania delegacje zawie-
rajg art. 122 ust. 1, art. 123 ust. 4, art. 125 ust. 6, art. 126 ust. 6, art. 129, 131 ust. 10,
art. 132 ust. 5, art. 137 oraz 138 ust. 5 u.p.a;

35) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 22.11.2018 r. w sprawie trybu przekazania
znakow akeyzy (Dz.U. poz. 2199), do ktorego wydania delegacje zawiera art. 130
ust. 6 w.p.a;

36) rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z 13.02.2017 r. w sprawie wyznacze-
nia dyrektoréw izb administracji skarbowej wlasciwych do prowadzenia spraw
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w zakresie wigzgcej informacji akcyzowej (Dz.U. poz. 303), do ktdrego wydania dele-
gacje zawiera art. 14 ust. 12 u.p.a;

37) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 12.12.2014 r. w sprawie wzoru wniosku o wyda-
nie wigzacej informacji akcyzowej (Dz.U. z 2019 r. poz. 985), do ktérego wydania
delegacje zawiera art. 7e ust. 6 u.p.a.;

38) rozporzadzenie Ministra Finansow z 25.04.2019 r. w sprawie wnioskéw dotyczacych
rejestracji posredniczacych podmiotéw tytoniowych (Dz.U. poz. 810), do ktdrego
wydania delegacje zawiera art. 20i u.p.a;

39) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 22.12.2015 r. w sprawie wykazu dokumentdw
potwierdzajacych dokonanie zaplaty zobowigzania podatkowego i optaty paliwowe;j
(Dz.U. 2 2018 r. poz. 530), do ktérego wydania delegacje zawiera art. 14 ust. 13 u.p.a;

40) rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z 27.02.2017 r. w sprawie wyznaczenia
organu wlasciwego w sprawie potwierdzania niedostepnosci Systemu (Dz.U. poz. 424),
do ktérego wydania delegacje zawierat uchylony obecnie art. 41f ust. 6 pkt 1 u.p.a,;

41) rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z 27.02.2017 r. w sprawie postepowa-
nia podmiotdéw wysylajacych, podmiotéw odbierajacych oraz organéw podatkowych
w przypadku niedostepnosci Systemu oraz po przywrdceniu jego dostepnosci (Dz.U.
poz. 420), do ktorego wydania delegacje zawieral uchylony obecnie art. 41f ust. 6
pkt2up.a;

42) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 14.12.2018 r. w sprawie wyznaczenia organu
wlasciwego w sprawie potwierdzenia niedostepnosci Systemu (Dz.U. poz. 2406), do
ktorego wydania delegacje zawiera art. 46v ust. 6 u.p.a.;

43) rozporzadzenie Ministra Finansow z 28.11.2018 r. w sprawie wyznaczenia urzedu
skarbowego, na ktérego rachunek bankowy dokonuje sie wplaty kary pieni¢znej,
o ktdérej mowa w art. 138u ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym (Dz.U. poz. 2292), do
ktorego wydania delegacje zawiera art. 138u ust. 9 u.p.a;

44) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 24.12.2019 r. w sprawie ewidencji i innych
dokumentacji dotyczacych wyrobdw akcyzowych i znakéw akeyzy (Dz.U. poz. 2534),
do ktérego wydania delegacje zawiera art. 138s u.p.a;

45) rozporzadzenie Ministra Finansow z 30.11.2018 r. w sprawie okre$lenia innych przy-
padkéw, w ktdrych podmiot wysylajagcy ma obowigzek dokonania zmiany miejsca
przeznaczenia wyrobow akcyzowych przemieszczanych z zastosowaniem procedury
zawieszenia poboru akcyzy (Dz.U. poz. 2295), do ktérego wydania delegacje zawiera
art. 46t ust. 7 pkt 1 u.p.a.;

46) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 31.10.2018 r. w sprawie srodkéw skazajacych
alkohol etylowy (Dz.U. poz. 2158 ze zm.), do ktérego wydania delegacje zawiera
art. 38 ust. 1 pkt 3 u.p.a;

47) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 20.12.2018 r. w sprawie szczegdtowego spo-
sobu postepowania podmiotéw wysylajacych, podmiotéw odbierajacych oraz orga-
néw podatkowych w przypadku niedostepnosci Systemu oraz po przywrdceniu
jego dostepnosci (Dz.U. poz. 2450), do ktorego wydania delegacje zawiera art. 46v
ust. 7 u.p.a.;
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48) rozporzadzenie Ministra Finansow z 7.03.2020 r. w sprawie zwolnienia z podatku
akcyzowego alkoholu etylowego uzytego do produkcji produktéw biobdjczych
(Dz.U. poz. 377), do ktérego wydania delegacje zawiera art. 39 ust. 1 pkt 1 u.p.a.

49) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 21.03.2020 r. w sprawie zwolnienia z podatku
akcyzowego alkoholu etylowego uzytego do produkeji produktéw biobdjczych
(Dz.U. poz. 500), do ktérego wydania delegacje zawiera art. 39 ust. 1 pkt 1 u.p.a;

50) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 27.03.2020 r. w sprawie zmiany rozporza-
dzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie srodkéw skazajacych alkohol ety-
lowy (Dz.U. poz. 543 ze zm.), do ktdrego wydania delegacje zawiera art. 39 ust. 1
pkt 1 u.p.a.

3. Kwestie zwigzane z opodatkowaniem akcyzg reguluja rowniez inne akty prawne (ustawy
i rozporzadzenia), w tym m.in.:

1) ustawa z 10.03.2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju nape-
dowego wykorzystywanego do produkeji rolnej (Dz.U. z 2019 r. poz. 2188 ze zm.);

2) rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi z 23.08.2006 r. w sprawie przeka-
zywania gminom dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcy-
zowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej
ijego wyptate (Dz.U. z 2013 r. poz. 1339 ze zm.);

3) rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 20.12.2018 r. w sprawie wzoru
wniosku o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wyko-
rzystywanego do produkcji rolnej (Dz.U. poz. 2466);

4) rozporzadzenie Rady Ministrow z 18.12.2019 r. w sprawie stawki zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej na 1 litr oleju w 2020 r. (Dz.U. poz. 2489);

5) ustawa z 16.11.2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 505
ze zm.) wraz z ustawg z 16.11.2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej
Administracji Skarbowej (Dz.U. poz. 1948 ze zm.);

6) ustawa z 25.08.2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1155 ze zm.);

7) rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z 10.05.2017 r. w sprawie kontroli
celno-skarbowej niektorych wyrobow akcyzowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 262 ze zm.);

8) ustawa z 27.10.1994 r. o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogo-
wym (Dz.U. 2 2020 1. poz. 72 ze zm.).

4. Polskie przepisy powinny by¢ zgodne z prawem wspolnotowym, na ktére w przypadku
podatku akcyzowego skladajg si¢ gtéwnie dyrektywy. Dyrektywy sg aktami prawnymi
kierowanymi przede wszystkim do panstw czlonkowskich, ktérych zadaniem jest pra-
widlowa implementacja przepisow dyrektyw do prawa krajowego (wewnetrznego).
Brak implementacji lub niewlasciwa implementacja dyrektywy do krajowego porzadku
prawnego daje podatnikom mozliwo$¢ zastosowania wprost jej przepiséw (zasada bez-
posredniej skutecznosci dyrektywy), jezeli sa one wystarczajaco jasne, bezwarunkowe
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i precyzyjne'. Co istotne, niewlasciwe implementowanie dyrektywy moze by¢ wyko-
rzystane wylacznie na korzy$¢ podatnika, co oznacza, ze jezeli niezgodne z dyrektywa
przepisy krajowe sa dla niego korzystniejsze, to organy podatkowe nie maja prawa ich
kwestionowa¢ z uwagi na tre$¢ regulacji dyrektywy?. Trybunal Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej ,,konsekwentnie stoi (...) na stanowisku, iz dyrektywy nie moga tworzy¢
obowigzkow dla jednostek i tym samym nie moga wywolywaé horyzontalnego skutku
bezposredniego. Podobnie tez przepisy nieimplementowanej dyrektywy nie moga by¢
stosowane przez organy panstwa cztonkowskiego przeciwko jednostce™.

. Podatek akcyzowy jest podatkiem zharmonizowanym na szczeblu wspolnotowym,
co oznacza, ze w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, podobnie jak w przypadku
VAT, obowiazujg (badZ powinny obowigzywac) zblizone regulacje prawne. Do najwaz-
niejszych regulacji prawnych w zakresie akcyzy zaliczy¢ nalezy:

1) dyrektywe Rady 2008/118/WE z 16.12.2008 . w sprawie ogdlnych zasad dotyczacych
podatku akcyzowego, uchylajacg dyrektywe 92/12/WE (Dz.Urz. UE L 9 z 2009 r.,
s. 12, ze zm.);

2) rozporzadzenie Komisji (WE) nr 684/2009 z 24.07.2009 r. w sprawie wykonania
dyrektywy Rady 2008/118/WE w odniesieniu do skomputeryzowanych procedur
przemieszczania wyrobow akcyzowych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy
(Dz.Urz. UE L 197, s. 24, ze zm.);

3) dyrektywe Rady 2011/64/UE z 21.06.2011 r. w sprawie struktury oraz stawek akcyzy
stosowanych do wyrobdéw tytoniowych (Dz.Urz. UE L 176, s. 24);

4) dyrektywe Rady 92/83/EWG z 19.10.1992 r. w sprawie harmonizacji struktury podat-
kéw akeyzowych od alkoholu i napojéw alkoholowych (Dz.Urz. UE L 316, s. 21,
ze zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 206, ze zm.);

5) dyrektywe Rady 92/84/EWG z 19.10.1992 r. w sprawie zblizenia stawek podatku
akcyzowego dla alkoholu i napojéw alkoholowych (Dz.Urz. UE L 316, s. 29; Dz.Urz.
UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 213);

6) dyrektywe Rady 2003/96/WE z 27.10.2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspdlnoto-
wych przepiséw ramowych dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych
i energii elektrycznej (Dz.Urz. UE L 283, s. 51, ze zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 405, ze zm.).

Harmonizacja nie obejmuje wszystkich wyrobow podlegajacych opodatkowaniu akcyza.
Przykladem w Polsce sa samochody osobowe, ktdre nie w kazdym kraju sg objete tym
podatkiem. Podstawg prawna takiego stanu rzeczy jest m.in. art. 1 ust. 3 lit. a dyrektywy
2008/118/WE, ktory stanowi wprost, ze panstwa czlonkowskie moga naktada¢ podatki
na produkty inne niz wyroby akcyzowe pod warunkiem, ze nie spowoduje to zwiekszenia

! Np. wyrok TSUE z 19.01.1982 r., C-8/81, Ursula Becker v. Finanzamt Munster-Innenstadt, EU:C:1982:7.
> Np. wyrok TSUE z 11.06.1987 r., C-14/86, Pretore di Salo v. Osoby nieznane, EU:C:1987:275.
* Prawo instytucjonalne Unii Europejskiej, red. M.M. Kenig-Witkowska, Warszawa 2006, s. 270.
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formalnosci przy przekraczaniu granic. Z kolei opodatkowanie akcyzg lub innym réw-
nowaznym podatkiem wyrobéw akcyzowych zharmonizowanych powinno by¢ zgodne
z prawem Unii Europejskiej w zakresie VAT i akcyzy, co potwierdzil TSUE w wyroku
z 27.02.2014 r.*. Trybunal zakwestionowal w tym wyroku hiszpanski podatek od nie-
ktorych wyrobéw mineralnych. W motywie 4 preambuly do dyrektywy 2008/118/WE
wskazano, ze dla szczegolnych celow wyroby akcyzowe moga podlega¢ innym podatkom
posrednim. W takich przypadkach panstwa cztonkowskie powinny jednak stosowa¢ sie
do gtéwnych elementéw przepisoéw wspolnotowych dotyczacych podatkéw posrednich,
aby nie zagrozi¢ pozytywnemu wpltywowi takich przepiséw. Do takiego wiasnie fran-
cuskiego podatku celowego od energii elektrycznej, ktory to podatek byt przeznaczany
na finansowanie wydatkéw zwigzanych z wytwarzaniem energii elektrycznej ze zrodet
odnawialnych i z kogeneracji oraz na wprowadzenie geograficznie ujednoliconych taryf,
a takze na obnizanie ceny energii elektrycznej dla gospodarstw domowych znajdujacych
sie w trudnej sytuacji finansowej, odniost si¢ TSUE w wyroku z 25.07.2018 r.°. W oce-
nie TSUE tego typu podatek nie jest podatkiem akcyzowym zharmonizowanym, jednak
jego wprowadzenie i zasady poboru powinny by¢ zgodne z przepisami podatkowymi sto-
sowanymi odnosnie do podatku akcyzowego oraz VAT, jezeli chodzi o okreslenie pod-
stawy opodatkowania, obliczenie podatku, $ciggalnos¢ i kontrolowanie podatku.

Pozostajac jeszcze przy oblozeniu wyrobdw niezharmonizowanych podatkiem akcyzo-
wym, warto wspomnie¢ o planowanym podatku cukrowym®. Do konsultacji publicznych
trafit bowiem projekt z 20.12.2019 r. ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z pro-
mocja prozdrowotnych wyboréw konsumentdéw’ obejmujacy:

1) nafozenie dodatkowej oplaty na: napoje z dodatkiem monosacharydéw, disacharydéow,
oligosacharyddéw, $rodkéw spozywczych zawierajacych te substancje oraz substancje
stodzace (o ktérych mowa w rozporzadzeniu 1333/2008%), kofeiny, guarany lub tau-
ryny, a takze na napoje alkoholowe w opakowaniach o malej objetosci (do 300 ml) i na
reklame suplementéw diety. Projekt przewiduje, ze wplywy z tytulu optaty od napojéw
beda przekazywane w wysokosci 98% do NFZ na finansowanie $wiadczen opieki zdro-
wotnej, a w wysokosci 2% do dyspozycji Ministra Finansow z przeznaczeniem na koszty
egzekucji naleznosci z tytutu tych oplat i obstuge administracyjna ich pozyskiwania;

2) propozycje, aby przedsiebiorcy prowadzacy sprzedaz napojoéw alkoholowych prze-
znaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy na podstawie zezwolenia byli
zobowigzani do wniesienia oplaty zwigzanej ze sprzedaza napojow alkoholowych
o objetosci nieprzekraczajacej 300 ml;

* C-82/12, Transportes Jordi Besora SL v. Generalitat de Catalunya, EU:C:2014:108.

> C-103/17, Messer France SAS v. Premier ministre i in., EU:C:2018:587.

¢ S. Gadomski, Podatek od cukru w Polsce. Wiemy, od kiedy, DGP, 5.12.2019 r.

7 https://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-rady-ministrow/prace-legislacyjne-rm-i/prace-legislacyjne-rady/wykaz-
-prac-legislacyjny/r40318243,Projekt-ustawy-o-zmianie-niektorych-ustaw-w-zwiazku-z-promocja-
-prozdrowotnych-wy.html (dostep: 5.05.2020 r.).

# Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1333/2008 z 16.12.2008 r. w sprawie dodatkéw
do zywnosci (Dz.Urz. UE L 354, s. 16, ze zm.).
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3) propozycje, aby podmioty $wiadczace ustuge bedacg reklamg suplementu diety byty
za$ zobowiazane do wniesienia na rachunek wtasciwego urzedu skarbowego optaty
w wysokosci 10% podstawy opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug, wyni-
kajacej z tej ushugi. Srodki te majg zosta¢ przekazane do NFZ w celu finansowania
$wiadczen opieki zdrowotne;.

Nalezy zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem z 14.01.2020 r. Zwiazku Przedsi¢biorcéw i Pracodaw-
cow odnoszacym sie do projektu wprowadzajacego tzw. podatek cukrowy, majacy by¢
- w zalozeniu projektodawcow — oplata celowq’, w ktdrym wskazano, ze ,,Nie ulega watp-
liwosci, ze nadwaga i bedaca jej konsekwencjg otyto$¢ stanowi problem, z ktérym roz-
winiete spoleczenstwa musza si¢ zmierzy¢. (...) Zdecydowanie jednak sprzeciwiamy sie
probom wykorzystywania narzedzi podatkowych do ksztaltowania nawykéw Zywienio-
wych Polakéw. Jestesmy przekonani, ze tego rodzaju dzialania sg nieskuteczne i uderzaja
w najmniej zamozne grupy konsumentéw, ktére wskutek ich realizacji beda prawdopo-
dobnie wybiera¢ w sklepie tansze produkty gorszej jakosci. (...) konsekwencjg uiszczenia
oplaty jest realizacja jakiego$ $wiadczenia ekwiwalentnego, podczas gdy z optaceniem
podatku nie wigze si¢ obowigzek zadnego konkretnego $wiadczenia po stronie zwigzku
publicznoprawnego. W zadnym fragmencie projektu nie zwrécono uwagi na zadne
$wiadczenie zwrotne, ktore mogloby wynika¢ z oplacenia oplaty (trudno zreszta sobie
takie $wiadczenie wyobrazi¢, skoro platnikami majg by¢ podmioty sprzedajace towary
objete «oplatami», oraz $wiadczace ustuge reklamy suplementéw diety, podczas gdy regu-
lacja ma ksztaltowa¢ zachowania konsumentéw, ponoszacych jednakze finansowy cigzar
proponowanych rozwigzan). Z punktu widzenia formalnego zatem, przedmiotem oma-
wianego projektu jest wprowadzenie nowych podatkdow, a nie optat (...)"

Autorzy stanowiska, komentujac pospiech legislacyjny towarzyszacy pracom nad tym
projektem, wskazali, ze ,,pospiech moze budzi¢ zdziwienie. Szczegdlnie, jezeli projekt
pojawia sie nagle 20 grudnia, kilka dni przed $wietami Bozego Narodzenia, i jest wzbo-
gacony o regulacje odnoszace si¢ do sprzedazy alkoholu sprzedawanego w opakowaniach
o niewielkich pojemno$ciach («malpek»), czy tez reklam suplementéw diety, sprowa-
dzone de facto do opodatkowania tej sprzedazy i tych reklam, to trudno nie dostrzegac
w tym logiki szukania dodatkowych zrddel wplywéw do budzetu. (...) nawet pobiezna
lektura uzasadnienia do projektu kaze przypuszczaé, ze jego cele sa przede wszystkim
fiskalne”

W planach resortu finanséw jest rowniez oblozenie akcyzg fajerwerkow, ktérych uzy-
wanie staje sie coraz bardziej ucigzliwe dla mieszkancdw miast i zwierzat nie tylko
w sylwestra'®.

https://zpp.net.pl/materialy/ (dostep: 5.05.2020 r.).
J. Ceglarz, Akcyza na fajerwerki. Nowy pomyst resortu finanséw, https://www.money.pl/podatki/akcyza-na-
-fajerwerki-nowy-pomysl-resortu-finansow-6455852351477889a.html (dostep: 5.05.2020 r.).
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Zasady ogdlne podatku akcyzowego

. Stosowanie przepiséw akcyzowych pozwala zauwazy¢ pewne powtarzalne reguly, ktore
— podobnie jak w przypadku podatku od towardw i ustug - tworza zasady ogélne opodat-
kowania tym podatkiem. Do zasad ogélnych mozna zaliczy¢:

1) jednokrotnos¢ opodatkowania;

2) pierwszenstwo prawa wspdlnotowego w przypadku niezgodnosci z regulacjami kra-
jowymi;

3) konkretyzacje przedmiotu opodatkowania;

4) opodatkowanie konsumpcji;

5) zakaz wprowadzania ograniczen w handlu Unii Europejskiej.

Jednokrotnos¢ opodatkowania

. Akcyza jest podatkiem jednofazowym, co oznacza, ze wyrdb akcyzowy powinien by¢ opo-
datkowany tylko jeden raz. Ustawa zawiera regulacje, ktére wprowadzaja ten mechanizm
w zycie. Przykladowo, zgodnie z art. 8 ust. 6 u.p.a., jezeli w stosunku do wyrobu akcyzo-
wego powstal obowigzek podatkowy w zwigzku z wykonaniem jednej z czynnosci, o kto-
rych mowa w art. 8 ust. 1 u.p.a., to nie powstaje obowigzek podatkowy na podstawie innej
czynnosci podlegajacej opodatkowaniu akcyza, jezeli kwota akcyzy zostata, po zakon-
czeniu procedury zawieszenia poboru akcyzy, okreslona lub zadeklarowana w naleznej
wysokosci, chyba ze przepisy ustawy stanowia inaczej. Zasade jednokrotnos$ci opodatko-
wania akcyzg wyrazajg tez: art. 9 ust. 3 u.p.a. w odniesieniu do energii elektrycznej, art. 9a
ust. 3 u.p.a. w odniesieniu do wyrobéw weglowych, art. 9b ust. 3 u.p.a. w odniesieniu
do suszu tytoniowego, art. 9c ust. 3 u.p.a. w odniesieniu do wyrobéw gazowych, a takze
art. 100 ust. 3 u.p.a. w odniesieniu do samochodéw osobowych. W ujeciu modelowym cie-
zar ekonomiczny podatku przerzucany jest na kolejnych nabywcdw, obcigzajac ostatecznie
konsumenta. Warto odnotowac, ze w przypadku przedsigbiorcow bedacych podatnikami
VAT akcyza, jako element kalkulacyjny ceny, wchodzi do podstawy opodatkowania VAT.
Z zasady jednofazowosci akcyzy wynika réwniez mozliwos¢ obnizenia akcyzy zaptacone;,
lecz w zbyt matej wysokosci, na wezesniejszych etapach obrotu''.

Pierwszenstwo prawa wspoélnotowego

. Zgodnie z zasadg pierwszenstwa prawo wspolnotowe ma warto$¢ nadrzedng w stosunku do
prawa krajowego panstw czlonkowskich. Zasada pierwszenstwa dotyczy wszystkich aktow
wspolnotowych, ktére majg moc wigzaca. Panstwa czfonkowskie nie moga wiec stosowaé
przepisu krajowego, ktory jest niezgodny z prawem wspolnotowym. Zasadg te wielokrotnie
potwierdzat Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej w swoich orzeczeniach'.

1 Por. wyrok NSA z 6.04.2017 r., I GSK 764/15, LEX nr 2305540.
2 W tym m.in. w wyroku z 15.07.1964 r., C-6/64, Flaminio Costa v. EN.E.L., EU:C:1964:66.
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W podatku akcyzowym, jak juz byla o tym mowa, najwickszg role odgrywaja dyrektywy
Rady, ktére zawieraja najwazniejsze regulacje prawne. Zasada pierwszenstwa prawa wspol-
notowego oznacza wiec, ze sprzeczne z dyrektywami akcyzowymi (np. z dyrektywa energe-
tyczna, tj. dyrektywa 2003/96/WE) regulacje krajowe moga zosta¢ pominiete przez obywateli.

Konkretyzacja przedmiotu opodatkowania

Zasada konkretyzacji przedmiotu opodatkowania podatkiem akcyzowym oznacza,
ze podatek ten obcigza wylacznie okres$lone normatywnie wyroby*’. Co wigcej, wytacz-
nie wskazane w przepisach czynnosci zwigzane ze wspomnianymi powyzej wyrobami
rodza obowigzek podatkowy w akcyzie. Obecnie opodatkowaniu w Polsce akcyza podle-
gaja wyroby akcyzowe oraz samochody osobowe. Spekulowano, ze w przysziosci akcyza
zostang rowniez obcigzone m.in. stodkie napoje gazowane', a obecnie pojawil sie nawet
projekt nowej ustawy w tym zakresie®.

Opodatkowanie konsumpcji

Z zasadg jednokrotnosci opodatkowania akcyza wigze si¢ rowniez zasada opodatkowa-
nia konsumpcji, ktora sprowadza si¢ do obcigzania ci¢zarem ekonomicznym podatku
ostatecznego nabywcy wyrobu. Zasade te potwierdza np. koncepcja opodatkowania
sprzedazy energii elektrycznej wylacznie na rzecz nabywcy koncowego. W przypadku
koncesjonowanych podmiotéw wystepujacych na rynku energii elektrycznej (np. posia-
dajacych koncesje na obrot energia) opodatkowane jest zuzycie energii elektrycznej lub
wspomniana wlasnie sprzedaz na rzecz nabywcy koncowego, gdyz sprzedaz na rzecz
innego koncesjonowanego podmiotu, co do zasady, nie wigze sie z powstaniem obo-
wigzku podatkowego w akcyzie.

Zakaz wprowadzania ograniczen w handlu UE

Kolejng zasadg podatku akcyzowego, rowniez wynikajaca z cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej, jest zakaz wprowadzania ograniczen w handlu Unii przez regulacje akcy-
zowe. Prawo Unii Europejskiej wyrdznia pig¢ swobod zwigzanych z funkcjonowaniem
wspolnego rynku. S3 to:

1) swoboda przepltywu towar6w;

2) swoboda przeptywu osob;

* Nie podlega akcyzie np. bron czarnoprochowa lub amunicja do tej broni (por. interpretacja indywidualna
DKIS z27.04.2020 r., 0111-KDIB3-3.4013.40.2020.3.WR, LEX nr 539273).

' Por. L. Zalewski, P. Molik, Stodkie bgbelki ze stong akcyzg. Resort finanséw analizuje mozliwos¢ opodatkowa-
nia napojow gazowanych, DGP, 10.03.2014 r.

' https://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-rady-ministrow/prace-legislacyjne-rm-i/prace-legislacyjne-rady/wykaz-
prac-legislacyjny/r40318243,Projekt-ustawy-o-zmianie-niektorych-ustaw-w-zwiazku-z-promocja-
prozdrowotnych-wy.html (dostep: 5.05.2020 r.).
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3) swoboda przedsigbiorczosci;
4) swoboda $wiadczenia ustug;
5) swoboda przeptywu kapitatu.

Zasady te prowadzi¢ majg do niedyskryminacyjnego traktowania przedsiebiorcéow i oby-
wateli z innych panstw czlonkowskich'. Zgodnie z art. 110 akapit 1 TFUE Zadne pan-
stwo czlonkowskie nie nakltada bezposrednio lub posrednio na produkty innych panstw
czlonkowskich podatkéw wewnetrznych jakiegokolwiek rodzaju wyzszych od tych, ktore
naklada bezposrednio lub posrednio na podobne produkty krajowe.

Zgodnie natomiast z art. 28 ust. 1 TFUE Unia obejmuje unie celna, ktdra rozciaga sie
na calg wymiane towarows i obejmuje zakaz cet przywozowych i wywozowych miedzy
panstwami czlonkowskimi oraz wszelkich oplat o skutku rownowaznym, jak réwniez
przyjecie wspolnej taryfy celnej w stosunkach z panstwami trzecimi. Na szczeblu orga-
néw centralnych Unii Europejskiej ustalana jest wspdlna polityka celna, ktéra powinna
by¢ spojna w calej Unii. Kluczowe w kontekscie omoéwienia zasady zakazu wprowa-
dzania ograniczen w handlu Unii Europejskiej na tle regulacji Unii jest sformulowanie
dotyczace ,,oplat o skutku réwnowaznym do cla’, za ktére moze by¢ uznana np. akcyza.
Doskonale ilustruje ten problem orzeczenie TSUE z 20.02.1979 r.”, ktére dotyczylo
francuskiego likieru Cassis de Dijon. Cassis de Dijon to likier z czarnej porzeczki, pro-
dukowany we Francji wedlug tradycyjnej receptury, zawierajacy 16-22% alkoholu. Tym-
czasem w Niemczech obowigzywata regulacja, wedlug ktdrej jako likiery owocowe mogty
by¢ sprzedawane trunki zawierajace minimum 25% alkoholu. Importer Cassis de Dijon
zakwestionowal przed sagdem krajowym Republiki Federalnej Niemiec decyzje zabrania-
jaca dystrybucji wspomnianego alkoholu. Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
w orzeczeniu prejudycjalnym sformulowal dwie bardzo istotne zasady:

1) wzajemnego uznania standardéw;

2) wymogdow imperatywnych.

Zgodnie z pierwsza z nich kazdy towar legalnie wytwarzany w panstwie czlonkowskim
powinien by¢ dopuszczony do swobodnego obrotu we wszystkich pozostatych panstwach.
Wedlug drugiej kazde panstwo moze wprowadzi¢ pewne ograniczenia swobody obrotu
towarowego, powolujac sie na wazny i uzasadniony interes publiczny. Ograniczenia takie
podlegaja kazdorazowo kontroli ze strony TSUE, muszg by¢ stosowane niedyskrymi-
nacyjnie (czyli wobec towardéw importowanych i krajowych) oraz nie moga prowadzi¢
do naruszenia zasad proporcjonalnosci, koniecznosci i niezbednosci'®. W efekcie TSUE
wydat korzystny wyrok dla francuskiego producenta trunku.

Por. wyroki TSUE: z 3.12.2019 r., C-482/17, Republika Czeska v. Parlamentowi Europejskiemu i Radzie Unii
Europejskiej, EU:C:2019:1035; z 27.06.2019 1., C-597/17, Belgisch Syndicaat van Chiropraxie i in. v. Mini-
sterraad, EU:C:2019:544.

C-120/78, Rewe-Zentral AG v. Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein, ECLI:EU:C:1979:42.

Prawo Unii Europejskiej. Prawo materialne i polityki, red. J. Barcz, Warszawa 2005, s. 45.
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Jezeli wigc podatek akcyzowy dotyczy zaréwno transakeji krajowych, jak i zagranicz-
nych (np. importu/wewnatrzwspolnotowego nabycia itp.), nie dyskryminujac przy tym
w zaden inny sposob podmiotéw z innych panstw Unii Europejskiej, to nie powinien
on, co do zasady, zosta¢ uznany za niezgodny z zasadg zakazu wprowadzania ograniczen
w handlu Unii. Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wielokrotnie rozstrzygat
o kwestiach zwiazanych z zasadg niedyskryminacji i potwierdzal, ze ustawodawstwo kra-
jowe nie moze réznicowac zasad opodatkowania wyrobdw akcyzowych, uprzywilejowu-
jac produkty krajowe wzgledem produktéw z innych panstw UE®.

Akcyza jako dochéd budzetu panstwa

Jak wiadomo, podatki stanowia gléwne Zrédto dochodéw budzetowych administra-
¢ji publicznej. Niektore z nich trafiajg jednak do budzetéw samorzadowych, a niektdre
do budzetu panstwa. Zgodnie z art. 1 ust. 2 u.p.a. akcyza stanowi dochdd budzetu pan-
stwa. Podatku tego nie mozna jednak marginalizowa¢, bo jego znaczenie dla budzetu
jest ogromne. Biorac pod uwage skale wplywow, nalezy uzna¢, ze to wlasnie podatek
akcyzowy przez dlugi czas zajmowal drugie miejsce*® w hierarchii zaraz po podatku od
towardw i ustug. Wplywy z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych byly juz wezesniej
co prawda wyzsze, ale cze$¢ z nich trafiala i trafia do samorzadéw. W 2014 r. wplywy
budzetu panstwa z tytutu podatku akcyzowego wyniosty 61 570 439 000,00 zt. Dla poréw-
nania: wplywy budzetéw panstwowych i samorzadowych z tytutu podatku dochodowego
od 0s6b prawnych wyniosty w 2014 r. 29 709 279 000,00 z1, a wiec ponad 30 mld zt mniej
niz wplywy z akcyzy*. W okresie styczen-wrzesien 2019 r. dochody budzetu panstwa
z podatku akcyzowego i podatku od gier byly wyzsze 0 0,8% r/r (tj. ok. 0,4 mld zt). Z sza-
cunkowych danych o wykonaniu budzetu panstwa za styczen-grudzien 2019 r. wynika,
ze dochody (wplywy) z akcyzy wyniosly 72 395 900 000,00 zl, za$ dla poréwnania dochody
(wplywy) z podatku dochodowego od 0séb fizycznych wyniosty 65 444 900 000,00 zI*.
Dochody z akcyzy byly wiec najwazniejszym zZrédlem wpltywéw zaraz po VAT.

1 Por. wyroki TSUE: z 27.02.1980 r., C-68/79, Hans Just I/S v. Danish Ministry of Fiscal Affairs, EU:C:1980:57;
z 11.08.1995 r., C-367/93, C-368/93, C-369/93, C-370/93, C-371/93, C-372/93, C-373/93, C-374/93,
C-375/93, C-376/93, C-377/93, EG. Roders B.V. i inni v. Inspecteur der Invoerrechten en Accijnzen, LEX
nr 119055; z 2.04.1998 r., C-213/96, OutoKumpu Oy v. Republika Finlandii, EU:C:1998:155; z 27.02.2002 .
C-302/00, Komisja Europejska v. Republika Francuska, ECLI:EU:C:2002:123.

% Obecnie szacuje sig, ze wyzsze wplywy budzetowe pochodza takze z podatku dochodowego od 0séb fizycz-
nych (PIT).

2! https://finanse-arch.mf.gov.pl/en/budzet-panstwa/wplywy-budzetowe/-/document_library_display/
u2GC/view/34064162_110_INSTANCE_u2GC_topLink=documents-home&_110_INSTANCE_
u2GC_keywords=&_110_INSTANCE_u2GC_advancedSearch=false&_110_INSTANCE_u2GC_
andOperator=true&_110_INSTANCE_u2GC_delta2= (dostep: 5.05.2020 r.).

22 https://www.gov.pl/web/finanse/szacunek-2019 (dostep: 12.05.2020 r.).
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[Stowniczek ustawowy]

1. Uzyte w ustawie okre$lenia oznaczaja:

1) wyroby akcyzowe — wyroby energetyczne, energie elektryczna, napoje alkoho-
lowe, wyroby tytoniowe, susz tytoniowy, plyn do papierosow elektronicznych
oraz wyroby nowatorskie, okreslone w zalaczniku nr 1 do ustawy;

la) wyroby weglowe — wyroby energetyczne, okreslone w poz. 19-21 zalacznika
nr 1 do ustawy;

1b) wyroby gazowe - wyroby energetyczne o kodach CN 2705 00 00, 2711 11 00,
2711 21 00, 2711 29 00 i pozostate paliwa opalowe, o ktorych mowa w art. 89
ust. 1 pkt 15 lit. b, z wylaczeniem wyrobow energetycznych o kodzie
CN 2901 10 00;

2) terytorium kraju - terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

3) terytorium panstwa czlonkowskiego - terytorium panstwa, do ktdrego zgod-
nie z art. 52 Traktatu o Unii Europejskiej oraz art. 349 i 355 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej majg zastosowanie te Traktaty, z wylaczeniem
terytorium kraju, z tym Ze:

a) nie uznaje si¢ za terytorium panstwa cztonkowskiego:

- Wysp Kanaryjskich, z zastrzezeniem ust. 2,

- francuskich terytoridow, o ktorych mowa w art. 349 i art. 355 ust. 1 Trak-
tatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, z zastrzezeniem ust. 3,

- Wysp Alandzkich,

- Wysp Normandzkich,

- terytoriow objetych zakresem art. 355 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej,

- wyspy Helgoland,

- obszaru Buesingen,

- Ceuty,

- Melill,

- Livigno,

- Campione d’Italia,

- wloskich wdd jeziora Lugano,

b) przemieszczanie wyrobow akcyzowych:

- majace poczatek w Ksiestwie Monako lub z przeznaczeniem dla Ksiestwa
Monako uznaje si¢ za przemieszczanie majace poczatek w Republice
Francuskiej lub z przeznaczeniem dla Republiki Francuskiej,

- majace poczatek w Jungholz i Mittelberg (Kleines Walsertal) lub z prze-
znaczeniem dla Jungholz i Mittelberg (Kleines Walsertal) uznaje sie za
przemieszczanie majace poczatek w Republice Federalnej Niemiec lub
z przeznaczeniem dla Republiki Federalnej Niemiec,

- majace poczatek na wyspie Man lub z przeznaczeniem dla wyspy Man
uznaje sie za przemieszczanie majjce poczatek w Zjednoczonym
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Krolestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej lub z przeznaczeniem
dla Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocne;j,

- majace poczatek w San Marino lub z przeznaczeniem dla San Marino
uznaje sie za przemieszczanie majace poczatek w Republice Wloskiej lub
z przeznaczeniem dla Republiki Wloskiej,

- majace poczatek w suwerennych strefach Zjednoczonego Krdlestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej Akrotiri i Dhekelia lub z prze-
znaczeniem dla suwerennych stref Zjednoczonego Krdlestwa Wielkiej
Brytanii i Irlandii PéInocnej Akrotiri i Dhekelia uznaje si¢ za przemiesz-
czanie majace poczatek w Republice Cypryjskiej lub z przeznaczeniem

dla Republiki Cypryjskiej;
4) terytorium Unii Europejskiej - terytorium kraju oraz terytoria panstw czlon-
kowskich;

5) terytorium panstwa trzeciego - terytorium inne niz terytorium Unii Europejskiej;

6) eksport - wywoz wyrobow akcyzowych lub samochodéw osobowych z tery-
torium kraju poza terytorium Unii Europejskiej potwierdzony przez organ
celny, o ktorym mowa w art. 221 ust. 2 lub art. 332 ust. 3-4 rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2015/2447 z dnia 24 listopada 2015 r. ustanawia-
jacego szczegélowe zasady wykonania niektorych przepisow rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 ustanawiajacego unijny
kodeks celny (Dz. Urz. UE L 343 z 29.12.2015, str. 558, z p4zn. zm.), zwanego
dalej ,,rozporzadzeniem 2015/2447”, na podstawie informacji uzyskanych od
wlasciwego organu celnego stosownie do art. 329 tego rozporzadzenia;

7) import - przywoz:

a) samochodow osobowych z terytorium panstwa trzeciego na terytorium kraju,
b) wyrobow akcyzowych z terytorium panstwa trzeciego na terytorium kraju:

- jezeli wyroby te z chwila ich wprowadzenia na terytorium kraju nie
zostang objete procedurg specjalng: tranzytu zewnetrznego, skladowa-
nia celnego, wolnego obszaru celnego, odprawy czasowej lub uszlachet-
niania czynnego, a takze nie zostang objete czasowym skladowaniem,

- jezeli zostalo zakonczone czasowe sktadowanie tych wyrobow lub zostala
zamknieta procedura specjalna: tranzytu zewnetrznego, skladowania
celnego, wolnego obszaru celnego, odprawy czasowej lub uszlachetnia-
nia czynnego, ktora wyroby te byly objete, i powstal dlug celny;

8) dostawa wewnatrzwspolnotowa - przemieszczanie wyrobow akcyzowych lub
samochodow osobowych z terytorium kraju na terytorium panstwa cztonkow-
skiego;

9) nabycie wewnatrzwspdlnotowe - przemieszczenie wyrobow akcyzowych lub
samochodow osobowych z terytorium panstwa czlonkowskiego na terytorium
kraju;

10) sklad podatkowy - miejsce, w ktorym okreslone wyroby akcyzowe s3: pro-
dukowane, magazynowane, przeladowywane lub do ktérego wyroby te sa
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wprowadzane, lub z ktoérego s3 wyprowadzane - z zastosowaniem procedury
zawieszenia poboru akcyzy; w przypadku skladu podatkowego znajdujacego
sie na terytorium kraju miejsce to jest okreslone w zezwoleniu wydanym przez
wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego;

11) podmiot prowadzacy sklad podatkowy - podmiot, ktéremu wydano zezwole-
nie na prowadzenie sktadu podatkowego;

12) procedura zawieszenia poboru akcyzy - procedure stosowang podczas pro-
dukcji, magazynowania, przeladowywania i przemieszczania wyrobow akcy-
zowych, w trakcie ktorej, gdy sa spelnione warunki okreslone w przepisach
niniejszej ustawy i aktow wykonawczych wydanych na jej podstawie, z obo-
wiazku podatkowego nie powstaje zobowiazanie podatkowe;

13) zarejestrowany odbiorca - podmiot, ktéremu wydano zezwolenie na nabywa-
nie wewnatrzwspolnotowe albo na jednorazowe nabycie wewnatrzwspdlno-
towe wyrobow akcyzowych wyslanych z zastosowaniem procedury zawieszenia
poboru akcyzy, w ramach prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej, zwane dalej
odpowiednio ,zezwoleniem na nabywanie wyrobow akcyzowych jako zare-
jestrowany odbiorca” albo ,,zezwoleniem na jednorazowe nabycie wyrobéw
akcyzowych jako zarejestrowany odbiorca”s

14) (uchylony);

14a) zarejestrowany wysylajacy - podmiot, ktoremu wydano zezwolenie na wysyla-
nie importowanych wyrobow akcyzowych z miejsca importu z zastosowaniem
procedury zawieszenia poboru akcyzy, w ramach prowadzonej dzialalnosci
gospodarczej;

15) e-AD - elektroniczny administracyjny dokument, na podstawie ktdrego
przemieszcza si¢ wyroby akcyzowe z zastosowaniem procedury zawieszenia
poboru akcyzy;

15a) dokument zastepujacy e-AD - dokument, na podstawie ktorego przemieszcza
sie wyroby akcyzowe z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy,
gdy System jest niedostepny, zawierajacy takie same dane jak e-AD;

16) uproszczony dokument towarzyszacy - dokument, na podstawie ktdrego
przemieszcza sie, w ramach dostawy wewnatrzwspdlnotowej lub nabycia
wewnatrzwspdolnotowego, wyroby akcyzowe wymienione w zalaczniku nr 2
do ustawy, znajdujace sie poza procedura zawieszenia poboru akcyzy, oraz
alkohol etylowy calkowicie skazony $rodkami dopuszczonymi do skazania
alkoholu etylowego na podstawie rozporzadzenia Komisji (WE) nr 3199/93
z dnia 22 listopada 1993 r. w sprawie wzajemnego uznawania procedur calko-
witego skazania alkoholu etylowego do celow zwolnienia z podatku akcyzo-
wego (Dz. Urz. WE L 288 z 23.11.1993, str. 12, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, str. 249, z pozn. zm.);

17) znaki akcyzy - znaki, okreslone przez ministra wlasciwego do spraw finanséw
publicznych, stuzace do oznaczania wyrobow akcyzowych podlegajacych obo-
wigzkowi oznaczania, obejmujace:
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18)

18a)
18b)

18¢)

19)

a) podatkowe znaki akcyzy, ktore sa potwierdzeniem wplaty kwoty stanowia-
cej warto$¢ podatkowych znakéw akcyzy,

b) legalizacyjne znaki akcyzy, ktore s3 potwierdzeniem prawa podmiotu obo-
wigzanego do oznaczania wyrobow akcyzowych znakami akcyzy, do prze-
znaczenia tych wyrobow do sprzedazy;

faktura - fakture w rozumieniu przepisow o podatku od towarow i ustug zawie-
rajaca dane nabywcy i jego adres oraz dane dotyczace ilosci (liczby) i miary naby-
wanych wyrobow akcyzowych lub samochodéw osobowych;
(uchylony);
e-DD - elektroniczny dokument, na podstawie ktorego przemieszcza sie na
terytorium kraju poza proceduryg zawieszenia poboru akcyzy wyroby akcy-
zowe objete zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie lub
wyroby akcyzowe wymienione w zalaczniku nr 2 do ustawy, opodatkowane
zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie;
dokument zastepujacy e-DD - dokument, na podstawie ktérego przemieszcza
sie na terytorium kraju poza procedura zawieszenia poboru akcyzy wyroby
akcyzowe objete zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie lub
wyroby akcyzowe wymienione w zalaczniku nr 2 do ustawy, opodatkowane
zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, zawierajacy takie same
dane jak e-DD, stosowany, gdy System jest niedostepny;

nabywca koncowy - podmiot nabywajacy energie elektryczng, nieposiada-

jacy koncesji na wytwarzanie, przesylanie, dystrybucje lub obrot energia elek-

tryczng w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo
energetyczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 755, z pézn. zm.), z wylaczeniem:

a) spolki prowadzacej gielde towarowa w rozumieniu ustawy z dnia
26 pazdziernika 2000 r. o gieldach towarowych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 312) nabywajacej energie elektryczng z tytulu pelnienia funkcji
opisanej w art. 5 ust. 3a ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o giel-
dach towarowych,

b) towarowych domow maklerskich i doméw maklerskich w rozumieniu
ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gieldach towarowych nabywajacych
energie elektryczng z tytulu pelnienia funkcji opisanej w art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gieldach towarowych lub nabywajacych
energie elektryczna na rachunek dajacego zlecenie na rynku regulowanym
w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finan-
sowymi (Dz. U. z 2020 r. poz. 89, 284 i 288),

c) gieldowej izby rozrachunkowej, Krajowego Depozytu Papierow Warto$-
ciowych S.A. lub spdélki, ktorej Krajowy Depozyt przekazal wykonywanie
czynnosci z zakresu zadan, o ktorych mowa w art. 48 ust. 2 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi, nabywajacych ener-
gie elektryczng z tytulu pelnienia funkcji opisanej w art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gieldach towarowych,
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d) spotki prowadzacej jednoczesnie izbe rozliczeniowa i izbe rozrachunkowa
w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finan-
sowymi nabywajacej energie elektryczna z tytulu pelnienia funkgji, o ktorej
mowa w art. 68a ust. 14 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumen-
tami finansowymi lub w celu rozliczenia i rozrachunku transakcji zawiera-
nych na rynku regulowanyms;

19a) finalny nabywca gazowy - podmiot, ktory:

a) nabywa na terytorium kraju, importuje lub nabywa wewnatrzwspolnotowo
wyroby gazowe, lub

b) posiada uzyskane w sposob inny niz w drodze nabycia wyroby gazowe

- niebedacy posredniczacym podmiotem gazowyms;

20) ubytki wyrobow akcyzowych - wszelkie straty:

a) wyrobow akcyzowych okreslonych w zalaczniku nr 2 do ustawy, opodatko-
wanych stawka akcyzy inna niz stawka zerowa, powstale podczas stosowa-
nia procedury zawieszenia poboru akcyzy, z wylaczeniem strat powstalych
podczas produkcji wyrobow energetycznych, piwa, wina, napojow fermen-
towanych, wyrobow posrednich lub wyrobéw tytoniowych,

b) objetych zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie:

- napojow alkoholowych,

- wyrobdéw energetycznych, z wyjatkiem wyrobéw weglowych, przemiesz-
czanych, a w przypadku podmiotu posredniczacego, rowniez magazyno-
wanych,

c) wyrobow weglowych powstalte w trakcie ich przemieszczania na terytorium
kraju w zwiazku z wykonaniem czynnosci stanowiacej przedmiot opodat-
kowania akcyza,

d) wyrobow akcyzowych niewymienionych w zalaczniku nr 2 do ustawy, opo-
datkowanych stawka akcyzy inng niz stawka zerowa, powstale podczas
stosowania procedury zawieszenia poboru akcyzy, z wylaczeniem strat
powstalych podczas produkgji,

e) wyrobow akcyzowych okreslonych w zalaczniku nr 2 do ustawy, opodatkowa-
nych zerowg stawka akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, powstale podczas:
- stosowania procedury zawieszenia poboru akcyzy, z wylaczeniem strat

powstalych podczas produkcji,

- przemieszczania poza procedura zawieszenia poboru akcyzy, na podsta-
wie e-DD albo dokumentu zastepujacego e-DD;

21) sprzedaz - czynnos¢ faktyczng lub prawna, w ktérej wyniku dochodzi do prze-
niesienia posiadania lub wlasno$ci przedmiotu sprzedazy na inny podmiot;
22) podmiot zuzywajacy - podmiot:

a) majacy miejsce zamieszkania, siedzibe lub miejsce prowadzenia dzialal-
nosci gospodarczej na terytorium kraju, ktory wyroby akcyzowe objete
zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie zuzywa na cele
uprawniajace do zwolnienia,
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22a)

22b)

23)

23a)

b) niemajacy miejsca zamieszkania, siedziby lub miejsca prowadzenia dzia-
alnosci gospodarczej na terytorium kraju, ktory odbiera nabyte wyroby
energetyczne objete zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznacze-
nie, okreslone w art. 32 ust. 1 pkt 1 i 2, bezposrednio do zbiornika na stale
zamontowanego na statku powietrznym lub jednostce ptywajacej;

zuzywajacy podmiot gospodarczy - podmiot majacy miejsce zamieszkania lub

siedzibe na terytorium kraju lub przedsiebiorce zagranicznego posiadajacego
oddzial z siedziba na terytorium kraju, utworzony na warunkach i zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przed-
siebiorcow zagranicznych i innych oséb zagranicznych w obrocie gospodar-

czym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1079, 1214,

1495 i 1655), ktorzy zlozyli zgloszenie rejestracyjne wlasciwemu naczelnikowi

urzedu skarbowego i zuzywaja na terytorium kraju w ramach prowadzonej

dzialalno$ci gospodarczej wyroby akcyzowe wymienione w zalaczniku nr 2 do
ustawy, opodatkowane zerowg stawka akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie,
do celéw uprawniajacych do zastosowania tej stawki akcyzy;

zuzywajacy podmiot olejowy - podmiot majacy miejsce zamieszkania, miej-

sce pobytu, siedzibe lub miejsce prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na

terytorium kraju lub przedsiebiorce zagranicznego prowadzacego dzialal-
nos¢ gospodarcza na terytorium kraju na warunkach i zasadach okreslonych

w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcow

zagranicznych i innych os6b zagranicznych w obrocie gospodarczym na tery-

torium Rzeczypospolitej Polskiej, ktorzy zuzywaja do celow opalowych wyroby
akcyzowe nieobjete zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie,
okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 9, 10 i pkt 15 lit. a, i ktorzy dokonali zgloszenia

rejestracyjnego uproszczonego, o ktéorym mowa w art. 16b ust. 1;

podmiot posredniczacy - podmiot majacy siedzibe lub miejsce zamieszkania

na terytorium kraju, ktoremu wydano zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci

polegajacej na dostarczaniu wyrobow akcyzowych objetych zwolnieniem od
akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie ze skladu podatkowego na terytorium
kraju do podmiotu zuzywajacego, a w przypadku wyrobéw akcyzowych, o ktd-
rych mowa w art. 32 ust. 1, pochodzacych réwniez bezposrednio z importu;
posredniczacy podmiot weglowy - podmiot majacy siedzibe lub miejsce
zamieszkania na terytorium kraju:

a) dokonujacy sprzedazy, dostawy wewnatrzwspolnotowej, nabycia wewnatrz-
wspolnotowego, importu lub eksportu wyrobow weglowych, lub

b) uzywajacy wyrobow weglowych do celow objetych zwolnieniem od akcyzy
i do celow nieobjetych zwolnieniem od akcyzy, lub

¢) uzywajacy wyrobow weglowych do celow objetych zwolnieniem od akcyzy
i do celow niepodlegajacych opodatkowaniu akcyza

- ktory pisemnie powiadomil wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego o tej

dzialalnosci;
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23b) posredniczacy podmiot tytoniowy - podmiot posiadajacy miejsce zamieszka-
nia lub siedzibe na terytorium kraju, przedsiebiorca zagraniczny posiadajacy
oddzial z siedziba na terytorium kraju, utworzony na warunkach i zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przed-
siebiorcow zagranicznych i innych oséb zagranicznych w obrocie gospodar-
czym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lub przedsi¢biorca zagraniczny,
ktory wyznaczyl podmiot reprezentujacy go na terytorium kraju, prowadzacy
dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie suszu tytoniowego, ktory zostal wpisany
do rejestru posredniczacych podmiotow tytoniowych;
23¢) finalny nabywca weglowy - podmiot, ktory:
a) nabywa na terytorium kraju, importuje lub nabywa wewnatrzwspolnotowo
wyroby weglowe, lub
b) posiada uzyskane w sposob inny niz w drodze nabycia wyroby weglowe
- niebedacy posredniczacym podmiotem weglowyms;
23d) posredniczagcy podmiot gazowy - podmiot majacy siedzibe lub miejsce
zamieszkania na terytorium kraju lub posiadajacy koncesje na obrot gazem
ziemnym na terytorium kraju:
a) dokonujacy sprzedazy, dostawy wewnatrzwspolnotowej, nabycia wewnatrz-
wspolnotowego, importu lub eksportu wyrobow gazowych, lub
b) uzywajacy wyrobow gazowych do celow objetych zwolnieniem od akcyzy
i do celow nieobjetych zwolnieniem od akcyzy, lub
¢) uzywajacy wyrobow gazowych do celow objetych zwolnieniem od akcyzy
i do celow objetych zerowa stawka akcyzy, lub
d) bedacy spotka prowadzaca gielde towarowa w rozumieniu ustawy z dnia
26 pazdziernika 2000 r. o gieldach towarowych, nabywajaca wyroby gazowe
z tytulu pelnienia funkcji opisanej w art. 5 ust. 3a ustawy z dnia 26 paz-
dziernika 2000 r. o gieldach towarowych, lub
e) bedacy towarowym domem maklerskim lub domem maklerskim w rozumie-
niu ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gieldach towarowych, nabywaja-
cym wyroby gazowe z tytulu pelnienia funkcji opisanej w art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gieldach towarowych lub nabywajacym wyroby
gazowe na rachunek dajacego zlecenie na rynku regulowanym w rozumieniu
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi, lub
f) bedacy gieldowa izbg rozrachunkowa, Krajowym Depozytem Papieréw
Wartosciowych S.A. lub spoltka, ktorej Krajowy Depozyt przekazal wykony-
wanie czynnosci z zakresu zadan, o ktorych mowa w art. 48 ust. 2 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi, nabywa-
jacymi wyroby gazowe z tytulu pelnienia funkcji opisanej w art. 9 ust. 2
ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gieldach towarowych, lub
g) bedacy spolka prowadzaca jednoczesnie izbe rozliczeniowa i izbe rozra-
chunkowa w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumen-
tami finansowymi, nabywajaca wyroby gazowe z tytulu pelnienia funkgji,
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23e)

24)
25)

26)

27)

o ktorej mowa w art. 68a ust. 14 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi, lub w celu rozliczenia i rozrachunku transak-
cji zawieranych na rynku regulowanym

- ktory pisemnie powiadomil wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego o tej

dzialalnosci;

posredniczacy podmiot olejowy - podmiot majacy miejsce zamieszkania lub

siedzibe na terytorium kraju lub przedsiebiorce zagranicznego posiadajacego

oddzial z siedzibg na terytorium kraju, utworzony na warunkach i zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsie-
biorcow zagranicznych i innych 0s6b zagranicznych w obrocie gospodarczym na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktorzy w ramach prowadzonej dzialalnosci
gospodarczej dokonuja sprzedazy poza procedura zawieszenia poboru akcyzy
wyrobow akcyzowych nieobjetych zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich
przeznaczenie, okreslonych w art. 89 ust. 1 pkt 9, 10 i pkt 15 lit. a, i ktérzy doko-

nali zgloszenia rejestracyjnego uproszczonego, o ktorym mowa w art. 16b ust. 1;

(uchylony);

miejsce importu - miejsce inne niz sklad podatkowy, w ktorym znajduja sie

importowane wyroby akcyzowe w momencie dopuszczenia do obrotu w rozu-

mieniu przepiséw prawa celnego;

System - krajowy system teleinformatyczny stuzacy do obstugi przemieszcza-

nia wyrobow akcyzowych:

a) z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy, w szczegélnosci do
przesylania e-AD, raportu odbioru i raportu wywozu, uniewaznienia e-AD,
zmiany miejsca przeznaczenia oraz zawiadomienia o zmianie miejsca prze-
znaczenia, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 684/2009
z dnia 24 lipca 2009 r. w sprawie wykonania dyrektywy Rady 2008/118/WE
w odniesieniu do skomputeryzowanych procedur przemieszczania wyro-
bow akcyzowych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy (Dz. Urz. UE
L 197 229.07.2009, str. 24, z p6Zn. zm.),

b) poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy, objetych zwolnieniem od akcyzy
ze wzgledu na ich przeznaczenie lub wymienionych w zalaczniku nr 2 do
ustawy, opodatkowanych zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na ich przezna-
czenie, w szczegolnosci do przesylania e-DD, raportu odbioru i raportu
wywozu, uniewaznienia e-DD, zmiany miejsca przeznaczenia oraz zawiado-
mienia o zmianie miejsca przeznaczenia;

raport odbioru - raport skladany za posrednictwem Systemu, stanowiacy
dowdd, Ze zostalo zakonczone przemieszczanie wyrobow akcyzowych z zasto-
sowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy albo przemieszczanie poza
procedura zawieszenia poboru akcyzy wyrobow akcyzowych objetych zwol-
nieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie lub wyrobow akcyzowych
wymienionych w zalaczniku nr 2 do ustawy, opodatkowanych zerowa stawka
akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie;
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28) dokument zastepujacy raport odbioru - dokument zawierajacy takie same
dane jak raport odbioru, stanowigcy dowod, ze zostalo zakonczone przemiesz-
czanie wyrobow akcyzowych z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru
akcyzy albo przemieszczanie poza procedura zawieszenia poboru akcyzy wyro-
bow akcyzowych objetych zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przezna-
czenie lub wyrobow akcyzowych wymienionych w zalaczniku nr 2 do ustawy,
opodatkowanych zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, sto-
sowany, gdy System jest niedostepny;

29) raport wywozu - raport skladany za posrednictwem Systemu stanowiacy
dowdd, ze w przypadku eksportu przemieszczanie wyrobow akcyzowych
z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy zostalo zakonczone;

30) dokument zastepujacy raport wywozu - dokument zawierajacy takie same
dane jak raport wywozu, stanowiacy dowod, zZe w przypadku eksportu prze-
mieszczanie wyrobow akcyzowych z zastosowaniem procedury zawieszenia
poboru akcyzy zostalo zakonczone, stosowany, gdy System jest niedostepny;

30a) alternatywny dowdd zakonczenia procedury zawieszenia poboru akcyzy

- wydane przez wlasciwe organy podatkowe na terytorium kraju lub przez

wlasciwe organy panstwa czlonkowskiego potwierdzenie, ze wyslane z zasto-

sowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy wyroby akcyzowe zostaly
odebrane przez odbiorce albo Ze zostaly wyprowadzone poza terytorium

Unii Europejskiej, zawierajace w szczegdlnosci okreslenie rodzaju, ilosci oraz

kodow Nomenklatury Scalonej (CN) tych wyrobow, date ich odbioru lub

wyprowadzenia poza terytorium Unii Europejskiej, a takze dane identyfika-
cyjne podmiotu, ktory wyroby te odebral, albo oznaczenie organu celnego,
ktory nadzorowatl ich wyprowadzenie poza terytorium Unii Europejskiej, wraz

z danymi identyfikacyjnymi podmiotu, ktory dokonat ich eksportu;

31) podmiot wysylajacy:

a) podmiot prowadzacy sklad podatkowy lub zarejestrowanego wysylajacego,
ktorzy wysylaja wyroby akcyzowe z zastosowaniem procedury zawieszenia
poboru akcyzy,

b) podmiot prowadzacy sklad podatkowy lub podmiot posredniczacy, kto-
rzy wysylaja wyroby akcyzowe przemieszczane poza procedurg zawiesze-
nia poboru akcyzy z uzyciem Systemu, przy czym za podmiot wysylajacy
uznaje si¢ podmiot prowadzacy sklad podatkowy lub podmiot posred-
niczacy réwniez w przypadku, gdy wyroby takie sa zwracane do skladu
podatkowego lub podmiotu posredniczacego przez podmiot zuzywajacy
albo przemieszczane do skladu podatkowego przez zuzywajacy podmiot
gospodarczy,

c) zarejestrowanego odbiorce, ktory wysyla z uzyciem Systemu poza proce-
durg zawieszenia poboru akcyzy wyroby akcyzowe, ktore nabyl wewnatrz-
wspolnotowo z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy, do
podmiotu zuzywajacego lub zuzywajacego podmiotu gospodarczego;

52



Dziat I. Przepisy ogélne Art. 2

32) podmiot odbierajacy:

a) podmiot prowadzacy sklad podatkowy, zarejestrowanego odbiorce,
nabywce na terytorium panstwa czlonkowskiego bedacego podmiotem
upowaznionym przez wlasciwe wladze podatkowe tego panstwa czlonkow-
skiego Unii Europejskiej do otrzymywania wyrobow akcyzowych w ramach
procedury zawieszenia poboru akcyzy lub podmiot objety zwolnieniem od
akcyzy wynikajacym z art. 31 ust. 1, do ktorych sa wysylane wyroby akcy-
zowe z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy,

b) podmiot prowadzacy sklad podatkowy, podmiot posredniczacy, podmiot
zuzywajacy lub zuzywajacy podmiot gospodarczy, do ktorych sa wysylane
poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy wyroby akcyzowe objete zwol-
nieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie lub wyroby akcyzowe
wymienione w zalaczniku nr 2 do ustawy, opodatkowane zerowg stawka
akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie;

33) procesy mineralogiczne - procesy sklasyfikowane w nomenklaturze NACE
pod kodem DI 26 ,,produkcja produktow z pozostalych surowcéw niemetalicz-
nych” w rozporzadzeniu Rady (EWG) nr 3037/90 z dnia 9 pazdziernika 1990 r.
w sprawie statystycznej klasyfikacji dzialalnosci gospodarczej we Wspdlnocie
Europejskiej (Dz. Urz. UE L 293 z 24.10.1990, str. 1, z pozn. zm.; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 02, t. 04, str. 177, z pézn. zm.);

34) papierosy elektroniczne - urzadzenia jednorazowego albo wielokrotnego uzytku
stuzace do spozywania za pomocy ustnika pary powstajacej z ptynu do papiero-
sow elektronicznych, wyposazone w szczegdlnosci w kartridze lub zbiorniki;

35) plyn do papierosow elektronicznych - roztwor przeznaczony do wykorzystania
w papierosach elektronicznych, zaréwno z nikotyna, jak i bez nikotyny, w tym
baze do tego roztworu zawierajaca glikol lub gliceryne;

36) wyroby nowatorskie - wyroby bedace:

a) mieszaning, w ktorej skladzie znajduje si¢ tyton lub susz tytoniowy,

b) mieszaning, o ktorej mowa w lit. a, oraz zawierajace odrebnie plyn do papie-
rosow elektronicznych

- inne niz wyroby, o ktorych mowa w art. 98 ust. 1 i art. 99a ust. 1, ktore dostar-

czaja aerozol bez spalania mieszaniny;

37) okresowa umowa - umowe sprzedazy, z ktdrej tresci wynika ilo$¢ sprzedawa-
nych wyrobow akcyzowych w okreslonym czasie.

2. W przypadku gdy zgodnie z art. 5 ust. 4 dyrektywy Rady 2008/118/WE z dnia
16 grudnia 2008 r. w sprawie ogolnych zasad dotyczacych podatku akcyzowego,
uchylajacej dyrektywe 92/12/EWG (Dz. Urz. UE L 9 z 14.01.2009, str. 12), Krolestwo
Hiszpanii zlozy oswiadczenie, Ze dyrektywa ta bedzie miala zastosowanie na Wyspach
Kanaryjskich, beda one uznawane za terytorium panstwa czlonkowskiego.

3. W przypadku gdy zgodnie z art. 5 ust. 5 dyrektywy Rady 2008/118/WE z dnia
16 grudnia 2008 r. w sprawie ogoélnych zasad dotyczacych podatku akcyzowego,
uchylajacej dyrektywe 92/12/EWG (Dz. Urz. UE L 9 z 14.01.2009, str. 12, z p6zn. zm.)
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Republika Francuska zlozy o$wiadczenie, Ze dyrektywa ta bedzie miala zastosowa-
nie we francuskich terytoriach, o ktérych mowa w art. 349 i art. 355 ust. 1 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, terytoria te beda uznawane za terytorium pan-
stwa czlonkowskiego.

4. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych oglosi, w drodze obwieszczenia,
w Dzienniku Urzedowym Ministra Finansow, date, od ktorej Wyspy Kanaryjskie oraz
francuskie terytoria, o ktorych mowa w art. 349 i art. 355 ust. 1 Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej, beda uznawane za terytorium panstwa czlonkowskiego.

Wyroby akcyzowe

. Artykut 2 ust. 1 pkt 1 u.p.a. wprowadza definicje wyrobow akcyzowych, ktdre sg
przedmiotem opodatkowania podatkiem akcyzowym. Przepis ten stanowi realizacje
zasady konkretyzacji przedmiotu opodatkowania wyrazonej posrednio w art. 1 u.p.a.
(zob. komentarz do art. 1 u.p.a.). Do wyrobéw akcyzowych zalicza sig:

1) wyroby energetyczne — ustawa okresla katalog wyrobéw energetycznych, odwotu-
jac sie do kodéw CN (zob. komentarz do art. 3 u.p.a.). Zgodnie z art. 86 ust. 1 u.p.a.
wyroby energetyczne obejmujg wyroby:

a) objete pozycjami CN od 1507 do 1518 00, jezeli s3 przeznaczone do celow opa-
fowych lub napedowych. Pod wskazang pozycja CN znajduja si¢: olej sojowy
ijego frakcje, nawet rafinowane, ale niemodyfikowane chemicznie (CN 1507); olej
z orzeszkow ziemnych i jego frakeje, nawet rafinowane, ale niemodyfikowane che-
micznie (CN 1508); oliwa i jej frakcje, nawet rafinowane, ale niemodyfikowane
chemicznie (CN 1509); pozostale oleje i ich frakcje, otrzymywane wylacznie z oli-
wek, nawet rafinowane, ale niemodyfikowane chemicznie, wlacznie z mieszani-
nami tych olejow lub ich frakeji z olejami lub frakcjami objetymi pozycja 1509
(CN 1510); olej palmowy i jego frakcje, nawet rafinowany, ale niemodyfikowany
chemicznie (CN 1511); olej z nasion stonecznika, z krokosza barwierskiego lub
z nasion bawelny i ich frakcje, nawet rafinowane, ale niemodyfikowane chemicz-
nie (CN 1512); olej kokosowy (z kopry), olej z ziaren palmowych lub olej babassu
i ich frakcje, nawet rafinowane, ale niemodyfikowane chemicznie (CN 1513); olej
rzepakowy, rzepikowy lub gorczycowy oraz ich frakcje, nawet rafinowane, ale nie-
modyfikowane chemicznie (CN 1514); pozostale ciekte tluszcze i oleje rodlinne
(wlgcznie z olejem jojoba) i ich frakcje, nawet rafinowane, ale niemodyfikowane
chemicznie (CN 1515); tluszcze i oleje, zwierzece lub rodlinne i ich frakeje, czes-
ciowo lub catkowicie uwodornione, estryfikowane wewnetrznie, reestryfikowane
lub elaidynizowane, nawet rafinowane, ale dalej nieprzetworzone (CN 1516); mar-
garyna; jadalne mieszaniny lub produkty z ttuszczéw lub olejow, zwierzecych lub
roslinnych, lub z frakeji réznych thuszczéw lub olejow, z niniejszego dzialu, inne niz
jadalne tluszcze lub oleje, lub ich frakeje, objete pozycja 1516 (CN 1517); ttuszcze
i oleje, zwierzece lub roslinne i ich frakcje, gotowane, utlenione, odwodnione, siar-
kowane, napowietrzane, polimeryzowane przez ogrzewanie w prozni lub w gazie
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obojetnym, lub inaczej modyfikowane chemicznie, z wylaczeniem objetych pozy-
cja 1516; niejadalne mieszaniny lub produkty z thuszczéw lub olejow, zwierzecych
lub roslinnych, lub z frakeji réznych ttuszczéw lub olejow z niniejszego dzialu,
gdzie indziej niewymienione ani niewtaczone (CN 1518 00). Powyzsze wyroby sa
przedmiotem opodatkowania akcyzg pod warunkiem, ze wykorzystywane sg do
celow opatowych lub napedowych;

b) objete pozycjami CN 2701, 2702 oraz od 2704 do 2715 - pod wskazang pozy-
cja CN znajduja si¢: wegiel; brykiety, brykietki i podobne paliwa stale wytwarzane
z wegla (CN 2701); wegiel brunatny (lignit), nawet aglomerowany, z wylaczeniem
gagatu (CN 2702); koks i potkoks, z wegla, wegla brunatnego (lignitu) lub torfu,
nawet aglomerowany; wegiel retortowy (CN 2704); gaz weglowy, gaz wodny, gaz
generatorowy i podobne gazy, inne niz gaz ziemny (mokry) i pozostate weglowo-
dory gazowe (CN 2705 00 00); smota destylowana z wegla, z wegla brunatnego
(lignitu) lub z torfu oraz pozostale smoly mineralne, nawet odwodnione lub cz¢$-
ciowo destylowane, wlacznie ze smotami odzyskanymi (CN 2706 00 00); oleje
i pozostate produkty destylacji wysokotemperaturowej smoty weglowej, podobne
produkty, w ktérych masa skladnikéw aromatycznych jest wieksza niz skladnikéw
niearomatycznych (CN 2707); pak i koks pakowy otrzymywane ze smoty weglowej
lub z pozostalych smoét mineralnych (CN 2708); oleje ropy naftowej i oleje otrzy-
mywane z mineraléw bitumicznych, surowe (CN 2709 00); oleje ropy naftowej
i oleje otrzymywane z mineratéw bitumicznych, inne niz surowe; preparaty gdzie
indziej niewymienione ani niewlaczone, zawierajace 70% masy lub wiecej olejow
ropy naftowej lub olejow otrzymywanych z mineraléw bitumicznych, ktorych te
oleje stanowia sktadniki zasadnicze preparatow, oleje odpadowe (CN 2710); gaz
ziemny (mokry) i pozostate weglowodory gazowe (CN 2711); wazelina, parafina,
wosk mikrokrystaliczny, gacz parafinowy, ozokeryt, wosk montanowy, wosk tor-
fowy, pozostale woski mineralne i podobne produkty otrzymywane w drodze
syntezy lub innych proceséw, nawet barwione (CN 2712); koks naftowy, bitum
naftowy oraz inne pozostatosci olejow ropy naftowej lub olejow otrzymywanych
z mineralow bitumicznych (CN 2713); bitum i asfalt (naturalne), fupek bitumiczny
lub naftowy i piaski bitumiczne, asfaltyty i skaty asfaltowe (CN 2714); mieszanki
bitumiczne na bazie naturalnego asfaltu, naturalnego bitumu, bitumu naftowego,
smoly mineralnej lub mineralnego paku smolowego (np. masy uszczelniajace
bitumiczne, fluksy) (CN 2715 00 00);

c) objete pozycjami CN 2901 i 2902 - pod wskazang pozycja CN znajduja si¢ weglo-
wodory alifatyczne (CN 2901) oraz weglowodory cykliczne (CN 2902);

d) oznaczone kodem CN 2905 11 00, niebedace pochodzenia syntetycznego,
jezeli sa przeznaczone do celow opalowych lub napedowych - pod wska-
zana pozycja CN znajduje si¢ metanol (alkohol metylowy) (CN 2905 11 00),
ale wylacznie jezeli jest przeznaczony do celéow opalowych lub napedowych.
Przyktadowo, nie bedzie opodatkowany akcyza metanol oznaczony wskazanym
kodem CN, jezeli wykorzystywany jest wylacznie jako odczynnik chemiczny do
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analiz laboratoryjnych®. Z uwagi na fakt, Ze sam metanol jest trujacy dla czto-
wieka, nie podlega on opodatkowaniu, jak ma to miejsce w przypadku wyrobow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia przez ludzi. Potwierdzit to m.in. DIS
w Katowicach w interpretacji indywidualnej z 10.11.2008 r.**, odnoszac si¢ m.in.
do metanolu uzywanego jako odczynniki chemiczne do analiz laboratoryjnych;

e) objete pozycja CN 3403 - pod wskazang pozycja CN znajdujg sie preparaty
smarowe (wlacznie z cieczami chlodzgco-smarujacymi, preparatami do roz-
luzniania $rub i nakretek, preparatami przeciwrdzewnymi i antykorozyjnymi,
preparatami zapobiegajacymi przyleganiu do formy opartymi na smarach) oraz
preparaty w rodzaju stosowanych do nattuszczania materialéw widkienniczych,
skory wyprawionej, skor futerkowych lub pozostatych materialow, z wylgcze-
niem preparatow zawierajacych, jako skladnik zasadniczy, 70% masy lub wie-
cej olejow ropy naftowej lub olejow otrzymanych z mineratéw bitumicznych
(CN 3403);

f) objete pozycja CN 3811 - pod wskazang pozycja CN znajdujg sie: $rodki prze-
ciwstukowe, inhibitory utleniania, inhibitory tworzenia si¢ Zywic, dodatki zwiek-
szajace lepko$¢, preparaty antykorozyjne oraz pozostate preparaty dodawane do
olejow mineralnych (wlacznie z benzyng) lub do innych cieczy, stosowanych do
tych samych celéw, co oleje mineralne (CN 3811);

g) objete pozycja CN 3817 - pod wskazang pozycja CN znajduja si¢: mieszane alki-
lobenzeny i mieszane alkilonaftaleny, inne niz te objete pozycja 2707 lub 2902
(CN 3817 00);

h) oznaczone kodami CN 3824 99 86 (Mieszaniny skladajace si¢ gléwnie z mety-
lofosfonianu dimetylu, oksyranu i pentatlenku difosforu), 3824 99 92 (Pro-
dukty chemiczne lub preparaty, zlozone gléwnie ze zwigzkdéw organicznych,
gdzie indziej niewymienione ani niewlaczone: w postaci plynnej w temperaturze
20°C), 3824 99 93 (Produkty chemiczne lub preparaty, zfozone gléwnie ze zwigz-
kéw organicznych, gdzie indziej niewymienione ani niewlaczone: pozostale),
3824 99 96, 3826 00 10 (Monoalkilowe estry kwasow tluszczowych, zawierajace
96,5% lub wiecej masy estrow — FAMAE) oraz 3826 00 90, jezeli sa przeznaczone
do celow opalowych lub napedowych;

i) pozostale wyroby, z wylaczeniem substancji stosowanych do znakowania
i barwienia, o ktorych mowa w art. 90 ust. 1 u.p.a., przeznaczone do uzycia,
oferowane na sprzedaz lub uzywane jako paliwa silnikowe lub jako dodatki
lub domieszki do paliw silnikowych - bez wzgledu na kod CN - pojawia sie
tu specyficzna, jak na wyroby energetyczne, zasada opodatkowania wyrobow
bez wzgledu na kod CN. Dla opodatkowania istotne pozostaje bowiem, aby pro-
dukty te przeznaczone byly do uzycia jako paliwa silnikowe lub dodatki badz
domieszki do tych paliw. Paliwami silnikowymi w rozumieniu ustawy sg wyroby

» Por. interpretacja indywidualna DIS w Katowicach z 10.11.2008 r., IBPP3/443-587/08/DG, LEX nr 84761.
* Por. interpretacja indywidualna DIS w Katowicach z 10.11.2008 r., IBPP3/443-587/08/DG.
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energetyczne przeznaczone do uzycia, oferowane na sprzedaz lub uzywane do
napedu silnikéw spalinowych (art. 86 ust. 2 u.p.a.);

j) pozostale wyroby bedace weglowodorami, z wylaczeniem torfu, przeznaczone
do uzycia, oferowane na sprzedaz lub uzywane jako paliwa opalowe lub jako
dodatki lub domieszki do paliw opalowych - bez wzgledu na kod CN - poja-
wia si¢ tu specyficzna, jak na wyroby energetyczne, zasada opodatkowania wyro-
boéw bez wzgledu na kod CN. Dla opodatkowania istotne pozostaje bowiem, aby
produkty te przeznaczone byly do uzycia jako paliwa opalowe lub dodatki badz
domieszki do tych paliw. Paliwami opalowymi w rozumieniu ustawy sa wyroby
energetyczne przeznaczone do uzycia, oferowane na sprzedaz lub uzywane do
celow opalowych (art. 86 ust. 3 u.p.a.).

Do wyrobéw energetycznych zalicza sie rowniez wyroby weglowe (art. 2 ust. 1

pkt 1a u.p.a.), do ktorych zalicza si¢ wyroby okreslone w poz. 19-21 zafacznika nr 1

do ustawy o podatku akcyzowym, tj.:

19 | ex2701 Wegiel; brykiety, brykietki i podobne paliwa state wytwarzane z wegla
— jezeli s przeznaczone do celéw opatowych

20 | ex2702 Wegiel brunatny (lignit), nawet aglomerowany, z wylaczeniem gagatu - jezeli
jest przeznaczony do celéw opalowych

21 | ex270400 | Koks i pdtkoks, z wegla, wegla brunatnego (lignitu) lub torfu, nawet aglome-
rowany; wegiel retortowy — jezeli sa przeznaczone do celéw opalowych

Wyrobami energetycznymi sg rdwniez wyroby gazowe, tj. wyroby o kodach CN:

a) 2705 00 00 (gaz weglowy, gaz wodny, gaz generatorowy i podobne gazy, inne niz
gaz ziemny (mokry) i pozostate weglowodory gazowe),

b) 2711 11 00 (skroplony gaz ziemny),

¢) 2711 21 00 (gaz ziemny w stanie gazowym),

d) 2711 29 00 (pozostale weglowodory gazowe w stanie gazowym),

e) pozostale paliwa opalowe, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 15 lit. b u.p.a.
(pozostale gazowe paliwa opatowe, bez wzgledu na gestos¢ w temperaturze 15°C),
z wylaczeniem wyrobdw energetycznych o kodzie CN 2901 10 00 (nasycone i nie-
nasycone weglowodory alifatyczne).

Po nowelizacji wprowadzonej ustawa z 27.09.2013 r. o zmianie ustawy o podatku

akcyzowym (Dz.U. poz. 1231) za wyroby akcyzowe podlegajace opodatkowaniu

uznaje sie gaz ziemny w stanie skroplonym, gaz ziemny w stanie gazowym, pozostale

weglowodory w stanie gazowym, np. metan, propan, etan oraz inne wyroby energe-

tyczne, w ktorych sktad wchodzg — w my$l uzasadnienia ustawodawcy” — wyroby

o kodach CN 2705 00 00 i CN 2701. Te pierwsze wyroby obejmuja gaz koksowniczy,

ekspansywny, resztkowy oraz wielkopiecowy. Druga kategoria obejmuje weglowo-

dory alifatyczne.

» Por. uzasadnienie do projektu ustawy z 27.09.2013 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym, druk sejm.
nr 1627, VII kadencja.
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Powyzsza definicja wyrobow gazowych, ktérymi obrét od 1.11.2013 r. podlega opo-
datkowaniu akcyza, stanowi bezposrednia implementacj¢ przepiséw unijnych, w tym
przede wszystkim przepisu art. 2 ust. 1 lit. b, ¢ i d dyrektywy 2003/96/WE, w mysl
ktorego przez produkty energetyczne rozumie si¢ wyroby objete kodami CN 2701,
270212704 do 2715, CN 2901 i 2902 oraz CN 2905 11 00, ktére nie sg pochodzenia
syntetycznego, jezeli sg przeznaczone do stosowania jako paliwo do ogrzewania lub
paliwo silnikowe.

Wyrobem gazowym objetym opodatkowaniem dopiero od 1.11.2013 r. nie jest
natomiast autogaz (LPG), ktdry w stanie skroplonym, stosownie do art. 89 ust. 1
pkt 12 lit. a tiret pierwsze u.p.a., podlega opodatkowaniu akcyza wedtug stawki
650 z1/1 tong (1000 kg). Produkt ten o kodzie CN 2711 zuzywany do celéw napedo-
wych podlegal opodatkowaniu takze przed 1.11.2013 r., gdyz nie jest on zaliczany do
wyrobdow gazowych®.

»Jak wynika z wniosku, Podatnik prowadzi sktad podatkowy, do ktérego wprowadza
nabywany na terenie Wspdlnoty Europejskiej gaz LPG. Wobec powyzszego stwierdzi¢
nalezy, iz czynno$¢ wewnatrzwspdlnotowego nabycia gazu LPG wykonuje Wniosko-
dawca. Bowiem to Wnioskodawca przemieszcza w procedurze zawieszonego poboru
akcyzy wyrdb akcyzowy, wprowadza do swojego sktadu podatkowego i (...) powstaje
u niego obowigzek podatkowy. Wykonujac zatem czynno$¢ nabycia wewnatrzwspdlnoto-
wego gazu plynnego LPG, za podatnika uzna¢ nalezy Wnioskodawce™;

2) energie elektryczng — energia elektryczna oznaczona jest kodem CN 2716 00 00;
3) napoje alkoholowe — ustawa definiuje napoje alkoholowe w art. 92 u.p.a. Do napo-
jow alkoholowych zalicza sie:

a) alkohol etylowy (zdefiniowany w art. 93 ust. 1 u.p.a.), tj. wszelkie wyroby o rzeczy-
wistej objetosciowej mocy alkoholu przekraczajacej 1,2% objetosci, objete pozy-
cjami CN 2207 (alkohol etylowy nieskaZony o objetosciowej mocy alkoholu > 80%
obj., alkohol etylowy i pozostate wyroby alkoholowe, o dowolnej mocy, skazone)
i CN 2208 (alkohol etylowy nieskazony o objetosciowej mocy alkoholu < 80% obj.,
wodki, likiery i pozostate napoje spirytusowe z wytaczeniem preparatow alkoholo-
wych zfozonych, w rodzaju stosowanych do produkeji napojow, nawet jezeli sa to
wyroby stanowiace cze$¢ wyrobu nalezacego do innego dzialu CN); wyroby objete
pozycjami CN 2204 (wino ze $§wiezych winogron, wlacznie z winami wzmocnio-
nymi, moszcz gronowy, inny niz ten objety pozycja CN 2009), CN 2205 (wermut
i pozostale wina ze $wiezych winogron aromatyzowane roslinami lub substan-
¢jami aromatycznymi) i CN 2206 (pozostale napoje fermentowane, np. cydr
(cidr), perry i midd pitny, mieszanki napojéow fermentowanych oraz mieszanki

% Por. interpretacja indywidualna DIS w Katowicach z 14.12.2016 r., 2461-1BPP4.4513.353.2016.1.PK, LEX
nr 329551.
7 Interpretacja indywidualna DIS w Warszawie z 4.11.2008 r., IPPP1/443-1492/08-4/GD, LEX nr 87549.
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napojow fermentowanych i napojow bezalkoholowych, gdzie indziej niewymie-
nione ani niewlgczone), o rzeczywistej objetosciowej mocy alkoholu przekra-
czajacej 22% obj.; oraz napoje zawierajace rozcienczony lub nierozcienczony
alkohol etylowy, tj. jakikolwiek z ww. alkoholi oznaczonych odpowiednim
kodem CN. Katalog wyrobow akcyzowych jest wyraznie okreslony. Z tego wlasnie
powodu np. lody z zawartoscia alkoholu o kodzie CN 2105 00 10 nie sg wyrobem
akcyzowym, a ich producent zuzywajacy alkohol etylowy z zaptacong akcyzg nie
jest podatnikiem akcyzy?;

b) piwo (zdefiniowane w art. 94 ust. 1 u.p.a.), tj. wszelkie wyroby objete pozycja
CN 2203 00 (piwo otrzymane ze stodu) oraz wszelkie wyroby zawierajace mie-
szanine piwa z napojami bezalkoholowymi, objete pozycja CN 2206 00 (pozostate
napoje fermentowane, np. cydr (cidr), perry i mioéd pitny, mieszanki napojow
fermentowanych oraz mieszanki napojoéw fermentowanych i napojow bezalko-
holowych, gdzie indziej niewymienione ani niewlaczone), jezeli rzeczywista obje-
tosciowa moc alkoholu w tych wyrobach przekracza 0,5% obj.;

c) wino (zdefiniowane w art. 95 ust. 1 u.p.a.), tj. zarowno wino niemusujace,
jak i wino musujace.

Winem niemusujacym w rozumieniu ustawy o podatku akcyzowym sa wszelkie

wyroby objete pozycjami CN 2204 (wino ze $wiezych winogron, wlacznie z winami

wzmocnionymi, moszcz gronowy, inny niz ten objety pozycja CN 2009) i CN 2205

(wermut i pozostale wina ze §wiezych winogron aromatyzowane roélinami lub sub-

stancjami aromatycznymi), z wyjatkiem wina musujacego: o rzeczywistej objetos-

ciowej mocy alkoholu przekraczajacej 1,2% obj., lecz nieprzekraczajacej 15%

obj., pod warunkiem ze caly alkohol etylowy zawarty w gotowym wyrobie pochodzi

wylacznie z procesu fermentacji, albo o rzeczywistej objetosciowej mocy alkoholu
przekraczajacej 15% obj., lecz nieprzekraczajacej 18% obj., pod warunkiem ze nie
zawieraja zadnych dodatkéw wzbogacajacych oraz ze caly alkohol etylowy zawarty

w gotowym wyrobie pochodzi wylacznie z procesu fermentacji.

- znajduja si¢ w butelkach zaopatrzonych w korek w ksztalcie grzybka, umo-
cowany za pomocg wezlow lub spinek, albo cechuja sie¢ ci$nieniem wyno-
szacym co najmniej 3 bary, spowodowanym obecnos$ciag dwutlenku wegla
W roztworze,

- maja rzeczywista objetosciowa moc alkoholu przekraczajaca 1,2% obj., lecz
nieprzekraczajaca 15% obj.,

- caly alkohol etylowy zawarty w gotowym wyrobie pochodzi wylacznie z procesu
fermentacji;

Winem musujgcym w rozumieniu ustawy o podatku akcyzowym sg z kolei wszelkie

wyroby oznaczone kodami CN 2204 10 (wino musujgce, m.in. szampan i Astispu-

mante), CN 2204 21 (wina, inne niz objete podpozycja CN 2204 10, w butelkach

z korkami ,,grzybkowymi” przytrzymywanymi przewigzkami lub zapieciami; wina

* Interpretacja indywidualna DKIS z 13.02.2020 r., 0111-KDIB3-3.4013.274.2019.4.P], LEX nr 529062.
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dostarczane w inny sposob, pozostajace w wyniku obecnosci dwutlenku wegla w roz-
tworze, pod ci$nieniem nie mniejszym niz 1 bar, ale mniejszym niz 3 bary, mie-
rzonym w temperaturze 20°C, a takze pozostale o rzeczywistej mocy objetosciowej
alkoholu nieprzekraczajacej 13% biale wina jakosciowe produkowane w okreslonych
regionach), CN 2204 29 10 (wina, inne niz objete podpozycja CN 2204 10, w butel-
kach z korkami ,,grzybkowymi” przytrzymywanymi przewigzkami lub zapieciami,
a takze wina dostarczane w inny sposob, pozostajace w wyniku obecnosci dwu-
tlenku wegla w roztworze, pod ci$nieniem nie mniejszym niz 1 bar, ale mniejszym
niz 3 bary, mierzonym w temperaturze 20°C) oraz objete pozycja CN 2205 (wermut
i pozostale wina ze $wiezych winogron aromatyzowane roslinami lub substancjami
aromatycznymi), ktore Iacznie spelniaja nastepujace warunki:
a) napoje fermentowane (zdefiniowane w art. 96 ust. 1 u.p.a.), tj. zaréwno musujace
napoje fermentowane, jak i niemusujace napoje fermentowane.
Musujacym napojem fermentowanym w rozumieniu ustawy o podatku ak-
cyzowym sa wszelkie wyroby objete pozycja CN 2206 00 (pozostale napoje
fermentowane, np. cydr (cidr), perry i miod pitny, mieszanki napojéw fermento-
wanych oraz mieszanki napojow fermentowanych i napojoéw bezalkoholowych,
gdzie indziej niewymienione ani niewlaczone) oraz wyroby oznaczone kodami
CN 2204 10 (wino musujace, m.in. szampan i Astispumante), CN 2204 21 (wina,
inne niz objete podpozycja CN 2204 10, w butelkach z korkami ,grzybkowy-
mi” przytrzymywanymi przewigzkami lub zapieciami; wina dostarczane w inny
sposob, pozostajace w wyniku obecnosci dwutlenku wegla w roztworze, pod
ci$nieniem nie mniejszym niz 1 bar, ale mniejszym niz 3 bary, mierzonym w tem-
peraturze 20°C, a takze pozostale o rzeczywistej mocy objetosciowej alkoholu
nieprzekraczajacej 13% biate wina jakosciowe produkowane w okreslonych regio-
nach), CN 2204 29 10 (wina, inne niz objete podpozycja CN 2204 10, w butel-
kach z korkami ,,grzybkowymi” przytrzymywanymi przewigzkami lub zapieciami,
a takze wina dostarczane w inny sposob, pozostajace w wyniku obecnosci dwu-
tlenku wegla w roztworze, pod ci$nieniem nie mniejszym niz 1 bar, ale mniejszym
niz 3 bary, mierzonym w temperaturze 20°C) i objete pozycja CN 2205 (wermut
i pozostale wina ze $wiezych winogron aromatyzowane ro$linami lub substancja-
mi aromatycznymi), niewymienione w art. 95 u.p.a. (tj. niebedace winem), ktére
znajduja sie w butelkach zaopatrzonych w korek w ksztalcie grzybka, umoco-
wany za pomoca weztéw lub spinek, albo cechuja sie cisnieniem wynoszacym
co najmniej 3 bary, spowodowanym obecnoscig dwutlenku wegla w roztworze,
oraz:
- majg rzeczywista objetosciowa moc alkoholu przekraczajaca 1,2% obj., lecz
nieprzekraczajaca 13% obj., albo
- maja rzeczywistg objetosciowa moc alkoholu przekraczajacg 13% obj., lecz
nieprzekraczajaca 15% obj.,
pod warunkiem ze caly alkohol etylowy zawarty w gotowym wyrobie pochodzi
wylacznie z procesu fermentacji.
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Z kolei niemusujacym napojem fermentowanym s3 — niebedace musujacymi
napojami fermentowanymi - wszelkie wyroby objete pozycjami CN 2204 (wino
ze $wiezych winogron, wlgcznie z winami wzmocnionymi; moszcz gronowy, inny
niz ten objety pozycja CN 2009) i CN 2205 (wermut i pozostale wina ze $wiezych
winogron aromatyzowane ro$linami lub substancjami aromatycznymi), z wyjatkiem
wyrobdw okreslonych w art. 95 ust. 1 u.p.a. (tj. niebedace winem), oraz wyroby obje-
te pozycja CN 2206 00 (pozostale napoje fermentowane, np. cydr (cidr), perry i miod
pitny, mieszanki napojéw fermentowanych oraz mieszanki napojéw fermentowanych
i napojow bezalkoholowych, gdzie indziej niewymienione ani niewlaczone), z wyjat-
kiem wszelkich wyrobow okreslonych w art. 94 ust. 1 u.p.a. (tj. niebedace piwem):
- o rzeczywistej objetosciowej mocy alkoholu przekraczajacej 1,2% obj., lecz
nieprzekraczajacej 10% obj., albo
- 0 rzeczywistej objetosciowej mocy alkoholu przekraczajacej 10% obj., lecz
nieprzekraczajacej 15% obj.,
pod warunkiem ze caly alkohol etylowy zawarty w gotowym wyrobie pochodzi
wylacznie z procesu fermentacji;

b) wyroby posrednie, tj. wszelkie wyroby o rzeczywistej objetosciowej mocy alko-
holu przekraczajacej 1,2% obj., lecz nieprzekraczajacej 22% obj., objete pozy-
cjami CN 2204 (wino ze $wiezych winogron, wlacznie z winami wzmocnionymi;
mMoszcz gronowy, inny niz ten objety pozycja CN 2009), CN 2205 (wermut i pozo-
state wina ze $wiezych winogron aromatyzowane roslinami lub substancjami
aromatycznymi) i CN 2206 00 (pozostale napoje fermentowane, np. cydr (cidr),
perry i miod pitny, mieszanki napojow fermentowanych oraz mieszanki napojow
fermentowanych i napojoéw bezalkoholowych, gdzie indziej niewymienione ani
niewlgczone), z wyjatkiem wyrobow okreslonych w art. 94-96 u.p.a. (tj. niebedace
piwem, winem oraz napojem fermentowanym);

4) wyroby tytoniowe — ustawa definiuje wyroby tytoniowe w art. 98 u.p.a., nie odwotu-
jac sie do kodéw CN. Zgodnie z art. 98 ust. 1 u.p.a. do wyrobéw tytoniowych w rozu-
mieniu ustawy zalicza sie bez wzgledu na kod CN:

a) papierosy;

b) tyton do palenia;

¢) cygara i cygaretki.

Za papierosy uznaje sie:

- tyton zrolowany nadajacy si¢ do palenia w tej postaci, ktéry nie jest cygarami ani
cygaretkami w rozumieniu art. 98 ust. 4 u.p.a.;

- tyton zrolowany, ktéry w drodze nieprzemystowej obrobki jest umieszczany w tut-
kach z bibuly papierosowej;

- tyton zrolowany, ktdry w drodze prostej, nieprzemystowej obrobki jest owijany
w bibule papierosows.

Za papierosy uznaje sie:

Produkty, ktére oprocz tytoniu zawierajg inne substancje, lecz mimo to spetniajg

ww. kryteria, uznaje si¢ za papierosy (art. 98 ust. 8 u.p.a.).
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Tyton zrolowany w rozumieniu ustawy o podatku akcyzowym to:

- dwa papierosy - w przypadku gdy, wylaczajac filtr lub ustnik, jest on dtuzszy niz 8
centymetrow, ale nie dtuzszy niz 11 centymetréow;

— trzy papierosy — w przypadku gdy, wylaczajac filtr lub ustnik, jest on dluzszy niz 11
centymetrdw, ale nie dluzszy niz 14 centymetrow;

- cztery papierosy — w przypadku gdy, wylaczajac filtr lub ustnik, jest on dluzszy niz
14 centymetrow, ale nie dtuzszy niz 17 centymetrow;

- piec papieroséw — w przypadku gdy, wyltaczajac filtr lub ustnik, jest on dtuzszy niz
17 centymetrow, ale nie diuzszy niz 20 centymetrow.

Za papierosy uznaje sie:

Produkty, ktore oprocz tytoniu zawierajg inne substancje, lecz mimo to spetniajg

ww. kryteria, uznaje si¢ za papierosy (art. 98 ust. 8 u.p.a.).

Tyton zrolowany w rozumieniu ustawy o podatku akcyzowym to:

Artykut 98 ust. 3-3a u.p.a. stanowi, ze powyzszy przelicznik pozwala uzna¢ za tyton

zrolowany wieksza liczbe papieroséw, wylaczajac filtr lub ustnik.

Ustawodawca definiuje réwniez cygara lub cygaretki, biorac pod uwage ich wiasci-

wosci i zwykle oczekiwania konsumentéw. Za cygara i cygaretki uznaje sie:

- tyton zrolowany o zewnetrznym owinieciu z naturalnego tytoniu,

- tyton zrolowany z poszarpanym, wymieszanym wktadem, owiniety liSciem tyto-
niu w naturalnym kolorze cygara z odtworzonego tytoniu pokrywajacym produkt
w calosci, tacznie z filtrem, tam gdzie zachodzi taka konieczno$¢, ale nie ustnik,
w przypadku cygar z ustnikiem, gdzie waga sztuki, wylaczajac filtr lub ustnik,
wynosi nie mniej niz 2,3 grama i nie wigcej niz 10 gramoéw, a obwod réwny przy-
najmniej jednej trzeciej dtugosci wynosi nie mniej niz 34 milimetry,

- jezeli sg oraz mogg by¢ przeznaczone wylgcznie do palenia w stanie niezmienio-
nym.

Za papierosy uznaje sie:

Produkty, ktére oprocz tytoniu zawierajg inne substancje, lecz mimo to spetniajg

ww. kryteria, uznaje si¢ za papierosy (art. 98 ust. 8 u.p.a.).

Tyton zrolowany w rozumieniu ustawy o podatku akcyzowym to:

Artykul 98 ust. 3a u.p.a. stanowi, ze powyzszy przelicznik pozwala uznaé za tyton

zrolowany wigkszg liczbe papierosow, tj. + 1 papieros = dtugo$¢ od 3 do 6 centyme-

trow wiecej, wylaczajac filtr lub ustnik.

Ustawodawca definiuje réwniez cygara lub cygaretki, biorac pod uwage ich wlasci-

wosci i zwykle oczekiwania konsumentéw. Za cygara i cygaretki uznaje sie:

Ustawodawca wprowadza domniemanie uznania wyrobdw za cygara lub cygaretki,

jezeli sktadajg sie one rowniez z substancji innych niz tyton, lecz poza tym spelniajg

kryteria, o ktérych mowa powyzej (art. 98 ust. 7 u.p.a.).

Za tyton do palenia uznaje si¢:

- tyton, ktdry zostal pociety lub inaczej podzielony, skrecony lub sprasowany
w postaci blokéw oraz nadajacy si¢ do palenia bez dalszego przetwarzania prze-
mystowego;

62



Dziat I. Przepisy ogélne Art. 2

- odpady tytoniowe bedace pozostatosciami lici tytoniu i produktami ubocznymi
uzyskanymi podczas przetwarzania tytoniu lub produkcji wyrobdw tytoniowych,
oddane do sprzedazy detalicznej, niebedace papierosami, cygarami lub cygaret-
kami, a nadajace si¢ do palenia.

Produkty, ktore oprocz tytoniu zawierajg inne substancje, lecz mimo to spetniajg

ww. kryteria, uznaje si¢ za tyton do palenia (art. 98 ust. 8 u.p.a.);

5) susz tytoniowy - zgodnie z trescig obowigzujacego do konica 2013 r. art. 99a
ust. 1 wp.a. za susz tytoniowy uznawano suchy tyton niebedacy jeszcze wyro-
bem tytoniowym. Definicje suszu tytoniowego zmieniono z dniem 1.01.2014 r.
(zob. komentarz do art. 99a u.p.a.). Wczesniej to ustawa z 7.12.2012 r. wprowadzita
zasade opodatkowania suszu tytoniowego w okreslonych okolicznosciach (co do
zasady w sytuacji, gdy importer, podmiot nabywajacy wewnatrzwspolnotowo lub
kupujacy na terytorium kraju nie sg ani podmiotami prowadzacymi sktad podat-
kowy, ani posredniczacymi podmiotami tytoniowymi). Jak ttumaczy wprowadzenie
nowego wyrobu akcyzowego Ministerstwo Finansow:

»Do konca 2012 r. susz tytoniowy (suchy tyton niebedacy jeszcze wyrobem tytoniowym)
nie byt wyrobem akcyzowym. Dodatkowo w minionym okresie brakowalo regulacji
pozwalajacych na monitorowanie obrotu suszem tytoniowym. Powyzsze przyczynialo sie
do rozwoju nielegalnej produkcji wyrobéw tytoniowych. W praktyce bowiem do tego,
zeby susz tytoniowy nadawal sie do palenia, a tym samym mogl zosta¢ uznany za tyton
do palenia (wyréb akcyzowy), wystarczylo, ze zostanie on pociety lub inaczej podzielony.
Wprowadzenie regulacji umozliwiajacych objecie systemem akcyzowym suszu tytonio-
wego zapobiegto ww. niepozadanym zjawiskom. Potrzebe wprowadzenia regulacji praw-
nych sygnalizowali réwniez przedstawiciele branzy tytoniowej, ktoérzy ponosili znaczne
straty finansowe w zwigzku z brakiem monitorowania lisci tytoniowych nienadajacych
si¢ jeszcze do bezposredniego palenia. Objecie akcyza suszu tytoniowego likwiduje te
nierébwnowage pomiedzy przedstawicielami branzy tytoniowej, handlujgcymi wyrobami
objetymi akcyzg, a firmami, ktérych produkty «jeszcze nieprzetworzone» byly wyltaczone
z opodatkowania akcyza. Nalezy podkresli¢, ze przepisy unijne nie regulujg kwestii opo-
datkowania akcyza suszu tytoniowego. Susz tytoniowy, w takim znaczeniu, jakie nadano
mu w ustawie o podatku akcyzowym w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2013 r.,
nie jest wyrobem tytoniowym ani w rozumieniu tych przepiséw, ani w rozumieniu dyrek-
tyw unijnych. W przepisach susz tytoniowy opodatkowano akcyza, jednakze nie narusza
to przepisow tzw. dyrektywy horyzontalnej (dyrektywy Rady 2008/118/WE z 16 grudnia
2008 r.). W art. 1 ust. 3 lit. a przepisy tej dyrektywy zezwalajg na nakladanie podatkéw na
produkty inne niz wyroby akcyzowe (w rozumieniu dyrektywy). Na powyzszej podstawie
opodatkowane sg obecnie akcyza np. samochody osobowe. Opodatkowanie akcyza suszu
tytoniowego nie spowoduje zwigkszenia formalnosci przy przekraczaniu granic w han-
dlu miedzy panstwami cztonkowskimi. W celu unikniecia zarzutu odnos$nie zwigkszenia
formalnosci przy przekraczaniu granic w handlu miedzy panstwami cztonkowskimi nie
przewidziano opodatkowania akcyza dostawy wewnatrzwspolnotowej i eksportu suszu
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tytoniowego. Obowiazujace od dnia 1 stycznia 2013 r. regulacje majg na celu przeciw-
dziatanie rozwojowi nielegalnej produkeji wyrobow tytoniowych, ktorej skala w ostatnich
lata gwaltownie rosta. Ustawa o podatku akcyzowym, ujmujac susz tytoniowy w katalogu
wyrobow akcyzowych, opodatkowala go podatkiem akcyzowym w przypadkach, gdy jest
on sprzedawany innym podmiotom niz podmioty bedace posredniczacymi podmiotami
tytoniowymi lub podmiotami prowadzacymi sktady podatkowe. Czynno$ciami rodzacymi
obowigzek podatkowy jest réwniez import i nabycie wewnatrzwspolnotowe suszu tytonio-
wego w przypadku, gdy czynnosci te s3 dokonywane przez podmioty inne niz podmioty
bedace posredniczacymi podmiotami tytoniowymi lub podmiotami prowadzacymi sktady
podatkowe. Opodatkowuje si¢ rowniez nabycie lub posiadanie tego suszu przez inny pod-
miot niz podmiot prowadzacy sklad podatkowy, posredniczacy podmiot tytoniowy lub
rolnika, ktéry wyprodukowat susz tytoniowy, jezeli nie zostata od niego zaptacona akcyza
w naleznej wysokosci i nie mozna ustali¢ podmiotu, ktéry dokonat sprzedazy tego suszu.
Ww. zakres opodatkowania suszu tytoniowego oznacza, ze nie bedzie powstawaé obo-
wigzek podatkowy w stosunku do podmiotu posiadajacego susz tytoniowy, ktory sam
go wyprodukowat (np. w przypadku plantatora). Susz tytoniowy nie podlega procedurze
zawieszenia poboru akcyzy. Niemniej jednak przewiduje sig, ze susz tytoniowy, podlegajacy
opodatkowaniu akcyza, objety bedzie obowigzkiem oznaczenia znakami akcyzy. Powyzsze
ma stuzy¢ nalezytemu sprawowaniu kontroli nad obrotem suszem tytoniowym (...)"%;

6) plyn do papierosow elektronicznych - roztwdr przeznaczony do wykorzystania
w papierosach elektronicznych, zaréwno z nikotyna, jak i bez nikotyny, w tym baze
do tego roztworu zawierajaca glikol lub gliceryne (art. 2 ust. 1 pkt 35 u.p.a.). Plyn
do papierosow elektronicznych zostal dodany do kategorii wyrobow akcyzowych na
mocy ustawy z 12.12.2017 r. Tym samym zrealizowano postulat, aby ze wzgledow
celowosciowych oblozy¢ akcyza takze szkodliwe dla zdrowia ludzkiego e-papierosy®.
Zwolennicy oblozenia e-papieroséw akcyza wskazuja na ich szkodliwy wplyw na
zdrowie oraz przyktady innych krajow, ktére wprowadzily specjalny podatek na takie
produkty (np. Wlochy, Portugalia).

7) wyroby nowatorskie — wyroby bedace:

a) mieszaning, w ktorej skladzie znajduje sie tyton lub susz tytoniowy,
b) mieszaning, o ktérej mowa w lit. a, oraz zawierajace odrebnie ptyn do papieroséw
elektronicznych

» https://finanse-arch.mf.gov.pl/pl/web/wp/akcyza/wyjasnienia-i-komunikaty/-/asset_publisher/

3

3

1d8O/content/susz-tytoniowy?redirect=https%3A%2F%2Ffinanse-arch.mf.gov.pl%2Fpl%2Fweb%
2Fwp%2Fakcyza%2Fwyjasnienia-i-komunikaty%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_Id80%26p_p_
lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_
col_count%3D1%26_101_INSTANCE_Id80O_advancedSearch%3Dfalse%26_101_INSTANCE_Id8O_
keywords%3D%26_101_INSTANCE_Id80O_delta%3D15%26_101_INSTANCE_Id80_cur%3D3%26_101_
INSTANCE_Id80_andOperator%3Dtrue (dostep: 5.05.2020 r.).

Por. M. Majkowska, Elektroniczne papierosy bez akcyzy, DGP, 13.09.2013 r.; M. Szulc, E-papierosy wolne od
akcyzy, DGP, 28.10.2013 r.; M. Szulc, Fiskus moze opodatkowa( papierosy elektroniczne. Ale nie chce, DGP,
12.08.2015 1.
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- inne niz wyroby, o ktérych mowa w art. 98 ust. 1 (papierosy, tyton do palenia,
cygara lub cygaretki) i art. 99a ust. 1 u.p.a. (susz tytoniowy), ktdére dostarczaja aero-
zol bez spalania mieszaniny (art. 2 ust. 1 pkt 36 u.p.a.), wyroby nowatorskie dodane
do kategorii wyrobéw akcyzowych na mocy ustawy z 12.12.2017 r. Za tego rodzaju
wyrob mozna uznaé urzadzenie do podgrzewania tytoniu (nie do jego spalania)
o nazwie IQOS, ktdrego tworcg jest firma Philip Morris International®. Podobnie
bedzie traktowane urzgdzenie marki JUUL*,

Wykaz wyrobéw akcyzowych zawiera zatgcznik nr 1 do ustawy o podatku akcyzowym.

Zatacznik nr 1
WYKAZ WYROBOW AKCYZOWYCH

Poz. Kod CN

Nazwa wyrobu (grupy wyrobow)

1 2

3

1 ex 1507

Olej sojowy i jego frakcje, nawet rafinowane, ale niemodyfikowane chemicz-
nie - jezeli s przeznaczone do celéw opalowych lub napedowych

2 ex 1508

Olej z orzeszkoéw ziemnych i jego frakcje, nawet rafinowane, ale niemo-
dyfikowane chemicznie - jezeli sg przeznaczone do celéw opalowych lub
napedowych

3 ex 1509

Oliwa i jej frakcje, nawet rafinowane, ale niemodyfikowane chemicznie - je-
zeli sg przeznaczone do celéw opatowych lub napedowych

4 | ex151000

Pozostale oleje i ich frakcje, otrzymywane wylacznie z oliwek, nawet rafi-
nowane, ale niemodyfikowane chemicznie, wlacznie z mieszaninami tych
olejéw lub ich frakcji z olejami lub frakcjami objetymi pozycjg 1509 - jezeli
sa przeznaczone do celéw opatowych lub napedowych

5 ex 1511

Olej palmowy i jego frakcje, nawet rafinowany, ale niemodyfikowany che-
micznie - jezeli sa przeznaczone do celéw opatowych lub napedowych

6 ex 1512

Olej z nasion stonecznika, z krokosza balwierskiego lub z nasion bawelny
iich frakcje, nawet rafinowane, ale niemodyfikowane chemicznie - jezeli sa
przeznaczone do celéw opatowych lub napedowych

7 ex 1513

Olej kokosowy (z kopry), olej z ziaren palmowych lub olej babassu i ich
frakcje, nawet rafinowane, ale niemodyfikowane chemicznie - jezeli sg prze-
znaczone do celéw opatowych lub napedowych

8 ex 1514

Olej rzepakowy, rzepikowy lub gorczycowy oraz ich frakcje, nawet rafino-
wane, ale niemodyfikowane chemicznie - jezeli sg przeznaczone do celéw
opatowych lub napedowych

9 ex 1515

Pozostale ciekle ttuszcze i oleje roslinne (wlacznie z olejem jojoba) i ich
frakcje, nawet rafinowane, ale niemodyfikowane chemicznie - jezeli sa prze-
znaczone do celéw opalowych lub napedowych

! P. Ciedlinski, iQOS. Koniec z paleniem tytoniu. Teraz tylko podgrzewamy?, ,Gazeta Wyborcza”, 10.04.2017 r.;
https://whatnext.pl/jak-radzi-sobie-iqos/ (dostep: 5.05.2020 r.).

* https://www.juul.co.uk/
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Poz.

Kod CN

Nazwa wyrobu (grupy wyrobow)

2

3

10

ex 1516

Tluszcze i oleje, zwierzece lub roslinne i ich frakcje, cze$ciowo lub catkowicie
uwodornione, estryfikowane wewnetrznie, reestryfikowane lub elaidynizo-
wane, nawet rafinowane, ale dalej nieprzetworzone - jezeli sg przeznaczone
do celéw opatowych lub napedowych

11

ex 1517

Margaryna; jadalne mieszaniny lub produkty z tluszczéw lub olejow, zwie-
rzecych lub rolinnych, lub z frakeji réznych thuszczéw lub olejow, z dziatu 15
Nomenklatury Scalonej, inne niz jadalne thuszcze lub oleje lub ich frakcje, obje-
te pozycja 1516 — jezeli sa przeznaczone do celéw opatowych lub napedowych

12

ex 1518 00

Thuszcze i oleje, zwierzece lub roélinne i ich frakcje, gotowane, utlenione,
odwodnione, siarkowane, napowietrzane, polimeryzowane przez ogrzewa-
nie w prozni lub w gazie obojetnym, lub inaczej modyfikowane chemicznie,
z wylaczeniem objetych pozycja 1516; niejadalne mieszaniny lub produkty
z tluszczéw lub olejow, zwierzecych lub rodlinnych, lub z frakeji réznych
tluszczow lub olejow z dziatu 15 Nomenklatury Scalonej, gdzie indziej nie-
wymienione ani niewlaczone - jezeli sa przeznaczone do celéw opatowych
lub napedowych

13

2203 00

Piwo otrzymywane ze stodu

14

2204

Wino ze $wiezych winogron, wlacznie z winami wzmocnionymi; moszcz
gronowy, inny niz ten objety pozycja 2009

15

2205

Wermut i pozostale wina ze $wiezych winogron aromatyzowane ro$linami
lub substancjami aromatycznymi

16

2206 00

Pozostale napoje fermentowane (na przyklad cydr (cidr), perry i miéd
pitny); mieszanki napojow fermentowanych oraz mieszanki napojow fer-
mentowanych i napojoéw bezalkoholowych, gdzie indziej niewymienione ani
niewlaczone

17

2207

Alkohol etylowy nieskazony o objeto$ciowej mocy alkoholu 80% obj. lub wigk-
szej; alkohol etylowy i pozostale wyroby alkoholowe, 0 dowolnej mocy, skazone

18

2208

Alkohol etylowy nieskazony o objetosciowej mocy alkoholu mniejszej niz
80% obj.; wodki, likiery i pozostale napoje spirytusowe

19

ex 2701

Wegiel; brykiety, brykietki i podobne paliwa stale wytwarzane z wegla — jezeli
sa przeznaczone do celéw opalowych

20

ex 2702

Wegiel brunatny (lignit), nawet aglomerowany, z wylaczeniem gagatu - jezeli
jest przeznaczony do celéw opalowych

21

ex 2704 00

Koks i potkoks, z wegla, wegla brunatnego (lignitu) lub torfu, nawet aglome-
rowany; wegiel retortowy — jezeli sg przeznaczone do celéw opatowych

22

2705 00 00

Gaz weglowy, gaz wodny, gaz generatorowy i podobne gazy, inne niz gaz
ziemny (mokry) i pozostale weglowodory gazowe

23

2706 00 00

Smota destylowana z wegla, z wegla brunatnego (lignitu) lub z torfu oraz
pozostate smoly mineralne, nawet odwodnione lub czesciowo destylowane,
wlacznie ze smotami odzyskanymi

24

2707

Oleje i pozostate produkty destylacji wysokotemperaturowej smoly weglo-
wej; podobne produkty, w ktérych masa skladnikéw aromatycznych jest
wieksza niz sktadnikéw niearomatycznych
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Poz. Kod CN Nazwa wyrobu (grupy wyrobow)
1 2 3
25 | 2708 Pak i koks pakowy, otrzymywane ze smoly weglowej lub z pozostatych smoét
mineralnych
26 | 2709 00 Oleje ropy naftowej i oleje otrzymywane z mineratéw bitumicznych, surowe
27 | 2710 Oleje ropy naftowej i oleje otrzymywane z mineraléw bitumicznych, inne
niz surowe; preparaty gdzie indziej niewymienione ani niewlaczone, zawie-
rajace 70% masy lub wiecej olejéw ropy naftowej lub olejéw otrzymywanych
z mineraléw bitumicznych, ktérych te oleje stanowig skladniki zasadnicze
preparatow; oleje odpadowe
28 | 2711 Gaz ziemny (mokry) i pozostale weglowodory gazowe
29 | 2712 Wazelina; parafina, wosk mikrokrystaliczny, gacz parafinowy, ozokeryt, wosk
montanowy, wosk torfowy, pozostale woski mineralne i podobne produkty
otrzymywane w drodze syntezy lub innych proceséw, nawet barwione
30 | 2713 Koks naftowy, bitum naftowy oraz inne pozostalosci olejow ropy naftowej
lub olejow otrzymywanych z mineraléw bitumicznych
31 | 2714 Bitum i asfalt, naturalne; upek bitumiczny lub naftowy i piaski bitumiczne;
asfaltyty i skaly asfaltowe
32 | 27150000 Mieszanki bitumiczne na bazie naturalnego asfaltu, naturalnego bitumu,
bitumu naftowego, smoly mineralnej lub na mineralnego paku smolowego
(na przykltad masy uszczelniajace bitumiczne, fluksy)
33 | 271600 00 Energia elektryczna
34 | 2901 Weglowodory alifatyczne
35 | 2902 Weglowodory cykliczne
36 | ex29051100 | Metanol (alkohol metylowy) — niebedacy pochodzenia syntetycznego — jezeli
jest przeznaczony do celéw opatowych lub napedowych
37 | 3403 Preparaty smarowe (wlacznie z cieczami chlodzaco-smarujacymi, prepa-
ratami do rozluzniania $rub i nakretek, preparatami przeciwrdzewnymi
i antykorozyjnymi, preparatami zapobiegajacymi przyleganiu do formy opar-
tymi na smarach) oraz preparaty w rodzaju stosowanych do natluszczania
materialéw wldkienniczych, skory wyprawionej, skor futerkowych lub pozo-
statych materiatéw, z wylaczeniem preparatéw zawierajacych, jako sktadnik
zasadniczy, 70% masy lub wigcej olejow ropy naftowej lub olejéw otrzyma-
nych z mineraléw bitumicznych
38 | 3811 Srodki przeciwstukowe, inhibitory utleniania, inhibitory tworzenia sie zywic,
dodatki zwigkszajace lepkos¢, preparaty antykorozyjne oraz pozostate prepa-
raty dodawane do olejow mineralnych (wlacznie z benzyna) lub do innych
cieczy, stosowanych do tych samych celéw, co oleje mineralne
39 | 381700 Mieszane alkilobenzeny i mieszane alkilonaftaleny, inne niz te objete pozycja
2707 lub 2902
39a | ex 38249986 | Pozostale produkty chemiczne i preparaty przemystu chemicznego lub prze-
ex 38249992 | mystéw pokrewnych (wlaczajac te skladajace si¢ z mieszanin produktow
ex 3824 99 93 | naturalnych), gdzie indziej niewymienione ani niewlaczone - jezeli sg prze-
ex 382499 96 | znaczone do celéw opalowych lub napedowych
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Poz. Kod CN Nazwa wyrobu (grupy wyrobow)
1 2 3
40 | ex 3826 00 Biodiesel i jego mieszaniny, niezawierajace lub zawierajace mniej niz 70%

masy olejow ropy naftowej lub olejow otrzymywanych z mineraléw bitu-
micznych - jezeli sa przeznaczone do celéw opatowych lub napedowych

41 | (uchylona)

42 | bezwzgledu | Papierosy, tyton do palenia, cygara i cygaretki
na kod CN

43 | bezwzgledu | Alkohol etylowy zawarty w wyrobach niebedacych wyrobami akcyzowymi
na kod CN o rzeczywistej objetosciowej mocy alkoholu przekraczajacej 1,2% obj.
wyrobu
zawieraja-
cego alkohol
etylowy

44 | bezwzgledu | Pozostate wyroby przeznaczone do uzycia, oferowane na sprzedaz lub uzywa-
na kod CN ne jako paliwa silnikowe lub paliwa opalowe albo jako dodatki lub domieszki
do paliw silnikowych lub paliw opatowych

45 | bezwzgledu | Susz tytoniowy
nakod CN

46 | bezwzgledu | Plyn do papieroséw elektronicznych
na kod CN

47 | bez wzgledu | Wyroby nowatorskie
na kod CN

Terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i terytorium
innego panstwa cztonkowskiego

2. Ustawa z 12.10.1990 r. o ochronie granicy panstwowej* okredla, jaki obszar stanowi
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z art. 1 wspomnianej ustawy granicg
Rzeczypospolitej Polskiej jest powierzchnia pionowa przechodzaca przez linie graniczng
oddzielajaca terytorium panstwa polskiego od terytoriow innych panstw i od morza pel-
nego. Granica panstwowa rozgranicza rowniez przestrzen powietrzng, wody i wnetrze
ziemi. Natomiast zgodnie z art. 2 ustawy o ochronie granicy panstwowej przebieg gra-
nicy na ladach oraz rozgraniczenie morskich wod wewnetrznych i morza terytorialnego
jest unormowane w umowach miedzynarodowych zawartych przez Polske z panstwami
sasiednimi. Definicje morskich wod wewnetrznych i morza terytorialnego okreslone sg
w ustawie z 21.03.1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji
morskiej*. Morskimi wodami wewnetrznymi s3:

1) cze$¢ Jeziora Nowowarpienskiego i cze$é Zalewu Szczecinskiego wraz ze Swing
i Dziwng oraz Zalewem Kamienskim, znajdujaca sie na wschod od granicy panstwowej

# Dz.U. 22019 r. poz. 1776.
* Dz.U. 22019 r. poz. 2169 ze zm.
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miedzy Rzeczagpospolita Polska a Republikg Federalng Niemiec, oraz rzeka Odra
pomiedzy Zalewem Szczecinskim a wodami portu Szczecin;

2) cze$¢ Zatoki Gdanskiej zamknieta linig podstawowa morza terytorialnego;

3) czes¢ Zalewu Wislanego, znajdujaca si¢ na potudniowy zachdd od granicy panstwo-
wej miedzy Rzeczgpospolitg Polska a Federacja Rosyjska na tym Zalewie;

4) wody portéw okreslone od strony morza linig taczacg najdalej wysuniete w morze
stale urzadzenia portowe stanowiace integralng czes¢ systemu portowego;

5) wody znajdujace si¢ pomiedzy linig brzegu morskiego ustalong zgodnie z przepisami
ustawy z 20.07.2017 r. - Prawo wodne a linig podstawowa morza terytorialnego.

Morzem terytorialnym Rzeczypospolitej Polskiej jest obszar wod morskich o szerokosci
12 mil morskich (22 224 m), liczonych od linii podstawowej tego morza. Lini¢ podstawowa
morza terytorialnego stanowi linia Iaczaca odpowiednie punkty wyznaczajace najnizszy
stan wody wzdluz wybrzeza albo inne punkty wyznaczone zgodnie z zasadami okreslo-
nymi w Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza, sporzadzonej w Montego
Bay 10.12.1982 r.”*. Natomiast zewnetrzng granice morza terytorialnego stanowi linia,
ktorej kazdy punkt jest oddalony o 12 mil morskich od najblizszego punktu linii podsta-
wowej. Wyjatek stanowig redy, na ktorych odbywaja sie normalnie zatadunek, wytadunek
i kotwiczenie statkow, polozone catkowicie lub czg$ciowo poza obszarem wdd morskich
okreslonym zgodnie z ww. zasadami. Redy te wlaczone sa do morza terytorialnego.

. Stowniczek ustawowy w art. 2 ust. 1 pkt 3-5 u.p.a. wprowadza réwniez definicje terytorium
panstwa czlonkowskiego, terytorium Unii Europejskiej oraz terytorium panstwa trzeciego.

Przez terytorium panstwa czlonkowskiego ustawa rozumie terytorium panstwa, do
ktérego zgodnie z art. 52 TUE oraz art. 349 i 355 TFUE majg zastosowanie te traktaty,
z wylaczeniem terytorium kraju (Rzeczypospolitej Polskiej), z tym ze:

1) nie uznaje si¢ za terytorium panstwa cztonkowskiego:

a) Wysp Kanaryjskich, z zastrzezeniem ze Krolestwo Hiszpanii nie ztozy oswiadcze-
nia, Ze dyrektywa 2008/118/WE ma zastosowanie do Wysp Kanaryjskich,

b) zamorskich departamentéw Republiki Francuskiej, z zastrzezeniem ze Republika
Francuska nie zlozy o$wiadczenia, ze dyrektywa 2008/118/WE ma zastosowanie
do tych terytoriow,

c) Wysp Alandzkich,

d) Wysp Normandzkich,

e) terytoriow objetych zakresem art. 355 ust. 3 TFUE,

f) wyspy Helgoland,

g) obszaru Buesingen,

h) Ceuty,

i) Melilli,

* Dz.U. 22002 r. Nr 59, poz. 543.
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j) Livigno,

k) Campione d’Ttalia,

1) wloskich wod jeziora Lugano;

2) przemieszczanie wyrobow akcyzowych:

a) majace poczatek w Ksiestwie Monako lub z przeznaczeniem dla Ksigstwa Monako
uznaje si¢ za przemieszczanie majgce poczatek w Republice Francuskiej lub z prze-
znaczeniem dla Republiki Francuskiej,

b) majace poczatek w Jungholz i Mittelberg (Kleines Walsertal) lub z przeznaczeniem
dla Jungholz i Mittelberg (Kleines Walsertal) uznaje si¢ za przemieszczanie majace
poczatek w Republice Federalnej Niemiec lub z przeznaczeniem dla Republiki
Federalnej Niemiec,

¢) majace poczatek na wyspie Man lub z przeznaczeniem dla wyspy Man uznaje si¢
za przemieszczanie majace poczatek w Zjednoczonym Krolestwie Wielkiej Bryta-
nii i Irlandii Péinocnej lub z przeznaczeniem dla Zjednoczonego Krolestwa Wiel-
kiej Brytanii i Irlandii PéInocne;j,

d) majace poczatek w San Marino lub z przeznaczeniem dla San Marino uznaje si¢ za
przemieszczanie majace poczatek w Republice Wtoskiej lub z przeznaczeniem dla
Republiki Wtoskiej,

e) majace poczatek w suwerennych strefach Zjednoczonego Kroélestwa Wielkiej
Brytanii i Irlandii PéInocnej Akrotiri i Dhekelia lub z przeznaczeniem dla suwe-
rennych stref Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej
Akrotiri i Dhekelia uznaje sie za przemieszczanie majace poczatek w Republice
Cypryjskiej lub z przeznaczeniem dla Republiki Cypryjskiej.

@ Przemieszczenie towaru z San Marino do Polski nie bedzie uznawane za import towaréw
w rozumieniu przepiséw akcyzowych, lecz za przemieszczenie z terytorium Wtoch (pan-
stwo czlonkowskie) do Polski (terytorium kraju).

Wprowadzona 1.01.2016 r. zmiana art. 2 ust. 1 pkt 3 w lit. a tiret drugie u.p.a. doprecy-
zowuje, jakie terytoria Republiki Francuskiej sg wylaczone z terytorium Unii Europej-
skiej dla potrzeb akcyzy. Wylaczenie z terytorium Francji terytoriéw, o ktérych mowa
w art. 349 i 355 ust. 1 TFUE, a wigc m.in. regionéw najbardziej oddalonych (m.in.
Majotty), sprawi, Ze sytuacja wszystkich tych regiondéw nie bedzie zalezala od ewentual-
nych zmian ich statusu w prawodawstwie krajowym. Minister Finanséw oglosi, w dro-
dze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Ministra Finansow, date, od ktdrej Wyspy
Kanaryjskie oraz francuskie terytoria, o ktérych mowa w art. 349 i art. 355 ust. 1 TFUE,
beda uznawane za terytorium panstwa czlonkowskiego (art. 2 ust. 4 u.p.a.).

Przez terytorium Unii Europejskiej ustawa rozumie terytorium kraju oraz terytoria
panstw czlonkowskich (art. 2 ust. 1 pkt 4 u.p.a.). Obecnie Unia Europejska liczy 28 czton-
kow, wlaczajac Chorwacje, ktorej akcesja miata miejsce 1.07.2013 r. Do panstw czlon-
kowskich zaliczajg sie:
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1) Austria,
2) Belgia,
3) Bulgaria,
4) Chorwacja,
)
)
)
)

Ul

Cypr,
6) Czechy,
7) Dania,
8) Estonia,
9) Finlandia,
10) Frangcja,
11) Gredja,
12) Hiszpania,
13) Holandia,
14) Irlandia,
15) Litwa,
16) Luksemburg,
17) Lotwa,
18) Malta,
19) Niemcy,
20) Polska,
21) Portugalia,
22) Rumunia,
23) Stowacja,
24) Stowenia,
25) Szwedja,
26) Wegry,

27) Wielka Brytania,

28) Wtochy.

Za terytorium panstwa trzeciego ustawa uznaje terytorium inne niz terytorium Unii

Europejskiej (art. 2 ust. 1 pkt 5 u.p.a.).

. Eksport, co do zasady, nie jest czynnoscia podlegajaca opodatkowaniu akcyza
(art. 8-9 u.p.a.). Wyjatek stanowi eksport wyrobow weglowych uznany za przedmiot opo-
datkowania tym podatkiem (art. 9a ust. 1 pkt 5 u.p.a.). Eksport ma jednak donioste zna-
czenie w akcyzie, dlatego tez zasadne bylo jego zdefiniowanie w ustawie. Przyktadowo,
eksport wyrobow akcyzowych, od ktdrych akcyza zostata zaptacona na terytorium kraju,
uprawnia podatnika, po spelnieniu okreslonych warunkéw, do ubiegania si¢ o zwrot
akcyzy (art. 82 ust. 2 u.p.a.). Jest to specyficzna konstrukcja, ktora stanowi logiczng konse-
kwencje obowigzywania zasady jednokrotnosci opodatkowania akcyza, gdyz z zalozenia
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wewnatrzwspolnotowe nabycie lub import eksportowanych towaréw powinien by¢ opo-
datkowany akcyza w kraju nabywcy.

. Eksport w akcyzie stanowi zasadniczo czynnos$¢ faktyczna, przez ktorg rozumie sie
wywoz wyrobow akcyzowych lub samochodéw osobowych z terytorium kraju poza tery-
torium Unii Europejskiej potwierdzony przez urzad celny, ktéry nadzoruje faktyczne
wyprowadzenie tych wyrobéw lub samochodéw poza terytorium Unii, tj. przez organ
celny, o ktérym mowa w art. 221 ust. 2 lub art. 332 ust. 3-4 rozporzadzenia 2015/2447,
na podstawie informacji uzyskanych od wlasciwego organu celnego stosownie do art. 329
rozporzadzenia 2015/2447 (art. 2 ust. 1 pkt 6 u.p.a.).

Import

. Import, w odrdznieniu do eksportu, jest, co do zasady, przedmiotem opodatkowania
akcyzg. Definicja importu odwoluje si¢ jednak do czynnosci faktycznej, jaka jest przy-
woz wyrobow akcyzowych z terytorium panstwa trzeciego na terytorium kraju. Zgodnie
zart. 2 ust. 1 pkt 7 u.p.a. przez import rozumie si¢ przywoz:

1) samochod6w osobowych z terytorium panstwa trzeciego na terytorium kraju;

2) wyrobdw akcyzowych z terytorium panstwa trzeciego na terytorium kraju:

a) jezeli wyroby te z chwilg ich wprowadzenia na terytorium kraju nie zostang objete
procedurg specjalng: tranzytu zewnetrznego, sktadowania celnego, wolnego obszaru
celnego, odprawy czasowej lub uszlachetniania czynnego, a takze nie zostang objete
czasowym skladowaniem,

b) jezeli zostato zakonczone czasowe sktadowanie tych wyrobéw lub zostata zamknieta
procedura specjalna: tranzytu zewnetrznego, sktadowania celnego, wolnego obszaru
celnego, odprawy czasowej lub uszlachetniania czynnego, ktéra wyroby te byly
objete, i powstat diug celny.

Ustawg z 22.06.2016 r. usunigto instytucje niewystepujace w w.k.c. z 2013 r., tj. zawiesza-
jacej procedury celnej i sktadu wolnoctowego i wprowadzono nowa systematyke proce-
dur celnych, o ktérych mowa w art. 5 pkt 16 i art. 210 w.k.c. z 2013 r. Z tego tez powodu
ze skutkiem od 20.08.2016 r. zmieniono definicje importu w u.p.a. Poprzednia definicja
importu odnosila si¢ do procedur zawieszajacych w rozumieniu w.k.c. z 1992 r. Zawiesza-
jaca procedura celna nie miala zastosowania do samochodéw osobowych sprowadzanych
na wiasny uzytek np. ze Stanéw Zjednoczonych (cho¢ w ich przypadku teoretycznie moz-
liwe bylo korzystanie z uproszczen celnych, np. zgloszenie niekompletne), co silg rzeczy
oznaczalo, ze w ich przypadku import stanowil sam przywoz z terytorium panstwa trze-
ciego na terytorium kraju.

»Dla zaistnienia importu nie ma zatem znaczenia cel przywozu, czy tez stosunek prawny,
w ramach ktérego dokonano przywozu. Jedli towar zostal faktycznie przywieziony, to
mial miejsce import. W efekcie opodatkowaniu akcyza bedzie podlegal sam przywoz
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pojazdu bez koniecznosci dokonywania jakiejkolwiek czynnosci prawnej. Nalezy jednak
pamietad, ze w przypadku importu obowigzek podatkowy powstaje dopiero w momen-
cie powstania diugu celnego. Tym samym art. 101 ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym
okredla zasady rzadzace powstaniem obowigzku podatkowego w przypadku importu
towaru. Przepis ten nie ma charakteru samodzielnego, lecz w znacznej mierze odwo-
tuje sie do instytucji prawa celnego. Rozwigzanie to jest konsekwencja tego, ze podatek
akcyzowy z tytutu importu pelni w tym przypadku role zblizona do pobieranych z tytutu
importu cel. Tak wiec odwolanie si¢ ustawodawcy do poje¢ prawa celnego oraz powigza-
nia powstania obowigzku podatkowego z tytulu akcyzy z chwila powstania dtugu celnego
stuzy ujednoliceniu, a co za tym idzie — uproszczeniu procedur zwigzanych z pobiera-
niem oplat z tytutu powstania dtugu celnego™®.

W odniesieniu natomiast do wyrobéw akcyzowych sam moment rozpoznania importu
jako czynnosci podlegajacej opodatkowaniu akcyza moze zostaé odroczony wskutek
zastosowania okre$lonej procedury celne;.

Wewnatrzwspoélnotowa dostawa towaréw

. Wewngtrzwspodlnotowa dostawa towardw, co do zasady, nie jest czynnoscig podlegajaca
opodatkowaniu akcyza (art. 8-9 u.p.a.). Wewnatrzwspolnotowa dostawa towaréw ma jed-
nak donioste znaczenie w akcyzie, dlatego tez zasadne bylo jej zdefiniowanie w ustawie.
Przykladowo, wewnatrzwspdlnotowa dostawa wyrobdw akcyzowych, od ktérych akcyza
zostala zaplacona na terytorium kraju, uprawnia podatnika, po spelnieniu okreslonych
warunkoéw, do ubiegania sie o zwrot akcyzy (art. 82 ust. 2 u.p.a.). Jest to specyficzna kon-
strukcja, ktora stanowi logiczng konsekwencje obowigzywania zasady jednokrotnosci
opodatkowania akcyzg, gdyz z zalozenia wewnatrzwspodlnotowe nabycie powinno by¢
opodatkowane akcyza w kraju nabywcy.

Za wewnatrzwspdlnotowg dostawe uznaje sie przemieszczanie wyrobow akcyzowych
lub samochodéw osobowych z terytorium kraju na terytorium panstwa cztonkowskiego
(art. 2 ust. 1 pkt 8 u.p.a.). Brak opodatkowania wewnatrzwspdlnotowej dostawy nie ozna-
cza, ze opodatkowaniu nie moze zosta¢ poddany wyrdb w zwigzku z zaistnieniem innego
zdarzenia (np. produkcja wyrobu). Jak stusznie wskazal WSA w Warszawie w prawo-
mocnym wyroku®: ,W zlozonej skardze Skarzaca zarzuca takze niewlasciwg ocene co do
zastosowania art. 8 ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym w zw. z art. 217 Konstytucji RP
i uznanie, ze dostawa wewnatrzwspolnotowa jest przedmiotem opodatkowania akcyza.
Niniejszy zarzut nalezy uzna¢ za nieuzasadniony. W wydanej dla Skarzacej interpreta-
¢ji indywidualnej bynajmniej nie uznano, ze dostawa wewnatrzwspolnotowa stanowi

* Interpretacja indywidualna DIS w Katowicach z 24.11.2010 r., IBPP3/443-691/10/DG, LEX nr 44400.
7 Wyrok WSA w Warszawie z 25.10.2017 r., V. SA/Wa 2895/16, LEX nr 2479203.
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przedmiot opodatkowania akcyzg. Jako czynnos$ci podlegajaca opodatkowaniu podat-
kiem akcyzowym w analizowanym przypadku wyraznie natomiast wskazano produkcje
wyrobow akcyzowych zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy’.

Wewnatrzwspoélnotowe nabycie towarow

Wewnatrzwspolnotowe nabycie towaréw powinno stanowi¢ odbicie lustrzane wewnatrz-
wspodlnotowej dostawy, z zastrzezeniem ze przemieszczenie odbywa sie w odwrotnym
kierunku. Za wewnatrzwspdlnotowe nabycie ustawa uznaje przemieszczenie wyrobow
akcyzowych lub samochodéw osobowych z terytorium panstwa czlonkowskiego na tery-
torium kraju.

Sktad podatkowy

Sklad podatkowy to szczegdlna instytucja podatku akcyzowego. Z jego funkcjonowaniem
wigze sie wiele rozwigzan, takich jak m.in. stosowanie procedury zawieszania poboru
odraczajace w istocie moment powstania zobowigzania podatkowego w akcyzie albo po
prostu prawna mozliwo$¢ produkeji czy magazynowania okreslonych wyrobow akcyzo-
wych. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 10 u.p.a. sktad podatkowy to miejsce, w ktérym okres-
lone wyroby akcyzowe sg produkowane, magazynowane, przetadowywane lub do ktérego
wyroby te sa wprowadzane, lub z ktérego sa wyprowadzane - z zastosowaniem proce-
dury zawieszenia poboru akcyzy; w przypadku skladu podatkowego znajdujacego sie
na terytorium kraju miejsce to jest okreslone w zezwoleniu wydanym przez wlasciwego
naczelnika urzedu skarbowego. Co istotne, jeden podmiot moze prowadzi¢ wiele skla-
dow podatkowych; kazdy z nich ma jednak odrebny numer dla potrzeb akcyzy i na kazdy
z nich potrzebne jest odrebne zezwolenie (art. 50 ust. 2 u.p.a.). Szczegdtowe warunki pro-
wadzenia skladéw podatkowych, w tym dotyczace miejsca, w ktérym wyroby akcyzowe
beda magazynowane, okresla rozporzadzenie Ministra Finansoéw z 21.12.2015 r. w spra-
wie szczegolowych warunkow dotyczacych miejsca odbioru wyrobow akcyzowych oraz
prowadzenia sktadu podatkowego.

Podmiotem prowadzacym sklad podatkowy jest podmiot, ktéremu wydano zezwolenie
na jego prowadzenie (art. 2 ust. 1 pkt 11 u.p.a.).

Procedura zawieszenia poboru akcyzy

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 12 u.p.a. procedura zawieszenia poboru akcyzy oznacza proce-
dure stosowang podczas produkcji, magazynowania, przetadowywania i przemieszczania
wyrobow akcyzowych, w trakcie ktdrej, gdy sa spelnione warunki okreslone w przepi-
sach ustawy o podatku akcyzowym i aktéw wykonawczych wydanych na jej podstawie,
z obowiazku podatkowego nie powstaje zobowigzanie podatkowe. W uproszczeniu wigc
procedura zawieszenia poboru akcyzy pozwala odroczy¢ termin obowigzku rozliczenia
podatku z tytulu czynnoéci, od ktdrej powstat obowigzek podatkowy.
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Zarejestrowany odbiorca

Zarejestrowany odbiorca jest podatnikiem akcyzy z tytulu dokonania czynnosci opo-
datkowanych tym podatkiem (art. 13 ust. 1 pkt 5 u.p.a.), a na prowadzenie dziatalnosci
w tym charakterze wymagane jest zezwolenie wydawane przez wilasciwego naczelnika
urzedu skarbowego (art. 57 ust. 1 u.p.a.). Dlatego tez ustawa definiuje zarejestrowanego
odbiorce jako podmiot, ktéremu wydano zezwolenie na nabywanie wewnatrzwspdlno-
towe albo na jednorazowe nabycie wewnatrzwspdlnotowe wyrobéw akcyzowych wysta-
nych z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy w ramach prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej. Do 1.09.2010 r. zamiast zarejestrowanych odbiorcow funkcjo-
nowali zarejestrowani i niezarejestrowani handlowcy. Ci drudzy, w ramach uzyskanego
zezwolenia, byli uprawnieni do jednorazowego nabycia wewnatrzwspolnotowych wyro-
bow akcyzowych wystanych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy.

Zarejestrowany wysytajacy

Zarejestrowany wysylajacy jest podatnikiem akcyzy, jezeli wysyta w procedurze zawie-
szenia poboru akcyzy wyroby akcyzowe z miejsca importu (art. 13 ust. 1 pkt 6 u.p.a.).
Na prowadzenie dziatalnosci jako zarejestrowany wysylajacy wymagane jest zezwolenie
wydawane przez wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego (art. 62a ust. 1 u.p.a.). Ustawa
definiuje zarejestrowanych wysylajacych jako podmioty, ktérym wydano zezwolenie na
wysylanie importowanych wyroboéw akcyzowych z miejsca importu z zastosowaniem
procedury zawieszenia poboru akcyzy w ramach prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej.

Dokument e-AD, dokument zastepujgcy e-AD oraz system

Z dniem 1.01.2011 r. elektroniczny e-AD zastgpil swojego papierowego poprzednika,
tj. dokument ADT. Dokument ADT mial forme papierowy i skladat si¢ z pieciu kart, kto-
rych wymiana miedzy przedsiebiorcami, a przede wszystkim analiza, ktdra karta dla kogo
(dostawcy, nabywcy lub ktorego$ z urzedéw celnych) jest przeznaczona, mnozyly tylko
dokumentacyjne obowigzki przy stosowaniu procedury zawieszenia poboru akcyzy. Wpro-
wadzenie dokumentdw elektronicznych oraz wdrozenie Systemu EMCS (ang. Excise Move-
ment and Control System, tj. system przemieszczania oraz nadzoru wyrobdw akcyzowych),
ktory sam automatycznie rozstrzyga wiele watpliwo$ci, mialo uprosci¢ przemieszczanie
wyrobéw objetych procedurg zawieszenia poboru akcyzy.

Ustawa definiuje System (w domysle EMCS) jako krajowy system teleinformatyczny stu-
zacy do:

a) obstugi przemieszczania wyrobow akcyzowych z zastosowaniem procedury zawiesze-
nia poboru akcyzy, w szczegolnosci do przesylania e-AD, raportu odbioru i raportu
wywozu, uniewaznienia e-AD, zmiany miejsca przeznaczenia oraz zawiadomienia
o0 zmianie miejsca przeznaczenia, o ktérych mowa w rozporzadzeniu 684/2009;
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b) poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy, objetych zwolnieniem od akcyzy
ze wzgledu na ich przeznaczenie lub wymienionych w zalaczniku nr 2 do ustawy,
opodatkowanych zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, w szcze-
golnosci do przesylania e-DD, raportu odbioru i raportu wywozu, uniewaznienia
e-DD, zmiany miejsca przeznaczenia oraz zawiadomienia o zmianie miejsca prze-
znaczenia.

Zastosowanie Systemu do dokumentowania przemieszczania wyrobéw zwolnionych
z akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie lub opodatkowanych stawka 0 zt ze wzgledu na
przeznaczenie ma miejsce (fakultatywnie) od 1.01.2019 r., a zmiana zostata wprowadzona
na mocy ustawy z 20.07.2018 r. Obligatoryjnie System bedzie stosowany do tych prze-
mieszczen dopiero od lutego 2021 r. Ustawa z 12.12.2019 r. zmieniajgca ustawe o zmianie
ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy — Prawo celne zaklada odroczenie w cza-
sie do 31.01.2021 r. okresu, w ktérym mozliwe bedzie dokonywanie dostaw wyrobow
akcyzowych objetych monitorowaniem w Systemie EMCS PL2, réwniez na podstawie
papierowego dokumentu dostawy. Chodzi o dokumentowanie przemieszczen wyrobow
akcyzowych zwolnionych ze wzgledu na przeznaczenie oraz opodatkowanych stawka
0 zl ze wzgledu na przeznaczenie na podstawie elektronicznych dokumentéw dostawy
(e-DD).

Dokument e-AD jest to elektroniczny administracyjny dokument, na podstawie kto-
rego przemieszcza sie wyroby akcyzowe z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru
akcyzy. Zastosowanie e-AD albo dokumentu zastepujacego e-AD stanowi jeden z warun-
koéw zastosowania procedury zawieszenia poboru akcyzy (art. 41 ust. 1 pkt 1 u.p.a.).
Ze stosowaniem tej procedury i dokumentowaniem ruchéw towarowych za pomocs elek-
tronicznych komunikatow wigzg sie kolejne pojecia okreslajace uczestnikow transakcji.
Chodzi o ,podmiot wysylajacy”, ktdry posiada status skladu podatkowego lub zarejestro-
wanego wysylajacego i wysyla towary w procedurze zawieszenia poboru akcyzy, posiada
status skltadu podatkowego lub podmiotu posredniczacego i przemieszcza wyroby akcy-
zowe poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy albo bedac zarejestrowanym wysyla-
jacym, wysyla towary poza procedurg zawieszenia poboru do podmiotu zuzywajacego
(art. 2 ust. 1 pkt 31 u.p.a.). Innym uczestnikiem procesu wysylkowego jest ,,podmiot
odbierajacy’, ktory odbiera powyzsze wyroby, tj.:

a) podmiot prowadzacy sktad podatkowy, zarejestrowany odbiorca, nabywca na teryto-
rium panstwa czlonkowskiego bedacego podmiotem upowaznionym przez wlasciwe
wiadze podatkowe tego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej do otrzymywa-
nia wyrobdw akcyzowych w ramach procedury zawieszenia poboru akcyzy lub pod-
miot objety zwolnieniem od akcyzy wynikajacym z art. 31 ust. 1 u.p.a., do ktorych sg
wysylane wyroby akcyzowe z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy,

b) podmiot prowadzacy sktad podatkowy, podmiot posredniczacy, podmiot zuzywajacy
lub zuzywajacy podmiot gospodarczy, do ktérych sa wysylane poza procedura zawie-
szenia poboru akcyzy wyroby akcyzowe objete zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na
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ich przeznaczenie lub wyroby akcyzowe wymienione w zalaczniku nr 2 do ustawy,
opodatkowane zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie (art. 2 ust. 1
pkt 32 u.p.a.).

Nie zawsze jednak System jest dostepny. Zdarzaja si¢ bowiem awarie oraz innego rodzaju
usterki natury technicznej, na ktére czlowiek nie ma wplywu (a jezeli ma, to niewielki).
Jezeli System jest niedostepny, przemieszczanie wyrobow akcyzowych w ramach pro-
cedury zawieszenia poboru akcyzy odbywa si¢ na podstawie dokumentu zastepujacego
e-AD lub odpowiednio dokument zastepujacy e-DD, ktdry zawiera takie same dane
jak e-AD lub e-DD. Zgodnie z pkt 5 preambuly rozporzadzenia 684/2009 niezbedne jest
okreslenie struktury dokumentéw w formie papierowej, ktore stosuje sie, gdy system
komputerowy jest niedostepny.

Uproszczony dokument towarzyszacy

Zgodnie z art. 77 ust. 1 u.p.a. dostawa wewnatrzwspolnotowa lub nabycie wewnatrz-
wspdlnotowe, na potrzeby dzialalnosci gospodarczej wykonywanej na terytorium kraju,
wyrobow akcyzowych wymienionych w zalaczniku nr 2 do ustawy o podatku akcyzo-
wym, znajdujacych si¢ poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy, s3 dokonywane na
podstawie uproszczonego dokumentu towarzyszacego. Wyjatek dotyczy wina gronowego
produkowanego poza skltadem podatkowym, ktdrego przemieszczanie nastepuje na pod-
stawie specjalnego dokumentu handlowego (rozporzadzenie Komisji (WE) nr 436/2009
2 26.05.2009 r. ustanawiajace szczegolowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE)
nr 479/2008 w odniesieniu do rejestru winnic, obowigzkowych deklaracji i sporzadzania
informacji na potrzeby monitorowania rynku, dokumentéw towarzyszacych przewozowi
produktow i rejestrow prowadzonych w sektorze wina, Dz.Urz. UE L 128, s. 15, ze zm.).

Zgodnie ze zmienionym art. 2 ust. 1 pkt 16 u.p.a. przez ,,uproszczony dokument towa-
rzyszacy” nalezy rozumie¢ ,,dokument, na podstawie ktérego przemieszcza si¢, w ramach
dostawy wewnatrzwspolnotowej lub nabycia wewnatrzwspolnotowego, wyroby akcy-
zowe wymienione w zafgczniku nr 2 do ustawy, znajdujace sie poza procedurg zawiesze-
nia poboru akcyzy, oraz alkohol etylowy calkowicie skazony srodkami dopuszczonymi
do skazania alkoholu etylowego na podstawie rozporzadzenia Komisji (WE) nr 3199/93
z dnia 22 listopada 1993 r. w sprawie wzajemnego uznawania procedur catkowitego ska-
zania alkoholu etylowego do celéw zwolnienia z podatku akcyzowego (Dz. Urz. WE
L 288 223.11.1993, str. 12, z pézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9,
t. 1, str. 249, z pézn. zm.)”. Odwolanie sie¢ do wyrobdw okreslonych w zataczniku nr 2 do
ustawy o podatku akcyzowym ma wyjasni¢ watpliwosci, w odniesieniu do ktorych kon-
kretnie wyrobow nalezy stosowa¢ tzw. uproszczony dokument towarzyszacy. Dotychczas
spekulacje powstawaly w zakresie stosowania uproszczonego dokumentu towarzysza-
cego do wyrobow akcyzowych opodatkowanych zerowg stawka akcyzy, niektorzy prze-
mieszczali je bowiem na podstawie tego dokumentu, a inni na podstawie dokumentow
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handlowych. Uproszczony dokument towarzyszacy sktada sie z trzech kart. Wzor oraz
sposob obiegu kart UDT okresla rozporzadzenie z 15.02.2017 r. w sprawie dokumentacji
i procedur zwigzanych z przemieszczaniem wyrobdw akcyzowych. Zgodnie z § 12 ust. 2
oraz 4 r.d.p.p.w.a., jezeli wyroby akcyzowe znajdujace si¢ poza procedurg zawieszenia
poboru akcyzy, sa przedmiotem wewnatrzwspolnotowej dostawy:

1) karta 1 UDT jest pozostawiona u dostawcy;

2) karty 2 i 3 UDT sg dotaczane do wysylanych wyrobdw akcyzowych, z czego karta 3

wraca do dostawcy.

Jednoczesnie, w przypadku odbioru przez odbierajacego na terytorium kraju wyrobow
akcyzowych znajdujacych si¢ poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy, bedacych
przedmiotem nabycia wewnatrzwspdlnotowego:
1) karta 2 UDT jest pozostawiana u odbierajacego;
2) karta 3 UDT, po potwierdzeniu odbioru wyrobéw przez odbierajacego, jest przez
niego przekazywana do dostawcy w panstwie czlonkowskim.

Znaki akcyzy

Ustawa w art. 2 ust. 1 pkt 17 u.p.a. definiuje znaki akcyzy, wskazujac, ze nalezy przez nie
rozumie¢ znaki, okreslone przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych,
stuzace do oznaczania wyrobéw akcyzowych podlegajacych obowiazkowi oznaczania,
obejmujace:
1) podatkowe znaki akcyzy, ktore s potwierdzeniem wplaty kwoty stanowiacej warto$¢
podatkowych znakéw akcyzy;
2) legalizacyjne znaki akcyzy, ktdre sa potwierdzeniem prawa podmiotu obowigzanego
do oznaczania wyrobow akcyzowych znakami akcyzy, do przeznaczenia tych wyro-
béw do sprzedazy.

Faktura

Ustawodaweca, definiujgc fakture, odwotat sie do regulacji przepiséw o podatku od towa-
réw i ustug, z uwzglednieniem modyfikacji odnoszacych sie do tzw. uproszczonej faktury,
ktora nie zawiera wszystkich danych (w tym m.in. danych identyfikacyjnych nabywcy,
jego adresu oraz danych co do ilosci i miary nabywanych towaréw). W celu pozyska-
nia danych (z ktérych przepisy o VAT czasem rezygnuja, a dla potrzeb podatku akcyzo-
wego okazujg si¢ one niezbedne z punktu widzenia potrzeby zapewnienia prawidlowego
poboru i kontroli podatku) od 1.01.2016 r. faktura dla potrzeb akcyzy zawsze uwzgled-
nia dane nabywcy i jego adres oraz dane dotyczace ilosci (liczby) i miary nabywanych
wyrobow akcyzowych lub samochodéw osobowych. Dane, jakie powinna zawiera¢ fak-
tura, do konca 2013 r. okreslalo nieobowiazujace juz rozporzadzenie Ministra Finan-
séw z 28.03.2011 r. w sprawie zwrotu podatku niektérym podatnikom, wystawiania
faktur, sposobu ich przechowywania oraz listy towaréw i ustug, do ktérych nie majg
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zastosowania zwolnienia od podatku od towardw i ustug (Dz.U. Nr 68, poz. 360 ze zm.),
a obecnie art. 106e ust. 1 ustawy o VAT. Z regulacji tych wynika, ze dokumentéw tych
nie trzeba aktualnie oznacza¢ nazwa, np. ,faktura VAT”, co oznacza, ze fakturg moze by¢
paragon lub nota, jezeli zawiera dane wymagane dla faktury.

Dokument dostawy/e-DD/dokument zastepujacy e-DD

Do konca 2015 r. na podstawie dokumentu dostawy przemieszczano tylko wyroby akcy-
zowe zwolnione od akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie. Od 1.01.2016 r. na podstawie
tego dokumentu przemieszczane byty wyroby akcyzowe opodatkowane zerowa stawka
akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie, wymienione w zafgczniku nr 2 do ustawy o podatku
akcyzowym. Regulacje w tym zakresie mialy na celu zapewnienie dostatecznego poziomu
dokumentowania przeznaczenia przedmiotowych wyrobow. Odzwierciedleniem tej
zmiany bylo wprowadzenie do stowniczka ustawowego definicji dokumentu dostawy
w art. 2 ust. 1 pkt 18a u.p.a. Wzér dokumentu dostawy zostal okreslony na podstawie
obowigzujacego wowczas rozporzadzenia Ministra Finansow z 22.12.2015 r. w sprawie
dokumentu dostawy, warunkow i sposobu zwrotu wyrobow akcyzowych objetych zwol-
nieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie oraz srodkéw skazajacych alkohol
etylowy®. Dokument dostawy wystawialy takie podmioty, jak: podmiot prowadzacy
sklad podatkowy, podmiot posredniczacy, zarejestrowany odbiorca, podmiot zuzywa-
jacy, posredniczacy podmiot weglowy, finalny nabywca weglowy. Dokument dostawy
byt wystawiany w trzech, dwdch lub w jednym egzemplarzu, w zaleznosci od rodzaju
przemieszczenia i os6b bioragcych w nim udzial. Podmioty wystawiajace dokumenty
dostawy byly obowigzane do sporzadzania kwartalnych zestawien wystawionych doku-
mentéw dostawy, ktore przekazywaly wlasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego
w terminie do 25. dnia miesigca nastepujacego po kwartale, ktérego dotyczy zestawienie.
0Od 1.01.2019 r. dokument dostawy mial zosta¢ zelektronizowany i zastapiony przez
e-DD, co mialo miejsce w zwigzku z wejsciem w Zycie zmian wynikajacych z ustawy
z 20.07.2018 r. Ostatecznie papierowe dokumenty dostawy moga by¢ stosowane jeszcze
do konica stycznia 2021 r. Fakultatywnie za$§ mozna stosowac e-DD juz od 2019 r. Stosow-
nie do art. 2 ust. 1 pkt 18b u.p.a., e-DD to elektroniczny dokument, na podstawie ktdrego
przemieszcza si¢ na terytorium kraju poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy wyroby
akcyzowe objete zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie lub wyroby
akcyzowe wymienione w zalgczniku nr 2 do ustawy, opodatkowane zerows stawka
akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie. W sytuacji gdy System jest niedostepny i nie
jest mozliwa obstuga przemieszczania wyrobow zwolnionych lub objetych stawka 0 zt
ze wzgledu na przeznaczenie z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego, zastosowa-
nie znajduje dokument zastepujacy e-DD (art. 2 ust. 1 pkt 18¢ u.p.a.). O niedostepnosci
Systemu informuje uzytkownik Systemu, jednak informacja ta wymaga potwierdzenia

* Dz.U. 22017 r. poz. 1691.
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przez wlasciwy organ (art. 46v ust. 1 u.p.a.)*. Bez tego potwierdzenia nie mozna przyjac,
ze System jest niedostepny. Innymi stowy, nie kazdy problem techniczny z przestaniem
dokumentu za pomoca Systemu stanowi uzasadnienie do stosowania dokumentu zaste-
pujacego e-DD.

Nabywca koncowy

21. Nabywca koncowy jest podmiotem wystepujacym w obrocie energia elektryczng i wigze
sie z opodatkowaniem akcyza energii elektrycznej. Stosownie bowiem do art. 9 ust. 1
pkt 2 u.p.a. w przypadku energii elektrycznej przedmiotem opodatkowania jest réwniez
sprzedaz energii elektrycznej nabywcy konicowemu na terytorium kraju, w tym przez pod-
miot nieposiadajacy koncesji na wytwarzanie, przesylanie, dystrybucje energii elektrycznej
lub obrét nig w rozumieniu przepiséw ustawy z 10.04.1997 r. — Prawo energetyczne®.

22. Nabywca konicowym jest podmiot nabywajacy energie elektryczng, nieposiadajacy kon-
cesji na wytwarzanie, przesylanie, dystrybucje energii elektrycznej lub obrét nig w rozu-
mieniu przepisow ustawy — Prawo energetyczne, z wylaczeniem:

1) spolki prowadzacej gielde towarowa w rozumieniu ustawy z 26.10.2000 r. o gietdach
towarowych*' nabywajacej energie elektryczng z tytutu pelnienia funkcji opisanej
wart. 5ust. 3au.g.t;

2) towarowych doméw maklerskich i doméw maklerskich w rozumieniu ustawy o giel-
dach towarowych nabywajacych energie elektryczna z tytulu pelnienia funkeji opisa-
nej w art. 9 ust. 2 u.g.t. lub nabywajacych energie elektryczng na rachunek dajacego
zlecenie na rynku regulowanym w rozumieniu ustawy z 29.07.2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi*’;

3) gieldowej izby rozrachunkowej, Krajowego Depozytu Papieréw Wartoéciowych S.A.
lub spolki, ktérej Krajowy Depozyt przekazal wykonywanie czynnosci z zakresu
zadan, o ktérych mowa w art. 48 ust. 2 w.o.i.f,, nabywajacych energie elektryczna
z tytulu petnienia funkcji opisanej w art. 9 ust. 2 u.g.t.;

4) spotki prowadzacej jednoczesnie izbe rozliczeniows i izbe rozrachunkows w rozu-
mieniu ustawy o obrocie instrumentami finansowymi nabywajgcej energie elek-
tryczng z tytulu pelnienia funkcji, o ktdrej mowa w art. 68a ust. 14 w.o.i.f. lub w celu
rozliczenia i rozrachunku transakcji zawieranych na rynku regulowanym.

Ustawa definiuje nabywce koricowego przez wylaczenia. Generalnie nabywca koncowym
nie jest podmiot posiadajacy jedna z ww. koncesji wymienionych w ustawie — Prawo
energetyczne, tj. koncesji na wytwarzanie, przesylanie, dystrybucje energii elektrycznej

* Por. informacja o niedostepnosci Systemu w dniach 14-15.02.2018 r., https://puesc.gov.pl/de/web/puesc/-
/12-02-2018-niedostepnosc-systemu-emcs-pl2 (dostep: 5.05.2020 r.).

1 Dz.U. 22019 r. poz. 755 ze zm.

' Dz.U. 22019 r. poz. 312.

# Dz.U. 2 2020 r. poz. 89 ze zm.
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lub obrét nig. Definicja zawarta w ustawie koncepcyjnie powinna odpowiada¢ definicji
odbiorcy koncowego zawartej w art. 3 pkt 13a pr. energ., ktory okresla go jako odbiorce
dokonujacego zakupu paliw lub energii na wlasny uzytek; do wlasnego uzytku nie zalicza
sie energii elektrycznej zakupionej w celu jej zuzycia na potrzeby wytwarzania, przesyta-
nia lub dystrybucji energii elektrycznej. Nie zawsze jednak brak waznej koncesji po stro-
nie nabywcy oznacza koniecznos¢ uznania podmiotu sprzedajacego za podatnika akcyzy.
Podmiot koncesjonowany jest takze podatnikiem z tytutu zuzycia energii (zob. szerzej
komentarz do art. 9 u.p.a.). Jak wskazal WSA w Gliwicach®, nie mozna uzna¢ za nabywce
koncowego w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 19 u.p.a. przedsi¢biorstwa energetycznego
(spotki), ktoremu Prezes URE nakazal, pomimo wygasniecia koncesji, dalsze prowadze-
nie dzialalnosci objetej koncesjg przez okres nie dtuzszy niz 2 lata, ze wzgledu na wazny
interes spoteczny.

Nabywca koncowym nie sg rowniez m.in. podmiot bedacy spotka prowadzaca towa-
rowa gielde energii, towarowe domy maklerskie i domy maklerskie nabywajace energie
elektryczng na rachunek dajacego zlecenie na towarowej gieldzie energii, a takze pod-
miot pelnigcy tam funkcje Gietdowej Izby Rozrachunkowej. Warto w tym miejscu zwro-
ci¢ uwage na uchylony przez Naczelny Sad Administracyjny wyrok WSA w Krakowie
2 9.05.2012 r.*, w ktérym stwierdzono, Ze o ile nabycie energii elektrycznej na towarowej
gieldzie energii przez dom maklerski na rachunek dajacego zlecenie nie podlega opo-
datkowaniu, o tyle opodatkowana bedzie juz sprzedaz na rachunek dajacego zlecenie,
jezeli sprzedaz dokonywana jest na rzecz tzw. nabywcéw koncowych. Sad konstatowat
w tym wyroku, Ze z treSci powolanego przepisu (art. 9 ust. 1 u.p.a.) wynika jednoznacz-
nie, iz - jak to stusznie stwierdzit organ dokonujacy interpretacji - w przypadku gdy dzia-
fajac na zlecenie klienta, dom maklerski bedzie nabywa¢ energie elektryczng w imieniu
wlasnym, ale na rachunek klienta, to czynnos¢ ta w $wietle art. 9 u.p.a. nie podlega opo-
datkowaniu akcyzg. W art. 9 u.p.a. ustawodawca nie wymienit wéréd czynnoséci podle-
gajacych opodatkowaniu podatkiem akcyzowym czynnosci zakupu energii elektrycznej
na terytorium kraju. Dom maklerski ponadto — na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 19 u.p.a.
- wylaczony réwniez zostat z pojecia nabywcy koncowego, wiec réwniez zadna z czyn-
nosci opodatkowanych dokonywana przez nabywce koncowego nie ma zastosowania do
domu maklerskiego. Natomiast w sytuacji, gdy dzialajac na zlecenie klienta, dom makler-
ski bedzie zbywaé energie elektryczng w imieniu wlasnym, ale na rachunek klienta, to
czynno$¢ ta (czynnos$¢ sprzedazy), w ocenie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie, bedzie dla niego - zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 2 u.p.a. - czynnoscig podlega-
jaca opodatkowaniu podatkiem akcyzowym, jesli sprzedaz energii elektrycznej nastapi
na rzecz nabywcy koncowego. Za sprzedaz, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 21 u.p.a., uznaje
sie kazdg czynnos$¢ faktyczng lub prawna, w wyniku ktorej dochodzi do przeniesienia
posiadania lub wlasnosci przedmiotu sprzedazy (w tym przypadku energii elektrycznej)

# Nieprawomocny wyrok WSA w Gliwicach z 4.12.2019 r., IITI SA/G1 914/19, LEX nr 2761307.
“ TSA/Kr 394/12, LEX nr 1709574.
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na inny podmiot. Zatem skarzaca spdotka (dom maklerski), dzialajagc w imieniu wias-
nym, ale na rachunek klienta (czyli dzialajac tak jak komisant), dokonuje czynnosci,
w wyniku ktérej dochodzi do przeniesienia wlasnoéci energii elektrycznej, chociaz to
nie komisant jest wlascicielem energii, nie jest nawet jej posiadaczem. Komisant bowiem
(dziatajacy we wlasnym imieniu, ale na rachunek klienta) jest osoba uprawniong do
rozporzadzania rzecza i na skutek dokonanej przez niego czynnosci cywilnoprawnej
nastepuje skutek rzeczowy umowy. Skutkiem sprzedazy dokonanej wlasnie przez komi-
santa jest przejécie wlasnosci rzeczy z komitenta (wlasciciela) na kupujacego. Pomimo
ze skutkiem umowy jest przeniesienie wlasnosci rzeczy z komitenta na kupujacego, to
jednak umowa sprzedazy dochodzi do skutku pomiedzy komisantem (sprzedawca)
a kupujagcym. Komisant (sprzedawca) bezspornie nie jest wlascicielem rzeczy bedacej
przedmiotem sprzedazy, lecz jednak pozostaje osobg uprawniong do rozporzadzania
rzecza w rozumieniu art. 169 k.c. Wyrok ten zostat co prawda uchylony przez Naczelny
Sad Administracyjny wyrokiem z 6.02.2014 r.*, ale nie mozna wykluczy¢, ze na pod-
stawie powyzszej argumentacji niektére organy podatkowe beda probowaly opodatko-
wywa¢ domy maklerskie dokonujace transakcji sprzedazy energii. Pocieszajace jest to,
ze Naczelny Sad Administracyjny dostrzegl, iz intencjg ustawodawcy bylo wylaczenie
z kregu podmiotéw uznawanych za nabywcéw koncowych energii elektrycznej towaro-
wych doméw maklerskich i doméw maklerskich, a co za tym idzie, nie mozna dzialal-
nosci tych podmiotéw zréwnac z dzialalnoscig sprzedawcéw (komisantow, jezeli mozna
mowi¢ o umowie komisu, ktérego przedmiotem jest energia) energii elektrycznej. Pocie-
szajace jest rowniez to, ze po wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego ukazaly sie
interpretacje indywidualne, w ktérych stwierdzono, ze domy maklerskie nie dokonuja
sprzedazy na rzecz skonkretyzowanego odbiorcy, a przez to sprzedaz ta nie powinna pod-
lega¢ opodatkowaniu akcyzg. Wskazywano, ze zgodnie z art. 38b ust. 1 u.g.t. w umowie
o $wiadczenie ustug brokerskich dom maklerski zobowiazuje si¢ wobec dajacego zlecenie
do zawierania uméw nabycia lub zbycia towardéw gieldowych w imieniu wlasnym, lecz
na rachunek dajacego zlecenie. W konsekwencji w wyniku nabywania albo zbywania
energii elektrycznej w transakcjach na gieldzie towarowej, dokonywanych w imieniu
wlasnym, ale na rachunek klienta, po stronie domu maklerskiego nie powstanie obo-
wigzek podatkowy w podatku akcyzowym™. W klasycznym modelu rozliczenie zakupu
i sprzedazy energii na gieldzie towarowej wyglada nastepujaco: w przypadku otrzymania
zlecenia kupna dom maklerski nabywa okreslong ilo§¢ energii od Izby Rozliczeniowej
Gield Towarowych (IRGiT), w zwiazku z czym Izba wystawi fakture VAT na rzecz domu
maklerskiego, za§ dom maklerski wystawi nastepnie taka fakture na rzecz swego klienta.
W przypadku otrzymania zlecenia sprzedazy dom maklerski nabywa energie elektryczng
od swego klienta, w zwigzku z czym klient wystawia na rzecz domu fakture. Nastepnie
dom maklerski zbywa energie elektryczna na Gieldzie Towarowej, obciazajac przy tym
IRGIT faktura VAT. Izba fakturuje czlonka Gieldy Towarowej, nabywajacego energie

# 1 FSK 460/13, LEX nr 1418993.
“6 Por. interpretacja indywidualna DIS w Katowicach z 16.06.2015 r., IBPP4/4513-47/15/DG, LEX nr 267975.
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na rachunek wlasny albo cudzy. Nie ulega watpliwosci, ze jezeli podmiot posredniczy
w transakcjach wylacznie pomiedzy podmiotami bedacymi innymi domami makler-
skimi albo profesjonalnymi przedsigbiorstwami energetycznymi, to taka dziatalno$¢ nie
rodzi obowigzku podatkowego w akcyzie”.

23. Nieaktualne juz sg rozwazania pojawiajgce sie niedlugo po wejsciu w zycie ustawy
o podatku akcyzowym, Ze podmiot wytwarzajacy energie elektryczna, ktdry — poza ener-
gia produkowang przez siebie — nabywa ja réwniez od zewnetrznych podmiotéw w celu
zuzycia na potrzeby wlasne, wystepuje w roli nabywcy koncowego®. Powyzsza rozszerza-
jaca wykladnia przepiséw byla konsekwencja luki prawnej, jaka w poczatkowym okresie
obowigzywania ustawy wynikala z literalnego brzmienia art. 9 ust. 1 pkt 2—-4 u.p.a. Luka
polegata na tym, ze ustawa w brzmieniu sprzed 1.09.2010 r. stanowila, iz sprzedaz energii
elektrycznej na rzecz podmiotéw produkujacych energie elektryczng nie podlegata ex lege
opodatkowaniu akcyza. Jednoczes$nie konstrukcja art. 9 ust. 1 pkt 3 i 4 u.p.a. sprawiata,
ze opodatkowaniu nie podlegalo zuzycie energii elektrycznej przez podmiot posiadajacy
wylacznie koncesje na jej wytwarzanie, jezeli zuzyta energia nie zostala wyprodukowana
przez ten podmiot, lecz nabyta od innego podmiotu®.

Ubytki wyrobow akcyzowych

24. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 20 u.p.a. przez ubytki wyroboéw akcyzowych nalezy rozumieé
wszelkie straty:

1) wyrobdw akcyzowych okreslonych w zataczniku nr 2 do ustawy, opodatkowanych
stawka akcyzy inng niz stawka zerowa, powstale podczas stosowania procedury
zawieszenia poboru akcyzy, z wylaczeniem strat powstatych podczas produkeji wyro-
boéw energetycznych, piwa, wina, napojéw fermentowanych, wyrobéw posrednich
lub wyrobdéw tytoniowych;

2) objetych zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie:

a) napojow alkoholowych,
b) wyrobéw energetycznych, z wyjatkiem wyrobow weglowych, przemieszczanych,
a w przypadku podmiotu posredniczacego, rbwniez magazynowanych;

3) wyrobow weglowych powstale w trakcie ich przemieszczania na terytorium kraju
w zwiazku z wykonaniem czynnosci stanowigcej przedmiot opodatkowania
akcyzay;

4) wyrobow akcyzowych niewymienionych w zalaczniku nr 2 do ustawy, opodat-
kowanych stawka akcyzy inng niz stawka zerowa, powstate podczas stosowania
procedury zawieszenia poboru akcyzy, z wylaczeniem strat powstalych podczas
produke;ji;

¥ Por. interpretacja indywidualna DIS w Warszawie z 15.10.2013 r., IPPP3/443-648/13-2/KB, LEX nr 221791.
* Por. interpretacja ogélna MF z 31.03.2009 r., AE 6/033/13/IRZ/09/1772, LEX nr 24226.
* Por. wyrok WSA w Poznaniu z 29.04.2010 r., ITT SA/Po 38/10, LEX nr 686633.
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5) wyrobow akcyzowych okreslonych w zalgczniku nr 2 do ustawy, opodatkowanych
zerowg stawka akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, powstale podczas:
- stosowania procedury zawieszenia poboru akcyzy, z wytaczeniem strat powstatych
podczas produkcji,
- przemieszczania poza procedura zawieszenia poboru akcyzy, na podstawie e-DD
albo dokumentu zastepujacego e-DD.

25. Dopiero od 1.09.2010 r. w definicji ustawowej ubytkéw wyroboéw akcyzowych uwzgled-
niono wyroby energetyczne objete zwolnieniem ze wzgledu na przeznaczenie. Warto
zwroci¢ uwage na wyrok NSA z 23.05.2013 r.*°, w ktérym sad stwierdzil, ze ubytki od
wyrobow energetycznych w okresie od 1.03.2009 r. do 31.08.2010 r. nie podlegaly opo-
datkowaniu akcyza. Sprawa dotyczyla interpretacji indywidualnej, w ktorej podatnik
zadal pytanie, czy na podstawie ustawy ubytki paliw powstale przy przemieszczeniu
wyroboéw zwolnionych od akcyzy ze sktadéw podatkowych podatnika do podmiotu
posredniczacego i zuzywajacego powinny podlega¢ opodatkowaniu akcyzg. Sad oceniat
sytuacje, w ktorej dzialalno$¢ podatnika polegata na produkeji, przyjmowaniu, magazy-
nowaniu i wysylce paliw. Wsrod paliw znajdowaly sie benzyny, oleje oraz gazy, wymie-
nione w art. 32 ust. 1 u.p.a., przeznaczone na cele zwolnione od akcyzy, z uwagi na ich
przeznaczenie. Podatnik wskazat, ze z jego skladow podatkowych wyroby byly wysytane
do podmiotéw posredniczacych oraz podmiotéw zuzywajacych je, w rozumieniu art. 2
ust. 1 pkt 22123 u.p.a. W trakcie przemieszczania wyroboéw zwolnionych z akcyzy mogly
powstawac straty paliw, stwierdzone przy odbiorze przez podmioty posredniczace lub
podmioty zuzywajace. Podatnik podniost, ze najczesciej roznice w ilosci nadanej i ode-
branej wynikaly z ubytkéw naturalnych paliw (odparowywanie), byly rezultatem ble-
déw pomiaru przy wydaniu i przyjeciu paliw, wynikaly z pozostawania pewnych ilosci
paliw w cysternach po ich wytankowaniu (stany martwe) oraz byly rezultatem wycie-
kéw przy przyjeciu i wydaniu. Oceniajac ww. stan faktyczny, Naczelny Sad Administra-
cyjny doszedl do wniosku, ze od 1.09.2010 r. pojeciem ubytkéw wyrobéw akcyzowych
objeto zwolnione od akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie — nie tylko, jak to miato miej-
sce do 31.08.2010 r. - napoje alkoholowe, lecz takze wyroby energetyczne przemiesz-
czane, a w przypadku podmiotu posredniczacego réwniez magazynowane. Tym samym
nie moze budzi¢ watpliwosci, ze dopiero z tym dniem - z uwagi na nowelizacje art. 2
ust. 1 pkt 20 lit. b u.p.a. — definicj¢ ubytkéw wyrobdéw akcyzowych rozszerzono o ubytki
wyrobow energetycznych objetych zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie.
Tym samym réwniez dopiero od 1.09.2010 r., na podstawie art. 8 ust. 3 u.p.a., opodat-
kowane akcyza sg ubytki lub calkowite zniszczenie — objetych zwolnieniem od akcyzy
ze wzgledu na przeznaczenie — zaréwno napojow alkoholowych, jak to miato miejsce do
31.08.2010 r., jak i wyrobow energetycznych przemieszczanych, a w przypadku podmiotu
posredniczgcego réwniez magazynowanych.

% T FSK 434/13, LEX nr 1556145.
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Od 1.01.2016 r. zmodyfikowano art. 2 ust. 1 pkt 20 u.p.a., rozszerzajac definicje ,,ubyt-
kéw” o wszelkie straty:

- wyrobéw akcyzowych, niewymienionych w zatgczniku nr 2 do ustawy o podatku
akcyzowym, opodatkowanych stawka akcyzy inna niz stawka zerowa, powstate pod-
czas stosowania procedury zawieszenia poboru akcyzy, z wylaczeniem strat powsta-
tych podczas produkcji (w tym przede wszystkim olejow smarowych) oraz

- wyrobdéw akcyzowych okreslonych w zataczniku nr 2 do ustawy o podatku akcyzo-
wym, opodatkowanych zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie, powstate
podczas stosowania procedury zawieszenia poboru akcyzy, z wylaczeniem strat
powstalych podczas produkeji, oraz podczas przemieszczania poza procedurg zawie-
szenia poboru akcyzy na podstawie dokumentu dostawy.

Do korica 2015 r. straty ww. wyrobow nie byly ujete w definicji ubytkéw wyrobow akcy-
zowych i podlegaly opodatkowaniu akcyza na podstawie przepiséw ogolnych (art. 8
ust. 1 wp.a.), np. z tytulu zakonczenia procedury zawieszenia poboru. W zwiazku
z faktem, ze ustawowa definicja ubytkéw wyrobéw akcyzowych nie obejmowala strat
ww. wyrobow, pojawialy sie watpliwosci interpretacyjne, czy straty te byty w ogdle opo-
datkowane akcyza. W celu usuniecia przedmiotowych watpliwosci rozszerzono defini-
cje ubytkéw wyrobow akcyzowych z art. 2 ust. 1 pkt 20 u.p.a. o straty przedmiotowych
wyrobow. W uzasadnieniu projektu ustawy z 24.07.2015 r. wskazano, ze: ,Konsekwen-
cja zaproponowanej zmiany bedzie konieczno$¢ odpowiedniego dostosowania Systemu
EMCS do obstugi przemieszczania ww. wyrobéw akcyzowych wysylanych z zastoso-
waniem procedury zawieszenia poboru akcyzy, co wigze sie z poniesieniem kosztéw
zmiany systemu. Objecie wymienionych wyrobéw akcyzowych definicjg ubytkow wiaze
sie z mozliwoscig zwolnienia od akcyzy tych ubytkow, ktore beda miescily sie grani-
cach okreslonych norm. W takim przypadku ilos¢ wyrobow bedzie musiata by¢ jednak
okreslona przy pomocy zalegalizowanych przyrzadéw pomiarowych. Zatem aby skorzy-
sta¢ ze zwolnienia od akcyzy ubytkéw powstalych w trakcie magazynowania, podatnik
bedzie musial, co do zasady, magazynowaé ww. wyroby w zalegalizowanych zbiornikach.
W przypadku magazynowania wyrobéw w niezalegalizowanych zbiornikach i braku
mozliwosci ustalenia rzeczywistych strat przy pomocy innych zalegalizowanych przy-
rzagdéw pomiarowych — ubytki ww. wyroboéw powstate w trakcie magazynowania beda
w calosci opodatkowane™".

Ubytek wyrobow akcyzowych jako stan faktyczny, ktéry podlega opodatkowaniu akcyza,
odnosi si¢ do ograniczonej przedmiotowo kategorii wyrobéw akcyzowych. Straty czy
ubytki wyroboéw niewymienionych w tym przepisie nie moga stanowi¢ ubytkéw wyro-
bow akcyzowych®™ W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z 20.07.2018 r., z dniem

*! Druk sejm. nr 3522, VII kadencja.
52 Por. wyrok NSA z 8.11.2011 r., I GSK 683/10, LEX nr 1095686.
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19.09.2018 r. z kategorii ubytkdw wylgczono straty produkcyjne piwa, wina, napojow fer-
mentowanych oraz wyrobéw posrednich®.

Jezeli chodzi o ubytki wyrobéw akcyzowych opodatkowanych stawka akcyzy inng niz
0 zl, to nalezy zwrdci¢ uwage, ze w definicji ubytkéw mowa jest o ubytkach powstalych
podczas procedury zawieszenia poboru akcyzy, a nie poza tg procedurg. Do kwestii tej
odniost sie WSA w Szczecinie w prawomocnym wyroku®, wskazujac, ze: ,,Z uwagi na
to, ze Spdtka nie dokonywata naby¢ oleju opatowego w procedurze zawieszenia poboru
akeyzy, gdyz nabywala olej od kontrahentéw krajowych i wyprowadzala z cudzego sktadu
podatkowego a zatem olej ten zawieral w cenie naliczony podatek akcyzowy. Zatem
Spotka nie mogta si¢ ubiega¢ o wydanie decyzji w sprawie ustalenia norm dopuszczal-
nych ubytkow, albowiem decyzja taka jest wydawana jedynie dla wyrobow akcyzowych
znajdujacych sie w procedurze zawieszenia poboru akcyzy”. Stwierdzona réznica miedzy
iloscig wyrobu akcyzowego wysylanego, wykazana w dokumencie e-AD, a odebrana na
podstawie raportu odbioru jest ubytkiem podlegajacym opodatkowaniu akcyza. Moze
to oczywiscie dotyczy¢ takze zarejestrowanego wysylajacego przemieszczajacego wyroby
akcyzowe z miejsca importu w procedurze zawieszania poboru akcyzy. W takiej sprawie
wypowiadat si¢ m.in. NSA w wyroku z 20.04.2016 r.”*, w ktorym wskazal, Ze za opodat-
kowane akcyza ubytki nalezy uzna¢ wyroby gazowe nieodebrane przez podmiot odbie-
rajacy, mimo wczesniejszej wysylki. Chodzito tu o wysylke importowanych wyrobéw
akcyzowych, tj. gazu przyporzadkowanego do kodu CN 27111294, 27111297, 27111397,
27111400, 27111900 z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy z miejsca
importu. Wyroby te oznaczone sg w poz. 21 zalgcznika nr 2 do u.p.a. oraz poz. 28 zatacz-
nika nr 1 do u.p.a. Podobnie wypowiedzial si¢ takze NSA w wyroku z 20.04.2016 r.*¢
Za ubytki opodatkowane w Polsce nie moga by¢ uznawane straty powstale poza grani-
cami Polski lub takie, ktére faktycznie nie powstaly, a wynikaja jedynie z btednego zade-
klarowania ilo$ci wyrobu przez podmiot wysytajacy”’.

Sprzedaz

. Ustawa bardzo szeroko definiuje sprzedaz, uznajac za nig kazda czynno$¢ faktyczng lub
prawng, w ktérej wyniku dochodzi do przeniesienia posiadania lub wiasnosci przed-
miotu sprzedazy na inny podmiot. Sprzedaza moze by¢ wigc nie tylko klasyczna sprzedaz
w rozumieniu Kodeksu cywilnego, lecz takze m.in. leasing lub najem.

>3 J. Matarewicz, B. Senderowski, Rewolucyjne zmiany w akcyzie wynikajgce z ustawy z 20.07.2018 r., M. Pod.
2018/11, s. 9-14.

* Wyrok WSA w Szczecinie z 2.06.2016 1., I SA/Sz 251/16, LEX nr 2098046.

* 1 GSK 1265/14, LEX nr 2110985.

¢ 1 GSK 1264/14, LEX nr 2063986.

7 Por. wyrok NSA z29.01.2020 r., I GSK 616/17, CBOSA.

86



27.

28.

28a.

29.

Dziat I. Przepisy ogélne Art. 2

Podmiot zuzywajacy/zuzywajacy podmiot gospodarczy

Z instytucja podmiotu zuzywajacego kojarzy¢ nalezy wyroby akcyzowe zwolnione
z akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 22 u.p.a. przez pod-
miot zuzywajacy nalezy rozumie¢ podmiot:

1) majagcy miejsce zamieszkania, siedzibe lub miejsce prowadzenia dzialalno$ci gospo-
darczej na terytorium kraju, ktéry wyroby akcyzowe objete zwolnieniem od akcyzy
ze wzgledu na ich przeznaczenie zuzywa na cele uprawniajace do zwolnienia;

2) niemajacy miejsca zamieszkania, siedziby lub miejsca prowadzenia dzialalnosci gos-
podarczej na terytorium kraju, ktéry odbiera nabyte wyroby energetyczne zwolnione
od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, okreslone w art. 32 ust. 1 pkt 12 u.p.a.
(w szczegdlnosci paliwa zuzywane do celéw Zeglugi i statkéw powietrznych), bezpo-
$rednio do zbiornika na state zamontowanego na statku powietrznym lub jednostce

plywajace].

Podmiotem zuzywajacym jest wiec zar6wno podmiot krajowy, ktdry sam zuzywa wyroby
akcyzowe zwolnione ze wzgledu na ich przeznaczenie, jak i podmiot zagraniczny, ktory
dostarcza je bezposrednio do zbiornika na stale zamontowanego na statku powietrznym
lub jednostce ptywajace;.

Ustawa z 20.07.2018 r. wprowadzita od 1.01.2019 r. réwniez definicje ,,zuzywajacego
podmiotu gospodarczego’, za ktdry uznaje si¢ podmiot majacy miejsce zamieszkania lub
siedzibe na terytorium kraju lub przedsiebiorce zagranicznego posiadajacego oddziat
z siedzibg na terytorium kraju, utworzony na warunkach i zasadach okreslonych w usta-
wie z 6.03.2018 r. o zasadach uczestnictwa, ktorzy zlozyli zgloszenie rejestracyjne wias-
ciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego i zuzywaja na terytorium kraju w ramach
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej wyroby akcyzowe wymienione w zatgczniku nr 2
do ustawy, opodatkowane zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, do
celow uprawniajgcych do zastosowania tej stawki akcyzy. Zuzywajacy podmiot gospodar-
czy dotyczy podmiotow zuzywajacych wyroby opodatkowane stawka 0 zt ze wzgledu na
przeznaczenie w odroznieniu od podmiotu zuzywajacego, ktory kojarzony jest z wyro-
bami akcyzowymi zwolnionymi ze wzgledu na przeznaczenie.

Podmiot posredniczacy

Zgodnie z art. 32 ust. 1 u.p.a. zwalnia sie od akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie nastepu-

jace wyroby akcyzowe:

»1) uzywane do statkéw powietrznych: benzyny lotnicze o kodzie CN 2710 12 31, paliwo
typu benzyny do silnikéw odrzutowych o kodzie CN 2710 12 70 oraz paliwo do
silnikéw odrzutowych o kodzie CN 2710 19 21 lub oleje smarowe (od 1.11.2019 r.
réwniez preparatow smarowych) do silnikéw lotniczych — w przypadkach, o ktérych
mowa w ust. 3, jezeli sa spelnione warunki, o ktérych mowa w ust. 5-6b, 12-13;
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2) uzywane do celow zeglugi, wlaczajac rejsy rybackie, wyroby energetyczne — w przy-
padkach, o ktérych mowa w ust. 3, jezeli sa spelnione warunki, o ktérych mowa
w ust. 5-6b, 12-13;

3) uzywane do celéw opalowych, pozostate weglowodory gazowe o kodach CN od
2711 12 11 do 2711 19 00 — w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 3, jezeli sg spel-
nione warunki, o ktérych mowa w ust. 5-6b, 12-13;

4) uzywane do celéw, o ktérych mowa w art. 31b ust. 1, wyroby energetyczne o kodzie
CN 2901 10 00 w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 3, jezeli spelnione sa warunki,
o ktérych mowa w ust. 5-6b, 12-13;

5) uzywane do napedu stacjonarnych urzadzen w procesie facznego wytwarzania ciepta
i energii elektrycznej pozostale weglowodory gazowe o kodach CN od 2711 12 11 do
2711 19 00, w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 3, jezeli spelnione sg warunki,
o ktérych mowa w ust. 5-6b, 12-13”

Dostawa m.in. ww. wyrobow stanowi dostawe wyrobdéw zwolnionych ze wzgledu na
przeznaczenie.

30. Podmiot posredniczacy to podmiot majacy siedzibe lub miejsce zamieszkania na tery-
torium kraju, ktéremu wydano zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci polegajacej na
dostarczaniu wyrobow akcyzowych objetych zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich
przeznaczenie ze skfadu podatkowego na terytorium kraju do podmiotu zuzywajacego,
a w przypadku wyrobdw akcyzowych, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 u.p.a., pochodza-
cych réwniez bezposrednio z importu (art. 2 ust. 1 pkt 23 u.p.a.).

Posredniczagcy podmiot weglowy

31. Po$redniczacym podmiotem weglowym jest podmiot majacy siedzibe lub miejsce
zamieszkania na terytorium kraju:
1) dokonujacy sprzedazy, wewnatrzwspdlnotowej dostawy, wewnatrzwspolnotowego
nabycia, importu lub eksportu wyrobow weglowych, lub
2) uzywajacy wyrobow weglowych do celéw objetych zwolnieniem od akcyzy i do celow
nieobjetych zwolnieniem od akcyzy, lub
3) uzywajacy wyrobow weglowych do celéw objetych zwolnieniem od akcyzy i do celow
niepodlegajacych opodatkowaniu akcyza
- ktéry pisemnie powiadomil wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego o tej dziatalnosci.

Do prowadzenia dziatalnosci nie jest wymagane zezwolenie administracyjne, a wystarcza
ztozenie powiadomienia wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego o zamiarze prowa-
dzenia dziatalnosci jako posredniczacy podmiot weglowy (art. 16 ust. 3a u.p.a.).

32. Jak wynika z powyzszych unormowan, wegiel sprzedawany przez po$redniczacy pod-
miot weglowy po spelnieniu okreslonych warunkéw podlega zwolnieniu. Dyrektor Izby
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Administracji Skarbowej w Katowicach publikuje w Biuletynie Informacji Publicznej
aktualna liste posredniczacych podmiotéw weglowych, obejmujaca ich nastepujace dane:
imie i nazwisko lub nazwe oraz adres siedziby lub zamieszkania, jezeli jest on taki sam
jak adres miejsca wykonywania dzialalno$ci gospodarczej lub adres siedziby, NIP albo
inny numer identyfikacyjny uzywany w panstwie zamieszkania lub siedziby podmiotu
oraz okreslenie rodzaju prowadzonej dzialalnosci gospodarczej. Lista jest dostepna na
stronach internetowych Ministerstwa Finansow.

W celu uprawdopodobnienia zwolnienia z akcyzy w handlu miedzy posredniczacymi
podmiotami weglowymi ustawodawca wprowadzil specjalny instrument uprawniajacy
ich do weryfikacji statusu kontrahenta jako posredniczacego podmiotu weglowego.
Zgodnie bowiem z art. 9a ust. 5 u.p.a. w przypadku sprzedazy wyrobéw weglowych
posredniczacemu podmiotowi weglowemu sprzedawca moze zazgda¢ od niego przedsta-
wienia potwierdzenia przyjecia powiadomienia o zamiarze rozpoczecia dziatalnosci gos-
podarczej jako posredniczacy podmiot weglowy, a w razie odmowy jego przedstawienia
moze odmowic sprzedazy wyrobow weglowych po cenie nieuwzgledniajacej akcyzy.

Posredniczacy podmiot tytoniowy

Status posredniczacego podmiotu tytoniowego na gruncie obecnie obowiazujacych
przepisow akcyzowych moze uchroni¢ kontrahenta podatnika lub samego podat-
nika przed obowigzkiem zaplaty akcyzy od suszu tytoniowego. W modelowym ujeciu
ustawa zaklada opodatkowanie suszu tytoniowego (niebedacego wyrobem tytoniowym)
podatkiem akcyzowym, w przypadkach gdy jest on sprzedawany innym podmiotom
niz podmioty bedace posredniczacymi podmiotami tytoniowymi lub podmiotami pro-
wadzacymi sklady podatkowe produkujace wyroby tytoniowe lub wyroby nowatorskie.
Opodatkowanie obejmuje takze m.in. import, wewnatrzwspdlnotowe nabycie oraz samo
posiadanie suszu tytoniowego, jezeli nie zostala od niego zaplacona akcyza w naleznej
wysokosci.

Ustawa z 24.07.2015 r. wprowadza obowigzek rejestracji posredniczacych podmiotow
tytoniowych w miejsce dotychczasowego obowigzku powiadamiania o rozpoczeciu
dzialalnosci. W efekcie nalezalo réwniez zmieni¢ definicje posredniczacego podmiotu
tytoniowego zawarta w art. 2 ust. 1 pkt 23b u.p.a., ktéry stanowil, ze posredniczacy pod-
miot tytoniowy to podmiot posiadajacy miejsce zamieszkania lub siedzibe na terytorium
kraju, przedsiebiorca zagraniczny posiadajacy oddzial z siedzibg na terytorium kraju,
utworzony na warunkach i zasadach okreslonych w ustawie z 2.07.2004 r. o swobodzie
dzialalnoséci gospodarczej® lub przedsigbiorca zagraniczny, ktéry wyznaczyl podmiot
reprezentujacy go na terytorium kraju, prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie

58 https://www.gov.pl/web/kas/lista-posredniczacych-podmiotow-weglowych (dostep: 12.05.2020 r.).
¥ Dz.U. 22017 r. poz. 2168 ze zm.
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suszu tytoniowego, ktory zostal wpisany do rejestru posredniczacych podmiotéw tyto-
niowych. W wyniku uchwalenia nowych przepiséw regulujacych zasady prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej w Polsce z dniem 30.04.2018 r. zmianie ulegla rowniez defi-
nicja posredniczacego podmiotu tytoniowego, ktéra w obecnym brzmieniu odwotuje sie
do ustawy z 6.03.2018 r. o zasadach uczestnictwa. To wlasnie w tej ustawie okresla sie
zasady tworzenia oddzialéw w Polsce przez podmioty zagraniczne. W zwiazku z licznymi
nieprawidlowosciami w obrocie suszem tytoniowym, w szczegdlno$ci w wewnatrzwspol-
notowej dostawie towardw, i brakiem mozliwoséci skontrolowania podmiotéw zagranicz-
nych, ktore dotychczas nie posiadaly miejsca zamieszkania lub siedziby albo oddzialu na
terytorium kraju i dziataly jako posredniczacy podmiot tytoniowy na mocy zlozonego
powiadomienia, doprecyzowano definicje tego podmiotu w ten sposob, ze wynika z niej,
iz posredniczacym podmiotem tytoniowym moze by¢ tylko podmiot posiadajacy miejsce
zamieszkania lub siedzibe na terytorium kraju, przedsiebiorca zagraniczny posiadajacy
oddziat z siedzibg na terytorium kraju lub przedsigbiorca zagraniczny posiadajacy pod-
miot reprezentujacy na terytorium kraju.

Rejestr posredniczacych podmiotéw tytoniowych jest powszechnie dostepny na stro-
nie Biuletynu Informacji Publicznej urzedu obstugujacego Ministra Finansow. Wpis
do rejestru odbywa si¢ na wniosek zawierajacy dane identyfikacyjne podmiotu,
informacje o rodzaju prowadzonej dzialalnosci w zakresie suszu tytoniowego oraz
proponowane zabezpieczenie akcyzowe. Wpis do rejestru, podobnie jak jego zmiana
lub wykreslenie, bedzie nastepowal w drodze decyzji administracyjnej. Zasady reje-
stracji posredniczacych podmiotéw tytoniowych reguluje nowo dodany rozdziat 3a
dziatu IT u.p.a.

Posredniczacy podmiot gazowy

Posredniczacym podmiotem gazowym jest podmiot majacy siedzibe lub miejsce
zamieszkania na terytorium kraju lub posiadajacy koncesje¢ na obrdt gazem ziemnym na
terytorium kraju:
1) dokonujacy sprzedazy, dostawy wewnatrzwspdlnotowej, nabycia wewnatrzwspolno-
towego, importu lub eksportu wyrobéw gazowych, lub
2) uzywajacy wyrobow gazowych do celéw objetych zwolnieniem od akcyzy i do celow
nieobjetych zwolnieniem od akcyzy, lub
3) uzywajacy wyrobow gazowych do celéw objetych zwolnieniem od akcyzy i do celéw
objetych zerowg stawka akcyzy, lub
4) bedacy spotka prowadzaca gietde towarowa w rozumieniu ustawy o gieldach towa-
rowych, nabywajaca wyroby gazowe z tytulu pelnienia funkcji opisanej w art. 5
ust. 3a u.g.t., lub
5) bedacy towarowym domem maklerskim lub domem maklerskim w rozumieniu
ustawy o gieldach towarowych, nabywajacym wyroby gazowe z tytulu pelnienia
funkcji opisanej w art. 9 ust. 2 u.g.t. lub nabywajacym wyroby gazowe na rachunek
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dajacego zlecenie na rynku regulowanym w rozumieniu ustawy o obrocie instru-
mentami finansowymi, lub
6) bedacy gieldowa izba rozrachunkows, Krajowym Depozytem Papieréw Wartoscio-
wych S.A. lub spdtka, ktdrej Krajowy Depozyt przekazal wykonywanie czynnosci
z zakresu zadan, o ktorych mowa w art. 48 ust. 2 w.o.i.f, nabywajacymi wyroby
gazowe z tytulu pelnienia funkcji opisanej w art. 9 ust. 2 u.g.t., lub
7) bedacy spotka prowadzaca jednoczesnie izbe rozliczeniows i izbe rozrachunkows
w rozumieniu ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, nabywajaca wyroby
gazowe z tytulu pelnienia funkcji, o ktérej mowa w art. 68a ust. 14 w.o.i.f,, lub w celu
rozliczenia i rozrachunku transakeji zawieranych na rynku regulowanym
- ktoéry pisemnie powiadomil wiasciwego naczelnika urzedu skarbowego o tej dziatal-
nosci.

»Posredniczacy podmiot gazowy” jest terminem odnoszacym si¢ nie tylko do wyrobéw
gazowych zwolnionych z akcyzy do konca pazdziernika 2013 r. (art. 163 u.p.a. wymie-
nia przede wszystkim wyroby o kodach CN 2711 11 00, 2711 21 00 oraz 2711 29 00),
lecz takze do wszystkich rodzajow gazu ziemnego. Nie jest natomiast posredniczacym
podmiotem gazowym podmiot, ktéry prowadzi stacje benzynows i sprzedaje tam nabyty
wezedniej z zaplacong akcyzg gaz pltynny — LPG, tj. skroplone lekkie weglowodory - pro-
pan, butan lub ich mieszaniny stosowane jako paliwo napedowe do celéw nieobjetych
zwolnieniem. Podobnie nie bedzie posredniczacym podmiotem gazowym sprzedawca
butli gazowych rozlewanych/napelnianych w sktadzie podatkowym i podlegajacych
zwolnieniu z akcyzy®.

Ciekawostka jest to, ze do kategorii posredniczacych podmiotéw gazowych wlaczono
m.in. spotki prowadzace gielde towarows, towarowe domy maklerskie, domy makler-
skie, izby rozrachunkowe i Krajowy Depozyt Papieréw Wartos$ciowych S.A., jak rowniez
spolki prowadzace jednocze$nie izbe rozliczeniows i izbe rozrachunkows dla transakcji
gieldowych. Celem wprowadzenia takiego katalogu byto zagwarantowanie podmiotom
wymienionym w komentowanym przepisie, ze nie zostang one potraktowane dla celow
akcyzy jako finalny nabywca gazowy.

Odwolujac si¢ do koncesji na obrét gazem ziemnym na terytorium Polski, ustawodawca
wykluczyl z listy posredniczacych podmiotéw gazowych czes¢ podmiotéw zagranicz-
nych, ktoére nabywaja wyroby gazowe na Towarowej Gieldzie Energii (TGE). Uzyskanie
przez nie bowiem tego statusu uzaleznione jest od posiadania ww. koncesji. Brak takiej
koncesji oznacza dla wielu podmiotdéw zagranicznych uznanie ich za finalnego nabywce
gazowego, ze wszelkimi konsekwencjami w tym zakresie, a przede wszystkim z obowigz-
kiem zakupu wyrobow gazowych obcigzonych wartoscia podatku akcyzowego.

% Por. interpretacja indywidualna DIS w Lodzi z 6.02.2014 r., IPTPP3/443A-66/13-2/KK, LEX nr 216987.
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Odpowiedzig Towarowej Gieldy Energii na wprowadzane zmiany bylo m.in. umozli-
wienie uczestnikom rynku gazu nabywania gazu od 11.09.2013 r. bez posrednictwa biur
maklerskich, co wynikato réwniez z nowelizacji ustawy — Prawo energetyczne®'. Noweli-
zacja ta wprowadzila dla handlu gazem tzw. obligo gieldowe, czyli obowiazek sprzedazy
przez firmy obracajace gazem okreslonej czesci surowca za posrednictwem gieldy. Zgod-
nie z ustawa obowigzek ten wynosit w 2013 r. 30%, w 2014 r. byt na poziomie 40%, a od
2015 r. stanowil 55% wprowadzanego do sieci wolumenu gazu. Zmiana ta nie rozwigzuje
jednak problemu koniecznoéci nabywania przez zagraniczne podmioty nieposiadajace
koncesji na obrot gazem ziemnym gazu z akcyza.

. Aby zosta¢ posredniczacym podmiotem gazowym, dany podmiot powinien pisem-
nie powiadomi¢ wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego o tej dziatalnosci oraz
uzyska¢ pisemne potwierdzenie przyjecia tego powiadomienia. Jednoczes$nie, podob-
nie jak w przypadku posredniczacych podmiotéw weglowych, Dyrektor Izby Admini-
stracji Skarbowej w Katowicach publikuje w Biuletynie Informacji Publicznej aktualng
liste posredniczacych podmiotéw gazowych, obejmujaca ich nastepujace dane: imie
i nazwisko lub nazwe oraz adres siedziby lub zamieszkania, NIP oraz okreslenie rodzaju
prowadzone]j dzialalnosci gospodarczej. Lista jest dostepna na stronach internetowych
Ministerstwa Finansow®.

Status posredniczacego podmiotu gazowego bedzie miata np. spétka odpowiedzialna
za bilansowanie handlowe systemu dystrybucyjnego. Chodzi tu o podmiot mianowany
Operatorem Systemu Dystrybucyjnego (dalej: ,,OSD”). Dystrybucja polega na fizycznym
transporcie paliwa gazowego od punktu/punktéw wejscia do systemu dystrybucyjnego
do punktu/punktéw wyjscia z systemu dystrybucyjnego. W ramach umowy dystrybucyj-
nej zleceniodawca ustugi dystrybucji (dalej: ,,ZUD”) przekazuje okreslone ilosci paliwa
gazowego do systemu dystrybucyjnego oraz pobiera paliwo gazowe w punktach wyj-
$cia u odbiorcéw koncowych przylaczonych do sieci dystrybucyjnej (sprzedaz paliwa
gazowego jest dokonywana przez ZUD na rzecz odbiorcy koncowego; a wspomniany
podmiot dystrybuujacy pelni jedynie role dystrybutora i nie uczestniczy w transakeji
sprzedazy paliwa gazowego). Bilansowanie handlowe systemu dystrybucyjnego nie sta-
nowi czynnosci podlegajacej opodatkowaniu podatkiem akcyzowym. Podmiot odpowie-
dzialny za wykonywanie bilansowania handlowego systemu dystrybucyjnego, za ktora to
czynnos$¢ otrzymuje wynagrodzenie (kalkulowane jedynie w oparciu o ilo$¢ gazu i cene
referencyjna gazu okreslang wedtug zapiséw w Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Dys-
trybucyjnej, dalej: ,IRiIESD”), nie dokonuje sprzedazy wyroboéw gazowych. Do sprzedazy
paliwa gazowego dochodzi natomiast miedzy sprzedawca gazu (zleceniodawca ustugi
dystrybucji) a finalnym nabywca gazowym®.

¢! Ustawa z 26.07.2013 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
poz. 984).

6 https://www.gov.pl/web/kas/lista-posredniczacych-podmiotow-gazowych (dostep: 12.05.2020 r.).

 Por. interpretacja indywidualna DKIS z 25.08.2017 r., 0114-KDIP1-2.4013.15.2017.1.SM, LEX nr 404118.
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Finalny nabywca weglowy

Ustawodawca wprowadzil dychotomiczny podzial stron biorgcych udzial w obrocie
weglowym. Strony te moga mie¢ bowiem status posredniczacych podmiotéw weglowych
albo finalnych nabywcéw weglowych. Finalnym nabywca weglowym jest bowiem pod-
miot, ktory:

1) nabywa na terytorium kraju, importuje lub nabywa wewnatrzwspdlnotowo wyroby

weglowe, lub

2) posiada uzyskane w sposob inny niz w drodze nabycia wyroby weglowe

- niebedacy posredniczagcym podmiotem weglowym.

Finalny nabywca gazowy

Spektrum dziatan finalnego nabywcy gazowego jest znacznie wezsze niz posrednicza-
cego podmiotu gazowego. Finalny nabywca gazowy kojarzony jest przez ustawodawce
wylacznie z okreslonymi czynnosciami, a status ten nabywa si¢ pod warunkiem, ze doko-
nujacy czynnosci nie jest posredniczacym podmiotem gazowym. Zgodnie z art. 2 ust. 1
pkt 19a u.p.a. finalny nabywca gazowy to podmiot, ktory:

1) nabywa na terytorium kraju, importuje lub nabywa wewnatrzwspdlnotowo wyroby

gazowe, lub

2) posiada uzyskane w sposob inny niz w drodze nabycia wyroby gazowe

- niebedacy posredniczagcym podmiotem gazowym.

Ustawodawca, w odréznieniu od norm przyjetych dla obrotu energia elektryczna, nie
odsyta do posiadania koncesji, ktora wprost mogtaby wskazywaé na cel, lecz uzaleznia
status finalnego nabywcy gazowego od:

1) nabywania na terytorium kraju, importowania lub dokonywania wewnatrzwspolno-
towego nabycia wyrobow gazowych przez podmiot, ktory nie jest posredniczacym
podmiotem gazowym, lub

2) posiadania uzyskanych w inny sposob niz powyzszy wyrobdéw gazowych przez pod-
miot, ktory nie jest po$redniczagcym podmiotem gazowym.

Finalnym nabywca gazowym bedzie np. podmiot zagraniczny obracajacy wyrobami
gazowymi poza terenem Polski, ktéry nabywa na jej terenie wyroby gazowe, a ktéry nie
posiada koncesji na obrét nimi na terytorium Polski. Finalnym nabywca gazowym czesto
nie bedzie wiec faktyczny konsument wyroboéw gazowych, co moze budzi¢ watpliwosci
w zakresie zgodnosci polskich regulacji z prawem Unii Europejskiej (m.in. z art. 1 dyrek-
tywy 2008/118/WE).
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Zawieszajgca procedura celna

Przez zawieszajaca procedure celng ustawodawca rozumial procedure o takiej whas-
nie nazwie w rozumieniu przepiséw ustawy z 19.03.2004 r. - Prawo celne®* w brzmie-
niu sprzed 20.08.2016 r., jak réwniez wprowadzenie wyrobéw akcyzowych do miejsca
skltadowania czasowego, do wolnych obszaréw celnych lub do skladéw wolnoctowych.
Na gruncie w.k.c. z 1992 r. do zawieszajacych procedur celnych zaliczalo sie procedure:

1) tranzytu zewnetrznego;

2) sktadu celnego;

3) uszlachetniania czynnego z zastosowaniem systemu zawieszen;

4) przetwarzania pod kontrolg celng;

5) odprawy czasowe;j.

Istota zawieszajacej procedury celnej, jak sama nazwa wskazuje, sprowadzala si¢, co do
zasady, do zawieszenia nalezno$ci celnych na czas podlegania towaréw tej procedurze.

Nowy Wspolnotowy Kodeks Celny (w.k.c. z 2013 r.), ktéry w calosci obowiazuje od
1.05.2016 r. (art. 288 ust. 2 wk.c. z 2013 r.), wymienia procedury specjalne w art. 210,
do ktérych zalicza tranzyt (tranzyt zewnetrzny i wewnetrzny), sktadowanie (sktadowanie
celne, wolne obszary celne), szczegélne przeznaczenie (odprawa czasowa i konicowe prze-
znaczenie) oraz przetwarzanie (uszlachetnienie czynne i bierne). Z dniem 20.08.2016 r.
uchylono definicje zawieszajacej procedury celnej ze stowniczka zawartego w ustawie
o podatku akcyzowym (uchylony art. 2 ust. 1 pkt 24 u.p.a.). Chodzi o zmiang¢ wynikajaca
z ustawy z 22.06.2016 r.

Miejsce importu

Przez miejsce importu ustawa rozumie miejsce inne niz skfad podatkowy, w ktérym znaj-
duja sie importowane wyroby akcyzowe w momencie dopuszczenia do obrotu w rozu-
mieniu przepiséw prawa celnego. Zgodnie z art. 77 ust. 1 wk.c. z 2013 r. dlug celny
w przywozie powstaje w wyniku objecia towaréw nieunijnych podlegajacych naleznos-
ciom celnym przywozowym jedna z nastepujacych procedur celnych:

a) dopuszczenia do obrotu, w tym na mocy przepiséw o konicowym przeznaczeniu;

b) odprawy czasowej z czesciowym zwolnieniem z naleznosci celnych przywozowych.

Dlug celny powstaje w chwili przyjecia zgloszenia celnego.
Stosownie natomiast do art. 79 ust. 1 wk.c. z 2013 r., jezeli towary podlegaja naleznos-

ciom celnym przywozowym, dlug celny w przywozie powstaje w przypadku niewypet-
nienia:

¢ Dz.U. 22019 r. poz. 1169 ze zm.
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a) jednego z obowigzkéw przewidzianych w przepisach prawa celnego, dotyczacych
wprowadzania towaréw nieunijnych na obszar celny Unii, usuniecia spod dozoru
celnego, przemieszczania, przetwarzania, skladowania, czasowego sktadowania,
odprawy czasowej tych towaréw lub dysponowania nimi na tym obszarze;

b) jednego z obowigzkéw przewidzianych w przepisach prawa celnego dotyczacych
konicowego przeznaczenia towardéw na obszarze celnym Unii;

¢) jednego z warunkéw wymaganych do objecia towardéw nieunijnych procedurg celng
lub przyznania zwolnienia z cta lub obnizonej stawki celnej przywozowej ze wzgledu
na koncowe przeznaczenie towaru.

Zgodnie z art. 201 ust. 3 wk.c. z 2013 r. dopuszczenie do obrotu nadaje towarom nie-
unijnym unijny status celny. Wymaga ono zastosowania $rodkéw polityki handlowe;j,
dopelnienia pozostatych formalnosci wymaganych przy przywozie towardw, jak réwniez
zastosowania naleznosci prawnie naleznych.

Dopiero po spetnieniu ww. warunkéw towar zostaje dopuszczony do obrotu, a miejscem
importu jest miejsce, w ktérym znajduje si¢ importowany towar w tym momencie.

Raport odbioru, raport wywozu oraz dokumenty
zastepujace te raporty

Zgodnie zart. 41 ust. 5 u.p.a. przy przemieszczaniu wyrobow akcyzowych z zastosowa-
niem procedury zawieszenia poboru akcyzy nie powstaje zobowigzanie podatkowe
i wygasa, powstaly w wyniku dokonania okreslonej czynnosci podlegajacej opodat-
kowaniu, obowigzek podatkowy cigzacy na podatniku z chwilg otrzymania przez
niego:

1) raportu odbioru albo dokumentu zastepujacego raport odbioru lub

2) raportu wywozu albo dokumentu zastepujacego raport wywozu, lub

3) alternatywnego dowodu zakonczenia procedury zawieszenia poboru akcyzy
- w czesci objetej potwierdzeniem.

Raportem odbioru jest raport skfadany za posrednictwem Systemu, stanowigcy dowdd,
ze zostalo zakonczone przemieszczanie wyrobéw akcyzowych z zastosowaniem pro-
cedury zawieszenia poboru akcyzy albo przemieszczanie poza procedurg zawieszenia
poboru akcyzy wyrobow akcyzowych objetych zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na
ich przeznaczenie lub wyrobéw akcyzowych wymienionych w zalaczniku nr 2 do ustawy,
opodatkowanych zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie (art. 2 ust. 1
pkt 27 u.p.a.). Jak juz byta o tym mowa, System nie zawsze jest dostepny i nie ma gwa-
rangji jego niezawodnosci. W razie braku mozliwosci wygenerowania dokumentu elek-
tronicznego ustawa wprowadzita szczegélne rozwiazanie dotyczace udokumentowania
odbioru towaru za pomocg dokumentu zastepujacego raport odbioru, ktory zawiera
takie same dane jak raport odbioru (art. 2 ust. 1 pkt 28 u.p.a.).
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Przez raport wywozu ustawa rozumie raport sktadany za posrednictwem Systemu stano-
wigcy dowdd, ze w przypadku eksportu przemieszczanie wyrobow akcyzowych z zastosowa-
niem procedury zawieszenia poboru akcyzy zostato zakonczone (art. 2 ust. 1 pkt 29 u.p.a.).
Jezeli System jest niedostepny, zakonczenie procedury zawieszenia poboru w przypadku eks-
portu moze by¢ potwierdzone za pomocg dokumentu zastepujacego raport wywozu.

Alternatywny dowdd zakonczenia procedury zawieszenia poboru

Od 1.01.2016 r. wprowadzono definicje tzw. alternatywnego dowodu zakonczenia pro-
cedury zawieszenia poboru, przez ktéry rozumie si¢ wydane przez wlasciwe organy
podatkowe na terytorium kraju lub przez wlasciwe organy panstwa cztonkowskiego
potwierdzenie, ze wyslane z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy
wyroby akcyzowe zostaly odebrane przez odbiorce albo Ze zostaly wyprowadzone poza
terytorium Unii Europejskiej. Potwierdzenie to powinno zawiera¢ m.in. okredlenie
rodzaju, ilosci oraz kodéw Nomenklatury Scalonej (CN) przemieszczanych wyrobéw,
date ich odbioru lub wyprowadzenia poza terytorium Unii Europejskiej, a takze dane
identyfikacyjne podmiotu, ktdry wyroby te odebral, albo oznaczenie urzedu celnego,
ktory nadzorowal ich wyprowadzenie poza terytorium Unii Europejskiej, wraz z danymi
identyfikacyjnymi podmiotu, ktéry dokonat ich eksportu.

Podmiot odbierajacy oraz podmiot wysytajacy

Z fizycznym przemieszczaniem wyrobow akcyzowych w procedurze zawieszenia poboru
akcyzy oraz poza tg procedurg z wykorzystaniem Systemu wigzg si¢ instytucje podmio-
tow wysylajacego i odbierajacego wyroby akcyzowe w tej procedurze.

Podmiotem wysylajacym jest:

a) podmiot prowadzacy sklad podatkowy lub zarejestrowany wysylajacy, ktorzy wysy-
laja wyroby akcyzowe z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy. Ustawa
zaweza krag podmiotéw zaliczanych do tej kategorii, gdyz inni podatnicy (niemajacy
statusu zarejestrowanego wysylajacego lub skladu podatkowego) nie sg uprawnieni do
wysylania wyrobéw akcyzowych w procedurze zawieszenia poboru akeyzy;

b) podmiot prowadzacy sklad podatkowy lub podmiot posredniczacy, ktérzy wysylaja
wyroby akcyzowe przemieszczane poza procedura zawieszenia poboru akcyzy z uzy-
ciem Systemu, przy czym za podmiot wysylajacy uznaje si¢ podmiot prowadzacy skiad
podatkowy lub podmiot posredniczacy réwniez w przypadku, gdy wyroby takie sa zwra-
cane do sktadu podatkowego lub podmiotu po$redniczacego przez podmiot zuzywajacy
albo przemieszczane do sktadu podatkowego przez zuzywajacy podmiot gospodarczy;

c) zarejestrowanego odbiorce, ktéry wysyla z uzyciem Systemu poza procedurg zawie-
szenia poboru akcyzy wyroby akcyzowe, ktore nabyl wewnatrzwspdlnotowo z zasto-
sowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy, do podmiotu zuzywajacego lub
zuzywajacego podmiotu gospodarczego.
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Z kolei podmiotem odbierajacym jest:

a) podmiot prowadzacy sktad podatkowy, zarejestrowany odbiorca, nabywca na tery-
torium panstwa czlonkowskiego bedacy podmiotem upowaznionym przez wiasciwe
wiadze podatkowe tego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej do otrzymywania
wyrobow akcyzowych w ramach procedury zawieszenia poboru akcyzy lub podmiot
objety zwolnieniem od akcyzy wynikajacym z art. 31 ust. 1 w.p.a. (m.in. instytucje
Unii Europejskiej, misje dyplomatyczne, organizacje miedzynarodowe), do ktérych
s3 wysylane wyroby akcyzowe z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru
akcyzy. Powodem zawezenia kregu podmiotéw zaliczanych do tej kategorii, podob-
nie jak w przypadku podmiotéw wysylajacych, jest fakt, ze inni podatnicy (niema-
jacy w Polsce statusu skltadu podatkowego, zarejestrowanego odbiorcy, a za granica
upowaznionego podmiotu do odbioru wyrobéw w tej procedurze lub bedacego pod-
miotem wymienionym w art. 31 ust. 1 u.p.a.) nie sg uprawnieni do odbioru wyrobdw
akcyzowych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy;

b) podmiot prowadzacy sktad podatkowy, podmiot posredniczacy, podmiot zuzywajacy
lub zuzywajacy podmiot gospodarczy, do ktérych sa wysylane poza procedurg zawie-
szenia poboru akcyzy wyroby akcyzowe objete zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na
ich przeznaczenie lub wyroby akcyzowe wymienione w zalgczniku nr 2 do ustawy,
opodatkowane zerowg stawka akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie.

Procesy mineralogiczne

50. Dyrektywa 2003/96/WE wprowadza wiele zwolnien dla gazu ziemnego, zwiazanych
zwlaszcza z jego przeznaczeniem. Dyrektywa ta przewiduje w tym zakresie zaréwno
zwolnienia obligatoryjne, jak i fakultatywne (np. zwolnienie dotyczace gazu ziemnego
uzywanego w procesach mineralogicznych, elektrolitycznych i metalurgicznych oraz do
redukeji chemicznej). Polski ustawodawca skorzystal z tej opcji i stosownie do art. 31b
ust. 1 pkt 4 u.p.a. zwolnil z akcyzy czynnosci podlegajace opodatkowaniu, ktérych przed-
miotem sg wyroby gazowe przeznaczone do celéw opalowych w procesach mineralo-
gicznych, elektrolitycznych i metalurgicznych oraz do redukcji chemicznej. Jednoczesnie
art. 2 ust. 1 pkt 33 u.p.a. definiuje procesy mineralogiczne jako procesy sklasyfikowane
w nomenklaturze NACE pod kodem DI 26 ,,produkcja produktéw z pozostalych surow-
cow niemetalicznych” w rozporzadzeniu Rady (EWG) nr 3037/90 2 9.10.1990 r. w sprawie
statystycznej klasyfikacji dzialalnoéci gospodarczej we Wspdlnocie Europejskiej®®. NACE
to europejska klasyfikacja dziatalnosci gospodarczej (ang. Statistical Classification of Eco-
nomic Activities in EU), zbudowana z wielu liter i cyfr odpowiadajacych pigciu poziomom
klasyfikacji. Pierwsze cztery poziomy sg wspolne dla wszystkich krajow Wspolnoty. Jed-
noczes$nie dopuszcza si¢ zréznicowanie pigtego poziomu klasyfikacji w poszczegdlnych
krajach w celu lepszego dostosowania klasyfikacji do lokalnych warunkdow.

¢ Dz.Urz. UE L 293, s. 1, ze zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 2, t. 4, s. 177, ze zm.

97



6
6
6!
6

N

R

8

)

Art. 2 Ustawa o podatku akcyzowym

Definicja ta ma znaczenie w konteks$cie omawiania zwolnien m.in. wyrobow weglowych
(art. 31a ust. 1 pkt 7 u.p.a.), wyrobow gazowych (art. 31b ust. 1 pkt 4 u.p.a.) oraz energii
elektrycznej (art. 30 ust. 7a pkt 4 u.p.a.). Nie kazda czynnos¢ w ramach procesu mine-
ralogicznego wykonywana w stosunku do wyrobu energetycznego powinna by¢ wyla-
czona z opodatkowania akcyza. W przypadku gdy jest ona wykorzystywana w procesach
mineralogicznych wyrobow energetycznych do celéw opalowych (grzewczych) lub sil-
nikowych, paliwa te powinny by¢ opodatkowane podatkiem akcyzowym, bowiem takie
wykorzystanie nie wylacza ich z zakresu dyrektywy 2003/96/WE. Olej opalowy wyko-
rzystywany przy produkcji wapna stuzy w rzeczywistosci celom opalowym jako paliwo
do spalania w piecu, a wiec nie tylko nie ma podstawy prawnej w polskim systemie do
jego zwolnienia z akcyzy, lecz takze jest wykorzystywany do celéw opatowych, a nie
mineralogicznych®. Zwolnieniem nie s objete inne niz weglowe i gazowe wyroby ener-
getyczne. Przyktadowo wiec opodatkowaniu akcyzg bedzie podlegata produkeja i zbycie
przez spotke oleju smarowego wykorzystywanego w procesach mineralogicznych (pro-
dukeja wapna)®. Jak proces mineralogiczny w kontekscie zwolnienia mogg by¢ trakto-
wane czynnos$ci niemieszczace sie stricte w procesie mineralogicznym, ale bezpo$rednio
z nim zwigzane (stanowiace faze przejsciowg pomiedzy poszczegdlnymi etapami pro-
cesu mineralogicznego)®. Obecnie dominuje poglad, ze proces mineralogiczny nalezy
zdefiniowa¢ jako proces, w ktorym nastepuje przemiana fizykochemiczna lub fizyczna
mineraléw (zwigzkéw chemicznych powstalych wskutek proceséw geologicznych)
w okreslony produkt, i zwolnieniu od akcyzy podlega tylko np. energia elektryczna zuzy-
wana w tym procesie (tzn. w procesie mineralogicznym), za$ fakt, ze dziatalno$¢ pod-
miotu w nomenklaturze NACE odpowiada kodowi DI 26, nie oznacza, ze automatycznie
kazda czynno$¢, jaka ma miejsce w zakladzie, stanowi proces mineralogiczny®. Innego
zdania byl NSA w wyroku z 21.11.2019 r.”°, w ktérym uchylajac wyrok WSA w Kielcach
2 12.01.2017 r.”*, uznat, ze kruszenie mineraléw (surowca stuzacego do wyprodukowania
cementu) nastepuje w procesie fizycznym, ktéry miesci si¢ w zakresie definicji proceséw
mineralogicznych w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 33 u.p.a. oraz w art. 2 ust. 4 lit. b tiret 5

Wyrok NSA z 2.07.2015 r., I FSK 622/15, LEX nr 1772878.

Por. wyrok NSA z2.07.2015 r., I FSK 622/15, CBOSA.

Por. nieprawomocny wyrok WSA w Gliwicach z 27.02.2017 r., IIT SA/GI 1145/16, LEX nr 2267709.

Por. nieprawomocne wyroki WSA: w Lodzi z 14.03.2017 r., IIT SA/Ld 984/16 uchylony wyrokiem NSA
z 11.03.2020 r., I GSK 676/17; w Kielcach z 12.01.2017 r.: I SA/Ke 648/16 i I SA/Ke 633/16 oraz
219.01.2017 r.: I SA/Ke 653/16 i I SA/Ke 654/16; w Opolu z 21.10.2016 r., I SA/Op 183/16; prawomocne
wyroki WSA w Lodzi: 2 16.09.2016 r., ITI SA/Ed 569/16 utrzymany w mocy wyrokiem NSA z27.02.2019 r.,
I GSK 1405/16; z 14.03.2017 r., III SA/Ld 978/16 utrzymany w mocy wyrokiem NSA z 11.03.2020 r.,
I GSK 675/17; z 14.03.2017 r., III SA/Ed 983/16 utrzymany w mocy wyrokiem NSA z 11.03.2020 r.,
1 GSK 677/17; 2 14.03.2017 1., ITT SA/Ld 985/16 utrzymany w mocy wyrokiem NSA z 11.03.2020 r., I GSK
678/17; prawomocny wyrok WSA w Kielcach z 12.01.2017 r., I SA/Ke 649/16 utrzymany w mocy wyro-
kiem NSA z21.11.2019 ., I GSK 301/17; wyrok NSA z 21.11.2019 r., I GSK 303/17 - wszystkie dostepne
w CBOSA.

70 T GSK 300/17, LEX nr 2753434.
71 T SA/Ke 648/16, LEX nr 2227079.
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dyrektywy 2003/96/WE. W konsekwencji, zdaniem NSA energia elektryczna zuzyta
w tym procesie podlega zatem zwolnieniu od podatku akcyzowego na podstawie art. 30
ust. 7a pkt 4 u.p.a., jako energia wykorzystana w procesach mineralogicznych.

Papierosy elektroniczne/wyroby nowatorskie/ptyn do e-papieroséw

Na mocy ustawy z 12.12.2017 r. do katalogu wyrobow akcyzowych podlegajacych opo-
datkowaniu akcyza dodano plyn do papieroséw elektronicznych oraz wyroby nowa-
torskie. Przez papierosy elektroniczne u.p.a. rozumie urzadzenia jednorazowego albo
wielokrotnego uzytku stuzagce do spozywania za pomoca ustnika pary powstajacej
z ptynu do papieroséw elektronicznych, wyposazone w szczegolnosci w kartridze lub
zbiorniki. Z kolei plynem do papieroséw elektronicznych jest roztwér przeznaczony do
wykorzystania w papierosach elektronicznych, zaréwno z nikotyna, jak i bez nikotyny,
w tym baze do tego roztworu zawierajaca glikol lub gliceryne. Stosownie za$ do art. 2
ust. 1 pkt 36 u.p.a. za wyroby nowatorskie uwaza sie¢ wyroby bedace:

a) mieszaning, w ktdrej skladzie znajduje si¢ tyton lub susz tytoniowy,

b) mieszaning, o ktérej mowa w lit. a, oraz zawierajace odrebnie ptyn do papierosow

elektronicznych

- inne niz wyroby, o ktérych mowa w art. 98 ust. 1 i art. 99a ust. 1 u.p.a., ktore dostarczaja
aerozol bez spalania mieszaniny.

Nie mozna oczywiscie wykluczy¢, ze koncentraty aromatéw spozywczych, czysty glikol
propylenowy, czysta gliceryna farmaceutyczna oraz ich mieszaniny nie beda nabywane
i sprzedawane z przeznaczeniem do uzycia w papierosach elektronicznych, a co za tym
idzie, sprzedaz tych substancji nie bedzie podlegata opodatkowaniu akcyzg™.

Zuzywajacy i posredniczacy podmiot olejowy

Ustawa z 19.07.2019 r. zaklada objecie systemem monitorowania przewozu i obrotu
olejow opatowych (bez wzgledu na jego objeto$¢ w przesylce) oraz umozliwienie pod-
miotom dokonujgcym sprzedazy i podmiotom zuzywajagcym skladania w tym systemie
o$wiadczen o przeznaczeniu oleju opalowego do celéw opatowych. Ustawa zaktada row-
niez obowigzek skladania uproszczonych zgloszen rejestracyjnych dla potrzeb podatku
akcyzowego, w ktérych wskazuje si¢ na urzadzenia grzewcze, w ktérych zuzywany
jest olej. Uproszczone zgloszenia rejestracyjne sklada¢ maja zaréwno dostawcy oleju
(posredniczacy podmiot olejowy), jak i jego konsumenci (zuzywajacy podmiot olejowy).
Ze wzgledu na przepis przejSciowy (art. 16 ustawy z 19.07.2019 r.) spora cze¢$¢ zmian
miala wej$¢ w zycie od 1.04.2020 r. Z uwagi jednak na epidemi¢ COVID-19 art. 60 ustawy

Interpretacja indywidualna DKIS z 16.04.2020 r., 0111-KDIB3-3.4013.34.2020.2.MK, LEX nr 536988.
Por. takze interpretacja indywidualna DKIS z 7.11.2019 r., 0111-KDIB3-3.4013.199.2019.2.MK, LEX
nr 518508.
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z 31.03.2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobie-
ganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw” przedtuzyt do
31.08.2020 r. obowigzywanie okresu przejsciowego, w ktérym mozna stosowaé prze-
pisy dotychczasowe, tj. przede wszystkim przyjmowac i sktada¢ papierowe oswiadczenia
o przeznaczeniu paliw opalowych do celéw grzewczych. Co wigcej, w razie przewozu
wyrobow akcyzowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 9, 10 i pkt 15 lit. a u.p.a., roz-
poczetego i niezakonczonego przed dniem 1.09.2020 r., oraz gdy do tego dnia w stosunku
do tych wyrobéw nie powstal obowiazek podatkowy w podatku akcyzowym, do opo-
datkowania tych wyrobéw podatkiem akcyzowym stosuje si¢ przepisy dotychczasowe,
tj. zasadniczo sprzed wejscia w zycie ustawy z 19.07.2019 r.

Od 21.08.2019 r. wprowadzono natomiast definicje zuzywajacego podmiotu olejo-
wego oraz posredniczacego podmiotu olejowego. Zgodnie z dodanym art. 2 ust. 1
pkt 22b u.p.a. zuzywajacym podmiotem olejowym jest podmiot majacy miejsce zamiesz-
kania, miejsce pobytu, siedzibe lub miejsce prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej na
terytorium kraju lub przedsigbiorca zagraniczny prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza na
terytorium kraju na warunkach i zasadach okreslonych w ustawie z 6.03.2018 r. o zasa-
dach uczestnictwa, ktorzy zuzywaja do celéw opalowych wyroby akcyzowe nieobjete
zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, okreslone w art. 89 ust. 1
pkt 9, 10 i pkt 15 lit. a u.p.a., i ktérzy dokonali zgloszenia rejestracyjnego uproszczo-
nego, o ktérym mowa w art. 16b ust. 1 u.p.a. Przepisy objely dystrybucje olejéw opa-
towych bez wzgledu na status podmiotéw nabywajacych olej, czyli takze osoby fizyczne
nieprowadzace dziatalno$ci gospodarczej. Podmioty nabywajace olej opalowy okreslony
wart. 89 ust. 1 pkt 9 (oleje napedowe przeznaczone do celéw opatowych o kodach CN od
27101943 do 27101948 i0d 271020 11 do 2710 20 19, zabarwione na czerwono i ozna-
czone znacznikiem zgodnie z przepisami szczegdlnymi), art. 89 ust. 1 pkt 10 (oleje opa-
towe o kodach CN od 2710 19 51 do 2710 19 68 i od 2710 20 31 do 2710 20 39) i art. 89
ust. 1 pkt 15 lit. a u.p.a. (pozostale paliwa opalowe) maja obowigzek zlozenia uproszczo-
nego zgloszenia rejestracyjnego na formularzu (AKC-RU). Spod obowiazku rejestracji
zostaly wylaczone podmioty nabywajace oleje opatowe w punktach sprzedazy detalicznej
w opakowaniach jednostkowych, ktérych masa brutto nie przekracza 30 kg lub ich obje-
to$¢ nie przekracza 30 litréw w Iacznej ilo$ci nieprzekraczajacej jednorazowo odpowied-
nio 100 kg lub objetosci 100 litrow. W tym przypadku dla potrzeb nadzoru wystarczajacy
bedzie rejestr prowadzony przez podmioty dokonujace sprzedazy.

Z kolei posredniczacy podmiot olejowy to podmiot majacy miejsce zamieszkania lub
siedzibe na terytorium kraju lub przedsiebiorca zagraniczny posiadajacy oddziat z sie-
dzibg na terytorium kraju, utworzony na warunkach i zasadach okreslonych w usta-
wie z 6.03.2018 r. o zasadach uczestnictwa, ktérzy w ramach prowadzonej dziatalno$ci

Dz.U. poz. 568 ze zm.
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gospodarczej dokonujg sprzedazy poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy wyro-
bow akcyzowych nieobjetych zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie,
okreslonych w art. 89 ust. 1 pkt 9, 10 i pkt 15 lit. a u.p.a., i ktérzy dokonali zglosze-
nia rejestracyjnego uproszczonego, o ktorym mowa w art. 16b ust. 1 u.p.a. Warunkiem
uznania podmiotu za posredniczacy podmiot olejowy jest m.in.:

1) dokonywanie sprzedazy okreslonych olejow poza procedurg zawieszenia poboru

akeyzy;
2) brak zwolnienia ww. olejow np. ze wzgledu na przeznaczenie;
3) dokonanie zgloszenia rejestracyjnego uproszczonego (AKC-RU).

W zgloszeniach rejestracyjnych AKC-RU wskazuje si¢ urzadzenia grzewcze, w ktérych
zuzywane beda oleje.

Okresowa umowa

Od 21.08.2019 r. obowigzuje takie nowa definicja umowy okresowej. Ustawa
z 19.07.2019 r. wprowadza docelowy obowigzek formalny dotyczacy przesytania danych
zawartych w miesiecznych zestawieniach informacji dotyczacych okresowych umow.
Umowa okresowa to umowa sprzedazy, z ktorej tresci wynika ilo$¢ sprzedawanych wyro-
béw akcyzowych w okre§lonym czasie. Z umowy okresowej musi wynikac¢ przede wszyst-
kim ilo$¢ sprzedawanego oleju. W odrdznieniu od standardowych dostaw realizowanych
na podstawie uméw jednorazowych, jezeli dostawa bedzie realizowana w ramach okre-
sowej umowy (podmiot zaznaczy checkbox informujacy o dostawie paliw opatowych na
podstawie umowy), wowczas nie bedzie obowigzku skladania kazdorazowo przez pod-
miot odbierajacy elektronicznego o$wiadczenia przy potwierdzaniu dostarczonej ilosci
oleju opalowego (oswiadczenie jest elementem umowy). Umowy okresowe sklada si¢ do
rejestru zgloszen. Zgodnie z art. 15 ust. 3 ustawy z 19.07.2019 r. umowy okresowe zawarte
przed dniem wejscia w zycie ustawy z 19.07.2019 r. (przed 1.09.2019 r.) nalezy zasadni-
czo zglosi¢ do rejestru zgloszen najpozniej przed dniem dokonania pierwszej sprzedazy
wyrobow okreslonych wart. 89 ust. 1 pkt 9, 101 pkt 15 lit. a u.p.a., po 1.09.2019 r. Niemniej
jednak z powodu pandemii koronawirusa wspomniany juz art. 60 ustawy z 31.03.2020 r.
o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciw-
dzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektdrych innych ustaw” przedtuzyt do 1.09.2020 r. termin
zgloszenia umoéw okresowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 8a u.p.a. (w brzmieniu obo-
wigzujacym do 1.03.2017 r.)7.

Dz.U. poz. 568 ze zm.

Por. art. 60 ustawy z 31.03.2020 r. o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobie-
ganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw.
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[Klasyfikacja wyrobéw wedtug CN]

7

7

® 3 &

1. Do celéw poboru akcyzy i oznaczania wyrobow akcyzowych znakami akcyzy,
a takze do wigzacych informacji akcyzowych, zwanych dalej ,,WIA”, stosuje sie klasy-
fikacje w ukladzie odpowiadajacym Nomenklaturze Scalonej (CN) zgodna z rozpo-
rzadzeniem Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury
taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspolnej Taryfy Celnej (Dz. Urz. WE L 256
2 07.09.1987, str. 1, z pézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 2, t. 2,
str. 382, z pozn. zm.).

2. Zmiany w Nomenklaturze Scalonej (CN) nie powoduja zmian w opodatkowaniu
akcyza wyrobow akcyzowych i samochodow osobowych, jezeli nie zostaly okreslone
w niniejszej ustawie.

Do celéw poboru akcyzy istotne znaczenie ma kod CN przypisany do wyrobu pod-
legajacego akcyzie. Klasyfikacja towaru jako np. wyrdb akcyzowy odbywa sie przede
wszystkim na podstawie Nomenklatury Scalonej zgodnej z rozporzadzeniem Rady
(EWG) nr 2658/87 z 23.07.1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycz-
nej oraz w sprawie Wspodlnej Taryfy Celnej”®. Wojewddzki Sad Administracyjny
w Gdansku w wyroku z 1.08.2012 r.””, wskazal, ze dla celéw poboru akcyzy w naby-
ciu wewnatrzwspdlnotowym stosuje si¢ klasyfikacje wyrobow akcyzowych w ukladzie
odpowiadajacym Scalonej Nomenklaturze (CN). Grupowanie pojazdéw, w Swietle
obowiazujacych przepiséw ruchu drogowego, nie ma znaczenia dla ustalenia ich kodu
CN. Sad ten podkredlit wigc, jak wazng role odgrywa dla potrzeb akcyzy klasyfikacja
CN. W wyroku tym zwrdcono uwage rowniez na inne akty prawne lub oficjalne noty
wyjasniajace, ktore sluzg de facto prawidtowemu interpretowaniu CN. Wojewddzki
Sad Administracyjny w Gdansku w przywolanym wyzej orzeczeniu doszed! do kon-
statacji, ze w celu okreélenia, czy dany produkt stanowi wyréb akcyzowy, niezbedne
jest jego prawidltowe zaklasyfikowanie. Nalezy podkresli¢, Ze nazwa handlowa czy tez
przeznaczenie wyrobu nie uzasadniajg sugerowanej klasyfikacji do wskazanych koddéw
CN. Klasyfikacja towaréw w Nomenklaturze Scalonej (CN) podlega pewnym warun-
kom okreslajacym zasady, na ktorych jest oparta, oraz ogélnym regutom zapewniaja-
cym jednolita interpretacje, co oznacza, ze okreslony towar zawsze jest klasyfikowany
do jednej i tej samej pozycji lub podpozycji z wylaczeniem innych, ktére moglyby by¢
brane pod uwage. Zatem do kazdego towaru jest przypisany odpowiedni kod. Nalezy
réwniez mie¢ na uwadze, ze czg$¢ opisowg Scalonej Nomenklatury (CN) stanowig
Noty Wyjasniajace do Systemu Zharmonizowanego. Noty Wyjasniajace do systemu
kodowania zostaly opublikowane w zataczniku do obwieszczenia Ministra Finanséw
z 1.06.2006 r. w sprawie wyjasnien do Taryfy Celnej”®. Zgodnie z tymi wyjasnieniami

Dz.Urz. UE L 256, s. 1, ze zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 2, t. 2, s. 382, ze zm.
I SA/Gd 509/12, LEX nr 1223863.
M.P. Nr 86, poz. 880.
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klasyfikacja pojazdéw mechanicznych objetych pozycja 8703 jest wyznaczona przez
pewne cechy, ktdre wskazuja, ze pojazdy te sa przeznaczone bardziej do przewozu 0séb
niz do transportu towaréw (pozycja 8704).

. Dopelnieniem CN sg w praktyce noty wyjasniajace wydawane przez Komisje Europejska.
Na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw zamieszczono skonsolidowane wersje
Not Wyjasniajacych do Nomenklatury Scalonej Wspdlnot Europejskich:

- 2008/C 133/01;

- 2011/C137/01;

- 2015/C076/01
(http://www.finanse.mf.gov.pl/clo/klasyfikacja-taryfowa/noty-wyjasniajace-do-cn/-/
asset_publisher/gA0k/content/skonsolidowane-noty-wyjasniajace-do-nomenklatury-
scalonej-wspolnot-europejskich).

»Jednolitemu stosowaniu zaréwno Systemu Zharmonizowanego (HS), jak i Nomenkla-
tury Scalonej (CN) stuza noty wyjasniajace. (...) noty wyjasniajace do Nomenklatury
Scalonej, bedace efektem pracy Sekcji Nomenklatury Taryfowej i Statystycznej Komitetu
Kodeksu Celnego, na mocy art. 9 ust. 1(a) oraz art. 10 rozporzadzenia (EWG) nr 2658/87
przyjmowane sg przez Komisje Europejska. Chociaz noty wyjasniajace do Nomenklatury
Scalonej moga odwolywac si¢ do not wyjasniajacych do Systemu Zharmonizowanego,
to jednak nie zastepuja tych ostatnich; powinny by¢ uwazane za ich dopelnienie i by¢
uzywane w polaczeniu z nimi. Skonsolidowana, obecnie obowigzujaca wersja not wyjas-
niajacych do Nomenklatury Scalonej opublikowana zostala w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej serii C nr 137 z 6 maja 2011 r. Przyjmowane po tej dacie przez Komi-
tet Kodeksu Celnego noty wyjasniajace do CN s3 publikowane w kolejnych Dziennikach
Urzedowych Unii Europejskiej serii C”7.

. W wyroku z 4.07.2013 r.*, Naczelny Sad Administracyjny podkreslit nadrzedna role
CN (w tym not wyjasniajacych, niemajacych przeciez charakteru wiazacego aktu praw-
nego) wobec innych dowodéw gromadzonych w sprawie, np. dowodu rejestracyjnego
pojazdu lub pisma od producenta samochodu. Konstatowal, Ze pomimo pisma Fiat Auto
Poland S.A., stwierdzajacego, ze przedmiotowy samochod zostal wyprodukowany jako
cigzarowy, brak jest podstaw do jego klasyfikacji do pozycji CN 8704, zwlaszcza dlatego
ze pojazd ten wyprodukowano na podwoziu samochodu osobowego.

Wezesniej w tej samej sprawie WSA w Rzeszowie®, argumentowal swoje rozstrzygnie-
cie w nastepujacy sposob: ,,(...) Fiat Stilo nie miesci sie¢ w zakresie pojeciowym zadnej
z wymienionych cigzaréwek, cystern czy tez $mieciarek. Nie zmienia powyzszego fakt,

7 Odpowiedz z 2.03.2012 r. podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw na interpelacje poselska nr 1684,
http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nst/interpelacje.xsp (dostep: 5.05.2020 r.).

8 T GSK 964/12, LEX nr 1342072.

81 Wyrok WSA w Rzeszowie z 3.04.2012 r., I SA/Rz 94/12, LEX nr 1137219.
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ze pojazd ten w chwili dostawy wewnatrzwspdlnotowej zostal wyposazony jedynie w dwa
siedzenia, a takze, ze czg$¢ pasazerska oddzielona byta od czgéci kierowcy kratka, ani
tez fakt, ze miejsca na dodatkowe wyposazenie, tj. tylna kanapa, pasy bezpieczenstwa,
uchwyty dla pasazeréw, nie byly wyposazone w te elementy. Konstrukeja Fiata Stilo réw-
niez w wersji kombi jak w niniejszym przypadku jest konstrukcja samochodu osobowego.
Jak wynika z dokumentéw, zostat on zbudowany na podwoziu samochodu osobowego
i nie zmienia tego pozbawienie przez producenta niektorych cech, ktore wskazywalyby
bezposrednio na takie jego przeznaczenie. Brak tylnej kanapy, paséw bezpieczenstwa,
uchwytéw dla pasazeréw, dywanikéw czy nawet zamontowana przez producenta kratka
oddzielajaca czes¢ kierowcy od czedci pasazerskiej nie moga decydowac o jego prze-
znaczeniu w mys$l przepiséw ustawy o podatku akcyzowym. Pozbawienie samochodu
wymienionego wyposazenia jest jedynie odpowiedzig producenta na potrzeby rynku
przez wyprodukowanie samochodéw osobowych z przeznaczeniem do transportu towa-
réw, pomimo ich osobowego charakteru, i zmniejszenie ich wyposazenia do niezbednego
minimum. Dla podatku akcyzowego pojazd taki nie przestaje by¢ samochodem osobo-
wym i to niezaleznie od tego, ze faktycznie bedzie stuzyl do transportu towardw, a takze,
ze jako ciezarowy zostanie zarejestrowany’.

. Zgodnie z art. 3 ust. 2 u.p.a. zmiany w Nomenklaturze Scalonej (CN) nie powoduja

8

S

zmian w opodatkowaniu akcyzg wyrobow akcyzowych i samochodéw osobowych, jezeli
nie zostaly okreslone w ustawie. W interpretacji indywidualnej z 24.02.2011 r.*3, Dyrek-
tor Izby Skarbowej w Katowicach na pytanie, czy zmiany w klasyfikacji odpowiadajacej
Nomenklaturze Scalonej nie powodujg zmiany w opodatkowaniu wyrobéw akcyzowych
do momentu, w ktdrym zmiany te nie zostang uwzglednione w ustawie, odpowiedziat
twierdzaco. Organ, uzasadniajagc prawidlowos¢ stanowiska wnioskodawcy, wskazal,
ze w zwiazku z tym, iz CN corocznie ulega zmianom (Komisja Europejska wydaje sto-
sowne rozporzadzenie zmieniajace z mocg od 1 stycznia nowego roku), ustawodawca
wprowadzil do ustawy zastrzezenie, Ze zmiany w Nomenklaturze Scalonej nie powo-
duja zmian w opodatkowaniu wyrobow akcyzowych, jezeli zmiany te nie zostaty zawarte
réwniez w przepisach nowej ustawy o podatku akcyzowym. W rezultacie w przypadku
zmiany Nomenklatury Scalonej z dniem 1.01.2010 r. wszelkie zmiany klasyfikacji CN
towarow klasyfikowanych jako wyroby akcyzowe nie pociagaja za sobg zmian w opo-
datkowaniu akcyzg, zaréwno w zakresie uznania danego towaru za wyrdéb akcyzowy,
jak i w zakresie poszczegdlnych elementéw opodatkowania w przypadku wyrobow akcy-
zowych (tj. stawek akcyzy, prawa do stosowania zwolnien od akcyzy czy tez warunkow
stosowania procedury zawieszenia poboru akcyzy). Dodatkowo jednakze nalezy mie¢ na
uwadze, iz powyzsze nie bedzie si¢ odnosito do zmian wyjasnien czy tez not do Nomen-
klatury Scalonej. Wyjasnienia i noty do CN nie maja bowiem charakteru wigzacego.
Nie stanowig one zrédta prawa, sg jedynie narzedziem pomocnym w klasyfikacji towardw

IBPP3/443-917/10/DG, LEX nr 55968.
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do prawidlowego kodu CN. Zmiany do not klasyfikacyjnych moga jednoczesnie skutko-
wac koniecznoscia klasyfikowania towaru do innego kodu CN. Majac na uwadze powyz-
sze, wnioskodawca powinien monitorowa¢ zmiany not i wyjasnien do Nomenklatury
Scalonej, ktore prowadza do zaklasyfikowania wyrobu do odpowiedniego kodu CN (nie
stanowig one za$ zmiany samego rozporzadzenia w sprawie Nomenklatury Scalonej, lecz
jedynie wskazujg, do jakiego kodu CN powinien by¢ klasyfikowany dany wyrob) i reago-
wa¢ na nie. Zmiany te mogg zatem wplywac na klasyfikacje danego towaru do kategorii
wyrobow akcyzowych okreslonych w ustawie, przez co moga réwniez wplywaé na stawke
akeyzy, prawo i zasady korzystania ze zwolnien od akcyzy czy tez przemieszczania wyro-
béw akcyzowych.

. W tym kontekscie nalezy si¢ jednak pochyli¢ nad konsekwencjami licznych zmian
zalgcznika I do rozporzadzenia 2658/87, ktory przeciez stanowi integralng czes$¢
ww. rozporzadzenia. Przykltadowo, z dniem 1.01.2012 r. moca rozporzadzenia wyko-
nawczego Komisji (UE) nr 1006/2011 z 27.09.2011 r. zmieniajgcego zatacznik I do roz-
porzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87 w sprawie nomenklatury taryfowe;j i statystycznej
oraz w sprawie Wspolnej Taryfy Celnej*’ zmianie ulegl zalacznik I do rozporzadzenia
2658/87, w ktérym zmienily si¢ kody CN niektérych wyrobéw akcyzowych. W inter-
pretacji indywidualnej z 17.04.2013 r.**, Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach odniost
sie do sytuacji podatnika obracajacego wyrobami, ktérych kody CN ulegly zmianie
na mocy ww. rozporzadzenia Komisji Europejskiej. W interpretacji tej organ wskazal,
ze w przypadku zmiany Nomenklatury Scalonej z dniem 1.01.2012 r. wszelkie zmiany
klasyfikacji CN towaréw klasyfikowanych jako wyroby akcyzowe nie beda pociagaly za
sobg zmian w opodatkowaniu akcyza, zaréwno w zakresie uznania danego towaru za
wyrob akcyzowy, jak i w zakresie poszczegdlnych elementéw opodatkowania w przy-
padku wyrobéw akcyzowych (tj. stawek akcyzy, prawa do stosowania zwolnien od
akeyzy czy tez warunkow stosowania procedury zawieszenia poboru akcyzy). Zgodnie
z powyzszym za prawidlowe zostalo uznane stanowisko wnioskodawcy, zgodnie z ktd-
rym wszelkie zmiany Nomenklatury Scalonej nie wywolujg konsekwencji na gruncie
podatku akcyzowego dopoéty, dopoki zmiany te nie zostang wskazane w tresci ustawy
akcyzowej. Podstawg prawng funkcjonowania tego systemu sg dyrektywa 2008/118/WE,
w szczegolnosci jej art. 29 ust. 1, oraz rozporzadzenie 684/2009. W zalaczniku I do tego
rozporzadzenia zawarto w tabeli 1 projekt elektronicznego dokumentu administra-
cyjnego i elektroniczny dokument administracyjny. Zgodnie z tym projektem w polu
17 lit. ¢ nalezy poda¢ kod CN majacy zastosowanie w dniu wysyltki. W $wietle powyz-
szego uznano, ze w przypadku przemieszczania wyrobow akcyzowych w procedurze
zawieszenia poboru podatku nalezy stosowa¢ aktualne kody CN dostepne w Systemie
EMCS. Nie ma to jednak wpltywu na sam wymiar podatku.

% Dz.Urz. UE L 282, s. 1, ze sprost.
8 IBPP4/443-93/13/PK, LEX nr 176320.
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. Reasumujac, zdaniem organéw podatkowych z art. 3 ust. 2 u.p.a. wynika, Ze na potrzeby

opodatkowania akcyza stosuje si¢ kody podane bezposérednio w ustawie. Jezeli wiec
np. ustawa, definiujac wyroby energetyczne, podaje kod obowiazujacy w 2009 r.
(CN 2009), ktorego w CN nie ma, to bierze sie pod uwage kod obowigzujacy w dniu
wejscia w Zycie ustawy, tj. 1.03.2009 r. Jednoczesnie, na potrzeby przemieszczania wyro-
béw w procedurze zawieszenia poboru akcyzy nalezy bra¢ pod uwage aktualne kody,
tj. CN. W kazdym wariancie nalezy rowniez bra¢ pod uwage aktualne noty wyjasniajace
do CN, gdyz zmiana not wyjasniajacych moze by¢ efektem wlasnie wskazdéwek klasyfika-
cyjnych dla przedsigbiorcéw.

Artykut 86 ust. 1 u.p.a. okresla, Ze wyrobem energetycznym jest m.in. wyréb Y o kodzie
CN 2009 xxxx. Zgodnie z aktualnym kodem CN pod symbolem xxxx znajduje si¢ zupelnie
inny wyréb niz wyrdb Y. Zmiana CN pozostaje bez wplywu na opodatkowanie akcyza.

. W ocenie autora nalezy jednak zwrdci¢ uwage na fakt, ze jedynie zmiany nieuwzgled-

8!

&

nione w ustawie nie maja wplywu na opodatkowanie akcyzg. Jednoczesnie, stosownie
do np. art. 3 ust. 1 u.p.a., ,do celéw poboru akcyzy i oznaczania wyrobdw akcyzowych
znakami akcyzy, a takze do wiazacych informacji akcyzowych, zwanych dalej «WIA»,
stosuje si¢ klasyfikacje w uktadzie odpowiadajgcym Nomenklaturze Scalonej (CN)
zgodng z rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 2658/87 z 23.07.1987 r. w sprawie nomen-
klatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspolnej Taryfy Celnej (Dz. Urz. WE
L 256 27.09.1987, str. 1, z pézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 2, t. 2,
str. 382, z pozn. zm.)”. Warto bowiem zwrdci¢ uwage, ze ,,pozniejsze zmiany” (do jakich
odwoluje si¢ ustawa) Nomenklatury Scalonej, tj. zatacznika I do rozporzadzenia 2658/87,
sa publikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, a wigc zostaly uwzglednione
np. wart. 3 ust. 1 u.p.a. W interpretacji indywidualnej®, Dyrektor Izby Skarbowej w War-
szawie uznal, ze benzyna lakiernicza klasyfikowana obecnie do kodu CN 2710 12 21
oraz benzyny specjalne klasyfikowane obecnie do kodu CN 2710 12 25 z punktu widze-
nia stawki akcyzy powinny by¢ oceniane wediug Nomenklatury Scalonej obowigzu-
jacej na dzien 1.03.2009 r., tj. benzyna lakiernicza byla klasyfikowana odpowiednio do
kodu CN 2710 11 21, a pozostale benzyny specjalne — do CN 2710 11 25. Dyrektor Izby
Skarbowej w Warszawie konstatowal, ze: ,Zakres podatku akcyzowego jest regulowany
zar6wno przez przepisy Wspdlnotowe jak i krajowe. W zwigzku z tym, ze kody CN,
ktore sa regulowane przez przepisy Wspdlnotowe, ulegaja corocznie zmianom (Komisja
Europejska wydaje stosowne rozporzadzenie zmieniajace z mocg od 1 stycznia nowego
roku), ustawodawca krajowy wprowadzil do ustawy zastrzezenie, ze zmiany w Nomen-
klaturze Scalonej nie powoduja zmian w opodatkowaniu wyrobéw akcyzowych, jezeli
zmiany te nie zostaly zawarte rdwniez w przepisach ustawy o podatku akcyzowym.
W rezultacie, w przypadku zmiany Nomenklatury Scalonej wszelkie zmiany klasyfikacji
CN towarow klasyfikowanych jako wyroby akcyzowe nie beda pociaggaly za sobg zmian

Interpretacja indywidualna DIS w Warszawie z 30.12.2014 r., IPPP3/443-965/14-4/SM, LEX nr 255693.
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w opodatkowaniu akcyzg, zar6wno w zakresie uznania danego towaru za wyrdb akcy-
zowy, jak i w zakresie poszczegolnych elementéw opodatkowania w przypadku wyro-
boéw akcyzowych (tj. stawek akcyzy, prawa do stosowania zwolnien od akcyzy czy tez
warunkéw stosowania procedury zawieszenia poboru akcyzy). Zatem mimo, ze obec-
nie w zwigzku ze zmiang Nomenklatury Scalonej opisane we wniosku oleje mineralne
uzywane jako rozpuszczalniki, sg klasyfikowane do kodéw CN 2710 12 21 i 2710 12 25,
do momentu kiedy modyfikacje nomenklatury scalonej (CN) nie zostang uwzglednione
w ustawie o podatku akcyzowym, dla opodatkowania akcyza, a tym samym i dla zastoso-
wania okre$lonej stawki, ma zastosowanie Nomenklatura Scalona obowigzujaca na dzien
wejscia w zycie ustawy o podatku akcyzowym (tj. na dzien 1 marca 2009 r.)”. Warto w tym
miejscu zwroci¢ uwage na nieprawomocny wyrok WSA w Poznaniu z 22.06.2017 r.*,
w ktérym uznano, ze konfekcjonowane wyroby o kodach CN 2710 12 21 oraz 2710 12 25
z bardzo niskg liczbg oktanowsy, ktére nie moga by¢ stosowane jako samoistne paliwa
silnikowe ani jako dodatki do paliw (dodanie ich do paliwa istotnie pogorszyloby ich
jakos¢, a stosowanie jako samoistne paliwo spowodowaloby zatarcie silnika), wykorzy-
stywane jako preparat o czyszczenia tarcz hamulcowych w pojazdach mechanicznych
nie podlegaja podatkowi akcyzowemu. W sprawie chodzilo o wyroby energetyczne prze-
mieszczane ze skltadu podatkowego innego podmiotu do skarzacego poza procedurg
zawieszenia poboru akcyzy na podstawie dokumentu dostawy. Wyroby byly nabywane
luzem w autocysternach lub w opakowaniach o pojemnosci do 1000 litréw, a nastgpnie
konfekcjonowane (rozlewane do opakowan jednostkowych) bez dodawania na tym eta-
pie jakichkolwiek innych substancji chemicznych, poza pomieszczeniami skfadu podat-
kowego prowadzonego przez skarzacego. Opakowania jednostkowe, do ktérych byty
rozlewane wyroby, mialy pojemnos¢ zaréwno do 5 litréw, jak i powyzej 5 litrow.

. Ustawa z 9.11.2018 r.¥ dostosowuje kody CN podane w ustawie o podatku akcyzo-
wym do aktualnych kodéw CN. Wersja Nomenklatury Scalonej (CN) majaca znaczenie
dla potrzeb akcyzy bedzie Nomenklatura Scalona (CN) w wersji z 2018 r., wynikajaca
z rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2017/1925 z 12.10.2017 r. zmieniajacego
zalacznik I do rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87 w sprawie nomenklatury taryfo-
wej i statystycznej oraz w sprawie Wspolnej Taryfy Celnej*s. Zachowana zostala zasada
wyrazona w art. 3 ust. 2 u.p.a., co oznacza, ze pozniejsze aktualizacje Nomenklatury
Scalonej nie beda miaty wplywu na akcyze, gdyz baza bedzie jej wersja z 2018 r. (chyba
ze ustawodawca ponownie zaktualizuje ustawe badz tez przyjmie jako zasade corocznego
aktualizowania art. 3 u.p.a. w §lad za aktualizacja samej Nomenklatury Scalonej).

86 TII SA/Po 1227/16, LEX nr 2313701.
8 Dz.U. poz. 2244; druk sejm. nr 2862, VIII kadencja.
8 Dz.Urz. UE L 282, s. 1.
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Art. 3

Ustawa o podatku akcyzowym

Konsekwencjg powyzszej zmiany jest rOwniez zmiana oznaczent CN na niektérych wyro-
bach akcyzowych. Dotyczy to nastepujacych wyrobow:

Dotychczasowy CN Nowy CN Przepisy u.p.a., ktorych dotyczy
zmiana

271011 31 271012 31 art. 32 ust. 1 pkt 1 u.p.a.

art. 48 ust. 3 pkt 6 u.p.a.

art. 89 ust. 1 pkt 4 u.p.a.
27101170 27101270 art. 32 ust. 1 pkt 1 u.p.a.

art. 48 ust. 3 pkt 6 u.p.a.
27101121 27101221 art. 40 ust. 5 w.p.a.
27101125 27101225 art. 40 ust. 5 w.p.a.
38249091 3826 00 10 art. 86 ust. 1 pkt 8 u.p.a.
38249097 3826 00 90 art. 86 ust. 1 pkt 8 u.p.a.
27101145 27101245 art. 89 ust. 1 pkt 2 u.p.a.
271011 49 271012 49 art. 89 ust. 1 pkt 2 u.p.a.
271011 31 271012 31 art. 89 ust. 1 pkt4 u.p.a.
27101170 27101270 art. 89 ust. 1 pkt4 u.p.a.
2710 19 41 27101943 art. 89 ust. 1 pkt 6 u.p.a.
(brak odpowiednika) 271020 11 art. 89 ust. 1 pkt 6 u.p.a.
271019 41 27101943 art. 89 ust. 1 pkt 9 u.p.a.

art. 90 ust. 1 pkt 23 u.p.a.
271019 49 271019 48 art. 89 ust. 1 pkt 9 u.p.a.

art. 90 ust. 1 pkt 2i 3 u.p.a.
(brak odpowiednika) 0d 27102011 do 2710 20 19 art. 89 ust. 1 pkt 9 u.p.a.
271019 69 271019 68 art. 89 ust. 1 pkt 10 u.p.a.

art. 90 ust. 1 pkt 1 u.p.a.
(brak odpowiednika) 0d 27102031 do 27102039 | art. 89 ust. 1 pkt 10 u.p.a.

art. 90 ust. 1 pkt 1-3 u.p.a.
22042110 2204 21 art. 95 ust. 1 pkt 2 u.p.a.

art. 96 ust. 1 pkt 1 u.p.a.
ex 3824 90 91 ex 3826 00 poz. 40 zalacznika nr 1 do u.p.a.
ex 3824 90 97 (uchylony) poz. 41 zalacznika nr 1 do u.p.a.

odex 271011 do ex 2710 19 69

odex 271012 do
ex 2710 19 68 oraz od
ex 27102011 do ex 2710 20 90

poz. 20 zalacznika nr 2 do u.p.a.

ex 3824 90 91

ex 3826 00

poz. 25 zalacznika nr 2 do u.p.a.

ex 3824 90 97

(uchylony)

poz. 26 zalacznika nr 2 do u.p.a.
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[Podstawa ustalania ulg i zwolnien]

Ulgi i zwolnienia podatkowe udzielone na podstawie odrebnych przepisow nie maja
zastosowania do akcyzy.

Artykul 4 u.p.a. jest odzwierciedleniem zasady konkretyzacji przedmiotu opodatkowa-
nia, ktéra w tym przypadku odnosi si¢ do ulg i zwolnien podatkowych. Stosownie do
art. 217 Konstytucji RP nakladanie podatkéw, innych danin publicznych, okreslanie pod-
miotow, przedmiotéw opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania
ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw nastepuje w dro-
dze ustawy. Przepis ten potwierdza, ze najwazniejsze kategorie podatkowe (elementy
konstrukcyjne podatku) powinny by¢ okreslone w akcie prawnym rangi ustawy, a nie
np. w rozporzadzeniu wykonawczym. Na potrzeby opodatkowania akcyzg wprowadzono
specyficzne rozwigzanie, ktore polega na wylacznosci ustawy w zakresie regulowania ulg
i umorzen w opodatkowaniu akcyza. Oznacza to, zZe niepotwierdzone w przepisach akcy-
zowych zwolnienia z podatku nie majg zastosowania w akcyzie.

[Konkretyzacja przedmiotu opodatkowanial

Czynnosci lub stany faktyczne, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1-5, art. 9 ust. 1, art. 9a
ust. 1i2,art. 9b ust. 112, art. 9c ust. 1i2 oraz art. 100 ust. 1 i 2, s3 przedmiotem opo-
datkowania akcyza niezaleznie od tego, czy zostaly wykonane lub powstaly z zacho-
waniem warunkow oraz form okreslonych przepisami prawa.

1. Artykul 5 u.p.a. réwniez wyraza zasade konkretyzacji przedmiotu opodatkowania akcyza.
Czynnosci lub stany faktyczne, ktére zostaly uznane za przedmiot opodatkowania, beda
podlegaly opodatkowaniu nawet woéwczas, gdy nie zostang zachowane inne warunki
okreslone odrebnymi przepisami.

Dla opodatkowania akcyza bez znaczenia pozostaje fakt, ze sprzedawca alkoholu, od ktérego
nie zostala odprowadzona akcyza, nie posiada stosownej licencji na jego sprzedaz.

2. Nalezy przy tym odnotowa(, ze art. 5 u.p.a. stanowi o tym, iz czynnoéci w nim okreslone
podlegaja opodatkowaniu nawet w sytuacji, gdy dokonywane sg z naruszeniem przepi-
séw. W istocie chodzi wigc o sytuacje, gdy mozliwosci opodatkowania akcyzg nie moze
zmieni¢ fakt dokonania czynnosci podlegajacej opodatkowaniu zgodnie lub niezgodnie
z przepisami. Nalezy jednak przy tym pamietac o zasadzie jednokrotnosci opodatkowa-
nia akcyzg. Dostrzegt to rowniez Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu, ktéry
w wyroku z 20.10.2011 r.¥, stwierdzil, ze fakt nieuiszczenia podatku przez podatnika,
wobec ktdrego okreslono zobowigzanie podatkowe na poprzednim etapie obrotu, nie

8 TI1 SA/Po 642/11, LEX nr 1154326.
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