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W PROWADZENIE

Rada Europy w strategii Europa 2020 podkreslita, ze rozwdj
gospodarczy Unii Europejskiej nie moze zostaé zrealizowany
bez trwalego procesu wlaczania spotecznosci w procesy zarzg-
dzania publicznego na wszystkich jego poziomach. W ramach
upowszechniania idei partycypacyjnego zarzadzania lokalnego
oraz promocji polityk przeciwdziatajacych wykluczeniu réz-
nych grup spotecznych z zycia publicznego rok 2012 ogto-
szony zostal Europejskim Rokiem Aktywnos$ci Os6b Starszych
i Solidarnosci Miedzypokoleniowej. Doswiadczenia inicjatyw
podjetych na szczeblu unijnym zaowocowaly wypracowaniem
trwatych zasad ,,polityki otwarcia” wladz na problemy oséb
starszych i wzrostem zainteresowania decydentow oraz part-
neréw spolecznych i instytucji spoteczefistwa obywatelskiego
tg problematyka.

W efekcie w ramach struktur administracji szczebla cen-
tralnego w Polsce powstaly wyspecjalizowane organy, kté-
rych przedmiotem dzialania jest tworzenie mechanizmoéw
wspoélpracy w celu rozwigzywania probleméw oséb starszych.
Glownymi obszarami tej dzialalnoSci jest — précz stymulo-
wania rozwoju klasycznych form socjalnej funkcji pafistwa
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— prowadzenie dziatan innowacyjnych w zakresie tworzenia
mechanizméw wlaczania oséb starszych w procesy decyzyjne.
Efektem dzialan podjetych na szczeblu rzadowym bylo zreali-
zowanie w latach 2012-2013 Rzadowego Programu na rzecz
Aktywnos$ci Oséb Starszych, a w jego ramach promowanie
mechanizméw partycypacyjnego udzialu senioréw w zyciu
publicznym.

Jednocze$nie w pazdzierniku 2013 r. zostaly zmienione
przepisy ustawy o samorzadzie gminnym, ktére umozliwily
tworzenie rad senioro6w jako organéw urzeczywistniajacych
postulat ,,prawa mieszkancow do wspéldecydowania”. Wpro-
wadzenie normy dajjcej jasng podstawe prawng umozliwiajaca
przedstawicielstwo i wplyw 0s6b starszych na decyzje lokalne
stalo si¢ impulsem do upowszechnienia dialogu spotecznego
na poziomie gmin w wymiarze miedzypokoleniowym w for-
mie organu opiniodawczo-doradczego, ktérego zadaniem jest
m.in. wyrazanie stanowiska wobec zamierzen wladz samorza-
dowych dotyczacych zar6wno dziatan na rzecz seniordow, jak
i innych decyzji publicznych. Mechanizm ten ma zapewnié
udzial doswiadczonych mieszkancéw realizujacych aspiracje
spoleczne w procesie zarzadzania lokalnego, a takze sprzyjaé
procesowi legitymizacji wladzy.

Niniejsza publikacja jest efektem zespotowych dziatan
dotyczacych oceny rozwigzan funkcjonujacych przed wpro-
wadzeniem regulacji prawnych dajagcych podstawe do two-
rzenia gminnych rad senioréw, jak tez oceny funkcjonowania
po wprowadzeniu omawianej normy w skali kraju. Badanie
zostato przeprowadzone w ramach Stowarzyszenia Badan nad
Zrédtami i Funkcjami Prawa FONTES i obejmowato analize
wieloobszarowg skutkéw prawnych, ekonomicznych i spo-
lecznych dzialania tego przepisu, jak tez efektéw sprawno-
sciowych w celu ukazania schematu dzialania prowadzacego
do tworzenia rad senioréw, poczawszy od zrédet wprowadze-
nia normy poprzez jej analize¢ az po praktyczne dzialanie wraz
ze wskazaniem beneficjentow. W badaniu zostata wykorzystana
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metodologia opracowana i stosowana w ramach prac badaw-
czych Stowarzyszenia FONTES!.

Prowadzone badania obejmowaly rozpoznanie i oceng przy-
czyn wprowadzenia okre$lonych uregulowan. Opis wynikow
zawarty jest w czeSci pierwszej monografii, w ktorej ukazane
sa cele regulacji nie tylko w ujeciu uzasadnien logiczno-teore-
tycznych, zawartych w uzasadnieniu do projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o samorzadzie gminnym — wprowadzajgcej gminne
rady senioréw, ale tez z punktu widzenia ustalenia okreSlonych
grup zaangazowanych w przedstawiony proces legislacyjny.

Ze wzgledu na funkcjonowanie w praktyce w warunkach
braku wyraznej podstawy normatywnej rad senioréw w Polsce
poddane zostaly analizie takze — funkcjonujace przed wejSciem
w zycie przepisu — akty normatywne tworzace rady seniorow
wraz z oceng przez pryzmat dopuszczalnosci stosowanych roz-
wigzan, jak tez z punktu widzenia swobody organéw tworzacych
te podmioty i jej zakresu. Tresci te zostaly uzupelnione o teore-
tyczne refleksje nad pozycja ustrojowg tego typu organéw.

Kolejny etap badan obejmowal oceng zebranego materialu
— statutow rad senioréw uchwalanych po wejSciu w zycie prze-
pisdbw — na plaszczyZnie teoretyczno-prawnej, wraz z ich wy-
ktadnia, uzupelniong o oceny legalnosci przyjetych rozwiazan.
Zebrany i zbadany material normatywny obejmuje sto piecdzie-
sigt jeden uchwal i statutéw gminnych rad senioréw.

Rozwazania uzupelniono oméwieniem aspektu finansowa-
nia dzialalnosci gminnych rad senioréw.

Opracowanie zawiera réwniez opis praktyki stosowa-
nia regulacji w samorzadzie gminnym z punktu widzenia wy-
pracowanego schematu dzialania w trakcie tworzenia rady,

! P Chmielnicki, Metodyka badar nad materialnymi Zrédlami prawa, cz. 1,
Podstawy, Przeglad Prawa Publicznego 2012, nr 3, s. 90-101; tenze, Metodyka
badari nad materialnymi Zrédlami prawa, cz. 2, Uzasadnienie i objasnienie poszcze-
golnych faz badaii, Przeglad Prawa Publicznego 2012, nr 4, s. 72-101; tenze, Kon-
spekt badari nad Zrédlami pochodzenia prawa, Przeglad Prawa Publicznego 2012,
nr 11, s. 84-96.
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projektowania jej statutu, rzeczywistego udzialu podmiotow
wskazanych w przepisie, zaangazowania, ewentualnych skut-
kow dzialania rad senioréw, ich relacji z organami gminy, jak
tez podmiotami dziatajgcymi na rzecz oséb starszych.

Ksigzke koniczg praktyczne wzorce dzialania, wyznaczajg-
ce Sciezke postepowania przy tworzeniu nowych rozwigzan,
w tym przyktadowe dokumenty niezbedne do powotywania rad
seniorow.



DETERMINANTY
WPROWADZENIA REGULAC]I
DOTYCZACE] POWOLYWANIA
GMINNYCH RAD SENIOROW






1. ZRODYA I CELE

Rady senioréw nie sg w Polsce zjawiskiem nowym, funkcjonuja
bowiem w naszym kraju juz od 2006 r. Poczatkowo byly one
tworzone bez wyraznej podstawy prawnej, najczeSciej zarzadze-
niem wdjta, burmistrza, prezydenta miasta, petnigc role dorad-
czg dla tych organéw. Stad tez wigkszo$¢ z nich funkcjonowata
w gminach, chociaz istnialy takze rady senioréw obejmujace
swoim zasiegiem dzialania dzielnice (Warszawa Bialot¢ka), po-
wiat (powiat konifiski) czy wojewddztwo (dolnoSlaskie, pomor-
skie, podlaskie). Od 2006 r. powstalo w ten sposéb 46 rad
senioréw?. Dopiero jednak przyjecie przez Sejm RP w dniu
11 pazdziernika 2013 r. ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym?® (ustawy wprowadzajacej gminne rady senioréw), do-
dajacej do ustawy o samorzadzie gminnym art. 5S¢, dalo radom
gmin podstawe prawng do tworzenia gminnych rad seniorow*.
Efektem tej nowelizacji bylo utworzenie kolejnych rad senio-
row, tak ze ich liczba w 2014 r. osiagneta osiemdziesigt trzy
jednostki®. Najwiecej rad senioréw funkcjonuje w wojewddz-
twie $laskim (dziewietnascie) i wielkopolskim (osiemnascie),
a najmniej (po trzy) w wojewodztwach: podlaskim, lubuskim,

2 Zoom na rady senioréw. Diagnoza funkcjonowania, opracowanie zbiorowe,
s. 11-12, http://zoomnaradyseniorow.pl/wp-content/uploads/2014/12/ZOOM-www _
ost.pdf.

3 Ustawa z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym (Dz. U. poz. 1318).

* Przepisy te weszly w zycie w dniu 30 listopada 2013 r.

5 Zoom na rady senioréw..., s. 12.
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t6dzkim, $wietokrzyskim i podkarpackim. Przy tym w woje-
wodztwie podlaskim funkcjonuje rada wojewddzka senioréw,
nie ma tam natomiast zadnej gminnej rady seniorow®.

Jak wyjasniali wnioskodawcy projektu ustawy wprowadza-
jacej gminne rady senioréw w uzasadnieniu do projektu usta-
wy’ (dalej: uzasadnienie do projektu ustawy wprowadzajacej
gminne rady senior6w): ,Inspiracja do przygotowania zmiany
ustawy o samorzadzie gminnym jest zidentyfikowanie sytuacji
0soOb starszych, jak i poglebiona analiza dotyczaca proceséw
spotecznych i demograficznych zachodzacych w naszym kraju”.
Celowos§¢ projektowanej nowelizacji byta przedmiotem publicz-
nej debaty prowadzonej w 2012 r. w zwigzku z licznymi wyda-
rzeniami podczas obchodéw Europejskiego Roku Aktywnosci
Os6b Starszych i Solidarnosci Migdzypokoleniowej oraz Roku
Uniwersytetow Trzeciego Wieku®. Cele nowelizacji opracowane
zostaly przez Parlamentarny Zesp6t ds. Uniwersytetow Trze-
ciego Wieku, a jej zalozenia publicznie przedstawione podczas
I Kongresu UTW (19 marca 2012 r.). Kolejnym argumentem
podnoszonym przez wnioskodawcéw w uzasadnieniu do pro-
jektu ustawy wprowadzajacej gminne rady seniorow jest poste-
pujace starzenie sie spoleczenstwa polskiego: ,Wzrost odsetka
0s0b starszych w polskim spoteczenistwie nabiera coraz wick-
szego tempa. Do 2035 r. udzial oséb w wieku 65 lat i wigcej
zblizy sie do 1/4”°. Dlatego tez, co podkreslili wnioskodawcy
w uzasadnieniu do projektu ustawy: ,,Jednym z najwazniejszych
dlugofalowych wyzwan rozwojowych wobec 0séb starszych jest
ich aktywizacja obywatelska w Srodowisku miejsca zamieszka-
nia, ktéra powinna si¢ sta¢ samoistnym celem polityki wobec

¢ Tamze, s. 13-14.

7 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gmin-
nym, Sejm RP VII kadencji, druk nr 1572, http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.
xsp?nr=1572.

8 Zob. deklaracj¢ koficowa Ogolnopolskiej Konferencji Uniwersytetow Trze-
ciego Wieku ,,Pakt na rzecz Senior6w”, ktéra odbyla sie w Sejmie 19 listopada
2012 r., www.mpips.gov.pl.

? Uzasadnienie do projektu ustawy wprowadzajacej gminne rady senioréw.



1. Zrédla i cele

0sob starszych. Dialog spoteczny stanowi podstawe samorzad-
noSci i zaangazowania obywatelskiego. Nie wystarczy jednak
stwierdzié, ze jest on potrzebny, ale trzeba wyksztalci¢ wtasci-
we jego formy, nawigzujace do ustroju wtadz publicznych. Za-
daniem ustawodawcy w tym zakresie powinno by¢ stworzenie
jasnych podstaw prawnych umozliwiajacych praktyczne popu-
laryzowanie idei przedstawicielstwa senioréw przy organach sa-
morzadu terytorialnego i powolywanie gminnych rad senioréw.
Rady te bedg reprezentowacd interesy i potrzeby starszych miesz-
kancéw wobec wladz samorzadowych i bra¢ udziat w formuto-
waniu oraz przekazywaniu opinii i stanowisk dotyczacych nie
tylko strategicznych, ale i biezgcych planéw rozwoju gminy”'°.

Oprocz wyzej opisanych celéow ustawy wprowadzajace;j
gminne rady seniorow jej celem zasadniczym byto wprowadze-
nie podstaw prawnych tworzenia przez rady gmin gminnych rad
senioréw. Podkreslit to wyraznie na posiedzeniu Komisji Samo-
rzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej w dniu 28 sierpnia
2013 r. poset Michal Szczerba reprezentujacy wnioskodawcow
w pracach nad projektem ustawy, stwierdzajac: ,,Chodzi o to,
aby jednostki samorzadu terytorialnego i Srodowiska seniorskie
posiadaty mozliwo$¢ tworzenia gminnych rad senioréw. Chodzi
o to, aby brak prawa, ktére ma zresztg charakter fakultatywny,
nie byl wykorzystywany przez samorzady do odmawiania se-
niorom powolywania rad gminnych. To jest sedno proponowa-
nej nowelizacji (...)”'. Podobnie na taki sam cel nowelizacji,
czyli stworzenie podstawy prawnej dla tworzenia rad senioréw,
wskazala w swoim wystgpieniu na tym samym posiedzeniu Ko-
misji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej prezes
Ogodlnopolskiego Porozumienia UTW, Krystyna Lewkowicz,
stwierdzajac miedzy innymi: ,,Naplywaja do nas glosy z terenu,

10 Tamze.

1" Petny zapis posiedzenia Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regional-
nej (nr 166) z dnia 28 sierpnia 2013 r., Kancelaria Sejmu, Biuro Komisji Sejmowych,
Biuletyn nr 2208/VII, http://orka.sejm.gov.pl/zapisy7.nsf/0/01F577B63F3CDFEC-
C1257BDC004A5096/%24File/0220807.pdf.
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ze szereg gmin, ktére najnormalniej w Swiecie chcg si¢ pozby¢
problemu, powotuje sie na brak regulacji prawnej. Nie ma regu-
lagji, nie tworzymy zadnych rad. Takie jest ich stanowisko. Jezeli
taka regulacja sie pojawi, a nastgpi to w wyniku przyjecia ustawy,
powstanie podstawa prawna, ale nic nie bedzie narzucane sila.
Zostang jedynie okreslone instytucjonalne ramy dziatania™!2.

Czynnikiem, ktory stal sie niewatpliwie dodatkowym im-
pulsem do przygotowania projektu ustawy wprowadzajacej
gminne rady senioréw, bylo obowigzywanie wprowadzonych
do ustawy o samorzadzie gminnym ustawg z dnia 11 kwietnia
2001 r. o zmianie ustaw: o samorzadzie gminnym, o samorzg-
dzie powiatowym, o samorzadzie wojewddztwa, o administracji
rzadowej w wojewoOdztwie oraz o zmianie niektérych innych
ustaw!® (ustawg wprowadzajacg mtodziezowe rady gmin) prze-
pisdéw umozliwiajagcych tworzenie mlodziezowych rad gmin.
Na podstawie art. 1 pkt 7 ustawy wprowadzajacej mtodziezowe
rady gmin w ustawie o samorzadzie gminnym po art. Sa dodany
zostal art. 5b w brzmieniu:

»Art. 5b. 1. Gmina podejmuje dziatania na rzecz wspierania
i upowszechniania idei samorzagdowej wsrdéd mieszkancéw gminy,
w tym zwlaszcza wéréd mlodziezy.

2. Rada gminy na wniosek zainteresowanych Srodowisk moze
wyrazi¢ zgode na utworzenie mlodziezowej rady gminy majacej
charakter konsultacyjny.

3. Rada gminy, powotujac mlodziezows rade gminy, nadaje jej sta-
tut okreslajacy tryb wyboru jej cztonkéw i zasady dziatania”.

Powyzsza zmiana weszla w zycie w dniu 30 maja 2001 r.
Dodany do ustawy o samorzadzie gminnym art. 5Sb umozli-
wil radom gmin powotywanie mtodziezowych rad gmin. Warto

12 Tamze.

13 Ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 r. o zmianie ustaw: o samorzadzie gmin-
nym, o samorzadzie powiatowym, o samorzadzie wojewddztwa, o administracji
rzadowej w wojewddztwie oraz o zmianie niektdrych innych ustaw (Dz. U. Nr 435,
poz. 497 z pbézn. zm.).



1. Zrédla i cele

jednak wspomnieé, ze miodziezowe rady gmin, podobnie jak
gminne rady senioréw, powstawaly duzo wczeSniej przed poja-
wieniem si¢ wyraznej podstawy prawnej dajacej mozliwos¢ ich
tworzenia, bowiem pierwsza mlodziezowa rada gminy (mlodzie-
zowa rada miasta) powstata we wrze$niu 1990 r. w Czg¢stocho-
wie. W 2012 r. istnialo w Polsce okoto dwustu mlodziezowych
rad w gminach, ale takze i w powiatach'.

Jak stusznie zauwazyl A. Szewc, dzialalnos¢ mlodziezo-
wych rad gmin ,ma charakter konsultacyjny, nie jest wiec tyl-
ko «zabawg w samorzad», ale ma pewne znaczenie prawne” .
Warto podkreslié, ze ustawodawca przyznat radom gmin pra-
wo, a nie obowigzek tworzenia mtodziezowych rad gmin, rada
gminy podejmuje wigc uchwal¢ o utworzeniu mlodziezowej
rady gminy fakultatywnie (moze, ale nie musi powota¢ mio-
dziezowg rade gminy). Jednakze rada gminy moze powotaé
mlodziezowg rade gminy jedynie na wniosek zainteresowa-
nych Srodowisk (art. 5b ust. 2 i 3 u.s.g.), co oznacza, ze nie
moze powola¢ mlodziezowej rady gminy na wniosek podmio-
tow tradycyjnie korzystajacych z prawa inicjatywy uchwalo-
dawczej, czyli wojta, radnych czy komisji rady gminy. Wazne
jest jednak, ze ustawodawca przyznat radzie gminy samodziel-
nos$¢ w ksztaltowaniu ustroju mtodziezowej rady gminy, dajac
jej kompetencje do nadania miodziezowej radzie gminy sta-
tutu okreslajacego tryb wyboru jej cztonkéw i zasady dziata-
nia (art. 5b ust. 3 u.s.g.). Jak stusznie zauwazyly M. Ofiarska
i A. Zibdtkowska: ,Podstawowe zadania rad mieszcza sie
w trzech plaszczyznach: aktywizacja mtodziezy lokalnej, roz-
powszechnianie wiedzy o samorzadzie terytorialnym oraz
dziatalno$¢ konsultacyjna. Ideg przy$wiecajacy istnieniu tego
typu organéw konsultacyjnych byto wspieranie samorzgdnos-
ci i zapewnienie mtodym cztonkom wspdlnot samorzadowych

4 M. Owczarek, J. Pietrasik, J. Radzewicz, Partycypacja obywatelska mto-
dziezy. Przyklad mlodziezowych rad gmin, Warszawa 2012, s. 55-56.

15 A. Szewc, komentarz do art. 5b (w:) G. Jyz, Z. Ptawecki, A. Szewc, Ustawa
o samorzgdzie gminnym. Komentarz, LEX/el. 2012.
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udziatu w decyzjach, ktére ich dotycza”'®. Z calg pewnoscia
mlodziezowe rady gmin i przyjete przez ustawodawce roz-
wigzania ich dotyczace staly si¢ pierwowzorem dla instytucji
gminnych rad seniorow.

Na zakonczenie powyzszych rozwazah warto wspomnied,
ze poselski projekt ustawy wprowadzajgcej gminne rady se-
nior6w nie byl pierwszym projektem ustawy odnoszacym si¢
do kwestii tworzenia rad senioréw w gminach, bowiem projekt
ustawy zmieniajacej ustawe o samorzadzie gminnym umozliwia-
jacy tworzenie rad seniorow w gminach (dalej: senacki projekt
ustawy wprowadzajacej gminne rady seniorow) zostal ztozony
juz w dniu 14 stycznia 2009 r. do Marszatka Senatu przez sena-
tor6w Platformy Obywatelskiej'’. Projekt ten zakladal nadanie
nowego brzmienia art. 5b u.s.g., wprowadzajac w ten sposéb
instytucje gminnych rad senioréw. Senatorowie zaproponowali
nadanie temu przepisowi nastepujgce brzmienie:

»Art. Sb. 1. Gmina podejmuje dziatania na rzecz wspierania
i upowszechniania idei samorzadowej wsréd mieszkancéw gminy,
w tym zwlaszcza wéréd mlodziezy i osob starszych.

2. Rada gminy na wniosek zainteresowanych srodowisk moze wy-
razi¢ zgode na utworzenie mtodziezowej rady gminy lub gminnej
rady senioréw, majacej charakter konsultacyjny.

3. Rada gminy, powotujac mtodziezowg rade gminy lub gminng
rade seniorow nadaje jej statut okreslajacy tryb wyboru jej czton-
kéw i zasady dziatania”.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad senac-
kim projektem ustawy wprowadzajacej gminne rady seniorow

16 M. Ofiarska, A. Zidtkowska, Komisje, zespoly, rady jako forma partycy-
pacji obywateli w samorzqdzie terytorialnym (w:) B. Dolnicki (red.), Partycypacja
spoleczna w samorzgdzie terytorialnym, LEX/el. 2014.

17" Postami wnioskodawcami byli: Eukasz Abgarowicz, Mieczystaw Augustyn,
Stanistaw Bisztyga, Barbara Borys-Damiecka, Piotr Glowski, Pawel Klimowicz,
Zbigniew Meres, Antoni Motyczka, Krzysztof Piesiewicz, Jan Rulewski, Wtady-
staw Sidorowicz, Mariusz Witczak i Marek Ziétkowski.
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zostal upowazniony senator Mieczystaw Augustyn'®. Marszalek
Senatu w dniu 20 stycznia 2009 r. skierowal senacki projekt
ustawy wprowadzajacej gminne rady senioréw do Komisji Usta-
wodawczej, Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej oraz do Ko-
misji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Pahstwowe;j.
Wspélne posiedzenie komisji w tej sprawie odbylo sie w dniu
6 maja 2009 r. Komisje wniosly o przyjecie senackiego projektu
ustawy wprowadzajacej gminne rady seniorow bez poprawek®.

Projekt powyzszej ustawy byl rozpatrywany na 34. posie-
dzeniu Senatu Rzeczypospolitej Polskiej VII kadencji, ktére od-
bylo si¢ w dniach 27 i 28 maja 2009 r.2° Senat w dniu 28 maja
2009 r. przyjat senacki projekt ustawy wprowadzajacej gminne
rady senioréw i podjat uchwate w sprawie wniesienia do Sejmu
tego projektu ustawy?!. Do konica VI kadencji Sejmu RP (to jest
do dnia 7 listopada 2011 r.) odbylo si¢ jedynie pierwsze czyta-
nie senackiego projektu ustawy wprowadzajacej gminne rady
senioréw na posiedzeniu Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej w dniu 9 wrze$nia 2009 r.** Tym samym
zgodnie z zasada dyskontynuacji prac parlamentu byt senac-
kiego projektu ustawy wprowadzajacej gminne rady seniorow
ulegt zakonczeniu wraz z koficem VI kadencji Sejmu RP.

18 Zob. Senat RP VII kadengji, druk nr 434, www.senat.gov.pl.

1 Zob. sprawozdanie Komisji Ustawodawczej, Komisji Rodziny i Polityki
Spotecznej oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Pafistwowej
o projekcie ustawy zmieniajacej ustawe o samorzadzie gminnym (druk nr 434),
Senat RP VII kadencji, www.senat.gov.pl.

20 Zob. porzadek obrad 34. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
VII kadengji z dnia 27 i 28 maja 2009 r., Senat RP VII kadencji, www.senat.gov.pl.

21 Zob. uchwate Senatu z dnia 28 maja 2009 r. w sprawie wniesienia do Sej-
mu projektu ustawy zmieniajacej ustawe o samorzadzie gminnym, Senat RP VII ka-
dencji, www.senat.gov.pl. Zob. takze: Sejm RP VI kadengji, druk nr 2112, www.
sejm.gov.pl.

22 Pelny zapis posiedzenia Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej (nr 162) z dnia 9 wrzes$nia 2009 r., Biuletyn nr 2673/VI, http://orka.sejm.
gov.pl/Biuletyn.nsf/0/4BDDSO0BS3BAF6DE1C125763500459B5A/$£1e/0267306.
pdf.
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2. UCZESTNICY PROCESU USTAWODAWCZEGO
I JEGO PRZEBIEG

Projekt ustawy wprowadzajacej gminne rady senioréw jako po-
selski projekt ustawy Platformy Obywatelskiej RP zostat ztozony
do Marszalek Sejmu RP w dniu 28 maja 2013 r.%* Cze$¢ postow
wnioskodawcoéw byla w momencie skladania wniosku czlon-
kami Parlamentarnego Zespotu ds. Uniwersytetow Trzeciego
Wieku?*. Postowie wnioskodawcy projektu ustawy upowaznili
do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem
ustawy posta Michata Szczerbe (PO), bedacego miedzy innymi
przewodniczagcym Parlamentarnego Zespotu ds. UTW. Miato
to niewatpliwie zwigzek ze wspominanym juz faktem, ze cele
nowelizacji opracowane zostaly przez Parlamentarny Zespot
ds. UTW. Tematyka 7. posiedzenia Zespolu w dniu 24 maja
2013 r. dotyczyla inicjatywy legislacyjnej w sprawie gminnych
rad seniorow?. Réwniez wniosek w sprawie projektu ustawy
wprowadzajacej gminne rady senioréw adresowany do Mar-
szalek Sejmu opatrzony jest datg 24 maja 2013 r., co pozwala

2 Postami wnioskodawcami projektu ustawy byli: Elzbieta Achinger, Malgo-
rzata Adamczak, Urszula Augustyn, Joanna Bobowska, Lukasz Borowiak, Krzysz-
tof Brejza, Jacek Brzezinka, Beata Bublewicz, Andrzej Buta, Renata Butryn, Piotr
Ciesliniski, Marian Cycon, Czestaw Czechyra, Ewa Drozd, Krzysztof Gadowski,
Elzbieta Gapinska, Artur Gierada, Andrzej Gut-Mostowy, Andrzej Kania, Malgo-
rzata Kidawa-Blofiska, Krystyna Ktosin, Zbigniew Konwifiski, Stawomir Kowalski,
Iwona Koztowska, Ligia Krajewska, Krzysztof Kwiatkowski, Jozef Lassota, Arka-
diusz Litwinski, Zofia Lawrynowicz, Katarzyna Matusik-Lipiec, Rajmund Miller,
Izabela Katarzyna Mrzygtocka, Malgorzata Niemczyk, Marzena Okla-Drewno-
wicz, Janina Okragly, Lucjan Marek Pietrzczyk, Julia Pitera, Dorota Rutkowska,
Marek Rzasa, Wojciech Satuga, Henryk Siedlaczek, Krystyna Skowroiska, Bozena
Stawiak, Michat Szczerba, Adam Szejnfeld, Bozena Szydtowska, Iwona Sledzifi-
ska-Katarasifiska, Marcin éwiﬁ;cicki, Robert Tyszkiewicz, Marek Wojtkowski, Ewa
Wolak, Ryszard Zawadzki i Ewa Zmuda-Trzebiatowska.

24 Pelny zapis posiedzenia Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej (nr 162) z dnia 9 wrzes$nia 2009 r., Biuletyn nr 2673/VI, http://orka.sejm.
gov.pl/Biuletyn.nsf/0/4BDDSOBS3BAF6DE1C125763500459B5A/$ile/0267306.
pdf.

25 Tamze.
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domniemywaé, ze czeg$é postéw wnioskodawcow — cztonkow
Parlamentarnego Zespotu ds. UTW - podpisalo go w czasie lub
tez po zakonczeniu posiedzenia Zespotu.

W przedtozonym projekcie ustawy wnioskodawcy zapropo-
nowali zmian¢ w ustawie o samorzadzie gminnym polegajaca
na dodaniu art. 5c po art. 5Sb w brzmieniu:

»Art. 5c. 1. Gmina sprzyja solidarno$ci migdzypokoleniowej oraz
tworzy warunki do pobudzania aktywnoS$ci obywatelskiej senio-
réw w spolecznosci lokalne;.

2. Rada gminy, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek zaintereso-
wanych §rodowisk seniorskich, moze utworzy¢ gminng rade se-
niorOw majacg charakter konsultacyjny, doradczy i inicjatywny,
a na wniosek organu jednostki pomocniczej lub zainteresowanych
Srodowisk seniorskich moze utworzy¢ takze rade senioréw jed-
nostki pomocnicze;j.

3. Gminna rada senioréw sklada sie z przedstawicieli grup senio-
réw, organizacji pozarzadowych, zainteresowanych $rodowisk se-
niorskich oraz podmiotéw prowadzacych uniwersytety trzeciego
wieku.

4. Rada gminy, powolujac gminng rade senioréw, okresli, w dro-
dze uchwaly, jej statut, tryb wylaniania sktadu oraz kompetencje
i zasady dziatania, d3zac przy wylanianiu sktadu gminnej rady
senior6w do wykorzystania potencjatu dzialajacych organizacji
seniorskich oraz organizacji pozarzadowych i podmiotéw dziata-
jacych na rzecz seniordw, a takze zapewnienia sprawnego sposobu
wylaniania cztonkéw gminnej rady senioréw.

5. Rada gminy moze przekazaé zadanie utworzenia rady seniorow
jednostki pomocniczej, o ktérej mowa w ust. 2, organowi uchwa-
todawczemu jednostki pomocniczej.

6. Do rad senioréw jednostki pomocniczej stosuje sie odpowied-
nio przepisy ust. 3 i 4 (art. 1 projektu ustawy wprowadzajacej
gminne rady senioro6w)”,

26 Projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, Sejm RP VII ka-
dengji, druk nr 1572, http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=9EF3C-
B923010A8F4C1257BAC0023DCA4D.
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Gminne rady senioréw lub inne podobne formy korzystania
przez spotecznosci lokalne z potencjatu 0s6b starszych, dziataja-
ce w dniu wejScia w zycie ustawy wprowadzajacej gminne rady
seniorOw, utworzone przez rady gmin, zgodnie z art. 2 projek-
tu ustawy wprowadzajacej gminne rady senioréw miaty dziataé
na dotychczasowych zasadach do konca ustalonej przez rady
gmin kadengji, nie dtuzej jednak niz przez rok od dnia wejicia
w zycie tej ustawy?’.

W dniu 16 lipca 2013 r. Marszatek Sejmu skierowata pro-
jekt ustawy wprowadzajacej gminne rady senioréw do pierw-
szego czytania w Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalne;.

Pierwsze czytanie projektu ustawy wprowadzajacej gminne
rady senioréw odbylo sie w dniu 28 sierpnia 2013 r. na posie-
dzeniu Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;j,
obradujacej pod przewodnictwem posta Piotra Zgorzelskiego
(PSL2). Oprocz cztonkéw komisji w posiedzeniu uczestniczyli:
poset Michat Szczerba (PO?®) — reprezentujacy wnioskodawcow
w pracach nad projektem ustawy, Malgorzata Marcifiska — pod-
sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej,
Krystyna Lewkowicz — prezes Ogolnopolskiego Porozumienia
Uniwersytetow Trzeciego Wieku, Joanna Dolifiska-Dobek — za-
stepca dyrektora Biura Pomocy i Projektéw Spotecznych mia-
sta stolecznego Warszawy oraz pracownicy Kancelarii Sejmu:
Stawomir Jakubczak, Dariusz Myrcha — z sekretariatu Komisji
w Biurze Komisji Sejmowych, Przemystaw Sadlon, Wojciech
Miller, Piotr Swiat — legislatorzy z Biura Legislacyjnego™®.

Tamze.

28 Klub Parlamentarny Polskiego Stronnictwa Ludowego.

Klub Parlamentarny Platforma Obywatelska.

Petny zapis posiedzenia Komisji Samorzadu Terytorialnego i Poli-
tyki Regionalnej (nr 166) z dnia 28 sierpnia 2013 r., Kancelaria Sejmu, Biuro
Komisji Sejmowych, Biuletyn nr 2208/VII, http://orka.sejm.gov.pl/zapisy7.
nsf/0/01F577B63F3CDFECC1257BDC004A5096/%24File/0220807.pdf.
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W trakcie posiedzenia komisji poset Michal Szczerba za-
proponowal nowe brzmienie art. 5S¢ u.s.g. dodawanym ustawag
wprowadzajacg gminne rady senior6w:

»Art. Sc. 1. Gmina sprzyja solidarnosci miedzypokoleniowej oraz
tworzy warunki do pobudzania aktywnoS$ci obywatelskiej oséb
starszych w spotecznosci lokalne;.

2. Rada gminy z wlasnej inicjatywy lub na wniosek zainteresowa-
nych §rodowisk moze utworzy¢ gminng rade seniordw.

3. Gminna rada senior6w ma charakter konsultacyjny, doradczy
1 inicjatywny.

4. Gminna rada senioréw sklada si¢ z przedstawicieli oséb star-
szych, organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw prowadzacych
uniwersytety trzeciego wieku.

5. W przypadku powotania gminnej rady senioréw rada gminy
okresli w drodze uchwaty tryb wyboru jej sktadu oraz statut okre-
Slajacy zasady jej dziatania, dazac przy wytanianiu sktadu gminne;j
rady seniorow do wykorzystania potencjatu dziatajacych organi-
zacji 0sob starszych oraz organizacji pozarzadowych i podmiotow
dziatajacych na rzecz osob starszych, a takze zapewnienia spraw-
nego sposobu wytaniania cztonkéw gminnej rady seniorow.

6. Rada gminy moze w statucie jednostki pomocniczej upowaznié
ja do utworzenia rady senioréw jednostki pomocniczej. Przepisy
ust. 3-5 stosuje sie odpowiednio™".

Jak stwierdzit w trakcie posiedzenia komisji legislator Prze-
mystaw Sadton: ,,Celem poprawki jest uporzadkowanie przepi-
su projektowanego art. 5¢c. Zmiany sprowadzajg sie do kwestii
terminologicznych. Biuro Legislacyjne zaproponowalo, aby
uzywany w projekcie wyraz «senior» zostal zastagpiony okre-
Sleniem «osoba starsza». To okreSlenie wystepuje w aktach
prawnych znacznie czgSciej 1 jest obarczone mniejsza wada
niedookreslonosci™?.

31 Tamze.
32 Tamze.
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