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dyrektywa
771249/EWG

dyrektywa 98/5/WE

dyrektywa
2000/31/WE

dyrektywa
2006/123/WE
EKPC

KEA

KERP

Wykaz skrétow

Akty prawne

dyrektywa Rady 77/249/EWG z 22.03.1977 r. majaca

na celu utatwienie skutecznego korzystania przez praw-
nikow ze swobody §wiadczenia ustug (Dz.Urz. UE L 78,
s.17,ze zm.)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 98/5/WE

2 16.02.1998 r. majaca na celu utatwienie statego wykonywa-
nia zawodu prawnika w panstwie cztonkowskim innym niz
panstwo uzyskania kwalifikacji zawodowych (Dz.Urz. UE
L77,s.36,ze zm.)

dyrektywa 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady

z 8.06.2000 r. w sprawie niektorych aspektéw prawnych
ustug spoteczenstwa informacyjnego, w szczegolnoséci handlu
elektronicznego w ramach rynku wewnetrznego (dyrektywa
o0 handlu elektronicznym) (Dz.Urz. UE L 178, s. 1, ze zm.)
dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
2 12.12.2006 r. dotyczaca uslug na rynku wewnetrznym
(Dz.Urz. UE L 376, s. 36)

Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wol-
noéci sporzadzona w Rzymie 4.11.1950 r. (Dz.U. 2 1993 r.
Nr 61, poz. 284)

Zbior Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu (Ko-
deks Etyki Adwokackiej) uchwalony przez Naczelng Rade
Adwokackg 10.10.1998 r. (uchwata nr 2/XVIII/98)

Kodeks Etyki Radcy Prawnego bedacy zalacznikiem

do uchwaly nr 3/2014 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu
Radcow Prawnych z 22.11.2014 r. w sprawie Kodeksu Etyki
Radcy Prawnego



Wykaz skrotow

KERP z 2007 r.

Kodeks Etyki CCBE

Konstytucja RP
KPP

k.c.

kk.

kk.s.

k.p.

k.p.a.

k.p.c.

kpk.
kpk.z1969r.
k.p.w.

kr.o.

k.w.

nowelizacja z 2022 r.

0.p.

pke.

Kodeks Etyki Radcy Prawnego bedacy zatacznikiem

do uchwaty nr 5/2007 VIII Krajowego Zjazdu Radcow
Prawnych z 10.11.2007 r. w sprawie uchwalenia Kodeksu
Etyki Radcy Prawnego

Kodeks Etyki Prawnikow Europejskich przyjety przez Rade
Adwokatur i Stowarzyszen Prawniczych Europy (CCBE)
w dniu 28.10.1988 r. (ze zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.

(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)

Karta Praw Podstawowych UE (wersja skonsolidowana
Dz.Urz. UE C 202 22016 1., s. 389)

ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1061 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2024 r.

poz. 17 ze zm.)

ustawa z 10.09.1999 r. - Kodeks karny skarbowy

(Dz.U. 22024 r. poz. 628 ze zm.)

ustawa z 26.06.1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2023 1.
poz. 1465 ze zm.)

ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania administra-
cyjnego (Dz.U. 2 2024 r. poz. 572)

ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania administra-
cyjnego (Dz.U. 2 2024 r. poz. 1568 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks postepowania karnego
(Dz.U. 2 2025 1. poz. 46)

ustawa z 19.04.1969 r. - Kodeks postepowania karnego
(Dz.U. Nr 13, poz. 96 ze zm.) - nie obowiazuje

ustawa z 24.08.2001 r. - Kodeks postepowania w sprawach
o wykroczenia (Dz.U. z 2024 r. poz. 977 ze zm.)

ustawa z 25.02.1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy
(Dz.U. 22023 r. poz. 2809 ze zm.)

ustawa z 20.05.1971 r. - Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2023 r.
poz. 2119 ze zm.)

uchwala nr 1/2022 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu
Radcéw Prawnych z 8.07.2022 r. w sprawie zmiany Kodeksu
Etyki Radcy Prawnego

ustawa z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa

(Dz.U. 22025 r. poz. 111)

ustawa z 12.07.2024 r. - Prawo komunikacji elektronicznej
(Dz.U. 22024 r. poz. 1221)



Wykaz skrotow

p.p.s.a.

pr. adw.

pr. przeds.

p.u.s.p.

regulamin aplikacji

regulamin
doskonalenia
zawodowego

regulamin dziatania
wizytatoréw

regulamin
samorzgdu

regulamin

wykonywania
zawodu radcy

L.0.C.I.D.

RODO

rozporzadzenie
MAR

ustawa z 30.08.2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sada-
mi administracyjnymi (Dz.U. z 2024 r. poz. 935 ze zm.)
ustawa z 26.05.1982 r. - Prawo o adwokaturze

(Dz.U. 22024 1. poz. 1564 ze zm.)

ustawa z 6.03.2018 r. - Prawo przedsigbiorcow

(Dz.U. 22024 poz. 236 ze zm.)

ustawa z 27.07.2001 r. - Prawo o ustroju sagdéw powszech-
nych (Dz.U. z 2024 1. poz. 334 ze zm.)

Regulamin odbywania aplikacji radcowskiej bedacy zalacz-
nikiem do uchwaly nr 90/VII/2009 KRRP z 17.10.2009 r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu odbywania aplikacji
radcowskiej

uchwala KRRP nr 209/X/2020 z 24.10.2020 r. w sprawie
Regulaminu zasad wypelniania obowigzku doskonalenia
zawodowego przez radcéw prawnych

uchwala nr 112/VI1/2010 KRRP z 30.01.2010 r. - Regula-
min zakresu i trybu dzialania oraz zasad wynagradzania
wizytatorow

Regulamin dziatalnosci samorzadu radcéw w praw-

nych i jego organéw bedacy zalgcznikiem do uchwaly
34/VI11/2008 KRRP z 26.09.2008 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu dziatalnosci samorzadu radcéw prawnych
ijego organéw

Regulamin wykonywania zawodu radcy prawnego
stanowiacy zalacznik do uchwaty nr 124/X1/2022 KRRP
23.12.2022 1.

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 22.10.2015 r.
w sprawie oplat za czynnosci radcéw prawnych

(Dz.U. 22023 r. poz. 1935 ze zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 2 27.04.2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w spra-
wie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz.Urz. UE L 119, 5. 1)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 596/2014 z 16.04.2014 r. w sprawie naduzy¢ na rynku
(rozporzadzenie w sprawie naduzy¢ na rynku) oraz uchy-
lajace dyrektywe 2003/6/WE Parlamentu Europejskiego

i Rady i dyrektywy Komisji 2003/124/WE, 2003/125/WE
12004/72/WE (Dz.Urz. UE L 173, 5. 1, ze zm.)



Wykaz skrotow

TUE

uchwata nr 10/2010

u.d.p.p.-w.

w.n.p.p.

upk.

w.p.n.p.r.

uwp.p.p.

u.p.z.

WI.pL.

wd.ud.e.
u.z.n.k.

W.Z.Up.Z.
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Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana
Dz.Urz. UE C202220167r.,5s.1)

uchwata nr 10/2010 IX Krajowego Zjazdu Radcéw Praw-
nych z 6.11.2010 r. w sprawie zasad przeprowadzania
wyboréw do organéw samorzadu radcéw prawnych, liczby
czlonkéw tych organdw oraz trybu ich odwolywania, a tak-
ze podejmowania uchwal przez organy samorzadu

ustawa z 5.07.1996 r. o doradztwie podatkowym

(Dz.U. 22021 r. poz. 2117)

ustawa z 24.04.2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie (Dz.U. z 2024 r. poz. 1491 ze zm.)

ustawa z 5.08.2015 r. 0 nieodplatnej pomocy prawnej,
nieodplatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji
prawnej (Dz.U. z 2024 r. poz. 1534)

ustawa z 30.05.2014 r. o prawach konsumenta

(Dz.U. 2 2024 r. poz. 1796)

ustawa z 23.08.2007 r. o przeciwdziataniu nieuczciwym
praktykom rynkowym (Dz.U. z 2023 r. poz. 845)

ustawa z 1.03.2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pie-

nigdzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz.U. z 2023 r.

poz. 1124 ze zm.)

ustawa z 5.07.2002 r. o $wiadczeniu przez prawnikow
zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. 22020 1. poz. 823)

ustawa z 6.07.1982 r. o radcach prawnych (Dz.U. 2 2024 r.
poz. 499)

ustawa z 29.12.1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1722 ze zm.)

ustawa z 21.11.2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. z 2024 r.
poz. 409)

ustawa z 18.07.2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektro-
niczng (Dz.U. 2 2024 1. poz. 1513 ze zm.)

ustawa z 16.04.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(Dz.U. 22022 r. poz. 1233)

ustawa z 6.03.2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsigbior-
cow zagranicznych i innych oséb zagranicznych w obrocie
gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. 2 2025 r. poz. 89)
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AUW PPiA

OSP
OTK-A
PiP
RPEiS
R.Pr.

KEiWZ
KRRP
KZRP

OIRP

Czasopisma i publikatory

Acta Universitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa
i Administracji

Orzecznictwo Sadéw Polskich

Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego. Seria A
Panstwo i Prawo

Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
Radca Prawny

Inne

Komisja Etyki i Wykonywania Zawodu
Krajowa Rada Radcéw Prawnych
Krajowy Zjazd Radcow Prawnych
Okregowa Izba Radcoéw Prawnych






Wstep

W preambule Kodeksu Etyki Radcy Prawnego czytamy:

»Radca prawny, wykonujac w sposob samodzielny i niezalezny zawdd
zaufania publicznego, stuzy dobru osdb, ktérych prawa i wolnosci zostaly
mu powierzone w celu ochrony. Pelni swoja misje spoleczng z poszanowa-
niem obowiazkow wobec demokratycznego spofeczenistwa, zawodu radcy
prawnego oraz wymiaru sprawiedliwosci. Zawdd radcy prawnego, podlega-
jacy ochronie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i zorganizowany na za-
sadzie samorzadu, stanowi jedna z gwarancji praworzadnosci. Jest to zawdd
respektujacy idealy i obowiazki etyczne jego wykonywania, przyczyniajace
sie do godnego i uczciwego $wiadczenia pomocy prawne;”.

To niezwykle istotne stowa, ktére oddajg istote etosu naszej profesji.

Kodeks Etyki Radcy Prawnego to akt o fundamentalnym znaczeniu
- najwazniejszy drogowskaz, ktéry wyznacza standardy postepowania za-
réwno dla radcow prawnych, jak i dla aplikantéw. Okresla, jak nalezy wy-
konywa¢ ten zawod zaufania publicznego, aby by¢ wzorem najwyzszego pro-
fesjonalizmu i rzetelnosci.

Rozwazajac praktyczne zastosowanie zasad etyki zawodowej, musimy
pamietaé, ze to wlasnie one, obok wiedzy, doswiadczenia i umiejetnosci,
stanowig kluczowy wyrdznik profesjonalizmu radcéw prawnych. Przestrze-
ganie norm etycznych nie tylko gwarantuje rzetelno$¢ i uczciwos$¢ w $wiad-
czeniu pomocy prawnej, ale takze ksztaltuje wizerunek calego srodowiska
zawodowego. Dbalos¢ o najwyzsze standardy etyczne pozwala sprostaé wy-
zwaniom, ktore niesie ze soba dynamicznie zmieniajacy sie i coraz bardziej
wymagajacy rynek ustug prawnych.

Z duzg satysfakcja oddaje w Panstwa rece Komentarz do Kodeksu
Etyki Radcy Prawnego, opracowany przez zespol ekspertow specjalizuja-
cych sie w problematyce wykonywania zawodu oraz etyki radcow praw-
nych. Autorzy, taczac praktyczne spojrzenie na wyzwania codziennej pracy
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Wstep

radcow prawnych z poglebiong analizg dogmatyczng, uwzgledniajg zna-
czenie etyki w kontekscie systemu pomocy prawnej.

Komentarz w przystepny i rzeczowy sposob objasnia istote oraz zakres
zastosowania norm etycznych. Jestem przekonany, ze zawarte w nim anali-
zy i wskazowki okaza sie cennym wsparciem w rozwigzywaniu problemow
pojawiajacych sie w praktyce zawodowej. Mam nadzieje, ze publikacja spot-
ka si¢ z zyczliwym przyjeciem Czytelnikow i stanie si¢ nie tylko zrodtem
wiedzy dla aplikantow radcowskich, lecz takze uzytecznym narzedziem dla
wszystkich radcéw prawnych. Wierze, ze przyczyni si¢ do budowania zaufa-
nia oraz umacniania wysokich standardéw relacji z klientami.

Whiodzimierz Chréscik
Prezes
Krajowej Rady Radcow Prawnych



UCHWALA Nr 884/X1/2023
PREZYDIUM KRAJOWEJ RADY RADCOW PRAWNYCH

z 7 lutego 2023 r.

w sprawie ogtoszenia tekstu
jednolitego Kodeksu Etyki Radcy
Prawnego

Na podstawie § 59a Regulaminu dziatalnosci samorzadu radcdw prawnych i jego orga-
noéw stanowigcego zatacznik do uchwaty Nr 34/VI11/2008 Krajowej Rady Radcow Prawnych
z dnia 26 wrzesnia 2008 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu dziatalnosci samorzadu rad-
cow prawnych i jego organdw, uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Prezydium Krajowej Rady Radcoéw Prawnych ogtasza w zataczniku do niniejszej
uchwaty tekst jednolity Kodeksu Etyki Radcy Prawnego stanowigcego zatacznik do uchwaty
Nr 3/2014 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Radcow Prawnych z dnia 22 listopada 2014 r.
w sprawie Kodeksu Etyki Radcy Prawnego, uwzgledniajacy zmiany wprowadzone uchwaty
Nr 1/2022 Krajowego Zjazdu Radcoéw Prawnych z dnia 8 lipca 2022 r. w sprawie zmiany Ko-
deksu Etyki Radcy Prawnego.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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KODEKS ETYKI RADCY PRAWNEGO'

(TEKST UJEDNOLICONY?)
Preambuta
Witodzimierz Chréscik

Radca prawny wykonujac w sposéb samodzielny i niezalezny zawod zaufania publicz-
nego, stuzy dobru oséb, ktérych prawa i wolnosci zostaty mu powierzone w celu ochrony.
Petni swojg misje spofeczna z poszanowaniem obowigzkéw wobec demokratycznego spo-
teczenstwa, zawodu radcy prawnego oraz wymiaru sprawiedliwosci. Zawod radcy prawne-
go podlegajacy ochronie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i zorganizowany na zasadzie
samorzadu stanowi jedng z gwarancji praworzadnosci. Jest to zawod respektujacy ideaty
i obowigzki etyczne jego wykonywania, przyczyniajace sie do godnego i uczciwego Swiad-
czenia pomocy prawne;.

Preambula to cze$¢ wstepna aktu normatywnego, zazwyczaj o uroczystym
charakterze, odnoszaca si¢ do okolicznosci i motywéw jego ustanowienia.
Zamieszczanie w aktach normatywnych preambuly nie jest regul i poprze-
dza si¢ nig przede wszystkim przepisy aktow o szczegolnej doniostosci. Po-
jawia sie wiec ona w Konstytucji RP oraz jedynie niektérych ustawach. Ist-
nienie preambuly w KERP $wiadczy zatem o wysokiej randze nadawanej
temu aktowi przez samorzad zawodowy i rodowisko radcow prawnych.

W naukach prawnych przez wiele lat toczyt si¢ spor o istote i funkcje pream-
but (zob. m.in. M.E. Stefaniuk, Preambuta aktu normatywnego w doktrynie

' Kodeks Etyki Radcy Prawnego stanowi zatacznik do uchwaty Nr 3/2014 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Radcow Praw-
nych z 22.11.2014 r. w sprawie Kodeksu Etyki Radcy Prawnego.

2 Opracowany na podstawie zatacznika do uchwaty Nr 884/XI/2023 Prezydium Krajowej Rady Radcow Prawnych z 7 lutego
2023 r. w sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego Kodeksu Etyki Radcy Prawnego. Uwzglednia zmiany wprowadzone uchwa-
ta Nr 1/2022 Krajowego Zjazdu Radcow Prawnych z 8.07.2022 r. w sprawie zmiany Kodeksu Etyki Radcy Prawnego, ktora
weszta w zycie z dniem 1.01.2023 r.

Wrodzimierz Chroscik 17



Preambuta

oraz w procesie stanowienia i stosowania polskiego prawa w latach 1989-2007,
Lublin 2009; opracowanie Preambuta Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
»Studia i Materialy Trybunatu Konstytucyjnego” 2009/32; G. Kosiorowski,
Normatywny charakter aktu prawnego w orzecznictwie Trybunatu Konsty-
tucyjnego, PiP 2010/9).

W sposob najbardziej syntetyczny podsumowal go Sad Najwyzszy,
stwierdzajac, ze ,,Jakkolwiek znaczenie preambuly i jej funkcje w doktrynie
prawa istotnie rodzi wyraznie pewne kontrowersje, to nie ma jednak pod-
staw do deprecjonowania znaczenia tej cz¢sci aktu prawnego. Generalnie
doktryna a takze judykatura sg zgodne, co do tego, ze preambula jest inte-
gralng czescig aktu normatywnego, do ktorej s3 stosowane takie same ry-
gory co do procedury uchwalania czy zmiany. W literaturze mozna jednak
spotkac zréznicowane poglady na temat charakteru normatywnego pream-
buly. Zasadniczo wyrézni¢ mozna 3 zasadnicze stanowiska, a mianowicie:
pierwsze — zakladajace, iz preambuta ma wigzacy charakter normatywny na
réwni z czgécig artykulowg aktu normatywnego, drugie - odmawiajace pre-
ambule nie tylko charakteru normatywnego, ale w ogole waloru oraz trzecie
- przyznajace wstepowi wigzace znaczenie interpretacyjne” (postanowienie
SN z 1.10.2015 r., IT KK 138/15, LEX nr 2020480).

W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego odnalez¢ mozna odwota-
nia do preambuly do Konstytucji RP w zakresie takich zasad jak suweren-
no$¢ narodu, zasada subsydiarnoéci, zasada solidaryzmu czy zasada rzetel-
noéci dziatania instytucji publicznych. Trybunat zdaje si¢ jednak zajmowac
przede wszystkim stanowisko, zgodnie z ktérym z preambuly nie mozna
wyprowadzi¢ norm prawnych w $cistym znaczeniu. Nie oznacza to nato-
miast, ze preambula jest pozbawiona jakiegokolwiek prawnego znaczenia,
gdyz ,dostarcza ona opartych na autentycznej wypowiedzi ustrojodawcy
wskazowek co do zgodnych z jego intencjami kierunkdéw interpretacji prze-
pisow czeéci normatywnej Konstytucji” (wyrok TK z 11.05.2005 r., K 18/04,
OTK-A 2005/5, poz. 49). W innym orzeczeniu podkreslono, ze preambuta
sama w sobie nie rodzi wprawdzie skutkéw prawnych dla adresatow aktu
normatywnego, nie oznacza to jednak, ze jest pozbawiona znaczenia norma-
tywnego. Zdaniem Trybunaltu preambula wplywa na ukierunkowanie inter-
pretacji przepisow i sposéb ich stosowania, dlatego nalezy ja traktowac jako
wypowiedZ normatywng (wyrok TK z 11.05.2007 r., K 2/07, OTK-A 2007/5,
poz. 48).

Odnoszac te poglady do preambuty do KERP, nalezy uzna¢, Ze ma ona
istotne znaczenie normatywne, jednakze nie formuluje w sposob samoist-
ny zasad wykonywania zawodu radcy prawnego lub etyki zawodowej. Nie
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moze zatem stac si¢ samodzielng podstawg odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej. Powinna jednak by¢ uwzgledniana w toku wyktadni poszczegdlnych
postanowien KERP, w szczegolnosci tych, ktorg s z nig w sposob wyrazny
powigzane tresciowo. Jej znaczenie polega zatem na ukierunkowaniu ro-
zumienia zaréwno systemowego caloksztattu, jak i poszczegdlnych zasad
wykonywania zawodu radcy prawnego i etyki zawodowej. Wyrazone w niej
wartosci oraz motywy sa najbardziej istotng deklaracja aksjologiczng, do
ktorej przywigzany jest samorzad zawodowy radcéw prawnych.

. Preambuta do KERP zostala zmieniona w drodze nowelizacji z 2022 r. Zmiany
nie mialy fundamentalnego charakteru i nakierowane byly przede wszystkim
na bardziej precyzyjne wyrazenie wartoéci i celéw, ktore przyswiecaly normo-
dawcy podczas uchwalania KERP. Najbardziej istotna z nich to wymienienie
na pierwszym miejscu jako najwazniejszej wartosci, ktorej stuzy wykonywa-
nie zawodu radcy prawnego, dobr osdb, ktérych prawa i wolnosci zostaly mu
powierzone w celu ochrony. Rozstrzygnieto przy tym, Ze radca prawny pelni
swoja misje spoteczna z poszanowaniem obowigzkow wobec demokratycznego
spoleczenstwa, zawodu radcy prawnego oraz wymiaru sprawiedliwosci. Przed
nowelizacjg aktu wartosci i interesy wymienione powyzej byly w preambule
- ale juz nie w dalszych czesciach KERP - w znacznej mierze potraktowane
jako réwnorzedne, poniewaz postugiwala si¢ ona okreéleniem, ze radca praw-
ny shuzy ,interesom wymiaru sprawiedliwosci jak réwniez tym, ktérych prawa
i wolnosci zostaly mu powierzone w celu ochrony”. Obecnie preambuta, dajac
pierwszenstwo dobru klienta, wyraza zatem hierarchie wartosci zawodowych
spojna z pozostatymi postanowieniami KERP. W konsekwencji mozna mowi¢
raczej o dostosowaniu brzmienia omawianego fragmentu do normatywnego
i praktycznego rozumienia podstawowych wartosci zawodu radcy prawnego
niz o zmianie dokonujacej odwrdcenia hierarchii istniejacej w tym zakresie
we wczesniejszym stanie prawnym.

. W pierwszej kolejnosci preambuta stwierdza, ze radca prawny wykonuje
w sposOb samodzielny i niezalezny zawdd zaufania publicznego. To ostatnie
pojecie jest podstawowe dla okreslenia statusu radcy prawnego na gruncie po-
rzadku prawnego przede wszystkim ze wzgledu na jego konstytucyjne umo-
cowanie. Zgodnie z art. 17 ust. 1 Konstytucji RP: ,W drodze ustawy mozna
tworzy¢ samorzady zawodowe, reprezentujace osoby wykonujace zawody za-
ufania publicznego i sprawujace piecz¢ nad nalezytym wykonywaniem tych
zawodow w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony”. W zwigzku
z tym fragmentem pozostaje rowniez stwierdzenie zawarte w preambule, ze

Wrodzimierz Chroscik 19



Preambuta

zawdd radcy prawnego podlegajacy ochronie Konstytucji RP i zorganizowany
na zasadzie samorzadu stanowi jedng z gwarancji praworzadnosci.

Trybunatl Konstytucyjny w uzasadnieniu do wyroku z 24.03.2015 r.
(K 19/14, OTK-A 2015/3, poz. 32) przyjal, ze do cech zawodu zaufania pub-
licznego nalezga:

1) konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego i zgodnego z interesem pub-
licznym wykonywania zawodu, ze wzgledu na znaczenie, jakie dana
dziedzina aktywnosci zawodowej ma w spoleczenstwie;

2) udzielanie $wiadczen i wchodzenie przez przedstawicieli omawianych
zawodow w kontakty z osobami fizycznymi w razie wystapienia po-
tencjalnego lub realnego zagrozenia débr o szczegélnym charakterze
(np. Zycia, zdrowia, wolnosci, godnosci, dobrego imienia);

3) starannos¢ i dbatos¢ przedstawicieli omawianych zawoddw o interesy
0s6b korzystajacych z ich ustug, troska o ich osobiste potrzeby, a tak-
ze zapewnienie ochrony gwarantowanych przez Konstytucje praw pod-
miotowych jednostek;

4) wymaganie szczegolnych kwalifikacji do wykonywania omawianych za-
wodow, obejmujgcych nie tylko odpowiednie, formalne wyksztalcenie,
ale takze nabyte doswiadczenie oraz dawanie rekojmi nalezytego i zgod-
nego z interesem publicznym wykonywania zawodu, z uwzglednieniem
szczegdlnych norm deontologii zawodowej;

5) pozyskiwanie informacji osobistych i dotyczacych Zycia prywatnego
0s6b korzystajacych z ustug przedstawicieli zawodu zaufania publicz-
nego; informacje te stanowia tajemnice zawodows, a zwolnienie z niej
moze nastapi¢ na zasadach okreslonych w przepisach Kodeksu poste-
powania karnego;

6) wzgledna samodzielno$¢ wykonywania zawodu.

Zawod radcy prawnego spelnia wszystkie powyzsze cechy, a wigc stworzono
dla niego samorzad zawodowy. Jest on jedng z form decentralizacji administra-
cji publicznej, a réwnoczesnie formg partycypacji obywateli w jej sprawowa-
niu. Nie tylko stanowi forme organizacyjno-prawng, w ktdrej zrzeszeni z mocy
prawa sg wszyscy cztonkowie zawodu, ale jest takze istotng wartoscig dla rad-
cow prawnych, dzigki ktorej mogg oni wplywac na sprawowanie pieczy nad
nalezytym wykonywaniem zawodu, w szczegolnosci ustalac tres¢ zasad etyki
zawodowej 1 je egzekwowac oraz by¢ reprezentowani wobec wtadz publicznych,
w tym wplywac na kierunki polityk publicznych i tworzenie prawa adekwatnie
do wiedzy i zwigzanego z wykonywang profesja doswiadczenia calego srodowi-
ska zawodowego (zob. K. Muszynski, P. Skuczynski, Rozwéj i kryzys konstytucji
spolecznej. Przypadek samorzgdow zawodowych, Warszawa 2020).
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Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 7 ust. 1 KERP: ,,Niezalezno$¢ w wy-
konywaniu zawodu radcy prawnego jest gwarancja ochrony praw i wolno-
$ci obywatelskich, demokratycznego panistwa prawnego oraz prawidlowego
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci”. Postanowienie to w sposob ana-
logiczny do preambuly wigze niezaleznos$¢ radcy prawnego zaréwno z gwa-
rancjami praw i wolnosci jednostki, jak i z bardziej ogolnie pojmowang pra-
worzadnoscia. Tres¢ zasady niezaleznoéci zostala omowiona w komentarzu
do tegoz postanowienia.

. Preambuta wskazuje, ze radca prawny, wykonujac zawdd, stuzy dobru oséb,
ktorych prawa i wolnosci zostaly mu powierzone w celu ochrony. Jedno-
cze$nie pelni swoja misje spoteczna z poszanowaniem obowiazkow wobec
demokratycznego spoleczenstwa, zawodu radcy prawnego oraz wymiaru
sprawiedliwoéci. Jak juz wspomniano, fragment ten okresla hierarchie war-
tosci zawodowych, dajac pierwszenstwo dobru klienta przed obowigzkami
wobec demokratycznego spoleczenistwa, zawodu radcy prawnego oraz wy-
miaru sprawiedliwosci, przy czym nakazuje uwzglednia¢ je w sposdb gwa-
rantujacy ich poszanowanie.

Podkreslenie znaczenia débr oséb, ktdrych prawa i wolnosci zostaty po-
wierzone radcy prawnemu w celu ochrony jako podstawowych dla ksztattu
etyki radcy prawnego, zwiazane jest ze wskazang powyzej definicja zawodu
zaufania publicznego. Zgodnie z nia istoty takiego zawodu jest udzielanie
$wiadczen i wchodzenie przez jego przedstawicieli w kontakty z osobami
tizycznymi w razie wystgpienia potencjalnego lub realnego zagrozenia dobr
o szczegolnym charakterze, w tym Zzycia, zdrowia, wolnoéci, godnosci czy
dobrego imienia. Relacja z klientem i ochrona jego zaufania do radcy praw-
nego jest zatem fundamentem etyki radcy prawnego. Nalezy w tym kontek-
$cie podkresli¢, ze zgodnie z art. 8 KERP: ,,Radca prawny $wiadczac pomoc
prawna postepuje lojalnie i kieruje si¢ dobrem klienta w celu ochrony jego
praw”. Dobro klienta nie jest zatem tylko wartoécia wyrazong w preambu-
le, ale jego realizacja jest takze obowiazkiem etycznym okreslonym w za-
sadzie lojalnosci.

Ponadto omawiany fragment preambuty wskazuje na obowiazki radcy
prawnego wobec demokratycznego spoleczenstwa, zawodu radcy prawnego
oraz wymiaru sprawiedliwo$ci. Dwa ostatnie pojecia i zwigzane z nimi obo-
wiazki doprecyzowane sa w dalszych postanowieniach KERP. W szczegolnosci
obowigzki wobec zawodu radcy prawnego uregulowane zostaly w dziale VI za-
tytulowanym ,,Stosunki pomiedzy radcami prawnymi” i w dziale VII zaty-
tulowanym ,,Stosunki radcy prawnego z samorzadem”. Natomiast obowiazki
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wobec wymiaru sprawiedliwo$ci wynikaja przede wszystkim z postanowien
zawartych w dziale V zatytulowanym ,,Stosunek do sadéw i urzedow”.
Natomiast pojawiajace si¢ w tym kontekscie pojecie demokratycznego
spoleczenstwa jest nawigzaniem przede wszystkim do Europejskiej Kon-
wengcji Praw Czlowieka, na gruncie ktérej z jednej strony pelni ono funkcje
klauzuli limitacyjnej wyznaczajacej granice ingerencji wladz publicznych
w prawa i wolnosci jednostki (np. art. 8, 9, 10, 11), z drugiej wyraza donio-
sta koncepcje normatywna spoleczenstwa, charakterystyczng dla europej-
skiej kultury prawnej oraz nakierowana na ochron¢ owych praw. Zgodnie
z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka koncepcja ta
odnosi sie do spoleczenstwa, ktore jest pluralistyczne, tolerancyjne i otwar-
te. W demokratycznym spoleczenstwie zakres praw i wolno$ci chronionych
przez prawo jest szeroki i ograniczany jedynie zgodnie z zasada legalno$ci
i w sposob proporcjonalny do potrzeb ochrony wartosci takich jak bezpie-
czenistwo, porzadek i zdrowie publiczne oraz praw i wolnosci innych oséb.

. Preambula okreéla takze zawdd radcy prawnego jako respektujacy idea-
ty i obowiazki etyczne jego wykonywania, przyczyniajace si¢ do godnego
i uczciwego $wiadczenia pomocy prawnej. Realizacja wartosci, o ktérych
mowa w tym fragmencie, réwniez jest przedmiotem obowiazkow, o ktérych
mowa w dalszych postanowieniach KERP. W art. 6 stanowi sie, ze ,Radca
prawny, majac na uwadze tre$¢ roty §lubowania okreslonej w ustawie o rad-
cach prawnych, obowigzany jest wykonywa¢ czynnosci zawodowe rzetel-
nie i uczciwie, zgodnie z prawem, zasadami etyki zawodowej oraz dobrymi
obyczajami”. Natomiast w art. 11 ust. 1 wprowadzono zasade, ze ,Radca
prawny obowiazany jest dba¢ o godnos¢ zawodu nie tylko przy wykonywa-
niu czynnosci zawodowych, ale réwniez w dzialalnosci publicznej i w zyciu
prywatnym”, a ust. 2 doprecyzowuje, ze ,Uchybieniem godnoéci zawodu
radcy prawnego jest w szczegdlnoéci takie postepowanie radcy prawnego,
ktére mogloby zdyskredytowaé go w opinii publicznej lub podwazy¢ zaufa-
nie do zawodu radcy prawnego”.

Mozna zatem powiedzie¢, zZe uczciwe postgpowanie i godne zachowanie
jako idealy i obowiazki etyki zawodowej radcy prawnego dopelniaja sie w ten
sposdb, ze ich polaczenie powinno prowadzi¢ do ochrony zaufania zaréwno
do zawodu jako caloéci, jak i poszczegdlnych radcéw prawnych. Oznacza to
w szczegolnosci, ze radcowie obowiazani sg bra¢ pod uwagg to, jak ich dzia-
tania i zachowania postrzegane sa przez zewngetrznych obserwatoréw. Cho-
dzi przy tym nie tylko o klientéw oraz inne osoby zwigzane np. z wymiarem
sprawiedliwodci, lecz takze szerzej rozumiang opinie publiczna.
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Dziat |. Postanowienia ogodlne

Tomasz Jaroszytiski

Art. 1.

Postanowienia Kodeksu Etyki Radcy Prawnego, zwanego dalej ,,Kodeksem”, stosuje sie
do radcoéw prawnych oraz odpowiednio do aplikantéw radcowskich, a takze — w zakresie
wskazanym w przepisach odrebnych — do prawnikéw zagranicznych, swiadczacych w Rze-
czypospolitej Polskiej pomoc prawng w zakresie odpowiadajgcym czynnosciom zawodowym
radcy prawnego.

. Artykul 1 KERP jest postanowieniem ogélnym, w ktorym okreslono zakres
podmiotowy KERP. Zgodnie z nim KERP jest adresowany do trzech kate-
gorii 0sob:

1) radcéw prawnych,

2) aplikantéw radcowskich,

3) prawnikéw zagranicznych $§wiadczacych w Polsce pomoc prawng w za-

kresie odpowiadajacym czynnoéciom zawodowym radcy prawnego.

Jednocze$nie stanowi on o zrdznicowanym zakresie stosowania KERP
do tych podmiotéw. A mianowicie w stosunku do radcéw prawnych akt
ten jest stosowany wprost (w catosci), do aplikantéw radcowskich stosuje sie
go odpowiednio, a do okreslonej grupy prawnikéw zagranicznych KERP jest
stosowany w zakresie wskazanym w przepisach odrebnych.

. Wymaga odnotowania, ze istotne z perspektywy ustalenia zakresu stoso-
wania KERP sg takze zagadnienia celow kodyfikowania etyki zawodowej
oraz charakteru normatywnego takich kodeksow. Z uwagi na zlozono$¢
tych problemow oraz z zalozenia praktyczng nature niniejszego komentarza
problemy te - co do zasady - pozostajg poza zakresem omdwienia (wigcej
na ten temat zob. P. Skuczynski, Etyka adwokatéw i radcow prawnych, War-
szawa 2016, s. 77-100; S. Sykuna, N. Szutta, J. Zajadlo, Etyka. Etyka prawa.
Etyka prawnicza, Warszawa 2022).
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Art. 1 Dziat I. Postanowienia ogolne

. Omawiany artykul ma systemowe znaczenie, gdyz w jego $wietle nalezy od-
czytywac kazde postanowienie KERP pod katem ustalenia katalogu podmio-
tow, do ktorych jest stosowany. Dla pelnego okreslenia zakresu stosowania
KERP wazne jest takze uwzglednienie § 2 uchwaty nr 3/2014 Nadzwyczajne-
go Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych z 22.11.2014 r. w sprawie Kodeksu
Etyki Radcy Prawnego. Przepis ten stanowi, ze do zdarzen majacych miejsce
przed dniem wejscia w Zycie tej uchwaly (tj. przed 1.07.2015 r.) zastosowanie
maja przepisy dotychczasowe (tj. postanowienia KERP z 2007 r.). Jest to wiec
podstawa przy temporalnym rozstrzyganiu, czy w konkretnym przypadku
KERP jest wlasciwym aktem.

. Co si¢ tyczy podstawowej grupy adresatéw KERP, tzn. radcéw prawnych,
zakwalifikowanie do niej danej osoby (ustalenie okresu, w ktorym jest ona
radcg prawnym) wymaga oczywiscie zastosowania przepiséw ustawy o rad-
cach prawnych. W my$l art. 24 ust. 1 u.r.pr. na liste radcow prawnych moze
by¢ wpisany ten, kto:

1) ukonczyl wyzsze studia prawnicze w Rzeczypospolitej Polskiej i uzyskat

tytul magistra lub zagraniczne studia prawnicze uznane w RP,

2) korzysta w pelni z praw publicznych,

3) ma pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych,

4) jest nieskazitelnego charakteru i swym dotychczasowym zachowaniem

daje rekojmie prawidlowego wykonywania zawodu radcy prawnego,

5) odbyt w RP aplikacje radcowska i ztozyl egzamin radcowski.
Jak wskazuje si¢ w doktrynie, kazda z tych przeslanek jest niezalezna oraz
réwnorzedna i tylko taczne ich spelnienie umozliwia wpis na liste radcow
prawnych, natomiast organy samorzadu radcowskiego, rozstrzygajac sprawe
whniosku o wpis, s3 uprawnione do samodzielnej oceny opartej na zebranym
materiale dowodowym, czy ubiegajacy sie¢ o wpis kandydat do zawodu rad-
cy prawnego spelnia wszystkie warunki (R. Stankiewicz [w:] Ustawa o rad-
cach prawnych. Komentarz, red. T. Scheffler, Warszawa 2022, art. 24). Arty-
kut 25 ust. 1 w.r.pr. okresla, kogo nie obowigzuje wymog odbycia aplikacji
radcowskiej i zlozenia egzaminu radcowskiego (m.in. profesoréw i dokto-
réw habilitowanych nauk prawnych oraz osob, ktore zajmowaly stanowi-
sko sedziego, prokuratora lub wykonywaly zawdd adwokata albo notariu-
sza). Z kolei w ust. 2 tego artykulu wymieniono kategorie osob mogacych
przystapi¢ do egzaminu radcowskiego bez odbycia aplikacji radcowskiej; sa
to m.in. doktorzy nauk prawnych, osoby, ktére zdaly egzamin sedziowski,
prokuratorski, notarialny lub komorniczy oraz osoby, ktdre zajmuja stano-
wisko radcy Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej.
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Dziat I. Postanowienia ogdlne Art. 1

Jak stanowi art. 24 ust. 2 w.r.pr., wpis osoby, ktora uzyskata pozytywny
wynik z egzaminu radcowskiego, lub 0sob, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1
i 2 wr.pr, nastepuje na ich wniosek. Uchwale w sprawie wpisu podejmuje
rada OIRP wiasciwa odpowiednio ze wzgledu na: miejsce odbycia aplika-
cji radcowskiej, miejsce zlozenia wniosku lub miejsce zamieszkania osoby
ubiegajacej si¢ 0 wpis. Procedure podejmowania uchwaty w sprawie wpisu
na liste radcéw prawnych, odwotywania sie od takiej uchwaty oraz sktada-
nia skargi do sgdu administracyjnego okreglajg art. 31 oraz art. 31! w.r.pr.
(zob. M. Okon, Wpis na liste radcow prawnych. Wybrane zagadnienia na tle
stosowania Kodeksu postepowania administracyjnego, R.Pr. 2017/1, s. 25;
R. Stankiewicz [w:] Ustawa..., red. T. Scheffler, 2022, art. 30 i 31'). Uchwata
rady OIRP w sprawie wpisu na liste radcéw prawnych powinna by¢ podje-
ta w terminie 30 dni od dnia zlozenia wniosku. Od uchwaly stuzy odwo-
tanie do Prezydium KRRP w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaly.
Od uchwaly Prezydium KRRP odmawiajacej wpisu na liste radcéw praw-
nych stuzy zainteresowanemu odwolanie do Ministra Sprawiedliwo$ci,
zgodnie z Kodeksem postepowania administracyjnego, a od ostatecznej de-
cyzji Ministra Sprawiedliwoéci zainteresowanemu oraz Prezydium KRRP
stuzy skarga do sadu administracyjnego w terminie 30 dni od dnia dorecze-
nia decyzji. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze rozpoznajac odwolania, Minister
Sprawiedliwosci nie moze zastosowac art. 138 § 1 pkt 2 k.p.a. i orzec co do
istoty sprawy (uchwata NSA z 25.03.2013 r., IT GPS 1/13, LEX nr 1293245;
wiecej na ten temat zob. M. Swistak, Kontrola legalnosci uchwat organéw sa-
morzgdu zawodowego radcéw prawnych w $wietle kompetencji nadzorczych
Ministra Sprawiedliwosci - wybrane zagadnienia, R.Pr. 2014/1, 5. 95; R. Stan-
kiewicz, Sprzeciw Ministra Sprawiedliwosci wobec wpisu danej osoby na liste
radcow prawnych (i aplikantéw radcowskich), R.Pr. 2017/1, 5. 9). W doktrynie
postawiono teze, ze postegpowanie prowadzone przez Ministra Sprawiedli-
wosci na skutek odwolania ztozonego na podstawie art. 31 ust. 2a u.r.pr.
nie jest postegpowaniem administracyjnym, lecz wylacznie postepowaniem
nadzorczym wobec postepowania administracyjnego w przedmiocie wpisu
na liste radcow prawnych (R. Stankiewicz, Charakter prawny decyzji Mini-
stra Sprawiedliwosci w sprawie wpisu na liste radcow prawnych i jej skutki dla
kontroli sgdu administracyjnego. Glosa do postanowienia NSA z 16.03.2018 .,
IT GZ 895/17, OSP 2019/2, s. 21).

W my$l art. 312 w.r.pr. wpis na liste radcéw prawnych lub aplikantéw
radcowskich uwaza si¢ za dokonany, jezeli Minister Sprawiedliwosci nie
podpisze sprzeciwu od wpisu w terminie 30 dni od dnia doreczenia uchwa-
ty wraz z aktami osobowymi kandydata. Trzeba przyjaé, ze uchwata rady
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OIRP o wpisie na liste radcow prawnych ma charakter uchwaty podjetej
pod warunkiem rozwigzujagcym - wpis uwaza si¢ za dokonany, jezeli Mini-
ster Sprawiedliwosci nie sprzeciwi sie mu we wskazanym terminie 30 dni.
W razie sprzeciwu wyrazonego po jego uplywie nalezy wpis uznaé za do-
konany, poniewaz termin ten ma charakter terminu prawa materialnego
(wyrok NSA z 5.11.2019 r., IT GSK 3143/17, LEX nr 2759106). Bezskuteczny
uplyw terminu oznacza, ze wpis na liste radcéw prawnych zostat dokonany
z dniem podjecia odpowiedniej uchwaty rady OIRP o wpisie na te liste, na-
tomiast skorzystanie przez Ministra Sprawiedliwosci z instytucji sprzeciwu
sprawia, ze taka uchwata jest niewazna od dnia podjecia (ex tunc) (por. wy-
rok WSA w Warszawie z 7.07.2006 r., VI SA/Wa 901/06, LEX nr 243767).
Whiesienie sprzeciwu przez Ministra Sprawiedliwosci pozbawia uchwate
o0 wpisie na liste radcow prawnych skutku prawnego. Minister Sprawiedli-
wosci, rozwazajac zasadno$¢ wniesienia sprzeciwu, wladny jest do ustalenia,
czy zostaly spelnione wszystkie przestanki wymagane do dokonania wpisu,
okreslone w art. 24 1 25 u.r.pr. (wyrok NSA z 22.05.2015 r., IT GSK 2712/14,
LEX nr 1764086; zob. takze J. Piecha, Skutki uwzglednienia przez wojewédzki
sad administracyjny skargi na sprzeciw Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
wpisu na liste radcow prawnych, R Pr. 2023/1, s. 63).

Odnotowania wymaga, ze dokonanie wpisu na liste radcéw prawnych
stanowi takze czynno$¢ techniczng zwigzang z przynaleznoscig o charakte-
rze organizacyjnym do danej OIRP. W tym zakresie uzupelnieniem regulacji
ustawowej jest uchwata nr 110/VII/2010 KRRP z 30.01.2010 r. w sprawie re-
gulaminu prowadzenia list radcoéw prawnych i list aplikantow radcowskich.

. Zgodnie z art. 23 u.r.pr. prawo wykonywania zawodu radcy prawnego po-
wstaje z chwila dokonania wpisu na liste radcéw prawnych i zlozenia $lubo-
wania. Nalezy zwrdci¢ uwage, Ze wpis na liste radcow prawnych jest czyn-
noécig materialno-techniczng, dokonywang na podstawie uchwaly rady
OIRP o wpisie na liste radcow prawnych (R. Stankiewicz [w:] Ustawa...,
red. T. Scheffler, 2022, art. 23). Artykul 27 ust. 2 u.r.pr. wskazuje, ze Slubowa-
nie odbiera dziekan rady OIRP prowadzacej liste radcéw prawnych, na kto-
ra wpisany zostal radca prawny (zob. postanowienie NSA z 17.02.2016 r.,
IT GSK 151/16, LEX nr 2036962). Uzyskanie wpisu na liste radcéw prawnych
stanowi zatem niezbedny warunek uzyskania prawa wykonywania zawodu.
Jak stwierdzit SN w postanowieniu z 23.02.2001 r., I PZ 92/00, LEX nr 49333,
osoba nieumieszczona w aktualnym spisie radcéw prawnych nie ma prawa
wykonywania zawodu (zob. takze wyrok SA w Katowicach z 20.09.2020 r.,
I ACa 1052/19, LEX nr 3228369).

26 Tomasz Jaroszyriski



Dziat I. Postanowienia ogdlne Art. 1

W $wietle przywolanych przepisow powstaje wszakze kwestia, czy za
moment, od ktérego dana osoba jest radcg prawnym (a tym samym zo-
staje objeta zakresem podmiotowym KERP), powinno si¢ uzna¢ dokona-
nie wpisu na liste radcow prawnych czy zlozenie slubowania. Wobec tego,
ze w art. 23 u.r.pr. mowa jest o ,prawie wykonywania zawodu radcy praw-
nego’, zasadne wydaje si¢ przyjecie, ze radca prawnym zostaje si¢ z chwilg
wpisu na wlasciwg liste radcow prawnych, natomiast zlozenie slubowania
wyznacza moment, od ktérego mozna wykonywac zawdd. W doktrynie
wskazuje si¢, ze odmowa zfozenia Slubowania przez osobe wpisang na liste
radcow prawnych nie stanowi wprawdzie bezpoéredniej przestanki skresle-
nia jej z tej listy, jednak moze by¢ uznane za przewinienie dyscyplinarne
jako czyn naruszajacy KERP, gdyz taka odmowa jest zakwestionowaniem
zawartych w nich zasad i powinnoéci ich przestrzegania (zob. Z. Klatka,
Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, Warszawa 1999, s. 253). Nie ulega
watpliwosci, ze wykonywa¢ zawdd radcy prawnego moze tylko osoba, kto-
ra zostala wpisana na liste radcéw prawnych i ztozyla przed wlasciwym or-
ganem samorzadu zawodowego slubowanie (R. Stankiewicz [w:] Ustawa...,
red. T. Scheffler, 2022, art. 23).

. Moment koncowy posiadania statusu radcy prawnego (a zarazem objecia
postanowieniami KERP) wyznacza skreSlenie z listy radcéw prawnych.
W myél art. 29 w.r.pr. skredlenie z tej listy nastepuje w przypadku:

1) wniosku radcy prawnego,

2) chocby czesciowego ograniczenia zdolnoséci do czynnosci prawnych,

3) utraty z mocy wyroku sagdowego praw publicznych,

4) nieuiszczania skladek cztonkowskich za okres dluzszy niz jeden rok,

5) $émierci radcy prawnego,

6) orzeczenia dyscyplinarnego lub wyroku sadowego o pozbawieniu prawa

do wykonywania zawodu radcy prawnego.
Ponadto na podstawie art. 29° u.r.pr. rada OIRP moze skresli¢ radce prawne-
go z listy radcow prawnych w zwigzku z czynem popelnionym przed wpisem
na liste, jezeli czyn ten nie byl znany radzie w chwili wpisu, a stanowilby
przeszkode do wpisu. Z kolei zgodnie z art. 30 ust. 1 w.r.pr. w przypadku, gdy
przeciwko radcy prawnemu toczy sie postepowanie dyscyplinarne, do czasu
zakonczenia takiego postepowania mozna odmowic skreélenia z listy radcow
prawnych pomimo wniosku radcy prawnego.
Zgodnie z art. 29" u.r.pr. rada OIRP podejmuje uchwale w sprawie skre-

$lenia z listy radcow prawnych w terminie 30 dni od powziecia wiadomosci
o zaistnieniu zdarzenia stanowigcego przestanke do skreslenia (z wyjatkiem
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przypadku orzeczenia dyscyplinarnego lub wyroku sagdowego o pozbawieniu
prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego — zob. nizej). Termin ten
ma charakter instrukcyjny (porzadkowy). Jego celem jest nalozenie obowigz-
ku szybkiego dzialania przez organ i podejmowanie rozstrzygnie¢ w okre-
$lonym terminie, ale przekroczenie go nie pozbawia organu kompetencji
do wydania rozstrzygniecia. Uchybienie temu terminowi nie stanowi zatem
o wadliwosci uchwaty w przedmiocie skreslenia z listy radcow prawnych (wy-
rok WSA w Warszawie z 12.03.2014 r., VI SA/Wa 1896/13, LEX nr 1468341,
zob. takze wyrok NSA z 10.10.2023 r., IT GSK 815/20, LEX nr 3642966).
Od uchwaty rady OIRP zainteresowanemu stuzy odwolanie do Prezydium
KRRP w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty, a od uchwaty Prezy-
dium KRRP odwolanie do Ministra Sprawiedliwosci, zgodnie z Kodeksem
postepowania administracyjnego. Od ostatecznej decyzji Ministra Sprawied-
liwoéci zainteresowanemu oraz Prezydium KRRP stuzy skarga do sadu ad-
ministracyjnego w terminie 30 dni od dnia doreczenia decyzji.

Nalezy podkresli¢, ze w przypadku orzeczenia sadu dyscyplinarnego
o utracie prawa wykonywania zawodu radcy prawnego utrata statusu na-
stepuje z chwilg uprawomocnienia si¢ orzeczenia, a nie z chwilg skreslenia
z listy radcow prawnych, ktore w takiej sytuacji ma jedynie charakter for-
malny (zob. postanowienie NSA w Warszawie z 8.06.2011 r., IT GSK 515/10,
LEX nr 1282282). W mysél art. 65 ust. 2¢ u.r.pr. kara pozbawienia prawa
do wykonywania zawodu radcy prawnego pocigga za sobg skreslenie z listy
radcow prawnych bez prawa ubiegania sie o ponowny wpis na liste radcow
prawnych przez okres 10 lat od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia kary
pozbawienia prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego (zob. wyrok
WSA w Warszawie z 28.08.2020 r., VI SA/Wa 1420/19, LEX nr 3162358).

Tytulem uzupelnienia warto wskaza¢, ze orzeczenia przez sad karny
srodka karnego w postaci zakazu wykonywania zawodu radcy prawnego
przez okreslony czas na podstawie art. 41 § 1 w zw. zart. 43 § 1 k.k. nie moz-
na uznac za orzeczenie przez sad w wyroku o pozbawieniu prawa do wyko-
nywania zawodu radcy prawnego, bez ograniczen czasowych, w rozumieniu
art. 29 u.r.pr. Konsekwencjg orzeczenia przez sad karny o zakazie wykony-
wania zawodu radcy prawnego przez okreslony czas powinno by¢ wszcze-
cie postepowania dyscyplinarnego. Spetnienie przestanek odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej z art. 64 ust. 1 u.r.pr. (postepowanie sprzeczne z prawem,
zasadami etyki lub godnoscig zawodu badz naruszenie obowigzkéw zawo-
dowych) jest w takim przypadku niewatpliwe. Kara dyscyplinarna zawie-
szenia prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego nie powinna by¢
orzeczona na podstawie art. 65 ust. 1 pkt 4 u.r.pr. na czas krotszy niz okres,
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na jaki zostal orzeczony zakaz wykonywania zawodu przez sad karny. Nie
ma tez prawnych przeszkdd, aby orzeczona kara dyscyplinarna zawiesze-
nia prawa do wykonywania zawodu byta wyzsza, w granicach ustawowych
(od 3 miesiecy do 5 lat), a nawet aby sad dyscyplinarny wymierzyt kare dy-
scyplinarng pozbawienia prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego
na podstawie art. 65 ust. 1 pkt 5 u.r.pr. (zob. wyrok NSA z 26.04.2006 r.,
IT GSK 56/06, LEX nr 209709).

. Na mocy art. 28 ust. 1 u.r.pr. zawieszenie prawa do wykonywania zawodu
radcy prawnego nastepuje w przypadku:
1) wykonywania zawodu adwokata;
2) podjecia pracy w organach wymiaru sprawiedliwoéci, w organach $ci-
gania lub kancelarii notarialnej;
3) podjecia zatrudnienia na stanowisku Prezesa Prokuratorii Generalnej

Rzeczypospolitej Polskiej, jej wiceprezesa, radcy lub referendarza.
Rada OIRP podejmuje uchwale w sprawie zawieszenia prawa do wykony-
wania zawodu radcy prawnego w terminie 30 dni od powzigcia wiadomosci
o zaistnieniu zdarzenia uzasadniajacego zawieszenie. Procedura odwolaw-
cza wyglada identycznie jak w przypadku uchwat o skresleniu z listy radcow
prawnych (zob. wyzej). Ponadto zawieszenie prawa do wykonywania zawodu
radcy prawnego nastepuje z chwila uprawomocnienia sie orzeczenia dyscy-
plinarnego o zastosowaniu tej kary (art. 28 ust. 2 u.r.pr.). Jak stwierdzil WSA
w Warszawie w wyroku z 16.07.2015 r., VI SA/Wa 980/15, LEX nr 1819904,
zakres podmiotowy art. 28 ust. 1 u.r.pr. zostat sformulowany w sposéb opi-
sowy, bez wyszczegolnienia konkretnych zawodéw nim objetych, co sprawia,
ze krag osob, z ktérymi powiazany jest obowigzek zawieszenia prawa wyko-
nywania zawodu radcy prawnego, obejmuje ,,podjecie pracy” na jakimkol-
wiek stanowisku w organach wymiaru sprawiedliwosci, w organach $cigania
lub kancelarii notarialne;j.

Trzeba podkresli¢, ze zawieszenie prawa do wykonywania zawodu radcy
prawnego nie oznacza, ze taka osoba przestala by¢ radcg prawnym, a wiec
w okresie tego zawieszenia pozostaje ona w pelni objeta postanowieniami
KERP. Dla mozliwosci przypisania obwinionemu popelnienia czynu polega-
jacego na wykonywaniu zawodu radcy prawnego, w sytuacji zwieszenia pra-
wa do wykonywania zawodu radcy prawnego, najistotniejsze jest ustalenie,
czy obwiniony wiedziat o tym, ze jest zawieszony w prawie do wykonywania
zawodu radcy prawnego (postanowienie WSD z 11.01.2018 r., WO-154/17,
wsd.kirp.pl). Od odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nie zwalnia wykonywa-
nie zawodu adwokata przez osob¢ niewykonujaca zawodu radcy prawnego,
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ale wpisang na liste radcéw prawnych (zob. orzeczenie WSD z 23.11.2018 r.,
WO-145/18, wsd.kirp.pl). Dodatkowo trzeba wskaza¢, ze jednoczesne wyko-
nywanie zawodu adwokata oraz radcy prawnego stanowi naruszenie prze-
pisu art. 28 ust. 1 pkt 1 w.r.pr. i wypelnia znamiona deliktu dyscyplinar-
nego okreslonego w art. 64 ust. 1 u.r.pr. (orzeczenie WSD z 20.09.2016 r.,
WO-94/16, wsd.kirp.pl).

. Drugg kategoria podmiotow, do ktérych jest adresowany KERP, sg aplikanci
radcowscy. Analogicznie do radcéw prawnych, w stosunku do aplikantéw
radcowskich niezbedne jest przywolanie przepisow ustawowych wyznacza-
jacych okres, w ktérym danej osobie przystuguje taki status. Jak wynika
z art. 33 ust. 2 w.r.pr,, aplikantem radcowskim moze by¢ osoba, ktdra:

1) ukonczyla wyzsze studia prawnicze w RP i uzyskal tytul magistra lub
zagraniczne studia prawnicze uznane w RP;

2) korzysta w pelni z praw publicznych;

3) ma pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych;

4) jest nieskazitelnego charakteru i swym dotychczasowym zachowaniem
daje rekojmie prawidlowego wykonywania zawodu radcy prawnego
(zob. wyrok NSA z 8.01.2015 r., IT GSK 2074/13, LEX nr 1658783; wy-
rok WSA w Warszawie z 7.10.2019 r., VI SA/Wa 627/19, LEX nr 3022632;
wyrok NSA z 22.06.2023 r., IT GSK 457/20, LEX nr 3621520) oraz

5) uzyskata pozytywna ocen¢ z egzaminu wstepnego na aplikacje rad-
cowska.

Wpis na liste aplikantéw radcowskich nastepuje na podstawie uchwaly
rady OIRP wlasciwej ze wzgledu na miejsce zlozenia zgloszenia. Uzyska-
nie przez kandydata pozytywnego wyniku z egzaminu wstepnego upraw-
nia go do zlozenia wniosku o wpis na liste aplikantéw radcowskich w ciggu
2 lat od dnia doreczenia uchwaly o wyniku egzaminu wstgpnego (art. 33
ust. 3 w.r.pr.). Nie mozna odméwi¢ wpisu osobie spelniajacej ustawowe wa-
runki, przy czym kompetencje rady OIRP sg ograniczone do oceny przesta-
nek, o ktorych mowa w art. 24 ust. 1 w.r.pr. (zob. wyrok WSA w Warszawie
229.05.2019 1., VI SA/Wa 264/19, LEX nr 2770028; wyrok NSA z 6.12.2022 r.,
IT GSK 1795/22, LEX nr 3762005). Rada OIRP podejmuje uchwale w sprawie
wpisu na liste aplikantow radcowskich w terminie 30 dni od dnia zfozenia
wniosku. Od uchwaly stuzy odwotanie do Prezydium KRRP w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly, a od ostatecznej uchwaly odmawiaja-
cej wpisu na liste aplikantéw radcowskich zainteresowanemu stuzy skarga
do sadu administracyjnego w terminie 30 dni od dnia doreczenia uchwaty
(art. 33 ust. 6-8 u.r.pr.).
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Bezskuteczny uptyw terminu oznacza, ze wpis na liste aplikantow rad-
cowskich zostal dokonany z dniem podjecia odpowiedniej uchwaty rady
OIRP o wpisie na te liste, natomiast skorzystanie z instytucji sprzeciwu spra-
wia, Ze taka uchwala jest niewazna od dnia podjecia (ex tunc) (por. wyrok
WSA w Warszawie z 7.07.2006 r., VI SA/Wa 901/06, LEX nr 243767).

W przypadku niepodjecia uchwaty przez rade OIRP w terminie 30 dni
od dnia zlozenia wniosku o wpis na liste aplikantéw radcowskich lub nie-
podjecia uchwaly przez Prezydium KRRP w terminie 30 dni od dnia dore-
czenia odwolania zainteresowanemu stuzy skarga na bezczynnos¢ do sadu
administracyjnego(art. 33 ust. 9 u.r.pr.).

Zgodnie z art. 31? u.r.pr. wpis na liste aplikantéw radcowskich uwa-
za sie za dokonany, jezeli Minister Sprawiedliwo$ci nie podpisze sprzeciwu
od wpisu w terminie 30 dni od dnia doreczenia uchwaty wraz z aktami oso-
bowymi kandydata (zob. uwaga 4 powyzej).

Jak stanowi art. 31% ust. 3 w.r.pr., niezwlocznie po dokonaniu wpisu na liste
aplikantéw radcowskich rada OIRP wyznacza aplikantowi termin $lubowa-
nia. Slubowanie odbiera dziekan rady OIRP prowadzacej liste aplikantéw
radcowskich, na ktdra zostat wpisany aplikant. Tak jak w przypadku radcéw
prawnych, réwniez wobec aplikantow radcowskich trzeba przyja¢, ze nabycie
przez nich statusu aplikanta radcowskiego, a zarazem poczatek objecia ich
zakresem stosowania KERP, wyznacza moment dokonania wpisu na wlas-
ciwg liste aplikantow radcowskich.

W mysl art. 35 w.r.pr. do obowigzkow aplikanta radcowskiego nalezy:
1) uczestniczenie w przewidzianych programem zajeciach teoretycznych
i praktycznych;
2) samodzielne poglebianie wiedzy prawniczej i praktycznych umiejetnosci
zawodowych;
3) przestrzeganie dyscypliny szkolenia i pracy;
4) przystapienie do egzaminu radcowskiego w wyznaczonym terminie.
W mysl § 5 regulaminu aplikacji aplikant obowiazany jest do:
1) uczestniczenia w zajeciach aplikantow przewidzianych planem szkolenia;
2) samodzielnego poglebiania wiedzy prawniczej i praktycznych umiejet-
nosci zawodowych pod patronatem radcy prawnego;
3) uzyskania zaliczenia zaje¢ najpdzniej do dnia 15 grudnia danego roku
szkoleniowego;
4) przystepowania w terminach ustalonych przez Prezydium Rady do ko-
lokwiow przewidzianych w planie szkolenia;
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5) przestrzegania zasad etyki, Regulaminu i uchwat organéw samorzadu
zawodowego;
6) przestrzegania przepisoéw porzadkowych;
7) uiszczania skladki zwigzanej z przynaleznoscia do samorzadu zawodo-
wego; wysoko$¢ sktadki okresla odrebna uchwata Krajowej Rady.
Przywolane przepisy ustawowe i regulaminowe wyznaczajg zakres obo-
wigzkow aplikantow radcowskich, ktérych naruszenie moze skutkowa¢ po-
ciggnieciem do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Warto takze odnotowac,
zezgodnie z § 1 ust. 2 pkt 3 regulaminu aplikacji celem szkolenia podczas tej
aplikacji jest zaznajamianie aplikanta z zasadami etyki zawodowej zobowig-
zujacymi radce prawnego do godnego wykonywania zawodu jako zawodu
zaufania publicznego.

Zgodnie z art. 35" ust. 1 w.r.pr. po 6 miesigcach aplikacji radcowskiej aplikant
radcowski moze zastepowaé radce prawnego przed sadami, organami $ciga-
nia, organami pafistwowymi, samorzadowymi i innymi instytucjami, z wy-
jatkiem Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego, Trybunatu
Konstytucyjnego i Trybunatu Stanu. Przez okres roku od daty zakoncze-
nia aplikacji wskazanej w zaswiadczeniu o odbyciu aplikacji radcowskiej
aplikant radcowski moze zastepowa¢ radcg¢ prawnego w zakresie, o ktérym
mowa w ust. 1; w przypadku podjecia uchwaly wydltuzajacej ten okres apli-
kant radcowski moze zastepowa¢ radce prawnego przez okres dwdch lat
od daty zakonczenia aplikacji wskazanej w zaswiadczeniu o odbyciu aplika-
cji radcowskiej (ust. 2). Aplikant radcowski moze sporzadzaé i podpisywa¢
pisma procesowe zwiazane z wystepowaniem radcy prawnego przed sada-
mi, organami $cigania i organami panstwowymi, samorzazdowymi i inny-
mi instytucjami - z wyraznego upowaznienia radcy prawnego, z wylacze-
niem apelacji, skargi kasacyjnej i skargi konstytucyjnej (ust. 4). Przywotane
przepisy maja zasadniczg wage dla okreslenia zakresu, w ktérym aplikant
radcowski moze wykonywa¢ czynnoéci zawodowe, a w konsekwencji - za-
kresu, w ktérym zastosowanie znajduje znaczna czes¢ postanowien KERP
(por. postanowienie SN z 19.01.2017 r., I UZ 57/16, LEX nr 2216195).

Z art. 37 ust. 1 w.r.pr. wynika, Ze aplikanta radcowskiego skresla si¢ z listy
aplikantow radcowskich w przypadku:

1) zlozenia wniosku o skreslenie;

2) choc¢by czesciowego ograniczenia zdolno$ci do czynnoéci prawnych;

3) utraty z mocy wyroku sgdowego praw publicznych;

4) nieuiszczania skfadek czlonkowskich za okres dluzszy niz jeden rok;
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5) jego $mierci;

6) orzeczenia dyscyplinarnego o wydaleniu z aplikacji;

7) niezakoniczenia bez usprawiedliwionej przyczyny aplikacji radcowskiej
w terminie 3 lat;

8) wpisu na liste radcow prawnych;

9) uptywu roku od daty zakonczenia aplikacji wskazanej w zaswiadczeniu
o odbyciu aplikacji radcowskiej (albo po uplywie 2 lat — w razie podjecia
uchwaty, o ktorej mowa w art. 37! w.r.pr.);

10) czynu popetnionego przed wpisem na liste, jezeli czyn ten nie byt znany
radzie OIRP w chwili wpisu, a stanowitby przeszkode do wpisu.
Co wiecej, rada OIRP moze skresli¢ aplikanta radcowskiego z listy apli-
kantow radcowskich, jezeli stwierdzi jego nieprzydatno$¢ do wykonywania
zawodu radcy prawnego (art. 37 ust. 2 u.r.pr.).

Skreglenie z listy radcow prawnych nastepuje w drodze uchwaty rady
OIRP, z wylaczeniem przypadku orzeczenia dyscyplinarnego o wydaleniu
z aplikacji (zob. art. 37 ust. 1 pkt 1a i ust. 3 u.r.pr.). Od uchwaty rady OIRP
o skresleniu z listy aplikantow radcowskich stuzy odwotanie do Prezydium
KRRP w terminie 14 dni od daty dor¢czenia uchwaty. Od uchwaty Pre-
zydium KRRP stuzy skarga do sadu administracyjnego w terminie 30 dni
od dnia doreczenia uchwaly. W sytuacji, w ktérej rada OIRP skresla aplikan-
ta radcowskiego z listy aplikantow radcowskich, jezeli stwierdzi jego nieprzy-
datnos$¢ do wykonywania zawodu radcy prawnego, taka uchwala wywotuje
skutek ex nunc z uwagi na jej konstytutywny charakter (wyrok WSA w War-
szawie z 6.03.2017 r., VI SA/Wa 1632/16, LEX nr 2274840). Uprawnienie
rady OIRP do skreslenia z listy aplikantéw radcowskich nie jest ograniczone
w czasie — nie ,przedawnia” sie w razie niezwlocznego jego niewykonania
(wyrok NSA z 13.07.2017 r., IT GSK 2792/15, LEX nr 2336427).

Zgodnie z art. 65 ust. 2d u.r.pr. kara wydalenia z aplikacji pociagga za soba
skreslenie z listy aplikantow bez prawa ubiegania sie o ponowny wpis na liste
aplikantow radcowskich lub wpis na liste radcow prawnych przez okres 5 lat
od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia kary wydalenia z aplikacji.

Z dniem uprawomocnienia si¢ uchwaty rady OIRP o skresleniu z listy
aplikantow radcowskich (albo orzeczenia sadu dyscyplinarnego o wydale-
niu z aplikacji) do danej osoby przestaja stosowac si¢ przepisy KERP, chyba
ze przyczyng skreslenia jest wpis na liste radcéw prawnych, wtedy bowiem
KERP stosuje sie do niej jako do radcy prawnego.

Sformulowanie w art. 37 ust. 2 w.r.pr., ze rada OIRP moze skregli¢ aplikan-
ta radcowskiego, jezeli stwierdzi jego nieprzydatno$¢ do wykonywania za-
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wodu radcy prawnego, przesadza o tym, iz uchwala o skresleniu aplikanta
na tej podstawie jest decyzja uznaniowa. Konstrukcja zastosowana przez
ustawodawce w przepisie art. 37 ust. 2 w.r.pr. daje podstawe do rozwazenia
mozliwoéci skredlenia aplikanta z listy aplikantow radcowskich w sytuacji,
gdy ziéci si¢ stan faktyczny odpowiadajacy nieprzydatnosci aplikanta do wy-
konywania zawodu radcy prawnego. Ustawowym kryterium uznania admi-
nistracyjnego jest wigc w tym przypadku przydatnos¢ aplikanta do wykony-
wania zawodu. Ustawodawca nie wskazal, jakie konkretnie elementy skiadaja
si¢ na stan faktyczny mogacy stanowi¢ przyczyne skreslenia aplikanta z listy
aplikantow radcowskich, przez co stosowna ocena w tym zakresie jest do-
konywana w ramach powierzonego organom samorzadu wladztwa (wyrok
NSA z 6.04.2017 r., IT GSK 2438/15, LEX nr 2316235). Podstawa do rozwa-
zenia mozliwosci skreslenia aplikanta z listy aplikantow radcowskich zacho-
dzi wowczas, gdy zaistnieje stan faktyczny odpowiadajacy nieprzydatnosci
aplikanta do wykonywania zawodu radcy prawnego. Nieprzydatno$¢ ta jest
ustawowym kryterium uznania administracyjnego. Ustawodawca nie wska-
zal jednak, jakie konkretnie elementy skfadaja sie na stan faktyczny, mogacy
stanowi¢ przyczyne skreslenia aplikanta z listy aplikantéw radcowskich. Na-
lezy natomiast przywota¢ § 32ab ust. 1 regulaminu aplikacji, ktory okregla,
ze niezaliczenie wiecej niz jeden raz roku szkoleniowego stanowi pod-
stawe do stwierdzenia przez rad¢ OIRP nieprzydatnosci aplikanta do wy-
konywania zawodu i skredlenia go z listy aplikantéw. W ocenie NSA kry-
terium ,,nieprzydatnoéci” nalezy odczytywa¢ przez odwotanie do bardziej
szczegOtowych przestanek okreslonych w § 32ab ust. 1 regulaminu aplikacji
(wyrok NSA z 19.02.2021 r., IT GSK 960/20, LEX nr 3147135). Z kolei w mys]
§ 32ab ust. 2 regulaminu aplikacji negatywna ocena patrona moze stano-
wi¢ podstawe do stwierdzenia przez rad¢ OIRP nieprzydatnosci aplikanta
do wykonywania zawodu i skreslenia go z listy aplikantow. A zatem przy
stosowaniu art. 37 ust. 2 w.r.pr. w zwigzku z przywolanymi postanowieniami
regulaminu aplikacji podstawg stwierdzenia nieprzydatnosci do wykony-
wania zawodu radcy prawnego moze by¢ zaréwno niezaliczenie wigcej niz
jeden raz roku szkoleniowego, jak i negatywna ocena patrona (wiecej na ten
temat zob. M. Swistak, Nieprzydatnos¢ aplikanta radcowskiego do wykony-
wania zawodu radcy prawnego jako przestanka skreslenia z listy aplikantow.
Glosa czesciowo krytyczna do wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego
z dnia 16 pazdziernika 2018 r., II GSK 2949/16, R.Pr. 2021/4, s. 149). Pozy-
tywna ocena na gruncie jednej z tych przestanek nie oznacza, ze niemoz-
liwe jest dokonanie oceny w oparciu o drugg przestanke, ktora moze si¢
okaza¢ decydujaca i rozstrzygajaca kwestie przydatnosci do wykonywania

34 Tomasz Jaroszyriski



14.

Dziat I. Postanowienia ogdlne Art. 1

zawodu radcy prawnego (zob. wyrok WSA w Warszawie z 29.04.2015 r.,
VI SA/Wa 2380/14, LEX nr 1819811). Trzeba przy tym zaznaczyc, iz prze-
stanki wymienione w § 32ab regulaminu aplikacji w Zaden sposob nie wyta-
czaja mozliwosci skreslenia aplikanta radcowskiego z listy, gdyz rada OIRP
moze z innych powoddéw stwierdzi¢ jego nieprzydatno$¢ do wykonywania
zawodu radcy prawnego.

Aby ustali¢, co oznacza ,odpowiednie stosowanie” postanowienn KERP
do aplikantéw radcowskich, nalezy przypomnie¢, jak to sformutowanie jest
rozumiane w przypadku jego uzycia w akcie normatywnym. W orzecznic-
twie przyjmuje sie, ze ,odpowiednie” stosowanie przepisu moze polegaé
na jego zastosowaniu wprost albo z pewnymi modyfikacjami, usprawiedli-
wionymi odmiennoscig stanu ,podciaganego” pod dyspozycje stosowanego
przepisu, badz na niedopuszczeniu jego stosowania do rozpatrywanego stanu
w ogdle. Ta niedopuszczalno$¢ moze przy tym wynikac¢ albo bezpoérednio
z treéci wchodzacych w gre regulacji prawnych, albo z tego, ze zastosowania
danej normy nie daloby si¢ pogodzi¢ ze specyfika i odmiennoécig rozpozna-
wanego stanu (zob. uchwata SN z 30.01.2001 r., I KZP 50/00, LEX nr 45016).
Zastrzezenie ,odpowiedniosci” odestania oznacza, ze stosowanie niektérych
przepiséw odniesienia moze by¢ pelne, niektérych ograniczone (tj. z mody-
fikacjami wynikajacymi z koniecznosci dostosowania ich do rozwazanych
przypadkéw), a niektdre przepisy odniesienia mogg nie by¢ w ogole stosowa-
ne z uwagi na ich bezprzedmiotowos¢ lub sprzeczno$¢ z przepisami podsta-
wowymi (zob. uchwaly SN: z 23.05.2006 r., I KZP 6/06, LEX nr 180658 oraz
z 14.09.2017 r., I KZP 9/17, LEX nr 2352166). W doktrynie zwraca si¢ uwage,
ze zastrzezenie odpowiedniosci, ktorym postuguje si¢ prawodawca, ma na
celu uczulenie interpretatora przepisow na szczegdlny charakter odestania,
tj. Ze jest to odestanie nie wprost, lecz posrednie. W takich przypadkach prym
powinny wie$¢ wykltadnie funkcjonalna i celowo$ciowa nad literalna, ktéra
w przypadku interpretacji przepiséw odsylajacych z zastrzezeniem odpowied-
niego stosowania schodzi na drugi plan (zob. M. Hauser, Odpowiednie sto-
sowanie przepiséw prawa - uwagi porzgdkujgce, AUW PPiA 2005/65, s. 151;
W. Patryas, Przepisy o odpowiednim stosowaniu przepisow, RPEiS 2022/3,
s. 5). W $wietle powyzszego odpowiednie stosowanie postanowienn KERP
do aplikantéw radcowskich oznacza, iz niektére powinny by¢ wobec nich
stosowane w caloséci (np. art. 48 i 49 KERP - stosunek do sgdéw i urzedow),
inne (bardzo nieliczne) nie maja zastosowania w ogdle (np. art. 63 KERP -
wykonywanie obowigzkow patrona), a wreszcie sg takie, ktorych stosowanie
trzeba w okreslonym stopniu ,dopasowa¢” do charakteru prawnego katego-
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rii aplikantéw radcowskich (np. art. 65 KERP - sprawowanie obowigzkow
powierzonych w samorzadzie radcowskim).

Warto dodac, ze zgodnie z art. 3 ust. 2 KERP radca prawny oraz aplikant
radcowski nie moga by¢ pociaggnieci do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za
czyn popelniony przed wpisaniem na liste radcéw prawnych lub liste apli-
kantéw radcowskich, z zastrzezeniem ust. 3, ktory stanowi, ze radca prawny
odpowiada dyscyplinarnie takze za czyn popelniony po wpisaniu go na liste
aplikantéw radcowskich.

Postanowienia KERP stosuje sie takze ,w zakresie wskazanym w przepi-
sach odrebnych” do prawnikéw zagranicznych, $wiadczacych w RP po-
moc prawng w zakresie odpowiadajagcym czynnosciom zawodowym radcy
prawnego. W pierwszej kolejnosci nalezy ustali¢, co powinno rozumie¢ sie
przez te kategorie podmiotow. W tym celu trzeba przywolaé przepisy ustawy
o $wiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Akt ten okresla zasady i warunki $wiadczenia pomocy
prawnej w Polsce przez prawnikow zagranicznych. W rozumieniu tego aktu
pomoc prawna oznacza dzialalnos¢ w zakresie odpowiadajacym uprawnie-
niom adwokata lub radcy prawnego i obejmuje w szczegdlnosci udzielanie
porad prawnych, sporzadzanie opinii prawnych, opracowywanie projektow
aktow prawnych oraz wystepowanie przed sadami i urzedami. Zgodnie
z art. 2 u.p.z. pojecie prawnika zagranicznego obejmuje ,,prawnika z Unii
Europejskiej”, tzn. osobe bedaca obywatelem panstwa cztonkowskiego UE,
uprawniong do wykonywania zawodu przy uzyciu jednego z tytuldéw za-
wodowych uzyskanych w panstwie czlonkowskim UE, okreslonych w wy-
kazie stanowigcym zafacznik nr 1 do ustawy, oraz ,prawnika spoza Unii
Europejskiej”, tzn. osobe niebedaca obywatelem panstwa czlonkowskiego
UE, uprawniong do wykonywania zawodu przy uzyciu tytulu zawodowego
»adwokat” albo ,radca prawny”, a takze kazdg osobe, ktéra przy uzyciu ty-
tulu zawodowego uzyskanego w panstwie niebedagcym czlonkiem UE jest
uprawniona do wykonywania zawodu odpowiadajacego — pod wzgledem
wyksztalcenia i uprawnien oraz podstawowych zasad jego organizacji i wy-
konywania - zawodowi adwokata lub radcy prawnego.

W odniesieniu do omawianego zagadnienia trzeba zauwazy¢, ze szczegdlny
przypadek stanowig prawnicy z Wielkiej Brytanii. W zwiazku z wystapie-
niem przez to panstwo z Unii Europejskiej od 1.01.2021 r. ma ono status
panstw trzeciego (,spoza Unii Europejskiej” w rozumieniu przepisow usta-
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wy o $wiadczeniu przez prawnikow zagranicznych pomocy prawnej w Rze-
czypospolitej Polskiej), jednakze nalezy pamigta¢ o postanowieniach zawar-
tych w umowie o wystgpieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii
i Irlandii Pétnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspolnoty Energii
Atomowej (Dz.Urz. UE C 384 122019 1, s. 1, ze zm.; zob. zwlaszcza art. 27
dotyczacy uznawania kwalifikacji) oraz umowie o handlu i wspotpracy
miedzy Unig Europejska i Europejska Wspdlnota Energii Atomowej, z jed-
nej strony, a Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Pol-
nocnej, z drugiej strony (Dz.Urz. UE L 149 z 2021 r., s. 10; zob. zwlaszcza
art. 192-195 dotyczace $wiadczenia ustug prawnych). Ze wzgledu na ztozony
charakter wskazanych regulacji ich szersza prezentacja wymagataby analizy
przekraczajacej ramy niniejszego komentarza.

Artykut 4 ust. 2 u.p.z. stanowi, ze na liste prowadzong przez rady OIRP
wpisuje si¢ prawnikéw z UE zamierzajacych $wiadczy¢ pomoc prawng w za-
kresie odpowiadajacym zawodowi radcy prawnego oraz prawnikéw spoza
UE, ktérych tytul zawodowy uprawnia do wykonywania zawodu odpowia-
dajacego zawodowi radcy prawnego. Zgodnie z art. 13 u.p.z. prawnik z UE
whpisany na list¢ prowadzong przez rade OIRP jest uprawniony do wykony-
wania stalej praktyki w zakresie odpowiadajacym zawodowi radcy prawnego
(por. postanowienie SN z 12.04.2024 r., IT CSKP 1099/22, LEX nr 3703775).
Jezeli ustawa nie stanowi inaczej, prawnik z UE wpisany na liste prowa-
dzong przez rade OIRP ma takie same prawa i obowiazki jak radca praw-
ny, a dotyczy to réwniez obowigzku przestrzegania zasad etyki zawodowej
(art. 14 u.p.z.). W kontekscie przytoczonych przepisow trzeba mie¢ na wzgle-
dzie przede wszystkim art. 17 ust. 1 w.p.z., zgodnie z ktérym przy wykony-
waniu czynnosci polegajacej na reprezentowaniu klienta w postepowaniu,
w ktoérym zgodnie z obowigzujacymi przepisami wymagane jest, aby strona
byla reprezentowana przez adwokata lub radce prawnego, prawnik z UE ma
obowiazek wspoldziala z osobg wykonujaca jeden z tych zawoddéw (por. wy-
rok TS z 10.03.2021 r., C-739/19, VK v. An Bord Pleanala, EU:C:2021:185).

W mygél art. 16 u.p.z. z chwila wpisu na liste prawnik z UE staje si¢
czlonkiem wlasciwej izby radcéw prawnych, a jako cztonek tej izby wyko-
nuje wszystkie obowiazki i prawa przystugujace cztonkom samorzadu za-
wodowego, z wyjatkiem biernego prawa wyborczego do organéw samorzadu
(por. P. Misztal, Przymus adwokacko-radcowski w polskim procesie karnym,
Warszawa 2020, rozdz. IV, pkt 4.3.4).

Na mocy art. 35 ust. 1 u.p.z. prawnik z UE jest uprawniony do $wiad-
czenia uslug transgranicznych przy uzyciu tytutu zawodowego uzyskanego
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w panstwie macierzystym, wyrazonego w jezyku urzedowym tego panstwa,
z oznaczeniem organizacji zawodowej w panstwie macierzystym, do ktdrej
nalezy, albo sadu, przed ktérym ma prawo wystepowa¢ zgodnie z prawem
tego panstwa. W ramach tego uprawnienia prawnik z UE moze wykony-
wacé wszelkie czynnosci, do ktorych uprawniony jest radca prawny (art. 35
ust. 2 u.p.z.). Zgodnie z art. 36 ust. 1 u.p.z. przy wykonywaniu ustug trans-
granicznych polegajacych na reprezentowaniu klienta w postepowaniu przed
sadami i innymi organami wtadzy publicznej prawnik z UE podlega tym sa-
mym warunkom wykonywania zawodu, ktdre stosuje sie do radcy prawnego,
z wyjatkiem warunkéw dotyczacych miejsca zamieszkania i wpisu na liste
radcow prawnych. Prawnik z UE jest obowiazany przestrzega¢ zasad etyki
zawodowej, ktore obowigzujg radcéw prawnych, z uwzglednieniem zasad
etyki zawodowej, ktore obowiazuja w jego panstwie macierzystym, jednak-
ze w przypadkach, w ktdrych reprezentacja klienta przez radcg prawnego
nie jest dopuszczalna, prawnik z UE podlega zasadom etyki adwokackiej,
z uwzglednieniem zasad etyki zawodowej, ktore obowigzuja w jego panstwie
macierzystym (ust. 2). Przy wykonywaniu innych ustug transgranicznych
niz wymienione w art. 36 ust. 1 u.p.z. prawnik z UE jest obowiazany prze-
strzega¢ warunkow wykonywania zawodu obowiazujacych w jego panstwie
macierzystym, z uwzglednieniem warunkéw wykonywania zawodu obowig-
zujacych radcdw prawnych, o ile przestrzegania tych ostatnich warunkéw
mozna wymaga¢ od osoby, ktdra nie wykonuje stalej praktyki, i jezeli jest
to uzasadnione dla wlasciwego wykonywania czynnosci zawodowych oraz
zachowania godnosci zawodu; stosuje sie to odpowiednio do przestrzegania
zasad etyki zawodowej (art. 37 u.p.z.). Artykut 41 u.p.z. stanowi, ze za zawi-
nione naruszenie obowigzku przestrzegania warunkoéw wykonywania zawo-
du i zasad etyki zawodowej, o ktérych mowa w art. 36 i 37, prawnik z UE
podlega odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej wedtug przepisow o odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej radcéw prawnych, z zastrzezeniem odpowiednie-
go stosowania przepisow art. 10 ust. 2-5 u.p.z. (zob. uwagi do art. 3 KERP).

Nalezy odnotowac, ze ustawa o $wiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych
pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej jest aktem, na mocy ktérego
wdrozono do polskiego systemu prawa dyrektywe 77/249/EWG oraz dy-
rektywe 98/5/WE. Z tego powodu stosujac przepisy tej ustawy, powinno sie
uwzglednic¢ kontekst unijny, w tym orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci
UE dotyczace wskazanych dyrektyw.

W zwiazku z tym trzeba pamieta¢, ze zawarty w art. 14 ust. 1 u.p.z. obo-
wiazek przestrzegania zasad etyki zawodowej, w tym KERP, ma zrodlo w re-
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gulacji art. 6 ust. 1 dyrektywy 98/5/WE, stanowiacej, ze prawnik praktyku-
jacy przy uzyciu tytutu zawodowego uzyskanego w panstwie macierzystym
podlega tym samym zasadom etyki zawodowej, co prawnicy praktykujacy
przy uzyciu odno$nego tytutu zawodowego przyjmujacego panstwa czlon-
kowskiego w odniesieniu do wszystkich czynnosci, ktore wykonuje na jego
terytorium (zob. M. Ktaczynski, Swiadczenie przez prawnikéw zagranicznych
pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, LEX 2003, art. 14).
Obowiazek przestrzegania przez prawnika zagranicznego zasad etyki w pan-
stwie przyjmujacym, w zakresie wynikajagcym z prowadzonej w tym pan-
stwie dziatalnosci, z pierwszenstwem przed zasadami etyki obowigzujacymi
w panstwie macierzystym, wynika tez z orzecznictwa TSUE (zob. wyrok
2 21.06.1974 1., 2/74, Reyners v. Belgia, EU:C:1974:68).

Warto takze doda¢, ze dyrektywa 98/5/WE ustanawia zasade, zgodnie
z ktéra prawnik ma prawo prowadzi¢ w ramach zawodu takg sama dziatal-
no$¢ jak prawnik praktykujacy z uzyciem tytutu zawodowego obowigzujg-
cego w przyjmujacym panstwie cztonkowskim, z zastrzezeniem wyjatkow
okreslonych wart. 5 ust. 2 i 3 tej dyrektywy. Panistwa cztonkowskie nie moga
zatem wprowadza¢ w swoim prawie krajowym innych wyjatkow od tej za-
sady niz przewidziane w tym artykule (wyrok TS z 19.09.2006 r., C-193/05,
Komisja v. Luksemburg, EU:C:2006:588).

Co wigcej, rejestracji prawnika we wlasciwych organach innego pan-
stwa czlonkowskiego niz panstwo, w ktorym uzyskat on uprawnienia, w celu
umozliwienia mu wykonywania zawodu z uzyciem tytutu zawodowego uzy-
skanego w kraju pochodzenia nie mozna uzaleznia¢ od uprzedniej kontroli
jego znajomosci jezykow uzywanych w przyjmujacym panstwie cztonkow-
skim (wyrok TS z 19.09.2006 r., C-506/04, Graham J. Wilson v. Ordre des
avocats du barreau de Luxembourg, EU:C:2006:587; zob. takze wyroki TS:
22.12.2010 r., C-225/09, Edyta Joanna Jakubowska v. Alessandro Maneggia,
EU:C:2010:729 oraz z 17.07.2014 r., C-58/13 i C-59/13, Angelo Alberto Torresi
i Pierfrancesco Torresi v. Consiglio dell’Ordine degli Avvocati di Macerata,
EU:C:2014:2088).

Zgodnie z art. 20 ust. 1 u.p.z. przy wykonywaniu stalej praktyki prawnik
spoza UE, wpisany na liste prowadzong przez rad¢ OIRP, podlega warun-
kom wykonywania zawodu i zasadom etyki zawodowej, ktore obowiazuja
radcow prawnych. Prawnik spoza UE wpisany na te liste jest uprawniony,
w ramach wykonywania stalej praktyki, jedynie do udzielania porad praw-
nych i sporzadzania opinii prawnych dotyczacych prawa panstwa macierzy-
stego lub prawa miedzynarodowego, w zakresie odpowiadajacym zawodo-
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wi radcy prawnego (art. 18 u.p.z.). Na zasadzie wzajemnosci, o ile umowy
miedzynarodowe ratyfikowane przez Polske lub przepisy organizacji mie-
dzynarodowych, ktdrych Polska jest cztonkiem, nie stanowig inaczej, w ra-
mach $wiadczenia ustug transgranicznych prawnik spoza UE jest upraw-
niony wylacznie do reprezentowania w postepowaniu cywilnym strony
bedacej obywatelem lub przynalezacej do panstwa, w ktérym prawnik ten
jest uprawniony do wykonywania zawodu (art. 42 u.p.z.). Do prawnika spo-
za UE $wiadczacego takie ustugi stosuje si¢ odpowiednio przywolane wyzej
przepisy art. 35 ust. 1, art. 36 i art. 41 u.p.z.

Zgodnie z art. 22" u.r.pr. rada OIRP jest uprawniona do kontroli i oceny wy-
konywania zawodu przez prawnika zagranicznego wpisanego na liste praw-
nikéw zagranicznych, prowadzong przez rade OIRP. Kontrole przeprowa-
dzaja i oceny dokonuja wizytatorzy powolani przez rade sposréd radcow
prawnych. Odbywa si¢ ona w trybie okreslonym uchwatg nr 112/VII/2010
KRRP z 30.01.2010 r. - Regulamin zakresu i trybu dzialania oraz zasad wy-
nagradzania wizytatoréw.

W ocenie TK prawnicy zagraniczni (niezaleznie czy z UE, czy nie) wykonuja
czynnoéci stanowigce atrybut radcow prawnych (stata lub majaca przejscio-
wy charakter praktyka w zakresie — pelnym lub cze¢$ciowym - odpowiada-
jacym zawodowi radcy prawnego), a tym samym czynnoéci immanentne dla
zawodu zaufania publicznego. Ponadto TK, wzigwszy pod uwage, ze zgodnie
z art. 17 Konstytucji RP piecze¢ nad nalezytym wykonywaniem zawodéw
zaufania publicznego (w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony)
maja sprawowa¢ samorzady zawodowe reprezentujace osoby wykonujace te
zawody, uznal, ze niezaleznie od braku normy wprost przyznajacej samorza-
dowi radcéw prawnych prawo do reprezentacji intereséw zawodowych praw-
nikéw zagranicznych, ktorzy wykonuja praktyke w zakresie odpowiadajg-
cym zawodowi radcy prawnego — samorzad radcéw prawnych reprezentuje
rowniez tych prawnikow (wyrok TK z 2.07.2007 r., K 41/05, OTK-A 2007/7,
poz. 72).

W $wietle przywotanych przepisow ustawy o $wiadczeniu przez prawnikow
zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej mozna stwier-
dzi¢, ze w razie $wiadczenia przez nich w Polsce pomocy prawnej w zakresie
odpowiadajagcym czynnosciom zawodowym radcy prawnego prawnicy za-
graniczni s3 w pelni zobligowani do przestrzegania KERP. Nalezy przy tym
jednak zastrzec, ze w praktyce zakres zastosowania poszczegélnych posta-
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nowien KERP do prawnikéw zagranicznych powinien by¢ okreslany przy
uwzglednieniu ich statusu prawnego uregulowanego przede wszystkim prze-
pisami przywolanej ustawy. Oznacza to, ze postanowienia KERP - mimo
braku wyrazenia tego expressis verbis w komentowanym artykule - powinny
by¢ do prawnikdéw zagranicznych stosowane ,,odpowiednio”. Wynika to tez
z faktu, ze w postanowieniach KERP nie ma przeciez mowy o prawnikach
zagranicznych, lecz o radcach prawnych, a zatem w kazdym przypadku na-
lezy ,dopasowa¢” konkretne postanowienie do sytuacji, w ktorej maja by¢
one zastosowane do prawnika zagranicznego.

W mysl § 3 KEA zasady KEA obowigzuja odpowiednio aplikantéw adwo-
kackich.

Art. 2.

1. Radca prawny $wiadczacy przejsciowo lub stale pomoc prawng za granica obowia-
zany jest przestrzega¢ postanowien Kodeksu, a takze zasad etyki zawodowej obowiazuja-
cych w panstwie przyjmujacym, chyba ze przepisy prawa obowigzujace w tym panstwie
stanowig inaczej.

2. (uchylony)

. Wart. 2 ust. 1 KERP nalozono na radcéw prawnych $wiadczacych pomoc

prawna za granicg obowiazek przestrzegania KERP oraz zasad etyki za-
wodowej obowigzujacych w panstwie przyjmujacym. Przepis ten w wersji
obowigzujacej przed 1.01.2023 r. stanowil, ze ,,radca prawny §wiadczacy po-
moc prawng za granicg obowigzany jest przestrzega¢ postanowien Kodeksu,
a takze zasad etyki zawodowej obowiazujacych w panstwie goszczacym”.
Zmiana wprowadzona na mocy uchwaty Nr 1/2022 Nadzwyczajnego KZRP
2 8.07.2022 r. miata na celu rozwianie watpliwosci co do tego, czy regulacja ta
dotyczy wylacznie stalego $wiadczenia pomocy za granicg. Dodanie na kon-
cu ust. 1 wyrazéw ,.chyba Ze przepisy prawa obowigzujace w tym panstwie
stanowia inaczej” stuzylo wyjasnieniu, ze postanowienia KERP nie moga
naklada¢ na radce¢ prawnego $wiadczacego pomoc prawng za granicg obo-
wiazkéw sprzecznych z takimi przepisami. Ponadto w art. 2 KERP uchylony
zostal ust. 2 (zob. uwaga 7).

. Odnosnie do obowiagzku ustalonego na mocy art. 2 ust. 1 KERP nalezaloby

wyjasnic:
1) co oznacza ,$wiadczenie pomocy prawnej za granicy’,
2) w jakim zakresie w takiej sytuacji wigze nakaz przestrzegania postano-
wient KERP,
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3) co kryje si¢ pod sformufowaniem ,,zasady etyki zawodowej obowigzu-
jace w panstwie przyjmujacym”.

Zgodnie z art. 4 u.r.pr. wykonywanie zawodu radcy prawnego polega
na $§wiadczeniu pomocy prawnej, natomiast art. 6 ust. 1 u.r.pr. okresla,
ze $wiadczenie pomocy prawnej przez radce prawnego polega w szczegol-
nosci na udzielaniu porad i konsultacji prawnych, sporzadzaniu opinii praw-
nych, opracowywaniu projektéw aktow prawnych oraz wystepowaniu przed
urzedami i sagdami w charakterze pelnomocnika lub obroncy. Nalezy pod-
kresli¢, ze ustawowy katalog czynno$ci wchodzacych w zakres §wiadczenia
pomocy prawnej nie jest wyczerpujacy, lecz ma charakter tylko przyktadowy
(zob. wyrok TK z 2.07.2007 r., K 41/05, OTK-A 2007/7, poz. 72). Przez $§wiad-
czenie pomocy prawnej za granicg mozna zatem rozumie¢ wykonywanie
wskazanych czynnoéci poza granicami Polski. W komentowanym przepisie
dodano, ze chodzi o $wiadczenie tej pomocy ,,przejéciowo lub stale”, ale nie
ma to w zasadzie znaczenia dla rozstrzygniecia pojawiajacej si¢ na jego tle
watpliwosci, czy obejmuje on wylacznie sytuacje, w ktorych radca prawny
przebywa za granicg. Dzigki wykorzystaniu srodkéw komunikacji na odleg-
to$¢ coraz powszechniejsze i fatwiejsze staje sie obecnie $wiadczenie pomo-
cy prawnej (szczegolnie udzielanie porad i konsultacji prawnych) klientom
za granicg, bez koniecznosci osobistego przebywania tam radcy prawnego.
Tego rodzaju dziatalno$¢ mozna uznac za $wiadczenie pomocy prawnej ,,za
granice”, ale nie ,,za granicg”. W konsekwencji mozna stwierdzi¢, ze postano-
wienia KERP sa wiazgce dla radcéw prawnych $wiadczacych pomoc prawna
z terytorium Polski na rzecz oséb lub podmiotéw za granica, jednak dyspo-
zycjaart. 2 ust. 1 KERP dotyczy tylko sytuacji $wiadczenia pomocy prawnej
w razie fizycznej obecnosci za granica.

. Co sie tyczy zakresu, w ktorym postanowienia KERP wigzg w razie $wiadcze-
nia przez radcg prawnego pomocy prawnej za granica, to literalne odczytanie
analizowanego postanowienia w ten sposob, ze chodzi o caly KERP, wyda-
je si¢ pewnym uproszczeniem. Wymaga bowiem podkreslenia, ze kluczo-
wa kwestie stanowi tutaj to, na podstawie ktorych przepiséw radca prawny
jest uprawniony do $wiadczenia pomocy prawnej za granicg. O tym przesg-
dzaja bowiem przepisy obowigzujace w danym panstwie, z uwzglednieniem
specyfiki $wiadczenia takiej pomocy w panstwach czlonkowskich UE (oraz
Norwegii, Islandii, Liechtensteinie i Szwajcarii), w ktorych obowiazujg zasa-
dy wynikajace z prawa unijnego, w szczegolnosci dyrektywy 77/249/EWG
oraz dyrektywy 98/5/WE (zob. uwagi 16-18 do art. 1 KERP). Jeéli mamy
wiec do czynienia ze $wiadczeniem pomocy prawnej w pafistwie cztonkow-
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skim UE (lub Norwegii, Islandii, Liechtensteinie i Szwajcarii), trzeba prze-
de wszystkim pamieta¢ o postanowieniach art. 4 dyrektywy 77/249/EWG.
Zgodnie z ust. 1 i 2 przywolanego artykulu czynnosci zwiazane z reprezen-
towaniem lub obrong klienta w postepowaniu sadowym lub przed organa-
mi wladzy panstwowej s3 wykonywane w kazdym przyjmujacym panstwie
czfonkowskim na warunkach okreslonych dla prawnikéw prowadzacych
dziatalno$¢ zawodowa w tym panstwie, prawnik za$ wykonujacy takie czyn-
nosci przestrzega zasad regulaminu zawodowego przyjmujacego panstwa
czfonkowskiego bez uszczerbku dla obowigzkéw, jakie na nim spoczywa-
ja w panstwie czltonkowskim pochodzenia (por. wyrok TS z 18.05.2017 r.,
C-99/16, Jean-Philippe Lahorgue v. Ordre des avocats du barreau de Lyon
iin, EU:C:2017:391). A zatem w takiej sytuacji mozna moéwi¢ o obowigzku
przestrzegania przez radce prawnego calego KERP. Natomiast nieco inaczej
omawiana kwestia wyglada w razie wykonywania czynnosci innych niz zwia-
zane z reprezentowaniem lub obrona klienta w postepowaniu sadowym lub
przed organami wladzy panstwowej. Artykul 4 ust. 4 dyrektywy 77/249/EWG
stanowi, ze prawnik wykonujacy takie czynnosci podlega warunkom i zasa-
dom regulaminu zawodowego obowigzujacego w panstwie cztonkowskim
pochodzenia, bez naruszenia zasad (bez wzgledu na ich zrédlo), ktore obo-
wigzujg w tym zawodzie w przyjmujacym panstwie cztonkowskim, przede
wszystkim za$ zasad, ktore dotyczg sprzecznosci pomiedzy wykonywaniem
czynnoéci prawnika i wykonywaniem innych czynnosci w tym panstwie
cztonkowskim, zachowania tajemnicy zawodowej, zaleznosci wobec innych
prawnikéw, zakazu wystepowania tego samego prawnika w imieniu stron
o sprzecznych interesach oraz reklamy. Te zasady obowiazuja tylko wtedy,
gdy moga by¢ przestrzegane przez prawnika, ktéry nie prowadzi dzialalno-
$ci zawodowej w przyjmujacym panstwie cztonkowskim i w stopniu, w kto-
rym ich przestrzeganie jest obiektywnie uzasadnione jako mogace zapew-
ni¢ w tym panstwie czlonkowskim prawidiowe wykonywanie czynnosci
prawnika, powage zawodu i poszanowanie zasad dotyczacych sprzecznosci
w wykonywaniu czynnoéci zawodowych. W §wietle tych postanowien zakres
obowigzku przestrzegania KERP przez radce prawnego moze by¢ zmodyfi-
kowany z uwagi na zasady obowiazujace w danym panstwie cztonkowskim
UE. Te konkluzje potwierdza art. 2 ust. 1 KERP in fine, ktory dopuszcza
odstepstwo od przestrzegania KERP w przypadku gdy przepisu prawa obo-
wigzujace w panstwie przyjmujacym stanowia inaczej.

. Jedli chodzi o $wiadczenie pomocy prawnej w panstwie niezwiazanym po-
stanowieniami dyrektywy 77/249/EWG, trzeba przyjaé, ze radca prawny
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ma obowigzek przestrzega¢ obowigzujacego w nim prawa, ktére — w ra-
zie braku przepiséw odrebnych - nie moze by¢ ograniczone przez posta-
nowienia KERP. Mozna wiec uzna¢, ze naruszenie przez radce prawnego
$wiadczgcego pomoc prawna za granicg postanowienia KERP, ktore jest neu-
tralne z perspektywy prawa takiego panstwa, stanowi delikt dyscyplinarny
(por. J. Naumann, Zbior Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu. Ko-
mentarz, Warszawa 2012, s. 13). W razie kolizji tych postanowien z prawem
tego panstwa radca prawny moze na podstawie mocy art. 2 ust. 1 KERP
in fine odstapi¢ od stosowania postanowienn KERP niezgodnych z przepisa-
mi prawa obowigzujacego w tym panstwie.

. Je$li chodzi o zwrot ,zasady etyki zawodowej obowiazujace w panstwie
przyjmujacym”, trzeba przez nie rozumie¢ nie wszystkie zasady etyki za-
wodowej, lecz postanowienia ich wlasciwych kodekséw (wiazacych praw-
nikéw wykonujacych zawod bedacy odpowiednikiem zawodu radcy praw-
nego), ktore mozna uzna¢ za odpowiednik KERP w panstwie goszczacym,
tzn. pafistwie, w ktérym jest $wiadczona pomoc prawna. W tym kontekscie
warto przytoczy¢ art. 2.4 Kodeksu Etyki CCBE (,,Poszanowanie dla zasad in-
nych adwokatur i stowarzyszen prawniczych”): , Prowadzac praktyke trans-
graniczng prawnik z innego Panstwa Cztonkowskiego moze by¢ zobowiaza-
ny do przestrzegania zasad zawodowych obowiazujacych w przyjmujacym
Panstwie Czlonkowskim. Prawnicy maja obowiazek informowania sie co do
zasad dotyczacych ich w zakresie wykonywania okreslonego rodzaju dzia-
talnosci”.

. Obowiazek przestrzegania przez radce prawnego $wiadczacego pomoc praw-
na za granicy zasad etyki zawodowej obowiazujacych w panstwie goszcza-
cym, jesli jest to panstwo cztonkowskie UE, ma swoja podstawe w prze-
pisach dyrektywy 98/5/WE. Zgodnie z art. 6 ust. 1 tego aktu niezaleznie
od przepisow dotyczacych wykonywania zawodu i zasad deontologii, jakim
w panstwie pochodzenia podlega prawnik wykonujacy swoja dziatalnos¢,
postugujac sie tytulem zawodowym uzyskanym w kraju pochodzenia, pod-
porzadkowany jest on tym samym przepisom dotyczagcym wykonywania
zawodu i zasad deontologii, co prawnicy wykonujacy swoja dziatalnos¢ po-
stugujacy sie tytutem zawodowym wlasciwym dla przyjmujacego panstwa
czfonkowskiego, w odniesieniu do wszystkich rodzajow dziatalnosci, jakie
prowadzi on na terytorium tego panstwa. Z kolei art. 7 ust. 1 dyrektywy
98/5/WE stanowi, ze w przypadku uchybienia obowigzkom przez prawnika
wykonujacego swdj zawod w przyjmujacym panstwie cztonkowskim, postu-
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gujacego sie tytutem zawodowym uzyskanym w kraju pochodzenia, stosuje
si¢ zasady proceduralne, sankcje i odwotania przewidziane w przyjmujacym
panstwie cztonkowskim (zob. wyroki TS: z 7.11.2000 r., C-168/98, Luksem-
burg v. Parlament i Rada, EU:C:2000:598; z 19.09.2006 r., C-506/04, Graham
J. Wilson v. Ordre des avocats du barreau de Luxembourg, EU:C:2006:587
oraz z 7.05.2019 r., C-431/17, Monachos Eirinaios v. Dikigorikos Syllogos
Athinon, EU:C:2019:368).

. Tytulem uzupelnienia warto wspomnie¢, ze uchylony art. 2 ust. 2 KERP
stanowil, ze radca prawny jest obowiazany przestrzega¢ postanowien Ko-
deksu Etyki CCBE podczas swojej dzialalnoéci transgranicznej. Kodeks
Etyki CCBE to Kodeks Etyki Prawnikéw Europejskich przyjety przez Radg
Adwokatur i Stowarzyszen Prawniczych Europy i uznany za wigzacy dla
radcéw prawnych uchwalg nr 8 IX Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych
26.11.2010 r.

Zgodnie z art. 1.2 Kodeksu Etyki CCBE zawarte w nim zasady etyki
zawodowej majg na celu, przez ich dobrowolne przyjecie przez tych, do kté-
rych maja zastosowanie, zapewnienie wlasciwego wypelniania przez praw-
nika funkcji uznanej za niezbedna we wszystkich spoleczenstwach cywili-
zowanych, nieprzestrzeganie zas tych zasad przez prawnika moze skutkowac
nalozeniem sankgji dyscyplinarnych. W mysl art. 1.3 Kodeksu organizacje
reprezentujgce zawody prawnicze za poérednictwem CCBE postulujg, aby za-
sady w nim okre$lone zostaly uznane za obecne wspélne stanowisko wszyst-
kich adwokatur i stowarzyszen prawniczych UE i Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (EOG) oraz aby zostaly przyjete w mozliwie najkrétszym
terminie jako zasady obowiazujace w odniesieniu do dzialalnosci transgra-
nicznej prawnikéw w obrebie UE i EOG. Ponadto wyrazono postulat, aby
w miare mozliwoéci zasady deontologii i praktyki zawodowej byty interpre-
towane i stosowane w sposéb zgodny z zasadami okreslonymi w Kodeksie
Etyki CCBE. Uznano takze, ze po przyjeciu zasad okreslonych w Kodeksie za
obowiazujace w odniesieniu do dzialalnosci transgranicznej prawnicy beda
zobowiazani do przestrzegania zasad postepowania okreslonych przez ich ro-
dzime adwokatury lub stowarzyszenia prawnicze w takim zakresie, w jakim
s3 one zgodne z zasadami Kodeksu Etyki CCBE.

Uchylenie art. 2 ust. 2 KERP nalezy oceni¢ pozytywnie, poniewaz okres-
lone w nim zasady zwigzania radcéw prawnych postanowieniami Kodeksu
Etyki CCBE nasuwaly powazne zastrzezenia. Przywolana wyzej uchwala
nr 8 IX KZRP z 6.11.2010 r. réwniez wywoluje watpliwosci, dlatego kwestia
ta powinna zosta¢ na nowo uregulowana (zob. T. Jaroszynski, Kodeks Etyki

Tomasz Jaroszyniski 45



10.

Art. 3 Dziat I. Postanowienia ogolne

Prawnikéw Europejskich (CCBE) w polskim systemie prawa, ,,Przeglad Prawa
Konstytucyjnego” 2023/1, s. 217).

Aplikanci radcowscy sg zobligowani do stosowania w pelnym zakresie po-
stanowien art. 2 KERP.

Prawnicy zagraniczni sg objeci postanowieniami art. 2 ust. 1 KERP Zgodnie
z art. 10 ust. 1 u.p.z. prawnik zagraniczny, w zaleznosci od tego, na ktorg
liste jest wpisany, podlega odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej wedtug prze-
piséw o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej adwokatéw lub odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej radcow prawnych. Jak orzekl SN w postanowieniu
229.08.2017 r., SDI 42/17, LEX nr 2382453, z przepisu tego wynika, ze praw-
nik zagraniczny z UE wpisany na liste prowadzong przez wlasciwg okregowa
rade adwokacka podlega odpowiedzialnosci dyscyplinarnej wedtug przepi-
soéw o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej polskich adwokatow, réwniez za
przewinienia popelnione za granicg Polski (por. M. Zalisko, Rola zawodo-
wego pelnomocnika w sporach transgranicznych [w:] Wykonywanie zawodu
radcy prawnego. 40-lecie samorzgdu radcowskiego. Przesztos¢ — Terazniejszos¢
- Przysztos¢, red. K. Mularczyk, M. Pyrz, T. Scheffler, A. Zalesinska, War-
szawa 2022, s. 135).

Zgodnie z § 1 ust. 4 KEA obowiazkiem adwokata wykonujgcego zawdd za
granicg jest przestrzeganie norm zawartych w KEA, jak rowniez norm etyki
adwokackiej obowigzujgcych w kraju goszczacym.

Art. 3.

1. Naruszenie postanowien Kodeksu stanowi podstawe odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej.

2. Radca prawny oraz aplikant radcowski nie moga by¢ pociagnieci do odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej za czyn popetniony przed wpisaniem na liste radcéw prawnych lub liste
aplikantéw radcowskich, z zastrzezeniem ust. 3.

3. Radca prawny odpowiada dyscyplinarnie takze za czyn popetniony po wpisaniu go
na liste aplikantow radcowskich.

. Wart. 3 ust. 1 KERP okre$lono - a raczej przypomniano - zasade, Ze na-

ruszenie postanowienn KERP stanowi podstawe odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej, natomiast w ust. 2 i 3 tego artykulu doprecyzowano temporalny
zakres jej stosowania do radcéw prawnych oraz aplikantow radcowskich.

Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna we wlasciwym znaczeniu oznacza od-
powiedzialno$¢ ponoszong przez osoby pozostajace w stosunkach pub-
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licznoprawnego podporzadkowania, zwigzane szczegélnymi obowiazkami
dyscypliny z powodu wykonywanego zawodu lub sprawowanej funkcji, ma-
jacymi na celu ochrone niezbednego dla tych zawodéw zaufania publicznego
(szeroko na ten temat zob. P. Czarnecki, Postgpowanie dyscyplinarne wobec
0s6b wykonujgcych prawnicze zawody zaufania publicznego, Warszawa 2013).
Czes$¢ doktryny uznaje prawo dyscyplinarne za wchodzace w sktad prawa
karnego (jako ,,prawo karne dyscyplinarne”) lub przynajmniej uwaza je za
prawo najblizsze prawu karnemu (por. np. Prawo karne. Czes¢ ogélna, szcze-
golna i wojskowa, red. T. Dukiet-Nagorska, O. Sitarz, Warszawa 2020, s. 27).
Za taka kwalifikacja ma przemawiaé w szczegdlnosci represyjny charakter
sankgji dyscyplinarnych, stuzacych zwalczaniu czynéw uznawanych przez
ustawodawce za niepozadane. Zdaniem innych autoréw prawo dyscyplinar-
ne jest blizsze prawu administracyjnemu, gdyz przewinienia dyscyplinarne
nie mogg by¢ traktowane jako czyny spolecznie szkodliwe ani nie sg czy-
nami bezprawnymi w rozumieniu prawa karnego (por. np. T. Bojarski, Pol-
skie prawo karne. Zarys czesci ogélnej, Warszawa 2002, s. 27). Ponadto jest
prezentowane stanowisko, ze prawo dyscyplinarne nie da sie jednoznacznie
umiesci¢ we wskazanych galteziach prawa, jego cechy za$ pozwalajg uznac je
za cze$¢ tzw. prawa represyjnego. W tym ujeciu istotne jest oparcie si¢ na od-
powiedzialnoéci prawnej rozumianej jako zasada ponoszenia przez podmiot
przewidzianych prawem ujemnych konsekwencji za zdarzenia i stany rzeczy
podlegajace ujemnej kwalifikacji normatywnej i przypisywane prawnie da-
nemu podmiotowi w danym porzadku prawnym (zob. I. Bogucka, Odpowie-
dzialnos¢ dyscyplinarna [w:] Leksykon etyki prawniczej. 100 podstawowych
pojec, red. P. Skuczynski, S. Sykuna, Warszawa 2013, s. 255). Odnotowania
wymaga takze, ze zakres przedmiotowy odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej
jest szerszy od zakresu przedmiotowego innych rodzajow odpowiedzialnosci
prawnej. Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna jest niezalezna od innych rodza-
jow odpowiedzialnosci prawnej. Prawodawca nie wylgcza mozliwosci po-
ciggniecia za ten sam czyn do odpowiedzialnosci prawnej innego rodzaju,
jak odpowiedzialnos¢ karna, administracyjna lub cywilna (J. Zalesny, Od-
powiedzialnos¢ dyscyplinarna radcow prawnych, Warszawa 2022).

. W opisie i kwalifikacji prawnej przewinienia dyscyplinarnego konieczne jest
zaré6wno wykazanie naruszenia przepisu okreslajacego materialnoprawne
przestanki odpowiedzialnosci dyscyplinarnej (np. naruszenie godnosci zawo-
du), jak 1 wskazanie normy, ktéra standardy takiej godnoéci wyznacza, np. ko-
deksu etyki zawodowej. Poza tym czyn stanowigcy przewinienie dyscypli-
narne musi nosi¢ cechg bezprawnosci. O bezprawnosci decyduje wykazanie,
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ze narusza on okreslone obowigzki lub zasady zwigzane z wykonywaniem
zawodu, natomiast zawinienie jest podstawg kazdej zindywidualizowa-
nej odpowiedzialnoéci o charakterze represyjnym (zob. I. Bogucka, Odpo-
wiedzialnosc..., s. 258). Powszechnie akceptuje si¢ réwniez to, ze odpowie-
dzialnos$¢ dyscyplinarng ponosi sie na zasadzie winy (wiecej na ten temat
zob. M. Kowalewska-Luku¢, Wina w prawie karnym, Warszawa 2019). Delikt
dyscyplinarny mozna popelni¢ z winy umyslnej — gdy sprawca ma zamiar
popelnienia czynu zabronionego, tj. chce go popetni¢ albo przewidujac moz-
liwo$¢ jego popelnienia na to si¢ godzi albo z winy nieumyslnej, gdy sprawca
co prawda nie ma zamiaru popelnienia czynu zabronionego, ale wskutek nie-
dochowania nalezytej starannosci popelnia go (art. 9§ 112 k.k.) (orzeczenie
WSD z 15.02.2019 r., WO-106/18, wsd.kirp.pl).

W okreslonych sytuacjach, mimo ze doszto do naruszenia zasad wyko-
nywania zawodu radcy prawnego, to odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna nie
ma miejsca. Za okolicznosci wylaczajace odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng
uznaje sie:

1) kontratyp dyscyplinarny (np. stan wyzszej koniecznosci),

2) okolicznosci wylaczajace wine radcy prawnego (np. usprawiedliwiona
nie$wiadomo$¢ bezprawnosci czynu),

3) przedawnienie karalnosci deliktu dyscyplinarnego (zob. art. 70 u.r.pr.)

(zob. ]. Zalesny, Odpowiedzialnosc...).

W doktrynie sygnalizuje si¢ jednak, ze w praktyce wystepuja w zwiazku
z tym trudno$ci. W razie gdy poniesienie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
przez sprawce czynu jest wytaczone z uwagi na jego niepoczytalnos¢, organy
samorzadu zawodowego s3 pozbawione srodkéw prawnych o charakterze
zapobiegajacym, pozwalajacych oddziatywac na takq osobe w celu przeciw-
dziafania popetnieniu kolejnych czynéw (zob. P. Skuczynski, Nierepresyjne
funkcje odpowiedzialnosci dyscyplinarnej a model postepowania w sprawach
dyscyplinarnych, ,Przeglad Legislacyjny” 2017/3, s. 44).

. Zgodnie z art. 64 ust. 1 u.r.pr. radcowie prawni i aplikanci radcowscy
podlegaja odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za postepowanie sprzecz-
ne z prawem, zasadami etyki lub godnoscig zawodu badz za naruszenie
swych obowiazkéw zawodowych. W $wietle tego przepisu postanowie-
nie art. 3 ust. 1 KERP mozna uzna¢ za regulacje¢ zbedna, poniewaz i bez
niej byloby oczywiste, ze naruszenie postanowient KERP stanowi podstawe
odpowiedzialnosci dyscyplinarne;j. Jedli chodzi o pojecie odpowiedzialno-
$ci dyscyplinarnej, to jest to szczegolny rodzaj odpowiedzialnoéci praw-
nej, charakteryzujacy si¢ m.in. tym, ze nie ma ona charakteru powszech-
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nego, tzn. jej zakres podmiotowy jest ograniczony tylko do okreslonej
kategorii 0s6b (szeroko na ten temat zob. R. Gigtkowski, Odpowiedzial-
nos¢ dyscyplinarna w prawie polskim, Gdansk 2013). Nalezy tez pamietac,
ze zwrot ,zasady etyki zawodu radcy prawnego” jest szerszy od zakresu
KERP, ktéry nie powinien by¢ traktowany jako ich calo$ciowa kodyfika-
cja (zob. S. Michér, Kilka uwag o charakterze zasad etyki radcy prawnego,
AUW PPiA 2007/76, s. 179).

. Zasady podlegania odpowiedzialnosci dyscyplinarnej przez radcoéw praw-
nych oraz prowadzenia wobec nich postepowan dyscyplinarnych (obej-
mujacych dochodzenie, postgpowanie przed sadem dyscyplinarnym oraz
postepowanie wykonawcze) sg okreslone w rozdziale 6 u.r.pr. W mysl
art. 74! w.r.pr. w sprawach nieuregulowanych w tej ustawie do postepowa-
nia dyscyplinarnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu postepowa-
nia karnego oraz rozdzialéw I-III Kodeksu karnego. Omawianie regulacji
dotyczacych odpowiedzialnosci dyscyplinarnej radcéw prawnych wykra-
cza poza ramy niniejszego komentarza (wigcej na ten temat zob. T. Nie-
dzinski, Postgpowanie dyscyplinarne wobec radcy prawnego, R.Pr. 2014/1,
s. 115; M. Zreda, Wybrane zagadnienia prawnokarne postgpowan dyscypli-
narnych radcow prawnych, ,Temidium” 2017/1, s. 31; P. Czarnecki, Stoso-
wanie kodeksu karnego w postgpowaniach dyscyplinarnych, PiP 2017/10,
s. 100), warto wszakze przedstawi¢ przynajmniej przepisy odnoszace sie
do wszczecia postepowania dyscyplinarnego oraz kar dyscyplinarnych.

. Zgodnie z art. 70 ust. 1 u.r.pr. nie mozna wszcza¢ postepowania dyscypli-
narnego, jezeli od czasu popelnienia przewinienia uptynety 3 lata, a w przy-
padkach naduzycia wolnosci stowa i pisma w zakresie okreslonym w art. 11
ust. 2 w.r.pr. - jeden rok. Jak uznal SN, termin przedawnienia okreslony
w tym przepisie zostaje przerwany w momencie podjecia przez rzeczni-
ka dyscyplinarnego decyzji o wszczeciu dochodzenia (postanowienie SN
z 25.04.2018 ., VI KS 1/18, LEX nr 2481982). W razie wszczgcia postepo-
wania dyscyplinarnego przed uplywem tego terminu karalnos¢ przewinie-
nia dyscyplinarnego ustaje, jezeli od czasu jego popetnienia uptyneto 5 lat,
a w przypadkach przewidzianych w art. 11 ust. 2 u.r.pr. - 3 lata (art. 70
ust. 2 w.r.pr.). Zdaniem SN w przypadku gdy przedawnienie karalnosci na-
stapilo w trakcie postepowania dyscyplinarnego albo zostalo wszczgte poste-
powanie dyscyplinarne, mimo ze nastapito przedawnienie karalnosci czynu
i ustalono te okoliczno$¢ w trakcie postepowania, to nalezy umorzy¢ takie
postepowanie dyscyplinarne, stosujac odpowiednio art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k.
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(postanowienie SN z 12.03.2019 r., IT DSI 36/18, LEX nr 2640528). Jezeli
czyn zawiera znamiona przestepstwa, przedawnienie dyscyplinarne na-
stepuje dopiero z uptywem okresu przedawnienia karalnosci przestepstwa
(art. 70 ust. 3 w.r.pr.). Wedtug SN zwrot ,,zawiera znamiona przestepstwa”
nalezy interpretowac jako zawierajacy warunek prawomocnego stwierdzenia
przestepnosci czynu, obejmujacy obok wypelnienia okreslonych w ustawie
karnej znamion czynu zabronionego takze bezprawno$¢, wine oraz wiekszy
niz znikomy stopien spolecznej szkodliwosci (zob. wyrok SN z 25.07.2013 r.,
SDI 13/13, LEX nr 1375237). Za dopuszczalne uznaje si¢ oparcie orzeczenia
dyscyplinarnego na materiale dowodowym, ktory stat sie podstawa ustalen
faktycznych i w konsekwencji prawomocnego wyroku karnego, stwierdza-
jacego popelnienie przestepstwa tozsamego z czynem stanowigcym delikt
dyscyplinarny (wyrok SN z 22.11.2017 1., SDI 48/17, LEX nr 2420347). Nalezy
dodatkowo odnotowac, ze w ocenie TK delikt dyscyplinarny musi by¢ oce-
niany w plaszczyznie nie tylko normatywnej, ale takze zawodowej, etycznej
itd. W konsekwencji takze problemu winy nie mozna ujmowaé wylacznie
w kategoriach prawnopozytywnych, a tym bardziej wylacznie w aspekcie
prawa karnego i postepowania karnego; moze ona mie¢ takze inny wymiar
(wyrok TK z 27.02.2001 r., K 22/00, OTK 2001/3, poz. 48).

. W mysl art. 65 ust. 1 w.r.pr. karami dyscyplinarnymi sa:

1) upomnienie;

2) nagana;

3) kara pieniezna;

4) zawieszenie prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego na czas
od 3 miesiecy do 5 lat, a w stosunku do aplikantow radcowskich - za-
wieszenie w prawach aplikanta na czas od jednego roku do 3 lat;

5) pozbawienie prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego, a w sto-
sunku do aplikantow radcowskich - wydalenie z aplikacji.

Obok kary nagany i kary pienieznej mozna orzec dodatkowo zakaz wyko-
nywania patronatu na czas od roku do 5 lat (ust. 2a). Obok kary zawiesze-
nia prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego orzeka si¢ dodatkowo
zakaz wykonywania patronatu na czas od lat 2 do lat 10 (ust. 2b). Karg pie-
niezng wymierza si¢ w granicach od péltorakrotnosci do dwunastokrotnosci
minimalnego wynagrodzenia za prace obowigzujacego w dacie popelnienia
przewinienia dyscyplinarnego (ust. 2ba). Kara pozbawienia prawa do wyko-
nywania zawodu radcy prawnego pociaga za sobg skredlenie z listy radcow
prawnych bez prawa ubiegania si¢ 0 ponowny wpis na liste radcow prawnych
przez okres 10 lat od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia kary pozbawienia
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prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego (ust. 2¢c). Kara wydalenia
z aplikacji pociagga za sobg skrelenie z listy aplikantéw bez prawa ubiega-
nia si¢ 0 ponowny wpis na liste aplikantéw radcowskich lub o wpis na liste
radcow prawnych przez okres 5 lat od dnia uprawomocnienia si¢ orzecze-
nia kary wydalenia z aplikacji (ust. 2d). Obok kary dyscyplinarnej mozna
orzec dodatkowo obowigzek przeproszenia pokrzywdzonego. Orzekajac ten
obowiazek, sad dyscyplinarny okresla sposob jego wykonania, odpowiedni
ze wzgledu na okolicznoéci sprawy (ust. 2¢). Sad dyscyplinarny moze orzec
podanie treéci orzeczenia do publicznej wiadomosci w okreslony sposob,
jezeli uzna to za celowe ze wzgledu na okolicznosci sprawy, o ile nie naru-
sza to interesu pokrzywdzonego (ust. 2f). Kara nagany oraz kara pieni¢zna
pociagaja za sobg utrate biernego prawa wyborczego do organu samorzg-
du radcoéw prawnych na czas 3 lat od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia
(ust. 2g). Kara zawieszenia prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego
pociaga za soba utrate biernego i czynnego prawa wyborczego do organu
samorzadu radcow prawnych na czas szesciu lat od dnia uprawomocnie-
nia si¢ orzeczenia (ust. 2h). W razie jednoczesnego ukarania za kilka prze-
winien dyscyplinarnych sad dyscyplinarny wymierza kare za poszczegélne
przewinienia, a nastepnie kare laczng na zasadach okreslonych w art. 65!
ust. 2 u.r.pr. (wiecej na ten temat zob. M. Zreda, Kary dyscyplinarne w usta-
wie o radcach prawnych, ,Temidium” 2019/4, s. 31; M. Kulik, Kary dyscy-
plinarne w ustawie o radcach prawnych. Proba analizy systemowej, ,,Studia
Turidica” 2022/93, s. 157).

. Wazng cechg odpowiedzialnosci dyscyplinarnej jest to, ze — co do zasa-
dy - brak jest tutaj ustawowego przyporzadkowania poszczegdlnych kar
do okreslonych deliktéw dyscyplinarnych. Daje to organom dyscyplinarnym
mozliwos¢ wziecia pod uwage wszelkich okolicznosci dotyczacych zaréwno
samego czynu i sprawcy, jak i ich spolecznego kontekstu w celu zapewnienia
adekwatnoéci kary do czynu. Rodzaj kary powinien wigc zaleze¢ od rodza-
ju naruszenia i jego wagi, stopnia szkodliwosci spolecznej czynu, stopnia
zawinienia sprawcy oraz okolicznoéci tagodzacych albo obciazajacych. Sad
dyscyplinarny wymierza kare¢ okreslong w ustawie na podstawie swojego
uznania, biorac pod uwage m.in. cele zapobiegawcze i wychowawcze, kto-
re kara ma osiggna¢ wobec obwinionego, jak réwniez potrzeby w zakresie
ksztaltowania §wiadomosci prawnej srodowiska zawodowego oraz ochrony
spolecznej roli zawodu. Przy wymiarze kary nalezy uwzglednia¢ zwlaszcza
motywacje i sposob zachowania obwinionego, rodzaj i stopien naruszenia
obowiazkdw, rodzaj i rozmiar ujemnych nastepstw czynu, wlasciwosci i wa-
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runki osobiste obwinionego oraz jego zachowanie si¢ po popelnieniu czynu
(zob. 1. Bogucka, Odpowiedzialnosé..., s. 260; M. Zreda, Kary..., s. 31).

Zgodnie z art. 71 ust. 1 u.r.pr. sad dyscyplinarny niezwlocznie przesyta odpis
prawomocnego orzeczenia wlasciwej radzie OIRP, Ministrowi Sprawiedli-
wosci i KRRP. O karach zawieszenia prawa do wykonywania zawodu radcy
prawnego, zawieszenia w prawach aplikanta, pozbawienia prawa do wyko-
nywania zawodu radcy prawnego oraz wydalenia z aplikacji zawiadamia sie:

1) sady;

2) prokuratury;

3) pracodawcéw oraz inne podmioty, na rzecz ktérych dany radca prawny
$wiadczy pomoc prawna;

4) wlasciwe ze wzgledu na charakter prowadzonych przez danego radce
prawnego spraw organy administracji rzagdowej i samorzadu terytorial-
nego

- w okregu OIRP, w ktdrej radca prawny albo aplikant radcowski jest wpi-
sany na liste (ust. 4).

Usunigcie wzmianki o ukaraniu dyscyplinarnym nastepuje z urzedu po
uplywie:

1) 3 lat od uprawomocnienia si¢ orzeczenia dyscyplinarnego orzekajacego
kare upomnienia, kare nagany lub kare pieni¢zna,

2) 5 lat od uptywu okresu zawieszenia prawa do wykonywania zawodu
radcy prawnego,

3) 15 lat od uprawomocnienia si¢ orzeczenia dyscyplinarnego orzekajacego
kare pozbawienia prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego albo
7 lat i 6 miesiecy od uprawomocnienia si¢ orzeczenia dyscyplinarnego
orzekajacego kare wydalenia z aplikacji radcowskiej

- jezeli radca prawny lub aplikant radcowski nie zostanie w tym czasie uka-
rany lub nie zostanie wszczgte przeciwko niemu postepowanie dyscyplinar-
ne (ust. 5).

Nalezy zasygnalizowa¢, ze w $wietle orzecznictwa sagdoéw administracyj-
nych rozstrzyganie o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej cztonkéw samo-
rzadu zawodowego radcéw prawnych stanowi zadania publiczne, w zwigz-
ku z tym informacje dotyczace odpowiedzialnosci dyscyplinarnej cztonkow
tego samorzadu stanowia — co do zasady - informacje¢ publiczng w rozu-
mieniu ustawy o dostepie do informacji publicznej — zob. np. wyrok NSA
z 24.11.2016 r., I OSK 1112/15, LEX nr 2261594; zob. takze M. Btachucki,
Dziatalnos¢ samorzgdu radcow prawnych i jego cztonkoéw w zakresie realizacji
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ustawy o dostepie do informacji publicznej w swietle orzecznictwa sgdowego,
R.Pr. 2017/3, s. 21).

Charakterystyczna dla odpowiedzialnosci dyscyplinarnej jest jej niezaleznoé¢
od innych rodzajow odpowiedzialnoéci. Po pierwsze, przewinienie dyscy-
plinarne nie musi stanowi¢ czynu, ktéry spelnia jednoczeénie przestanki od-
powiedzialnoséci karnej, cywilnej lub skarbowej, a zatem odpowiedzialno$é
dyscyplinarna ma charakter samoistny. Potwierdza to orzecznictwo TK, kto-
ry zwraca uwage na jej odrebno$¢ od odpowiedzialnoéci karnej, ze wzgledu
na to, Ze jest ona nakierowana na ochrone wartosci zwigzanych z wykony-
waniem zawodu i jego godnosci (zob. np. wyrok TK z 1.12.2010 r., K 41/07,
OTK-A 2010/10, poz. 127; wiecej na ten temat zob. W. Kozielewicz, Odpowie-
dzialnos¢ dyscyplinarna sedziéw, prokuratoréw, adwokatéw, radcéw prawnych
i notariuszy, Warszawa 2023, rozdz. XIV). Po drugie, odpowiedzialnos¢ dyscy-
plinarna moze by¢ egzekwowana niezaleznie od innych postepowan prowa-
dzonych w zwigzku z tym samym czynem, ktdry spetnia przestanki takze in-
nego rodzaju odpowiedzialnosci (zob. I. Bogucka, Odpowiedzialnosc..., s. 263).
W tym kontekscie nalezy przywola¢ art. 67 ust. 1 u.r.pr., zgodnie z ktérym
postepowanie dyscyplinarne o ten sam czyn toczy si¢ niezaleznie od postepo-
wania karnego lub postepowania dyscyplinarnego wszczgtego w jednostce or-
ganizacyjnej, w ktorej przepisy szczegélne przewiduja takie postepowanie; po-
stepowanie dyscyplinarne moze by¢ jednak zawieszone do czasu ukonczenia
postepowania karnego. Oznacza to m.in., ze nawet uwolnienie radcy prawnego
od zarzutéw karnych nie musi by¢ réwnowazne z bezprzedmiotowoscig za-
rzutéw w postgpowaniu dyscyplinarnym (postanowienie WSD z 17.10.2017 .,
WO-112/17, wsd kirp.pl). W orzecznictwie dyscyplinarnym uznaje sie, Ze jezeli
obwiniony radca prawny zostal skazany prawomocnym wyrokiem za popel-
nione przestepstwo, niezbedne jest stwierdzenie tozsamosci czynu przypisa-
nego jako przewinienie dyscyplinarne z przestgpstwem, za ktére obwiniony
zostal skazany. Sad dyscyplinarny jest wigc obowigzany dokona¢ niezbednych
ustalen faktycznych i ocen co do tozsamosci czynu. Jest on natomiast zwigza-
ny wyrokiem skazujagcym co do popelnienia przestgpstwa (jego znamion). Sa-
dowi dyscyplinarnemu nie wolno dokonywa¢é w tym zakresie wlasnych ustalen
iocen, a obwiniony nie moze kwestionowa¢ w postgpowaniu dyscyplinarnym
faktu popelnienia przestepstwa (orzeczenie WSD z 6.08.2020 r., WO-45/20,
wsd.kirp.pl). W ocenie SN zawieszenie postepowania dyscyplinarnego w przy-
padku jednocze$nie toczacego si¢ postepowania karnego powinno nastapié
jedynie wéwczas, gdy zachodzi tozsamo$¢ podmiotowo-przedmiotowa pro-
wadzonych postgpowan, o ile uplynat juz podstawowy okres przedawnienia
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okreslony w art. 70 ust. 2 w.r.pr. Uzasadnieniem dla zawieszenia postepowa-
nia dyscyplinarnego jest zatem sytuacja, gdy zachowanie danego podmiotu,
oceniane w kontekscie odpowiedzialno$ci karnej, jest podstawa do wszczecia
postepowania dyscyplinarnego. Przyjecie, ze czyn zarzucany obwinionemu
wyczerpuje jednoczesnie znamiona przestgpstwa, wymaga stwierdzenia tego
faktu w drodze prawomocnego wyroku sadu karnego. Jednoczesnie SN zwré-
cit uwage, ze nie mozna pomina¢ istotnej okolicznosci wynikajacej z odreb-
noéci i autonomicznego charakteru postepowania dyscyplinarnego, wynika-
jacego z celéw, ktérym ma stuzy¢. Celem postepowania dyscyplinarnego jest
bowiem stanie na strazy wlasciwego wykonywania zawodu, tzn. w zgodzie
z przepisami prawa i godnoscig zawodu (postanowienie SN z 12.03.2019 .,
I1 DSI 36/18, LEX nr 2640528).

W stosunku do treéci art. 3 ust. 2 i 3 KERP nalezy w pierwszym rzedzie
wskaza¢ na brak precyzji w ich sformufowaniu. Postanowienia te powinny
bowiem odnosi¢ si¢ wytacznie do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej zwig-
zanej z naruszeniem postanowien KERP. Niedopuszczalne jest traktowanie
ich jako podstawy ponoszenia takiej odpowiedzialnoéci, np. za postepowa-
nie sprzeczne z prawem, gdyz nie miesci sie to w zakresie regulacji komen-
towanego aktu. A zatem przez czyny, o ktérych mowa w ust. 2 i 3, trzeba
rozumie¢ tylko czyny polegajace na naruszeniu KERP.

Z postanowien art. 3 ust. 2 i 3 KERP wynika, Ze radca prawny nie moze
by¢ pociagniety do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za czyn (polegajacy
na naruszeniu KERP) popelniony przed wpisaniem na liste radcow praw-
nych lub liste aplikantéw radcowskich.

W pierwszej sytuacji chodzi przede wszystkim o osoby, ktorych nie
obowigzuje wymog odbycia aplikacji radcowskiej i zlozenia egzaminu
radcowskiego (zob. art. 25 ust. 1 u.r.pr.), a takze osoby mogace przystapi¢
do egzaminu radcowskiego bez odbycia aplikacji radcowskiej (zob. art. 25
ust. 2 w.r.pr.). Z kolei radcéw prawnych, ktérzy odbywali aplikacje radcow-
ska, nie mozna pociggna¢ do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za czyn po-
pelniony przed wpisaniem na liste aplikantéw radcowskich.

W odniesieniu do aplikantéw radcowskich poczatek odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej za naruszenie KERP wyznacza wpisanie na liste aplikantow
radcowskich.

W mysl art. 312 w.r.pr. wpis na liste radcéw prawnych lub aplikantéw rad-
cowskich uwaza si¢ za dokonany, jezeli Minister Sprawiedliwosci nie podpi-
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sze sprzeciwu od wpisu w terminie 30 dni od dnia doreczenia uchwaly wraz
z aktami osobowymi kandydata. Minister Sprawiedliwosci wyraza sprzeciw
w formie decyzji administracyjnej. Decyzja ta moze by¢ zaskarzona do sadu
administracyjnego przez zainteresowanego lub organ samorzadu w terminie
30 dni od dnia doreczenia tej decyzji (zob. uwaga 4 do art. 1 KERP).

Tytulem uzupelnienia warto wskaza¢, ze na mocy art. 29° u.r.pr. rada OIRP
moze skresli¢ radcg prawnego z listy radcow prawnych w zwigzku z czy-
nem popelnionym przed wpisem na liste, jezeli czyn ten nie byt znany ra-
dzie w chwili wpisu, a stanowitby przeszkode do wpisu. W tym kontekscie
szczegblne znaczenie ma art. 24 ust. 1 pkt 5 u.r.pr. stanowiacy, ze na liste
radcow prawnych moze by¢ wpisany ten, kto jest nieskazitelnego charakte-
ru i swym dotychczasowym zachowaniem daje rekojmie prawidlowego wy-
konywania zawodu radcy prawnego. Mozliwa jest zatem sytuacja, w ktorej
czyn popelniony przed wpisaniem na liste radcéw prawnych, naruszajacy
postanowienie KERP, nie moze wprawdzie by¢ przedmiotem postepowania
dyscyplinarnego, ale stanowi przestanke podjecia przez rade OIRP decy-
zji o skredleniu z listy radcow prawnych. W tym kontekscie istotne jest to,
ze badajac, czy kandydat daje rekojmie prawidlowego wykonywania zawodu
zaufania publicznego, nalezy bra¢ pod uwage wszystkie okolicznosci sklada-
jace sie na wizerunek kandydata, a tym zdarzenia, ktore stanowily podstawe
wydania wyroku skazujacego, mimo Ze skazanie uleglo zatarciu (wyrok NSA
7 22.11.2022 1., IT GSK 1127/19. LEX nr 3479032).

Niezaleznie od opisanych wyzej regut wynikajacych z art. 3 ust. 2 i 3 KERP
trzeba pamietac o § 2 uchwaly nr 3/2014 KZRP, zgodnie z ktorym do zdarzen
majacych miejsce przed dniem wejscia w zycie tej uchwaty (1.07.2015 r.) za-
stosowanie majg przepisy dotychczasowe (tj. postanowienia KERP z 2007 r.).
W sytuacji gdy okreslony czyn zostal popelniony po wpisaniu na liste apli-
kantow radcowskich lub liste radcow prawnych, nalezy jeszcze zweryfiko-
waé, czy w momencie jego popetnienia obowiazywal juz KERP, co dopie-
ro pozwala oceni¢ naruszenie postanowien KERP i ewentualnie pociggnaé
radce prawnego do odpowiedzialnosci dyscyplinarne;.

Jak stwierdzit SN w wyroku z 13.01.2017 r., SDI 42/16, LEX nr 2194885, w usta-
wie o radcach prawnych nie przewidziano mozliwosci prowadzenia postgpo-
wania dyscyplinarnego co do osoby, ktéra utracita status radcy prawnego,
cho¢ takie rozwigzanie w zakresie odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej przyjeto
np. w stosunku do sedzidw (art. 118 p.u.s.p.). To, Ze postepowanie dyscypli-
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narne moze toczy¢ sie tylko wobec osoby, ktora jest radcg prawnym, wynika
takze z tresci art. 30 ust. 1 u.r.pr. Przepis ten umozliwia bowiem radzie OIRP
odmowi¢ skredlenia z listy radcow prawnych osoby, wobec ktorej toczy sie
postepowanie dyscyplinarne, pomimo ze ztozyla wniosek o skreslenie go z tej
listy (art. 29 ust. 1 u.r.pr). W ocenie SN cel tej regulacji jest jasny — ma ona
stuzy¢ temu, aby nie mozna bylo unika¢ odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
przez zlozenie wniosku o skreslenie z listy radcow prawnych. Z przepisu tego
wynika, ze utrzymanie statusu radcy prawnego jest warunkiem niezbednym
do dalszego prowadzenia postepowania dyscyplinarnego wobec osoby, ktéra
byta radcg prawnym w czasie popelnienia czynéw opisanych w tresci art. 64
ust. 1 w.r.pr. (por. J. Skrzypczak, Glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego z 29 maja
2018 ., SDI 12/18 (LEX nr 2555740), R.Pr. 2018/4, s. 129).

Stosowanie art. 3 KERP do aplikantéw radcowskich nie ulega watpliwosci.
Naruszenie postanowien KERP przez aplikanta radcowskiego stanowi pod-
stawe odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej, ktdra jest egzekwowana w sposob
analogiczny jak wobec radcy prawnego, z uwzglednieniem wszakze roznic
w statusie miedzy tymi osobami (zob. uwaga 14 do art. 1 KERP). Aplikant
radcowski nie moze co prawda ponosi¢ odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
za nienalezyte wykonywanie zawodu radcy prawnego, ktérego jeszcze w do-
sfownym sensie nie wykonuje, ani za czyny sprzeczne ze Slubowaniem rad-
cowskim, ktdérego jeszcze nie zlozyl, ale moze i powinien ponosi¢ odpo-
wiedzialnos§¢ dyscyplinarng za nienalezyte wykonywanie zawodu aplikanta,
za czyny sprzeczne ze $lubowaniem aplikanckim oraz za zachowanie w zyciu
publicznym i prywatnym sprzeczne z podstawowymi normami moralnymi,
szacunkiem dla praw czlowieka oraz dbaniem o godno$¢ zawodu, ktéry ma
w przyszlosci wykonywac (zob. postanowienie SN z 21.11.2008 r., SDI 27/08,
LEX nr 1615380).

Jesli chodzi o wynikajgce z art. 65 u.r.pr. réznice w wymiarze niektorych
kar dyscyplinarnych wobec radcow prawnych i aplikantéw radcowskich,
zachowania wymaga spéjnos¢ kryteriow oceny popetnienia deliktu dyscy-
plinarnego. Swiadczy o tym postanowienie SN z 21.11.2008 r., SDI 27/08,
LEX nr 1615380, w ktérym uznat on, Ze rozwazajac zasadno$¢ wymierzenia
kary najsurowszej, o charakterze eliminacyjnym, jaka jest pozbawienie pra-
wa do wykonywania zawodu radcy prawnego, a w stosunku do aplikantéw
radcowskich - wydalenie z aplikacji (art. 65 ust. 1 pkt 5 w.r.pr.), nalezy bra¢
pod uwage relacje pomiedzy czynem, ktérego dopuscit sie obwiniony apli-
kant, i jego stosunkiem do tego czynu, a szczegdlnym charakterem zawodu
radcy prawnego, jako zawodu tzw. zaufania publicznego.
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Zgodnie z art. 41 u.p.z. za zawinione naruszenie obowigzku przestrzegania
warunkow wykonywania zawodu i zasad etyki zawodowej prawnik z UE
podlega odpowiedzialnosci dyscyplinarnej wedlug przepisow o odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej radcéw prawnych, z zastrzezeniem odpowiednie-
go stosowania przepisow art. 10 ust. 2-5 u.p.z. W mysl art. 10 u.p.z. praw-
nik zagraniczny wpisany na liste prowadzong przez rade OIRP podlega
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej wedlug przepiséw o odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej radcow prawnych, z tym ze zamiast kary zawieszenia prawa
do wykonywania zawodu radcy prawnego stosuje si¢ kare zawieszenia prawa
do $wiadczenia pomocy prawnej w RP na czas od 3 miesiecy do 5 lat, a za-
miast kary pozbawienia prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego
stosuje sie kare zakazu $wiadczenia pomocy prawnej w RP. Sad dyscyplinar-
ny dorecza niezwlocznie wladciwemu organowi w panstwie macierzystym
prawnika zagranicznego odpisy:

1) aktu oskarzenia lub wniosku uprawnionego rzecznika dyscyplinarnego

0 wszczgcie postepowania dyscyplinarnego;

2) orzeczen i postanowien wydanych w toku postepowania dyscyplinar-

nego;

3) $rodkéw odwotawczych.
Organ ten na kazdym etapie postepowania dyscyplinarnego moze przed-
stawia¢ sadowi dyscyplinarnemu swoje stanowisko w sprawie, a jego przed-
stawiciel moze bra¢ udzial w rozprawie takze wowczas, gdy prowadzona
jest z wylaczeniem jawnosci. W razie udzielenia ostrzezenia przez dziekana
rady OIRP dorecza on temu organowi odpis zawiadomienia o udzieleniu
ostrzezenia oraz odpis odwolania, jezeli zostalo wniesione. Nalezy przyjac,
ze prawnik zagraniczny z UE wpisany na liste prowadzong przez wlasciwa
rade OIRP podlega odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za naruszenie KERP
réwniez za przewinienia popelnione za granica Polski (zob. postanowienie
SN 7 29.08.2017 1., SDI 42/17, LEX nr 2382453).

Na mocy art. 43 u.p.z. powyzsze przepisy stosuje sic odpowiednio takze
do prawnikéw spoza UE $wiadczacych ustugi transgraniczne.

Biorgc pod uwage tres¢ art. 3 ust. 2 KERP, nalezaloby uznad, ze praw-
nicy zagraniczni nie moga by¢ pociagnieci do odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej za czyn popelniony przed wpisaniem na liste prowadzona przez
wlasciwg rade OIRP.

W mysl § 4 KEA adwokat odpowiada dyscyplinarnie za uchybienie etyce ad-
wokackiej lub naruszenie godnoéci zawodu podczas dziatalnosci zawodowej,
publicznej, a takze w Zyciu prywatnym.
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Art. 4.

Radca prawny przy wykonywaniu czynnosci zawodowych obowigzany jest uzywac
wytacznie tytutu zawodowego ,radca prawny”. Nie ogranicza to prawa do postugiwania
sie posiadanym stopniem lub tytutem naukowym.

. Komentowany artykul naklada na kazdego radce prawnego obowiazek uzy-
wania przy wykonywaniu czynnosci zawodowych wyltacznie tytutu zawodo-
wego ,radca prawny”. Jednocze$nie wskazuje sie, ze obowigzek ten nie ogra-
nicza prawa radcy do postugiwania si¢ posiadanym przez niego stopniem
lub tytulem naukowym.

. Omawiane postanowienie stanowi samodzielng podstawe nalozenia opisa-
nego obowiazku na radcéw prawnych, natomiast w kontekscie systemowym
trzeba zwroci¢ uwage na jego zwigzek z rozdziatem 3 dziatu ITT KERP (Infor-
mowanie o wykonywaniu zawodu oraz pozyskiwanie klientow), a w szcze-
golnosci art. 31 ust. 1 KERP, stanowigcy, ze informowanie o wykonywaniu
zawodu jest prawem radcy prawnego.

. Analiza tresci art. 4 KERP wymaga odpowiedzi na pytania:

1) co oznacza wykonywanie czynnosci zawodowych przez radce prawnego;

2) czym jest tytul zawodowy ,radca prawny’;

3) na czym polega uzywanie ,wylacznie” wskazanego tytutu;

4) jaka jest relacja miedzy obowiazkiem wynikajacym ze zdania pierwsze-

go a uprawnieniem okreslonym w zdaniu drugim.
W podstawowych przepisach ustawy o radcach prawnych dotyczacych zasad
wykonywania zawodu radcy prawnego nie postuzono si¢ pojeciem czyn-
nosci zawodowych. Artykul 4 u.r.pr. stanowi, ze wykonywanie zawodu
radcy prawnego polega na swiadczeniu pomocy prawnej, natomiast art. 6
ust. 1 w.r.pr. okresla, ze Swiadczenie pomocy prawnej przez radce prawnego
polega w szczegolnosci na udzielaniu porad i konsultacji prawnych, sporza-
dzaniu opinii prawnych, opracowywaniu projektéw aktéw prawnych oraz
wystepowaniu przed urzedami i sagdami w charakterze pelnomocnika lub
obroncy, art. 8 ust. 1 u.r.pr. okresla za$, ze radca prawny wykonuje zawod
w ramach stosunku pracy, na podstawie umowy cywilnoprawnej, w kance-
larii radcy prawnego oraz w wymienionych w tym przepisie spotkach.
Interesujacego nas okreslenia uzyto wszakze w innych przepisach usta-

wy o radcach prawnych. Radca prawny przy wykonywaniu czynnosci zawo-
dowych korzysta z wolnoéci stowa i pisma w granicach okreslonych przepi-
sami prawa i rzeczowa potrzeba (art. 11 ust. 1 u.r.pr.), podczas wykonywania
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czynnosci zawodowych i w zwigzku z nimi korzysta z ochrony prawnej przy-
stugujacej sedziemu i prokuratorowi (art. 12 ust. 1 u.r.pr.), jest obowiazany
wylaczy¢ si¢ od wykonania czynnoéci zawodowych we wlasnej sprawie lub
jezeli przeciwnikiem jednostki organizacyjnej udzielajacej mu pelnomoc-
nictwa jest inna zatrudniajaca go jednostka organizacyjna albo jezeli spra-
wa dotyczy osoby, z ktorg pozostaje on w takim stosunku, ze moze to od-
dziatywa¢ na wynik sprawy (art. 15 u.r.pr.). W razie potrzeby dziekan rady
OIRP wyznacza z urzedu zastepce radcy prawnego, ktory zostal skreslony
z listy radcéw prawnych albo nie moze czasowo wykonywa¢ czynnosci za-
wodowych (art. 21 ust. 2 w.r.pr.). W art. 22° w.r.pr. jest mowa o oplatach za
czynnosci radcow prawnych wykonujacych zawdd w kancelariach radcow
prawnych lub w spotkach, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1, oraz zatrudnio-
nych na podstawie umowy cywilnoprawnej (zob. rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwo$ci w sprawie opfat za czynnosci radcéw prawnych). Zgodnie
zart. 65 ust. 1 w.r.pr. radca prawny lub aplikant radcowski, przeciwko ktére-
mu toczy si¢ postepowanie dyscyplinarne lub karne, moze by¢ tymczasowo
zawieszony w czynnosciach zawodowych przez sad dyscyplinarny w szcze-
gblnie uzasadnionych okoliczno$ciach sprawy.

Biorac pod uwage powyzsze regulacje, nalezaloby przyjaé, ze pojecie
czynnosci zawodowych radcéw prawnych stanowi uszczegétowienie okresle-
nia ,,$wiadczenie pomocy prawnej”. Wykonywanie zawodu radcy prawne-
go polega zatem na $wiadczeniu pomocy prawnej (np. wystepowaniu przed
sadem), na ktorg sktada si¢ wiele czynnosci zawodowych (np. sporzadze-
nie pisma procesowego). Czynnosci te, w szczegdlnosci w razie pelnienia
roli pelnomocnika procesowego, nie s3 — co do zasady — wykonywane jed-
norazowo, ale rozciagaja sie w czasie i nastepuja w okreslonej kolejnosci.
Ogot tych czynnosci miesci si¢ w sformufowaniu ,,udzielanie (§wiadczenie)
pomocy prawnej”, a zatem poki czynnosci te s3 podejmowane, poty trwa
udzielanie tej pomocy (zob. postanowienie SN z 24.05.2005 r., V CZ 51/05,
LEX nr 155366). W doktrynie stusznie wskazuje sig, ze art. 6 ust. 1 u.r.pr. nie
wymienia nie tylko wszystkich czynnoéci, wzgledem ktérych radcy praw-
nemu oraz innym zawodom zaufania publicznego przystuguje wylacznosé
$wiadczenia pomocy prawnej, ale rowniez wszystkich najbardziej typowych
czynnosci sktadajacych sie na pomoc prawng radcy prawnego. Pomija np. ta-
kie czynnoéci, jak zastepstwo materialnoprawne i przygotowywanie projek-
tow dokumentow (A. Sottys [w:] Ustawa..., red. T. Scheftler, 2022, art. 6).

Trzeba dodac, ze za osoby uprawnione do wykonywania czynnosci za-
wodowych radcow prawnych uznamy wylacznie te sposrod nich, ktore wy-
konuja zawdd radcy prawnego. Nie zaliczajg si¢ wigc do tej grupy radcowie
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prawni, ktérzy zglosili we wlasciwej OIRP niewykonywanie zawodu, ani
radcowie prawni, wobec ktdrych zawieszono prawo do wykonywania zawo-
du radcy prawnego na podstawie art. 28 u.r.pr. Co wiecej, na mocy art. 65°
ust. 1 w.r.pr. radca prawny lub aplikant radcowski, przeciwko ktéremu toczy
si¢ postepowanie dyscyplinarne lub karne, moze by¢ tymczasowo zawie-
szony w czynnosciach zawodowych przez sad dyscyplinarny w szczegélnie
uzasadnionych okoliczno$ciach sprawy; postanowienie o tym zawieszeniu
wydaje sad dyscyplinarny z urzedu badz na wniosek stron.

Jak stwierdzil SN, radca prawny z chwilg zawieszenia nie traci posiadane-
go tytulu zawodowego, ale nie moze postugiwac sie nim podczas aktywnosci
zawodowej; zawieszenie w prawie do wykonywania zawodu radcy prawnego
nie wyklucza mozliwosci korzystania przez niego z uzyskanej wiedzy praw-
niczej, uniemozliwia jednak uzywanie przy tym posiadanego tytutu (posta-
nowienie SN z 10.12.2020 r., I DSI 58/20, LEX nr 3160010). Ratio legis in-
stytucji zawieszenia w czynnosciach zawodowych nie jest wymierzenie kary
za dotychczasowe zachowanie radcy prawnego, a tylko zabezpieczenie przed
ewentualnym, nienalezytym wykonywaniem czynnosci zawodowych przez
radcg prawnego (orzeczenie WSD z 8.03.2018 r., WO-17/18, wsd.kirp.pl).

. Na tle powyzszych rozwazan na temat znaczenia pojecia czynnoéci zawodo-
wych radcy prawnego warto zasygnalizowa¢, ze kwestia ta wykracza poza
zakres regulacji ustawy o radcach prawnych. W szczegdlnosci chodzi tutaj
o0 ustawe z 7.07.2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz.U. z 2017 r. poz. 248 ze zm.). W rozumieniu tej ustawy dzialal-
noscig lobbingowsq jest kazde dziatanie prowadzone metodami prawnie do-
zwolonymi zmierzajace do wywarcia wplywu na organy wiadzy publicz-
nej w procesie stanowienia prawa, a zawodowa dziatalnoscig lobbingowa
jest zarobkowa dzialalno$¢ lobbingowa prowadzona na rzecz osob trzecich
w celu uwzglednienia w procesie stanowienia prawa interesow tych osob.
Zawodowa dzialalnos¢ lobbingowa moze by¢ wykonywana przez przed-
sigbiorce albo przez osobg fizyczng niebedaca przedsiebiorcg na podstawie
umowy cywilnoprawnej. Przeanalizowanie relacji migdzy przytoczonymi
regulacjami a przepisami ustawy o radcach prawnych wykracza poza ramy
niniejszego komentarza. Nalezy jednak odnotowa¢ wyrazony w doktrynie
poglad, ze ustawowe rozumienie zawodowego lobbingu nakazuje do grona
podmiotéw wykonujacych zawodowo czynnosci lobbingowe zaliczy¢ radcéw
prawnych, ktérzy dziatajac w imieniu swoich klientow za wynagrodzeniem,
wplywaja na proces stanowienia prawa (P. Kuczma, Dzialalnos¢ lobbingowa
korporacji prawniczych i ich czlonkow, ,,Palestra” 2014/1-2, s. 148).
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. Przed omodwieniem obowigzku uzywania tytulu zawodowego ,radca praw-
ny” warto przedstawic¢ to zagadnienie od strony uprawnienia przystugujace-
go radcom prawnym. W pismiennictwie wyrazono poglad, ze wyodrebnienie
tytulow zawodowych i uznanie ich za przedmiot ochrony prawnej podkresla
swoisto$¢ zawodu (m.in. radcy prawnego), natomiast pod wzgledem deon-
tologicznym jest formg zabezpieczenia, ugruntowania, a przede wszystkim
profesjonalizacji samego zawodu (J. Dobkowski, Prawna ochrona tytutu za-
wodowego, ,Studia Prawa Publicznego” 2022/3, s. 63). Regulacja ustawowa
w tym obszarze jest zdawkowa, gdyz ogranicza si¢ do stwierdzenia w art. 1
ust. 2 w.r.pr., ze tytul zawodowy ,,radca prawny” podlega ochronie prawne;j.
Jesli chodzi o moment, od ktérego przystuguje prawo postugiwania si¢ tym
tytulem, wobec braku jednoznacznych przepiséw, wydaje sie, ze mozna za
niego uznac¢ wpis na liste radcow prawnych. Jednakze zgodnie z art. 23 u.r.pr.
prawo wykonywania zawodu radcy prawnego powstaje z chwila dokonania
wpisu na liste radcéw prawnych i zlozenia slubowania. Alternatywa byloby
wiec uznanie, Ze to wlasnie ztozenie §lubowania wyznacza moment, od kto-
rego danej osobie przystuguje prawo postugiwania sie tytutem zawodowym
»radca prawny”, chociaz takiej interpretacji przeczy to, ze tytuf ten przystuguje
osobom, ktére mimo figurowania na liscie radcéw prawnych, nie wykonuja
zawodu radcy prawnego (np. emerytom). Podobnie rzecz si¢ ma z osobami,
ktérym zawieszono prawo do wykonywania zawodu radcy prawnego na pod-
stawie art. 28 u.r.pr. Nie moga one wykonywac zawodu radcy prawnego, lecz
formalnie rzecz biorac, s3 radcami prawnymi. Nalezy wobec tego przyjac,
ze tytulu zawodowego ,,radca prawny” moga uzywac wszyscy radcowie praw-
ni bedacy cztonkami samorzgdu zawodowego (zob. Z. Klatka, Ustawa..., s. 7).

. Co sie tyczy ochrony prawnej, ktdrej podlega tytut zawodowy ,radca praw-
ny”, przywolania wymaga art. 61 § 1 kw. W mysl tego przepisu, kto przy-
wlaszcza sobie stanowisko, tytul lub stopien albo publicznie uzywa lub nosi
odznaczenie, odznake, strdj lub mundur, do ktorych nie ma prawa, podlega
karze grzywny do 1000 zlotych albo karze nagany. W razie popetnienia ta-
kiego wykroczenia mozna orzec przepadek wymienionych w tym przepisie
przedmiotéw, jak réwniez innych przedmiotéw stuzacych do popelnienia
wykroczenia, takich jak pieczecie, stemple, papier firmowy lub bilety wizy-
towe, chocby nie stanowily wlasnosci sprawcy (art. 61 § 3 k.w.).
Przywlaszczenie stanowiska, tytutu lub stopnia polega na tym, ze spraw-
ca, cho¢ ich nie posiada, postuguje si¢ nimi, uzywa ich w obrocie tak, jakby
je posiadal (np. uzywajac okreslonego tytulu przy podpisie, na wizytowkach,
w ogloszeniach, przy przedstawianiu sie). Istotg przywlaszczenia jest wigc to,
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ze sprawca nie ma okreslonego prawa, ale jednoczes$nie ma wole zachowywac
si¢ tak, jakby mu to prawo przystugiwalo. Przywlaszczenie bedzie zacho-
dzi¢ zaréwno wtedy, gdy okreslonego tytutu sprawca nigdy nie posiadal, jak
i wowczas, gdy go utracit (zob. P. Koztowska-Kalisz [w:] Kodeks wykroczen.
Komentarz, red. M. Mozgawa, LEX 2009, art. 61). Wskazane wykroczenie ma
charakter formalny, gdyz do jego dokonania nie jest konieczne wystapienie
zadnego skutku. Mozna je popetnic¢ tylko przez dzialanie. Przez przywtasz-
czenie tytulu rozumie sie postugiwanie sie nim przez sprawce w taki spo-
sob, ze wywoluje to u innych osob przekonanie, ze sprawca ma okreslony
tytul. Nie jest przy tym istotna forma przywlaszczenia - moze by¢ ustna,
gdy sprawca informuje o tym np. w rozmowie (zob. A. Michalska-Warias
[w:] Kodeks wykroczern. Komentarz aktualizowany, red. T. Bojarski, LEX 2021,
art. 61). Dodatkowo trzeba odnotowa¢, ze omawiana ochrona prawna nie do-
tyczy tytulow (zwrotéw) grzecznosciowych (honorowych), do ktérych moz-
na zaliczy¢ okreslenie ,,mecenas”, przyjete powszechnie przy zwracaniu sie
do radcow prawnych (i adwokatéw) (zob. M. Budyn-Kulik [w:] Kodeks wy-
kroczeri. Komentarz, red. P. Daniluk, Warszawa 2023, art. 61).

W tym kontekscie warto réwniez przypomniec o art. 52 ust. 3 pkt 4 w.r.pr.,
zgodnie z ktérym do zakresu dziatania rady OIRP nalezy wystepowanie
do organdw rejestrowych lub ewidencyjnych z wnioskiem o wszczecie poste-
powania o wykreslenie z rejestru lub ewidencji podmiotu prowadzacego dzia-
talno$¢ w zakresie pomocy prawnej niezgodnie z przepisami ustawy o radcach
prawnych.

Ponadto trzeba odnotowa¢, ze zdaniem SN (wyrok z 7.02.2007 r.,
I PK 211/06, LEX nr 400476), uzyskany przez dang osobe tytul zawodowy jest
rodzajem dobra osobistego. Dobro to pozostaje pod ochrong prawa cywilnego
(art. 23 k.c.) niezaleznie od ochrony przewidzianej w innych przepisach, jednak
nie kazde zagrozenie lub naruszenie dobra osobistego stanowi jednocze$nie na-
ruszenie praw osobistych i uruchamia ich ochrong. Przestanka ochrony jest za-
grozenie lub dokonanie naruszenia dziataniem bezprawnym, ktérym jest kazde
dzialanie naruszajace dobra osobiste, jezeli nie zachodzi zadna ze szczegol-
nych okoliczno$ci usprawiedliwiajacych takie dziatanie. Do okoliczno$ci wy-
taczajacych bezprawnos$¢ naruszenia dobr osobistych zalicza si¢ m.in. dziatanie
w ramach obowiazujacego porzadku prawnego, wykonywanie prawa podmio-
towego, dziatanie w obronie uzasadnionego interesu (zob. E. Kulesza, Glosa
do wyroku SN z 7.02.2007 r., I PK 211/06, OSP 2009/2, s. 16).

. Biorac powyzsze pod uwage, nalezy dokonaé rozréznienia pomiedzy opi-
sanym uprawnieniem do postugiwania sie tytutem zawodowym ,radca
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prawny” (przystugujacym kazdemu radcy prawnemu bedacemu czlonkiem
samorzadu radcowskiego) a obowigzkiem jego uzywania przy wykonywa-
niu czynnosci zawodowych (nalozonym na radcéw prawnych, ktorzy moga
wykonywac takie czynnosci). Innymi stowy, kazdej osobie wpisanej na liste
radcow prawnych przystuguje prawo do tytutu zawodowego ,radca praw-
ny” (np. moze go zamiesci¢ na wizytéwce lub w CV), natomiast obowiazek
uzywania tego tytutu przy wykonywaniu czynnosci zawodowych spoczywa
na radcach prawnych upowaznionych do ich wykonywania (np. podpisanie
opinii prawnej jako radca prawny, czego nie wolno zrobi¢ osobie niewyko-
nujacej w danym czasie zawodu radcy prawnego).

. Stwierdzenie, ze radca prawny przy wykonywaniu czynnosci zawodowych
jest obowigzany uzywaé wylacznie tytulu zawodowego ,radca prawny”,
zdaje sie dotyczy¢ jego ewentualnego ,,wspdlnego” uzycia z innym tytulem
zawodowym. Jesli chodzi o prawne regulacje w zakresie tytuléw zawodo-
wych, nalezy wskaza¢ przede wszystkim rozporzadzenie Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z 27.09.2018 r. w sprawie studiéw (Dz.U. z 2023 r.
poz. 2787 ze zm.). W akcie tym okreslono m.in. to, komu nadaje si¢ ty-
tul zawodowy ,,magister” i tytuly mu réwnorze¢dne. Ponadto odnotowa-
nia wymagaja przepisy ustawowe, ktére traktuja o tytulach zawodowych
oraz podleganiu przez nie ochronie prawnej. Spoéréd nich warto przywo-
taé te, ktorych posiadanie facznie z tytulem radcy prawnego wydaje si¢ naj-
bardziej prawdopodobne, a zatem tytuty zawodowe: adwokata (zob. art. 1
ust. 4 pr. adw.), doradcy podatkowego (zob. art. 9 u.d.p.) oraz rzecznika pa-
tentowego (zob. art. 1 ust. 3 ustawy z 11.04.2001 r. o rzecznikach patento-
wych, Dz.U. z 2024 r. poz. 749).

Powstaje wiec watpliwo$¢, czy na podstawie art. 4 KERP mozna rzeczywi-
$cie zakaza¢ radcom prawnym uzywania przy wykonywaniu czynnoéci zawo-
dowej innych tytuléw zawodowych niz ,radca prawny”. Literalne odczytanie
komentowanego przepisu mogloby prowadzi¢ do wniosku, ze zabronione by-
toby w takich sytuacjach m.in. uzycie tytutu zawodowego ,,magister”, a wigc
do sytuacji wrecz absurdalnej. Co wiecej, gdyby radca prawny posiadat takze
tytul zawodowy adwokata, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego,
wykluczenie mozliwoéci uzycia przez niego takiego tytutu zawodowego, zgod-
nie z postanowieniem kodeksu etyki zawodowej, wydaje si¢ mocno watpliwe.
Ochrona prawna przystugujaca innym tytulom zawodowym na mocy prze-
pisow ustawowych nie moze by¢ bowiem modyfikowana przez akt przyjety
przez samorzad zawodowy. W orzecznictwie dyscyplinarnym mozna jednak
odnalez¢ przyklady innej, niz zaproponowana wyzej, interpretacji omawianego
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postanowienia. Zgodnie z nig postugiwanie si¢ przez radce prawnego réwniez
innymi tytutami zawodowymi, wyraznie wskazanymi w pieczatce, ktdrg opa-
trywal pisma sporzadzane przy wykonywaniu czynnosci zawodowych, stanowi
delikt dyscyplinarny (zob. orzeczenie OSD OIRP z 16.10.2020 r., D 200/19).

Ze zdania drugiego art. 4 KERP wynika, ze obowiazek okreslony w zdaniu
pierwszym nie ogranicza prawa radcy prawnego do postugiwania si¢ posia-
danym stopniem lub tytulem naukowym. W brzmieniu sprzed nowelizacji
KERP z 2022 r. przepis ten stanowit: ,,Nie ogranicza to prawa do informo-
wania o posiadaniu innych tytuléw zawodowych oraz stopni i tytuléw na-
ukowych”. Wprowadzona zmiana miala na celu doprecyzowanie omawia-
nego artykutu poprzez zmiane sformutowania ,,informowanie o posiadaniu”
na ,postugiwanie si¢ posiadanym” oraz usuniecie wzmianki o ,,innych ty-
tulach zawodowych”. Zmiany te nalezy oceni¢ pozytywnie, jednak nie wy-
eliminowaly one wszystkich zastrzezen odnosnie do tej regulacji.

Jedli chodzi o kategorie stopni i tytuléw naukowych, sa one przedmio-
tem regulacji ustawy z 20.07.2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(Dz.U. 22024 r. poz. 1571 ze zm.). W my¢l art. 177 ust. 1 tej ustawy w syste-
mie szkolnictwa wyzszego i nauki nadaje sie:

1) stopnie naukowe:
a) stopien doktora,
b) stopient doktora habilitowanego;
2) tytul profesora.
Stopient naukowy nadaje si¢ w dziedzinie nauki i dyscyplinie naukowej; stopient
naukowy doktora moze by¢ nadany w dziedzinie (ust. 2). Tytul profesora na-
daje si¢ w dziedzinie albo w dziedzinie i dyscyplinie lub dyscyplinach (ust. 4).

W tym zakresie komentowane postanowienie KERP trzeba uzna¢ za
calkowicie zbedne. Kwestia postugiwania sie stopniem lub tytulem nauko-
wym z pewnoscig nie jest materig regulacji kodeksu etyki zawodowej radcow
prawnych. Kodeks Etyki Radcy Prawnego nie moze wprowadzi¢ w tym ob-
szarze zadnych ograniczen, zatem nie jest tez aktem, na mocy ktdrego takie
ograniczenia zostaja wylaczone.

Z uwagi na to, ze art. 4 KERP stanowi o uzywaniu tytutu zawodowego ,,rad-
ca prawny’, nie znajduje on zastosowania ani do aplikantow radcowskich,
ani do prawnikow zagranicznych. W stosunku do tej drugiej grupy nalezy
odnotowac, iz w my¢l art. 8 u.p.z. przy wykonywaniu stafej praktyki praw-
nik zagraniczny wpisany na liste uzywa tytulu zawodowego uzyskanego
w panstwie macierzystym, wyrazonego w jezyku urzedowym tego panstwa,
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ze wskazaniem organizacji zawodowej w panstwie macierzystym, do ktorej
nalezy, albo sadu, przed ktérym ma prawo wystepowa¢ zgodnie z prawem
tego panstwa, oraz informacjg, czy prawnik zagraniczny wykonuje stala
praktyke w zakresie odpowiadajacym zawodowi adwokata, czy zawodowi
radcy prawnego. W tym celu nalezy wskazac liste, na ktéra prawnik zagra-
niczny jest wpisany, z podaniem prowadzacego ja organu. Zgodnie z art. 9
ust. 1 w.p.z. prawnik zagraniczny, ktéry w panstwie macierzystym nalezy
do grupy zawodowej majacej na celu prowadzenie wspolnej praktyki w za-
kresie $wiadczenia pomocy prawnej, jest uprawniony do uzywania — obok
tytulu zawodowego - nazwy tej grupy zawodowej. O przynaleznosci do ta-
kiej grupy zawodowej prawnik zagraniczny jest obowigzany poinformowac
organ prowadzacy liste, na ktorg jest wpisany. Ponadto zgodnie z art. 35
ust. 1 u.p.z. prawnik z UE jest uprawniony do §wiadczenia ustug transgra-
nicznych przy uzyciu tytulu zawodowego uzyskanego w panstwie macierzy-
stym, wyrazonego w jezyku urzedowym tego panstwa, z oznaczeniem or-
ganizacji zawodowej w panstwie macierzystym, do ktdrej nalezy, albo sadu,
przed ktorym ma prawo wystepowac zgodnie z prawem tego panstwa.

Art. 5.

llekro¢ w Kodeksie jest mowa o:

1) ustawie o radcach prawnych — rozumie sie przez to ustawe z dnia 6 lipca 1982 r. o rad-
cach prawnych;

2) (uchylony)

3) (uchylony)

4) kliencie — rozumie sie przez to kazdego, na rzecz ktorego radca prawny swiadczy po-
moc prawng;

5) kancelarii — rozumie sie przez to kazda organizacyjnoprawna forme wykonywania za-
wodu radcy prawnego przewidziang w ustawie o radcach prawnych;

6) osobie, z ktora radca prawny na podstawie przepisow prawa moze wspolnie wykony-
wac zawod - rozumie sie przez to osobe, ktéra zgodnie z przepisami ustawy o radcach
prawnych moze by¢ wspdlnikiem spotki, w ktdrej radca prawny wykonuje zawdd;

7) osobie najblizszej — rozumie sie przez to osobe, o ktérej mowa w art. 115 § 11 Kodeksu
karnego;

8) (uchylony)

9) zgodzie klienta - rozumie sie przez to wyrazone przez klienta oswiadczenie o akceptacji
okreslonego sposobu dziatania lub zaniechania przez radce prawnego w toku swiadcze-
nia pomocy prawnej, ztozone po poinformowaniu klienta o okolicznosciach stanowia-
cych istote danego dziatania lub zaniechania, jego skutkach, zagrozeniach z nim zwig-
zanych oraz mozliwych badz wytaczonych przez takg zgode dziataniach alternatywnych.

1. Artykul 5 KERP stanowi odpowiednik tego, co w aktach normatywnych okre-
$la sie mianem ,,sfowniczka”, tzn. zawiera zbior definicji poje¢ uzywanych
w danym akcie. Ten zabieg legislacyjny powinien wzmacnia¢ spéjnoéé aktu
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oraz zapewnia¢ jednolito$¢ terminologii, ktorg sie w nim postuzono, z tym ze
zamieszczenie definicji okreslonego pojecia powinno by¢ uzaleznione od tego,
czy rzeczywiscie jest ono uzywane w wiecej niz jednym miejscu danego aktu.

Scisle rzecz ujmujac, w art. 5 pkt 1 KERP mamy do czynienia nie tyle
z definicjg, ile z technikg legislacyjng przypominajaca postugiwanie sie skro-
tem. W punkcie tym nie zawarto definicji ,,ustawy o radcach prawnych”, lecz
wyjasniono, ze postuzenie sie takim pojeciem w KERP odnosi sie do ustawy
o radcach prawnych.

W art. 5 pkt 4-6 i 9 KERP sformutowano tzw. definicje opisowe wska-
zanych tam poje¢, za§ w pkt 7 postuzono sie odestaniem, ktére wskazuje,
ze wymienione pojecie powinno by¢ rozumiane tak, jak w definicji zawartej
w przywotanej ustawie.

. Na mocy nowelizacji z 2022 r. w art. 5 uchylono pkt 2, 3 i 8, w ktérych byto
wyjasnione rozumienie poje¢: ,ustawa o prawnikach zagranicznych”, ,,Kodeks
Etyki CCBE” oraz ,,dokument”. Pierwszym z nich nie postuzono si¢ w KERP
ani razu, wiec jego usuniecie mialo charakter porzadkujacy. Z kolei uchylenie
pkt 3 bylo konsekwencja uchylenia ust. 2 w art. 2 KERP, gdzie byla mowa
o przestrzeganiu postanowient Kodeksu Etyki CCBE. W art. 5 pkt 8 KERP
»dokument” zdefiniowano jako ,,dokument w rozumieniu art. 115 § 11 Ko-
deksu karnego”. Zgodnie z tym przepisem kodeksowym dokumentem jest
kazdy przedmiot lub inny zapisany no$nik informacji, z ktorym jest zwigzane
okre$lone prawo albo ktory ze wzgledu na zawartg w nim tres¢ stanowi do-
wdd prawa, stosunku prawnego lub okolicznoéci majacej znaczenie prawne.
Mozna zaklada¢, ze usuniecie pkt 8 z art. 5 KERP wynikalo z tego, ze wska-
zane rozumienie pojecia dokumentu nie bylo w pelni adekwatne do zakresu
zagadnien, w ktorych pojawia si¢ ono w postanowieniach KERP (zob. art. 15
ust. 2, art. 16, art. 38 ust. 4, art. 46 oraz art. 53 ust. 3 KERP).

. Zgodnie z art. 5 pkt 1 KERP ilekro¢ w KERP jest mowa o ,,ustawie o radcach
prawnych”, rozumie sie przez to ustawe z 6.07.1982 r. o radcach prawnych.
Do tej ustawy nawiazujg zaskakujaco nieliczne postanowienia KERP: art. 5
pkt 516 oraz art. 6.

. Zgodnie z art. 5 pkt 4 KERP ilekro¢ w tym Kodeksie jest mowa o ,klien-
cie”, rozumie sie przez to kazdego, na rzecz ktérego radca prawny swiadczy
pomoc prawna. Wykonywanie zawodu radcy prawnego polega na $wiad-
czeniu pomocy prawnej (art. 4 u.r.pr.), ktore z kolei polega w szczegdlnosci
na udzielaniu porad i konsultacji prawnych, sporzadzaniu opinii prawnych,
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opracowywaniu projektow aktow prawnych oraz wystepowaniu przed urze-
dami i sgdami w charakterze pelnomocnika lub obroncy (art. 6 ust. 1 u.r.pr.).
Klientem jest wiec kazdy, na rzecz ktorego radca prawny $wiadczy pomoc
prawna, niezaleznie od tego, w jakiej formie wykonuje on zawod (zob. art. 8
ust. 1 w.r.pr.) (por. uwaga 4 do art. 4 KERP). Postuzenie si¢ terminem ,,kaz-
dy” oznacza, ze omawiana definicja obejmuje wszelkie kategorie podmio-
tow, a zatem osoby fizyczne (niezaleznie od obywatelstwa), osoby prawne
oraz jednostki organizacyjne niebedace osobami prawnymi (bez wzgledu
na forme prawng) (na temat roznorodnych relacji pomiedzy radcg prawnym
a klientem zob. P. Labieniec, Klient [w:] Leksykon etyki prawniczej. 100 pod-
stawowych pojec, red. P. Skuczynski, S. Sykuna, Warszawa 2013, s. 179).
Pojecie klienta wystepuje w wielu postanowieniach KERP, przede
wszystkim w jego dziale IV - ,,Stosunki z klientem” (art. 43-47), a poza tym
wart. 5 pkt 9, art. 7 ust. 3, art. 8-10, art. 12 ust. 3, art. 15 ust. 112, art. 24-30,
art. 32-39, art. 42, art. 50 ust. 3, art. 51, art. 53 ust. 1, 314, art. 54 oraz 57.

. Zgodnie z art. 5 pkt 5 KERP ilekro¢ w KERP jest mowa o ,,kancelarii”, ro-
zumie si¢ przez to kazda organizacyjnoprawng forme wykonywania zawodu
radcy prawnego przewidziana w ustawie o radcach prawnych. W my¢] art. 8
ust. 1 w.r.pr. radca prawny wykonuje zaw6d w ramach stosunku pracy, na pod-
stawie umowy cywilnoprawnej, w kancelarii radcy prawnego oraz w spétce:
1) cywilnej lub jawnej, w ktérej wspolnikami sg radcowie prawni, adwokaci,
rzecznicy patentowi, doradcy podatkowi lub prawnicy zagraniczni wyko-
nujacy stalg praktyke na podstawie przepisow ustawy o $wiadczeniu przez
prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej;
2) partnerskiej, w ktorej partnerami sg radcowie prawni, adwokaci, rzecz-
nicy patentowi, doradcy podatkowi lub prawnicy zagraniczni wykonu-
jacy stalg praktyke na podstawie przepiséw ustawy o $§wiadczeniu przez
prawnikow zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej,
3) komandytowej lub komandytowo-akcyjnej, w ktorej komplementariuszami
sa radcowie prawni, adwokaci, rzecznicy patentowi, doradcy podatkowi
lub prawnicy zagraniczni wykonujacy stala praktyke na podstawie prze-
pisow ustawy o $wiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych pomocy
prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej (zob. wyrok WSA w Warszawie
z 31.01.2020 r., VI SA/Wa 2090/19, LEX nr 3034031).
Wylacznym przedmiotem dzialalnosci wymienionych spotek jest swiadcze-
nie pomocy prawne;j (art. 8 ust. 2 u.r.pr.).
Pojecie kancelarii wystepuje w art. 26a, art. 31 ust. 2, art. 36 ust. 6 oraz
art. 50 ust. 2 KERP.
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. Zgodnie z art. 5 pkt 6 KERP ilekro¢ w KERP jest mowa o ,,0sobie, z kto-

ra radca prawny na podstawie przepisow prawa moze wspolnie wykony-

wac zawod”, rozumie si¢ przez to osobe, ktdra zgodnie z przepisami ustawy

o radcach prawnych moze by¢ wspdlnikiem spotki, w ktérej radca prawny

wykonuje zawdd. Z cytowanego powyzej art. 8 ust. 1 u.r.pr. wynika, ze taka

osobg moze by¢:
1) radca prawny,
2) adwokat,
3) rzecznik patentowy,

4) doradca podatkowy,

5) prawnik zagraniczny wykonujacy stala praktyke na podstawie prze-
pisow ustawy o $wiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych pomocy
prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej.

Warunki wymagane do wykonywania zawodu adwokata, rzecznika paten-

towego oraz doradcy podatkowego okreslaja odpowiednio: ustawa — Prawo

o adwokaturze, ustawa o rzecznikach patentowych oraz ustawa o doradztwie

podatkowym.

O ,osobie, z ktora radca prawny na podstawie przepiséw prawa moze
wspolnie wykonywa¢ zawod” jest mowa w art. 12 ust. 2, art. 20, art. 26a
ust. 1, art. 27 pkt 4, art. 34 ust. 2, art. 36 ust. 6 oraz art. 51 KERP.

. Zgodnie z art. 5 pkt 7 KERP ilekro¢ w KERP jest mowa o ,,0sobie najbliz-
szej”, rozumie sie przez to osobg, o ktorej mowa w art. 115 § 11 k.k. Jak sta-
nowi przywolany przepis kodeksowy, osoba najblizszg jest matzonek, wstep-
ny, zstepny, rodzenstwo, powinowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba
pozostajaca w stosunku przysposobienia oraz jej maltzonek, a takze osoba
pozostajaca we wspdlnym pozyciu. Z tak sformutowanej definicji terminu
»0soba najblizsza” wynika, ze tego rodzaju relacja migdzy dwiema osobami
moze si¢ opiera¢ na jednej z pieciu nastepujacych podstaw:

1) pozostawanie w zwigzku malzenskim,

2) stosunek pokrewienstwa,

3) stosunek powinowactwa,

4) stosunek przysposobienia,

5) pozostawanie we wspdlnym pozyciu.
Sposrdd tych kategorii najwieksze problemy interpretacyjne wywoluje ,,po-
zostawanie we wspolnym pozyciu”. W ocenie doktryny wspdlne pozycie
zawiera ceche trwaloéci, ktdrej najlepszym przykladem wydaje si¢ prowa-
dzenie wspolnego gospodarstwa domowego lub - nieco ogélniej — wspolne
zamieszkiwanie, oparte na stanowigcych jego fundament wiezach psycho-
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tizycznych oraz ekonomicznych (zob. J. Giezek [w:] Kodeks karny. Czesc
ogolna. Komentarz, red. J. Giezek, Warszawa 2012, art. 115). Sad Najwyz-
szy uznal, ze termin ,wspolne pozycie”, ktérym ustawodawca postuguje
si¢ nie tylko w Kodeksie karnym i Kodeksie postepowania karnego badz
w Kodeksie rodzinnym i opiekuniczym, ale tez w innych aktach praw-
nych, nie jest interpretowany jednolicie, chociaz niewatpliwie przewaza
takie jego rozumienie, ktore za wspdlne pozycie uznaje jedynie relacje po-
miedzy dwoma osobami, ktore chociaz nie zawarty zwigzku matzenskiego,
pozostaja jednak w stosunkach faktycznych takich, jakie charakteryzu-
ja stosunki pomiedzy matzonkami. Zarazem wskazuje sie, ze nawet bar-
dzo intensywna wigz psychiczna pomiedzy osobami, np. zstgpnymi, oraz
wspolne prowadzenie gospodarstwa domowego nie uzasadnia nazwania
tych relacji ,wspolnym pozyciem”, przybieraja one wtedy bowiem zwy-
kle postac opieki, pieczy badz przyjazni. We wspolnym pozyciu pozostaja,
poza oczywistym domniemaniem wynikajacym z instytucji malzenstwa,
osoby niezwigzane weztem matzenstwa, o ile polaczone sg wigzig uczu-
ciows, fizyczng i gospodarczg, jak tez osoby, pomiedzy ktorymi z racji
wspolnego diugotrwatego zycia i przyjecia okreslonego modelu tego zycia
doszto do zawigzania relacji tozsamych z najblizszymi relacjami rodzin-
nymi, o ktorych mowa w art. 115 § 11 k.k., np. relacji wystepujacych po-
miedzy rodzicami i dzie¢mi badz pomigdzy rodzenstwem (postanowienie
SN 2 4.03.2015 r., IV KO 98/14, LEX nr 1653774; zob. J. Izydorczyk, Karne
prawo - zakres pojecia ,osoba pozostajgca we wspélnym pozyciu” w rozu-
mieniu art. 115§ 11 k.k. Glosa do postanowienia SN z dnia 4 marca 2015 r.,
IV KO 98/14, OSP 2016/1, s. 5). W ocenie SN zawarty w art. 115 § 11 k.k.
zwrot ,,0soba pozostajgca we wspdlnym pozyciu” okresla osobe pozostaja-
cg z inng osobg w takiej relacji faktycznej, w ktdrej pomiedzy nimi istnie-
ja jednoczesnie wiezi duchowe (emocjonalne), fizyczne oraz gospodarcze
(wspdlne gospodarstwo domowe). Ustalenie istnienia takiej relacji, tj. ,po-
zostawania we wspdlnym pozyciu”, jest mozliwe takze wtedy, gdy brak
okreslonego rodzaju wigzi jest obiektywnie usprawiedliwiony. Odmien-
nos¢ plci oséb pozostajacych w takiej relacji nie jest warunkiem uznania
ich za pozostajace we wspolnym pozyciu w rozumieniu art. 115 § 11 k.k.
(uchwata SN z 25.02.2016 r., I KZP 20/15, LEX nr 1984687; zob. T. Zych,
Karne prawo - zakres pojecia ,osoba pozostajgca we wspélnym pozyciu” za-
wartego w art. 115 § 11 k.k. Glosa do uchwaly SN z dnia 25 lutego 2016 r.,
I KZP 20/15, OSP 2017/12, s. 128).

Pojecie osoby najblizszej pojawia si¢ w art. 27 pkt 3 i 6, art. 30 ust. 1,
art. 38 ust. 6 oraz art. 64 ust. 3 pkt 1 KERP.

Tomasz Jaroszyriski 69



Art. 5 Dziat I. Postanowienia ogolne

. W mysl art. 5 pkt 9 KERP ilekro¢ w KERP jest mowa o ,zgodzie klien-
ta” rozumie si¢ przez to wyrazone przez klienta o$wiadczenie o akceptacji
okreslonego sposobu dziatania lub zaniechania przez radce prawnego w toku
$wiadczenia pomocy prawnej, zfozone po poinformowaniu klienta o okolicz-
nos$ciach stanowigcych istote danego dziatania lub zaniechania, jego skut-
kach, zagrozeniach z nim zwigzanych oraz mozliwych badz wytaczonych
przez taka zgode dziataniach alternatywnych.

Przywotane postanowienie sformulowano nieco odmiennie niz typowa
definicje, gdyz w gruncie rzeczy stanowi ono przepis materialny okreslaja-
cy warunki udzielania radcy prawnemu zgody przez jego klienta. Wynika
z niego po pierwsze, ze zgoda ma dotyczy¢ okreslonego sposobu dzialania
lub zaniechania przez radce prawnego w toku $wiadczenia pomocy praw-
nej, a zatem przez rozumienia pojecia $wiadczenia tej pomocy jest wyzna-
czony jej zakres przedmiotowy (zob. uwaga 2 do art. 2 KERP) oraz czasowy
(sformulowanie ,w toku” potwierdza, ze chodzi o pomoc prawng, ktora juz
zaczela by¢ $wiadczona. Po drugie, zgoda ma zosta¢ wyrazona w drodze
»o$wiadczenia” klienta. Wobec tego, ze nie przesadzono jej formy, mozna
przyjaé, ze moze to przybra¢ rézng forme (na pismie, droga mailowa, tele-
fonicznie itd.), z tym ze nalezaloby preferowa¢ takie formy, ktére pozwalajg
potwierdzi¢ fakt wyrazenia zgody. Po trzecie, udzielenie zgody musi by¢ po-
przedzone poinformowaniem przez radce prawnego jego klienta o:

1) okolicznosciach stanowigcych istote danego dziatania lub zaniechania,

2) skutkach takiego dziatania lub zaniechania,

3) zagrozeniach zwigzanych z takim dzialaniem lub zaniechaniem,

4) mozliwych badz wylaczonych przez taky zgode dziataniach alternatyw-

nych.

Omawiana definicja dotyczy wylacznie wyrazenia zgody, wobec tego jeli
po przekazaniu powyzszych informacji klient nie ustosunkowat sie do nich
w zaden sposob, to nalezy przyjacé, ze nie udzielit zgody; innymi stowy, mil-
czenie klienta oznacza brak zgody.

Pojecie zgody klienta pojawia sie w art. 26a ust. 2, art. 29 ust. 2, art. 37
ust. 4 oraz art. 42 ust. 2 KERP. O wyrazaniu przez klienta zgody na okres-
lone dziatanie radcy prawnego jest takze mowa w art. 32 ust. 1 oraz art. 34
ust. 4 KERP, jednak z tresci tych przepisow wynika, ze pojecia tego uzyto
w innym kontekscie niz okreslony w art. 5 pkt 9 KERP, poniewaz nie doty-
czg one dziatan ,w toku $wiadczenia pomocy prawnej”.
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Dziat Il. Podstawowe zasady wykonywania zawodu
oraz wartosci i obowigzki etyczne radcy prawnego

Tomasz Jaroszyriski
Art. 6.

Radca prawny, majac na uwadze tres¢ roty slubowania okreslonej w ustawie o radcach
prawnych, obowigzany jest wykonywac czynnosci zawodowe rzetelnie i uczciwie, zgodnie
z prawem, zasadami etyki zawodowej oraz dobrymi obyczajami.

. Na mocy art. 6 KERP radcowie prawni zostaja zobowigzani do wykonywa-
nia czynnosci zawodowych:

1) rzetelnie,

2) uczciwie,

3) zgodnie z prawem,

4) zgodnie z zasadami etyki zawodowej,

5) zgodnie z dobrymi obyczajami.
Wypelniajagc ten obowigzek, radcowie prawni powinni uwzgledniaé tres¢
roty Slubowania, ktora jest okreslona w ustawie o radcach prawnych.

. Omawiany artykul otwiera dzial I KERP - ,,Podstawowe zasady wykonywania
zawodu oraz wartosci i obowiazki etyczne radcy prawnego”. Dzial ten zawiera
postanowienia o charakterze ogélnym (w tym kontekscie mozna odnotowa¢,
ze nie w pelni jasny sposob podzielono regulowana materi¢ miedzy dzial I, za-
tytulowany wlasnie ,,Przepisy ogolne”, i dziat IT KERP), ktore stanowig zbiér
najwazniejszych zasad, jakimi powinni kierowa¢ si¢ radcowie prawni, wykonu-
jac zawdd, a jednoczesnie postanowien, przez pryzmat ktorych nalezy interpre-
towac szczegotowe regulacje KERP. Artykut 6 KERP ma charakter generalny,
gdyz zawiera katalog przestanek, ktorych przestrzeganie jest wymagane przy
wykonywaniu kazdej czynnoéci zawodowej przez radce prawnego.
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. Wart. 6 KERP wyeksponowano to, aby radcowie prawni, wykonujac w opi-
sany sposob czynnoséci zawodowe, mieli na uwadze tres¢ roty slubowania
okreslonej w ustawie o radcach prawnych. Zgodnie z art. 27 ust. 1 tej u.r.pr.
rota §lubowania skladanego przez radce prawnego ma nastepujace brzmie-
nie: ,,Slubuje uroczyscie w wykonywaniu zawodu radcy prawnego przyczy-
nia¢ si¢ do ochrony i umacniania porzadku prawnego Rzeczypospolitej
Polskiej, obowigzki zawodowe wypetnia¢ sumiennie i zgodnie z przepisa-
mi prawa, zachowa¢ tajemnice zawodowa, postepowaé godnie i uczciwie,
kierujac sie zasadami etyki radcy prawnego i sprawiedliwoéci”. Slubowanie
odbiera dziekan rady OIRP prowadzacej liste radcow prawnych, na ktdrg
wpisany zostal radca prawny (art. 27 ust. 2 u.r.pr.) (zob. postanowienie NSA
z 17.02.2016 r., II GSK 151/16, LEX nr 2036962). Ztozenie $lubowania ma
kluczowe znaczenie, gdyz - jak stanowi art. 23 u.r.pr. - prawo wykonywania
zawodu radcy prawnego powstaje z chwilg dokonania wpisu na liste radcow
prawnych i zlozenia §lubowania (zob. uwaga 5 do art. 1 KERP).

. Przy analizie konstrukgji art. 6 KERP nasuwa si¢ pytanie, jaki charakter ma
wskazane odestanie do ustawowo okreslonej roty §lubowania radcowskiego.
Postuzenie sie sformutowaniem, iz radca prawny przy wykonywaniu czyn-
nosci zawodowych musi mie¢ na uwadze tres¢ roty slubowania, zdaje sie
sugerowaé, ze owa tre§¢ ma stanowi¢ swoiste uzupelnienie katalogu prze-
slanek wymienionych w art. 6 KERP. Radca prawny zatem powinien nie tyl-
ko zwaza¢ na to, aby wykonywa¢ czynnoséci zawodowe rzetelnie i uczciwie,
zgodnie z prawem, zasadami etyki zawodowej oraz dobrymi obyczajami,
ale réwniez tak, jak zobowiazal si¢ to czyni¢, sktadajac slubowanie. Pewna
slaboscig tej konstrukgji jest to, ze nawet bez wprowadzenia opisywanego
rozwigzania do art. 6 KERP nie powinno ulega¢ watpliwosci, ze przestrze-
ganie roty $lubowania jest obowigzkiem kazdego radcy prawnego. Mozna
tez przyja¢, ze zobowiazanie do tego, zeby mie¢ na uwadze tres¢ roty slu-
bowania, ma by¢ wskazowka interpretacyjna, co oznaczaloby, ze oceniajac
dochowanie przez radcg prawnego wymogow okreslonych w art. 6 KERP,
powinno sie uwzglednia¢ zawarto$¢ tej roty.

. W omawianej kwestii trzeba przyjrze¢ sie temu, jak wyglada zakres tresci
ustawowej roty $lubowania w zestawieniu z art. 6 KERP. Po pierwsze, w ro-
cie jest mowa o wykonywaniu zawodu radcy prawnego i wypelnianiu obo-
wigzkow zawodowych, w art. 6 KERP zas - o wykonywaniu czynnosci za-
wodowych, postanowienia te dotycza wigc tozsamej plaszczyzny. Niemniej
w rocie pojawia si¢ takze zobowigzanie do postepowania godnie i uczciwie
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(bez odnoszenia tego obowigzku do wykonywania zawodu), co dotyka sfery
wykraczajacej poza zakres art. 6 KERP. Po drugie, jesli chodzi o przedmio-
towy zakres zestawionych regulacji, trzeba odnotowa¢, ze w rocie slubowania
jest mowa o wypelnianiu obowigzkéw zawodowych zgodnie z przepisami
prawa, postepowaniu uczciwie, kierowaniu si¢ zasadami etyki radcy praw-
nego, co mozna uznac za tozsame z niektérymi przestankami z art. 6 KERP
(wykonywanie czynno$ci zawodowych uczciwie, zgodnie z prawem i zgodnie
z zasadami etyki zawodowej). Jednakze tres¢ ustawowej roty obejmuje row-
niez zobowigzanie do przyczyniania si¢ do ochrony i umacniania porzadku
prawnego Rzeczypospolitej Polskiej, wypelniania obowigzkéw zawodowych
sumiennie, zachowania tajemnicy zawodowej, postepowania godnie i kiero-
wania sie zasadami sprawiedliwo$ci, co wychodzi poza zakres art. 6 KERP.

. Odnosnie do pojecia wykonywania czynnoéci zawodowych przez radce
prawnego mozna przyjac, ze stanowi ono uszczegélowienie pojecia $wiad-
czenia pomocy prawnej. Wykonywanie zawodu radcy prawnego polega
na $wiadczeniu pomocy prawnej (np. wystepowaniu przed sadem), na kto-
ra skladajg si¢ liczne czynnosci zawodowe (np. sporzadzenie pisma pro-
cesowego — wiecej na ten temat zob. uwagi do art. 4 KERP). Nasuwa sie
natomiast pytanie, czy art. 6 KERP dotyczy tylko i wylacznie wykonywa-
nia czynnoéci zawodowych, jego brzmienie mogloby na to bowiem wskazy-
wad, jednakze trzeba pamigtaé, ze postanowienia KERP rozciagaja si¢ takze
na inne sfery dziatania radcéw prawnych. Jak stanowi art. 11 KERP, radca
prawny jest obowigzany dba¢ o godno$¢ zawodu nie tylko przy wykonywa-
niu czynnosci zawodowych, ale réwniez w dziatalno$ci publicznej i w zy-
ciu prywatnym. Poza sfer¢ wykonywania czynnoéci zawodowych wykra-
czajg takze relacje radcéw prawnych z organami samorzadu zawodowego
(zob. dzial VII KERP). Warto pamietaé, ze do przestrzegania KERP zobli-
gowani sa réwniez radcowie prawni niewykonujacy zawodu.

. Zasada rzetelnoéci jest powigzana z takimi obowigzkami zawodowymi jak
niezaleznos¢ i niezawistos¢ prawnika, a takze z zakazem udzielania pomocy
prawnej, ktora utatwialaby popetnienie przestepstwa lub wskazywataby mozli-
wos¢ unikniecia odpowiedzialno$ci karnej. Niezaleznos¢ radcy prawnego jest
w tym przypadku gwarancjg rzetelnosci doradztwa prawnego, ktora dzieki
niej nie bedzie opierac si¢ na zyczeniach lub sugestiach klienta, lecz na wie-
dzy prawniczej i doswiadczeniu samego prawnika. Zasada rzetelnosci ma za-
stosowanie przede wszystkim do roli doradcy prawnego, ale jest wazna takze
w przypadku innych rél zawodowych radcéw prawnych. Zasada ta jest jedna
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