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WSTEP

Zycie ludzkie ma swéj naturalny lub spowodowany chorobg czy innym
zdarzeniem zdrowotnym koniec. Smier¢ jest zjawiskiem, ktére dotyka
kazdego, i jako takie jest przedmiotem regulacji administracyjnopraw-
nej, a takze zainteresowania doktryny prawa administracyjnego. Prawo
chroni czlowieka przed zadawaniem $mierci. Ponadto funkcjg prawa
jest rowniez minimalizowanie skutkdéw $mierci w sferze rodzinnej, spo-
tecznej i gospodarczej. Natomiast w obszarze prawa administracyjnego
problematyka $mierci dotyczy miedzy innymi kresu podmiotowosci
publicznoprawnej jednostki, eliminowania zagrozen dla zdrowia i zycia,
gotowosci struktur publicznych do wypelniania zadan w sytuacjach gra-
nicznych - ratowania zycia i towarzyszenia czlowiekowi umierajacemu’.

Schylkowy etap zycia, w ktérym znajduje si¢ cztowiek umierajacy,
okresla si¢ mianem stanu terminalnego. Stan ten dotyczy osoby, wobec
ktorej zakonczono juz leczenie przyczynowe (przedtuzajace zycie), ale
chory wymaga juz statej opieki z uwagi na nieodwracalne pogorszenie
stanu ogolnego, a takze z powodu narastajacych dolegliwosci fizycznych,
w szczegdlnosci wszechogarniajgcego bolu (total pain).

Etap ten (stan terminalny) nabral jako przedmiot badan szczegdlnego
znaczenia miedzy innymi w kontekscie wzrostu nieuleczalnych chorob
i paradoksalnie w obliczu gigantycznego postepu w zakresie medycyny.

! L. Sierpowska, Smieré w ujeciu prawa administracyjnego, Warszawa 2020, s. 15.

2 K. de Walden-Gatuszko, Podstawy opieki paliatywnej, Warszawa 2014, s. 12;
M. Kowalczyk, Opieka paliatywna jako jedna z form opieki nad pacjentem terminalnie
chorym, ,Pafistwo i Spoteczenstwo” 2012/2,s. 76-77.
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Przyktadem moze by¢ rozwdj choréb nowotworowych w Polsce w ostat-
nich latach’. W Polsce, wedlug danych GUS za rok 2021, zmarlo okoto
520 tys. Polakow, z czego okolo 20% z powodu nowotworu zlosliwego.
I to wlasnie osoby chore na nowotwory stanowiag 90% pacjentéw obje-
tych opieka paliatywna w Polsce. Jednoczesnie trzeba zauwazy¢, ze nie
tylko choroby nowotworowe uprawniaja do tej specjalnej formy opieki.

Stan terminalny jest rowniez jedna z tych granicznych sytuacji (vulne-
rable situation), w ktorych wyjatkowo tatwo moze powstac zagrozenie
dla kondycji godnosci cztowieka®. Dlatego wlasnie w tej perspektywie
jak w soczewce mozna dostrzec znaczenie zasady ochrony i poszano-
wania godnosci czlowieka. Z zasady tej bowiem wynika obowigzek
jej przestrzegania przez wszystkie podmioty uczestniczace w opiece
nad czlowiekiem w stanie terminalnym. Podobnie prawodawca musi
zapewni¢, aby wszystkie akty prawne regulujace te opieke uwzglednialy
odpowiednig ochrone godnosci tej opiece poddanego®.

Z tego tez powodu postuzono si¢ w niniejszej monografii ,,sytuacja
administracyjnoprawng” jako pojeciem-narzedziem dla ustalenia po-
zycji prawnej czlowieka w stanie terminalnym. Tkwi on w okreslonej
przestrzeni prawnej, zdeterminowanej przede wszystkim przez przepisy
regulujgce kwestie opieki paliatywnej. Co istotne, konstrukcja sytuacji
administracyjnoprawnej umozliwia prowadzenie badan na styku sfery
osobistej cztowieka z wladza administracyjng®. Przestrzenig prawna,
w ktorej dokonuje sie owo ,,zetkniecie”, jest prawnoadministracyjna
regulacja opieki paliatywnej, stanowigca odpowiedz na potrzeby czto-
wieka w stanie terminalnym. I wlasnie badanie sytuacji tego czlowieka,

? Liczba nowych zachorowan na nowotwor (dane Krajowego Rejestru Nowotwordw):
w1990 r. - 111,7 tys., aw 2019 1. juz 171 tys.

* E.H. Morawska, Sprawa Kudta v. Poland z 2000 r.: typy zobowigzat pozytywnych
patistw-stron Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka w warunkach detencji (art. 3 Kon-
wencji) [w:] Polska przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka. Sprawy wiodgce:
sprawa Kudta przeciwko Polsce z 2000 r., red. E.H. Morawska, Warszawa 2019, s. 46.

> A. Wotoszyn-Cichocka, Ochrona praw pacjenta. Studium publicznoprawne, Lublin
2017,s. 123-124.

¢ D. Cendrowicz, Sytuacja administracyjnoprawna adresata swiadczen z zakresu
pomocy spolecznej, Wroctaw 2017, s. 22.
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pacjenta bliskiego nieuchronnej $mierci, stanowi w niniejszej pracy
szczegblny obszar referencyjny, poprzez ktéry moga uwidocznic¢ sie
aspekty godnosci, tj. obowiazek jej ochrony i poszanowania. Nalezy
bowiem podkresli¢, ze czlowiek w stanie terminalnym to osoba to-
talnie cierpigca (total pain), bezbronna (vulnerable person), ktéra nie
tylko jest poddana wtadztwu administracji publicznej, ale wrecz od niej
»uzalezniona™. W koncu sytuacja ta, a w szczegolnosci wynikajaca z niej
pozycja prawna, domaga si¢ poddania jej zasadniczemu, najwyzszemu
wzorcowi kontroli - zasadzie ochrony i poszanowania godnosci ludzkiej.

W polskiej literaturze problematyka dotyczaca czlowieka w stanie ter-
minalnym poruszana jest przede wszystkim na gruncie nauk innych niz
prawnicze. To one wzigly na swoje barki poszukiwania badawcze doty-
czace dysfunkcji prawnych oraz wypracowania nowych regulacji. Brak
jest bowiem kompleksowego ujecia tego zagadnienia w wymiarze nauk
prawnych, w szczegélnosci w zakresie nauki prawa administracyjnego.
By¢ moze luka ta przeklada si¢ takze na deficyty w dzialalnosci wtadz
publicznych w zakresie opieki nad osobami umierajacymi. Za$ deficyty
te mozna podsumowac nastepujacym faktem: w Polsce osoby oczekujace
na przyjecie do opieki paliatywnej nadal umieraja w kolejkach. W kolejce
do opieki domowej umiera 1/6 pacjentéw, w kolejce do hospicjum az
1/3! Stad plynie generalny postulat rozpoznania i zwigkszenia obecno-
$ci wladz publicznych w tym zakresie. Dlatego wiadze publiczne nie
moga pozosta¢ obojetne na t¢ problematyke. Na potrzebe wiekszego
zaangazowania si¢ panstwa w opieke paliatywna chce wlasnie zwréci¢
uwage niniejsza praca.

Przedmiotem monografii jest analiza polskiego prawa administracyj-
nego w zakresie dotyczacym opieki paliatywnej, stanowigcej adekwatna
reakcje na potrzeby cztowieka umierajacego. Zasadnicza cz¢s¢ tej analizy
polega na kompleksowym okre$leniu pozycji prawnej czlowieka w stanie
terminalnym (pacjenta umierajacego), przy wykorzystaniu w tym celu
narzedzia badawczego - pojecia sytuacji administracyjnoprawnej. Prze-
strzenig badawczg sytuacji administracyjnoprawnej cztowieka w stanie

7 T. Kuta, Sytuacja czlowieka we wspélczesnej administracji, ,Acta Universitatis
Wratislaviensis. Prawo” 1972/167, t. 2, s. 107.
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terminalnym jest przede wszystkim materialne prawo administracyjne,
ktore determinuje warunki realizacji opieki paliatywnej w Polsce, ale
takze ustrdj i procedura. Tlem tej analizy jest przyrodzona godnos¢
cztowieka, bedaca podstawg prawa do opieki paliatywnej. Poszano-
wanie i ochrona godnoéci ludzkiej stanowig konstytucyjny obowiazek
natozony na wladze publiczne. Obowigzek ten zatem powinien wyrazié
sie w okreslonych prawnych powinnosciach panstwa wobec czlowieka
w stanie terminalnym. Rekonstrukcja norm i wlasciwe uchwycenie
zadan wladz publicznych w zakresie opieki paliatywnej oraz formy ich
realizacji stanowig zatem zasadniczy cel rozprawy.

Praca sklada sie z czterech rozdziatow. Rozdzial 1 ma charakter wpro-
wadzajacy, a jego celem jest omdwienie pojecia sytuacji administracyj-
noprawnej w $wietle zasady poszanowania i ochrony godnosci ludzKkiej.
Sytuacja administracyjnoprawna stanowi punkt wyjscia do prawnego
okreslania pozycji jednostki w pafistwie®. W ten wlasnie sposéb ma ona
postuzy¢ do ustalenia pozycji prawnej czlowieka w stanie terminalnym,
ktory pozostaje w okreslonej przestrzeni prawnej, zdeterminowanej
przez przepisy regulujace kwestie dotyczace przede wszystkim opieki
paliatywnej. Natomiast godno$¢ cztowieka stanowi wyznacznik zakre-
su poszczegdlnych praw i wolnosci cztowieka i obywatela, a takze jest
podmiotowym prawem jednostki o odrebnej tresci prawnej. Z tego
tez powodu zasada ochrony i poszanowania godnosci cztowieka ma
podstawowe znaczenie, a przynajmniej mie¢ powinna’, dla sytuacji
administracyjnoprawnej czlowieka w stanie terminalnym.

8 . Staro$ciak, Stosunek administracyjny [w:] System prawa administracyjnego, t. 3,
red. T. Rabska, J. Letowski, Ossolineum 1978, s. 6.

° Zdaniem Ireny Lipowicz godnos¢ ludzka jako nienaruszalna warto$¢ konstytucyjna
jest obdarzana zbyt malg uwaga. Czesto traktuje si¢ ja raczej jako donioste hasto, niemajace
praktycznego przetozenia na codzienne prawa i obowigzki milionéw ludzi. Zbyt rzadko
spotykamy jako przestanke rozstrzygnie¢ w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego
czy Naczelnego Sadu Administracyjnego. I. Lipowicz, O mgdre prawo i wrazliwe paristwo,
Warszawa 2013, s. 42-43. Podobnie wypowiada si¢ Mirostaw Granat, ktéry w tym stanie
rzeczy uwaza, ze istniejg przyczyny, dla ktérych wyjasnienie rozumienia art. 30 Konsty-
tucji RP ma zasadnicze znaczenie. M. Granat, Godnos¢ czlowieka z art. 30 Konstytucji
RP jako wartos¢ i jako norma prawna, PiP 2014/8, s. 3.
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Rozdzial 2 z kolei analizuje pojecia stanu terminalnego i opieki paliatyw-
nej, a takze ich geneze i prawng regulacje na poziomie ponadnarodowym
i krajowym. Podkresla znaczenie opieki paliatywnej jako adekwatnej od-
powiedzi na potrzeby cztowieka w stanie terminalnym, ktorej celem jest
poprawa jakosci zycia chorego. Perspektywa ta na poziomie ogdlnym,
konstytucyjnym, konkretyzuje si¢ przede wszystkim w pozytywnym
aspekcie obowigzku poszanowania i ochrony godnosci cztowieka przez
wladze publiczne. Ow obowigzek polega na nakazie podejmowania przez
wladze publiczne takich dzialan, ktdre ochronig jednostke szczegdlnie
podatng na naruszenia (vulnerable person), przed sytuacjami nie do
pogodzenia z jej godnoscia'’. Przestanka poszanowania tak ujetej god-
nosci cztowieka jest wedlug Trybunatu Konstytucyjnego miedzy innymi
istnienie pewnego minimum materialnego, zapewniajacego jednostce
mozliwo$¢ samodzielnego funkcjonowania w spoteczenstwie''. W sytua-
¢ji stanu terminalnego to pewne minimum stanowi poprawa jakosci
zycia cierpigcego w kazdym wymiarze cztowieka. Opieka paliatywna
okresla pewien uklad zadan i prowadzi wlasnie do poprawy jakosci
zycia umierajacego, mozliwej do uzyskania redukcji bolu, ocalenia jego
godnosci do konca'.

Rozdzial 3 skupia si¢ na materialnoprawnych determinantach sytuacji
administracyjnoprawnej cztowieka w stanie terminalnym. Prawidlowe
rozumienie zasady poszanowania i ochrony godnosci cztowieka prowa-
dzi do zabezpieczenia godnosci, a nie jej zapewnienia. Regulacje stuzace
zabezpieczeniu godnosci czlowieka zawsze najlatwiej byto odnalez¢
w klasycznych dziatach administracyjnego prawa materialnego: w pra-
wie egzekucyjnym, prawie pomocy spolecznej oraz w prawie ochrony
zdrowia®®. Dlatego tez zasadnicze rozwazania tego rozdzialu beda do-
tyczy¢ materialnego prawa administracyjnego, gtdwnie praw pacjenta.
Natomiast podstawowymi prawami pacjenta, w szczegolnosci pacjenta

10" Z. Duniewska, Poszanowanie i ochrona godnosci cztowieka w dziataniach podmiotow
administrujgcych, ,Ius et Administratio” 2005/4, s. 28.

" Wyrok TK z 4.04.2001 r., K 11/00, LEX nr 46869.

12 Radio Watykanskie, Terapie paliatywne nie ocalajg Zycia, ale godnosé osoby, http://
www.archivioradiovaticana.va/storico/2015/03/05/terapie_paliatywne_nie_ocalajg_
zycia,_ale_godnos¢_osoby/pl-1127260 (dostep: 1.07.2022 r.).

B 1. Lipowicz, O mgqdre..., s. 43.
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umierajacego, s3 prawo do ochrony zycia i prawo do ochrony zdrowia,
ktore w przypadku oséb bedacych u kresu maja juz bardzo ograniczony
wymiar. To wlasnie one, jako wywodzace si¢ bezposrednio z przyro-
dzonej, niezbywalnej i nienaruszalnej godnosci czlowieka, otwieraja
droge ku analizie szczegdlowych praw pacjenta, a przede wszystkim
pacjenta umierajacego. W tym rozdziale beda zatem przedstawione
prawa pacjenta, ktore w sposob szczegdlny dotycza czlowieka w stanie
terminalnym lub ktére w przypadku pacjenta umierajacego zasadniczo
zmieniajg swoj charakter.

Rozdzial 4 natomiast poddaje analizie opieke paliatywng jako zadanie
administracji publicznej wobec czlowieka w stanie terminalnym. Juz
na mocy Konstytucji RP wladze publiczne zostaly zobligowane do za-
pewnienia obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej, réwne-
go dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkow
publicznych. Ponadto konstytucyjna zasada ochrony i poszanowania
godnosci zobowiazuje wszystkie podmioty uczestniczace w procesie
udzielania $wiadczen zdrowotnych, aby uwzglednialy one odpowiednia
ochrone godnosci pacjenta'®. W ten sposob uzyskamy normatywne
osadzenie zadania publicznego, jakim jest realizacja $wiadczenia opieki
zdrowotnej - opieki paliatywnej. W tej perspektywie zostang poddane
analizie zadania administracji publicznej (rzadowej i samorzadowe;j)
oraz formy realizacji tych zadan. Ponadto w tym rozdziale znajdzie si¢
syntetyczne poréwnanie zasad i form organizacji opieki paliatywnej
w wybranych krajach europejskich.

Obszarem badawczym niniejszej monografii jest przede wszystkim pol-
ski porzadek prawny. W pracy wykorzystano metode teoretycznoprawna
i dogmatycznoprawng, natomiast uzupelniajaco prawnoporéwnawcza
i historycznoprawna'®. Metodeg, jak wiadomo, mozna okresli¢ jako ,,na-
lezycie uporzadkowany sposéb postepowania w celu poznania prawdy

4 A. Woloszyn-Cichocka, Ochrona..., s. 123-124.

15 J.Izdebski, Metody badawcze nauk administracyjnych [w:] Wspotzaleznos¢ dyscyplin
badawczych w sferze administracji publicznej, red. S. Wrzosek, M. Domagata, J. Izdebski,
T. Stanistawski, Warszawa 2010, s. 438.
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o rzeczywistosci™'¢. Jak wskazano, w doktrynie kazda z nauk wykorzy-
stuje wlasciwe sobie instrumentarium metodologiczne".

Metoda teoretycznoprawna pozwala na przedstawienie pogladow przed-
stawicieli nauki prawa dotyczacych omawianych zagadnien. Natomiast
dzieki metodzie dogmatycznoprawnej mozliwa jest analiza norm admi-
nistracyjnego prawa materialnego poprzez jego wyktadnie, wskazanie
ogolnych zasad i szczegdétowych rozwigzan'®. Jej zastosowanie pozwala
na blizsze przyjrzenie si¢ obowiazujacym regulacjom determinujgcym
sytuacje administracyjnoprawng cztowieka w stanie terminalnym®.

Metoda prawnoporéwnawcza umozliwia podjecie badan dogmatycz-
nych nad kilkoma systemami prawa®. Niniejsza praca dotyczy przede
wszystkim sytuacji administracyjnoprawnej cztowieka w stanie termi-
nalnym okreslonej przez prawo krajowe. Niemniej jednak na te sytu-
acje wplywa rowniez prawo o charakterze ponadkrajowym, chociazby
w wymiarze soft law. Ponadto uje¢cie komparatystyczne pozwala skon-
frontowad rozwiazania obcych porzadkéw prawnych w interesujacej nas
materii. Metoda historycznoprawna pozwala za$ na uchwycenie danej
problematyki in statu nascendi. Trzeba bowiem mie¢ na uwadze, ze pra-
wo normujgce sytuacj¢ administracyjnoprawng jest niewatpliwie two-
rem historii, ktorego podstawe stanowi ustr6j ekonomiczno-spoleczny
i przeobrazenia wplywajace na zmiany w prawie?'. Dzieki tej metodzie
mozliwe jest ukazanie ewolucji regulacji dotyczacej opieki paliatywne;.

Prezentowana monografia stanowi zaktualizowang i przeksztalcong
do wymogdéw wydawniczych rozprawe doktorska pt. ,,Sytuacja admi-

16 J. Krukowski, Wstep do nauki o paristwie i prawie, Lublin 2002, s. 6.

17" ]. Izdebski, Koncepcja misji administracji publicznej w nauce prawa administra-
cyjnego, Lublin 2012, s. 28.

'8 F Longchamps, Z problemdow poznania prawa, Wroctaw 1968, s. 8.

1 T. Bakowski, Administracyjnoprawna sytuacja jednostki w Swietle zasady pomoc-
niczosci, Warszawa 2007, s. 27.

2 A. Tokarczyk, Komparatystyka prawnicza, Krakéw 2004, s. 41.

21 H. Olszewski, Podejscie historyczne w prawoznawstwie [w:] Metody badania prawa.
Materiaty sympozjum. Warszawa 28-29 IV 1971 r., red. A. Lopatka, Ossolineum 1973,
s. 13.



18 Wistep

nistracyjnoprawna czlowieka w stanie terminalnym w $wietle zasady
poszanowania i ochrony godnosci ludzkiej”, obroniong 2.06.2022 r. na
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynata Stefana Wy-
szynskiego w Warszawie. Niniejszym chce serdecznie podzigkowa¢ Pani
Profesor Irenie Lipowicz za wsparcie i opieke naukowg w przewodzie
doktorskim. Dziekuje dr. Radostawowi Medrzyckiemu — promotorowi
pomocniczemu. Wyrazam swoja wdzigcznos¢ za wszelkie inspiracje
recenzentom pracy doktorskiej: Pani Profesor Magdalenie Mateckiej-
-Lyszczek oraz Pani Profesor Alinie Miru¢. Bardzo dziekuje rowniez za
wsparcie w trakcie pisania pracy mojej Zonie, Dzieciom, Przyjaciotom
i Rodzicom.

Praca obejmuje stan prawny na dzien 1 pazdziernika 2022 r.



Rozdziaf 1

SYTUACJA ADMINISTRACYJNOPRAWNA
W SWIETLE ZASADY POSZANOWANIA
| OCHRONY GODNOSCI LUDZKIE)J

1. Sytuacja administracyjnoprawna jako pojecie
naukowe stuzace okresleniu pozycji prawnej
cztowieka

1.1. Pojecie sytuacji administracyjnoprawnej
w nauce prawa administracyjnego

Do zasadniczego pojecia w nauce prawa administracyjnego, przez ktére
jeste$my w stanie dostrzec liczne implikacje o znaczeniu spotecznym,
filozoficznym i techniczno-prawnym, nalezy pojecie sytuacji admini-
stracyjnoprawnej'. Jest to pojecie znane nauce prawa administracyjnego,
aczkolwiek nie do konca jeszcze zbadane®. W literaturze kwestia sytua-
cji administracyjnoprawnej czesto pojawia si¢ obok pojecia stosunku

' E Longchamps, Wspdtczesne problemy podstawowych pojeé prawa administracyjnego,
PiP 1966/6, s. 896.
2 J. Zimmermann, Prawo administmcyjne, Warszawa 2014, s. 305
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administracyjnoprawnego’. Jednak wedlug Franciszka Longchampsa
to wlasnie pojecie sytuacji administracyjnoprawnej pozwala:
1) bada¢ ,poszczegdlnego cztowieka lub poszczegdlnych ludzi w od-
powiednich przestrzeniach prawnych™,
2) na podjecie refleksji nad kwestig ,,zetknigcia” sfery osobistej czlo-
wieka z wladzg administracyjna°.

W przypadku niniejszej pracy refleksja ta bedzie dotyczy¢ relacji admi-
nistracji z czlowiekiem w stanie terminalnym w zakresie wyznaczonym
prawnoadministracyjng regulacja.

Poznanie pojecia sytuacji administracyjnoprawnej nalezy rozpoczaé
od przyblizenia ogélniejszego konceptu, jakim jest sytuacja prawna®.
Wedlug Stawomiry Wronkowskiej sytuacja odznacza si¢ powigzaniem:
»1) podmiotu lub podmiotéw o okreslonych wlasciwosciach, 2) zacho-
wania si¢ lub typu zachowania si¢ tych podmiotéw w okreslonych oko-
liczno$ciach, 3) rozwazanego sytemu norm prawnych oraz 4) kwalifikacji
zachowan sie rozwazanych podmiotéw w okreslonych okolicznosciach,
ze wzgledu na normy rozpatrywanego systemu”’. W tej perspektywie
takze sytuacja administracyjnoprawna stanowi roznorodny system zda-
rzen faktycznych, zachowan podmiotéw, norm prawnych i kwalifikacji
zachowan tych podmiotéw ze wzgledu na istniejace normy prawne®.

Franciszek Longchamps definiuje sytuacje administracyjnoprawng jako
calo$¢ znaczen, jakie prawo przedmiotowe ma dla danego podmiotu.
Zgodnie z pogladem Jana Bocia przez sytuacj¢ administracyjnoprawna
nalezy rozumie¢ kazda sytuacje spoleczng okreslonego podmiotu, ktorej

* R. Hauser, Stosunek administracyjnoprawny [w:] System Prawa Administracyjnego,
t. 1, Instytucje prawa administracyjnego, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrdbel,
Warszawa 2009, s. 194.

* F. Longchamps, Z problemdw..., s. 42.

° F Longchamps, Wspdiczesne..., s. 896.

¢ Z.Duniewska, Stosunek administracyjnoprawny. Sytuacja administracyjnoprawna
[w:] Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, red. M. Stahl,
Warszawa 2013, s. 156.

7 S. Wronkowska, Analiza pojecia prawa podmiotowego, Poznan 1973, s. 17.

8 M. Szubiakowski, Podstawowe instytucje prawa administracyjnego [w:] Prawo
administracyjne, red. M. Wierzbowski, Warszawa 2011, s. 50.
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elementy skladowe zostaly uksztaltowane prawnie w sposob bezposredni
lub pos$redni, ze wzgledu na konkretne zdarzenie faktyczne’. To wtasnie
dzieki pojeciu sytuacji administracyjnoprawnej mozemy dokonac opisu
pozycji prawnej jednostki w okreslonej przestrzeni prawnej regulowanej
prawem administracyjnym. Jej konstrukcja umozliwia prowadzenie
badan na styku sfery osobistej cztowieka z wtadza administracyjna®.
Przestrzenia prawna, w ktorej dokonuje si¢ owo ,,zetkniecie’, jest praw-
noadministracyjna regulacja opieki paliatywnej, stanowigca odpowiedz
na potrzeby cztowieka w stanie terminalnym. Odpowiedz, ktdra wydaje
sie nieodzowna wobec czlowieka umierajgcego. I wlasnie badanie sytua-
cji tego czlowieka, pacjenta bliskiego nieuchronnej $mierci, stanowi
w niniejszej pracy szczegdlny obszar referencyjny. W koncu sytuacja
ta, a w szczegolnosci wynikajaca z niej pozycja prawna, domaga sie¢
poddania jej zasadniczemu, najwyzszemu wzorcowi kontroli - zasadzie
ochrony i poszanowania godnosci ludzkie;j.

Sytuacja administracyjnoprawna wyraza skutki dziatania norm prawa
administracyjnego. Dlatego dla zdefiniowania sytuacji administracyj-
noprawnej konieczne jest wstepne ustalenie, co nalezy rozumie¢ przez
pojecie prawa administracyjnego. Oprocz ogdlnego okreslenia prawa
administracyjnego jako uporzadkowanego zbioru norm prawnych, kt6-
rych racja obowigzywania jest bezposrednia realizacja przez podmioty
administrujace warto$ci wyrdznionych ze wzgledu na dobro wspdlne
- jak wskazuje Zygmunt Niewiadomski'! - nalezy podkresli¢, ze wlasnie
w jego normach doznaje skonkretyzowania i zabezpieczenia wiekszos¢
konstytucyjnych praw obywateli'.

Wedlug Zbigniewa Cieslaka powszechnie wyrdznia sie nastepujace
dzialy prawa administracyjnego: prawo ustrojowe, materialne i pro-

° J. Bo¢, Stosunki administracyjnoprawne i sytuacje administracyjnoprawne [w:] Prawo
administracyjne. Zagadnienia podstawowe, red. J. Bo¢, T. Kuta, Warszawa 1984, s. 167-168.

1 D. Cendrowicz, Sytuacja..., s. 22.

" Z. Niewiadomski, Dzialy prawa administracyjnego [w:] Prawo administracyjne,
red. Z. Niewiadomski Warszawa 2013, s. 109.

2 D. Cendrowicz, Sytuacja..., s. 25.
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cesowe". Zasadnicze i determinujace znaczenie dla sytuacji admini-
stracyjnoprawnej posiada prawo materialne jako to, ktdre ksztattuje
prawa (i obowigzki) jednostek. Nastepnie prawo procesowe okresla tryb
(sposdb) dochodzenia wymienionych praw. Natomiast prawo ustrojowe,
ksztaltujac system organizacji i funkcjonowania administracji publicz-
nej, wskazuje organ wlasciwy do zalatwienia danej sprawy i w ten sposab,
posrednio, wplywa na sytuacje prawna jednostki. Zgodnie z pogladem
Jana Zimmermanna prawo ustrojowe jest stanowione, aby dzialania
administracji wzgledem cztowieka byty uporzadkowane i efektywne'.

1.2. Rodzaje sytuacji administracyjnoprawnych

W pismiennictwie zajmujacym si¢ kwestia poloZzenia prawnego jednost-
ki przyjmuje sie, ze podstawowa systematyzacja sytuacji administracyj-
noprawnej opiera si¢ na przepisach Konstytucji RP, uwzgledniajac liste
konstytucyjnych praw i obowiazkéw obywateli'®. Klasyfikacja ta stanowi
punkt wyjscia do ewentualnej oceny katalogu konstytucyjnych praw
(i obowiazkdow) obywateli, ale z perspektywy nauki prawa administra-
cyjnego. Daje to mozliwo$¢ ukazania ewolucji i rozwoju prawnych gwa-
rancji pozycji prawnej jednostki w prawie administracyjnym, wskazujac
W niej na sytuacje prawne obywatela w zakresie jego praw i obowigzkow
osobowych, politycznych i spotecznych'e.

Do podstawowych kryteriow systematyzacji sytuacji administracyjno-
prawnej nalezy zaliczy¢ takze kryteria oparte na wewnetrznej delimitacji
norm prawa administracyjnego. Systematyzacja ta wpisuje sie w kontekst
badan nad sytuacjg administracyjnoprawng cztowieka w stanie termi-
nalnym. Pozwala ona bowiem na prowadzenie badan nad polozeniem
prawnym czlowieka z pozycji norm prawa materialnego, procesowe-
go oraz ustrojowego. W ten sposob dochodzimy do rozréznienia na

3 Z. Cieslak, Istota i zakres prawa administracyjnego [w:] Prawo administracyjne.
Czes¢ ogolna, red. Z. Niewiadomski, Warszawa 2002, s. 53-54.

47, Zimmermann, Prawo..., s. 305.

'* E. Smoktunowicz, Status administracyjnoprawny obywatela [w:] System prawa
administracyjnego, t. 4, red. T. Rabska, Ossolineum 1980, s. 5.

¢ D. Cendrowicz, Sytuacja..., s. 30.
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sytuacje administracyjnoprawna, materialnoprawng, procesowa oraz
organizacyjnoprawna'’.

Nadal aktualny i wazny, szczegdlnie z punktu widzenia adresatow opie-
ki paliatywnej, pozostaje podzial sytuacji administracyjnoprawnej na
sytuacje prawne potencjalne oraz realne. Pierwsze stanowig sytuacje
podmiotéw, w ktérych nie nastgpila jeszcze konkretyzacja ich praw
i obowigzkéw materialnoprawnych, ale w odniesieniu do ktérych,
ze wzgledu na ich dotychczasows sytuacje prawng, konkretyzacja ta
moze lub powinna nastgpi¢. Natomiast sytuacje realne stanowig sytuacje
powstate na skutek wydania, w okre§lonym przez prawo trybie, aktu
administracyjnego skutkujacego odniesieniem sformutowanych ogélnie
praw i obowigzkéw do konkretnie oznaczonego podmiotu'®.

Sytuacje administracyjnoprawng mozna tez rozrézni¢ poprzez kryte-
rium czasu. Jego uptyw moze powodowac rdzne skutki prawne. W ten
sposob mozemy moéwic o sytuacji jednorazowej, okresowej i trwatej*’.

Sytuacje administracyjnoprawne moga, jak wskazuje Jan Bo¢, mie¢
réwniez charakter prosty i ztozony”. Proste sytuacje administracyjno-
prawne odpowiadajg tresci jednego, okreslonego stosunku prawnego.
Zlozone za$ odpowiadajg tresci wielu réznych stosunkéw prawnych,
w ktore jednostka moze wejs¢. Czlowiek wowczas staje si¢ podmiotem
wielu praw i obowigzkdéw o niejednolitym charakterze, zainicjowanych
przez rozne formy dziatania administracji, w ramach odrebnych dzialéw
prawa administracyjnego.

Istotny jest takze podzial sytuacji administracyjnoprawnych z punktu
widzenia wywolywania skutkéw prawnych na zamkniete i otwarte?.
Sytuacje administracyjnoprawne zamkniete pozostaja uksztaltowane
ostatecznie (chociazby na czas nieokreslony). Natomiast otwarte sa

77, Bo¢, Stosunki..., s. 384-386.
8 J. Bo¢, Stosunki..., s. 372.
Y . Bo¢, Stosunki..., s. 373.
20 1. Bo¢, Stosunki..., s. 373.
2L . Bo¢, Stosunki..., s. 373.
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to sytuacje, ktére moga by¢ modyfikowane lub ktére daja mozliwos¢
podjecia czynnosci bedacych przedmiotem oceny przez inne niz admi-
nistracyjne sfery prawa (np. wywotuja skutki cywilnoprawne).

Kolejnym waznym podziatem sytuacji administracyjnoprawnej jest
ich wyréznienie ze wzgledu na sposob ich powstania. Administracyjna
sytuacja prawna moze by¢ skutkiem samego prawa (ex lege) lub aktu
administracyjnego®. Z mocy prawa sytuacje administracyjnoprawne sa
kreowane, gdy w danym stanie faktycznym lub prawnym zaczyna obo-
wigzywac norma prawna, ktdra wigze z nimi skutki prawne wyrazajace
sie w nalozeniu na jednostke obowiazku, przyznaniu jej prawa badz
wich modyfikacji, jak rowniez gdy w danym stanie prawnym zmienia si¢
sytuacja faktyczna badz prawna albo podejmowana jest jaka$ czynnos¢,
a z tymi zmianami norma prawna wigze skutki prawne wyrazajace sie
w nalozeniu na jednostke obowiazku, przyznaniu jej prawa badz tez
w ich modyfikacji®.

Drugim za$ sposobem kreowania sytuacji administracyjnoprawnej jest
wydanie aktu administracyjnego przez organ administracji publicznej,
co skutkuje przeksztalceniem normy prawnej abstrakcyjnej i general-
nej w norme konkretng i indywidualng. O ile w przypadku cztowieka
w stanie terminalnym nie bedziemy mieli zbyt czesto do czynienia
z ksztaltowaniem jego sytuacji prawnej za pomocg decyzji admini-
stracyjnoprawnej, o tyle urzeczywistnienie jego praw czesto bedzie
sie wigzalo z wydaniem innego niz indywidualny akt administracyjny
i niebedacego tymze aktem skierowania lekarskiego.

Ustawa z 27.08.2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finanso-
wanych ze srodkéw publicznych* nie definiuje pojecia ,skierowanie
lekarskie”. Dlatego tez nalezy przyjaé, za teza wyroku WSA w War-
szawie z 27.09.2005 r., VI SA/Wa 828/05%, ze skierowanie, o ktorym

2 S. Biernat, . Zimmermann, Problem stabilizacji nieostatecznych decyzji admini-
stracyjnych, ,,Krakowskie Studia Prawnicze” 1974, t. 7, s. 69-70.

# D. Cendrowicz, Sytuacja..., s. 32-33; zob. takze J. Bo¢, Stosunki..., s. 376.

# Dz.U. z2021 r. poz. 1285 ze zm.

# LEX nr 195027.
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wyZej mowa, jest aktem konczacym okreslona procedure medyczng.
Zgodnie z art. 5 pkt 42 u.§.0.z. procedura medyczna oznacza natomiast
postepowanie diagnostyczne, lecznicze, pielegnacyjne, profilaktyczne,
rehabilitacyjne lub orzecznicze przy uwzglednieniu wskazan do jego
przeprowadzenia, realizowane w warunkach okreslonej infrastruktury
zdrowotnej, przy zastosowaniu produktéw leczniczych, wyrobéw me-
dycznych. Warto w tym miejscu przytoczy¢ takze wyrok WSA w Olszty-
nie z 20.09.2006 r., IT SA/OI 456/06%, ktory stanowi, Ze sama czynnos¢
potwierdzenia lub odmowy skierowania na leczenie, jako podejmowana
w indywidualnej sprawie okreslonego podmiotu i dotyczaca potwierdze-
nia uprawnienia tego podmiotu, stanowi czynno$¢ z zakresu administra-
cji publicznej i jako taka poddana jest kontroli sgdu administracyjnego.
Zatem skierowanie lekarskie z prawnego punktu widzenia stanowi akt
wiedzy i jako taki nie stanowi klasycznego aktu administracyjnego®.
Niemniej z jego wydaniem wigza sie niebagatelne skutki dla sytuacji
administracyjnoprawnej pacjenta w stanie terminalnym.

Powyzszy sposdb ksztaltowania sie administracyjnej sytuacji prawnej
koresponduje z podzialem norm prawa administracyjnego na normy
bezposrednio i posrednio tworzace sytuacje administracyjnoprawng ich
adresata®. Normy, ktdére bezposrednio kreujg owg sytuacje, s normami
ksztattujacymi uprawnienia lub/i obowiazki jednostki bez koniecz-
nosci uruchamiania procesu stosowania prawa i wydawania decyzji
administracyjnej. W tym przypadku adresat normy prawnej, jak réw-
niez uprawnienie i/lub obowiazek s wprost wskazane w jej hipotezie
i dyspozycji (podobnie jak ksztaltowanie si¢ sytuacji administracyjno-
prawnej z mocy prawa)®. Natomiast normy, ktére posrednio ksztaltuja
administracyjng sytuacje prawng, potrzebuja niejako autorytatywnej
konkretyzacji przez wlasciwy organ administracji publicznej, potrzebuja

% LEX nr 193384.

7 P. Bies-Srokosz, Kierunek dziatarn prawodawczych ustawodawcy w stosowaniu
prywatnej i hybrydowej formy dzialania w administracji publicznej, ,,Zeszyty Naukowe
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta IT” 2018/4, s. 73.

» W. Lang, J. Wréblewski, S. Zawadzki, Teoria paristwa i prawa, Warszawa 1979,
s. 443.

# D. Cendrowicz, Sytuacja..., s. 33.
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decyzji administracyjnej**. W przypadku cztowieka w stanie terminal-
nym czesciej bedziemy mieli do czynienia z aktem wiedzy?!, jakim jest
skierowanie lekarskie, niz z klasycznym aktem administracyjnym*. Od
tego aktu (skierowania) zasadniczo zalezy sytuacja administracyjno-
prawna pacjenta w stanie terminalnym®.

1.3. Elementy sktadowe sytuaciji
administracyjnoprawnej

Powyzsze przedstawienie pojecia sytuacji administracyjnoprawnej i spo-
sobow jej kreowania pozwala przejs¢ do jej elementéw skladowych.
Kwestia ta jest o tyle wazna, ze wskazuje, z jakich konstrukcji prawnych
sklada si¢ sytuacja administracyjnoprawna cztowieka w stanie termi-
nalnym, tworzac jej caloksztalt w okreslonej przestrzeni prawnej*. Ta
przestrzen prawna bedzie dotyczy¢ przede wszystkim materialnego
prawa administracyjnego. Beda to normy przyznajace uprawnienie oraz
normy naktadajace obowigzki.

Wedlug Wactawa Dawidowicza to wla$nie uprawnienia i obowigzki
stanowig o sytuacji administracyjnoprawnej*. Takze Eugeniusz
Bojanowski uwazal, Ze normatywnymi skfadnikami sytuacji ad-
ministracyjnoprawnej s uprawnienia i obowiazki*. Jozef Filipek

0 B. Adamiak, Czynnosci prawne a wltadztwo administracyjne [w:] Wspdtczesne
zagadnienia prawa i procedury administracyjnej. Ksigga jubileuszowa dedykowana
Prof. zw. dr. hab. Jackowi M. Langowi, red. M. Wierzbowski, Warszawa 2009, s. 23.

' M. Stahl, Szczegélne prawne formy dziatania administracji [w:] System Prawa
Administracyjnego, t. 5, Prawne formy dziatania administracji, red. R. Hauser, Z. Nie-
wiadomski, A. Wrébel, Warszawa 2013, s. 382-385.

2 B. Jaworski, Niewladcze formy dziatania administracji — potrzeba redefinicji?,
»Opolskie Studia Administracyjno-Prawne” 2018/2, s. 139.

3 Z. Niewiadomski, Pojecie administracji publicznej [w:] System Prawa Admini-
stracyjnego, t. 1, Instytucje prawa administracyjnego, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski,
A. Wrdbel, Warszawa 2015, s. 52.

* B. Adamiak, Czynnosci..., s. 34.

* 'W. Dawidowicz, Polskie prawo administracyjne, Warszawa 1980, s. 50.

* E. Bojanowski, Kilka uwag o sposobach ksztattowania sytuacji administracyjno-
prawnej [w:] Instytucje wspotczesnego prawa administracyjnego. Ksigga jubileuszowa
prof. zw. dra hab. Jézefa Filipka, red. 1. Skrzydlo-Niznik, Krakéw 2001, s. 61.
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rowniez stwierdzit, ze w prawie administracyjnym jednostka moze
posiada¢ nie tylko uprawnienia o charakterze administracyjno-
prawnym, ale takze obowigzki administracyjnoprawne®. Warto
w tym miejscu zaznaczy¢, ze konstrukcja uprawnienia i obowigzku
w prawie administracyjnym niesie ze sobg pewne trudnosci, ktdre
mozna zobrazowa¢ nastepujacym twierdzeniem: ,,Jesli nawet kazde
uprawnienie adresatow dzialania organéw administracyjnych moze
by¢ opisaniem obowigzkéw organéw administracji, to nie kazdy
obowigzek administracji moze by¢ opisany uprawnieniem adresata
dzialan organow administracji”**. Mimo tej nieproporcjonalnosci
pojecia te stanowia analogie do konstytucyjnych praw i obowiaz-
kéw obywateli i sg jedna z najbardziej trwalych instytucji prawa
administracyjnego®.

Pojecie ,,uprawnienie administracyjnoprawne” nie posiada jednak
definicji legalnej. Jego tre$¢ zatem powinna by¢ uksztalttowana przez
doktryne - nauke prawa administracyjnego. Nauka ta z kolei dos¢
czesto utozsamia pojecie uprawnienia z pojeciem publicznych praw
podmiotowych. Publiczne prawa podmiotowe, w ujeciu zapropono-
wanym przez Tadeusza Bigo, to sytuacja, ktora w okreslnym zespole
warunkow pozwala zada¢ od panstwa (badz drugiego podmiotu)
okreslonego zachowania sie*’. Stanistaw Kasznica z kolei okresla
prawem podmiotowym sytuacje jednostki, w ktdrej posiada ona
oparta na normie prawnej mozno$¢ zadania czego$ od panstwa
czy innego zwiazku publicznoprawnego, jezeli zachodza warunki
w tej normie okreslone*'. Natomiast wedlug Zbigniewa Cieslaka
publiczne prawa podmiotowe polegajg na pewnym i skutecznym
roszczeniu adresatow dzialan administracji wobec organéw admi-
nistracji publicznej i mozliwosci zewnetrznego (sadowego) wyeg-

%7 ]. Filipek, Prawo administracyjne. Instytucje ogélne, cz. 2, Krakéw 2001, s. 19.

3 Z. Cieslak, Podstawowe instytucje prawa administracyjnego [w:] Prawo admini-
stracyjne, red. Z. Niewiadomski, Warszawa 2013, s. 87.

¥ J. Bo¢, Prawo administracyjne, Wroctaw 2007, s. 440-441.

“ T. Bigo, Prawo administracyjne. Czes¢ ogélna (stenogram wyktadoéw uniwersyte-
ckich), Lwow 1932, s. 58-59.

1 S. Kasznica, Polskie prawo administracyjne. Pojecia i instytucje zasadnicze, Poznan
1946, s. 126.
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zekwowania od wladzy publicznej swych zadan. Niemniej jednak
aktualna przydatnos¢ teoretycznej konstrukeji publicznych praw
podmiotowych stracita na praktycznym znaczeniu. Cho¢ nie grozi
jej calkowite odrzucenie, to w sytuacji bardzo szerokiej kognicji
sadow administracyjnych, skargi konstytucyjnej obywateli oraz
istnienia sprawnej konstrukcji teoretycznej uprawnienia podmiotu
zanika przydatnos$¢ tego konceptu®.

Dodatkowo nalezy stwierdzi¢, Ze tym, co moze odrézniaé publicz-
ne prawa podmiotowe od uprawnien, jest to, ze te pierwsze majg
zrédlo w przyrodzonych prawach czlowieka, drugie zas w normach
prawnych®. Jak zatem przedstawia si¢ teoretyczna konstrukcja
»uprawnienia” na gruncie nauki prawa administracyjnego? War-
to przytoczy¢ tutaj definicje uprawnienia administracyjnego jako
mozliwosci uzyskania lub znajdowania sie¢ w sytuacji, w ktorej
organy administracji publicznej beda zobowigzane do podejmo-
wania dzialan przysparzajacych korzys¢ jednostce, dzialan, ktére
zapewniaja jej korzystna i podlegajaca ochronie prawnej sytuacje*.
Nastepnie, wskazujac elementy konstrukcji uprawnienia, trzeba
stwierdzié, ze:
1) ma ono swe zrédto w normie prawnej,
2) wyraza moznos$¢/swobode zachowania sie w okreslony sposdb,
3) odnosi si¢ do sfery behawioralnej jednostki (nie do sfery przezy¢
psychicznych),
4) ma sprecyzowanego adresata, ktéoremu zapewnia swobode wa-
riantow zachowan,
5) korzystanie z uprawnienia w granicach przewidzianych prawem
nie naraza ich adresata na jakakolwiek sankcje*.

#2 Z. Cielak, Podstawowe..., s. 90-91.

# W. Jakimowicz, Publiczne prawa podmiotowe, Krakéw 2002, s. 38.

“ D. Kijowski, Pojecie, rodzaje, typy uprawniet administracyjnych [w:] System Prawa
Administracyjnego, t. 7, Prawo administracyjne materialne, red. R. Hauser, Z. Niewia-
domski, A. Wrébel, Warszawa 2017, s. 250-251.

* M. Bogusz, Uprawnienie administracyjnoprawne [w:] Leksykon prawa admini-
stracyjnego. 100 podstawowych pojeé, red. E. Bojanowski, K. Zukowski, Warszawa 2009,
s. 469.
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Natomiast Waclaw Dawidowicz proponuje nastepujace typy uprawnien:

1) uprawnienie w postaci moznosci prawnej zadania stosowania
normy prawa administracyjnego w celu uzyskania okreslonego
pozwolenia lub uprawnienia,

2) uprawnienie w postaci wolnosci od obowigzku,

3) uprawnienie w postaci prawa stanowiacego korelat nalozonego
obowigzku,

4) uprawnienie w postaci sfery wolnoséci prawnie chronionej, po-
wstalej z wylaczeniem spod zakazu wzglednego®.

Klasyfikacje uprawnien administracyjnoprawnych zaproponowat takze
Janusz Borkowski, ktory zaliczyl do nich:

1) prawa nabyte, ktdérych trescig jest zezwolenie na podjecie dziata-
nia przez podmiot uprawniony (aktywno$¢ podmiotu uprawnio-
nego bedzie rozpoczynata si¢ po otrzymaniu stosownej decyzji
administracyjnej),

2) uprawnienie moze przybraé posta¢ stwierdzenia, ze na danym
podmiocie nie ciazy obowigzek (zwolnienie z obowigzku moze
nastapi¢ w dwdch odrebnych sytuacjach: na mocy aktu admi-
nistracyjnego lub wladczej ingerencji organu w sytuacje prawna
okreslonego podmiotu),

3) prawo polegajace na domaganiu si¢ $wiadczen od innych pod-
miotow lub panstwa?’.

Drugim elementem sktadowym sytuacji administracyjnoprawnej jed-
nostki jest obowigzek administracyjnoprawny. Obowigzki zwigzane sa
najcze$ciej z nastepujacymi pytaniami: kto, do czego i w jakich okolicz-
nosciach jest obowigzany. W aspekcie podmiotowym, w odniesieniu
do jednostek, sprawa jest o tyle jasna, Ze obowigzek konstruowany jest
tradycyjnie. Polega wiec on na dzialaniu, zaniechaniu, znoszeniu oraz
zwigzany jest z indywidualnym interesem jednostki*. Jednostka staje sie

6 W. Dawidowicz, Prawo administracyjne, Warszawa 1987, s. 26-27.

" ]. Borkowski, Zmiana i uchylenie ostatecznej decyzji administracyjnej, Warszawa
1967,s. 17-18.

% A. Monarcha-Matlak, Obowigzki administracji w komunikacji elektronicznej,
Warszawa 2008, s. 28.
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podmiotem obowigzku administracyjnoprawnego z mocy prawa (ipso
iure) lub na skutek wydania decyzji administracyjnej. Jak wskazuje Piotr
Szreniawski, podstawg zaréwno pierwszego, jak i drugiego przypadku
najczesciej bedzie materialne prawo administracyjne®. W kontekscie
obowiazkow powstajacych z mocy prawa, ktorych adresaci zostali jedno-
znacznie okre$leni, tre§¢ nakazu i zakazu zostaje ustalona w taki sposob,
ze juz samo jej ustanowienie jest wystarczajace do podjecia dzialania lub
ustalenia, czego jednostce nie wolno. Natomiast obowigzki wykreowa-
ne drogg aktu administracyjnego stajg sie czescig porzadku prawnego
dopiero po zakonczeniu procedury administracyjnej*’. Prawidtowos¢
wykonania obowigzkéw administracyjnoprawnych co do zasady jest
werytikowana w ramach kontroli w administracji. W koficu wypelnienie
obowiazku moze by¢ poddane sankeji w postaci przymusowej egzekucji
administracyjnej lub normom prawa karnego.

Jak wskazuje Marek Gorski, wazng kwestiag w przypadku uprawnien
i obowigzkéw administracyjnoprawnych jest zabezpieczenie procesowe
uksztaltowanej na ich skutek sytuacji administracyjnoprawnej. Owo
zabezpieczenie, gdy uprawnienia i obowiazki powstaja z mocy prawa,
obejmuje mozliwo$¢ ustalenia, czy dana jednostka jest adresatem lub czy
wykonuje okreslony obowiazek badz uprawnienie zgodnie ze sposobem
unormowanym w prawie. Natomiast gdy uprawnienia lub obowigzki
powstaja w drodze decyzji, dla jednostki przybieraja na waznosci kwestie
zwigzane z ich trwaloécig oraz mocg wigzacg w czasie®.

Ostatecznie nalezy podnies¢ kwestie wolno$ci w ramach sytuacji admini-
stracyjnoprawnej adresata $wiadczen, gdy $wiadczenie jest dla jednostki
prawnie obojetne lub gdy jednostka odmawia przyjecia $wiadczenia. Ja-
skrawym przyktadem powyzszego moze by¢ pacjent posiadajacy prawo
do pozostawienia go w spokoju czy do nieuzyskania informacji na temat
swojego stanu zdrowia. Kwestie te beda przedmiotem niniejszej pracy.

# P. Szreniawski, Obowigzek w prawie administracyjnym, Lublin 2014, s. 26.

% M. Gorski, Nakaz i zakaz jako obowigzki administracyjnoprawne [w:] System
Prawa Administracyjnego, t. 7, Prawo administracyjne materialne, red. R. Hauser, Z. Nie-
wiadomski, A. Wrébel, Warszawa 2017, s. 234-240.

I D. Cendrowicz, Sytuacja..., s. 38.
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1.4. Sytuacja administracyjnoprawna jako pojecie-
narzedzie

Obraz zycia spolecznego mozna zbudowad, uzywajac pojecia sytuacji
administracyjnoprawnej, jak tez bez niego®*. Staje sie jednak ono nie-
odzowne w sytuacji ,obiektywistycznego patrzenia na prawa, obowigzki
i instytucje prawne”. Dla potwierdzenia tej tezy Jan Bo¢ przedstawia
nastepujace korzysci wynikajace z uzycia pojecia ,,sytuacja administra-
cyjnoprawna’:

1) uproszczenie zwigzkéw pojeciowych miedzy jezykiem prawa a je-
zykiem nauki,

2) uzyskanie adekwatno$ci miedzy stanem faktycznym a stanem
prawnym okreslonego podmiotu prawnego,

3) uwzglednienie w badaniu okreslonej sytuacji prawnej tych ele-
ment6w, ktérych ekspozycja bytaby niemozliwa za pomoca poje-
cia stosunku prawnego,

4) uzyskanie lepszej mozliwo$ci opisu praw i obowigzkéw okreslo-
nego podmiotu, gdy jest on adresatem dziatan typu organizator-
skiego,

5) ominiecie sporéw co do tego, kto jest drugg strong stosunku
prawnego — panstwo, organ administracyjny (administrujacy)
czy tez pracownik organu,

6) otwarcie mozliwosci opisu sytuacji tworzonej przez norme orga-
nizacyjna,

7) czesciowe unikniecie trudnoéci wynikajacych z podziatu na pra-
wo wewnetrzne i prawo dotyczace stosunkow zewnetrznych,

8) ulatwienie budowania sytuacji prawnych na podstawie normy
kompetencyjnej,

9) kompleksowe ujmowanie praw i obowiazkéw danego podmiotu
bez wiklania si¢ w erudycyjne zwiazki z wynajdowaniem po-
szczegblnych stosunkéw prawnych.

2 F Longchamps, O pojeciu stosunku prawnego w prawie administracyjnym, ,,Acta
Universitatis Wratislaviensis. Prawo” 1964, t. 12, s. 53.

53 ]. Filipek, Sprawa sytuacji prawnej i stosunku administracyjnego w prawie admini-
stracyjnym [w:] Jednostka w demokratycznym paristwie prawa, red. J. Filipek, Bielsko-Biala
2003, s. 191.

5 1. Bo¢, Stosunki..., s. 169-170.
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Stosunek administracyjnoprawny, idac za Franciszkiem Longchampsem,
wystepuje wowczas, gdy prawo przedmiotowe ma dla dwoch podmiotow
takie znaczenie, Ze w pewnych warunkach sytuacja prawna jednego
podmiotu jest polgczona z sytuacjg prawng drugiego®. Koncepcje te
rozwinal Jozef Filipek, ktory stwierdzil, ze o istnieniu stosunku prawnego
mozna mowi¢ juz w sytuacjach poprzedzajacych zdarzenia, ktore by
w calej rozcigglosci konkretyzowaly czyje§ uprawnienia lub obowiazki.
To z kolei pozwala na stwierdzenie, Ze stosunek administracyjnoprawny
istnieje juz w sytuacjach, w ktérych jednostka moze prawnie domaga¢
sie od administracji rozstrzygnie¢ dotyczacych jej praw i obowigzkow™.

Dla pelniejszego obrazu konsekwencji norm prawa administracyjne-
go przyjeto jednak w niniejszej pracy perspektywe badawcza sytuacji
administracyjnoprawnej, $wiadomie rezygnujac z kategorii stosunku
administracyjnoprawnego, ktora zaklada istnienie bezposredniej re-
lacji pomiedzy podmiotami. Perspektywa ta nie przesadza o ,wyzszo-
$ci” koncepcji sytuacji prawnej nad koncepcja stosunku prawnego lub
na odwrdt, w ogdle”. Niemniej jednak tak zarysowany punkt wyjscia
daje nam, niezaleznie od zaprojektowanej przez prawo relacji mie-
dzy podmiotami, mozliwo$¢ przeprowadzenia analizy uprawnien i/
lub obowigzkéw adresowanych do danego podmiotu, uprawnien i/
lub obowigzkéw wynikajgcych zaréwno z indywidualnych aktéw sto-
sowania norm prawa administracyjnego, jak i pochodzacych wprost
z norm generalnych i abstrakcyjnych, przewidzianych w przepisach
prawa powszechnego. Unikamy w ten sposéb problemu, jak za pomoca
konstrukcji stosunku administracyjnoprawnego analizowaé nakazy
izakazy okreslonego zachowania, ktdre ptyng wprost z aktow normatyw-
nych, nie wymagajac konkretyzacji w drodze procesu stosowania prawa
przez podmioty administracji publicznej®. Dodatkowo mamy réwniez
mozliwo$¢ uchwycenia posredniego oddziatywania, ksztaltowania sie

* F. Longchamps, O pojeciu..., s. 45.

% . Filipek, Stosunek administracyjnoprawny, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Jagiellonskiego. Prace Prawnicze” 1968/34, s. 79-84.

57 S. Nitecki, Stosunek administracyjnoprawny a samorzqd terytorialny [w:] Instytucje
wspélczesnego prawa administracyjnego. Ksiega jubileuszowa Prof. zw. dra hab. Jézefa
Filipka, red. I. Skrzydlo-Niznik, Krakéw 2001, s. 507-508.

8 T. Bakowski, Administracyjnoprawna..., s. 23-25.
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