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Wykaz skrótów

Akty prawne

dyrektywa 2011/92/UE – dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE 
z  13.12.2011r. w  sprawie oceny skutków wywieranych 
przez niektóre przedsięwzięcia publiczne i prywatne na 
środowisko (Dz.Urz. UE L 26 z 28.02.2012 r., s. 1).

dyrektywa 85/337/EWG – dyrektywa Rady z 27.06.1985 r. w sprawie oceny skut-
ków wywieranych przez niektóre przedsięwzięcia pub-
liczne i  prywatne na środowisko naturalne (Dz.Urz. 
WE L 175 z 5.07.1985 r., s. 40 ze zm.)

k.c. – ustawa z  23.04.1964  r. – Kodeks cywilny (Dz.U. 
z 2025 r. poz. 1071 ze zm.)

konwencja z Aarhus – konwencja o  dostępie do informacji, udziale społe-
czeństwa w  podejmowaniu decyzji oraz dostępie do 
sprawiedliwości w  sprawach dotyczących środowiska, 
sporządzona w Aarhus z 25.06.1998 r. (Dz.U. z 2003 r. 
Nr 78, poz. 706)

konwencja z Espoo – konwencja o  ocenach oddziaływania na środowisko 
w  kontekście transgranicznym, sporządzona w  Espoo 
z 25.021991 r. (Dz.U. z 1999 r. Nr 96, poz. 1110)

p.b. – ustawa z  7.07.1994  r. – Prawo budowlane (Dz.U. 
z 2025 r. poz. 418 ze zm.)

p.e. – ustawa z  10.04.1997  r. – Prawo energetyczne (Dz.U. 
z 2026 r. poz. 43)

p.g.g. – ustawa z  9.06.2011  r. – Prawo geologiczne i  górnicze 
(Dz.U. z 2026 r. poz. 69)

p.g.k. – ustawa z 17.05.1989 r. – Prawo geodezyjne i kartogra-
ficzne (Dz.U. z 2024 r. poz. 1151 ze zm.)
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p.o.ś. – ustawa z  27.04.2001  r. – Prawo ochrony środowiska 
(Dz.U. z 2025 r. poz. 647)

p.p.s.a. – ustawa z 30.08.2002 r. – Prawo o postępowaniu przed 
sądami administracyjnymi (Dz.U. z  2024  r. poz.  935 
ze zm.)

p.r.dr. – ustawa z  20.06.1997  r. – Prawo o  ruchu drogowym 
(Dz.U. z 2024 r. poz. 1251 ze zm.)

p.w. – ustawa z 20.07.2017 r. – Prawo wodne (Dz.U. z 2025 r. 
poz. 960 ze zm.)

rozporządzenie o.o.ś. – rozporządzenie Rady Ministrów z 10.09.2019 r. w spra-
wie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na 
środowisko (Dz.U. poz. 1839 ze zm.)

rozporządzenie REACH – rozporządzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z 18.12.2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, 
udzielania zezwoleń i stosowanych ograniczeń w zakresie 
chemikaliów (REACH), utworzenia Europejskiej Agencji 
Chemikaliów, zmieniające dyrektywę 1999/45/WE oraz 
uchylające rozporządzenie Rady (EWG) nr 793/93 i rozpo-
rządzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak również dyrekty-
wę Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 
93/67/EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE (Dz.Urz. UE L 396 
z 30.12.2006 r., s. 1)

u.a.e.w.t. – ustawa z  2.03.2001  r. o  wyrobie alkoholu etylowe-
go oraz wytwarzaniu wyrobów tytoniowych (Dz.U. 
z 2024 r. poz. 262 ze zm.)

u.b.a. – ustawa z  24.04.2009  r. o  bateriach i  akumulatorach 
(Dz.U. z 2025 r. poz. 809 ze zm.)

u.c.p.g. – ustawa z 13.09.1996 r. o utrzymaniu czystości i porząd-
ku w gminach (Dz.U. z 2025 r. poz. 733 ze zm.)

u.d.i.p. – ustawa z 6.09.2001 r. o dostępie do informacji publicz-
nej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902 ze zm.)

u.dr.publ. – ustawa z  21.03.1985  r. o  drogach publicznych (Dz.U. 
z 2025 r. poz. 889 ze zm.)

u.g.o. – ustawa z  11.08.2021  r. o  gatunkach obcych (Dz.U. 
z 2023 r. poz. 1589 ze zm.)

u.h.z.g. – ustawa z 10.12.2020 r. o organizacji hodowli i rozrodzie 
zwierząt gospodarskich (Dz.U. z 2021 r. poz. 36 ze zm.)

u.l. – ustawa z 28.09.1991 r. o lasach (Dz.U. z 2025 r. poz. 567 
ze zm.)
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u.n.n. – ustawa z 10.07.2007 r. o nawozach i nawożeniu (Dz.U. 
z 2024 r. poz. 105 ze zm.)

u.o. – ustawa z  14.12.2012  r. o  odpadach (Dz.U. z  2023  r. 
poz. 1587 ze zm.)

u.o.g.r.l. – ustawa z 3.02.1995 r. o ochronie gruntów rolnych i leś-
nych (Dz.U. z 2024 r. poz. 82 ze zm.)

u.o.h.z.g. – ustawa z 10.12.2020 r. o organizacji hodowli i rozrodzie 
zwierząt gospodarskich (Dz.U. z 2021 r. poz. 36 ze zm.)

u.o.m. – ustawa z  21.03.1991  r. o  obszarach morskich Rzeczy-
pospolitej Polskiej i  administracji morskiej (Dz.U. 
z 2024 r. poz. 1125 ze zm.)

u.o.p. – ustawa z  16.04.2004  r. o  ochronie przyrody (Dz.U. 
z 2024 r. poz. 1478 ze zm.)

u.o.ś. – ustawa z  3.10.2008  r. o  udostępnianiu informacji 
o  środowisku i  jego ochronie, udziale społeczeństwa 
w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania 
na środowisko (Dz.U. z 2024 r. poz. 1112 ze zm.)

u.o.w. – ustawa z  10.07.2008  r. o  odpadach wydobywczych 
(Dz.U. z 2022 r. poz. 2336 ze zm.)

u.o.z. – ustawa z  21.08.1997  r. o  ochronie zwierząt (Dz.U. 
z 2023 r. poz. 1580 ze zm.)

u.o.z.e. – ustawa z 20.02.2015 r. o odnawialnych źródłach energii 
(Dz.U. z 2024 r. poz. 1361 ze zm.)

u.p.a. – ustawa z  29.11.2000  r. – Prawo atomowe (Dz.U. 
z 2026 r. poz. 1)

u.p.l. – ustawa z 3.07.2002 r. – Prawo lotnicze (Dz.U. z 2025 r. 
poz. 1431 ze zm.)

u.p.o.l. – ustawa z 12.01.1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych 
(Dz.U z 2025 r. poz. 707 ze zm.)

u.p.p.m. – ustawa z  20.12.1996  r. o  portach i  przystaniach mor-
skich (Dz.U. z 2023 r. poz. 1796 ze zm.)

u.p.r.m. – ustawa z 8.09.2006 r. o Państwowym Ratownictwie Me-
dycznym (Dz.U. z 2025 r. poz. 91 ze zm.)

u.r.m. – ustawa z 19.12.2014 r. o rybołówstwie morskim (Dz.U. 
z 2025 r. poz. 590 ze zm.)

u.r.p.w.e. – ustawa z  dnia 20.01.2005  r. o  recyklingu pojazdów 
wycofanych z  eksploatacji (Dz.U. z  2020  r. poz.  2056 
ze zm.)
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u.r.ś. – ustawa z 18.04.1985 r. o rybactwie śródlądowym (Dz.U. 
z 2022 r. poz. 883 ze zm.)

u.s.c.i.m. – ustawa z  dnia 25.02.2011  r. o  substancjach chemicz-
nych i  ich mieszaninach (Dz.U. z  2022  r. poz.  1816 
ze zm.)

u.s.w.g. – ustawy z 26.03.1982 r. o scalaniu i wymianie gruntów 
(Dz.U. z 2023 r. poz. 1197 ze zm.)

u.ś.o.r. – ustawa z 8.03.2013 r. o środkach ochrony roślin (Dz.U. 
z 2024 r. poz. 630 ze zm.)

u.t.k. – ustawa z 28.03.2003 r. o transporcie kolejowym (Dz.U. 
z 2025 r. poz. 1234 ze zm.)

u.u.s.p. – ustawa z  16.09.2011  r. o  szczególnych rozwiązaniach 
związanych z  usuwaniem skutków powodzi (Dz.U. 
z 2025 r. poz. 1402 ze zm.)

u.z.p. – ustawa z 27.03.2003 r. o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1130 ze zm.)

u.z.s.e. – ustawa z 11.09.2015 r. o zużytym sprzęcie elektrycznym 
i elektronicznym (Dz.U. z 2024 r. poz. 573 ze zm.)

u.z.z.w. – ustawa z  7.06.2001  r. o  zbiorowym zaopatrzeniu 
w  wodę i  zbiorowym odprowadzaniu ścieków (Dz.U. 
z 2024 r. poz. 757 ze zm.)

u.ż.ś. – ustawa z  21.12.2000  r. o  żegludze śródlądowej (Dz.U. 
z 2025 r. poz. 18 ze zm.)

Czasopisma i publikatory

Dz.U. – Dziennik Ustaw RP
Dz.Urz. – Dziennik Urzędowy 

ONSA – Orzecznictwo Naczelnego Sądu Administracyjnego
ONSAiWSA – Orzecznictwo Naczelnego Sądu Administracyjnego 

i Wojewódzkich Sądów Administracyjnych
OSS – Orzecznictwo w Sprawach Samorządowych

Inne

ETS – Europejski Trybunał Sprawiedliwości
NSA – Naczelny Sąd Administracyjny
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o.o.ś. – ocena oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko
SN – Sąd Najwyższy

TSUE – Trybunał Sprawiedliwości Unii Europejskiej
WSA – wojewódzki sąd administracyjny
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Model prawny instytucji ocen oddziaływania na środowisko wywodzi 
się z przepisów kodeksu przepisów federalnych USA o ochronie środowi-
ska (Code of Federal Regulations of the USA Protection of Environment) 
jako aktu wykonawczego do amerykańskiej ustawy o państwowej polityce 
wobec środowiska z 1969 r. (National Environmental Policy Act – NEPA), 
która została uchwalona przez Kongres USA w  1969  r. i  weszła w  życie 
1.01.1970 r.1

W  prawie wspólnotowym duże znaczenie dla stworzenia modelu in-
stytucji prawnej ocen oddziaływania na środowisko miały postanowienia 
dyrektywy Rady 85/337/EWG z  27.06.1985  r. w  sprawie oceny skutków 
wywieranych przez niektóre przedsięwzięcia publiczne i  prywatne na 
środowisko naturalne2. Regulacja ta oparta została na założeniach zasady 
prewencji. Obecnie obowiązującym aktem prawnym regulującym kwe-
stę przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko jest 
dyrektywa 2011/92/UE, która obowiązuje od 17.02.2012  r. Stanowi ona 
kodyfikację czterech wcześniejszych dyrektyw (85/337/EWG, 97/11/WE, 
2003/35/WE oraz 2009/31/WE), z  których pierwsza weszła do porządku 
prawnego państw UE w dniu 3.07.1988 r. Dyrektywa ta zakłada, iż należy 
ustanowić zasady ogólne dotyczące oceny skutków środowiskowych w celu 
uzupełnienia i skoordynowania procedur wydawania zezwoleń na inwesty-
cje stosowanych do publicznych i prywatnych przedsięwzięć, które mogą 
mieć znaczny wpływ na środowisko. Prawodawca unijny wskazał również, 

	 1�	 National Environmental Policy Act of 1969, Publ. Law 91-190, Jan. 1, 1970. Kodeks przepisów 
federalnych USA o ochronie środowiska, Code of Federal Regulations of the USA Protection of 
Environment, wstęp i tłum. K. Równy, Białystok 1997, s. 16–30.

	 2�	 Dz.Urz. WE L 175, s. 40. Regulacja ta została uchylona z dniem 17.02.2012 r.; zob. M. Bar, 
J. Jendrośka, Konferencja 25 lat dyrektywy EIA: sukcesy-porażki-perspektywy (18–19 listopada 
2010 r. Leuven. 25 lat dyrektywy EIA), PiŚ 2011/1, s. 111–113.
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że zezwolenia na inwestycje dotyczące publicznych i  prywatnych przed-
sięwzięć, które mogą powodować znaczące skutki w środowisku, powinny 
być udzielane jedynie po wykonaniu oceny możliwych znaczących skutków 
środowiskowych tych przedsięwzięć. Ocena ta powinna być przeprowadza-
na na podstawie odpowiednich informacji dostarczonych przez wykonaw-
cę, które mogą być uzupełniane przez organy i społeczność, która może być 
zainteresowana danym przedsięwzięciem. Zauważył również, że niektóre 
rodzaje przedsięwzięć mogą powodować znaczące skutki w środowisku i te 
przedsięwzięcia powinny z zasady podlegać systematycznej ocenie. Dyrek-
tywa ta zakłada również ustanowienie wzmocnionych przepisów dotyczą-
cych oceny oddziaływania na środowisko w kontekście transgranicznym, 
w celu uwzględnienia zmian zaistniałych na poziomie międzynarodowym. 
Wspólnota Europejska podpisała Konwencję o ocenach oddziaływania na 
środowisko w kontekście transgranicznym z 25.02.1991 r. i zatwierdziła ją 
24.06.1997 r.

Instytucja ocen oddziaływania na środowisko ma charakter wielo­
etapowej procedury. W literaturze określa się ją jako prawnie uregulowany 
ciąg działań zmierzających do zidentyfikowania, opisania i oszacowania po-
tencjalnych wpływów planowanej działalności na kompleksowo rozumiane 
środowisko, w  celu zapewnienia, iż właściwy organ wyda rozstrzygnięcie 
w  sprawie zezwolenia na podjęcie takiej działalności, biorąc pod uwagę 
skutki tej działalności dla środowiska3. Wskazuje się następujące elementy 
tego postępowania:
	 –	selekcja, czyli wybór przedsięwzięć, które winny być poddane ocenie,
	 –	określenie zakresu oceny,
	 –	przygotowanie raportu (dokumentacji) oceny,
	 –	sprawdzenie poprawności raportu,
	 –	podjęcie decyzji merytorycznej (zezwolenie lub odmowa),
	 –	monitoring skutków realizacji przedsięwzięcia w świetle wyników oce-

ny (analiza porealizacyjna)4.

Zgodnie z treścią art. 3 ust. 1 dyrektywy 2011/92/UE ocena oddziały-
wania na środowisko polega na właściwym określeniu, opisaniu i ocenie, 

	 3�	 J.  Jendrośka, Oceny oddziaływania na środowisko jako instytucja prawna: charakter prawny 
i struktura regulacji [w:] Prawo i polityka w ochronie środowiska. Studia z okazji 40-lecia pracy 
naukowej Jerzego Sommera, red. H. Lisicka, Wrocław 2006, s. 81.

	 4�	 J. Jendrośka, Oceny oddziaływania na środowisko…, s. 81.
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dla każdego indywidualnego przypadku, bezpośredniego i  pośredniego 
znaczącego wpływu przedsięwzięcia na:
	 a)	ludność i zdrowie ludzkie;
	 b)	różnorodność biologiczną ze szczególnym uwzględnieniem gatunków 

i  siedlisk chronionych na podstawie dyrektywy 92/43/EWG oraz dy-
rektywy 2009/147/WE;

	 c)	grunty, gleby, wody, powietrze i klimat;
	 d)	dobra materialne, dziedzictwo kulturowe i krajobraz;
	 e)	oddziaływanie między elementami, o których mowa w lit. a–d.

Wpływ, o którym mowa w ust. 1, na elementy w nim określone obej-
muje spodziewany wpływ wynikający z  podatności przedsięwzięcia na 
prawdopodobieństwo wystąpienia wypadków lub katastrof istotnych dla 
danego przedsięwzięcia (art. 3 ust. 2 dyrektywy 2011/92/UE).

Komentowane rozporządzenie miało na celu implementację wspo-
mnianej dyrektywy. Nie było ono jednak pierwszym wydanym przez pol-
skiego prawodawcę, bowiem zastąpiło ono rozporządzenie Rady Ministrów 
z  9.11.2010  r. w  sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać 
na środowisko5, które w dniu 11.10.2019 r. utraciło swoją moc. Podstawą 
prawną do wydania tego rozporządzenia jest art. 60 ustawy z 3.10.2008 r. 
o  udostępnianiu informacji o  środowisku i  jego ochronie, udziale społe-
czeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środo-
wisko6.

Komentowane rozporządzenie było dwukrotnie zmieniane, najpierw 
rozporządzeniem Rady Ministrów z 5.05.2022  r. zmieniającym rozporzą-
dzenie w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na śro-
dowisko7, a  następnie rozporządzeniem Rady Ministrów z  10.08.2023  r. 
zmieniającym rozporządzenie w sprawie przedsięwzięć mogących znaczą-
co oddziaływać na środowisko8.

Przedsięwzięcia mogące znacząco oddziaływać na środowisko są szcze-
gólnym przedmiotem regulacji prawnych, ponieważ łączą w sobie potrzeby 
rozwoju gospodarczego z  obowiązkiem zapewnienia trwałej i  skutecznej 
ochrony środowiska. Postępowanie w sprawie przeprowadzenia oceny od-
działywania na środowisko w sprawach indywidualnych nie jest celem sa-

	 5�	 Dz.U. z 2016 r. poz. 71.
	 6�	 Dz.U. z 2024 r. poz. 1112 ze zm.; dalej: u.u.i.o.ś. 
	 7�	 Dz.U. poz. 1071.
	 8�	 Dz.U. poz. 1724.
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mym w sobie, ale ma służyć ocenie ewentualnych następstw dla środowiska 
wynikających z realizacji konkretnego przedsięwzięcia. Ocena oddziaływa-
nia na środowisko sama w sobie jest bez znaczenia, zgodnie z treścią art. 61 
u.u.i.o.ś. jest ona obowiązkowo przeprowadzana w  ramach postępowania 
w  sprawie wydania decyzji o  środowiskowych uwarunkowaniach oraz 
postępowania w sprawie wydania decyzji o których mowa w art. 72 ust. 1 
pkt 1, 10, 14 i 18 u.u.i.o.ś., oraz pozwoleń, o których mowa w art. 82 ust. 1 
pkt 4b u.u.i.o.ś., jeżeli konieczność przeprowadzenia oceny oddziaływania 
przedsięwzięcia na środowisko została stwierdzona przez organ właściwy 
do wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach oraz w przypad-
ku, o którym mowa w art. 88 ust. 1 u.o.ś. To organ w decyzji o środowisko-
wych uwarunkowaniach określa uwarunkowania realizacji przedsięwzięcia, 
a nie ocena oddziaływania na środowisko.

Nie każde przedsięwzięcie wymaga przeprowadzenia oceny oddzia­
ływania przedsięwzięcia na środowisko. W art. 59 ust. 1 i 2 u.o.ś. wprowa-
dza podział przedsięwzięć, których realizacja musi być poprzedzona prze-
prowadzeniem oceny oddziaływania na środowisko na dwie grupy – takie, 
dla których obowiązek ten wynika bezpośrednio z mocy prawa, oraz takie, 
w stosunku do których obowiązek ten jest nakładany w formie indywidu-
alnego aktu administracyjnego. Pierwszą grupę stanowią przedsięwzięcia 
mogące zawsze znacząco oddziaływać na środowisko oraz przedsięwzięcia 
mogące znacząco oddziaływać na obszar Natura 2000, a niezwiązane bez-
pośrednio z ochroną tego obszaru lub niewynikające z tej ochrony. Do dru-
giej grupy należą natomiast przedsięwzięcia, które mogą potencjalnie zna-
cząco oddziaływać na środowisko, jeżeli obowiązek przeprowadzenia oceny 
został stwierdzony w formie postanowienia wydanego na podstawie ustawy 
o ochronie środowiska.

W niniejszej publikacji analizie poddana zostanie również treść dyrek-
tywy 2011/92/UE pod kątem oceny jej implementacji przez Polskę.

Celem Komentarza jest omówienie i interpretacja przepisów rozporzą-
dzenia, regulujących kwalifikowanie takich przedsięwzięć w  świetle obo-
wiązujących przepisów, ze szczególnym uwzględnieniem wspomnianych 
wyżej:
	 –	ustawy z 3.10.2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i  jego 

ochronie, udziale społeczeństwa oraz ocenach oddziaływania na śro-
dowisko oraz

	 –	dyrektywy 2011/92/UE z 13.12.2011 r. w sprawie oceny skutków wy-
wieranych przez niektóre przedsięwzięcia publiczne i prywatne na śro-
dowisko.
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W  niniejszym Komentarzu skupiam się na aspektach praktycznych, 
z  jakimi muszą mierzyć się osoby stosujące omawiane rozporządzenie. 
W Komentarzu ujęto problematykę implementacji dyrektywy 2011/92/UE, 
najnowsze zmiany legislacyjne, aktualne orzecznictwo sądów oraz stanowi-
ska doktryny.

W pracy nad Komentarzem posłużyłam się zarówno metodą dogma-
tycznoprawną, zwaną też metodą formalno-dogmatyczną, jak i  analizą 
funkcjonalną, pokazując skutki stosowania przepisów w praktyce. Zanali-
zowałam treść przepisów rozporządzenia i poddałam interpretacji zgodnie 
z  zasadami wykładni (językowej, systemowej, celowościowej). Wykorzy-
stałam również istniejące w tym zakresie orzecznictwo oraz uwzględniłam 
dorobek doktryny prawa.

Adresatami Komentarza są praktycy prawa ochrony środowiska – 
prawnicy, inwestorzy, przedstawiciele administracji publicznej, eksperci 
środowiskowi oraz wszystkie osoby uczestniczące w procesie planowania, 
zatwierdzania i realizacji inwestycji oddziałujących na środowisko.

W Komentarzu uwzględniłam stan prawny na dzień 1 stycznia 2026 r.

Daria Danecka





…

Rozporządzenie Rady Ministrów 
z dnia 10 września 2019 r.

w sprawie przedsięwzięć mogących 
znacząco oddziaływać� na środowisko1

(Dz.U. poz. 1839; zm.: Dz.U. z 2022 r. poz. 1071; z 2023 r. poz. 1724)

	 1�	 Niniejsze rozporządzenie w  zakresie swojej regulacji wdraża dyrektywę Parlamentu Euro-
pejskiego i  Rady 2011/92/UE z  dnia 13.12.2011  r. w  sprawie oceny skutków wywieranych 
przez niektóre przedsięwzięcia publiczne i  prywatne na środowisko (Dz.Urz. UE L 26 
z 28.01.2012 r., s. 1, Dz.Urz. UE L 124 z 25.04.2014 r., s. 1 oraz Dz.Urz. UE L 174 z 3.07.2015 r., 
s. 44).
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Rozdział I. Zakres przedmiotowy i definicje  
(§ 1 rozporządzenia)

Rozdzielenie przedsięwzięć mogących zawsze/potencjalnie znacząco 
oddziaływać na środowisko ma znaczenie praktyczne, bowiem w przypad-
ku tych pierwszych zawsze musi zostać przeprowadzona ocena oddziały-
wania przedsięwzięcia na środowisko, a w drugim przypadku nie ma takie-
go obowiązku – to organ właściwy do wydania decyzji o środowiskowych 
uwarunkowaniach stwierdza postanowieniem obowiązek przeprowadzenia 
takiej oceny.

Możemy wyróżnić trzy kategorie przedsięwzięć podlegających ocenie 
oddziaływania na środowisko2, z zastrzeżeniem, że pierwsze dwie kategorie 
nie spełniają wymagań logicznego podziału, ponieważ obejmują w części 
takie same zakresy:

I  – do pierwszej kategorii zaliczamy przedsięwzięcia wymagające 
decyzji o  środowiskowych uwarunkowaniach, czyli decyzji określającej 
środowiskowe uwarunkowania realizacji przedsięwzięcia (art.  71 u.o.ś.). 
Zaliczenie do tej kategorii wymaga spełnienia łącznie trzech warunków:
	 1)	po pierwsze, musi to być przedsięwzięcie planowane (a nie realizo-

wane ani tym bardziej już zrealizowane);
	 2)	po drugie, musi to być przedsięwzięcie z reguły wymagające uzyska­

nia którejś z  decyzji ujętej w  wyliczeniu zamieszczonym w  art.  72 
ust. 1 u.o.ś.;

		 Wskazany w art. 72 ust. 1 u.o.ś. zamknięty katalog decyzji, przed któ-
rych uzyskaniem wymagane jest wydanie decyzji o  środowiskowych 
uwarunkowaniach, został stworzony przez ustawodawcę dość niedbale, 
ponieważ przykładowo zawiera on dwukrotnie punkty 29, pod który-

	 2�	 Zob. W.  Radecki, Ochrona walorów turystycznych w  prawie polskim, Warszawa 2011, 
s. 219 i n.
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mi określone zostały inne rodzaje decyzji, co uniemożliwia w praktyce 
wskazanie prawidłowej podstawy prawnej. Łącznie jest ich 45. Do tego 
należy dodać przedsięwzięcia określone w art. 72 ust. 1a oraz 1b u.o.ś. 
Dla ułatwienia można sklasyfikować te decyzje w następujący sposób:

		 A. Budowlane, do których możemy zaliczyć:
−	 decyzje o pozwoleniu na budowę, decyzje o zatwierdzeniu projektu 

zagospodarowania działki lub terenu lub projektu architektonicz-
no-budowlanego oraz decyzje o pozwoleniu na wznowienie robót 
budowlanych – wydawane na podstawie ustawy z  7.07.1994  r. – 
Prawo budowlane3;

−	 decyzje o pozwoleniu na rozbiórkę obiektów jądrowych – wydawa-
ne na podstawie ustawy z 7.07.1994 r. – Prawo budowlane;

−	 zgłoszenie budowy lub wykonanie robót budowlanych oraz zgło-
szenie zmiany sposobu użytkowania obiektu budowlanego lub jego 
części na podstawie ustawy z 7.07.1994 r. – Prawo budowlane.

		 B. Geologiczne i górnicze, do których możemy zaliczyć:
−	 koncesje na wydobywanie kopalin ze złóż, koncesje na podziemne 

bezzbiornikowe magazynowanie substancji, koncesje na podziem-
ne składowanie odpadów oraz koncesje na podziemne składowa-
nie dwutlenku węgla – wydawane na podstawie przepisów ustawy 
z 9.06.2011 r. – Prawo geologiczne i górnicze4;

−	 decyzje zatwierdzające plan ruchu dla wykonywania robót geolo-
gicznych związanych z  poszukiwaniem i  rozpoznawaniem złoża 
węglowodorów lub decyzji inwestycyjnej w celu wykonywania kon-
cesji na poszukiwanie i  rozpoznawanie złoża węglowodorów oraz 
wydobywanie węglowodorów ze złoża – wydawane na podstawie 
ustawy z 9.06.2011 r. – Prawo geologiczne i górnicze;

−	 decyzje zatwierdzające plan ruchu dla wykonywania robót geolo-
gicznych na podstawie koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawa-
nie złoża kopaliny – wydawane na podstawie ustawy z 9.06.2011 r. 
– Prawo geologiczne i górnicze;

−	 decyzje zatwierdzające projekt robót geologicznych wykonywanych 
w celu określenia warunków geologiczno-inżynierskich lub hydro-
geologicznych na potrzeby udokumentowania kompleksu pod-
ziemnego składowania dwutlenku węgla – wydawane na podstawie 
przepisów ustawy z 9.06.2011 r. – Prawo geologiczne i górnicze;

	 3�	 Dz.U. z 2025 r. poz. 418 ze zm.
	 4�	 Dz.U. z 2026 r. poz. 69.
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−	 decyzje określającej szczegółowe warunki wydobywania kopaliny – 
wydawane na podstawie ustawy z 27.07.2001 r. o zmianie ustawy 
– Prawo geologiczne i górnicze (Dz.U. Nr 110, poz. 1190).

		 C. Wodne, do których możemy zaliczyć:
−	 pozwolenia wodnoprawne na regulację wód, pozwolenia wodno-

prawne na wykonanie urządzeń wodnych oraz pozwolenia wodno-
prawne na wydobywanie z wód kamienia, żwiru, piasku oraz innych 
materiałów, wydawanych na podstawie ustawy z dnia 20.07.2017 r. 
– Prawo wodne5;

−	 decyzje o pozwoleniu na realizację inwestycji w rozumieniu przepi-
sów ustawy z 8.07.2010 r. o szczególnych zasadach przygotowania 
do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych6.

		 D. Odpadowe, do których możemy zaliczyć:
−	 decyzje o  zezwolenie na prowadzenie obiektu unieszkodliwia-

nia odpadów wydobywczych – wydawane na podstawie ustawy 
z 10.07.2008 r. o odpadach wydobywczych7;

−	 zezwolenia na zbieranie odpadów, zezwolenia na przetwarzanie od-
padów i zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie odpadów wydawa-
ne na podstawie ustawy z 14.12.2012 r. o odpadach8.

		 E. Lotniskowe, do których możemy zaliczyć:
−	 decyzje o  zezwoleniu na realizację inwestycji w  zakresie lotniska 

użytku publicznego w rozumieniu przepisów ustawy z 12.02.2009 r. 
o szczególnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w za-
kresie lotnisk użytku publicznego9;

−	 decyzje o zezwoleniu na założenie lotniska – wydawane na podsta-
wie ustawy z 3.07.2002 r. – Prawo lotnicze10.

		 F. Drogowe, do których można zaliczyć:
−	 decyzje o zezwoleniu na realizację inwestycji drogowej – wydawane 

na podstawie ustawy z 10.04.2003 r. o szczególnych zasadach przy-
gotowania i realizacji inwestycji w zakresie dróg publicznych11.

	 5�	 Dz.U. z 2025 r. poz. 960 ze zm.
	 6�	 Dz.U. z 2024 r. poz. 274 ze zm.
	 7�	 Dz.U. z 2022 r. poz. 2336 ze zm.
	 8�	 Dz.U. z 2023 r. poz. 1587 ze zm.
	 9�	 Dz.U. z 2024 r. poz. 1464 ze zm.
	 10�	 Dz.U. z 2025 r. poz. 1431 ze zm.
	 11�	 Dz.U. z 2024 r. poz. 311 ze zm.
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		 G. Zagospodarowania terenu i lokalizacji przedsięwzięć, do których 
można zaliczyć:
−	 decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu – wy-

dawane na podstawie ustawy z 27.03.2003 r. o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym12;

−	 decyzje o ustaleniu lokalizacji przedsięwzięcia – wydawane na pod-
stawie ustawy z 2.12.2021 r. o wsparciu przygotowania III Igrzysk 
Europejskich w 2023 r.13;

−	 decyzje o zatwierdzeniu projektu scalenia lub wymiany gruntów – 
wydawane na podstawie ustawy z 26.03.1982 r. o scalaniu i wymia-
nie gruntów14;

−	 decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu wy-
dawanej na podstawie ustawy z 24.04.2009 r. o inwestycjach w za-
kresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego 
w Świnoujściu15;

−	 decyzję o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie CPK, o której 
mowa w przepisach ustawy z 10.05.2018 r. o Centralnym Porcie Ko-
munikacyjnym16;

−	 decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu 
zewnętrznego wydawane na podstawie ustawy z 9.08.2019 r. o in-
westycjach w zakresie budowy portów zewnętrznych17;

−	 decyzję o ustaleniu lokalizacji inwestycji, o której mowa w ustawie 
z  11.08.2021  r. o  przygotowaniu i  realizacji inwestycji w  zakresie 
odbudowy Pałacu Saskiego, Pałacu Brühla oraz kamienic przy ulicy 
Królewskiej w Warszawie18;

−	 decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczy-
towo-pompowej wydawane na podstawie ustawy z  14.04.2023  r. 
o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczyto-
wo-pompowych oraz inwestycji towarzyszących19;

	 12�	 Dz.U. z 2024 r. poz. 1130 ze zm.
	 13�	 Dz.U. z 2024 r. poz. 75 ze zm.
	 14�	 Dz.U. z 2023 r. poz. 1197 ze zm.
	 15�	 Dz.U. z 2025 r. poz. 1222.
	 16�	 Dz.U. z 2024 r. poz. 1747 ze zm.
	 17�	 Dz.U. z 2024 r. poz. 1852 ze zm.
	 18�	 Dz.U. z 2024 r. poz. 578 ze zm.
	 19�	 Dz.U. z 2025 r. poz. 264 ze zm.
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−	 decyzje o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej – wydawane na pod-
stawie ustawy z 28.03.2003 r. o transporcie kolejowym20;

−	 decyzje o ustaleniu lokalizacji przedsięwzięć Euro 2012 – wydawa-
ne na podstawie ustawy z 7.09.2007 r. o przygotowaniu finałowego 
turnieju Mistrzostw Europy w Piłce Nożnej UEFA EURO 201221;

−	 decyzje o ustaleniu lokalizacji regionalnej sieci szerokopasmowej – 
wydawane na podstawie ustawy z 7.05.2010 r. o wspieraniu rozwoju 
usług i sieci telekomunikacyjnych22, o ile jest to wymagane;

−	 decyzje o zmianie lasu na użytek rolny – wydawane na podstawie 
ustawy z 28.09.1991 r. o lasach23;

−	 uchwały o  ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej lub in-
westycji towarzyszącej w  rozumieniu ustawy z 5.07.2018  r. o uła-
twieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych 
oraz inwestycji towarzyszących24. Prawodawca wyjaśnił, że ilekroć 
przepisy ustawy mają zastosowanie do wszystkich decyzji, o  któ-
rych mowa w ust. 1 art. 72 u.o.ś., tylekroć mają także odpowiednie 
zastosowanie do tej uchwały.

		 H. Strategiczne inwestycje, do których możemy zaliczyć:
−	 decyzje o  ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w  zakresie 

sieci przesyłowej oraz decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji to-
warzyszącej wydawane na podstawie ustawy z 24.07.2015 r. o przy-
gotowaniu i  realizacji strategicznych inwestycji w  zakresie sieci 
przesyłowych25;

−	 decyzje o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naf-
towym wydawane na podstawie ustawy z 22.02.2019 r. o przygotowa-
niu i realizacji strategicznych inwestycji w sektorze naftowym26.

−	 decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiek-
tu energetyki jądrowej oraz inwestycji towarzyszącej wydawane na 
podstawie ustawy z  29.06.2011  r. o  przygotowaniu i  realizacji in-
westycji w  zakresie obiektów energetyki jądrowej oraz inwestycji 
towarzyszących27.

	 20�	 Dz.U. z 2025 r. poz. 1234.
	 21�	 Dz.U. z 2020 r. poz. 2008 ze zm.
	 22�	 Dz.U. z 2025 r. poz. 311 ze zm.
	 23�	 Dz.U. z 2025 r. poz. 567 ze zm.
	 24�	 Dz.U. z 2024 r. poz. 195 ze zm.
	 25�	 Dz.U. z 2024 r. poz. 1199 ze zm.
	 26�	 Dz.U. z 2024 r. poz. 1839 ze zm.
	 27�	 Dz.U. z 2025 r. poz. 1156.
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		 I. Inwestycyjne, do których możemy zaliczyć:
−	 decyzje o zezwoleniu na realizację inwestycji w zakresie infrastruk-

tury dostępowej wydawane na podstawie ustawy z  24.02.2017  r. 
o inwestycjach w zakresie budowy drogi wodnej łączącej Zalew Wi-
ślany z Zatoką Gdańską28;

−	 decyzje o  zezwoleniu na realizację inwestycji w  zakresie budo-
wy Muzeum Westerplatte i  Wojny 1939 – Oddziału Muzeum 
II  Wojny Światowej w  Gdańsku wydawane na podstawie ustawy 
z  19.07.2019  r. o  inwestycjach w  zakresie budowy Muzeum We-
sterplatte i  Wojny 1939 – Oddziału Muzeum II Wojny Światowej 
w Gdańsku29;

−	 decyzje o  zezwoleniu na realizację inwestycji w  zakresie budowy 
strzelnic realizowanych przez uczelnie wydawane na podstawie 
ustawy z  7.07.2023  r. o  inwestycjach w  zakresie budowy strzelnic 
realizowanych przez uczelnie30.

		 J. Jądrowe, do których możemy zaliczyć:
–	 zezwolenia na budowę obiektu jądrowego oraz zezwolenia na bu-

dowę składowiska odpadów promieniotwórczych, wydawane na 
podstawie ustawy z 29.11.2000 r. – Prawo atomowe31.

	 3)	Po trzecie, musi to być przedsięwzięcie należące do mogących za­
wsze lub potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko, a zatem 
określone w § 2 albo w § 3 komentowanego rozporządzenia.

Wyjaśnić trzeba, że nawet jeżeli planowane przedsięwzięcie wymaga 
uzyskania jednej z 45 rodzajów decyzji wymienionych w art. 72 ust. 1, zgło-
szenia, o  którym mowa w  ust.  1a, lub uchwały, o  której mowa 1b u.o.ś., 
ale nie zostało określone w wykazie przedsięwzięć mogących znacząco od-
działywać na środowisko, zamieszczonym w § 2 oraz § 3 komentowanego 
rozporządzenia, wówczas nie jest wymagane uzyskanie decyzji o środo­
wiskowych uwarunkowaniach. W praktyce bowiem organy, często widząc, 
że określone przedsięwzięcie wymagało jednej z decyzji wskazanej w art. 72 
u.o.ś., od razu wymagały decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach, nie 
patrząc na to, czy określone przedsięwzięcie należy do mogących zawsze 
lub potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko.

	 28�	 Dz.U. z 2024 r. poz. 285 ze zm.
	 29�	 Dz.U. z 2024 r. poz. 100 ze zm.
	 30�	 Dz.U. z 2023 poz. 1906 ze zm.
	 31�	 Dz.U. z 2026 r. poz. 1.
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