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WSTEP

Zalozeniem przyjetym przez autoréw niniejszej ksiazki jest potaczenie
koncepcji teoretycznych instytucji procesowych postepowania sadowo-
administracyjnego z pogladami przedstawionymi w aktualnym orzecz-
nictwie sadowoadministracyjnym i doktrynie prawa.

Celem opracowania jest przedstawienie najwazniejszych zagadnien
dotyczacych organizacji i funkcjonowania sadéw administracyjnych
oraz stosowania procedury sadowej przed tymi sadami.

Zagadnienia postepowania sadowoadministracyjnego zaprezento-
wano w sposob przystepny (w zakresie formy) dla studentéw i aplikan-
tow. Ksigzka ma stuzy¢ jej adresatom do analizy instytucji procesowych,
by wyksztalci¢ umiejetno$¢ poznania i stosowania przepiséw prawa
procedury sadowoadministracyjne;j.

Przedstawione zagadnienia maja pomoc studentom zaréwno
w przygotowaniu do egzamindéw na studiach, jak i na aplikacje praw-
nicze. Moga stacé sie takze cennymi wskazéwkami w zakresie stosowa-
nia i wykladni przepiséw postepowania sadowoadministracyjnego dla
organ6w administracji publicznej, sadéw administracyjnych oraz stron

postepowania.

Od autoréw

Wstep 9
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Zakres kontroli sadow
administracyjnychiich
wlasciwos¢ oraz wybrane
zagadnienia ustroju sadéw
administracyjnych

Kontrola sadowa jest kontrola obiektywna i profesjonalna w zakresie
dzialalno$ci administracji publicznej. Jest ona sprawowana przez wo-
jewodzkie sady administracyjne i NSA. W ramach tej kontroli sady ad-
ministracyjne moga stosowa¢ srodki okreslone w ustawie - Prawo o po-
stepowaniu przed sagdami administracyjnymi. Zgodnie z art. 175 ust. 1
Konstytucji RP wymiar sprawiedliwosci w Polsce jest sprawowany takze
przez sady administracyjne.

Zgodnie z art. 184 Konstytucji RP Naczelny Sad Administracyjny oraz
inne sady administracyjne sprawuja, w zakresie okreslonym w usta-
wie, kontrole dzialalnoSci administracji publicznej. Ponadto ustrojo-
dawca podkresla, ze kontrola ta obejmuje takze orzekanie o zgodnosci
z ustawami uchwat organéw samorzadu terytorialnego i aktéw norma-
tywnych terenowych organéw administracji rzadowe;j. Tres¢ tego prze-
pisu znalazla swoje odzwierciedlanie w art. 1 p.u.s.a., wskazujac, ze
sady administracyjne sprawuja wymiar sprawiedliwosci przez kontrole
dziatalno$ci administracji publicznej oraz rozstrzyganie sporéw kom-
petencyjnych i o wlasciwos¢é miedzy organami jednostek samorzadu te-
rytorialnego, samorzadowymi kolegiami odwotawczymi i miedzy tymi
organami a organami administracji rzadowej. Przy tym kontrola ta

Zakres kontroli sadow administracyjnych i ich wtasciwosé... 11



sprawowana jest pod wzgledem zgodnosci z prawem, jezeli ustawy nie
stanowig inaczej. Jak podkresla sie w doktrynie, kontrola dziatalno$ci
administracji publicznej wykonywana przez sady administracyjne sta-
nowi forme sprawowania wymiaru sprawiedliwosci. Nie moze ona jed-
nak polegaé na catkowitym przejmowania funkcji administrowania od
administracji publicznej'. Takie dziatanie bytoby nieprawidlowe.

W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym wskazuje sie na istotna
role prawa do sgdowej kontroli dziatalnosci administracji publiczne;.
Przyjmuje sie, ze prawo to ,stanowi jeden z fundamentéw demokra-
tycznego porzadku prawnego (art. 2 w zw. z art. 45 ust. 1 oraz art. 77
ust. 2 Konstytucji RP). W $wietle art. 184 Konstytucji RP zasada jest, ze
jednostka ma prawo poszukiwania ochrony sadowej przed dzialaniami
administracji publicznej w postepowaniu przed sadami administracyj-
nymi. Majac na uwadze przywolane regulacje konstytucyjne, trzeba
przyjaé, ze ewentualne watpliwosci interpretacyjne, czy jednostka
moze podda¢ kontroli sadowej okreslone dzialania administracji pub-
licznej, nalezy rozstrzygaé na korzy$¢ jednostki. Prawo do sadu admi-
nistracyjnego nie jest bowiem przywilejem czy tez szczegdlnym upraw-
nieniem, ale jednym z podstawowych gwarantéw przestrzegania przez
organy administracji publicznej porzadku prawnego. Tym samym nie-
dopuszczalna jest zawezajgca wykladnia art. 3 § 2 pkt 6 p.p.s.a.”?

Sadownictwo administracyjne zostalo w Polsce przywrécone do-
piero w 1980 r., kiedy to powotany zostat Naczelny Sad Administracyjny
i az do 2004 r. byl to jedyny sad administracyjny i dziatalt w ramach za-
sady jednoinstancyjnosci. Od 1.01.2004 r. wprowadzono wojewddz-
kie sady administracyjne jako organy pierwszej instancji, a NSA po-
zostawiono sgdem drugiej instancji. Sady te dzialaja na podstawie

1. Zob. W. Sawczyn, Konstytucyjne podstawy sqdownictwa administracyjnego [w:] Sys-
tem Prawa Administracyjnego, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, t. 10, Sgdowa
kontrola administracji publicznej, Warszawa 2014, s. 84.

2. Wyrok NSA z2.02.2023 r., IT OSK 2869/21, LEX nr 3515397.

12 Rozdziat|



ustawy — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych i ustawy - Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi.

W doktrynie wskazuje sie, ze: ,Naczelny Sad Administracyjny spra-
wuje sgdowg kontrole legalnosci decyzji administracyjnych, ktéra polega
na tym, ze organ sadowy znajdujacy sie poza aparatem administracyj-
nym, dzialajac w sposéb niezawisty, rozstrzyga spory miedzy obywatelem
a organem administracji, ktéry podjat decyzje, nakladajac nan ta droga
okreslony obowigzek badZz odmawiajac mu konkretnego uprawnienia.
Obowiazujace obecnie przepisy prawne przewiduja generalna zasade
skargi sadowej. Klauzula generalna obejmuje wszystkie decyzje admi-
nistracyjne z nielicznymi wyjatkami. Tak wiec zaskarzana moze by¢ do
sadu administracyjnego kazda decyzja administracyjna pod zarzutem jej
niezgodno$ci z prawem, o ile nie zostala wylaczona na mocy ustawy™.

Jak wskazuje T. Wos, ,kontrola sagdowoadministracyjna ma cha-
rakter bezpo$redni. Jej przedmiotem (obiektem) jest bezposrednio
okreslona forma dziatania administracji i sad administracyjny orzeka
wprost i wytacznie o zgodnosci z prawem zaskarzonego aktu lub czyn-
no$ci. Stwierdzenie takiej zgodnosci oznacza posrednie utrzymanie
w mocy zaskarzonego aktu, a ustalenie, ze jest on niezgodny z prawem,
moze prowadzi¢ - w zaleznosSci od przyjetego modelu uprawnien do
orzekania przez sad administracyjny - badz do wydania orzeczenia ka-
satoryjnego, pozbawiajacego zaskarzony akt mocy obowiazujacej i zo-
bowiazujacego organ administracyjny do wydania nowego rozstrzygnie-
cia zgodnego z prawem, badz do wydania orzeczenia reformatoryjnego,
zawierajacego rowniez rozstrzygniecie sprawy administracyjnej,
ktére zastepuje pozbawione bytu prawnego rozstrzygniecie organu
administracyjnego”.

W tej cze$é opracowania przedstawiono réwniez najwazniejsze za-
gadnienia ustrojowe sadéw administracyjnych.

3. W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2013, art. 184.
4. T. Wos$ [w:] H. Knysiak-Sudyka, M. Romariska, T. Wos, Prawo o postegpowaniu przed
sqdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2016, art. 1.
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1. Jakie sady sa powolywane do rozpoznawania spraw sadowoadmi-
nistracyjnych?

Do rozpoznawania spraw sgdowoadministracyjnych powolane sa
sady administracyjne (zob. art. 2 p.p.s.a.).

2. Co nalezy rozumie¢ przez sprawe sadowoadministracyjna?
Sprawy sadowoadministracyjne sa rozpoznawane przez sady ad-
ministracyjne. Zostaly zdefiniowane jako sprawy z zakresu kon-
troli dzialalnosci administracji publicznej oraz w innych sprawach,
do ktérych jego przepisy stosuje sie z mocy ustaw szczegdlnych
(zob. art. 111 art. 3 § 1 p.p.s.a.). ,Sad administracyjny moze naru-
szy¢ ww. przepisy wylacznie wowczas, gdy rozpozna sprawe inng
niz sagdowoadministracyjna, oceni dziatalno$¢ podmiotu spoza ad-
ministracji publicznej lub zastosuje srodki prawne nieznane przepi-
som p.p.s.a.”®

3. Czy sady administracyjne dokonuja kontroli w zakresie orzekania
o0 zgodnosci z ustawami uchwal organéw samorzadu terytorialnego?

Tak, Naczelny Sad Administracyjny oraz inne sady administracyjne

sprawuja, w zakresie okreslonym w ustawie, kontrole dziatalnosci
administracji publicznej, ktéra obejmuje takze orzekanie o zgodno-
$ci z ustawami uchwal organéw samorzadu terytorialnego i aktow
normatywnych terenowych organéw administracji rzadowej.

4. Czy kontrola decyzji administracyjnych przez Naczelny Sad
Administracyjny dotyczy tylko jej legalnosci?

Tak, kontrola decyzji administracyjnych dokonywana przez NSA do-
tyczy tylko jej legalnosci, a nie kwestii celowosci lub stusznosci. Po-
stepowanie to ma charakter kasacyjny i sad moze zaskarzong decy-
zje uchyli¢ w catosci lub w czesci®.

5. Wyrok NSA z20.07.2021 r., I OSK 398/21, LEX nr 3243951.
6. W. Skrzydto, Konstytucja..., art. 184.
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5. Kto powoluje Prezesa NSA i ile trwa jego kadencja?

Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego powoluje Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej sposrdd kandydatéw przedstawionych
przez Zgromadzenie Ogdlne Sedziéw Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego. Kadencja trwa sze$¢ lat.

6. Czy sady administracyjne sa organami administracyjnymi?

Nie, sady administracyjne nie sg organami administracyjnymi. Sa
one organami wymiaru sprawiedliwos$ci, bowiem sprawuja wymiar
sprawiedliwo$ci przez kontrole dzialalnosci administracji publicz-
nej oraz rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych i o wtasciwo$¢é mie-
dzy organami jednostek samorzadu terytorialnego, samorzadowymi
kolegiami odwotawczymi i miedzy tymi organami a organami admi-
nistracji rzadowej (art. 1 § 1 p.u.s.a.). Tym samym, jak wskazuje sie
w orzecznictwie: ,,Nie maja wiec do nich zastosowania przepisy Ko-
deksu postepowania administracyjnego dotyczace bezczynnosci or-
gan6éw administracyjnych™.

7. Jaka jest wlasciwo$¢ rzeczowa WSA?

Zgodnie z art. 3 p.p.s.a. sady administracyjne sprawuja kontrole
dzialalno$ci administracji publicznej i stosuja $rodki okreslone
w ustawie. Oznacza to, ze sad administracyjny bada legalno$é
zaskarzonego aktu, ,czy jest on zgodny z prawem materialnym,
okreslajacym prawa i obowiazki stron oraz z prawem proceso-
wym, regulujacym postepowanie przed organami administracji
publiczne;j”s.

7. Postanowienie WSA w Krakowie z 21.02.2020 r., ITI SAB/Kr 7/20, LEX nr 2783960.
8. Wyrok WSA w Gliwicach z 15.11.2023 r., IT SA/Gl 341/23, LEX nr 3636315.
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Kontrola dzialalnosci administracji publicznej przez sady admini-
stracyjne obejmuje orzekanie w sprawach skarg na:

» decyzje administracyjne® (nalezy podkreslié, ze milczace zalatwie-
nie sprawy administracyjnej regulowane w art. 122a-122h k.p.a. nie
jest decyzja administracyjna, cho¢ ja zastepuje. Nie kwalifikuje sie
takze do innych rodzajéw dzialan, ktére zostaly wymienione w art. 3
§ 2 p.p-s.a., a przepisy szczegélne milcza w zakresie ich zaskarzania
do sadu administracyjnego®);

» postanowienia wydane w postepowaniu administracyjnym, na ktére
stuzy zazalenie, albo konczace postepowanie, a takze na postanowie-
nia rozstrzygajace sprawe co do istoty'’;

» postanowienia wydane w postepowaniu egzekucyjnym i zabezpiecza-
jacym, na ktore przystuguje zazalenie;

» inne niz okreslone w punktach wyzej akty lub czynnosci z zakresu
administracji publicznej dotyczace uprawnien lub obowigzkéw wy-
nikajacych z przepiséw prawa, z wylaczeniem aktéw lub czynnosci
podjetych w ramach postepowania administracyjnego okreslonego
w Kodeksie postepowania administracyjnego, postepowan okreslo-
nych w dziatach IV, Vi VI o.p., postepowar, o ktérych mowa w dziale V
w rozdziale 1 ustawy z 16.11.2016 r. o Krajowej Administracji

9. Szerzej na temat charakteru prawnego decyzji i jej cech zob. M. Augustyniak
[w:] Postepowanie administracyjne. Przed egzaminem, red. M. Augustyniak, J. Czerw,
A. Mudrecki, Warszawa 2023, s. 177 i n.

10. Zob. Z. Kmieciak, Milczqce zatatwienie sprawy a prawo odwotania i skargi do sqdu
administracyjnego, PiP 2018/9, s. 66 i n.

11. Trybunat Konstytucyjny wyrokiem z20.12.2017 r., SK 37/15, OTK-A 2017/90, uznat
art. 3 § 2 pkt 2 p.p.s.a., rozumiany jako wylaczajacy mozliwo$¢ wniesienia skargi do sadu
administracyjnego na postanowienie w przedmiocie zazalenia na postanowienie wy-
dane wskutek wniesienia sprzeciwu, o ktérym mowa w art. 84c ust. 1 ustawy z 2.07.2004 r.
o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz.U. z 2017 r. poz. 2168 ze zm., obecnie nie obo-
wiazuje), za niezgodny z art. 45 ust. 11 art. 77 ust. 2 Konstytucji RP.
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Skarbowej'?, oraz postepowan, do ktorych majg zastosowanie prze-
pisy powotanych ustaw®;

» pisemne interpretacje przepiséw prawa podatkowego wydawane w in-
dywidualnych sprawach, opinie zabezpieczajace i odmowy wydania
opinii zabezpieczajacych;

» opinie, o ktérych mowa w art. 119zz1 § 1 o.p., i odmowy wyda-
nia tych opinii (przepis ten zostal dodany przez art. 7 pkt 1 ustawy
z 16.08.2023 r. o zmianie ustawy - Kodeks spétek handlowych oraz
niektérych innych ustaw!4, zmieniajacej niniejszg ustawe z dniem
15 wrze$nia 2023 r.);

» akty prawa miejscowego organéw jednostek samorzadu terytorial-
nego i terenowych organéw administracji rzadowej (akty te moga by¢
zaskarzone na podstawie ustaw ustrojowych, ktére stanowia lex spe-
cialis w stosunku do art. 3 § 2 pkt 5 p.p.s.a. Oznacza to, ze zaskarze-
nie aktow prawa miejscowego moze nastapi¢ na podstawie art. 101
ust. 1 u.s.g., art. 87 ust. 1 u.s.p. oraz art. 90 ust. 1 u.s.w. Natomiast akty
prawa miejscowego wydawane przez organy terenowe administra-
cji rzadowej moga by¢ zaskarzone na podstawie art. 63 ust. 1 ustawy
z 23.01.2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodz-
twie®);

» akty organéw jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwiazkow
(inne niz akty prawa miejscowego organdw jednostek samorzadu te-
rytorialnego i terenowych organéw administracji rzadowej), podejmo-
wane w sprawach z zakresu administracji publicznej;

12. Dz.U. z 2023 r. poz. 615 ze zm.

13. Przepis ten cze$ciowo zostal uznany za niezgodny z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP
wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z 15.12.2020 r., SK 12/20, OTK-A 2021/2, z dniem
21 grudnia 2020 r.

14. Dz.U. poz. 1705.

15. Dz.U. z 2023 r. poz. 190. Por. A. Kabat [w:] B. Dauter, M. Niezgddka-Medek, A. Ka-
bat, Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, LEX 2021, art. 3.
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» akty nadzoru nad dziatalno$cig organéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego'®;

» bezczynno$¢ lub przewlekite prowadzenie postepowania w przypad-
kach okreslonych w art. 3 § 2 pkt 1-4 p.p.s.a. lub przewlekle prowadze-
nie postepowania w przypadku dotyczacych pisemnych interpretacji
przepisow prawa podatkowego wydawane w indywidualnych spra-
wach, opinii zabezpieczajacych i odmowy wydania opinii zabezpie-
czajacych; pisemnych interpelacji podatkowych;

» bezczynno$¢ lub przewlekle prowadzenie postepowania w sprawach
dotyczacych innych niz okreslone w art. 3 § 2 pkt 1-3 p.p.s.a. aktow
lub czynnosci z zakresu administracji publicznej dotyczacych upraw-
nien lub obowiazkéw wynikajacych z przepiséw prawa podjetych
w ramach postepowania administracyjnego okreslonego w Kodek-
sie postepowania administracyjnego oraz postepowan okreslonych
w dziatach IV, V i VI ustawy - Ordynacja podatkowa oraz postepowan,
do ktérych maja zastosowanie przepisy powotanych ustaw.

Ponadto WSA orzekaja takze w sprawach sprzeciwéw od decyzji
wydanych na podstawie art. 138 § 2 k.p.a. oraz w ktoérych przepisy
ustaw szczegdlnych przewiduja sadowa kontrole i stosuja Srodki
okreslone w tych przepisach. Przykladem moze by¢ art. 59 ust. 1
ustawy z 16.12.2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym?".
Nalezy podkreslié, ze ,skarga do sadu administracyjnego jest do-
puszczalna jedynie na akty, istniejace w obrocie prawnym w da-
cie wniesienia skargi. Musi bowiem istnie¢ przedmiot zaskarzenia,
ktéry mégtby podlegaé kontroli sagdu administracyjnego™®.

16. Wedle Z. Kmieciaka pojecie aktu nadzoru w rozumieniu ustawowym nalezy ta-
czy¢ jedynie z wltadczymi wypowiedziami organdéw nadzoru tworzacymi okreslonego ro-
dzaju norme jednostkowa i konkretna lub zawierajacymi autorytatywna ocene pewnego
stanu - Z. Kmieciak, M. Stahl, Akty nadzoru nad dziatalnosciq samorzqdu terytorialnego,

»,Samorzad Terytorialny” 2001/1-2, s. 95.

17. Zob. ustawe z 16.12.2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2023 r.
poz. 2778).

18. Postanowienie WSA w Kielcach z 9.12.2021 r., IT SA/Ke 899/21, LEX nr 3275823.
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8. Czy sad administracyjny jest wlasciwy do rozpoznawania skarg
na uchwale rady gminy w zakresie rozpatrzenia skargi z dziatlu
VIII k.p.a.?

Nie, bowiem postepowanie skargowe z dzialu VIII k.p.a. jest po-
stepowaniem jednoinstancyjnym. W orzecznictwie wskazano, ze
~w sprawach skarg i wnioskdw, o ktérych mowa w Dziale VIII k.p.a.,
nie przystuguje skarga do sadu administracyjnego. Wobec tego, row-
niez bezczynno$¢ organu w takiej sprawie nie moze podlegaé ocenie
sadu, a skarga w takim przedmiocie jest niedopuszczalna i podlega
odrzuceniu stosownie do art. 58 § 1 pkt 6 p.p.s.a.”?®

9. Czy skarga w przedmiocie wyniku kontroli doraznej w zakre-

sie nadzoru pedagogicznego podlega kognicji sadu administracyj-
nego?

Nie, taka skarga jest niedopuszczalna. Jak wskazuje orzecznictwo:
,Zaskarzone wyniki kontroli doraznej w zakresie nadzoru pedago-
gicznego nie podlegaja kontroli sadu administracyjnego, bowiem
nie sg czynnos$cia z zakresu administracji publicznej, o ktoérej
mowa w art. 3 p.p.s.a., a ponadto zaden przepis szczegdlny nie
przekazuje skarg na tego rodzaju dzialanie do wlasciwosci sadu
administracyjnego”?.

10. Czy orzeczenia dyscyplinarne wydawane w stosunku do powia-
towych inspektor6w nadzoru budowlanego podlegaja zaskarzeniu
do WSA?

Nie, nie podlegaja, a sprawy dotyczace tych orzeczen nie sa spra-
wami sadowoadministracyjnymi?®.

19. Postanowienie WSA we Wroclawiu z 24.05.2022 r., IV SAB/Wr 311/21, LEX
nr 3347289.

20. Postanowienie WSA w Gliwicach z 2.11.2020 r., ITI SA/GI 599/20, LEX nr 3076761.

21. Por. postanowienie NSA z 28.08.2020 r., II OW 3/20, LEX nr 3127358.
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11. Na czym polega wlasciwos$é rzeczowa NSA?

W mysl art. 15 p.p.s.a. do whasciwosci Naczelnego Sadu Administra-

cyjnego nalezy:

» rozpoznawanie §rodkéw odwolawczych od orzeczen wojewddzkich sa-
déw administracyjnych, stosownie do przepiséw ustawy;

» podejmowanie uchwal majacych na celu wyjasnienie przepiséw praw-
nych, ktérych stosowanie wywotalo rozbieznosci w orzecznictwie sg-
déw administracyjnych (uchwaly abstrakcyjne);

» podejmowanie uchwatl zawierajacych rozstrzygniecie zagadnien praw-
nych budzacych powazne watpliwosci w konkretnej sprawie sadowo-
administracyjnej (uchwaly konkretne);

» rozstrzyganie sporéw o wlasciwo$é miedzy organami jednostek samo-
rzadu terytorialnego i miedzy samorzadowymi kolegiami odwotaw-
czymi, o ile odrebna ustawa nie stanowi inaczej, oraz sporéw kompe-
tencyjnych miedzy organami tych jednostek a organami administracji
rzadowej. Przy tym przez ,spdr nalezy rozumieé sytuacje, w ktorej
przynajmniej dwa organy jednoczesnie uwazaja sie za wtasciwe do za-
tatwienia sprawy (spor pozytywny) albo gdy kazdy z organdéw uwaza
sie za niewlasciwy do zalatwienia sprawy (sp6r negatywny), przy czym
zaden z organdw pozostajac w sporze nie podejmuje stosownego roz-
strzygniecia oczekujac na zajecie stanowiska przez ten wlasciwy”?;

» rozpoznawanie innych spraw nalezacych do wiasciwosci Naczelnego
Sadu Administracyjnego na mocy odrebnych ustaw (np. art. 4 ust. 3
ustawy z 17.06.2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpo-
znania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sadowym bez nie-

uzasadnionej zwloki®).

22. Postanowienie NSA z 17.05.2022 r., III OW 105/21, LEX nr 3345428.

23. Zob. ustawe z 17.06.2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpo-
znania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym
przez prokuratora i postepowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwloki (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1725). Przepis art. 4 ust. 3 tej ustawy stanowi, ze: ,,Jezeli skarga dotyczy przewlektosci
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W zakresie sporéw o wlasciwos¢ (kompetencyjnych) Naczelny Sad
Administracyjny rozstrzyga na wniosek postanowieniem przez
wskazanie organu wtasciwego do rozpoznania sprawy. Postanowie-
nie wydaje sad w skladzie trzech sedziéw na posiedzeniu niejawnym
(art. 15 § 2 in fine p.p.s.a.). W orzecznictwie podkresla sie, ze ,wy-
stapienie z wnioskiem o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego
(o wihasciwos¢) musi byé poprzedzone ustaleniami organéw co do
stanu faktycznego sprawy. Dopiero jednoznacznie ustalony stan fak-
tyczny i precyzyjnie sformutowany przedmiot sporu pozwalaja okre-
sli¢ sprawe, ktora ma byc¢ rozpoznana i w ktérej sad po dokonaniu
analizy przepiséw prawa znajdujacych zastosowanie wskazuje na
podstawie art. 15 § 2 p.p.s.a. wlasciwy organ”?.

12. Na czym polega domniemanie wlasciwosci wojewoddzkich sa-
déw administracyjnych?

W mysl art. 13 § 1 p.p.s.a. wojewodzkie sady administracyjne rozpo-
znaja wszystkie sprawy sadowoadministracyjne, z wyjatkiem spraw,
dla ktérych zastrzezona jest wlasciwo$é Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego. Do rozpoznania sprawy witasciwy jest wojewddzki sad
administracyjny, na ktérego obszarze wlasciwosci ma siedzibe or-
gan administracji publicznej, ktérego dzialalno$¢ zostala zaskar-
zona. Bez znaczenia pozostaje miejsce zamieszkania skarzacego
w tym zakresie.

13. Na czym polega wlasciwos$¢ miejscowa WSA?

Wiasciwo$¢ miejscowa sprowadza sie do powigzania sprawy sa-
dowoadministracyjnej z zasiegiem terytorialnym jurysdykcji WSA.
O wlasciwosci miejscowej wojewddzkich sadéw administracyjnych
przesadza siedziba organu administracji publicznej badz tez organu

postepowania przed wojew6dzkim sagdem administracyjnym lub Naczelnym Sadem Ad-
ministracyjnym - wlasciwy do jej rozpoznania jest Naczelny Sad Administracyjny”.

24. Postanowienie NSA z23.08.2012 r., I OW 85/12, LEX nr 1334608.
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podmiotu wykonujacego funkcje zlecone administracji publicznej,
ktdrego dziatalnos$c lub bezczynno$é jest przedmiotem skargi (art. 13
§ 2 p.p.s.a.)®. Wojewddzkie sady administracyjne zobowigzane sg
z urzedu przestrzegaé swej wlasciwosci miejscowej, co oznacza, ze
~przed ocena dopuszczalnosci skargi sady te w pierwszej kolejnosci
zobowiazane sg ustalié, czy sa wlasciwe miejscowo do rozpatrzenia
danej sprawy, czyli czy na terenie wojewddztw objetych ich wias-
ciwo$ciag ma siedzibe organ, ktdrego dzialalnos¢ jest przedmiotem
zaskarzenia”?. Wydanie orzeczenia przez niewtasciwy miejscowo sad
moze doprowadzi¢ do jego uchylenia przez NSA?.

Ustawodawca wprowadzil pewien wyjatek, wskazujac, ze WSA, na
ktérego obszarze wlasciwosci ma siedzibe urzad obstugujacy mi-
nistra wiasciwego do spraw zagranicznych, jest wtasciwy do rozpo-
znania skargi na dziatalno$¢ konsula, co oznacza, ze WSA w Warsza-
wie jest wlasciwy miejscowo do rozpoznawania skarg na dziatalno$é
konsuléw w niektérych sprawach dotyczacych wydawania wiz. Po-
nadto Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej moze przekazaé WSA roz-
poznawanie spraw okreslonego rodzaju nalezacych do wlasciwosci
innego wojewddzkiego sgdu administracyjnego, jezeli wymagajq
tego wzgledy celowosci. Czyni to wéwczas w drodze rozporzadzenia
(art. 13 § 3 p.p.s.a.).

14. W jaki sposéb zostal okreslony zakres terytorialny jurysdykcji
WSA?

Ustawodawca postanowita w art. 16 § 1 p.u.s.a., ze WSA tworzy
sie dla jednego wojewddztwa lub dla wiekszej liczby wojewddztw.
Podkresli¢ nalezy, ze w wojewddztwie mazowieckim funkcjonuje,
oprécz WSA w Warszawie, jego wydzial zamiejscowy w Radomiu,

25. Zob. tez postanowienie NSA z 3.11.2011 r., I OZ 812/11, LEX nr 1069733.

26. Postanowienie NSA z27.10.2010 r., I OZ 826/10, LEX nr 742082.

27. Zob. K. tuczak, Zwyczajne srodki zaskarzenia [w:] Postepowanie saqdowoadministra-
cyjne, red. M. Jaskowska, Warszawa 2021, s. 48.
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ktérego kognicja rozciaga sie na sprawy sadowoadministracyjne
z wydzielonych obszaréw wojewo6dztwa mazowieckiego.
Podmiotem, ktéremu ustawodawca powierzyt kompetencje do two-
rzenia i znoszenia wojewddzkich sgdéw administracyjnych, jest
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, ktéry dokonuje czynnosci na
wniosek Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego w drodze
rozporzadzenia. Kompetencja ta obejmuje takze ustalenie siedziby
i obszaru wtasciwosci WSA. Prezydent moze takze tworzyé, poza sie-
dziba sadu, i znosi¢ wydzialy zamiejscowe tych sadéw (zob. art. 16
§2 p.u.s.a.).

15. Czy WSA wlasciwy w chwili wniesienia skargi pozostaje wlas-

ciwy az do ukonczenia postepowania (tzw. ciagla wlasciwos$c¢)?

Tak, ustawodawca zdecydowal, ze dla dokonywania czynnosci pro-
cesowych istotne jest przyjecie ciaglej wtasciwosci miejscowej wo-
jewoédzkiego sadu administracyjnego. Tym samym w art. 14 p.p.s.a.
okreslit, ze WSA wtasciwy w chwili wniesienia skargi pozostaje wtas-
ciwy az do ukonczenia postepowania, choéby podstawy wlasciwosci
zmienily sie w toku sprawy. Oznacza to, ze wszystkie czynnosci pro-
cesowe skarzacy podejmuje przed wojew6dzkim sadem wiasciwym
w dniu zlozenia skargi®. Przepisy szczegdlne moga wprowadzaé wy-
jatki od zasady ciaglodci wlasciwosci miejscowej WSA.

16. Czy sad, do ktorego wplynela skarga badz wniosek, jest zobo-
wiazany z urzedu do zbadania swej wlasciwosci w sprawie?

Tak, sad jest zobowiazany z urzedu do zbadania swej wlasciwo-
sci w sprawie. Jezeli do rozpoznania sprawy wlasciwy jest inny sad
administracyjny, sad, ktory stwierdzi swa niewlasciwos¢, prze-
kaze sprawe wlasciwemu sadowi administracyjnemu. Postanowie-
nie sagdu moze zapas¢ na posiedzeniu niejawnym (zob. art. 59 § 1

28. B. Adamiak, Wiasciwos¢ wojewddzkich sadow administracyjnych [w:] Skarga i skarga
kasacyjna w postgpowaniu sqdowoadministracyjnym, Warszawa 2014.
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i 2 p.p.s.a.), ale moze tez by¢ wydane na rozprawie, jesli dopiero
wtedy ujawni sie brak wlasciwosci sadu do rozpoznania sprawy.
Czynnos$ci dokonane w sadzie niewlasciwym pozostaja w mocy?.
Natomiast sad, ktéremu sprawa zostala przekazana, jest zwiazany
postanowieniem o przekazanie sprawy. Nie dotyczy to przekazania
sprawy Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu.

17. Jaki jest podziat wlasciwos$ci instancyjnej miedzy WSA i NSA?

Zasada dwuinstancyjnosci sadownictwa administracyjnego zostata
wyrazona w Konstytucji RP (zob. art. 176 Konstytucji RP). Ta zasada
»zapewnia kontrole rozstrzygniecia podejmowanego przez sad pierw-
szej instancji przez dwukrotng ocene stanu faktycznego i prawnego
sprawy oraz kontroli prawidtowosci stanowiska zajetego przez sad
pierwszej instancji”*®.
W mysl art. 3 p.u.s.a. sprawy nalezace do wlasciwosci sadéw admi-
nistracyjnych rozpoznaja, w pierwszej instancji, wojewodzkie sady
administracyjne.
Natomiast Naczelny Sad Administracyjny sprawuje nadzér nad dzia-
talno$cig wojewddzkich sadéw administracyjnych w zakresie orze-
kania w trybie okreslonym ustawami, a w szczegélnosci rozpoznaje
srodki odwotawcze od orzeczen tych sadéw i podejmuje uchwaly
wyjasniajace zagadnienia prawne oraz rozpoznaje inne sprawy na-
lezace do wlasciwosci Naczelnego Sadu Administracyjnego na mocy
innych ustaw.

18. Jakie skutki prawne wywoluje naruszenie przepiséw o wiasci-

wosci w postepowaniu sagdowoadministracyjnym?
Najpowazniejszym skutkiem, jaki wywoluje naruszenie przepi-
sow o wilasciwosci w postepowaniu sadowoadministracyjnym, jest

29. M. Romanska [w:] Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi. Komen-
tarz, red. T. Wo$, Warszawa 2016, art. 13.
30. Uchwata SN z 23.05.2023 r., IT Zo 8/23, LEX nr 3598201.
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,hiewaznos$¢ postepowania, ktéra zachodzi tylko wtedy, gdy woje-
wodzki sad administracyjny orzekt w sprawie, w ktorej jest wlasciwy
NSA (art. 183 § 2 pkt 3 p.p.s.a.). Naruszenie przepiséw o wlasciwo-
$ci w ten sposéb, ze w sprawie nalezacej do wojewddzkiego sadu ad-
ministracyjnego orzeknie NSA, oraz naruszenie wlasciwosci miej-
scowej przez wojewodzki sad administracyjny ma charakter jedynie
zwyklego uchybienia procesowego. Jego uwzglednienie jako pod-
stawy uchylenia wyroku niewlasciwego sadu w postepowaniu wywo-
lanym skarga kasacyjna byloby mozliwe tylko po wykazaniu, ze mo-
glo mieé istotny wplyw na wynik sprawy”*.

19. Wskaz sprawy, ktore podlegaja wylaczeniu spod wlasciwosci sa-

déw administracyjnych.

Zgodnie z art. 5 p.p.s.a. sady administracyjne nie sa wtasciwe w spra-

wach:

» wynikajacych z nadrzednosci i podleglosci organizacyjnej w stosun-
kach miedzy organami administracji publicznej;

» wynikajacych z podleglosci stuzbowej miedzy przetozonymi i pod-
wladnymi;

» odmowy mianowania na stanowiska lub powotania do pelnienia funk-
cji w organach administracji publicznej, chyba Ze obowiazek miano-
wania lub powotania wynika z przepiséw prawa;

» wiz wydawanych przez ministra wlasciwego do spraw zagranicz-
nych lub konsuléw, z wyjatkiem wiz okreslonych w art. 5 pkt 4
lit. aib p.p.s.a.;

» zezwolen na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicz-

nego wydawanych przez konsuléw.

20. Na czym polega zasada udzielania pomocy stronom?

Zgodnie z art. 6 p.p.s.a. sad administracyjny w razie uzasadnionej
potrzeby udziela stronom wystepujacym w sprawie bez adwokata,

31. M. Romariska [w:] Prawo..., red. T. Wo§, art. 13.
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radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego
niezbednych pouczeni co do czynnosci procesowych i skutkéw ich
zaniedban. Jak wskazano w orzecznictwie: ,Potrzebna wskazéwka,
w rozumieniu art. 6 p.p.s.a., jest taka wskazowka, bez ktérej strona
bylaby pozbawiona wplywu na toczace sie postepowanie i nie mo-
glaby realizowaé swoich uprawnien przez co pozbawiona bytaby
prawa do sadu. Sad winien pouczaé strone zaréwno o skutkach
prawnych czynnosci procesowych, ktére na danym etapie postepo-
wania powinna ona podja¢, jak i skutkach prawnych niedokonania
tych czynnosci w ogdle lub w okres$lonym zakresie”*,

21. W jakim skladzie orzeka sad administracyjny?

Zgodnie z art. 16 § 1 p.p.s.a. ustawodawca wprowadzil regule, ze
sady administracyjne orzekaja w skiadzie trzech sedziéw (dotyczy
ona zaréwno wojewddzkich sadéw administracyjnych, jak i Na-
czelnego Sadu Administracyjnego), chyba ze ustawa stanowi ina-
czej. W skladzie jednoosobowym sad administracyjny orzeka na
posiedzeniu niejawnym, o ile ustawa szczegélna nie bedzie sta-
nowi¢ inaczej. Przyktadem moze by¢ art. 14a lub art. 22 p.p.s.a.
Naczelny Sad Administracyjny podejmuje uchwaly (art. 15 § 1 pkt 2
i 3) w sktadzie siedmiu sedziéw, izby lub w pelnym sktadzie®.

22. Kto wydaje zarzadzenia poza rozprawa?
Zarzadzenia poza rozprawa wydaje przewodniczacy (zob. art. 16
§ 3 p.p.s.a.).

23. W jaki sposob nastepuje wyznaczenie i zmiana sktadu orzekajacego?
Wyznaczanie skladu orzekajacego do rozpoznania sprawy na
rozprawie lub na posiedzeniu niejawnym okre$laja regulaminy

32. Postanowienie NSA z 2.03.2022 r., I OZ 39/22, LEX nr 3320971.
33. Zob. A. Kabat [w:] B. Dauter, M. Niezgédka-Medek, A. Kabat, Prawo..., 2021,

art. 16.
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wewnetrznego urzedowania sadéw administracyjnych, ktére sa wy-
dawane na podstawie odrebnej ustawy. Natomiast zmiana skladu
orzekajacego moze nastapi¢ jedynie z przyczyn losowych albo gdy
sedzia nie moze uczestniczy¢ w skladzie orzekajacym z powodu
przeszkod prawnych (zob. art. 17 p.p.s.a.). W orzecznictwie wskazuje
sie, ze: ,\Wyznaczenie innego sktadu po odroczeniu rozprawy nie jest
sytuacja opisana w art. 17 § 2 p.p.s.a. Przepis ten dotyczy przypadku,
gdy zostanie wyznaczony sklad sadu na konkretny dzien, ale sprawa
nie moze by¢ rozpoznana w takim sktadzie z przyczyn wskazanych
w tym przepisie. Normuje on wiec dwie rézne sytuacje - niemoz-
no$¢ orzekania przez wyznaczonego sedziego w danym dniu z przy-
czyn losowych, niezaleznych, np. choroba albo z powodu przeszkdd
prawnych, np. konieczno$¢ wytaczenia sie od orzekania”*.

24. Jakie sa przestanki wylaczenia sedziego z mocy ustawy?

Zgodnie z art. 18 p.p.s.a. sedzia jest wytaczony z mocy samej ustawy

w sprawach:

» w ktérych jest strong lub pozostaje z jedna z nich w takim stosunku
prawnym, ze wynik sprawy oddziatuje na jego prawa lub obowiazki;

» swojego matzonka, krewnych lub powinowatych w linii prostej, krew-
nych bocznych do czwartego stopnia i powinowatych bocznych do
drugiego stopnia;

» 0s6b zwigzanych z nim z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli;

» w ktérych byt lub jest jeszcze pelnomocnikiem jednej ze stron;

» w ktorych swiadczyt ustugi prawne na rzecz jednej ze stron lub jakie-
kolwiek inne ustugi zwigzane ze sprawa;

» w ktérych brat udziat w wydaniu zaskarzonego orzeczenia, jak tez

w sprawach o waznos$¢ aktu prawnego z jego udzialem sporzadzonego

lub przez niego rozpoznanego oraz w sprawach, w ktérych wystepo-

wal jako prokurator;

34. Wyrok NSA z8.07.2021 r., IT OSK 3037/18, LEX nr 3216028.
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» dotyczacych skargi na decyzje lub postanowienie rozstrzygajace

28

sprawe co do istoty wydanych w postepowaniu administracyjnym nad-
zwyczajnym, jezeli w prowadzonym wczesniej postepowaniu sadowo-
administracyjnym dotyczacym kontroli legalnosci decyzji albo posta-
nowienia wydanych w postepowaniu administracyjnym zwyczajnym,
brat udzial w wydaniu wyroku lub postanowienia konczacego poste-
powanie w sprawie;

w ktorych brat udzial w rozstrzyganiu sprawy w organach administra-
cji publiczne;j.

Ponadto powody wylaczenia trwaja takze po ustaniu uzasadniaja-
cego je malzenstwa, przysposobienia, opieki lub kurateli. Sedzia,
ktéry brat udzial w wydaniu orzeczenia objetego skarga o wznowie-
nie postepowania, nie moze orzekaé¢ co do tej skargi (zob. art. 18
§ 2-3 p.p.s.a.).

25. Kiedy nastepuje wylaczenie sedziego na wniosek?

Niezaleznie od przyczyn wymienionych w art. 18 p.p.s.a. sad wylacza
sedziego na jego zadanie lub na wniosek strony, jezeli istnieje okolicz-
no$¢ tego rodzaju, ze mogtaby wywotaé¢ uzasadniona watpliwos¢ co
do jego bezstronnosci w danej sprawie (art. 19 p.p.s.a.). W orzeczni-
ctwie wskazano, ze ,,nie mozna uwazac za okoliczno$¢ uzasadniajaca
wylaczenie sedziego kontaktéw zawodowych laczacych sedziego z in-
nymi sedziami. Nalezy odrézni¢ kontakty urzedowe taczace sedziow
od stosunkow osobistych natury emocjonalnej (np. pokrewienstwa,
przyjazni) lub gospodarczej (osobiste powiazania majgtkowe, kredy-
towe itp.). Tylko te drugie stosunki maja charakter stosunkéw osobi-
stych w rozumieniu art. 49 k.p.c. i art. 19 p.p.s.a., ktdre moga wywotaé
watpliwos$ci co do bezstronnosci sedziego”.

Whiosek o wylaczenie sedziego strona zglasza na piSmie lub ust-
nie do protokolu posiedzenia w sadzie, w ktérym sprawa sie toczy,
uprawdopodabniajac przyczyny wylaczenia. Ponadto strona, ktéra

35. Wyrok NSA z22.10.2021 r., I OSK 515/21, LEX nr 3253488.
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przystapila do rozprawy, powinna uprawdopodobni¢, ze przyczyna
wylaczenia dopiero pdzniej powstala lub stata sie jej znana. Do
czasu rozstrzygniecia sprawy o wylaczenie sedzia moze dokonywaé
tylko czynnos$ci niecierpiacych zwtoki (zob. art. 20 § 1-3 p.p.s.a.).
Ponadto sam sedzia powinien zawiadomi¢ sad o zachodzacej pod-
stawie swojego wylaczenia i wéwczas wstrzymacd sie od udzialu
w sprawie (art. 21 p.p.s.a.).

26. Czy jest dopuszczalny wniosek o wylaczenie calego skladu
orzeczniczego?

Wniosek o wyltaczenie sgdu jest niedopuszczalny i podlega odrzuce-
niu na posiedzeniu niejawnym. Mozna zgtasza¢ wnioski o wytacznie
w stosunku do poszczegélnych sedziéw (art. 20 § 4 p.p.s.a.). Jak pod-
niesiono w orzecznictwie sadowoadministracyjnym: ,,Obowiazujace
prawo nie przewiduje instytucji wylaczenia sadu od orzekania w ja-
kiejkolwiek sprawie poddanej jego kognicji. Na réwni z wnioskiem
o wylaczenie sadu traktowane jest zadanie wylaczenia wszystkich
sedziow (referendarzy) orzekajacych w danym sadzie, bez wskaza-
nia jakichkolwiek zindywidualizowanych okoliczno$ci przemawiaja-
cych za ich wylaczeniem”*.

27. Kt6ry sad decyduje o wylaczeniu sedziego?

Zgodnie z art. 22 p.p.s.a. decyduje o tym sad administracyjny,
w ktéorym sprawa sie toczy. W razie gdy sad administracyjny nie
moze podjaé postanowienia z powodu braku dostatecznej liczby se-
dziéw, Naczelny Sad Administracyjny wyznacza wowczas inny sad
do rozpoznania wniosku.

28. W jakiej formie prawnej dochodzi do wylaczenia sedziego?
Sad, ktéry rozstrzyga o wylaczeniu sedziego, wydaje postanowienie
w skladzie trzech sedzidéw, na posiedzeniu niejawnym, po zlozeniu

36. Postanowienie WSA w Szczecinie z 12.02.2020 r., II SA/Sz 1146/17, LEX nr 3053212.
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wyjasnienia przez sedziego, ktérego wniosek dotyczy (zob. art. 22
§ 2 p.p.s.a.). ,Wydanie postanowienia o wylaczeniu sedziego musi
by¢ poprzedzone zlozeniem wyjasnien przez sedziego, ktérego do-
tyczy wniosek. Stosowne wyjasnienie sedzia moze zlozy¢ na pismie
lub ustnie do protokotu. Sedzia nie sklada jednak wyjasnien, jesli
zostal zgloszony ponowny wniosek o wylaczenie sedziego niezawie-
rajacy podstaw wylaczenia albo oparty na tych samych okolicznos-
ciach. Taki wniosek podlega odrzuceniu bez skladania wyjasnien
przez sedziego, ktérego dotyczy”?’.

29. Kto powoluje sedziego sadu administracyjnego?

Sedzia sadu administracyjnego jest osoba powotana na to stanowi-
sko przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, ktéra ztozyta Slubo-
wanie wobec Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto sedzio-
wie sagdow administracyjnych sg powolywani na stanowisko sedziego
wojewodzkiego sadu administracyjnego, z wyznaczeniem miejsca
stuzbowego (siedziby) sedziego, albo na stanowisko sedziego Naczel-
nego Sadu Administracyjnego (zob. art. 5§ 11 2 p.u.s.a.).

Wymagania dla kandydata na stanowisko sedziego WSA zostaly
okreslone w art. 6 p.u.s.a., a dla kandydatéw na stanowisko sedziego
NSA - w art. 7 p.u.s.a.

30. Czy sedziowie sadéw administracyjnych sa niezawisli?

Tak, zgodnie z art. 4 p.u.s.a. sedziowie sadéw administracyjnych
i asesorzy sadowi w sprawowaniu swojego urzedu sa niezawisli
i podlegaja tylko Konstytucji oraz ustawom.

+Wiadza ustawodawcza moze zatem wywiera¢ wplyw na ich dziata-
nia tylko w drodze stanowienia tego rodzaju aktéw prawnych naj-
wyzej stojacych w ich hierarchii. Sedziowie zyskali prawo wydawa-
nia orzeczen wprost na podstawie Konstytucji, ktérej bezposrednie

37. H. Knysiak-Sudyka, Skarga i skarga kasacyjna w postgpowaniu sadowoadministra-
cyjnym. Komentarz. Orzecznictwo, Warszawa 2021, art. 22.
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stosowanie zostato okresSlone w art. 8 ust. 2. Dzieki temu sedzia
moze w konkretnej sprawie odstapi¢ od stosowania przepisu ustawy,
ktéra Trybunal Konstytucyjny uznal za sprzeczna z Konstytucja.
W ten sposob Trybunat speilnia réwnowazacg i hamujaca role w sto-
sunku do wladzy ustawodawczej”*®. W mysl art. 178 ust. 2 i 3 Kon-
stytucji RP sedziowie powinni mie¢ zapewnione warunki pracy i wy-
nagrodzenie odpowiadajace godnosci urzedu oraz zakresowi ich
obowiazkow. Ponadto sedzia nie moze naleze¢ do partii politycznej,
zwiazku zawodowego ani prowadzi¢ dziatalno$ci publicznej nieda-
jacej sie pogodzi¢ z zasadami niezalezno$ci sagdéw i niezawistosci
sedziéw. ,Ograniczenie to nie oznacza catkowitego pozbawienia
sedziego mozliwosci korzystania z podstawowych wolnos$ci i praw
politycznych, skutkuje, jednakze nakazem daleko idacej powscia-
gliwosci w korzystaniu z nich, wykluczajac dzialalno$é, ktéra koli-
dowalaby z obrazem sedziego jako osoby bezstronnej i politycznie
neutralnej, a takze z obrazem sadownictwa jako struktury oddzie-
lonej od innych witadz”*. Przepis ten koresponduje z art. 4 p.u.s.a.,
ktéry stanowi: ,Niezawisto$¢ sedziego jest bowiem nie tylko upraw-
nieniem sedziego, ale kontrola administracji publicznej réwniez
jego obowigzkiem, ktéry ma znajdowaé odzwierciedlenie w prak-
tyce orzekania. Naruszenie tego obowiazku przez sedziego byloby
réwnoznaczne z powaznym naruszeniem podstawowych zasad
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci”®. Ponadto wskazac
nalezy, ze na pojecie niezawistosci sklada sie wiele elementéw,
takich jak:

» bezstronno$¢ w stosunku do uczestnikéw postepowania;

» niezalezno$¢ wobec organéw pozasadowych;

» samodzielnos$¢ sedziego wobec wiadzy;

38. W. Skrzydlo, Konstytucja..., art. 178.

39. B. Nalezinski [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja,
Warszawa 2023, art. 178.

40. E. Plesnarowicz-Durska, Prawo o ustroju sqdéw administracyjnych. Komentarz,
Warszawa 2014, art. 4.
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» niezalezno$¢ od czynnikéw politycznych;

» wewnetrzna niezalezno$c¢ sedziego*.
Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 27.01.1999 r. orzek}: ,Bezstron-
nosc¢ sedziego jest niezbywalna cecha wiadzy sgdowniczej, a zara-
zem przymiotem, wraz z utrata ktérego sedzia traci kwalifikacje do
spelniania swoich funkeji. Polega ona przede wszystkim na tym, iz
sedzia kieruje sie obiektywizmem, nie stwarzajac korzystniejszej sy-
tuacji dla zadnej ze stron czy uczestnikow postepowania, zaréwno
w trakcie toczacej sie przed sadem sprawy, jak i orzekania. Traktuje
on zatem uczestnikéw postepowania rownorzednie”*.

31. Ktory z sadéw administracyjnych jest sadem dyscyplinarnym
dla sedziéw administracyjnych?

Sadem dyscyplinarnym w sprawach dyscyplinarnych sedziéw sadow
administracyjnych jest Naczelny Sad Administracyjny, a rzeczni-
kiem dyscyplinarnym w tych sprawach jest Rzecznik Dyscyplinarny
Naczelnego Sadu Administracyjnego. Naczelny Sad Administracyjny
jest takze sadem dyscyplinarnym dla asesoréw sadowych.

Naczelny Sad Administracyjny rozpoznaje sprawy dyscyplinarne se-
dziéw sgd6éw administracyjnych i asesoréw sadowych: w pierwszej
instancji - w sktadzie trzech sedziéw; a w drugiej instancji - w skta-
dzie siedmiu sedziéw (zob. art. 48 § 1 p.p.s.a.).

Jak wskazuje W. Sawczyn: ,Immunitet powinien chroni¢ sedziego
takze w postepowaniach dyscyplinarnych prowadzonych w sto-
sunku do niego przez instytucje naukowa, w ktorej jest zatrudniony,
jednak sygnalizowane przez zatrudniajacg sedziego instytucje uchy-
bienia w jego pracy, mogace by¢ kwalifikowane jako naruszenia god-
nos$ci urzedu, musza by¢ starannie rozpatrywane przez Rzecznika Dy-
scyplinarnego NSA, ktéry powinien reagowac z cala stanowczoscia,

41. Zob. Z. Czeszejko-Sochacki, Prawo do sqdu w swietle Konstytucji RP, PiP 1997/11-12,
s. 99-100.
42. Wyrok TK z27.01.1999 r., K 1/98, OTK 1999/1, poz. 3.

32 Rozdziat|



w sytuacji, gdy zarzuty stawiane sedziemu wydaja sie uzasadnione. Co
wiecej, jak wynika z art. 139 ust. 2 [ustawy — Prawo o szkolnictwie wyz-
szym], odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna nauczyciela akademickiego
przewidziana przez te ustawe nie wylacza odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej lub zawodowej przewidzianej w odrebnych przepisach™.

32. Kto ustala zasady biurowosci w sadach administracyjnych?

Za ustalenie zasad biurowosci w sadach administracyjnych od-
powiedzialny jest Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego
(zob. art. 11 p.u.s.a.).

33. Kto sprawuje zwierzchni nadzér nad dzialalnoscia administra-

cyjna sadoéw administracyjnych?

W mysl art. 11 p.u.s.a. zwierzchni nadzér nad dziatalno$cig admi-
nistracyjna sadéw administracyjnych sprawuje Prezes Naczelnego
Sadu Administracyjnego. Sprawowanie tego nadzoru ma na celu
zapewnienie jednolitego i skutecznego kierownictwa nad sadami
administracyjnymi. W doktrynie wskazuje sie, ze ,nadzér admini-
stracyjny obejmuje formalng dziatalno$¢ sadéw, przez co nalezy ro-
zumie¢ dzialalno$¢é zarzadcza i organizatorska sadéw polegajaca na
wykonywaniu czynnosci w zakresie zarzadzania $rodkami osobo-
wymi i materialnymi sadéw. Pojecie nadzoru administracyjnego jest
pojeciem odmiennym od nadzoru judykacyjnego. Nadzér judyka-
cyjny jest nadzorem nad orzecznictwem, przy sprawowaniu swych
funkcji za$ organy nadzoru nad dzialalnoscia administracyjng sadu
nie moga wkracza¢ w dziedzine orzekania, w ktérej sedziowie sg
niezawisli, oraz nie moga narusza¢ godnosci urzedu sedziowskiego
(K. Piasecki, Organizacja wymiaru sprawiedliwosci w Polsce, Warszawa
2005, s. 1651 n.)"4,

43. W. Sawczyn, Czy sedzia sqadu administracyjnego podlega odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej w szkole wyzszej?, ZNSA 2013/5, s. 36-45.
44. E. Plesnarowicz-Durska, Prawo o ustroju..., art. 12.
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34. Jakie organy maja sady administracyjne?

Organami wojewodzkiego sadu administracyjnego sg: prezes sgdu,
zgromadzenie ogdlne sedziow wojewoddzkiego sadu administracyj-
nego oraz kolegium wojewo6dzkiego sadu administracyjnego.
Natomiast organami NSA sa: Prezes Naczelnego Sadu Administracyj-
nego, Zgromadzenie Ogdlne Sedzidéw Naczelnego Sagdu Administracyj-
nego i Kolegium Naczelnego Sadu Administracyjnego (art. 30 p.u.s.a.).

35. Jaka jest pozycja prawna Prezesa NSA?

Na czele Naczelnego Sadu Administracyjnego stoi Prezes NSA, ktéry
kieruje jego pracami i reprezentuje na zewnatrz oraz pelni czynno-
$ci przewidziane w ustawie - Prawo o ustroju sadéw administracyj-
nych i w odrebnych przepisach, a takze wykonuje czynnosci admini-
stracji sadowej w stosunku do Naczelnego Sadu Administracyjnego
(art. 34 p.u.s.a.). Ponadto Prezes NSA ma prawo wgladu w czynno-
$ci NSA, moze by¢ obecny na rozprawie toczacej sie z wytaczeniem
jawnosci, moze zada¢ wyjasnien i usuniecia uchybien. W przypadku
stwierdzenia uchybienia w zakresie sprawnos$ci postepowania sado-
wego Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego moze zwrdéci¢ na
nie uwage i zada¢ usuniecia skutkéw uchybienia. Natomiast czynno-
$ci wskazane wyzej nie mogg wkracza¢ w dziedzine, w ktorej sedzio-
wie sa niezawisli (zob. art. 35 p.u.s.a.).

Ponadto Prezes NSA moze wystapi¢ o podjecie przez Naczelny Sad
Administracyjny uchwaly wyjasniajacej przepisy prawne, ktérych
stosowanie wywotlalo rozbieznosci w orzecznictwie sagdéw admini-
stracyjnych (art. 36 p.u.s.a.).

36. Jaka jest pozycja prawna prezesa WSA?

Prezes wojewddzkiego sadu administracyjnego kieruje sadem i re-
prezentuje go na zewnatrz, pelni czynnosci administracji sagdowej
iinne czynno$ci przewidziane w ustawie. W zakresie administracji
sgdowej prezes WSA jest organem podlegltym Prezesowi Naczelnego
Sadu Administracyjnego (zob. art. 20 p.u.s.a.).
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37.Jaka jest struktura organizacyjna NSA?

Naczelny Sad Administracyjny dzieli sie na trzy Izby: Izbe Finan-
sowa, Izbe Gospodarczg i Izbe Ogdlnoadministracyjna, ktérych za-
kres dziatania okre$la art. 39 p.u.s.a.

38. Co nalezy do zakresu dziatania Biura Orzecznictwa, ktore funk-
cjonuje w NSA?

Do zakresu dzialania Biura Orzecznictwa nalezy wykonywanie za-
dan zwigzanych z pelnieniem przez Prezesa Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego czynnosci w zakresie sprawno$ci postepowania
sadowego oraz orzecznictwa sadéw administracyjnych. Biurem
Orzecznictwa kieruje dyrektor, ktérym jest wiceprezes lub sedzia.
Szczegbtowy zakres jego dziatania zostat okreslony w regulaminie
NSA (zob. § 141 15 regulaminu NSA).

Pytania kluczowe:

1. Jakie sady sprawuja sadownictwo administracyjne w Polsce?

2. Co nalezy rozumieé przez sprawe sadowoadministracyjna?

3. Wskaz wiasciwos¢ rzeczowa WSA i NSA.

4. Jakie skutki prawne wywoluje naruszenie przepiséw o wlasciwo-
$ci w postepowaniu sadowoadministracyjnym?

4]

. Wskaz przestanki wylaczenia sedziego z mocy ustawy.
6. Wskaz strukture organizacyjna NSA.
7. Jaka jest pozycja prawna prezesa NSA?

Informacje dodatkowe:

1. ,Podczas badania przez sad swojej wlasciwosci miejscowej i rze-
czowej bez znaczenia pozostaja okolicznosci dotyczace istnienia
podmiotu, ktérego stwierdzenia bezczynno$ci domaga sie skarzacy,
jak réwniez ustalenia, czy jest on organem administracji publicznej
zobowigzanym do udzielenia informacji publicznej w $wietle prze-
pis6w u.d.i.p. Ustalenia w tym zakresie nastepuja bowiem dopiero
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na etapie badania skargi pod wzgledem formalnym oraz podczas jej

ewentualnego merytorycznego rozpoznania”*®.

2. ,Przepis art. 5 pkt 1 p.p.s.a. stanowi podstawe wytaczenia dopusz-
czalno$ci drogi sagdowej przed sadem administracyjnym w sferze
wewnetrznego dzialania administracji publicznej z uwagi na zacho-
dzace miedzy organami administracji publicznej zaleznos$ci organi-
zacyjne. Zalezno$ci organizacyjne w sferze wewnetrznej dziatania
administracji publicznej, o ktérych wspomina art. 5 pkt 1 p.p.s.a.,
moga zachodzi¢ zatem nie tylko pomiedzy organami administracji
publicznej w znaczeniu ustrojowym, ale takze funkcjonalnym, co
pozwala pojecie to rozszerzy¢ na jednostki organizacyjne dziatajace
w formie zaktadéw administracyjnych”.

3. ,,Sad administracyjny - co do zasady - orzeka w skladzie trzech
sedziow (art. 16 § 11 art. 120 p.p.s.a.) i rozstrzyga sprawe wyrokiem
(art. 132 p.p.s.a.). Sentencja wyroku jest sporzadzana w konicowym
stadium narady. Podpisuje ja caly sktad sadu (art. 137 § 4 p.p.s.a.).
Caly sktad orzekajacy zobowigzany jest podpisaé sentencje wyroku
przed jego ogloszeniem Jest to wymdg bezwzgledny, ktéry po oglo-
szeniu wyroku nie moze zostaé skutecznie uzupetniony. Niepodpisa-
nie sentencji chociazby przez jednego sedziego, ktory uczestniczyt
przy wydaniu wyroku, stanowi podstawe niewaznos$ci wyroku okre-
$long w art. 183 § 2 pkt 4 p.p.s.a.”¥’

4. ,Autorytet moralny sedziego przemawia za wiarygodnoscia zlo-
zonego wyjasnienia (art. 22 § 2 p.p.s.a.) i jezeli strona zadajaca wy-
taczenia zaprzecza jego prawdziwosci, obowiazana jest wskazad
i udowodnié okolicznosci, ktére podwazalyby wiarygodnos¢ oswiad-
czenia sedziego”™.

45. Postanowienie NSA z 12.04.2012 r., I OZ 227/12, LEX nr 1145163.
46. Postanowienie NSA z 5.04.2017 r., IT OZ 299/17, LEX nr 2268515.
47. Wyrok NSA z 5.05.2022 r., IT OSK 2032/19, LEX nr 3413950.

48. Postanowienie NSA z 30.09.2014 r., IT OZ 1001/14, LEX nr 1530770.
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ROZDZIAL I

Zasady postepowania
sagdowoadministracyjnego

Zasady ogdlne postepowania przed sagdami administracyjnymi sa regulo-
wane przepisami Konstytucji RP, ustawa - Prawo o ustroju sadow admi-
nistracyjnych oraz ustawa - Prawo o postepowaniu przed sadami admini-
stracyjnymi, ukierunkowuja one proces wyktadni prawa i wskazuja jego
stosowanie, w szczeg6lnosci sposoby wypetniania luk prawnych!.

Zasady ogélne postepowania przed sadami administracyjnymi sensu
stricto stuza jego spdjnosci, maja one ceche zasadniczos$ci, sg normami
zawartymi wprost w ustawie — Prawo o postepowaniu przed sadami ad-
ministracyjnymi, jak réwniez moga byé wywiedzione z innych norm na
podstawie regut wnioskowania?.

»Zasady prawa, obok podstawowej funkcji dopelniania wzoréw ply-
nacych z norm zwyklych czy tez korygowania ich tresci (kontekstowa
i uzupetniajaco-weryfikacyjna rola zasad w wyktadni), a nawet uczest-
niczenia w rozstrzyganiu kolizji pomiedzy normami zwyklymi, moga
w pewnych sytuacjach stanowié nie tylko gltéwny, ale nawet wylaczny
sktadnik normatywnej podstawy decyzji stosowania prawa”s.

1. A. tuszcz, Zasady postegpowania sqdowoadministracyjnego jako zasady prawa,
»Ius Novum” 2009/3, s. 103 in.

2. Zob. S. Wronkowska, M. Zielifiski, Z. Ziembinski, Zasady prawa. Zagadnienia pod-
stawowe, Warszawa 1974, s. 53 i n.; J. Wrdblewski, Prawo obowiqzujqce a ,,0gdlne zasady
prawa”, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Lodzkiego. Nauki Humanistyczno-Spoteczne”
1965/1,s. 181in.

3. L. Leszczynski, Zasady prawa - zatozenia podstawowe, ,Studia Iuridica Lublinensia”
2016/XXV, nr 1, s. 15.
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Podkresli¢ nalezy, ze zastosowanie zasad prawa wymaga dokonania
oceny wagi ich doniostosci dla rozstrzygniecia danej sprawy, bowiem sa
one zazwyczaj sformulowane z uzyciem klauzul generalnych, w odro6z-
nieniu od zwyklych norm, ktérych warunki stosowania sa szczegbétowo
okreslone w przepisie zawierajacym dana norme*.

Zasada dostepu do sadu wyrazona zostala w art. 45 ust. 1 Konsty-
tucji RP - kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia
sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wilasciwy, niezalezny, bez-
stronny i niezawisly sad.

Podmiotowy zakres zasady dostepu do sgdu obejmuje osoby fi-
zyczne oraz 0soby prawne prawa prywatnego, z wylgczeniem organéw
wladzy publicznej i 0s6b prawnych prawa publicznego®. Przedmiotowy
zakres zasady dostepu do sadu zwiazany jest z pojeciem ,,sprawy”®, ro-
zumianej w szczegdlnosci jako spor prawny miedzy osobami fizycznymi
i prawnymi, majacej zrédlo réwniez w stosunkach administracyjno-
prawnych’. Odnoszac przedmiotowy zakres zasady dostepu do sadu do
postepowania sgdowoadministracyjnego, zauwazy¢ nalezy, ze sprawa
sadowoadministracyjng jest ,sprawa z zakresu kontroli dziatalnosci
administracji publicznej oraz kazda inna sprawa, do ktérej stosuje sie
przepisy p.p.s.a. na podstawie odrebnych ustaw”®. Konstytucyjne ujecie
pojecia ,sprawa” obejmuje jedynie ochrone wiasnych, rzeczywistych
intereséw jednostki’. Granice prawa do sadu wyznacza w szczeg6l-
nosci zasada zakazu naduzywania praw procesowych w postepowaniu

4. Zob. L. Morawski, Wstep do prawoznawstwa, Torun 2002, s. 64-67.

5. P. Tuleja [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, War-
szawa 2019, s. 160; P. Grzegorczyk, K. Weitz [w:] Konstytucja RP, t. I, Komentarz do art. 1-86,
red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 1102-1104; wyrok TK z 30.10.2012 r., SK 20/11,
OTK-A 2012/9, poz. 110.

6. P. Grzegorczyk, K. Weitz [w:] Konstytucja RP..., t. I, red. M. Safjan, L. Bosek, s. 1105.

7. P. Tuleja [w:] Konstytucja..., red. P. Tuleja, 2019, s. 161.

8. K. Muzyczka, Prawo do sqdu w sprawach administracyjnych, ZNSA 2022/3,s. 75in.

9. M. Szwast, M. Szewd, Naduzycie prawa do sqdu w postepowaniu sqdowoadministra-
cyjnym, ZNSA 2016/6, s. 52in.
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przed sadami administracyjnymi'®, polegajacego na korzystaniu z drogi
sadowej jedynie w celu utrudniania sadowi pracy lub tez dochodzeniu
catkowicie wyimaginowanych roszczen. Wystapienie wyltacznie okolicz-
nosci, o ktérych mowa wyzej, nie stanowi wystarczajacej przestanki do
uznania danego przypadku za naduzycie prawa do sadu, lecz wymaga
szerszej analizy obejmujacej takie fakty, jak np. wystepowanie z takim
samym roszczeniem po raz wtdry czy brak jakiegokolwiek uzasadnie-
nia roszczenia lub jego oczywista bezzasadno$é!.

Zasada dwuinstancyjnosci zostata wyrazona w art. 78 Konstytucji RP,
ktéry stanowi, ze kazda ze stron ma prawo do zaskarzenia orzeczen i de-
cyzji wydanych w pierwszej instancji. Wyjatki od tej zasady oraz tryb za-
skarzania okresla ustawa. Zasada ta stanowi uprawnienie stron do zainicjo-
wania postepowania, ktérego istota jest kontrola prawidtowosci wszelkich
rozstrzygnie¢ wydawanych w sprawach indywidualnych przez sad albo or-
gan administracji publicznej dzialajacy w pierwszej instancji'®. Zaskarze-
niu podlega kazde orzeczenie merytoryczne oraz postanowienia konczace
postepowanie, natomiast inne orzeczenia moga, lecz nie musza by¢ objete
kontrola instancyjna'®. Podkresli¢ nalezy, ze uprawnienie do zaskarzenia
orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji moze by¢ uzaleznione
od spelniania ustawowo okreslonych przestanek, jak wyczerpanie srodkéw
zaskarzenia przed zlozeniem skargi do sadu administracyjnego, co sta-
nowi podstawowa przestanke dopuszczalnosci skargi - warunek prawid-
towego zaskarzenia okreslonego aktu. Obowiazek ten wynika z zaloZenia,
ze sad nie wyrecza organéw administracji wyzszego stopnia i nie narusza
podstawowej zasady dwuinstancyjnosci postepowania'.

10. A. Binczyk, Zakaz naduzycia praw procesowych w postegpowaniu przed sqadami admi-
nistracyjnymi, PiP 2019/1, s. 73in.

11. M. Szwast, M. Szewd, Naduzycie..., s. 52in.

12. A. Bla$ [w:] Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997
roku, red. J. Bo¢, Wroctaw 1998, s. 140.

13. G. Rzasa, Konstytucyjnos¢ podstaw skargi kasacyjnej w postegpowaniu sqgdowoadmini-
stracyjnym, PL 2009/1-2, s. 23 i n.

14. Postanowienie WSA w Gdansku z 24.03.2022 r., III SA/Gd 110/22, LEX nr 3327177.
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Odnoszac konstytucyjna zasade dwuinstancyjnosci do postepowa-
nia sadowoadministracyjnego, trzeba wskazaé, ze sprawy nalezace do
wlasciwosci sadéw administracyjnych rozpoznaja, w pierwszej instan-
cji, wojewddzkie sady administracyjne (art. 3 § 1 p.u.s.a.). Naczelny Sad
Administracyjny sprawuje nadzér nad dzialalnoscia wojewodzkich sa-
déw administracyjnych w zakresie orzekania w trybie okreslonym usta-
wami, a w szczegdlnosci rozpoznaje srodki odwotawcze od orzeczen
tych sadéw (art. 3 § 2 p.u.s.a.).

Zasada legalnosci stanowi jedna z kluczowych zasad catego systemu
prawa. W mysl art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej dziataja
na podstawie i w granicach prawa. Tak sformulowana na gruncie Kon-
stytucji RP zasada ma autonomiczne znaczenie obejmujace cala dzia-
lalno$ci panstwowa, bowiem dotyczy organéw wiadzy ustawodawczej,
wykonawczej i sadowniczej, ktére muszg mieé podstawe prawng do
dziatania, a nadto tak podejmowane dziatanie nie moze by¢ sprzeczne
z jakakolwiek norma powszechnie obowigzujacego prawa's.

Zasada legalnosci, wyrazona réwniez w art. 1 § 2 p.u.s.a., ma w po-
stepowaniu sadowoadministracyjnym podwoéjne znaczenie:

» funkcjonalne, wyznaczajace standard dziatania sgdéw administracyj-
nych w oparciu o zasade praworzadnosci, a takze czuwanie nad le-
galnym podejmowaniem czynnosci przez uczestnikéw postepowania
sgdowoadministracyjnego,

» weryfikacyjne, okreslajace jedyne kryterium - legalnos$¢ - dotyczace
charakteru kontroli dziatalno$ci administracji publicznej sprawowa-
nej przez sady administracyjne’®.

Zasada pisemno$ci, mimo Ze nie zostala sformutowana wprost
w przepisach ustawy - Prawo o postepowaniu przed sadami admini-
stracyjnymi, zyskala range zasady ogdlnej postepowania przed sadami

15. P. Krél, Stanowienie prawa przez administracje publiczng a zasada praworzqdnosci,
,Casus” 2014/4,s. 14in.

16. Z.R. Kmiecik, Postegpowanie administracyjne, postegpowanie egzekucyjne w admini-
stracji i postegpowanie sgdowoadministracyjne, Warszawa 2019, s. 385.
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administracyjnymi, bowiem w postepowaniu sgdowoadministracyjnym
znakomita wiekszo$¢ czynnosci dokonywana jest w formie pisemnej'’.

Forma pisemna ma postac elektroniczna lub papierowa (por. art. 12a
§ 1, art. 12b § 1, art. 46 § 2a, art. 65§ 1, art. 74a § 1, art. 75§ 1 p.p.s.a.).

Zasada ta znajduje wyraz przede wszystkim w art. 12a § 1 p.p.s.a.,
ktéry stanowi, ze dla kazdej sprawy sadowoadministracyjnej tworzy sie
akta. Akta sa tworzone w postaci elektronicznej lub papierowe;j.

Obecnie, co wyzej podkreslono, obie postaci (elektroniczna i pa-
pierowa) sa réwnorzedne®, bowiem stanowia wyraz formy pisemne;j®.
Akta prowadzone sa od momentu zarejestrowania sprawy, w konse-
kwencji przestania skargi do sadu administracyjnego przez organ ad-
ministracji publicznej, za posrednictwem ktérego skarga jest sktadana
wraz z odpowiedzig na skarge oraz z aktami sprawy administracyjne;.
Szczegblnym sposobem wczesniejszego zarejestrowania przez sad ad-
ministracyjny sprawy jest sytuacja okreslona w art. 55 § 1 w zw. z art. 54
§ 2 p.p.s.a. Zaznaczy¢ nalezy, ze akta obejmuja zbiér dokumentéw po-
chodzacych od sadu i stron, dotyczacych czynnosci podejmowanych
przez wojewodzki sad administracyjny i przed tym sadem, czy tez przez
NSA i przed tym sadem?.

Zasada udzielania pomocy stronom (prawo do informacji) zostata
wyrazona w art. 6 p.p.s.a., zgodnie z ktérym sad administracyjny w ra-
zie uzasadnionej potrzeby udziela stronom wystepujacym w sprawie
bez adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika pa-
tentowego niezbednych pouczen co do czynnosci procesowych i skut-
kow ich zaniedban.

Udzielanie niezbednych pouczen, czyli takich, bez ktérych ,strona
bylaby pozbawiona wplywu na toczace sie postepowanie i nie mo-
glaby realizowaé swoich uprawnien przez co pozbawiona bytaby prawa

17. Z.R. Kmiecik, Postepowanie administracyjne..., s. 386.

18. K. Brzeziniska-Jaromin [w:] Postgpowanie administracyjne, egzekucyjne i sqdowo-
administracyjne, red. M. Wierzbowski, Warszawa 2022, s. 39.

19. https://sjp.pwn.pl/szukaj/pisemnie.html (dostep: 26.07.2023 r.).

20. M. Romariska [w:] Prawo..., red. T. Wo§, art. 12a.
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