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WYKAZ SKROTOW

Akty prawne

EKPCz, Europejska - Konwengja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci

Konwencja Praw Czlowieka 24.11.1950 r. (Dz.U. 2 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.)

EKS Europejska Karta Spoteczna (Dz.U. z 1999 r. Nr 8, poz. 67 ze zm.)

k.c. ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2025 r.
poz. 1071)

kk. ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2025 r. poz. 383)

kk.w. ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz.U.
22025 r. poz. 911)

k.p. ustawa z 26.06.1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2025 r. poz. 277)

k.p.c. ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U.
22024 r. poz. 1568 ze zm.)

k.r.o. ustawa z 25.02.1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U.
22023 r. poz. 2809 ze zm.)

k.w. ustawa z 20.05.1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2025 r.
poz. 734)

Karta NZ Karta Narodéw Zjednoczonych. Statut Migdzynarodowego Try-
bunatu Sprawiedliwoéci i Porozumienie ustanawiajgce Komi-
sje Przygotowawcza Narodéw Zjednoczonych, San Francisco,
26.06.1945 1. (Dz.U. z 1947 1. Nr 23, poz. 90 ze zm.)

Konstytucja Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U.
Nr 78, poz. 483 ze zm.)

Konstytucja PRL Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez
Sejm Ustawodawczy 22.07.1952 r. (Dz.U. Nr 33, poz. 232 ze zm.)

KPP UE Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (wersja skonsoli-
dowana: Dz.Urz. UE C 202 z 2016 ., s. 389)

MPPGSiK Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kul-
turalnych, otwarty do podpisu w Nowym Jorku 19.12.1966 r.
(Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 169)

MPPOIiP Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych ot-
warty do podpisu w Nowym Jorku 19.12.1966 r. (Dz.U. z 1977 r.
Nr 38, poz. 167)

p-u.s.p. ustawa z 27.07.2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych
(Dz.U. 22024 r. poz. 334 ze zm.)

P.US.W. ustawa z 21.08.1997 r. — Prawo o ustroju sadéw wojskowych

PDPCz, Deklaracja

(Dz.U. 2 2022 r. poz. 2250 ze zm.)
Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, Paryz, 10.12.1948 r.
(http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1948.html)
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RODO

rozporzadzenie
nr 1099/2009

Statut RE
TFUE

Traktat z Lizbony

TUE
ustawa o RPO
ustawa o SN

ustawa o statusie
sedziow TK
ustawa o TK

ustawa o TS

Czasopisma

EPS

PiP

PiZS
Prok. i Pr.
Prz. Sad.
Prz. Sejm.
RPEiS

Inne

CBA
ETPCz
KRRiT
KRS
MOP
MTK
NBP
NIK
NSA
ONZ

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.Urz. UE L 119,
s. 1)

rozporzadzenie Rady (WE) nr 1099/2009 z 24.09.2009 r. w spra-
wie ochrony zwierzat podczas ich u$miercania (Dz.Urz. UE L
303, s. 1, ze zm.)

Statut Rady Europy, przyjety w Londynie 5.05.1949 r., tzw. Trak-
tat londynski (Dz.U. z 1994 r. Nr 118, poz. 565)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolido-
wana: Dz.Urz. UE C 202 z 2016 1., s. 47)

Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Trak-
tat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska, sporzadzony w Lizbo-
nie 13.12.2007 r. (Dz.U. z 2009 r. Nr 203, poz. 1569)

Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana: Dz.Urz. UE
C202z2016r.,s.13)

ustawa z 15.07.1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U.
22024 1. poz. 1264 ze zm.)

ustawa z 8.12.2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz.U. z 2024 r.
poz. 622)

ustawa z 30.11.2016 r. o statusie sedziéw Trybunatu Konstytu-
cyjnego (Dz.U. z 2018 1. poz. 1422)

ustawa z 30.11.2016 r. o organizacji i trybie postgpowania przed
Trybunatem Konstytucyjnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 2393)
ustawa z 26.03.1982 r. o Trybunale Stanu (Dz.U. z 2022 r.
poz. 762)

»Europejski Przeglad Sadowy”

»Panstwo i Prawo”

»Praca i Zabezpieczenie Spoleczne”
,Prokuratura i Prawo”

~Przeglad Sadowy”

~Przeglad Sejmowy”

»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”

Centralne Biuro Antykorupcyjne
Europejski Trybunat Praw Czlowieka
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
Krajowa Rada Sadownictwa
Migdzynarodowa Organizacja Pracy
Migdzynarodowy Trybunat Karny
Narodowy Bank Polski

Najwyzsza Izba Kontroli

Naczelny Sad Administracyjny
Organizacja Narodéw Zjednoczonych
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PRL
RE
RP
RPO
SA
SN
TK
TS
TSUE
UE
UNESCO

Polska Rzeczpospolita Ludowa

Rada Europy

Rzeczpospolita Polska

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sad Apelacyjny

Sad Najwyzszy

Trybunat Konstytucyjny

Trybunat Stanu

Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej
Unia Europejska

Organizacja Narodéw Zjednoczonych do spraw Oswiaty, Nauki
i Kultury






WYKAZ POWOLANYCH AKTOW PRAWNYCH

1. Akty konstytucyjne

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)
Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy w dniu
22.07.1952 r. (Dz.U. Nr 33, poz. 232 ze zm.)

2. Ustawy i inne akty prawa krajowego

Ustawa 2 21.04.1936 . o stosunku Panstwa do Karaimskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. Nr 30, poz. 241 ze zm.)

Ustawa z 21.04.1936 1. o stosunku Panstwa do Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej (Dz.U. Nr 30, poz. 240 ze zm.)

Ustawa z 25.02.1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. z 2023 r. poz. 2809 ze zm.)

Ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2025 r. poz. 1071)

Ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 1568 ze zm.)

Ustawa z 20.05.1971 r. - Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2025 r. poz. 734)

Ustawa z 26.06.1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2025 r. poz. 277)

Ustawa z 26.03.1982 r. o Trybunale Stanu (Dz.U. z 2022 r. poz. 762)

Ustawa z 26.01.1984 r. - Prawo prasowe (Dz.U. z 2018 r. poz. 1914)

Ustawa z 15.07.1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2024 r. poz. 1264 ze zm.)

Ustawa z 17.05.1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania (Dz.U. z 2023 r. poz. 265)

Ustawa z 12.10.1990 r. 0 ochronie granicy panstwowej (Dz.U. z 2025 r. poz. 184)

Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2025 r. poz. 383)

Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 2025 r. poz. 911)

Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2025 r. poz. 46)

Ustawa z 27.06.1997 r. o partiach politycznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1215)

Ustawa z 21.08.1997 r. o ochronie zwierzat (Dz.U. z 2023 r. poz. 1580 ze zm.)

Ustawa z 21.08.1997 r. — Prawo o ustroju sagdéw wojskowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2250 ze zm.)

Ustawa z 18.12.1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu (Dz.U. z 2023 r. poz. 102)

Ustawa z 25.06.1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby
i macierzynstwa (Dz.U. z 2025 r. poz. 501)

Ustawa z 6.01.2000 r. o0 Rzeczniku Praw Dziecka (Dz.U. z 2023 r. poz. 292)

Ustawa z 27.07.2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U. z 2024 r. poz. 334 ze zm.)

Ustawa z 25.07.2002 r. - Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1267)

Ustawa z 24.04.2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. 2 2024 r. poz. 1491
ze zm.)
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Ustawa z 17.06.2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepo-
waniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu
sadowym bez nieuzasadnionej zwtoki (Dz.U. z 2023 r. poz. 1725)

Ustawa z 8.07.2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty z tytulu pozostawienia nieruchomosci
poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 2097)

Ustawa z 29.07.2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz.U. z 2023 r. poz. 1939 ze zm.)

Ustawa z 16.02.2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. z 2024 r. poz. 1616 ze zm.)

Ustawa z 6.11.2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz.U. z 2024 r. poz. 581)

Ustawa z 5.12.2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz.U.
22024 r. poz. 924 ze zm.)

Ustawa z 20.03.2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 616)

Ustawa z 2.04.2009 r. o obywatelstwie polskim (Dz.U. z 2023 r. poz. 1989 ze zm.)

Ustawa z 3.12.2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réownego
traktowania (Dz.U. z 2024 r. poz. 1175 ze zm.)

Ustawa z 5.01.2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2025 r. poz. 365)

Ustawa z 12.05.2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa (Dz.U. z 2024 r. poz. 1186)

Ustawa z 24.05.2013 r. o Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej (Dz.U. z 2025 . poz. 555)
Ustawa z 22.11.2013 r. o postepowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych
zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb (Dz.U. z 2022 r. poz. 1689)

Ustawa z 28.11.2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. z 2025 r. poz. 594)

Ustawa z 15.01.2015 r. o ochronie zwierzat wykorzystywanych do celéw naukowych lub edukacyj-
nych (Dz.U. z 2023 r. poz. 465)

Ustawa z 25.06.2015 r. o leczeniu nieptodnosci (Dz.U. z 2020 r. poz. 442)

Ustawa z 24.07.2015 r. - Prawo o zgromadzeniach (Dz.U. z 2022 r. poz. 1389)

Ustawa z 5.08.2015 r. o rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty rynku finansowego i o Rzeczniku
Finansowym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1109 ze zm.)

Ustawa z 28.01.2016 r. - Prawo o prokuraturze (Dz.U. z 2024 r. poz. 390 ze zm.)

Ustawa z 30.11.2016 r. o organizacji i trybie postepowania przed Trybunalem Konstytucyjnym
(Dz.U. 2 2019 r. poz. 2393)

Ustawa z 30.11.2016 r. o statusie sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 1422)

Ustawa z 15.09.2017 r. o Narodowym Instytucie Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego (Dz.U. z 2023 r. poz. 1618 ze zm.)

Ustawa z 8.12.2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz.U. z 2024 r. poz. 622)

Ustawa z 8.12.2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 3)

Ustawa z 6.03.2018 r. o Rzeczniku Malych i Srednich Przedsiebiorcow (Dz.U. z 2023 1. poz. 1668
ze zm.)

Ustawa z 7.07.2022 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
poz. 2600 ze zm.)

Ustawa z 14.06.2024 r. o ochronie sygnalistow (Dz.U. poz. 928)

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 14.04.1992 r. w sprawie warunkéw i sposobu orga-
nizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach (Dz.U. 22020 r. poz. 983 ze zm.)

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 27.09.2023 r. w sprawie obowiazkowych szczepien ochronnych
(Dz.U. 22025 r. poz. 782)

Dekret z 12.12.1981 r. o stanie wojennym (Dz.U. Nr 29, poz. 154 ze zm.)
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3. Prawo Unii Europejskiej

Dyrektywa Rady 79/7/EWG z 19.12.1978 r. w sprawie stopniowego wprowadzania w zycie zasady
réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego (Dz.Urz.
WEL 6, s. 24)

Dyrektywa Rady 2000/43/WE z 29.06.2000 r. wprowadzajaca w zycie zasade réwnego traktowania
0s6b bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne (Dz.Urz. WE L 180, s. 22)

Dyrektywa Rady 2000/78/WE z 27.11.2000 r. ustanawiajaca ogélne warunki ramowe réwnego
traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz.Urz. WE L 303, s. 16)

Dyrektywa Rady 2004/113/WE z 13.12.2004 r. wprowadzajaca w zycie zasade réwnego traktowania
mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do towaréw i ustug oraz dostarczania towaréw i ustug
(Dz.Urz. UE L 373, s. 37, ze zm.)

Dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 5.07.2006 r. w sprawie wprowadzenia
w zycie zasady rownosci szans oraz réwnego traktowania kobiet i me¢zczyzn w dziedzinie za-
trudnienia i pracy (Dz.Urz. UE L 204, s. 23)

Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspoélnote Eu-
ropejska, sporzadzony w Lizbonie 13.12.2007 r. (Dz.U. z 2009 r. Nr 203, poz. 1569)

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1099/2009 z 24.09.2009 r. w sprawie ochrony zwierzat podczas ich
u$miercania (Dz.Urz. UE L 303, s. 1, ze zm.)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony
0s06b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego prze-
plywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/ WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz.Urz. UE L 119, s. 1)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana: Dz.Urz. UE C 202 z 2016 1.,
s. 47)

Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana: Dz.Urz. UE C 202 z 2016 1., s. 13)

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana: Dz.Urz. UE C 202 z 2016 1.,
s. 389)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z 23.10.2019 r. w sprawie ochrony
0s6b zglaszajacych naruszenia prawa Unii (Dz.Urz. UE L 305, s. 17, ze zm.)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065 z 19.10.2022 r. w sprawie jedno-
litego rynku ustug cyfrowych oraz zmiany dyrektywy 2000/31/WE (akt o ustugach cyfrowych)
(Dz.Urz. UE L 277,s. 1)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2381 z 23.11.2022 r. w sprawie poprawy
réwnowagi ptci wéréd dyrektoréw spolek gietdowych oraz powiazanych srodkéw (Dz.Urz. UE
L 315, 5. 44)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/970 z 10.05.2023 r. w sprawie wzmocnienia
stosowania zasady réwnosci wynagrodzen dla mezczyzn i kobiet za taka samg prace lub prace
o takiej samej warto$ci za posrednictwem mechanizméw przejrzystosci wynagrodzen oraz
mechanizméw egzekwowania (Dz.Urz. UE L 132, s. 21)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1083 z 11.04.2024 r. w sprawie usta-
nowienia wspélnych ram dla ustug medialnych na rynku wewnetrznym i zmiany dyrektywy
2010/13/UE (europejski akt o wolno$ci mediéw) (Dz.Urz. UE L s. 1083)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1500 z 14.05.2024 r. w sprawie norm
dotyczacych organdw ds. rownosci w obszarze réwnego traktowania i réwnosci szans kobiet
i mezczyzn w zakresie zatrudnienia i pracy oraz zmiany dyrektyw 2006/54/WE i 2010/41/UE
(Dz.Urz. UE Ls. 1500)
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4. Umowy i inne dokumenty miedzynarodowe

Karta Narodéw Zjednoczonych. Statut Miedzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci i Poro-
zumienie ustanawiajace Komisj¢ Przygotowawcza Narodéw Zjednoczonych, San Francisco,
26.06.1945 r. (Dz.U. z 1947 r. Nr 23, poz. 90 ze zm.)

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, Paryz, 10.12.1948 r. (http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/
onz/1948.html)

Statut Rady Europy, przyjety w Londynie 5.05.1949 r., tzw. Traktat londynski (Dz.U. z 1994 r.
Nr 118, poz. 565)

Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z 4.11.1950 r. (Dz.U. z 1993 r.
Nr 61, poz. 284 ze zm.)

Europejska Karta Spoteczna sporzadzona w Turynie 18.10.1961 r. (Dz.U. z 1999 r. Nr 8, poz. 67)

Protokét nr 1inr 4 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnoéci sporzadzo-
ny w Paryzu 20.03.1952 r. oraz sporzadzony w Strasburgu 16.09.1963 r. (Dz.U. z 1995 r. Nr 36,
poz. 175/2)

Konwencja nr 102 Migdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca minimalnych norm zabezpieczenia
spolecznego (Dz.U. z 2005 r. Nr 93, poz. 775)

Miedzynarodowa Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej, otwarta
do podpisu w Nowym Jorku 7.03.1966 r. (Dz.U. z 1969 r. Nr 25, poz. 187)

Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, otwarty do podpisu
w Nowym Jorku 19.12.1966 r. (Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 169)

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku
19.12.1966 r. (Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167)

Amerykanska Konwencja Praw Czlowieka z 1969 r. (http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/inne/1969a-c0.
html)

Konwencja nr 131 Migdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca ustalania plac minimalnych,
zwlaszcza w odniesieniu do krajow rozwijajacych sie (www.mop.pl/doc/html/konwencje/k131.
html)

Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet przyjeta przez Zgromadzenie
Ogolne Narodéw Zjednoczonych 18.12.1979 r. (Dz.U. z 1982 r. Nr 10, poz. 71)

Afrykanska Karta Praw Cztowieka i Ludow uchwalona na konferencji Organizacji Jednosci Afry-
kanskiej w Nairobi 26.06.1981 r. (http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/inne/1981.html)

Protokot nr 6 do Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolno$ci, dotyczacy znie-
sienia kary $mierci, sporzadzony w Strasburgu 28.04.1983 r. (Dz.U. z 2001 r. Nr 23, poz. 266)

Protoko! nr 7 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzony
22.11.1984 r. w Strasburgu (Dz.U. z 2003 r. Nr 42, poz. 364)

Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizaja-
cego traktowania albo karania przyjeta przez Zgromadzenie Ogoélne Narodéw Zjednoczonych
10.12.1984 r. (Dz.U. z 1989 r. Nr 63, poz. 378)

Europejska konwencja o zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu
albo karaniu, sporzadzona w Strasburgu 26.11.1987 r. (Dz.U. z 1995 r. Nr 46, poz. 238)

Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogdélne Narodéw Zjednoczonych
20.11.1989 r. (Dz.U. 2 1991 r. Nr 120, poz. 526)

Drugi Protokoét Fakultatywny do Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych
w sprawie zniesienia kary $mierci, Nowy Jork, 15.12.1989 r. (Dz.U. z 2014 r. poz. 891)
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Miedzynarodowa Konwencja o ochronie praw wszystkich pracownikéw — migrantéw i cztonkéw ich
rodzin przyjeta 18.12.1990 r. rezolucja 45/158 Zgromadzenia Ogélnego Narodéw Zjednoczonych
(https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CMW.aspx)

Protokét nr 11 do Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolno$ci, dotyczacy prze-
ksztalcenia mechanizmu kontrolnego ustanowionego przez Konwencje, sporzadzony w Stras-
burgu 11.05.1994 r. (Dz.U. z 1998 r. Nr 147, poz. 962)

Rzymski Statut Miedzynarodowego Trybunalu Karnego sporzadzony w Rzymie 17.07.1998 r. (Dz.U.
22003 r. Nr 78, poz. 708)

Protokét nr 12 do Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnoéci przyjety w Rzymie
4.11.2000 r. (https://www.echr.coe.int/Documents/Library_Collection_P12_ETS177E_ENG.
pdf)

Protokét nr 13 do Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnoéci dotyczacy znie-
sienia kary $émierci we wszystkich okoliczno$ciach, sporzadzony w Wilnie 3.05.2002 r. (Dz.U.
22014 r. poz. 1155)

Protokot Fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania, przyjety 18.12.2002 r. w Nowym
Jorku przez Zgromadzenie Ogoélne Narodéw Zjednoczonych (Dz.U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192)

Protokoét nr 14 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci zmieniajacy
system kontroli Konwencji przyjety w Strasburgu 13.05.2004 r. (Dz.U. z 2010 r. Nr 90, poz. 587)

Konwencja o prawach o0séb niepetnosprawnych, sporzadzona w Nowym Jorku 13.12.2006 . (Dz.U.
22012 r. poz. 1169 ze sprost.)

Miedzynarodowa konwencja w sprawie ochrony wszystkich oséb przed wymuszonym zaginieciem,
przyjeta20.12.2006 r. w czasie 61. sesji Zgromadzenia Ogdlnego Narodéw Zjednoczonych (http://
brpd.gov.pl/sites/default/files/prawa_dziecka_-_zbior_dokumentow_onz.pdf)

Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej,
sporzadzona w Stambule dnia 11.05.2011 r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 961)

Rezolucja Rady Praw Czlowieka ONZ z 19.04.2012 r., Human rights, democracy and the rule of law,
19/36 (https://www.right-docs.org/doc/a-hrc-res-19-36/)

Regulamin Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, wersja z 20.03.2023 r. (https://www.echr.
coe.int/Documents/Rules_Court_ENG.pdf)






OD AUTOROW

Zacheceni niezmiennie duzym powodzeniem wydawniczym oraz przychylnym odbio-
rem Srodowiska naukowego, oddajemy Czytelnikom do rak juz piate wydanie naszego
podrecznika. Zawiera ono niezbedne aktualizacje i uzupelnienia wynikajace z rozwoju
dziedziny objetej wyktadem, a takze pewne drobne rozszerzenia, o ktérych zasadnosci
upewniajg nas doswiadczenia wyniesione z biezgcej pracy dydaktycznej. Zmianie nie
ulegly jednak ani zalozenia konstrukcyjne podrecznika, ani jego struktura i styl wywodu.

Przypomnijmy, Ze idea powstania tego podrecznika zrodzita sie w zwiazku z reformg
programu studiéw prawniczych na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu War-
szawskiego, wdrazana od roku akademickiego 2017/2018. Tworcy tej reformy uznali -
najzupelniej zresztg stusznie - ze nauka o prawach czlowieka stanowi nieodlaczng czgé¢
edukacji prawniczej, a wiedza z tego zakresu powinna by¢ przekazywana na mozliwie
wezesnym etapie ksztalcenia. Wkrotce jednak przekonali$my sig, ze na polskim rynku
wydawniczym nie ma obecnie pozycji, ktéra odpowiadataby w pelni naszemu wyob-
razeniu o tym, jak powinien wyglada¢ podrecznik do nowego przedmiotu. Istniejace
opracowania, chociaz niejednokrotnie bardzo wartosciowe, czgsto dotycza wezszego
kregu zagadnien lub ujmujg je z perspektywy wybranego — krajowego, regionalnego
badz uniwersalnego - systemu ochrony. Ponadto cz¢$¢ sposrod tych opracowan nie byta
od lat wznawiana i aktualizowana, co z uptywem czasu w naturalny sposéb ogranicza
ich przydatnos¢ w dydaktyce uniwersyteckie;j.

Podczas prac nad podrecznikiem przyswiecaly nam trzy gtéwne zatozenia.

Po pierwsze, chcieli$my, aby bylo to opracowanie kompletne pod wzgledem zakresu
tematycznego — a wiec obejmujace wstepne zagadnienia teoretyczne i konstrukeyjne,
informacje o istniejacych systemach instytucjonalnych ochrony praw jednostki oraz
omodwienie tre$ci normatywnej poszczegdlnych praw, z naciskiem na prawa osobiste
i polityczne. Do niezbednego minimum ograniczyliémy natomiast wzmianki dotyczace
dziejow idei praw cztowieka, uznajac, ze kwestie te stanowig przedmiot wyktadu historii
prawa.

Po drugie, dobry podrecznik powinien dostarcza¢ aktualnej wiedzy na temat sposobu
rozumienia i stosowania przepiséw o prawach czlowieka w praktyce orzecznicze;j.
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Z tego wzgledu zdecydowali$my si¢ na zamieszczenie w tekscie znacznej liczby odestan
do odpowiednich orzeczen, przede wszystkim Trybunatu Konstytucyjnego i Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka. Odestania te pelnig funkcje swoistego przewodnika
po orzecznictwie i maja pomoéc poczatkujacym adeptom nauki o prawach czlowieka
w poszerzeniu znajomosci interesujacych ich zagadnien.

Po trzecie, nasz podrecznik byt przygotowywany przede wszystkim z myslg o studen-
tach prawa i takie tez jest jego podstawowe zastosowanie. Zalezalo nam jednak, aby
moglt zosta¢ wykorzystany pomocniczo takze na pokrewnych kierunkach studiéw,
takich jak zwtaszcza administracja, nauki polityczne, stosunki (studia) migedzynarodo-
we, europeistyka i bezpieczenstwo wewnetrzne. W tym celu podajemy w nim pewne
objasnienia i przyklady, ktére osobie zaawansowanej w studiowaniu prawa mogg sie
wyda¢ oczywiste, ale z pewnoscig nie beda takie — co wiemy z wlasnych doswiadczen
dydaktycznych - dla studenta poczatkujacego.

Na poczatku poszczegdlnych rozdzialéw zamieszczone zostaly zestawienia zalecanej
literatury. Znalazly si¢ tam glownie wybrane przez nas - ze $wiadomga preferencja dla
publikacji najnowszych - opracowania polskie, ale zdecydowalismy si¢ wiaczy¢ do
tych zestawdw takze tytuly obce, niemal wylacznie anglojezyczne. Uwazamy, ze cho¢
pozycja podstawowa, jaka jest podrecznik, musi by¢ dostepna w jezyku narodowym, to
nic nie stoi na przeszkodzie, aby osoby szczegolnie zainteresowane od samego poczatku
poszerzaly wiedze, czerpigc ja z literatury $wiatowej. Z pewnoscig przeszkody takiej nie
stanowi juz dzisiaj bariera jezykowa. Zachecamy ponadto do lektury innych podrecz-
nikéw oraz dostepnych komentarzy do najwazniejszych zrédet prawa z zakresu praw
czlowieka — Konstytucji, Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, a takze Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej oraz Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych. Nieoceniong pomocg w odniesieniu do orzecznictwa strasburskiego
mogg okaza¢ si¢ przewodniki po tym orzecznictwie (case-law guides), publikowane
w licznych wersjach jezykowych na stronie internetowej Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka, gdy za$ chodzi o dorobek Komitetu Praw Czltowieka ONZ - przyjmowane
przezen komentarze ogdlne (general comments), rowniez dostepne internetowo.

Podrecznik nie zawiera natomiast zalacznika z tekstami najwazniejszych aktow praw-
nych, mimo ze ich lektura stanowi niewatpliwie warunek konieczny zapoznania si¢
z problematyka praw cztowieka. Wobec powszechnej i tatwej dostepnosci tych tekstow
w formie cyfrowej zamieszczanie ich w ksigzce mijaloby si¢ z celem i niepotrzebnie
zwiekszalo jej objetos¢.

Poglady prawne prezentowane w podreczniku sg prywatnymi opiniami autoréw poszcze-
golnych rozdziatéw. Nie nalezy utozsamiac tych pogladéw z oficjalnymi stanowiskami

urzeddw sprawowanych przez autoréw lub instytucji, w ktérych sa oni zatrudnieni.

Opracowanie uwzglednia stan prawny i orzecznictwo na 1.08.2025 .
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Zywimy nadzieje, ze korzystanie z tego podrecznika nie tylko zrédlem satysfakcji inte-
lektualnej jego Czytelnikow oraz pomocg w zdaniu egzaminu, ale takze postuzy upo-
wszechnianiu §wiadomosci na temat aktualnych standardéw i kierunkéw rozwoju praw
czlowieka - zaréwno na poziomie krajowym, jak i w europejskiej przestrzeni prawnej,
ktorej Polska jest i pozostanie cztonkiem.
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1. Prawo podmiotowe i pojecia pokrewne

W naukach prawnych, a wiec takze w nauce o prawach czlowieka, koniecznoscig jest
$wiadome i precyzyjne postugiwanie sie pojeciami wlasciwymi tej dziedzinie wiedzy.
Jest to niezbedne, aby pojmowac i formutowa¢ twierdzenia w sposéb poprawny me-
rytorycznie. W odniesieniu do praw czlowieka szczegdlnie tatwo o nieporozumienia,
poniewaz wiele spo$rdd pojec¢ odnoszacych si¢ do tej dziedziny znajduje zastosowanie
w jezyku naturalnym (nieprawniczym), a ich znaczenie czasami odbiega od tego, ktore
nadajg mu prawnicy. Z tego wzgledu, jeszcze przed przystapieniem do wlasciwych roz-
wazan, warto ustali¢ znaczenie kluczowych terminéw stosowanych na gruncie nauki
o prawach czlowieka.

Wyjasnijmy na wstepie, Ze prawa czlowieka naleza do szerszej kategorii tych sytuacji
prawnych, jakimi sg prawa podmiotowe. Przez prawo podmiotowe nalezy rozumie¢
zespot uprawnien przystugujacych podmiotowi prawa w jego relacjach z innymi pod-
miotami prawa. Uprawnienia te stuzg realizacji interesu prawnego podmiotu, ktéremu
przystuguja. Inne podmioty sa zobowigzane do poszanowania tych uprawnien, a wiec
co najmniej do nieprzeszkadzania w ich wykonywaniu (bedzie o tym mowa dalej).

Od prawa podmiotowego (prawa w znaczeniu podmiotowym) tradycyjnie odroznia si¢ prawo przed-
miotowe (prawo w znaczeniu przedmiotowym), czyli zesp6l norm skladajacych sie na system prawny.
Pojecie prawa przedmiotowego nie bedzie miato wigkszego znaczenia w dalszych rozwazaniach, ale
warto je odnotowac juz w tym miejscu, aby unikna¢ dwuznacznosci. Moga sie one bra¢ z tego, ze
w jezyku polskim zaréwno prawo podmiotowe, jak i prawo przedmiotowe okresla si¢ mianem prawa,
podczas gdy np. w jezyku angielskim stosowane sa odmienne terminy (right jako prawo podmiotowe

oraz law jako prawo przedmiotowe).

Skoro prawo podmiotowe jest zespotem uprawnien - czy tez, jak si¢ niekiedy méwi,
wigzka uprawnien - to uprawnienie stanowi jakby czastke prawa podmiotowego. Innymi
stowy, pojecie prawa podmiotowego obejmuje wiele uprawnien (praw szczegétowych),
ktdre taczy wspolny sens i ktdre odnosza si¢ do tej samej dziedziny zycia. Ich wyliczenie
pozwala lepiej zrozumie¢, na czym polega dane prawo podmiotowe.

Przykladowo, zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego prawo do sadu obejmuje: 1) prawo dostepu do
sadu, tj. prawo uruchomienia procedury przed sagdem; 2) prawo do odpowiedniego uksztaltowania
procedury sadowej, zgodnie z wymogami sprawiedliwosci i jawnosci; 3) prawo do wyroku sadowego,
tj. prawo do uzyskania wigzacego rozstrzygniecia danej sprawy przez sad; 4) prawo do odpowiedniego

uksztaltowania ustroju i pozycji organéw rozpoznajacych sprawy (wyrok TK z 24.10.2007 r., SK 7/06).

Z kolei na wolno$¢ religii sktadaja si¢ ,,wolnos¢ wyznawania lub przyjmowania religii wedtug wlasnego
wyboru oraz uzewnetrzniania indywidualnie lub z innymi, publicznie lub prywatnie, swojej religii
przez uprawianie kultu, modlitwe, uczestniczenie w obrzedach, praktykowanie i nauczanie. [...] po-

siadanie $wiatyn i innych miejsc kultu w zaleznosci od potrzeb ludzi wierzacych oraz prawo oséb do
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korzystania z pomocy religijnej tam, gdzie sie znajdujg” (art. 53 ust. 2 Konstytucji). Podana w tym

przepisie lista uprawnien nie jest zreszta wyczerpujaca, lecz jedynie przyktadowa.

Prawa podmiotowe bytyby pozbawione realnego znaczenia, gdyby system prawny nie
przewidywal mozliwosci ich dochodzenia. Prawo podmiotowe skonkretyzowane, tj. ta-
kie, ktorego trescia jest uprawnienie do zadania od oznaczonego podmiotu zachowania
sie w dany sposéb, okresla sie mianem roszczenia. Termin ten ma zastosowanie przede
wszystkim w odniesieniu do praw podmiotowych prywatnych, a wiec gdy zobowigzany
do zachowania si¢ w dany sposob jest rownorzedny podmiot, np. strona umowy cywil-
noprawnej. Istnieja jednak takze roszczenia publicznoprawne, gdy uprawniony moze
zada¢ okreslonego zachowania sie od wladzy publicznej, np. od organu administracji.

Nie kazda mozliwo$¢ postepowania przez jednostke w okreslony sposdb moze by¢
uznana za prawo podmiotowe. Moéwimy wtedy o dziataniu w ramach przystugujacej
jednostce sfery moznosci (postepowania). Jest to pojecie szersze niz zbior praw pod-
miotowych jednostki. Konstrukcja sfery moznosci moze si¢ zrazu wydac sztuczna, ale
jest ona potrzebna i przydatna. Zauwazmy bowiem, ze w jezyku naturalnym uzywa
si¢ czesto zwrotu ,,mie¢ prawo do..”, by okresli¢ sytuacje, ktére nie stanowia praw
podmiotowych w opisywanym tu rozumieniu (np. ,mam prawo wyspac si¢ w week-
end’, ,mam prawo nie przyja¢ zaproszenia na jego urodziny”). Chodzi tu najczesciej
o dopuszczalnos¢ postepowania przez jednostke w warunkach nieuregulowanych przez
prawo, w mys$l przyjetej w naszej kulturze prawnej zasady, zgodnie z ktérg co nie jest
zakazane, jest dozwolone.

Mozna tez twierdzi¢, ze owa dopuszczalnos¢ wynika z wolnosci osobistej, ktéra oznacza, ze nikogo
nie wolno zmusza¢ do tego, co nie jest nakazane przez prawo (por. art. 31 ust. 2 zd. 2 Konstytucji),
a wiec takze, jak w podanym przykladzie, do wezesnego wstawania w weekend lub do przyjmowania
zaproszen na czyje$ urodziny. Taka interpretacja umozliwialaby kwalifikacje — przyznajmy, ze nieco
sztuczng — wspomnianych zachowan jako przejawdéw korzystania z uprawnien mieszczacych sie

w ramach konstytucyjnego prawa podmiotowego.

Rzecz komplikuje sie jednak w odniesieniu do zachowania podejmowanego w warun-
kach tzw. dozwolenia prawnego. Latwo to ukaza¢ na przykladzie: z tego, ze dzialajac
w warunkach obrony koniecznej, mozna w pewnych sytuacjach nawet zabi¢ czlowieka
i nie ponie$¢ za to kary (por. art. 25 k.k.), nie wynika jeszcze, ze polskie prawo karne
przewiduje prawo podmiotowe do zabijania ludzi. Chociaz wiec w jezyku potocznym
wolno powiedzie¢, ze ,w takiej sytuacji masz nawet prawo zabi¢ czlowieka’, to na gruncie
jezyka prawniczego lepiej bytoby 6w przypadek okresli¢ mianem dziatania w ramach
sfery moznoéci jednostki.

Jak wcze$niej zostalo wyjasnione, prawu podmiotowemu odpowiada obowigzek innego
podmiotu (zobowigzanego) zachowania si¢ w okreslony sposéb, np. posiadanie przez
jednostke pelni praw wyborczych naktada na organy wyborcze obowiazek dopuszcze-
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nia jednostki do aktu glosowania. W prawie publicznym mozna wszakze spotka¢ sie
z przypadkami, gdy prawo wyraza jedynie obowiazek wtadz publicznych zachowania
sie¢ w dany sposob wobec jednostki, ale nie przyznaje jej samej wprost prawa pod-
miotowego. Takie normy, przypominajace niekompletne prawa podmiotowe, nazywa
sie zwykle normami programowymi albo zasadami polityki panstwa. Nie ma tu
uprawnien, ktére moglyby by¢ dochodzone; innymi stowy, jednostce nie przystuguje
roszczenie wobec wladz publicznych.

Chociaz wlasciwy przepis stanowi, ze ,wladze publiczne s3 obowigzane do zwalczania choréb epide-
micznych” (art. 68 ust. 4 Konstytucji), nie ptynie z tego np. uprawnienie do bezplatnego uzyskania
szczepienia przeciwko konkretnej chorobie zakaznej. Sposob realizacji obowigzku zwalczania choréb
epidemicznych jest pozostawiony do uznania wladzom publicznym. Podobnie z tego, ze ,,wtadze pub-
liczne [...] popieraja dziatania obywateli zmierzajace do uzyskania wlasnego mieszkania” (art. 75 ust. 1
Konstytucji), nie wynika wcale, ze kazdy obywatel moze dochodzi¢ wlasnosci lokalu mieszkalnego od
panstwa lub samorzadu terytorialnego.

Jak fatwo sie domysli¢, taka technika regulacji bywa krytykowana za jej niewielkq warto$¢ gwarancyjna
dla potencjalnych beneficjentéw. Dazac do urealnienia zasad polityki panstwa, w orzecznictwie sfor-
mulowano m.in. koncepcje, zgodnie z ktdrg tworzg one prawa podmiotowe ,,na poziomie minimum”
(szerzej zob. wyrok TK z 23.03.1999 r., K 2/98). Szersze oméwienie tych zagadnien, bardzo zreszta
zlozonych, nalezy do wyktadu prawa konstytucyjnego.

Od praw podmiotowych nalezy tez odrézniaé kompetencje. Méwi sie czesto np., ze
w pewnych sytuacjach glowa panstwa ,,ma prawo skroci¢ kadencje Sejmu” lub iz Rzecz-
nik Praw Obywatelskich ,,ma prawo wystapi¢ z wnioskiem do Trybunatu Konstytucyjne-
go”. Zwroty tego rodzaju mozna spotkac nie tylko w jezyku naturalnym, czemu trudno
sie dziwi¢, ale takze na gruncie aktow normatywnych, nawet w ustawie zasadniczej (por.
art. 122 ust. 5 zd. 3 Konstytucji). Rzecz jasna, bezwzgledne ich ,,poprawianie” bytoby
wyrazem zbednego puryzmu i w wielu przypadkach sprawialoby, ze skorygowane w ten
sposdb wypowiedzi razityby swoja niezgrabnoscia. Nie nalezy jednak traci¢ z pola wi-
dzenia, ze $ciSle rzecz biorac, organy panstwa nie korzystaja z praw podmiotowych, lecz
wykonujg kompetencje. Sg to upowaznienia do dokonywania pewnych czynnosci kon-
wencjonalnych, ktdrych realizacja tworzy lub aktualizuje po stronie innych podmiotéw
obowiazek zachowania si¢ w okreslony sposob. Mechanizm jest wiec z pozoru podobny
do wykonywania praw podmiotowych, ale konstrukcja kompetencji zaktada, ze podmiot
ja wykonujacy ma jednoczesnie mozliwo$¢ i obowigzek podjecia okreslonych dziatan
prawnych. Do opisu sytuacji prawnej wladzy publicznej pojecie praw podmiotowych
nie znajduje zastosowania.

Prawa podmiotowe przystuguja natomiast piastunowi organu, tzn. osobie sprawujacej dany urzad.
Przykladowo, kompetencja do wydawania rozporzadzen przystuguje ministrowi, a prawo do prywat-
noéci, cho¢ w ograniczonym zakresie — osobie pelnigcej urzad ministra. Organ panstwa, jakim jest

minister, nie moze wiec powolywac si¢ na prawo do prywatnosci, chociazby odmawiajac ujawnienia
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swoich wydatkéw stuzbowych (acz w pewnych okoliczno$ciach odmowa taka moze by¢ uzasadniona

innymi wzgledami, np. bezpieczenistwem panstwa).

2. Prawa i wolnosci

Wiele aktéw normatywnych odnosi sie w warstwie stownej nie do praw podmiotowych,
lecz do praw i wolnosci. Te dwa pojecia mozna znalez¢ m.in. w tytule rozdziatu IT Kon-
stytucji (,Wolnosci, prawa i obowigzki czlowieka i obywatela”), ale takze w systemach
prawnych innych panstw (np. Karta Podstawowych Praw i Wolnosci Republiki Czeskiej).
Moze powstaé watpliwo$¢, czy wolnosci sg czyms odmiennym od praw, a zwlaszcza czy
podlegaja odrebnemu rezimowi ochrony.

Rozréznienie migdzy prawami i wolno$ciami — przy czym te drugie, zwlaszcza dawniej,
zwano takze swobodami — ma dlugg tradycje i wystepuje réwniez w jezykach obcych
(ang. rights and freedoms, fr. droits et libertés, niem. Rechte und Freiheiten, ros. prava
i svobody).

O swobodach méwi sie tez w odniesieniu do wspolnego rynku Unii Europejskiej. Cztery swobody

unijne dotycza przeplywu osoéb, kapitatu, towaréw i ustug.

Owa tradycja terminologiczna wiaze si¢ ze zrdznicowanym charakterem praw pod-
miotowych: niektére bowiem z nich wymagaja gtéwnie tego, aby nie przeszkadzano
w ich wykonywaniu, inne za$ zakladajg koniecznos¢ podjecia pewnych pozytywnych
dzialan przez podmiot zobowigzany. Tytutem przykladu - i nieco rzecz upraszczajac
— korzystanie z wolnosci stowa polega przede wszystkim na tym, aby jednostka nie
byta niepokojona z powodu swoich wypowiedzi, a wiec ma charakter negatywny (jest
wolnoscia ,,0d” czego$, a mianowicie od ingerencji pafistwa), natomiast prawo do sadu
wymaga stworzenia i utrzymywania przez panstwo systemu wymiaru sprawiedliwosci,
totez ma charakter pozytywny (jest prawem ,,do” czego$, naklada na panstwo obowiazek
podjecia pewnych dzialan pozytywnych).

Zapewnienie przez normy prawne wolnosci w powyzszym rozumieniu nie musi zreszta wymagac
uzycia stowa ,wolno$¢”. Mozliwa i powszechnie stosowana jest takze technika zakazéw, z ktérych
wynika obszar wolnosci jednostki, np. wolno$¢ od tortur i innych form maltretowania daje si¢ wyra-
zi¢ w nastepujacy (negatywny) sposob: ,Nikt nie moze by¢ poddany torturom ani nieludzkiemu lub

ponizajacemu traktowaniu albo karaniu” (art. 3 EKPCz; por. art. 40 Konstytucji).

Na przestrzeni lat wytworzyla sie wigc pewna trwata konwencja jezykowa, polegajaca
na okreslaniu cze¢sci praw podmiotowych - tych negatywnych - mianem wolnosci lub
swobod. Nie jest to, zauwazmy, konwencja catkowicie spdjna. Mozna wskaza¢ prawa,
ktére w powyzszym rozumieniu nalezatoby wtasciwie uwaza¢ za wolnosci, bo ich wyko-
nywanie polega przede wszystkim na korzystaniu z nich w sposéb niezaktdcony przez
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zewnetrzng ingerencje (np. prawo do wlasnosci, prawo do wychowywania dzieci zgodnie
z wlasnymi przekonaniami). Istniejg takze wolnosci, ktére w rzeczywistosci wymaga-
ja podjecia przez panstwo pewnej aktywnosci organizatorskiej, takiej jak stworzenie
i prowadzenie jakiegos$ rejestru, co sugerowaloby uznanie ich za prawa (np. wolno$¢
zrzeszania si¢, wolnos¢ tworzenia partii politycznych).

Co jednak wazniejsze, kryterium roli wladz publicznych w zapewnieniu przestrzegania
wolnoéci i praw - roli negatywnej w przypadku wolnosci, a pozytywnej w przypadku
praw — okazuje si¢ zwodnicze takze dlatego, ze w zasadzie wszystkie wolno$ci wyma-
gaja podjecia przez panstwo jakichs$ dziatan pozytywnych. Jest tak choc¢by dlatego, ze
wigzka uprawnien sktadajacych si¢ na dang wolno$¢ czgsto zawiera uprawnienia ,,do
czego$”. Dla przykladu mozna wskaza¢, ze wolnos¢ religijna obejmuje ,,prawo oséb do
korzystania z pomocy religijnej tam, gdzie si¢ znajdujg” (art. 53 ust. 2 Konstytucji), a to
naklada na panstwo obowigzek zapewnienia dostepu do opieki duszpasterskiej w ta-
kich instytucjach jak szpitale czy wojsko. Ponadto kazda wolnos¢ wymaga od panstwa
stworzenia warunkéw do efektywnego korzystania z niej oraz ochrony jednostki przed
naruszeniami. Wyrazem takiego przekonania jest zwlaszcza koncepcja obowigzkow
pozytywnych panstwa (ang. positive obligations, fr. obligations positives), rozwijana
zwlaszcza na gruncie orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Oznacza
to, ze np. wolnos¢ wypowiedzi nakazuje panstwu nie tylko powstrzymac si¢ od ingerencji
w te sfere Zycia jednostki, ale takze m.in. zapewni¢ niezalezno$¢ srodkéw masowego
przekazu, co przeklada si¢ na pluralizm medialny i poszerza przestrzen wolnosci.

Majac to na uwadze, mozna przyjmowac, jak czynig to niektorzy, ze rozrdznienie na wolnosci i prawa
powinno by¢ odczytywane z perspektywy statusu jednostki (wolnoé¢ jako swoboda postepowania
w granicach wyznaczonych normami prawnymi, prawo jako uprawnienia przyznane przez te normy),
nie za$ od strony obowiazkéw wiadz publicznych, skoro powstaja one zaréwno w odniesieniu do
wolnoéci, jak i praw. Gdyby trzymac sie tej mysli, nalezaloby méowic np. o wolnosci zycia, ale o prawie
do prawnej ochrony zycia (por. art. 38 Konstytucji), o wolnosci Zycia prywatnego, ale o prawie do

poszanowania zycia prywatnego itp.

Z tych wszystkich wzgledéw do uksztaltowanego historycznie podziatu na wolnosci
i prawa, szeroko rozwazanego takze w polskiej literaturze prawniczej, warto dzi$ pod-
chodzi¢ z pewna rezerwa. Dyskusje na jego temat nie przekladaja si¢ na przystugujace
jednostce $rodki ochrony, bo dostepne jej instrumenty, takie jak np. skarga konstytucyjna
lub skarga do Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, dotycza zaréwno wolnosci,
jak i praw. Co wigcej, rozréznienie to nie zawsze jest stosowane konsekwentnie w pra-
wie miedzynarodowym, skoro najwazniejsze akty z zakresu ochrony praw czlowieka
wspominajg np. o ,,prawie do wolnosci wyrazania opinii” (art. 10 ust. 1 EKPCz) lub
o0 ,prawie do wolno$ci mysli, sumienia i wyznania” (art. 18 ust. 1 MPPOIP). Powszech-
nie tez moéwi si¢ o ,prawie do zycia” (art. 2 ust. 1 EKPCz, art. 6 ust. 1 MPPOIP), cho¢
dominuje w nim pierwiastek negatywny, charakterystyczny dla wolnosci. Wzmianke
0 ,prawie do wolnosci” mozna tez odnalez¢é w preambule do Konstytucji. Sktania to do
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wniosku, ze podzial na wolnosci i prawa stanowi dzisiaj przede wszystkim pochodna
utartego nazewnictwa, a jego znaczenie praktyczne dla nauk prawnych jest niewielkie.

3. Idea praw cztowieka

Majac za sobg najwazniejsze ustalenia terminologiczne, mozna przejs¢ do zagadnienia
centralnego: czym sg prawa czlowieka? Jak uksztaltowal sie ich katalog i czy jest on
zamkniety?

Najprostsza odpowiedz polegalaby na stwierdzeniu, ze prawa czlowieka s3 to prawa
podmiotowe, ktore przystuguja kazdemu czlowiekowi. Taka podstawowa definicja nie
usuwa jednak watpliwosci co do podstaw obowigzywania praw czlowieka, a zwlaszcza
co do ich szczegolowego katalogu. Wiaze si¢ to z faktem, ze koncepcja praw czlowieka
od poczatku byla i nadal jest uwiklana w rézne, czasem wykluczajace si¢ nawzajem
interpretacje.

W ujeciu prawnonaturalnym prawa czlowieka przystuguja kazdemu czlowiekowi
z samego tylko tytulu bycia cztowiekiem i nie wymagaja Zadnych dalszych uzasadnien.
Istnieja niezaleznie od ich nadania lub uznania przez wladze publiczne. Oznacza to,
ze nawet gdyby przepisy regulujace korzystanie z praw czlowieka zostaly pozbawio-
ne mocy prawnej, np. w wyniku nowelizacji konstytucji lub wypowiedzenia uméw
miedzynarodowych dotyczacych tej materii, to prawa czlowieka mimo wszystko nie
przestalyby obowiazywad. Jezeli bowiem s3 one zwigzane z cztowieczenistwem, a nie
z rozstrzygnieciem politycznym, to decyzje wladz publicznych nie moga wptywa¢ na
ich obowigzywanie. Praw cztowieka nie mozna sie tez wyzby¢ ani zrzec. Fakt bycia czto-
wiekiem nie jest czyms$, na co jednostka ma wptyw. Nie jest wiec wladna zrezygnowa¢
z przystugujacej jej wolnosci wypowiedzi, cho¢ moze zdecydowad, czy i w jaki sposob
bedzie z niej korzystac.

Zwornikiem tej koncepcji jest konstrukcja przyrodzonej i niezbywalnej godnosci czto-
wieka, ktéra uwazana jest w naszym systemie prawnym za zrédlo wolnosci i praw
jednostki (por. art. 30 Konstytucji). Nie podlega ona stopniowaniu ani réznicowaniu
w zaleznosci od cech indywidualnych. Pojecie godnosci czlowieka i jego konsekwencje
w obszarze systemu prawnego beda przedmiotem osobnych uwag (zob. rozdzial 5).

Dociekanie Zrédet godnosci ludzkiej jest w pierwszej kolejnoéci domeng nauk filozoficznych (zwlasz-
cza filozofii czlowieka), a jezeli uznaje sie jej religijne uzasadnienie - takze teologicznych. Kwestie te

wykraczajg poza materi¢ omawiang w podreczniku i nie beda szerzej rozwijane.

Nietrudno dostrzec, ze przyjecie powyzszych zalozen prowadzi prosta droga do tezy
o uniwersalizmie praw cztowieka. Jezeli bowiem decydujacy w tej mierze jest sam
fakt bycia czlowiekiem, to nieuprawnione byloby réznicowanie katalogu praw czto-
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wieka w zaleznos$ci od kultury prawnej panujacej w danym regionie §wiata. Lamanie
praw czlowieka moze mie¢ miejsce réwniez tam — a moze nawet przede wszystkim
tam - gdzie nie zostaly one uznane przez prawo, jako ze obowigzujg one niezaleznie
od takiego uznania.

W ujeciu deliberatywnym stanowisko prawnonaturalne spotyka sie z fundamentalng
krytyka. Jej osig jest spostrzezenie, ze idea praw cztowieka bynajmniej nie stanowi prze-
moznej oczywistoéci. Ewoluuje ona w czasie wraz ze wzrostem §wiadomosci spoleczne;j
i politycznej, a niektore z praw ujmowanych wéréd praw cztowieka maja wyraznie krétszy
rodowdd od innych. Ponadto o ile zwigzek niektérych z nich z najglebsza istota czlo-
wieczenistwa jest fatwy do intuicyjnego zidentyfikowania (np. wolnoé¢ od tortur, zakaz
niewoli), o tyle w przypadku innych praw jest on dalece mniej oczywisty (np. prawo do
efektywnego srodka odwotawczego, prawo do informacji o stanie srodowiska natural-
nego). Stosunek do koncepcji praw cztowieka rézni si¢ tez w zaleznosci od kryterium
geograficznego i kulturowego, a zwlaszcza religijnego.

Zwolennicy deliberatywnego uzasadnienia praw czlowieka dostrzegaja, ze rozwojowy
charakter katalogu praw cztowieka moze sugerowac, iz nie sg one calkowicie niezalezne
od ludzkiego uznania. Przyjmuja w zwiazku z tym, ze podstawa ich obowigzywania ma
charakter konsensualny - a wigc ze prawa czlowieka istnieja i obowigzuja ze wzgledu
na to, ze ludzko$¢ zgodzita si¢ na ich obowigzywanie. Inaczej moéwiac, prawa cztowieka
wylonily sie z powszechnej debaty na temat statusu prawnego cztowieka i podstawo-
wych zasad rzadzacych funkcjonowaniem wspélnoty politycznej. Istnieja one tak diugo,
jak istniejg w prawie, a ich obowigzywanie opiera si¢ na ogélnoswiatowym konsensie.
Nie ma przeszkdd, by katalog praw czlowieka powigkszal si¢ wraz z rozszerzaniem sie¢
porozumienia co do niezb¢dnego minimum praw, ktére powinno przystugiwacé kazde;j
istocie ludzkiej.

Powyzsza wizja relatywizuje ide¢ praw czlowieka. Czyni jg efektem mozolnego uciera-
nia sprzecznych stanowisk, nie za$ stalym i jasnym punktem odniesienia, jak w ujeciu
prawnonaturalnym. Gwoli $cistosci, koncepcja deliberatywna nie sprzeciwia sie uniwer-
salizmowi praw czlowieka, ale rozumie go w odmienny sposéb. Otéz prawa czlowieka
maja charakter uniwersalny nie w tym sensie, ze swoja prawomocnos¢ w stosunku do
calej ludzko$ci czerpig z nadprzyrodzonego zrddla, lecz dlatego, iz ciesza sie powszech-
nym (uniwersalnym) uznaniem, s3 uwazane za oczywisto$¢. Trwalos¢ tego uznania
jest koniecznym warunkiem obowiazywania praw czlowieka, a jego podtrzymywanie
- wyzwaniem dla zwolennikéw idei praw czlowieka na calym $wiecie.

Podobnie jak stanowisko prawnonaturalne, takze ujecie deliberatywne nie jest, rzecz
jasna, wolne od zasadniczych stabo$ci. Nasuwa si¢ zwlaszcza pytanie, czy katalog praw
czlowieka mialby ulec redukeji w miare zmniejszania sie¢ zakresu zgody co do obo-
wigzywania poszczegélnych jego elementoéw oraz gdzie lezy dolna granica, po ktdrej
przekroczeniu stracitby on sens. Mozna twierdzi¢, ze dostrzezenie prawnonaturalnego
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(ponadpozytywnego) zrodla obowigzywania przynajmniej czesci praw jednostki za-
bezpiecza ludzko$¢ przed powrotem do barbarzynstwa, ktére niejednokrotnie stawalo
sie jej udzialem w przeszto$ci, wcale nie tak odlegtej.

W literaturze wyrdzniane bywaja inne jeszcze kierunki czy tez szkoly myslenia o prawach czlowieka.
Oprécz oméwionych wezesniej szkot, prawnonaturalnej (natural school) i deliberatywnej (deliberative
school), wskazuje sie zwlaszcza na istnienie szkoly protestu (protest school) oraz szkoly dyskursywnej
(discourse school). Szkota protestu traktuje prawa cztowieka jako zdobycz polityczng oséb i srodowisk
naznaczonych cierpieniem i wykluczeniem. Jest sklonna uznawac, ze prawa te zostaly nie tyle uzgod-
nione, ile wywalczone. Zdradza tez pewna nieufno$¢ wobec norm prawnych, czgsto wyrazajacych
prawa czlowieka w sposdb niedoskonaly i deformujacych ideal, ktéry powinny realizowa¢. Natomiast
szkota dyskursywna, nazywana takze nihilistyczna (human rights nihilism), odrzuca wszelkie spdjne
koncepcje praw czlowieka. Ich Zrédla upatruje w jezyku i praktykach komunikacyjnych - prawa
czlowieka to te, o ktorych mowi sie, ze sg prawami cztowieka, totez idea ta jest niczym wiecej jak
tylko rozpowszechnionym sposobem formutowania mysli w dyskursie prawniczym (szerzej zob. M.B.
Dembour, What are human rights? Four schools of thought [w:] Handbook of Human Rights, red. T. Cus-
hman, New York 2014).

4. Generacje praw czfowieka

Zréznicowanie wewnetrzne katalogu praw czlowieka dato asumpt do sformulowania
koncepciji, ktora swego czasu stala si¢ przedmiotem ozywionej debaty w nauce o prawach
czlowieka. Chodzi mianowicie o wyodrebnianie generacji praw czlowieka. Autorem tej
mysli jest francuski prawnik czeskiego pochodzenia, Karel Vasak (1929-2015), ktéry pod
koniec lat 70. ubiegtego wieku zaproponowat wyrdznienie trzech grup praw cztowieka,
w nawigzaniu do trzech elementéw hasta Rewolucji Francuskiej - wolnosci, réwnosci
i braterstwa. Klasyfikacja ta nawigzuje tez, o czym bedzie jeszcze mowa (zob. nb 149),
do podziatu przyjetego w prawie migedzynarodowym.

1) Do pierwszej generacji autor zaliczyl te, ktdre Scisle wiaza sie z wolnoscia jed-
nostki oraz jej udziatem w zyciu publicznym, a wiec wolnoéci osobiste i politycz-
ne. W katalogu tym mieszczg si¢ zwlaszcza: prawo do ochrony Zycia, wolnos$¢ od
tortur i innych form maltretowania, prawo do wolnosci i bezpieczenstwa oso-
bistego, prawo do sadu, wolno$¢ mysli, sumienia i religii, wolno$¢ wypowiedzi,
prawo do prywatnos$ci, wolno$¢ zrzeszania si¢, wolno$¢ zgromadzen, prawa wy-
borcze, prawo do petycji, prawo dostepu do stuzby publiczne;j.

2) Do drugiej generacji zaliczone zostaly prawa ekonomiczne (gospodarcze), so-
cjalne i kulturalne. Sg to np. prawo do ochrony wtasnosci i innych praw majatko-
wych, prawo do ochrony zdrowia, prawo do nauki, réznorodne prawa pracowni-
cze, prawo do zabezpieczenia spotecznego, prawo do korzystania z dobr kultury.

3) Wyréznienie trzeciej generacji praw czltowieka jest przede wszystkim wyrazem
aspiracji cywilizacyjnych wspoélczesnych spoleczenstw i nadal wywoluje wiele
watpliwoéci. Najogdlniej rzecz biorac, trzecia generacja praw czlowieka odnosi
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sie do rozwoju w warunkach zaspokojenia zasadniczych potrzeb ludzkich, do
ktorych odnoszg si¢ poprzednie dwie generacje. Zaliczy¢ tu mozna np. prawo do
pokoju, prawo do $rodowiska naturalnego, prawo do zasobéw naturalnych, pra-
wo do zréwnowazonego rozwoju (sustainable development).

Latwa do zapamigtania i efektowna propozycja K. Vasaka zrobita wielka kariere w na-
uce o prawach czlowieka. Do dzisiaj jest powtarzana i cytowana, jest nawet obecna
w edukacji szkolnej. Bywa tez ,,uzupelniana” przez autoréw, ktérzy chcieliby zapisac sie
w dziejach nauki jako odkrywcy czwartej generacji, Iaczonej na ogét z wyzwaniami dla
praw czlowieka w wyniku rozwoju inzynierii genetycznej i technologii informacyjne;j.

Doceniajgc walory porzadkujace i dydaktyczne takiej klasyfikacji praw cztowieka, warto
dzis pytac o jej aktualnos¢ i zastosowanie. Z jednej strony, intuicja wskazujgca na pewne
zréznicowanie doniostoéci poszczegdlnych praw czlowieka jest powszechna na tyle, ze
niektére z nich bywaja wyrdzniane spo$réd pozostatych i okreslane mianem praw pod-
stawowych lub fundamentalnych. Z drugiej strony, podziat na generacje moze sugero-
wad, ze skoro prawa czlowieka dzielg sie na wazne i mniej wazne, to poszanowanie tych
drugich nie jest rzeczg szczegolnie pilng. Nie bylby to wniosek prawidlowy, niezaleznie
od tego, Ze prawa osobiste i polityczne istotnie wykazujg najsilniejsze zwiazki z godnoscia
ludzka. Od czasu Swiatowej Konferencji Praw Czlowieka w Wiedniu (14-25.06.1993 1.),
ktéra potwierdzita, ze prawa czlowieka sg niepodzielne i wspoétzalezne, klasyfikacja
oparta na generacjach ma znaczenie historyczne.

Wspolzaleznos¢ (integralnosc) praw czlowieka oznacza, ze nie jest mozliwe zapew-
nienie ochrony tylko wybranych praw, z pominieciem pozostatych, bo zwiazki miedzy
nimi sg na tyle silne, ze takie selektywne podejscie wypaczyloby sens ochrony. W rze-
czywisto$ci wszystkie prawa cztowieka wzmacniajg sie nawzajem i sprzyjaja petniejszej
realizacji godnosci ludzkiej. Latwo to sobie u§wiadomi¢, rozwazajac chociazby zwigzek
prawa do nauki i wolnosci wypowiedzi lub nierozerwalno$¢ wartoscilezacych u podstaw
prawa do ochrony zdrowia i prawa do ochrony Zzycia. Ponadto podziat na generacje
ma charakter umowny - wolno$¢ do zrzeszania si¢ w zwiagzkach zawodowych, ktéra
w aktach miedzynarodowych jest uwazana za prawo drugiej generacji, w polskich
doswiadczeniach wykazuje oczywiste zwigzki ze sferg publiczng i ujmowana jest jako
jedno z praw politycznych (zob. art. 59 Konstytucji).

Jezeli zatem bedziemy w dalszych rozdziatach odwolywac¢ sie hastowo do poszczegélnych
generacji praw czlowieka, to jedynie wyjatkowo, w celu opisu procesu historycznego lub
dla uczynienia wywodu bardziej przystepnym dla czytelnika, a nie dla hierarchizacji
poszczegdlnych praw czy tez dla umniejszenia tych sposrdd nich, ktdre nie taczg sie
z zaspokojeniem najbardziej podstawowych potrzeb ludzkich.
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5. Podmioty praw czfowieka

Zgodnie z przyjeta konwencja terminologiczna podmiotem praw czlowieka jest ten,
komu prawa cztowieka przystuguja. Intuicja sugeruje, ze prawa czlowieka przystuguja
po prostu czlowiekowi. Te z pozoru oczywista odpowiedz trzeba jednak rozwina¢
i sprecyzowac.

Do$¢ czgsto mozna spotkac sie ze sformutowaniem ,,prawa cztowieka i obywatela”. Za-
stosowano je juz w tytule francuskiej Deklaracji Praw Czlowieka i Obywatela z 1789 r.
(Déclaration des droits de Thomme et du citoyen), stanowigcej jeden z kamieni milowych
w rozwoju idei praw cztowieka. Podobnym okresleniem postuzono si¢ w tytule rozdziatu
IT Konstytucji z 1997 r.

Odréznienie praw czlowieka od praw obywatela dotyczy wlasnie kregu podmiotéw,
ktéorym dane prawo przystuguje. Wspolczesnie uwaza sie, Ze podmiotem praw i wol-
nosci powinien - co do zasady - by¢ kazdy, nie tylko obywatel danego panstwa. Ma to
uzasadnienie nie tylko praktyczne (zasada wzajemnos$ci miedzy panstwami), ale takze
teoretyczne (zwlaszcza na gruncie stanowiska prawnonaturalnego, ktdre taczy wszak
prawa czlowieka z istotg czlowieczenstwa, a nie z obywatelstwem). Wyraz takiemu prze-
konaniu daje m.in. art. 1 EKPCz, zgodnie z ktérym panstwa maja obowiazek zapewni¢
konwencyjne prawa i wolnosci ,,kazdemu cztowiekowi, podlegajacemu ich jurysdykeji’,
nie za$ tylko swoim wlasnym obywatelom. Podobna mysl odnalez¢é mozna w art. 37
ust. 1 Konstytucji, w ktérym sformutowano zasadg: ,Kto znajduje si¢ pod wladza Rze-
czypospolitej Polskiej, korzysta z wolnoéci i praw zapewnionych w Konstytucji”. Brak
zréznicowania statusu obywateli i pozostatych 0séb przeklada sie na sposéb formuto-
wania przepiséw o prawach cztowieka - postuguja sie one na ogot stowem ,,kazdy” (gdy
mowa jest o prawie do czegos, np. kazdy ma prawo do bezpiecznych i higienicznych
warunkéw pracy) lub ,,nikt” (gdy mowa jest o wolnosci od czego$, np. nikt nie moze
by¢ poddany eksperymentom medycznym bez swojej zgody).

Wbrew pozorom nie jest to dluga tradycja. Przez dlugi czas polski konstytucjonalizm za oczywiste
uwazal gwarantowanie praw jedynie polskim obywatelom. Pouczajaca moze by¢ w tym wzgledzie
lektura rozdzialu 7 Konstytucji PRL, zatytulowanego ,,Podstawowe prawa i obowiazki obywateli”.
Dla pozostatych oséb przewidywano jedynie prawo azylu, gwarantowane ,,obywatelom panstw ob-
cych, przesladowanym za obrong intereséw mas pracujacych, walke o postep spoteczny, dziatalnos¢

w obronie pokoju, walke narodowo-wyzwolenczg lub dziatalno$¢ naukowsq” (art. 75 Konstytucji PRL).

Istniejg jednak takie prawa, ktére takze dzi§ zapewniane s jedynie obywatelom danego
panstwa, okreslane mianem praw obywatelskich. Zawezenie ich zakresu podmiotowe-
go dokonuje si¢ przez zastosowanie odpowiedniej formuly stownej (np. ,,obywatel ma
prawo do..; ,obywatela polskiego nie mozna..”).
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