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Akty prawne

dyrektywa ustugowa

EKPC

k.c.
kk.

k.p.
k.p.a.

k.p.c.
k.p.k.
k.p.s.w.
k.r.o.
k.s.h.

KEA

KERP

WYKAZ SKROTOW

dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
7 12.12.2006 r. dotyczaca ustug na rynku wewnetrznym (Dz.Urz. UE
L 376, s. 36)

Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci
sporzadzona w Rzymie 4.11.1950 r. (Dz.U. z 1993 . Nr 61, poz. 284
ze zm.)

ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2023 r. poz. 1610
ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2024 r. poz. 17
ze zm.)

ustawa z 26.06.1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U. z 2023 r. poz. 1465)
ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. 22024 r. poz. 572)

ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U.
22023 r. poz. 1550 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U.
22024 r. poz. 37 ze zm.)

ustawa z 24.08.2001 r. - Kodeks postgpowania w sprawach o wy-
kroczenia (Dz.U. z 2022 r. poz. 1124 ze zm.)

ustawa z 25.02.1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U.
22023 r. poz. 2809 ze zm.)

ustawa z 15.09.2000 r. - Kodeks spélek handlowych (Dz.U.
22024 r. poz. 18 ze zm.)

Zbior zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu (Kodeks etyki ad-
wokackiej), przyjety uchwata nr 2/XVIII/98 Naczelnej Rady Adwo-
kackiejz10.10.1998 1. (tekst jedn.: zalacznik do uchwaty nr 403/2023
Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej z 7.12.2023 r.; https://
www.adwokatura.pl/admin/wgrane_pliki/file-1zal-do-uchwaly-
-prezydium-nra-nr-4032023kodeksetykiadwokackiejtekst-jednoli-
ty-39478.pdf; https://sip.lex.pl/#/act/290351891/3458034)
Kodeks etyki radcy prawnego, przyjety uchwata nr 3/2014 Nadzwy-
czajnego Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych z 22.11.2014 r. (tekst
jedn.: zalacznik do uchwaly nr 884/X1/2023 Prezydium Krajowej
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Konstytucja RP
KPP

0.p.
p.p-s.a.
p.us.a.
p.u.s.p.
p-W.p.

pr. adw.
pr. przeds.
pr. rest.
pr. up.

Protokot nr 4

rk.p.p.a.

r.o.c.a.

r.0.W.wW.

L.US.p.

reg. d.o.a.

Radcy Radcéw Prawnych z 7.02.2023 r; https://sip.lex.pl/#/
act/290224219/3266858)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.)

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 202
22016 1., 5. 389)

ustawa z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2023 r.
poz. 2383 ze zm.)

ustawa z 30.08.2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami ad-
ministracyjnymi (Dz.U. z 2023 r. poz. 1634 ze zm.)

ustawa z 25.07.2002 r. - Prawo o ustroju sgdéw administracyjnych
(Dz.U. 2 2022 r. poz. 2492 ze zm.)

ustawa z 27.07.2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych
(Dz.U. 22024 r. poz. 334 ze zm.)

ustawa z 30.06.2000 r. - Prawo wlasnosci przemystowej (Dz.U.
22023 r. poz. 1170)

ustawa z 26.05.1982 r. - Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1184 ze zm.)

ustawa z 6.03.2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow (Dz.U. z 2024 r.
poz. 236)

ustawa z 15.05.2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (Dz.U. z 2022 r.
poz. 2309 ze zm.)

ustawa z 28.02.2003 r. — Prawo upadlosciowe (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1520 ze zm.)

Protokdt nr 4 do Konwencji o ochronie praw czlowieka i podsta-
wowych wolnoéci, sporzadzony w Strasburgu 16.09.1963 r. (Dz.U.
21995 r. Nr 36, poz. 175/2 ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 3.10.2016 r. w sprawie
ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoplaconej pomo-
cy prawnej udzielonej przez adwokata z urzedu (Dz.U. z 2023 r.
poz. 2631 ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z 22.10.2015 r. w sprawie
oplat za czynnosci adwokackie (Dz.U. z 2023 r. poz. 1964 ze zm.)
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 9.03.2018 r. w sprawie
okreslenia wysokosci wynagrodzenia i zwrotu wydatkéw poniesio-
nych przez kuratoréw ustanowionych dla strony w sprawie cywil-
nej (Dz.U. poz. 536)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 18.06.2019 r. — Regula-
min urzgdowania sadéw powszechnych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2514
ze zm.)

Regulamin dzialania organéw adwokatury i organéw izb adwoka-
ckich, uchwalony uchwala nr 11 Krajowego Zjazdu Adwokatury
z 20.11.2010 r. (tekst jedn.: zatacznik do uchwaly nr 56/2022 Na-
czelnej Rady Adwokackiej z 13.03.2022 ., https://www.adwokatura.
pl/admin/wgrane_pliki/file-zal-do-uchwaly-nr-56-2022regulamin-
-dzialania-organowtekst-jednolity-37674.pdf, dostep: 8.03.2024 r.)
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reg. d.r.d.

reg. ETPC

reg. KZA

reg. o.a.a.

reg. ORA

reg. SA KIG

reg. SA Lewiatan

reg. TSUE

reg. w.z.a.

regulamin Sejmu

Regulamin dzialania rzecznikéw dyscyplinarnych i zastepcow
rzecznikow dyscyplinarnych oraz trybu i sposobu ich wybo-
ru, przyjety uchwala nr 50/2018 Naczelnej Rady Adwokackiej
7 24.11.2018 r. (tekst jedn.: obwieszczenie Naczelnej Rady Adwo-
kackiej z 25.11.2021 r., https://www.adwokatura.pl/admin/wgra-
ne_pliki/file-120211125-regulamin-rzecznikow-dyscyplinarnych-
tekst-jednolity-37716.pdf, dostep: 8.03.2024 r.)

Regulamin Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka (Rules of
Court, https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/rules_court_
eng, dostep: 8.03.2024 1.)

Regulamin Krajowego Zjazdu Adwokatury oraz zgromadzen izb
adwokackich, przyjety uchwatg Nadzwyczajnego Krajowego Zjaz-
du Adwokatéw z 19.12.2020 r. (tekst jedn.: zalacznik do uchwaly
nr 110/2023 NRA 2 9.09.2023 1., https://www.adwokatura.pl/admin/
wgrane_pliki/file-zal-do-uchwaly-nr-110-2023regulamin-kza-oraz-
-zgromadzen-izb-adwokackichtekst-jednolity-38132.pdf)
Regulamin odbywania aplikacji adwokackiej, przyjety uchwa-
ta nr 55/2011 Naczelnej Rady Adwokackiej z 19.11.2011 r. (tekst
jedn.: zalacznik do uchwaly nr 257/2022 Prezydium Naczelnej
Rady Adwokackiej z 24.11.2022 r., https://www.adwokatura.pl/
admin/wgrane_pliki/file-12zal-do-uchwaly-prezydium-nra-nr-
-2572022regulamin-aplikacjitekst-jednolity-37705.pdf, dostep:
8.03.2024 r.)

Regulamin organizacji i funkcjonowania okregowych rad adwoka-
ckich, przyjety uchwala nr 137/2023 Naczelnej Rady Adwokackiej
z 21.10.2023 r., https://www.adwokatura.pl/admin/wgrane_pliki/
file-uchwala-nra-nr-137-2023regulamin-ora-40654.pdf (dostep:
8.03.2024 r.)

Regulamin Sadu Arbitrazowego przy Krajowej Izbie Gospodar-
czej w Warszawie, https://sakig.pl/wp-content/uploads/2022/03/
REGULAMIN-ARBITRAZOWY-tekst-jednolity-ze-zmianami-
-z-dn.-8-listopada-2021-obow.-od-1-kwietnia-2022.pdf (dostep:
8.03.2024 r.)

Regulamin Sadu Arbitrazowego przy Konfederacji Lewiatan,
https://sadarbitrazowy.org.pl/wp-content/uploads/2023/09/nNO-
WY-Regulamin-SAL-word-zmiany-od-1-lipca-2023.pdf (dostep:
8.03.2024 r.)

Regulamin postepowania przed Trybunatem Sprawiedliwosci
(Dz.Urz. UEL 26522012 r.,s. 1, ze zm.)

uchwala nr 140/2023 Naczelnej Rady Adwokackiej z 1.12.2023 r.
- Regulamin wykonywania zawodu adwokata, https://www.ad-
wokatura.pl/admin/wgrane_pliki/file-regulamin-wykonywania-
-zawodu-adwokata-1122023-39479.pdf (dostep: 8.03.2024 r.)
uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 30.07.1992 r. — Regu-
lamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2022 r. poz. 990
ze zm.)
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RODO

rozporzadzenie 2019/1111

rozporzadzenie nr 4/2009

statut SA KIG

statut TSUE
TFUE

TUE
u.COVID-19

ud.e.
ufi.
ufr.
u.gn.
wid.p.
uks.c.
u.KAS

uldr.

wn.p.p.

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.Urz. UE L 119,
s. 1)

rozporzadzenie Rady (UE) 2019/1111 z 25.06.2019 r. w sprawie
jurysdykeji, uznawania i wykonywania orzeczenn w sprawach mat-
zenskich i w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci rodziciel-
skiej oraz w sprawie uprowadzenia dziecka za granice (Dz.Urz. UE
L178,s.1)

rozporzadzenie Rady (WE) nr 4/2009 z 18.12.2008 r. w sprawie ju-
rysdykcji, prawa wlasciwego, uznawania i wykonywania orze-
czen oraz wspolpracy w zakresie zobowigzan alimentacyjnych
(Dz.Urz. UEL722009r,5s.1)

Statut Sadu Arbitrazowego przy Krajowej Izbie Gospodarczej
w Warszawie (https://sakig.pl/wp-content/uploads/2018/12/statut.
pdf, dostep: 8.03.2024 r.)

Protokdt (nr 3) w sprawie Statutu Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej (Dz.Urz. UE C 202 2 2016 1., 5. 210)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 202
22016 1., 8. 47)

Traktat o Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 202 2 2016 1., 5. 13)
ustawa z 2.03.2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzyso-
wych (Dz.U. z 2024 r. poz. 340 ze zm.)

ustawa z 18.11.2020 r. o dorgczeniach elektronicznych (Dz.U.
22023 r. poz. 285 ze zm.)

ustawa z 27.05.2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadza-
niu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (Dz.U. z 2023 r.
poz. 681 ze zm.)

ustawa z 26.01.2023 r. o fundacji rodzinnej (Dz.U. poz. 326 ze zm.)
ustawa z 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.
22023 1. poz. 344 ze zm.)

ustawa z 17.02.2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow re-
alizujacych zadania publiczne (Dz.U. z 2024 r. poz. 307)

ustawa z 28.07.2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych
(Dz.U. z 2023 r. poz. 1144 ze zm.)

ustawa z 16.11.2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U.
22023 r. poz. 615 ze zm.)

ustawa z 15.06.2007 r. o licencji doradcy restrukturyzacyjnego
(Dz.U. 2 2022 1. poz. 1007)

ustawa z 5.08.2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodptat-
nym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz.U.
22021 r. poz. 945)
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u.o.kk.

1.0.0.p.Z.

u.o.t.p.TK
u.p.tu

w.r.p.
uw.r.pat.

u.SN
uw.s.p.p.

w.u.a.1950

u.z.n.k.

ustawa z 16.02.2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw
(Dz.U. 2 2024 r. poz. 594)

ustawa z 28.10.2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotéw zbio-
rowych za czyny zabronione pod grozba kary (Dz.U. z 2023 r.
poz. 659 ze zm.)

ustawa z 30.11.2016 r. o organizacji i trybie postepowania przed
Trybunatem Konstytucyjnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 2393)

ustawa z 11.03.2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz.U.
22024 r. poz. 361 ze zm.)

ustawa z 6.07.1982 r. o radcach prawnych (Dz.U. z 2024 r. poz. 499)
ustawa z 11.04.2001 r. o rzecznikach patentowych (Dz.U. z 2024 r.
poz. 749)

ustawa z 29.12.1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1722 ze zm.)

ustawa z 8.12.2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz.U. z 2024 r. poz. 622)
ustawa z 5.07.2002 r. o $wiadczeniu przez prawnikow zagranicz-
nych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r.
poz. 823)

ustawa z 27.06.1950 r. o ustroju adwokatury (Dz.U. z 1959 . Nr 8,
poz. 41 ze zm.)

ustawa z 16.04.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(Dz.U. 22022 r. poz. 1233)

Czasopisma i publikatory

BNRA
HUDOC
iKAR

ISAP

MPH

M. Praw.
ONSA
OSASz
OSN
OSNAPiUS

OSNC
OSNC-ZD
OSNCP
OSNKW
OSNP

OSPiKA
OTK
OTK-A

Biuletyn Naczelnej Rady Adwokackiej

baza orzeczen ETPC (https://hudoc.echr.coe.int/)

internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny
Internetowy System Aktéw Prawnych

Monitor Prawa Handlowego

Monitor Prawniczy

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego

Orzecznictwo Sadu Apelacyjnego w Szczecinie

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Administracyjna, Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych

Orzecznictwo Sadéw Polskich. Izba Cywilna

Orzecznictwo Sadéw Polskich. Izba Cywilna — Zbiér Dodatkowy
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna i Pracy
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna i Wojskowa
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy, Ubezpieczen Spo-
tecznych i Spraw Publicznych

Orzecznictwo Sadéw Polskich i Komisji Arbitrazowych
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, Seria A
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OTK-B
Pal.

PiP

PPH
Prok. i Pr.
PUG
RPEiS
SIP
ZNSA

Instytucje

CCBE

CEPEJ

ETPC
EUIPO

IBA

KIA
KMRE
KOS
KRS
KZA
NRA
NSA
ORA
PTPA
RCL
RDA
RDIA
SA

SA KIG
SN

SO

SR

TK
TSUE
UOKiK
WKR
WSD
ZUS

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, Seria B
Palestra

Panstwo i Prawo

Przeglad Prawa Handlowego

Prokuratura i Prawo

Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego

Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
system informacji prawnej

Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego

Rada Adwokatur i Stowarzyszen Prawniczych Europy (ang. Coun-
cil of Bars and Law Societies of Europe; fr. Conseil des barreaux
européens)

Europejska Komisja na rzecz Efektywno$ci Wymiaru Sprawiedli-
wosci (ang. European Commission for the Efficiency of Justice)
Europejski Trybunat Praw Czlowieka

Urzad ds. Wlasnosci Intelektualnej Unii Europejskiej (ang. Euro-
pean Union Intellectual Property Office)

Migdzynarodowe Stowarzyszenie Prawnikéw (ang. International
Bar Association)

Krakowska Izba Adwokacka

Komitet Ministréw Rady Europy

Komitet Obrony Sprawiedliwosci

Krajowy Rejestr Sadowy

Krajowy Zjazd Adwokatury

Naczelna Rada Adwokacka

Naczelny Sad Administracyjny

okregowa rada adwokacka

Polskie Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego

Rzadowe Centrum Legislacji

Rzecznik Dyscyplinarny Adwokatury

rzecznik dyscyplinarny izby adwokackiej

sad apelacyjny

Sad Arbitrazowy przy Krajowej Izbie Gospodarczej w Warszawie
Sad Najwyzszy

sad okregowy

sad rejonowy

Trybunat Konstytucyjny

Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow

Wyzsza Komisja Rewizyjna

Wyzszy Sad Dyscyplinarny

Zaklad Ubezpieczen Spotecznych
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Inne

ADR
AML
M&A
MSP
PE
PIN
VC

alternative dispute resolution

przeciwdzialanie praniu pieniedzy (ang. anti money laundering)
merger and acquisition

matle i §rednie przedsigbiorstwa

private equity

positions, interests, needs

venture capital






StOWO WSTEPNE REDAKTORA SERII

Drogi Czytelniku!

Tomem Meritum Adwokata i Adwokatki otwieramy wyjatkowa na rynku wydawniczym
seri¢ ,Meritum Zawodow Prawniczych”

Ukazywa¢ sie beda w niej publikacje majace stanowi¢ kompendium wiedzy dla oséb
wykonujacych najbardziej znane zawody prawnicze oraz zawody blisko z prawem zwig-
zane. W serii ukazywac sie beda zatem tomy poswiecone wykonywaniu zawodu adwo-
kata, radcy prawnego, sedziego, prokuratora oraz doradcy podatkowego, komornika,
policjanta, kuratora czy mediatora. Ich adresatami, oprdcz osob wykonujacych zawody
prawnicze, sg rowniez studenci prawa, aplikanci, osoby aktywne zawodowo, jak tez te,
ktére zamierzajg wroci¢ do wykonywania zawodu.

Cykl ,Meritum” ma charakter opracowan praktycznych. Chcemy, by byl przydatny
w codziennej pracy, dostarczal wiedzy i odpowiedzi na najwazniejsze pytania zwigzane
z wykonywaniem zawodu prawnika. Kazdy tom zawiera¢ bedzie wybor potrzebnych
informacji, ktére w niepowstrzymanym zalewie regulacji prawnych, opracowan, analiz
i orzeczen s najbardziej istotne. Ma wiec stanowi¢ narzedzie, z ktdrego korzystanie uta-
twi osiggniecie sukcesu. Wierzymy, ze stanie si¢ codzienng pomoca i wsparciem. Celem
kazdej z publikacji w serii ,, Meritum Zawodéw Prawniczych” jest rowniez przekazanie
wszechstronnej informacji o tym, jakie przepisy reguluja wykonywanie zawodu, jak
przygotowac sie do tej pracy, jaka jest specyfika zawodu i jego najwazniejsze wyzwania.

Pierwszy tom ,,Meritum” poswiecony jest wykonywaniu zawodu adwokatki i adwokata.
Dzigkuje redaktorce naukowej tomu mec. dr Katarzynie Gajowniczek-Pruszynskiej
oraz wszystkim autorom, znakomitym adwokatkom i adwokatom, za trud wlozony
W jego powstanie.

Mam nadzieje, Ze juz niedtugo zapowiemy wydanie kolejnej czesci cyklu ,,Meritum
Zawodow Prawniczych”

redaktor serii
prof. dr hab. SSN Pawet Wiliriski
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Odkgd spory pomiedzy ludZmi przestaty by¢ rozstrzygane silg, istniejg adwokaci.
Pozytecznym przeto okazalo sig zachowal pewne ostroznosci, dzigki ktérym
sedziowie byliby najmniej w blgd wprowadzani, strony zas przyczynialyby sie,
chegc nie chege, do nalezytego wymiaru sprawiedliwosci. Nie wynaleziono

nic odpowiedniejszego, ponad postawienie migdzy stronami a sedziami

ludzi, ktorych zawodem bylaby obrona interesow stron procesowych,

a ktérzy by jednoczesnie dawali gwarancje uczciwosci i skrupulatnosci.

Fernand Payen, O powolaniu adwokatury i sztuce obroviczej,
Warszawa-Krakéw 1938, ttum. Jan Ruff

Maja Panstwo w rekach publikacje nowatorska, pierwsza taka na polskim rynku wydaw-
niczym. To dzielo ponad trzydziestu autorek i autoréw po$wiecone tematyce zwigzanej
zwykonywaniem zawodu adwokata i adwokatki w Polsce. Nikt wczesniej nie zdecydowat
sie na przygotowanie pozycji, ktéra podejmowataby te zagadnienia, i to w tak szerokim
zakresie. Odnajda bowiem Panstwo w publikacji kompleksowg wiedze o zasadach
funkcjonowania samorzadu zawodowego, przebiegu aplikacji adwokackiej, warunkach
wykonywania zawodu, w tym o praktycznych aspektach zakladania, dziatalnosci i likwi-
dacji kancelarii adwokackiej. Rozdzialy po$wiecone metodom prowadzenia okreslonych
spraw, w tym specyfice postepowan z urzedu oraz istocie innych, dodatkowych rdl
adwokackich, stanowig cenne Zrédlo praktycznych wskazdwek.

Przyjecie zaproszenia przez znakomitych praktykow i praktyczki prawa doprowadzito
do powstania swoistego podrecznika skierowanego zaréwno do oséb odbywajacych
aplikacje prawnicze, $wiezo upieczonych adwokatek i adwokatow, jak i przedstawicieli
innych zawoddéw prawniczych, ktdrzy planuja podja¢ nowe wyzwania zawodowe. Pub-
likacja jest zwiastunem kolejnych tomdw, poswieconych wszystkim zawodom prawni-
czym w Polsce.

Wydawnictwo dodatkowo podjelo si¢ zadania przedstawienia adwokatury od nieco innej
niz powszechnie znana strony. Informacje o specyfice i réznych formach wykonywania
tego zawodu, $wiadczeniu nieodplatnej pomocy prawnej, funkcji kuratora, arbitra lub
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mediatora moga uswiadomi¢ Czytelnikom wymagania i bariery w codziennej pracy
zawodowej cztonkow i czlonkin palestry. Nie zabraklo w publikacji fragmentow po-
$wieconych dylematom deontologicznym, z jakimi od lat mierzy si¢ adwokatura badz
przed jakimi stanie w przyszlosci.

Podzielenie si¢ wiedza o tym zawodzie uzasadnione jest takze stanem liczebnym ad-
wokatury, rozmiarem przedsiewzigcia, jakim jest przygotowanie do wykonywania tego
zawodu i stania na strazy optymalnych warunkow rzetelnego realizowania jego zatozen.
Dostep do zawodu, w tym do nowoczesnego, cho¢ opartego na tradycyjnych wartos-
ciach, szkolenia na aplikacji adwokackiej, ktora jest najlepsza droga dojscia do zawodu,
wymusza na samorzadzie adwokackim przyjecie nowych zatozen, zaréwno organizacyj-
nych, jak i metodologicznych, w realizacji ktérych by¢ moze niniejsza pozycja bedzie
réwniez pomocna.

Jak pisze J. Zajadlo: ,,Niezaprzeczalnie zaw6d adwokata «otoczony jest najciekawsza
aurg kulturowa wéréd wszystkich zawdd prawniczych»”'. Zapewne refleksja ta wynika
z postrzegania naszej stereotypowej roli jako powiernika tajemnic klienta oraz zycia
zawodowego na rzekomym przecieciu $wiata bezprawia i wymiaru sprawiedliwosci.
Traktowanie zawodu jako profesji targanej dylematami moralnymi sprzyja tworzeniu
literackiej historii bohateréw w réznych perspektywach i postawach etycznych® Moéwiac
zartobliwie, nie mozna wykluczy¢, ze wizerunek takich bohaterdw jest powodem, dla
ktorego od lat szeregi palestry zasilajg kolejne pokolenia ambitnych i $wietnie wyksztal-
conych prawniczek i prawnikéw. Ale na powaznie — wierze, ze powodem jest jednak
$wiadectwo odwagi adwokatow i adwokatek polskich, ktorzy w tzw. czasach proby ma-
nifestowali po§wiecenie w niesieniu pomocy prawnej i mieli tez wptyw na ksztaltowanie
wolnego i demokratycznego panstwa prawa, niezaleznego wymiaru sprawiedliwosci
i umiejscowienie Polski w ramach zjednoczonej Europy. Jest wérod adwokatow i ad-
wokatek wielu, ktérych zyciorysy stanowia $wiadectwo czaséw, w ktdrych zyli, oddaja
ich determinacje i poswigcenie wlasnego dobra na rzecz spoleczenistwa i wspdlnych
warto$ci. Mam tu na mysli m.in. takie postacie jak A. Mogilnicki, A. Steinsbergowa

! J. Zajadto [w:] Fascynujgce Sciezki filozofii prawa, red. J. Zajadlo, K. Zeidler, Warszawa 2021, s. 388
i wskazana tam literatura, m.in. odniesienie w cytacie do M. Zbuckiej, Tajemnica zawodowa [w:] Etyka
prawnicza. Zagadnienia podstawowe, red. S. Sykuna, Warszawa 2018, s. 230-251.

2 W literaturze popularnej i filmowej wielu ,,adwokackich bohateréw” zyskato miano kultowych, m.in.:
M. Puzo, Ojciec chrzestny, z ekranizacja EF. Coppoli i ambiwalentna moralnie postacig consigliere mafii Toma
Hagena; liczne ksigzki J. Grishama, a szczegOlnie Firma, Zaklinacz deszczu, z nieco zapomniana ekranizacja
pod tym samym tytutem i M. Damonem w roli gtéwnej; film Erin Brockovich, z brawurowa rola J. Roberts;
seriale na platformie strumieniowej - W garniturach (Suits) i Zona idealna (Good Wife) i ich kontynuacje; czy
w koncu polskie produkcje filmowe, z ktérych na wymienienie zastuguja Bezmiar sprawiedliwosci, ze scena-
riuszem adw. A. Malickiego, i Krdtki film o zabijaniu, czyli Dekalog, pig¢, ze scenariuszem adw. K. Piesiewicza
i niezapomniang rolg K. Globisza jako rozpoczynajacego droge zawodowa obroncy.
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czy - z grona bardziej wspoélczesnych adwokatow - J. Taylor i A. Bogucka-Skowronska’®.
Wiele im dzi$§ zawdzieczamy.

Obecnie takim wzorcem dla najmiodszych pokolen cztonkin i cztonkéw palestry sa
z pewnoscig adwokaccy aktywisci stojacy po stronie stabszych, narazonych na wy-
kluczenie i dyskryminacje. Pelnomocnicy i obroncy wspétuczestniczacy w zapadaniu
precedensowych rozstrzygniec i ksztaltujacy nasza wspolng wrazliwos¢. Patrzac za$ na
$wiat poza naszymi granicami, w szczegolnosci naszych sgsiadow, adwokaci, ktorzy za
$wiadczenie pomocy na rzecz ochrony praw i wolnosci ptacg najwyzsza cene®.

Ten zawdd, cho¢ oceniany przez spoleczenstwo roznie, nierzadko krytycznie, jest usta-
wowo powolany do wspdttworzenia i ochrony praw i wolnosci obywatelskich, a jak
pokazujg minione lata, ma takze swdj znaczacy wklad w ksztaltowanie spoteczenstwa
obywatelskiego.

Zachecam Panstwa zatem do lektury, a wszystkim autorkom i autorom, ktérzy zechcieli
podzieli¢ si¢ swoja wiedzg i bezcennym doswiadczeniem zawodowym, doprowadzajac
do powstania unikatowej ksigzki, bardzo serdecznie dziekuje.

Nalezy podkresli¢, ze ukazanie sie tej publikacji jest bez watpienia zastuga pomy-
stodawcy i inicjatora calej serii wydawniczej — prof. dr. hab. Pawta Wilinskiego, bez
ktérego wsparcia niniejsza praca by si¢ nie powiodta. Serdeczne podzigkowania kieruje
do recenzentéw naukowych: prof. dr. hab. Zbigniewa Cwigkalskiego oraz prof. dr.
hab. Macieja Gutowskiego, ktorych warto$ciowa ocena przyczynila si¢ do ostatecz-
nego ksztattu publikacji.

3 A. Mogilnicki, Wspomnienia adwokata i sedziego, Warszawa 2016; A. Mogilnicki, Kodeks postgpowa-
nia karnego. Komentarz, Warszawa 2019 (reprint) wraz ze stowem wstepnym S. Zablockiego i przedmowa
A. Lazarskiej; S. Zablocki, Na stulecie adwokatury [w:] 100 lat odrodzonej adwokatury polskiej 1918-2018,
Warszawa 2018; A. Steinsbergowa, Widziane z fawy obroriczej, Warszawa 2016, ze wstepem A. Friszke;
A. Machcewicz, Naprawde trzeba bylo cos zrobié. Z Jackiem Tylorem rozmawia Anna Machcewicz, Sopot
2018; http://bip.brpo.gov.pl/pl/content/anna-bogucka-skowronska (dostep: 10.04.2024 r.).

* R.Szoszyn, Bialorus. Rezim aresztuje adwokatéw bronigcych wiezniéw politycznych, https://www.rp.pl/
polityka/art38178291-bialorus-rezim-aresztuje-adwokatow-broniacych-wiezniow-politycznych; Biatorus:
adwokaci opozycji stracili licencje, https://belsat.eu/pl/news/19-02-2021-bialorus-adwokaci-opozycji-stracili-
licencje; Biatorus, Adwokat Aleksandr Danilewicz skazany na 10 lat wigzienia, https://www.wnp.pl/rynki-
zagraniczne/bialorus-adwokat-alaksandr-danilewicz-skazany-na-10-lat-wiezienia,697695.html; Biaforuscy
adwokaci nadal represjonowani, https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/759186,bialoruscy-adwokaci-nadal-
represjonowani.html; M. Wyrzykowska, Biatorus: adwokatom zalecono uzgadnianie wywiadow z kierowni-
ctwem, https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/bialorus-adwokatom-zalecono-uzgadnianie-wywiadow-z-
kierownictwem,173188.html; Media: prawnicy, ktorzy bronili Nawalnego, podejrzani o udzial w ,,organizacji
ekstremistycznej”, https://www.pap.pl/aktualnosci/media-prawnicy-ktorzy-bronili-nawalnego-podejrzani-
o-udzial-w-organizacji; W. Bieliaszyn, Adwokaci Nawalnego aresztowani za ,dziatalnos¢ ekstremistyczng”. To
bezposrednie zagrozenie dla Zycia opozycjonisty, https://wyborcza.pl/7,75399,30300333,adwokaci-nawalnego-
aresztowani-za-dzialalnosc-ekstremistyczna.html (dostepy: 10.04.2024 r.).
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POZYCJA USTROJOWA ADWOKATURY
W WYMIARZE SPRAWIEDLIWOSCI

1. Podstawy ustrojowe pozycji adwokatury
w wymiarze sprawiedliwosci

Pozycja adwokatury polskiej, jej spoleczna funkcja i prestiz sg sprze¢zone z funkcjono-
waniem calego systemu ochrony prawnej, czyli systemu, ktorego gtéwnag funkcja jest
ochrona podmiotowych praw i wolnosci cztowieka i obywatela, ale réwniez szeroko
pojmowanych stosunkéow spotecznych oraz débr i wartosci, ktore sg niezbedne do
prawidtowego funkcjonowania spoleczenistwa w demokratycznym panstwie prawnym'.
Adwokatura jest czescig szeroko rozumianego wymiaru sprawiedliwo$ci. Adwokat jest
bowiem jednym z uczestnikéw postepowania sadowego (co prawda nie bezstronnym),
ktory wystepujac w roli obroncy lub petnomocnika strony, wspottworzy w istocie wymiar
sprawiedliwosci. Taka jest bowiem rola adwokatury jako partnera wladzy publicznej
wspotdziatajacego w ksztaltowaniu i stosowaniu prawa oraz wspoétdziataniu w ochronie
praw i wolnosci obywatelskich?.

Stad rozwazania na temat wykonywania zawodu adwokata nalezy rozpocza¢ od usta-
lenia, jakie sg ustrojowe, wynikajace z Konstytucji RP, podstawy wyznaczajace cha-
rakter, status i pozycje adwokatury w systemie organow panstwa, w tym w wymiarze
sprawiedliwosci.

Podstawowym przepisem wyznaczajacym te pozycje jest art. 17 ust. 1 Konstytucji RP,
ktory stanowi, ze:

! Szerzej na temat ochrony prawnej w ujeciu podmiotowym i przedmiotowym, w tym na temat systemu
organéw ochrony prawnej, zob. M. Kruk i in., Ochrona praw i wolnosci. System instytucjonalny w Rzeczypo-
spolitej Polskiej, Warszawa 2019, s. 39-46.

? Por. M. Gutowski, P. Kardas, Adwokatura jest straznikiem prawa, nie polityki, ,Palestra” 2016/1-2,
s.7-14.
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»W drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady zawodowe, reprezentujace osoby wykonuja-
ce zawody zaufania publicznego i sprawujace piecze nad nalezytym wykonywaniem tych

zawodow w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony™.

Ustrojowy charakter samorzadu adwokackiego przejawia si¢ na dwoch zasadniczych
plaszczyznach:

1) samorzad adwokacki skfada si¢ na strukture instytucjonalng panstwa, a wiec
na ustrdj panstwa w znaczeniu instytucjonalnym, i stanowi w swoim zalozeniu
istotny komponent jego instytucjonalno-ustrojowej struktury, czyli ma i powi-
nien mie¢ swoje ustalone miejsce w obrebie struktury administracji publicznej
w panstwie lub tez przynajmniej powinien by¢ istotnym partnerem spotecznym
administracji publicznej, zwigzanym z tg administracjg nierozdzielnymi wie-
zami funkcjonalno-organizacyjnymi. W takim ukladzie samorzad zawodowy
adwokatow jest traktowany przez ustawodawce konstytucyjnego bynajmniej nie
jako wylgcznie indywidualna i prywatna sprawa oséb w nim zrzeszonych (a wiec
jako organizacja catkowicie prywatna), ale jest raczej uznawany za jedna z pod-
stawowych struktur instytucjonalnych panstwa jako takiego;

2) ustrojowy charakter samorzadu adwokackiego oznacza, ze ma on w swoim za-
tozeniu przesadza¢ o praktycznym ksztalcie ustroju politycznego, spotecznego
i gospodarczego panstwa, a wiec ma wptywac na procesy polityczne, spoteczne
i gospodarcze bedace wyrazem okreslonych zasad ustrojowych oraz ma te proce-
sy, razem i we wspolpracy z (innymi) wladzami publicznymi, wspotksztattowac.
Mozna zatem powiedzie¢, ze konstytucyjna rola samorzadu adwokackiego prze-
widzianego w art. 17 ustawy zasadniczej powinna sie przejawia¢ wplywaniem na
praktyczny ksztalt i funkcjonowanie ustroju politycznego, spolecznego i gospo-
darczego Rzeczypospolitej Polskiej*.

Pozycja ustrojowa adwokatury jest zatem wyznaczana istnieniem samorzadu, na kto-
rym cigzy obowigzek sprawowania pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu, jak
réwniez obowigzek polegajacy na ochronie interesu publicznego. Status samorzadu
determinuje funkcja, jakg adwokatura petni, tj. ochrona interesu publicznego - interes
ten wyznacza sens i granice pieczy samorzadu nad nalezytym wykonywaniem zawodu®.

Nie tylko przepis art. 17 ust. 1 Konstytucji RP wyznacza pozycj¢ ustrojowa adwokatury
w wymiarze sprawiedliwo$ci. Jest ona réwniez determinowana trescia innych przepiséw
ustawy zasadniczej, ktdre s3 powigzane z tym przepisem merytorycznie, funkcjonalnie
i aksjologicznie, co wigze si¢ z integralnym stosowaniem calosci postanowien Kon-

? Trybunat Konstytucyjny przyznal, ze postanowienia zamieszczone w art. 17 Konstytucji RP zawieraja
normy ustrojowe; por. wyrok TK z 23.04.2008 r., SK 16/07, OTK-A 2008/3, poz. 45; postanowienie TK
228.02.2012 r., SK 27/09, OTK-A 2012/2, poz. 20.

* Konstytucja RP, t. 1, Komentarz. Art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 428.

*> Por. wyrok TK z 18.02.2004 r., P 21/02, OTK-A 2004/2, poz. 9.
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stytucji. Otoz o rzetelno$ci postepowania sgdowego mozemy mowi¢ wowczas, kiedy
istniejg realne, a nie iluzoryczne standardy konstytucyjne, ktore sg jedoczesnie gwaran-
cjami procesowymi, tj. np. przyznanie kazdemu obywatelowi prawa do sprawiedliwego
i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny,
bezstronny i niezawisty sad (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP), czy gwarancje prawa do
obrony we wszystkich stadiach postgpowania, jak tez prawo wyboru obroncy lub prawo
do korzystania z obroncy z urzedu (art. 42 ust. 2 Konstytucji RP)®. Ten ostatni przepis
stanowi jedng z zasadniczych podstaw ustrojowych istoty zawodu adwokata.

Roli adwokatury w systemie organéw ochrony prawnej, w tym w wymiarze sprawiedli-
wosci, nie mozna odczytywacé z pominieciem réwniez innych regulacji konstytucyjnych,
takich jak np. art. 77 Konstytucji RP, ktéry proklamuje prawo do odszkodowania za
bezprawne dziatanie organow wladzy publicznej (,,Kazdy ma prawo do wynagrodze-
nia szkody, jaka zostala mu wyrzadzona przez niezgodne z prawem dzialanie organu
wladzy publicznej”), czy art. 78 Konstytucji RP, ktory z kolei opisuje prawo do zaskar-
zania orzeczen i decyzji (,,Kazda ze stron ma prawo do zaskarzenia orzeczen i decyzji
wydanych w pierwszej instancji”).

W doktrynie prawa konstytucyjnego podnosi sig, ze konstytucyjnej legitymacji samo-
rzagdow osob wykonujacych zawody zaufania publicznego, w tym zawod adwokata,
nalezy sie rowniez doszukiwaé w zasadach ogdlnych, ktore charakteryzuja ustréj RP,
np. w zasadzie spoleczenstwa obywatelskiego i zasadzie pomocniczosci. Funkcjonowanie
samorzadow zawodowych uzna¢ nalezy za przejaw idei civil society, zwlaszcza w kon-
tekscie specyfiki wymagan, potrzeb, odpowiedzialnosci i odniesienia ich funkcjono-
wania do zaspokajania podstawowych potrzeb i ochrony intereséw obywateli i innych
podmiotéw prawa. Funkcjonowanie (samorzadu) adwokatury wpisuje si¢ réwniez
w realizacje zasady pomocniczos$ci, na ktérej — zgodnie z preambuty do Konstytucji
— oparte sg prawa podstawowe dla panstwa i ktora ma stuzy¢ umacnianiu uprawnien
obywateli i ich wspdlnot”.

Konstytucyjne zakwalifikowanie adwokatury jako organu zaufania publicznego wigze si¢
réwniez z jej pozycja spoleczna. Jak stusznie wskazali prof. M. Gutowski i prof. P. Kardas:

»Nie sympatii wltadz zawdzieczata adwokatura przez wiele lat swej chlubnej historii pozycje
oraz autorytet, role w zyciu spolecznym, gospodarczym i politycznym kraju, lecz rozumie-
niu przez spoleczenstwo roli i znaczenia adwokatury. Na wielu kartach historii zapisane

sa dokonania adwokatow. I te bardziej doniosle, i te mniej znaczace. I te, ktore dotyczyty

¢ Przepis ten stanowi, ze: ,Kazdy, przeciw komu prowadzone jest postepowanie karne, ma prawo do
obrony we wszystkich stadiach postgpowania. Moze on w szczegdlnoéci wybra¢ obronce lub na zasadach
okreslonych w ustawie korzysta¢ z obroncy z urzedu”.

7 ]. Ciapata, Samorzgdy 0s6b wykonujgcych zawody prawnicze w kontekscie postanowien art. 17 Konsty-
tucji RP z 2 kwietnia 1997 roku [w:] Samorzgdy w Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku, red. Z. Witkowski,
A. Bien-Kacala, Torun 2013, s. 321-322.
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dzialalnosci publicznej, i te dotyczace poszczegdlnych ludzi. [...] Te dokonania faczylo jed-
no - zawsze opieraly si¢ one na dzialaniach godnych i przyzwoitych. Ukierunkowanych na
ochrone wartoéci podstawowych, praw jednostki oraz demokratycznych zasad funkcjono-
wania panstwa. Niekiedy doniosos¢ tych dziatan - niedostrzegana w chwili ich podejmo-

wania - ujawniala si¢ dopiero w kontekscie historycznym”™®.

2. Adwokatura jako niepanstwowa instytucja publiczna

Z tresci art. 17 ust. 1 Konstytucji RP wynika, ze adwokature mozna zaliczy¢ do nie-
panstwowych instytucji publicznych o charakterze celowym, ktére wypelniajg zadania,
korzystajac z pomocy panstwa o charakterze negatywnym - poprzez ograniczanie
obcigzen publicznoprawnych oraz pozytywnym - poprzez np. subwencjonowanie lub
wspomaganie dziatalnosci’.

Dzialalno$¢ adwokata ma wigc charakter publiczny oraz stanowi swoistego rodzaju
gwarancje poprawnosci i rzetelnoéci przeprowadzenia wymiaru sprawiedliwosci w kon-
kretnej sprawie sadowej dotyczacej konkretnego podmiotu prawa.

Trybunal Konstytucyjny uznaje samorzad zawodowy (adwokatow) za jedna z form
decentralizacji administracji, nadajac tej decentralizacji charakter rzeczowy, ktory po-
lega na ustawowym powierzeniu zadan publicznych innym niz panstwo i samorzad
terytorialny podmiotom administrujgcym, co jest potaczone z przyznaniem tym pod-
miotom administrujgcym samodzielno$ci w zakresie wykonywania powierzonych im
zadan publicznych. Zadania publiczne sg przy tym powierzane samorzadom zawodo-
wym dla wykonywania funkcji okreslonych w art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, w tym dla
sprawowania pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodéw zaufania publicznego.
Dokonywana w ramach samorzadu zawodowego decentralizacja rzeczowa ma na celu
»deetatyzacje” pewnej funkcji publicznej poprzez przekazanie jej zawodowej korporacji
samorzadowej. Konstytucja RP okreéla te przekazang samorzgdom zawodowym funk-
cje jako ,,sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu” (art. 17 ust. 1),
tj. zawodu zaufania publicznego, w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony,
inng za$ konstytucyjng funkcja samorzadéw zawodowych jest reprezentowanie osdb
wykonujacych zawody zaufania publicznego, o czym ponizej. Jest to zatem podstawowa
funkcja, jaka maja do zrealizowania — na zasadzie decentralizacji oraz wzglednej samo-
dzielnoéci - samorzady zawodowe zawodow zaufania publicznego. Istotne jest przy tym
stwierdzenie, Ze zakres zdecentralizowanych zadan publicznych wykonywanych przez
organy samorzadu zawodowego zawsze okresla ustawa. Unormowania ustawowe moga
przy tym w bardzo réznym stopniu precyzowa¢ sposob wykonywania powierzonych

8 Zob. M. Gutowski, P. Kardas, Adwokatura..., s. 9.
° Ch. Millon-Delsol, Zasada subsydiarnosci - zalozenia, geneza, problemy wspotczesne [w:] Subsydiarnosc,
red. D. Milczarek, Warszawa 1996, s. 48—49.
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samorzadowi zawodowemu zadan publicznych i mogg one réwniez pozostawic¢ kwestie
doboru $rodkéw oraz metod dzialania w zakresie realizacji tychze zadan publicznych
organom samych samorzadow zawodowych'.

3. Adwokat jako zawdd zaufania publicznego

Z tresci art. 17 ust. 1 Konstytucji RP wynika réwniez, ze zawdd adwokata powinno
cechowa¢ zaufanie publiczne. Na zaufanie to sklada si¢ wiele czynnikow, a przede
wszystkim: przekonanie o profesjonalnym przygotowaniu wykonujacego ten zawdd, jego
doswiadczenie, dyskrecja, takt i kultura osobista, zachowanie dobrej woli, wlasciwych
motywacji, nalezytej starannosci zawodowej oraz przestrzeganie wartosci istotnych dla
profilu zawodu adwokata. Do istotnych warto$ci nalezy rowniez petne i integralne re-
spektowanie prawa, w tym zwlaszcza przestrzeganie wartosci konstytucyjnych (zgodnie
z hierarchig zrodet prawa) oraz dyrektyw postepowania'’.

Trybunal Konstytucyjny w wyroku z 26.11.2003 r., SK 22/02, OTK-A 2003/9, poz. 97, wy-
raznie zaliczyl zawdd adwokata, obok zawodu sedziego, prokuratora, notariusza i radcy
prawnego, do zawodoéw zaufania publicznego, wskazujac, ze kazdemu z nich przypisuje
sie okreslone zadania, ktore zwigzane s3 z ingerencja — w pewnym zakresie — w prawa
i obowigzki innych podmiotow i dotykajg roznych sfer zycia osobistego i zawodowego.

W przywotanym juz wyroku z 18.02.2004 r., P 21/02, Trybunal Konstytucyjny, charakte-
ryzujac zawod zaufania publicznego poprzez odwotanie si¢ do wywodéw prof. P. Sarne-
ckiego, podnidst, ze jest to zawdd polegajacy na obstudze osobistych potrzeb ludzkich,
wigzacy sie z przyjmowaniem informacji dotyczacych Zycia osobistego i zorganizowany
w sposob uzasadniajgcy przekonanie spoteczne o wlasciwym dla interesow jednostki
wykorzystywaniu tych informacji przez §wiadczacych ustugi. Wykonywanie zawodu
zaufania publicznego okreslane jest dodatkowo normami etyki zawodowej, szczegdlng
trescig $lubowania, tradycja korporacji zawodowej czy szczegolnym charakterem wy-
ksztalcenia wyzszego i uzyskanej specjalizacji.

Z powyzszego wynika, ze adwokat w ramach $wiadczonej pomocy prawnej wypetnia
swoistego rodzaju misje spoteczna i dziala w imieniu dobra ogétu poprzez profesjonalne
$wiadczenie ustug prawnych'.

10 Por. wyrok TK z 6.03.2012 r., K 15/08, OTK-A 2012/3, poz. 24; szerzej zob. Konstytucja..., t. 1,
red. M. Safjan, L. Bosek, s. 447-449.

" Por. wyroki TK z 18.02.2004 r., P 21/02;27.03.2012 r., K 3/10, OTK-A 2012/3, poz. 25; 2 1.12.2009 1.,
K 4/08, OTK-A 2009/11, poz. 162.

12 P. Sarnecki, Pojecie zawodu zaufania publicznego (art. 17 ust. 1 Konstytucji) na przykladzie adwokatury
[w:] Konstytucja. Wybory. Parlament. Studia ofiarowane Zdzistawowi Jaroszowi, red. L. Garlicki, Warszawa
2000, s. 154-156.
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Zawody zaufania publicznego powinny by¢ wykonywane w sposéb zorganizowany,
a dzialalno$¢ przedstawicieli tych zawoddw winna cechowa¢ spoleczna aprobata. Tylko
wowczas bedzie mozliwe osiggniecie realnego ,,zaufania publicznego” Wedlug Trybunatu
Konstytucyjnego zaufanie buduje si¢ na podstawie kilku czynnikéw, sposrod ktdrych
najwazniejsze to:

- przekonanie o zachowaniu przez wykonujacego ten zawdd dobrej woli,

- wlasciwa motywacja,

- nalezyta staranno$¢ zawodowa,

- wiara w przestrzeganie wartosci istotnych dla profilu danego zawodu,

- pelne i integralne respektowanie prawa, a zwlaszcza wartosci konstytucyjnych

(w ich hierarchii) oraz dyrektyw postepowania®.

Zawody zaufania publicznego okreslane sg rowniez mianem ,,zawodéw wolnych” Nie-
watpliwie do takich nalezy zawdd adwokata. Ustrojowa podstawe funkcjonowania ad-
wokatury, w tym jej bytnos¢ w wymiarze sprawiedliwosci, wyrdznia kilka zasadniczych
cech, takich jak:
- intelektualny charakter podejmowanych przez adwokatéw czynnosci;
- fachowe umiejetnosci adwokata, jego profesjonalizm w wykonywaniu zawodu
i wysokie umiejetnosci merytoryczne i praktyczne;
- niezalezno$¢ w wykonywania zawodu, w tym niezaleznos¢ o charakterze ekono-
micznym;
- szczegllny, osobisty charakter wiezi faczacych wykonujacego zawdd z odbiorca
ustug adwokata;
- przekonanie odbiorcy ustugi o wlasciwym wykorzystywaniu zdobytych infor-
macji dla dobra i ochrony intereséw jednostki (tajemnica zawodowa);
- kodyfikacja zasad wykonywania zawodu;
- kodyfikacja norm deontologicznych odnoszacych sie do wykonywania zawodu;
- brak hierarchii urzedniczej;
- istnienie samorzadu zawodowego, ktdry stoi na strazy wykonywania zawodu.

Etyka i etos zawodu powinny objawiac si¢ z jednej strony poprzez postawy poszcze-
golnych cztonkow samorzadu, z drugiej — w postaci publicznie gloszonych idei i zasad
postepowania. Ma to przede wszystkim istotne znaczenie w sytuacji, w ktérej normy te
sa gwalcone, a prawa podstawowe w sposob elementarny i jawny tamane'.

»Adwokatura ma [...] powinno$¢ wypracowania i przedstawienia stanowiska wynikajace-
go z podstawowych i chronionych przez adwokature wartosci, apolitycznego stanowiska
w kwestiach zwigzanych z ustrojem i systemem prawnym panstwa oraz z prawnymi gwa-

rancjami wolnosci i swobdd obywatelskich. Ta ostatnia przestrzen przynalezy do podsta-

3 Por. wyroki TK z 18.02.2004 r., P 21/02, i z 2.07.2007 r., K 41/05, OTK-A 2007/7, poz. 72.
" Obszernie o zakwalifikowaniu zawodu adwokata do zawodéw zaufania publicznego por. P. Kuczma,
Adwokat jako zawéd zaufania publicznego w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, ,,Palestra” 2012/3-4.
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wowych, fundamentalnych powinnoéci adwokatury, powotanej przeciez do stania na stra-
zy praworzadnosci oraz ochrony praw i wolnosci jednostki przed wszelkimi zagrozeniami,
takze tymi, ktére wynikajg z okreslonych dzialan panstwa i wiadzy publicznej. Adwoka-
tura, wypelniajac etyczny i ustawowy obowiazek ochrony kazdego w ramach obowiazuja-
cego systemu prawa, w wielu wypadkach w sposdb wpisany w istote tej profesji pozostaje
w sporze, a bywa, ze i w konflikcie z pafistwem i jego organami. Takie usytuowanie adwo-
kata i adwokatury nie jest niczym szczegdlnym i nie wynika z aktualnej sytuacji w sferze
publicznej, lecz stanowi ceche konstytutywna, wyznacznik zawodu adwokata, tego, ktory
wspiera w potrzebie kazdego potrzebujacego profesjonalnej pomocy. [...] Swiadomos¢ pod-
stawowej funkcji i powolania adwokatury powinna by¢ gtéwng determinantg przesadzajg-
ca o wyborze strategii publicznego dzialania adwokatury jako §rodowiska. Réznorodnos¢
pogladéw i ocen prezentowanych wewnatrz adwokatury to jej niedajaca si¢ przeceni¢ za-
leta. Wielo$¢ i przeciwstawnos¢ stanowisk prezentowanych przez niezaleznych i wolnych
adwokatow tworzy pryzmat, w $wietle ktérego mozliwe jest perspektywiczne spojrzenie
na doczesno$¢, ktorg widziec trzeba z punktu widzenia blizszej i dalszej przysztoéci. Sita
adwokatury jest mozliwos¢ wypracowania madrego, wywazonego i apolitycznego stano-
wiska, na bazie propozycji sformutowanych w ozywionych dyskusjach srodowiska adwoka-
ckiego. Adwokatura jest bowiem madra madros$cia zbiorowa. Nie tylko nie musi, lecz nawet
nie wolno jej dokonywaé wyboru: czy dziala¢ w sprawach waznych w sferze publicznej,
czy tez dziataé w sprawach waznych dla siebie. Adwokatura ma bowiem obowiazek dziataé
w obydwu przestrzeniach jednoczeénie™.

»Adwokatura powinna wigc wypowiada¢ si¢ na temat wartosci konstytucyjnych i ustro-
jowych naszego panstwa. Powinna zwraca¢ uwage na wszelkie prawne aspekty prawidlo-
wosci procesu legislacyjnego, funkcjonowania gwarancji pafistwa prawnego, jaka jest Try-
bunatl Konstytucyjny, prokuratury, sadownictwa powszechnego, wolnosci stowa i wolnosci
medidw, wolnosci obywateli od inwigilacji i gwarancji realnoéci tajemnicy adwokackiej
w zestawieniu z koniecznoscig pozyskania informacji poufnych. [...] Adwokatura, niezalez-
nie od politycznych barw i sympatii jej poszczegélnych czlonkéw, nie moze nie dostrzegaé
zagrozen dla konstytucyjnie chronionych wartosci, w szczegdélnosci tych, ktére zwigzane
s3 z gwarancjami stworzonymi w interesie kazdego obywatela, tworzacymi fundamenty
ochrony praw i wolnoéci jednostki w demokratycznym panstwie prawnym. Ochrona tych
wartoéci to zadanie kazdego adwokata, a takze calej adwokatury™®.

»Adwokatura jako §rodowisko nie moze straci¢ z pola widzenia tego, na co zwracali uwa-
ge wielcy humanisci, wskazujac, Ze «organizacja spoleczenstwa oparta na trzech wila-
dzach - prawodawczej, wykonawczej i sadowniczej — odzwierciedla realistyczng wizje¢
spotecznej natury cztowieka, ktéra wymaga odpowiedniego prawodawstwa dla ochrony
wolnosci wszystkich [...]». [...] Adwokaturze nie wolno pozosta¢ bierng, gdy dostrzega, ze
zmiany w systemie prawnym nie przebiegaja w sposob charakterystyczny dla panstwa

prawa. Jej obowigzkiem jest — w sposéb apolityczny, merytoryczny, adekwatny do skali

15 M. Gutowski, P. Kardas, Adwokatura..., s. 8.
16 M. Gutowski, P. Kardas, Adwokatura..., s. 11.
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zagrozen i bez zbednej przesady - zwrdci¢ wladzy uwage na ujawniajace si¢ zagrozenia
i nieprawidlowosci, po to, by spelni¢ ustawowa powinnos¢, wreszcie by podja¢ dziatania

naprawcze”V.

A zatem deontologia i wyrazisto$¢ postaw adwokatow w praktyce oddzialuja w istotnym
stopniu na spoleczne postrzeganie, czyli na percepcje tego zawodu zaufania publicznego.

4. Samorzad adwokatury i jego ustrojowe cele

Samorzad adwokatury upodmiotowia grupe zawodowg adwokatoéw i umozliwia jej
samodzielne rozstrzyganie w okres§lonych granicach o swoich sprawach. W rezultacie
sprawuje on wladztwo publiczne nad sprawami adwokatéw. Samorzadnos¢ zawodowa
wykorzystuje energie spoleczna, wiedze fachowy i zdolnosci samoregulacyjne wspol-
noty dla zapewnienia optymalnej realizacji zadan publicznych. Decentralizacja poprzez
samorzad zawodowy wzmacnia legitymacje administracji publicznej oraz zaufanie
obywateli do panstwa, umozliwiajac zainteresowanym grupom zawodowym udzial
w podejmowaniu rozstrzygnie¢ wladczych, ktdre ich dotycza. Trybunal Konstytucyj-
ny uznal réwniez, Ze samorzad jest odpowiedzialny w zakresie wykonywania zawodu
w sposob godny, profesjonalny, przy respektowaniu wysokich standardéw etycznych.
Spoleczenstwo oczekuje bowiem od adwokatéw posiadania wysokiego przygotowania
merytorycznego do wykonywania zawodu, ktéry to poziom jest mozliwy do osiggniecia
poprzez realizacje specjalistycznych szkolen odbywanych w ramach aplikacji, juz po
uzyskaniu dyplomu. Z tego tez wzgledu samorzad zawodowy realizuje funkcje i zadania
o charakterze publicznym (takze wladcze) wobec wszystkich oséb wykonujacych dany
zawdd zaufania publicznego i pozostajacych w stosunku przynaleznoséci korporacyjnej*®.

Trybunal Konstytucyjny w wyroku z 26.11.2003 r., SK 22/02, orzekl, ze:

»[...] celem powolania samorzadu zawodowego jest dbanie o to, aby dany zawdd wykonywaty
osoby charakteryzujgce si¢ posiadaniem wysokiej wiedzy specjalistycznej oraz reprezentuja-
ce odpowiedni poziom etyczny. Z tego wzgledu ustawowo ogranicza sie wolnos¢ §wiadczenia
dziatalnosci gospodarczej wylacznie do czlonkéw korporacji zawodowej, ktérzy spetniaja
wymogi uprawniajace do wykonywania zawodu adwokata. Dopuszczenie innych oséb do
wykonywania tego zawodu zaufania publicznego jest sprzeczne z interesem publicznym, po-

niewaz podwazaloby ochrone praw obywateli i bezpieczenistwo obrotu prawnego”™.

Trybunal przypomnial, Ze wysoka jako$¢ ustug prawnych $wiadczonych przez adwo-
katow zapewnia wiele instytucji, miedzy innymi:

7" M. Gutowski, P. Kardas, Adwokatura..., s. 11-12.
'8 Por. wyroki TK z 7.03.2012 r., K 3/10, i z 18.02.2004 r., P 21/02.
19 P. Kuczma, Adwokat..., s. 153.
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- obostrzony tryb kwalifikowania cztonkéw korporacji adwokackiej i wtadcze de-
cydowanie lub wspotdecydowanie samorzadu o dopuszczeniu do wykonywania
zawodu, a wiec reglamentowanie dostepu;

- obowigzek odbycia aplikaciji i zlozenia egzaminu adwokackiego;

- gwarangcje niezalezno$ci w wykonywaniu zawodu;

- niezalezno$¢ samorzadowa;

- respektowanie zasad etyki (deontologii) zawodowej;

- odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna za postepowanie sprzeczne z prawem, zasada-
mi etyki lub godnosci zawodu badz za naruszenie obowigzkow zawodowych;

- enumeratywnie wyliczone formy wykonywania zawodu oraz

- powinnos¢ ubezpieczenia sie adwokatow od odpowiedzialnosci cywilnej.

5. Niezaleznos¢ adwokatury

Adwokaciiadwokatura stanowig niezbedny element systemu bezpieczenstwa prawnego
i szeroko rozumianego wymiaru sprawiedliwo$ci w demokratycznym panstwie. Bez
dostepu dla kazdego cztowieka, a zarazem obywatela, do adwokata nie moze by¢ mowy
0 poszanowaniu praw czlowieka i podstawowych wolnosci. To wlasnie w rozdziale II
Konstytucji RP, traktujacym o prawach i wolnosciach, adwokaci odnajdujg aksjologiczny
fundament swojego zawodu. Etyczng busole adwokatura znajduje takze w art. 1 pr. adw.,
ktory stanowi, ze adwokatura powolana jest do ,,wspdtdziatania w ochronie praw i wol-
nosci obywatelskich”.

Aby poja¢ fundamentalny zwigzek zawodu adwokata z prawami i wolno$ciami kon-
stytucyjnymi, nalezy zrozumie¢, ze kazde prawo czlowieka i kazda wolno$¢ majg dwa
wymiary: materialny i proceduralny. Wymiar materialny praw i wolnoéci realizowany
jest przez korzystanie przez czlowieka z danej wolnosci lub prawa. Wymiar procedu-
ralny praw i wolnosci wymaga zas, by kazde prawo i kazda wolno$¢ wyposazone byly
w efektywne instrumenty proceduralne, pozwalajace na ich ochrone lub cho¢by windy-
kacje ex post. Do najwazniejszych elementow proceduralnego wymiaru praw i wolnosci
nalezy dostep do niezaleznego sadu. Jednak sam dostep do niezaleznego sadu nie jest
wystarczajacy, by zapewnic¢ proceduralng ochrone. Cztowiek poszukujacy ochrony
swoich praw i wolno$ci nawigowa¢ musi pomiedzy skomplikowanymi przepisami
i praktyka sadow, czesto nie dysponujac nawet elementarna wiedza prawniczg. Samo
skuteczne ztozenie odpowiedniej skargi, pozwu, srodka odwotawczego w normatywnie
ustanowionym terminie moze okazac si¢ barierg nie do pokonania i sprawic, ze czlowiek
nie skorzysta z przystugujacego mu prawa do sadu. Ponadto w wielu sprawach ma on
przeciwko sobie poteznego przeciwnika procesowego, np. prokuratora, wyposazonego
w wiedze i doswiadczenie prawnicze. Zatem droga sadowa, a co za tym idzie - realne
i efektywne skorzystanie z dostepu do sadu, wymaga dostepu do pomocy prawne;.
Pomoc ta musi spetnia¢ okreslone warunki: musi by¢ niezalezna, wysoce wykwalifiko-
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wana, cechowac sie zaufaniem publicznym i by¢ wyposazona w efektywnie chroniona
tajemnice zawodows. Te role w roznych panstwach demokratycznych pelnig zawody
o roznych nazwach, takich jak: barrister, solicitor, Rechtsanwalt, abogado, avocat albo
attorney-at-law. W polskim systemie prawnym funkeje te pelnia adwokaci oraz w za-
kresie, w jakim wykonujg zawdd w kancelariach, radcowie prawni.

Niezaleznos¢ adwokata wyraza si¢ w tym, ze winien on dziala¢ wyltacznie na korzys¢
swojego klienta, bronigc jego praw i wolnosci, niezaleznie od presji, z jaka si¢ moze
spotkac ze zrédel zewnetrznych. Presja taka moze przybraé posta¢ krytycznej oceny
ze strony przedstawiciela wladzy publicznej, jak chociazby ministra na konferencji
prasowej, surowo oceniajacego dziatalno$¢ adwokata podejmujacego sie reprezentacji
procesowej cztowieka niepopularnego i negatywnie ocenianego z perspektywy wtadzy
politycznej. Presja ta moze by¢ takze wywierana przez organ w trakcie czynno$ci proce-
sowej, np. aby adwokat pewnych wnioskéw nie skladat albo prowadzit sprawe w sposéb
wygodny i oczekiwany przez organ, a niekoniecznie zbiezny z interesami mandanta
samego adwokata. Presja ta moze przybiera¢ posta¢ niezrozumienia ze strony najbliz-
szych przyjacidl, srodowiska i rodziny adwokata, gdy ten podejmuje si¢ np. obrony
czlowieka oskarzonego o bardzo powazne przestepstwo, budzace emocje spoteczne.
Presja wobec adwokata czesto przyjmuje posta¢ krytyki w stosunku do niego, wyraza-
nej przez dziennikarzy i publicystow, gdy ten podejmuje sie reprezentacji procesowe;j
niepopularnej lub krytycznie ocenianej przez opinie publiczng. W takich przypadkach
testowana jest niezalezno$¢ adwokata, w jej najwazniejszym, bo wewnetrznym, wy-
miarze. W skrajnych przypadkach, tak dobrze przeciez znanych w historii Polski, gdy
adwokat spotyka si¢ z realnym zagrozeniem lub represjami w zwigzku z obrong praw
i wolnosci swojego klienta, niezalezno$¢ wewnetrzng adwokata okresla¢ mozna mianem
odwagi adwokackiej.

Niezalezno$¢ wewnetrzna adwokata jest jednak niewystarczajaca, by mégl petni¢ swo-
ja funkcje w systemie ochrony praw i wolnosci. By moc efektywnie realizowaé swoja
role, adwokat musi wiedzie¢, Ze porusza sie w systemie prawnym zapewniajgcym mu
ustrojowe i proceduralne gwarancje, iz nie spotka go represja w zwigzku z prawidto-
wym $wiadczeniem przez niego pomocy prawnej. Gwarancje te stanowia o niezalezno-
$ci adwokata w wymiarze zewnetrznym. Do najwazniejszych elementéw niezaleznosci
zewnetrznej adwokata nalezy przynaleznos¢ do niezaleznego samorzadu zawodowego,
ustanowionego na podstawie art. 17 ust. 1 Konstytucji RP. W przypadku zagrozenia
niezaleznosci indywidualnego adwokata, np. przez wywieranie na niego presji w zwigz-
ku z realizacjg przez niego obowigzkéw zawodowych, samorzad winien odpowiednio
interweniowa¢, chronigc adwokata.

Szczegblne znaczenie w tym wzgledzie ma samorzagdowe sadownictwo dyscyplinarne,

autonomiczne szczegdlnie w stosunku do wladz panistwowych. Ma ono z jednej strony
egzekwowad wysoki poziom etyczny adwokatow i aplikantow adwokackich, z drugiej za$
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pelni wazng funkcje chronigcg $Srodowisko przed represjami za prawidlowe, odwazne
i niezalezne wykonywanie obowiazkéw adwokackich.

Kolejnym elementem proceduralnym chronigcym niezaleznos¢ adwokata jest ustano-
wiony wart. 8 ust. 1 pr. adw. ograniczony immunitet. Przepis ten stanowi, ze w zakresie,
w jakim adwokat - przy wykonywaniu zawodu — dopuszcza si¢ naduzycia wolnosci sto-
wa, stanowigcego karalng zniewage lub zniestawienie, podlega $ciganiu tylko w drodze
dyscyplinarnej. To za$ wymaga istnienia niezaleznego od wladzy panstwowej rzecznika
dyscyplinarnego i sagdu dyscyplinarnego.

Zatem niezalezno$¢ wewnetrzna adwokata, wyrazajaca si¢ w niezbednej swobodzie,
by mogt bezpiecznie realizowaé swoje obowigzki wobec klienta, bedaca krytycznym
elementem systemu ochrony praw i wolnosci, wymaga istnienia silnego i niezaleznego
od wiadzy publicznej samorzadu adwokackiego.

6. Ustrojowe cechy zawodu adwokata jako zawodu
zaufania publicznego

Jak wskazano powyzej, jednym z filaréw niezaleznosci wykonywania zawodu adwokata
jest tajemnica zawodowa, ktora stanowi o jego istocie i w zasadniczy sposob odroznia
ten zawdd od innych zawodéw. Obowiazek dochowania tajemnicy adwokackiej jest dla
kazdego adwokata oraz aplikanta adwokackiego nakazem prawnym, jak tez moralnym,
o czym szerzej w rozdziale temu poswieconym.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 2.07.2007 r., K 41/05, wskazal, ze immanentng cecha
zawodu zaufania publicznego jest obowigzek (a nie atrybut) zachowania w tajemnicy
informacji uzyskanych przez adwokata w ramach $§wiadczonej pomocy prawnej. Istota
tajemnicy zawodowej adwokata jest stworzenie nici zaufania pomiedzy profesjonalnym
pelnomocnikiem a jego klientem. Istnienie zaufania jest korzystne zaréwno dla klienta,
ktory powierza adwokatowi swoje sekrety, jak i dla ogotu spoteczenstwa, poniewaz umoz-
liwia realizacje¢ prawa do obrony, rzetelnego wymiaru sprawiedliwosci oraz ujawnienia
prawdy. Trybunatl przypomnial, ze tajemnica zawodowa adwokatéw istnieje w wiek-
szo$ci panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, posiadajac range prawa podstawowego
i status reguly porzadku publicznego, cho¢ jej zakres rézni si¢ w poszczegolnych syste-
mach prawnych. Zasadnicze znaczenie jako podstawie ochrony tajemnicy zawodowej
adwokatow we wspdlnotowym porzadku prawnym przypisano prawu do rzetelnego
procesu (art. 6 EKPC w zw. z art. 6 TUE) oraz podstawowemu prawu do ochrony Zycia
prywatnego. Dwoisto$¢ umocowania ochrony tajemnicy zawodowej adwokata powo-
duje, ze nie musi by¢ ona zachowana jedynie w ramach i w celu prawa do obrony, ale
moze rozcigga¢ si¢ takze na szerszy zakres informacji powierzonych profesjonaliscie
przez klienta. Tajemnica zawodowa wiazaca przedstawicieli zawoddw prawniczych stuzy
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bowiem nie samym prawnikom, lecz osobom korzystajacym z ich pomocy, a szerzej -
skutecznemu funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwo$ci®.

Poza tajemnicg adwokacka do ustrojowych cech zawodu adwokata jako zawodu zaufania
publicznego zaliczy¢ mozemy réwniez:
- wspomniany wyzej immunitet adwokacki, o ktérym mowa w art. 8 pr. adw,,
zgodnie z ktérym:

»1. Adwokat przy wykonywaniu zawodu adwokackiego korzysta z wolnosci stowa i pisma
w granicach okreslonych przez zadania adwokatury i przepisy prawa.

2. Naduzycie tej wolnoéci, stanowiace $cigang z oskarzenia prywatnego zniewage lub znie-
stawienie strony, jej pelnomocnika lub obroncy, kuratora, §wiadka, biegtego lub ttumacza,

podlega $ciganiu tylko w drodze dyscyplinarne;j”.

Dla oceny, czy adwokat przy wykonywaniu zawodu w konkretnej sprawie prze-
kroczyl granice wolnosci stowa, znaczenie ma to, czy jego wypowiedz wynikala
z rzeczowej potrzeby uzasadnionej interesem strony;

- wlasne, niezalezne od organéw panstwowych, sgdownictwo dyscyplinarne;

- obowigzek wykonywania czynnosci zawodowych z nalezytg staranno$cia, pole-
gajaca m.in. na znajomosci obowigzujacych przepisow prawa i na takim podej-
mowaniu decyzji, ktdre stuzg interesom klienta, a jednocze$nie sg zgodne z zasa-
dami etyki;

- szczegllne zasady odpowiedzialnosci. Intelektualnie i profesjonalnie ztozony
charakter czynnosci wykonywanych w ramach wolnych zawodéw oraz fakt spet-
niania przez osoby wykonujace te zawody spotecznej misji uzasadniaja podda-
nie os6b wykonujacych wolne zawody szczegélnym zasadom odpowiedzialnosci.
Odpowiedzialnos¢ ta ma w pierwszym rzedzie charakter majatkowy (cywilno-
prawny), za wszelkie szkody powstale wskutek popetnionych bledéw w sztuce
zawodowej. Niezaleznie od tego istnieje mozliwo$¢ pociagniecia tych oséb do
ww. odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za dzialania naruszajace reguly deonto-
logii lub etyki zawodowej, w tym uchybiajace godnosci wykonywanego zawodu?'.
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Rozdziat Il

PODSTAWY NIEZALEZNEGO SAMORZADU
ZAWODOWEGO JAKO WARUNKU WYKONYWANIA
ZAWODU ADWOKATA

1. Ochrona tajemnicy adwokackiej jako podstawowe
zadanie samorzadu zawodowego

Mikotaj Pietrzak

Tajemnica zawodowa stanowi jedng z najwazniejszych wartosci zawodowych adwokata
iaplikanta adwokackiego. Tajemnica adwokacka nie jest jednak dobrem adwokata. Jest
dobrem stuzacym spoteczenistwu, bezpieczenstwu prawnemu i koniecznym elementem
systemu demokratycznego, zbudowanego na poszanowaniu praw i wolnosci. Tajemnica
zawodowa nie stanowi dodatkowego uprawnienia lub przywileju adwokata, lecz jego
obowigzek: przede wszystkim wobec swojego klienta, ale takze wobec systemu ochrony
praw i wolnosci, ktorego tajemnica adwokacka stanowi niezbedny element.

Jak wspomniano w rozdziale I niniejszej publikacji, efektywna pomoc prawna stano-
wi konieczny element dostepu do niezaleznego sadu. Bez dostepu do adwokata nie
moze by¢ mowy o proceduralnej ochronie praw i wolnosci. Za§ pomoc prawna, by
by¢ efektywna, wymaga ochrony tajemnicy zawodowej. Udzielajac pomocy prawnej,
szczegolnie podejmujgc decyzje strategiczne lub taktyczne jako pelnomocnik procesowy
lub obronca, adwokat musi polega¢ na informacjach uzyskanych od swojego klienta.
Jezeli informacje przekazywane przez klienta, dotyczace np. okolicznosci i wydarzen
bedacych przedmiotem postepowania, okazalyby si¢ nieprawdziwe, moze zdarzy¢ si¢
w konsekwencji, Ze udzielana przez adwokata pomoc prawna bedzie nietrafna, a nawet
szkodliwa. Zatem dla efektywnej pomocy prawnej jest kluczowe, by klient ufal adwoka-
towi i udzielal mu prawdziwych informacji. Gdyby adwokat nie byl zwigzany tajemnica
zawodowa, klienci mogliby mu przekazywa¢ nieprawdziwe lub wybiodrcze informacje,
wiedzac, ze moze on np. zostaé przestuchany przez organy $cigania na okolicznoéé
tresci rozmowy z klientem. Zatem tajemnica zawodowa wzmacnia zaufanie klienta do
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adwokata i pozwala adwokatowi udziela¢ pomocy prawnej na podstawie prawdziwych
i pelnych informacji od klienta.

Przepis art. 6 ust. 1 pr. adw. stanowi, ze adwokat obowiazany jest zachowa¢ w tajemnicy
wszystko, czego sie dowiedzial w zwiazku z udzielaniem pomocy prawny'. Przepis ten
zakre$la szeroko zakres przedmiotowy tajemnicy zawodowej adwokata, nie ograniczajac
jej tylko do tresci komunikacji bezposredniej pomiedzy klientami a adwokatem usta-
nowionym jako pelnomocnik lub obronca w postepowaniu przed sagdem lub innym
organem procesowym. W praktyce, dokonujgc oceny, czy dana informacja objeta jest
tajemnica zawodowa, adwokat winien zada¢ sobie pytanie, czy powzial wiedze w tej
sprawie w zwigzku z faktem, ze wykonywal zawod adwokata, czy wylacznie w innych
okoliczno$ciach, np. w zwigzku z relacja towarzyska lub rodzinna.

Obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej adwokata nie moze by¢ ograniczony
w czasie, co znajduje odzwierciedlenie w przepisie art. 6 ust. 2 pr. adw. Oznacza to, ze
adwokat nie moze ujawni¢ informacji powzietych w zwiazku w wykonywaniem zawo-
du nawet po uplywie wielu lat od $wiadczenia pomocy prawnej ani nawet po $mierci
klienta, ktérego tajemnica dotyczy. Adwokat pozostaje zwigzany tajemnicg takze po
zakonczeniu wykonywania zawodu lub po skresleniu z listy adwokatow.

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze zgoda wyrazona przez klienta nie moze stanowi¢ pod-
stawy do zwolnienia adwokata z obowiazku dochowania tajemnicy zawodowe;.

Cho¢ organy adwokatury w Polsce tradycyjnie stoja na stanowisku, ze tajemnica zawo-
dowa adwokata ma charakter bezwzgledny, to jednak Kodeks postepowania karnego
wprowadza zrdznicowanie pomiedzy poziomem ochrony przewidzianym dla tajemnicy
obronczej a pozostalej tajemnicy zawodowej adwokata. Otéz zgodnie z przepisem
art. 178 ust. 1 k.p.k. nie jest dopuszczalne przestuchanie obronicy lub adwokata (lub rad-
cy prawnego) dzialajacego na podstawie art. 245 k.p.k. (zatem udzielajacego pomocy
prawnej osobie zatrzymanej) co do faktow, ktérych dowiedzial sie, udzielajac w tym
zakresie porady prawnej lub prowadzac obrone. Zatem przepis ten stanowi o zakazie
dowodowym majacym charakter bezwzgledny.

Pozostalg tajemnice zawodowa, tj. niemajgcg charakteru tajemnicy obronczej i niezwig-
zang z udzielaniem pomocy prawnej osobie zatrzymanej, Kodeks postgpowania karnego
zrownuje z tajemnicg zawodowa innych prawniczych zawoddw zaufania publicznego,
nadajac jej charakter wzgledny. Zgodnie z przepisem art. 180 § 2 k.p.k. zwolnienie
adwokata z tajemnicy zawodowej, celem zlozenia przez niego zeznan w postepowaniu
karnym, jest mozliwe. Moze to zrobi¢ sad postanowieniem, jednak wylacznie w przy-
padku, gdy spetnione sg tgcznie dwie przestanki:

! Zdaniem Z. Krzeminskiego, art. 6 pr. adw. stanowi lex specialis wobec art. 180 § 2 k.p.k. iart. 281 k.p.c;;
zob. Z. Krzeminski, Etyka adwokacka. Teksty, orzecznictwo, komentarz, Krakéw 2003.
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1) zwolnienie jest niezbedne dla dobra wymiaru sprawiedliwosci;
2) okoliczno$¢ nie moze by¢ ustalona na podstawie innego dowodu (tzw. klauzula
subsydiarnosci).

Wspomnie¢ nalezy, ze zakaz dowodowy, o ktérym mowa w art. 178 k.p.k., rozciagniety
jest na no$niki zawierajace informacje zwigzane ze $wiadczona pomoca prawng, w tym
obroncza®. Zgodnie z trescig art. 225 § 1 k.p.k., jesli osoba, u ktdrej dokonano przeszu-
kania, ztozy o$wiadczenie, ze zabezpieczone dokumenty dotycza tajemnicy zawodowe;j
(radcy prawnego, adwokata, notariusza), to organ przeprowadzajacy przeszukanie
moze zaznajomic si¢ z wygladem dokumentu, ale nie z jego treécia, i bez odczytywania,
w opieczetowanym opakowaniu, obowigzany jest przekaza¢ go prokuratorowi. Z kolei
§ 3 art. 225 k.p.k. dotyczy materiatéw objetych tajemnicg pozyskang w zwigzku z funkejg
obroncy. O$wiadczenie obroncy (takze aplikanta adwokackiego) powoduje koniecznos¢
pozostawienia dokumentow bez zapoznawania si¢ z ich trescig lub wygladem. Niestety,
w praktyce z realizacjg owego trybu bywa réznie. Zdarza si¢ bowiem naganna praktyka
organdw procesowych, ze po ztozeniu deklaracji przez adwokata, iz dany dokument lub
nosnik jest objety tajemnicg zawodowa lub obronicza, deklaruja konieczno$¢ zapoznania
sie z ta informacjg, by ustali¢, czy stanowi tajemnice, a nastepnie dopiero podejmujag
decyzje, czy jest ona objeta zakazem dowodowym lub tajemnicg z art. 180 § 2 k.p.k.

Pojecie tajemnicy obronczej bywa przez organy procesowe w procedurze karnej rozu-
miane niezasadnie wasko, ograniczajac jej zakres np. tylko do komunikacji pomiedzy
podejrzanym lub oskarzonym a ustanowionym juz w postepowaniu karnym obronca.
Tymczasem tajemnica obroncza obejmuje takze pomoc prawna udzielang takze przed
wszczeciem postepowania karnego, a zwigzana chocby z przysztymi lub potencjalnymi
zarzutami wobec klienta®.

W przypadku gdy adwokat zostaje wezwany do zlozenia zeznan na okolicznosci objete
tajemnica zawodowg, jest bezwzglednie zobowiazany do odmowy przekazania infor-
macji objetych tajemnica. W przypadku procesu karnego przyjmuje to posta¢ odmowy
zeznan w zakresie objetym tajemnicg zawodowg, na podstawie art. 180 § 2 k.p.k. Dopiero
po zlozeniu przez adwokata o$wiadczenia, ze przedmiot oczekiwanych przez organ
procesowy depozycji jest objety tajemnica zawodowa (inng niz tajemnica obroncza),
organ procesowy winien oceni¢, czy zachodza wspomniane powyzej wyjatkowe prze-
stanki uzasadniajace uchylenie tajemnicy zawodowej adwokata. W skrajnym przypadku
skutecznego zwolnienia adwokata przez sad z obowigzku zachowania tajemnicy zawo-
dowej na podstawie art. 180 § 2 k.p.k. adwokat przestuchiwany w charakterze §wiadka

2 P.Kardas, Ochrona tajemnicy obroticzej. Kilka uwag o dopuszczalnosci kontroli i utrwalania tresci rozméw
oraz przekazéw informacji realizowanych przy uzyciu srodkéw technicznych pomiedzy obrovicg a mandantem,
»Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2011/4, s. 5; D. Szumito-Kulczycka, Tajemnica obroricza
a podstuch procesowy i kontrola operacyjna, Pal. 2013/1-2, s. 90.

* D. Gruszecka [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. J. Skorupko, Warszawa 2020, s. 415
i tam podana literatura.
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powinien uwazaé, by zeznania przez niego skiadane, a dotyczace pomocy prawnej,
skladane byly wylacznie w zakresie wskazanym w postanowieniu.

Z kolei Kodeks postepowania cywilnego przewiduje w art. 261 mozliwo$¢ odmowy
udzielania odpowiedzi na pytania, jesli zeznanie mialoby by¢ potaczone z pogwalceniem
istotnej tajemnicy zawodowe;j.

Jezeli sad propriu moto lub — w postepowaniu przygotowawczym — na wniosek prokura-
tora wyda postanowienie o zwolnieniu adwokata z tajemnicy zawodowej na podstawie
art. 180 § 2 k.p.k., adwokat winien wnikliwie i pilnie zapozna¢ sie z trescig postanowienia
i ztozy¢ zazalenie. Nastepnie winien wnies$¢ zazalenie. Cho¢ sady stoja powszechnie na
stanowisku, ze zazalenie na postanowienie o uchyleniu tajemnicy zawodowej nie ma cha-
rakteru suspensywnego, dostrzec mozna dobrg praktyke wsrod prokuratoréw i sedziow,
by odstapic¢ od dalszego przestuchiwania adwokata, do czasu rozpoznania zazalenia.

O kazdej prébie przestuchania na okolicznos$ci objete tajemnica zawodowa lub naru-
szenia w inny sposob tej tajemnicy adwokat winien niezwlocznie powiadomi¢ wiasci-
wa okregowa rade adwokacka, by przedstawiciele samorzadu mogli podjac stosowne
dzialania monitorujace. Na to, jak adwokat winien si¢ zachowa¢ w takim przypadku
oraz co robi¢ wobec przeszukania kancelarii i proby zabezpieczenia dokumentacji
obejmujacej tajemnice zawodowa, kazda okregowa rada adwokacka wraz z dziekanem
winna nieustannie uczulaé.

Doda¢ trzeba o dopuszczalnosci potencjalnego ujawnienia informacji objetych tajem-
nica zawodowa w celu podejmowanej przez osobe bedaca adwokatem lub aplikantem
obrony w postepowaniu dyscyplinarnym lub karnym. Nie jest w takim przypadku
uchylona tajemnica, jednak adwokat nie ponosi odpowiedzialnosci za jej ujawnienie
w niezbednym zakresie, tj. we wlasnej obronie.

Na koniec nalezy podkresli¢ wage wlasciwego zabezpieczenia kancelarii przed nieupraw-
nionym dostepem o0so6b trzecich, w tym takze zabezpieczenia o charakterze cyfrowym.
Adwokat winien dopelni¢ wszelkich staran w zabezpieczeniu nosnikéw informacji za-
wierajgcych nie tylko tajemnice zawodowa, lecz takze wszelkie dane osobowe, ktorych
udostepnienie osobom trzecim jest nieuprawnione.
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2. Autonomia postepowania dyscyplinarnego
jako gwarancja pieczy nad nalezytym wykonywaniem
zawodu adwokata

Radostaw Baszuk

A. Adwokatura jako zawdd zaufania publicznego

Zgodnie z art. 17 ust. 1 Konstytucji RP:

»W drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady zawodowe, reprezentujace osoby wykonujace
zawody zaufania publicznego i sprawujace piecz¢ nad nalezytym wykonywaniem tych za-

wodow w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony”.

Pojecie zawodu zaufania publicznego nie ma definicjilegalnej. Zgodnie z orzecznictwem
Trybunalu Konstytucyjnego zawody takie polegaja na obstudze osobistych potrzeb
ludzkich, z czym wigze si¢ przyjmowanie informacji dotyczacych zycia osobistego, a ich
wykonywanie okreslone jest dodatkowo normami etyki zawodowej, szczegdlng trescia
$lubowania, tradycjg korporacji zawodowej czy szczegdlnym charakterem wyksztalcenia
i specjalizacji. Spetnianie wysokich wymagan stawianych osobom wykonujacym taki
zawod jest uzasadnione tym, ze powierzane sg im zadania o szczeg6élnym charakterze
lub doniostosci z punktu widzenia zadan panstwa, troski o realizacje interesu publicz-
nego czy gwarancji wolnosci i praw jednostki. Zawody te wykonywane sg w sposob
zalozony i spolecznie aprobowany, gdy ich wykonywaniu towarzyszy realne zaufanie
publiczne, czyli przekonanie o zachowaniu przez wykonujacego ten zawdd dobrej woli,
wiasciwych motywacji, nalezytej staranno$ci zawodowej oraz wiara w przestrzeganie
wartosci istotnych dla zawodu.

Cechami zawodu zaufania publicznego sa zatem:

1) konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego i zgodnego z interesem publicznym jego
wykonywania ze wzgledu na znaczenie, jakie dana dziedzina aktywnosci zawo-
dowej ma w spofeczenstwie;

2) udzielanie $wiadczen i wchodzenie przez przedstawicieli zawodu w kontakty z oso-
bami fizycznymi w razie wystapienia potencjalnego lub realnego zagrozenia débr
o szczegdlnym charakterze (np. zycia, zdrowia, wolnosci, godnosci, dobrego imienia);

3) starannos¢ i dbaloé¢ przedstawicieli zawodu o interesy 0séb korzystajacych z ich
ustug, troska o ich osobiste potrzeby, a takze zapewnienie ochrony gwarantowa-
nych przez konstytucje praw podmiotowych jednostek;

4) wymaganie szczegdlnych kwalifikacji do wykonywania zawodu, obejmujacych
nie tylko odpowiednie, formalne wyksztalcenie, lecz takze nabyte doswiadczenie
oraz dawanie rekojmi nalezytego i zgodnego z interesem publicznym wykonywa-
nia zawodu;
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5) pozyskiwanie informacji osobistych i dotyczacych zycia prywatnego oséb korzy-
stajacych z ustug przedstawicieli zawodu (informacje te stanowig tajemnice za-
wodowa, a zwolnienie z niej moze nastgpic na zasadach okreslonych w ustawie);

6) wzgledna samodzielno$¢ wykonywania zawodu.

Charakter zawodu zaufania publicznego w znaczeniu konstytucyjnym oznacza tez
dopuszczalno$¢ naktadania ograniczen w zakresie konstytucyjnej wolnosci dostepu do
zawodu i jego wykonywania oraz objecie 0sob wykonujacych takie zawody obowigzkiem
przynaleznosci do samorzadu zawodowego®.

B. Piecza nad nalezytym wykonywaniem zawodu
w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony

Podstawowg, wynikajacg wprost z tresci art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, funkcjg samo-
rzadow zawoddw zaufania publicznego jest sprawowanie pieczy nad nalezytym wyko-
nywaniem zawoddéw zaufania publicznego w granicach interesu publicznego i dla jego
ochrony.

»Konstytucja RP ani ustawy zwykle nie definiujg pojecia «pieczy». Tradycyjnie sprawo-

wanie pieczy zwigzane jest z dbalo$cia, opieka, troska oraz staraniem o kogos, lub o co$™.
Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze:

»Ma by¢ ona sprawowana - z wyraznego nakazu ustrojodawcy - «w granicach interesu
publicznego i dla jego ochrony». Sformulowanie to, po pierwsze, precyzuje cel i granice
sprawowanej ,,pieczy [...]”. Cel ten to przestrzeganie wlaéciwej jakosci - w sensie meryto-

rycznym i prawnym - czynno$ci skfadajacych sie na «wykonywanie zawodow»".

Po drugie:

»[...] formutowanie art. 17 ust. 1 wyznacza ramy i ukierunkowanie sprawowanej «pieczy».
Ramy te determinuje «interes publiczny». Sprawowana piecza stuzy¢ winna [...] ochronie

tego interesu. Kazde dzialanie samorzadu zawodowego w zakresie «sprawowania pieczy»

* J. Smarz, Relacja pojec ,wolny zawdd” i ,zawéd zaufania publicznego”, o ktérym mowa w art. 17
ust. 1 Konstytucji RP, cz. 2, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2021/1, s. 162-164 i cytowane tam wyroki
TK: z 7.05.2002 r., SK 20/00, OTK-A 2002/3, poz. 29; z 26.11.2003 r., SK 22/02, OTK-A 2003/9, poz. 97;
218.02.2004 1., P 21/02, OTK-A 2004/2, poz. 9; 2 2.07.2007 r., K 41/05, OTK-A 2007/7, poz. 72; 2 24.03.2015 r.,
K 19/14, OTK-A 2015/3, poz. 32; z 19.04.2006 r., K 6/06, OTK-A 2006/4, poz. 45.

> M. Karcz-Kaczmarek, M. Maciejewski, Samorzgdy zawodowe i zakres ich samodzielnosci w $wietle
doktryny oraz orzecznictwa, ,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2015, t. 15, s. 63.

¢ Wyrok TK z 18.02.2004 r., P 21/02.
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podlega zatem konstytucyjnie ukierunkowanej ocenie, dokonywanej z punktu widzenia
interesu publicznego i nakierowania na jego ochrone™”.

»Ustrojodawca, zezwalajac na powierzenie organom samorzadu zawodowego okreslonych
zadan z zakresu administracji publicznej i wprowadzajac przymus przynaleznosci do kor-
poracji zawodowej, podnosi interes publiczny do rangi uzasadnienia i ostatecznego celu

. . o »g
wyposazenia organéw samorzadu zawodowego w wymienione atrybuty”.

Pojecie pieczy powinno by¢ rozumiane szeroko. Piecze nalezy odnosi¢ nie tylko do zadan
nazwanych w ustawach wprost sprawowaniem pieczy czy nadzoru, lecz takze do wlad-
czego decydowania (lub wspotdecydowania) o dopuszczeniu do zawodu, do ustalania
zasad etyki i deontologii zawodowej oraz sprawowania orzecznictwa dyscyplinarnego’.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 Konstytucji RP od decyzji ustawodawcy zalezy nadanie danemu
zawodowi prawniczemu statusu zawodu zaufania publicznego i wykreowanie samo-
rzadu tego zawodu w drodze ustawy. Od decyzji ustawodawcy zalezy tez wyposazenie
wykreowanych samorzadéw zawodowych w konstytucyjna gesti¢ sprawowania pieczy
nad nalezytym wykonywaniem zawodu'’. Zatem to obowigzkiem ustawodawcy jest
ustanowienie takich regulacji, ktére umozliwia realizacje konstytucyjnego zadania
powierzonego samorzadowi zawodowemu.

Choc¢ status zawodu zaufania publicznego uzasadnia naktadanie w drodze ustawy pew-
nych ograniczen w zakresie konstytucyjnej wolnosci dostepu do zawodu i jego wyko-
nywania oraz objecie 0sob wykonujacych takie zawody obowiazkiem przynalezno$ci
do samorzadu zawodowego, to jednak:

»Podstawa wiaczenia okreélonego zawodu do kategorii zawodu zaufania publicznego po-
winno by¢ zawsze uznanie, ze nalozenie owych ograniczen nie nastepuje w celu stworzenia
okreslonej grupie zawodowej przywilejow, lecz ma stuzy¢ interesowi publicznemu, a zakres

ograniczen winien by¢ odpowiedni do ochrony tego interesu™!.

Interes publiczny to rodzaj pozytku lub korzysci dotyczacy ogétu ludzi, stuzacy ogotowi,
przeznaczony i dostepny dla wszystkich, zwigzany z podmiotem stuzacym ogdtowi.
Sformulowania te mozna uogélnic, stwierdzajac, ze wyrazajg warto$¢ zbiorowa nazywang
dobrem wspdlnym. Tworzenie samorzadéw jako czgsci organizacji spoleczenstwa jest
przejawem woli urzeczywistnienia w tej formie interesu publicznego. W sensie kon-
stytucyjnoprawnym istota samorzadu jest sprawowanie przez wyodrebniony podmiot,

7 Wyrok TK z 18.02.2004 r., P 21/02.

8 Wyrok TK z 23.04.2008 r., SK 16/07, OTK-A 2008/3, poz. 45.

° H. Izdebski, Sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu przez samorzgdy zawodowe
[w:] Zawody zaufania publicznego a interes publiczny - korporacyjna reglamentacja versus wolnosé wykony-
wania zawodu, red. S. Legat, M. Lipinska, Warszawa 2002, s. 34-36.

10 Wyrok TK z 19.04.2006 r., K 6/06.

" Wyrok TK z 19.04.2006 r., K 6/06.
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jakim jest samorzad, w okreslonych przez prawo granicach, wladzy publicznej. Tak
wiec wyrazem interesu publicznego jest zardwno wyrazenie zgody na wyodrebnienie
na podstawie prawa konkretnego samorzadu i nadanie mu osobowosci publicznopraw-
nej, jak 1 wyposazenie go w kompetencje do sprawowania czesci wladzy publicznej,
ktdéra moze on wykonywac bez kierownictwa i ingerencji innego podmiotu (panstwa),
jednakze pozostajac pod kontrolg w zakresie zgodnosci tego samodzielnego dzialania
z upowaznieniem kompetencyjnym'

Podkreslenia wymaga, ze przepis art. 17 Konstytucji RP zostal zamieszczony w rozdzia-
leI,,Rzeczpospolita”. Systematyzacyjne usytuowanie tego przepisu jest istotna wskazowka
interpretacyjna. Rozdzial I ustawy zasadniczej wyraza podstawowe i najbardziej fun-
damentalne zasady ustrojowe, na ktérych opiera sie panstwo. Unormowanie instytucji
samorzadu zawodowego w tej czesci Konstytucji RP $§wiadczy o tym, ze ustrojodawca
uznaje wskazane w art. 17 samorzady nieterytorialne za niezwykle wazna (fundamental-
ng) instytucje prawng oraz za jeden z filaréw, na ktérych ma sie opiera¢ ustroj panstwa's.

C. Sprawowanie wtadztwa dyscyplinarnego jako ustawowe
zadanie adwokatury

Adwokatura, ktorg stanowi ogot adwokatow i aplikantéw adwokackich, zorganizowana
jest na zasadach samorzadu zawodowego (art. 1 ust. 2 i art. 2 pr. adw.). Wérdd ustawo-
wych zadan samorzadu zawodowego adwokatury art. 3 pr. adw. wymienia m.in.: spra-
wowanie nadzoru nad przestrzeganiem przepiséw o wykonywaniu zawodu adwokata,
ustalanie i krzewienie zasad etyki zawodowej oraz dbalos¢ o ich przestrzeganie.

Te regulacje ustawowe stanowig og6lng norme kompetencyjng uprawniajacg samorzad
zawodowy do sprawowania na podstawie i w granicach wyznaczonych przez art. 17
ust. 1 Konstytucji RP wladztwa dyscyplinarnego nad cztonkami samorzadu.

Usci$lenie zakresu i sposobu sprawowania tego wladztwa dokonane zostalo w szczegdl-
nosci w art. 80 pr. adw. stwierdzajacym, ze adwokaci i aplikanci adwokaccy podlegaja
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za postepowanie sprzeczne z prawem, zasadami etyki
lub godno$cig zawodu badz za naruszenie swych obowigzkéw zawodowych, a nastepnie
w przepisach Prawa o adwokaturze dotyczacych powolywania organéw postepowania
dyscyplinarnego oraz kreujacych normy prawa materialnego i procesowego stosowane
w tym postepowaniu.

2 WJ. Wolpiuk, Samorzgd zawodu zaufania publicznego a interes publiczny [w:] Zawody zaufania pub-
licznego a interes publiczny - korporacyjna reglamentacja versus wolnos¢ wykonywania zawodu, red. S. Legat,
M. Lipinska, Warszawa 2002, s. 134, 141.

3 Konstytucja RP, t. 1, Komentarz. Art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, art. 17, nt 13,
s. 427-428.
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Zakres wladztwa dyscyplinarnego samorzadu adwokackiego wynika takze z zapiséw
Zbioru zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu, zgodnie z ktérymi obowigzkiem
adwokata jest przestrzega¢ norm etycznych oraz strzec godnosci zawodu adwokackiego,
anaruszeniem godnosci zawodu adwokackiego jest takie postepowanie adwokata, ktore
mogloby go ponizy¢ w opinii publicznej lub poderwa¢ zaufanie do zawodu, za$ w przy-
padkach nieujetych w Zbiorze adwokat powinien kierowac¢ sie zasadami ustalonymi
w uchwalach wladz samorzadu adwokackiego, w orzecznictwie dyscyplinarnym oraz
w normach zwyczajowych przyjetych przez srodowisko adwokackie.

Ustawowym upowaznieniem do stanowienia zasad etyki adwokackiej i godnosci za-
wodu jest art. 3 ust. 1 pkt 5 pr. adw. wskazujacy, ze zadaniem samorzadu zawodowe-
go adwokatury jest ,,ustalanie i krzewienie zasad etyki zawodowej oraz dbalos¢ o ich
przestrzeganie”. Relacja wskazanego zadania ustawowego do tresci art. 80 pr. adw.,
przewidujacego odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng za postepowanie sprzeczne z zasa-
dami etyki lub godnoscig zawodu, pozwala na przyjecie, ze Kodeks etyki adwokackiej
stanowi jedno ze zrédet norm etyki zawodowej, ktorych naruszenie moze skutkowa¢
odpowiedzialno$cig dyscyplinarna.

Trafne wydaje si¢ przyjecie konstrukeji tzw. dookreslenia, tj. przynaleznosci Kodeksu etyki
adwokackiej do odrebnego deontologicznego porzadku normatywnego, uzyskujacego
walor prawny w obszarze prawa powszechnie obowigzujacego ze wzgledu na ustawe
i w zakresie okreslonym przez jej przepisy. W tym wypadku norma prawna, tzw. ztozona
norma ustawowa (blankietowa na poziomie ustawowym), dookreslana jest przez tre$¢
konkretnego postanowienia aktu uchwalanego przez organ samorzadu zawodowego'.
Konstrukeja taka koresponduje z pogladem o przynaleznosci zbiordéw czy tez kodeksow
etyki do kategorii instrumentow migkkiego prawa (soft law), funkcjonujacych poza kata-
logiem Zrodel prawa powszechnie obowigzujgcego, mogacych jednak dookreslaé pojecia
etyki zawodowej wystepujace w systemie prawnym oraz podlegajacych kontroli ze wzgledu
na zgodno$¢ z prawem sposobu, w jaki zachodzi takie dookreslenie, przybierajacych po-
sta¢ rekomendacji, zalecen charakteryzujacych sie specyficznym sposobem stanowienia,
przede wszystkim w formach samoregulacji instytucji spotecznych®.

D. Spos6b wyboru i status prawny rzecznikow
dyscyplinarnych, prezeséw i sedziow sagdow dyscyplinarnych

Rzecznik dyscyplinarny i sad dyscyplinarny sa organami izby adwokackiej (art. 39
pr. adw.), ktéra stanowia adwokaci i aplikanci adwokaccy, majacy siedzibe zawodowa na
terenie izby, ktorej zasieg terytorialny okresla Naczelna Rada Adwokacka. Do zakresu
dzialania rzecznika dyscyplinarnego naleza czynnoéci w postepowaniu dyscyplinarnym,

" Wyrok TK z 23.04.2008 r., SK 16/07; postanowienie TK z 7.10.1992 r., U 1/92, OTK 1992/2, poz. 38.
5 P. Skuczynski, Etyka adwokatéw i radcéw prawnych, Warszawa 2016, s. 98.
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okreslone w ustawie i przepisach wydanych na jej podstawie. Rzecznik dyscyplinarny
moze wykonywac czynno$ci przy pomocy swoich zastepcow (art. 51a pr. adw.). Rzecznik
dyscyplinarny prowadzi postepowanie z urzedu (art. 86a pkt 1 pr. adw.).

»Do zakresu dzialania sadu dyscyplinarnego nalezy wydawanie orzeczen w sprawach
dyscyplinarnych czltonkéw izby” (art. 50 pr. adw.). Sad dyscyplinarny izby adwokackiej
rozpoznaje sprawy jako sad pierwszej instancji. Jako sad odwotawczy sad ten rozpoznaje
odwolania od upomnienia dziekanskiego oraz odwotania od postanowienia rzecznika
dyscyplinarnego o odmowie wszczecia postepowania dyscyplinarnego lub o umorzeniu
postepowania dyscyplinarnego (art. 91 ust. 2 pr. adw.).

Rzecznik Dyscyplinarny Adwokatury i Wyzszy Sad Dyscyplinarny sa organami adwo-
katury. Do zakresu dziatania Rzecznika Dyscyplinarnego Adwokatury naleza czynnosci
w postepowaniu dyscyplinarnym okreslone w ustawie i przepisach wydanych na jej
podstawie. Rzecznik Dyscyplinarny Adwokatury moze wykonywa¢ czynnosci przy
pomocy swoich zastepcow (art. 63a pr. adw.).

Wyzszy Sad Dyscyplinarny rozpoznaje jako instancja odwotawcza sprawy rozpoznawane
w pierwszej instancji przez sady dyscyplinarne. Wyzszy Sad Dyscyplinarny rozpoznaje
jako sad drugiej instancji sprawy rozpoznawane w pierwszej instancji przez sady dyscy-
plinarne izb adwokackich, jako sad pierwszej instancji sprawy dyscyplinarne cztonkow
Naczelnej Rady Adwokackiej i okregowych rad adwokackich oraz inne sprawy przewi-
dziane przepisami ustawy (art. 63 ust. 3, art. 91 ust. 3 pr. adw.).

Wybor prezesa sadu dyscyplinarnego, rzecznika dyscyplinarnego oraz cztonkoéw i za-
stepcow cztonkow sadu dyscyplinarnego nalezy do kompetencji zgromadzenia izby
adwokackiej (art. 40 pkt 2 pr. adw.), ktére tworzg adwokaci wykonujacy zawod oraz
delegaci pozostalych adwokatow (art. 39 pkt 1 pr. adw.). Wybdr prezesa Wyzszego Sadu
Dyscyplinarnego, Rzecznika Dyscyplinarnego Adwokatury oraz czlonkéw i zastepcow
czlonkéw Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego nalezy do kompetencji Krajowego Zjazdu
Adwokatury (art. 56 pkt 1 i 3 pr. adw.). Wybory te, tak jak w wypadku pozostatych
ustawowych organow izb adwokackich i organdw adwokatury, odbywaja si¢ w gloso-
waniu tajnym przy nieograniczonej liczbie kandydatéw. Kadencja organéw adwokatury
i organow izb adwokackich trwa cztery lata, jednakze sg one obowigzane dziata¢ do
czasu ukonstytuowania sie nowo wybranych organéw. Nie mozna laczy¢ mandatéw usta-
wowych organéw samorzadu adwokackiego. Poszczegdlni czlonkowie organéw moga
by¢ odwotani przed uptywem kadencji przez organ, ktéry ich wybrat (art. 11 pr. adw.).

Nalezy pamietac, Ze prawo karne materialne przyznaje osobie orzekajacej w organach
dyscyplinarnych dziatajacych na podstawie ustawy status funkcjonariusza publicznego
(art. 115 § 13 pkt 3 kk.), co wigze si¢ z jednej strony z mozliwoscig ponoszenia od-
powiedzialnosci karnej, gdy okolicznos¢ osobista dotyczaca sprawcy stanowi znamig
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czynu zabronionego, z drugiej za$ — z poszerzonym zakresem ochrony, gdy wobec
osoby funkcjonariusza publicznego kierowana jest czynnos¢ wykonawcza sprawcy
czynu zabronionego.

E. Prawny charakter odpowiedzialnosci i model postepowania
dyscyplinarnego

Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna w znaczeniu normatywnym jest odpowiedzialnoscia
prawng regulowang normami rangi ustawowej, ponoszong przez wskazane w tych
normach osoby za naruszenie obowiazkéw prawnych wynikajacych z przynalezno$ci
do wtasciwych podmiotéw publicznych. Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna i przepisy
ja regulujace majg na celu zapewnienie prawidtowej realizacji przez te podmioty przy-
pisanych im zadan publicznych.

Postepowanie dyscyplinarne regulowane jest przez normy rangi ustawowej. Normy te
znajduja swoje zrodla w przepisach dziatu VIII Prawa o adwokaturze oraz pozostalych
przepisach tej ustawy dotyczacych odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, a ponadto — wobec
tresci art. 95n pr. adw. — w stosowanych odpowiednio w sprawach nieuregulowanych
w Prawie o adwokaturze przepisach Kodeksu karnego i Kodeksu postepowania karnego,
w ostatniej za$ kolejnoséci przepisach wykonawczych wydanych na podstawie Prawa
o adwokaturze. Te ostatnie ksztalttowa¢ moga postepowanie dyscyplinarne wylacznie
w zakresie wyznaczonym przez tre§¢ upowaznienia ustawowego oraz w sposob nie-
sprzeczny z przepisami ustaw.

Prawo i procedura karna stosowane sg w przypadku odpowiedzialnosci dyscyplinarne;j
w takim zakresie, w jakim przewidzial to ustawodawca, i odpowiednio, tzn. z uwzgled-
nieniem specyfiki postepowania dyscyplinarnego. Celem takiej regulacji jest zapewnienie
stronom praw i gwarancji stuzacych zabezpieczeniu ich intereséw w postepowaniu. W po-
stepowaniu dyscyplinarnym wskazane prawa i gwarancje wynikaja w pierwszej kolejnosci
z konstytucyjnych zasad: prawa do obrony, domniemania niewinnosci i rzetelnego po-
stepowania. Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna, a tym samym regulujace ja postepowanie,
objeta jest ponadto standardami miedzynarodowymi wypracowanymi na podstawie art. 6
EKPC. W postepowaniu dyscyplinarnym, co wynika z dotychczasowego orzecznictwa
Sadu Najwyzszego, stosowane sg zasady procesowe dekodowane z przepiséw Kodeksu
postepowania karnego, w szczegolno$ci zasady: prawdy materialnej, obiektywizmu,
domniemania niewinnosci wraz z zasada in dubio pro reo, prawa do obrony, swobod-
nej oceny dowodow, samodzielnosci jurysdykeyjnej, dziatania z urzedu i skargowosci.
W doktrynie jako wlasciwe postepowaniu dyscyplinarnemu wskazuje si¢ ponadto zasady:
regulacji ustawowej, dwuinstancyjnosci, jawnosci i prawa do sadu'®.

16 R. Baszuk, Pozyskanie i wykorzystanie wyjasnieti i zeznan zawierajgcych informacje objete tajemnicg
adwokackg w postepowaniu dyscyplinarnym, ,,Palestra” 2019/7-8, s. 252-254 i przywolane tam: R. Gigtkowski,
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F. Niezawisto$¢ i samodzielnos¢ jurysdykcyjna sadow
dyscyplinarnych

Artykul 89 ust. 1 pr. adw. stwierdza, Ze ,,sad dyscyplinarny jest w zakresie orzekania
niezawisly”. Zgodnie z ust. 2 wskazanego artykutu ,,sad dyscyplinarny rozstrzyga samo-
dzielnie nasuwajace si¢ zagadnienia prawne i orzeka na mocy przekonania opartego na
swobodnej ocenie caloksztaltu dowoddw, uwzgledniajac okoliczno$ci przemawiajace
zaréwno na korzys¢, jak i na niekorzy$¢ obwinionego” Przepis ten eksponuje przymiot
niezawisto$ci sadu dyscyplinarnego w zakresie orzekania oraz zasady procesowe: sa-
modzielno$ci jurysdykeyjnej sadu dyscyplinarnego, swobodnej oceny dowoddw oraz
obiektywizmu.

Adwokackie sady dyscyplinarne nie sg sadami w rozumieniu art. 175 Konstytucji RP,
za$ sedziowie sadow dyscyplinarnych nie sg sedziami w rozumieniu art. 178 Konstytucji
RP, co nalezy uwzglednia¢ w kontekscie gwarancji ich niezawisto$ci. Gwarancji tych
poszukiwa¢ nalezy bowiem w pierwszej kolejnosci w kreujacych sadownictwo dyscy-
plinarne przepisach Prawa o adwokaturze (gwarancje ustrojowe) oraz w przepisach
regulujacych samo postepowanie dyscyplinarne (gwarancje procesowe)".

»Niezawisto$¢ obejmuje bezstronno$¢ w stosunku do uczestnikéw postepowania, nieza-
leznoé¢ wobec organéw (instytucji) pozasadowych, samodzielnoé¢ sedziego wobec wladz
i innych organdéw sadowych, niezalezno$¢ od wplywu czynnikéw politycznych, wreszcie
wewnetrzng niezalezno$¢ sedziego. Zasadnicze znaczenie dla niezawislosci sedziow ma
ich niezawislo$¢ wewnetrzna, widziana w aspekcie pozytywnym i negatywnym. Aspekt
pozytywny oznacza, ze sedzia podejmuje rozstrzygniecia w sposob niezawisty, dziatajac
w oparciu o prawo i zgodnie ze swoim sumieniem i wewnetrznym przekonaniem. Aspekt
negatywny oznacza niedopuszczalno$¢ wywierania na sedziego jakiegokolwiek nacisku
z zewnatrz™'®.

»Kluczowa gwarancja ustrojowa niezawistoéci sedziow sadéw dyscyplinarnych ma swoje
zrédlo w przewidzianym ustawg sposobie powolywania sedziéw sadéw dyscyplinarnych.
Sady dyscyplinarne sg organami izb adwokackich. Prezes sadu dyscyplinarnego oraz se¢-
dziowie tego sadu nie sa powolywani przez jakikolwiek zewnetrzny wobec adwokatury i jej

samorzadu organ wladzy publicznej. Prezes i sedziowie sadu dyscyplinarnego izby adwo-

Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna w prawie polskim, Gdansk 2013, s. 71; R. Baszuk, Wplyw nowelizacji prawa
o adwokaturze oraz Kodeksu postepowania karnego na model adwokackiego postepowania dyscyplinarnego,
»Palestra” 2015/5-6, s. 20-21; wyrok TK z 27.02.2001 r., K 22/00, OTK-A 2001/3, poz. 48; M. Wasek-Wia-
derek, Zastosowanie gwarancji art. 6 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka do postepowart dyscyplinarnych
(ze szczegblnym uwzglednieniem odpowiedzialnosci dyscyplinarnej zawoddw prawniczych), ,Rejent” 2010/3,
s. 71-87; P. Czarnecki, Model postepowania dyscyplinarnego w polskim systemie prawa [w:] Postepowanie
karne a inne postepowania represyjne, red. P. Czarnecki, Warszawa 2016, s. 258-259; A. Korzeniewska-Lasota,
Zasady postepowania dyscyplinarnego, ,Studia Etckie” 2013/1, s. 37-49.

17" R. Baszuk, W. Marchwicki [w:] Prawo o adwokaturze. Komentarz, red. PE. Piesiewicz, Warszawa 2023,
art. 89, nt 3, s. 479.

8 R. Baszuk, W. Marchwicki [w:] Prawo..., red. P.F. Piesiewicz, art. 89, nt 4, s. 479.
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kackiej oraz zastepcy sedziéw pochodza z wyboru dokonywanego przez zgromadzenie izby
adwokackiej, a zatem ogo6l adwokatéw wykonujacych zawdd w danej izbie oraz delegatéw
pozostatych adwokatéw. W analogiczny sposéb powolywane sa pozostale organy izby ad-
wokackiej (okregowa rada adwokacka i komisja rewizyjna), co wskazuje na odrebnos¢ kom-
petencyjna poszczegdlnych organdw izby oraz brak podporzadkowania sagdu dyscyplinar-
nego jakiemukolwiek innemu organowi izby [...], a takze organom adwokatury (pomijajac
[...] podlegto$¢ instancyjna w zakresie orzecznictwa Wyzszemu Sadowi Dyscyplinarnemu).
Analogicznie Prezesa Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego, cztonkéw tego sadu i ich zastep-
cow wybiera Krajowy Zjazd Adwokatury, czyli adwokaci - delegaci izb adwokackich wy-
brani przez zgromadzenia izb™".

»Gwarancje procesowe niezawistoéci sedziego sadu dyscyplinarnego tworza wynikajace
bezposrednio z przepiséw ustawy — Prawo o adwokaturze lub tez z odpowiednio stosowa-
nych przepiséw Kodeksu postepowania karnego: kolegialno$¢ orzekania, zasada swobod-
nej oceny dowodoéw, instytucja wylaczenia sedziego, jawnos¢ postepowania, tajno$¢ narady
i glosowania, instytucja zdania odrebnego, niezmienno$¢ sktadu orzekajacego, zasada ju-
rysdykcyjnej samodzielnosci sagdu, nadrzednoé¢ sagdu wobec stron procesowych”™.
»Artykutl 89 ust. 1 pr. adw. gwarantuje sadom dyscyplinarnym w zakresie orzekania pet-
ng niezalezno$¢ i podleganie w zakresie orzekania wylacznie ustawie, a aktom prawnym
nizszego rzedu tylko wtedy, gdy sag wydane na podstawie ustawy i nie sg z nia sprzeczne.

Naklada na nie obowiazek bezstronnego rozpoznawania spraw dyscyplinarnych”?'.

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w wyroku z 13.01.2022 r., C-55/20, Mi-
nister Sprawiedliwo$ci przeciwko Prokuratorowi Krajowemu — Pierwszemu Zastepcy
Prokuratora Generalnego i Rzecznikowi Dyscyplinarnemu Izby Adwokackiej w War-
szawie, EU:C:2022:6, orzekl, ze Sad Dyscyplinarny Izby Adwokackiej w Warszawie
spelnia przestanki wymagane do uznania go za sagd w rozumieniu art. 267 TFUE, jest
zatem organem uprawnionym do zlozenia wniosku o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym. W ocenie Trybunalu w §wietle przepiséw Prawa o adwokaturze jest
bezsporne, Ze organ ten spelnia kryteria dotyczace ustawowej podstawy jego utworzenia,
jego stalego charakteru, obligatoryjnego charakteru jego jurysdykeji oraz stosowania
przez niego przepisow prawa. Okolicznos¢, ze adwokackie sady dyscyplinarne nie sa
sadami w rozumieniu art. 179 Konstytucji RP, nie wyklucza tego, by mogly miec¢ status
sadu w rozumieniu art. 267 TFUE. W orzecznictwie Trybunalu pojecie niezawistosci
obejmuje dwa aspekty. Pierwszy, o charakterze zewnetrznym, wymaga, aby dany organ
wypelnial swoje zadania w pelni autonomicznie, bez podlegtosci w ramach hierarchii
stuzbowej, bez podporzadkowania komukolwiek, w sposéb wolny od nakazow czy
wytycznych z jakiegokolwiek zrodta, pozostajac w ten sposob pod ochrong przed in-

¥ R. Baszuk, W. Marchwicki [w:] Prawo..., red. P.F. Piesiewicz, art. 89, nt 6, s. 480.

20 R. Baszuk, W. Marchwicki [w:] Prawo..., red. PE Piesiewicz, art. 89, nt 7, s. 480-481.

2l R. Baszuk, W. Marchwicki [w:] Prawo..., red. PE. Piesiewicz, art. 89, nt 8, s. 481; zob. tez W. Kozie-
lewicz, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna sedziéw, prokuratorow, adwokatéw, radcow prawnych i notariuszy,
‘Warszawa 2016, s. 251.
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gerencja i naciskami z zewnatrz mogacymi zagrozi¢ niezaleznos$ci osadu jego cztonkow
i wplywac¢ na ich rozstrzygniecia. Drugi aspekt, o charakterze wewnetrznym, laczy sie
z kolei z pojeciem bezstronnosci i dotyczy jednakowego dystansu do stron sporu i ich
intereséw w odniesieniu do przedmiotu postepowania. Aspekt ten wymaga zachowania
obiektywizmu oraz braku wszelkiego interesu w rozstrzygnieciu sporu poza $cistym
stosowaniem przepisu prawa. Takie gwarancje niezawisto$ci i bezstronno$ci wymagaja
istnienia zasad, w szczegolnosci co do skladu organu, powolywania jego cztonkow,
okresu trwania ich kadencji oraz powoddéw ich wytaczania i odwolania, pozwalajacych
wykluczy¢ w przekonaniu jednostek wszelka uzasadniong watpliwo$¢ co do niepodat-
nosci tego organu na czynniki zewnetrzne oraz co do neutralnosci wzgledem $ciera-
jacych si¢ przed nim intereséw. Trybunal stwierdzil, po pierwsze, ze - jak przewiduje
art. 89 pr. adw. — adwokacki sad dyscyplinarny jest w zakresie orzekania niezawisty.
Po drugie, w szczegdlnosci z uwagi na jego kolektywny charakter czynnos$ci zwigzane
zwyborem lub ponownym wyborem cztonkéw sadu dyscyplinarnego danej izby, ktorych
dokonuje zgromadzenie izby, sktadajace si¢ z adwokatow wpisanych na liste tej izby, nie
moga rodzi¢ watpliwosci co do niezawistosci i bezstronno$ci wybranych w ten sposéb
czlonkéw, kiedy maja oni orzeka¢ w interesie ogélnym, w przedmiocie ewentualnego
naruszenia zasad etyki zawodu adwokata. Po trzecie, okolicznos¢, ze art. 11 ust. 4 pr. adw.
przewiduje, ze cztonkowie organéw adwokatury i izb adwokackich moga by¢ odwotani
przed uptywem kadencji przez organ, ktéry ich wybral, nie moze wzbudzi¢ watpliwosci
co do niezawistosci Sadu Dyscyplinarnego Izby Adwokackiej w Warszawie. Okolicz-
nos¢, ze ewentualne odwotlanie czlonkéw takiego organu dyscyplinarnego nalezy do
organu wewnetrznego danego samorzadu zawodowego, nie moze co do zasady stwarza¢
pola do naciskéw lub jakichkolwiek bezposrednich lub posrednich dziatan ze strony
sil niezwigzanych z tym samorzadem zawodowym, ktére mialyby na celu ingerencje
w sprawowanie funkcji sagdowniczej powierzonej temu organowi dyscyplinarnemu.

Sad dyscyplinarny rozstrzyga samodzielnie nasuwajace si¢ przy rozpoznawaniu sprawy
zagadnienia prawne. Nie jest zwigzany rozstrzygnieciami innego sadu lub organu. Sad
dyscyplinarny zwigzany jest jednak prawomocnymi rozstrzygnieciami sadu ksztattu-
jacymi prawa lub stosunek prawny (art. 8 § 2 k.p.k. w zw. z art. 95n pkt 1 pr. adw.) oraz
zapatrywaniami prawnymi i wskazaniami sagdu odwotawczego co do dalszego poste-
powania (art. 442 § 3 k.p.k. w zw. z art. 95n pkt 1 pr. adw.).

Sad dyscyplinarny zwigzany jest takze prawomocnym wyrokiem sagdu karnego co do
faktu popelnienia przestepstwa przy ustalaniu zaistnienia przedawnienia przewinienia
dyscyplinarnego zawierajacego znamiona przestepstwa (art. 88 ust. 2 pr. adw.)*.

Nakaz uwzgledniania przez sad dyscyplinarny okolicznos$ci przemawiajgcych zaréwno
na korzys¢, jak i na niekorzy$¢ obwinionego jest w istocie powtorzeniem art. 4 k.p.k.

wyrazajacego karnoprocesowg zasade obiektywizmu. Bezstronnos¢ polega na tym, ze

22 R. Baszuk, W. Marchwicki [w:] Prawo..., red. PE Piesiewicz, art. 89, nt 10, s. 483.
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sedzia kieruje si¢ obiektywizmem, nie stwarzajac korzystniejszej sytuacji dla zadnej
ze stron, ani w trakcie toczacej sie sprawy, ani orzekania. Traktuje on zatem uczestnikow
postepowania réwnorzednie (bezstronnos¢ subiektywna). Bezstronnos$¢ obiektywna
jest za$ zwigzana z oceng, czy sam sad oraz jego sklad oferowaly wystarczajace gwa-
rancje, aby wykluczy¢ w tym zakresie wszelkie uprawnione watpliwosci. Jak wskazat
Trybunal Konstytucyjny, gwarancja obiektywna bezstronnosci jest niezalezno$¢ sedzie-
go polegajaca na tym, ze dziala on wytacznie na podstawie prawa, zgodnie ze swoim
sumieniem i wewnetrznym przekonaniem. Drugim elementem zasady obiektywizmu
jest zakaz przyjmowania przez organ procesowy kierunkowego nastawienia do sprawy.
Naruszeniem tej dyrektywy bedzie dopasowywanie czynnosci procesowych do z gory
przyjetego na wstepie wyniku®.

G. Postepowanie dyscyplinarne a postepowanie karne

Jedng z materialnych podstaw odpowiedzialnosci dyscyplinarnej wskazanych w art. 80
pr. adw. jest postepowanie sprzeczne z prawem, a zatem takze postepowanie stanowigce
przestepstwo lub wykroczenie. Jak wynika z art. 86 pr. adw.:

»Postepowanie dyscyplinarne toczy si¢ niezaleznie od postepowania karnego o ten sam
czyn, moze by¢ jednak zawieszone do czasu ukonczenia postepowania karnego”.

»Sposob ukarania za przewinienie dyscyplinarne i jego skutki typowe sa dla prawa dy-
scyplinarnego i nie sposéb utozsamia¢ ich ze skazaniem za przestgpstwo lub ukaraniem
za wykroczenie. Czyn sprawcy przewinienia dyscyplinarnego podlega ocenie w kontekscie
jego znaczenia i konsekwencji dla grupy zawodowej oraz odpowiedzialnoéci grupy za za-

pewnienie nalezytego wykonywania zawodu w ochronie interesu publicznego”:.

Deontologia postepowania dyscyplinarnego jest inna niz postepowania karnego. La-
czy sie ona przede wszystkim ze szczegolnym charakterem niektorych zawoddw oraz
zasadami funkcjonowania konkretnych korporacji zawodowych. Uksztaltowane w ich
ramach reguty deontologiczne ukierunkowane sg przede wszystkim na obrone honoru
i dobra zawodu®.

Niezalezno$¢ postepowania dyscyplinarnego i karnego jest wynikiem tego, ze inne sg
kryteria kwalifikacji czynu jako przewinienia dyscyplinarnego, a inne jako przestepstwa.
Tozsamo$¢ przedmiotu postepowania karnego i postepowania dyscyplinarnego oznacza
wiec tozsamos¢ czynu, lecz nie tozsamo$¢ jego ocen prawnych®.

# M. Kurowski [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 1, red. D. Swiecki, Warszawa 2020,
art. 4,nt 21 3, s. 54-55.

24 R. Baszuk, W. Marchwicki [w:] Prawo..., red. PE. Piesiewicz, art. 86, nt 2, s. 454.

# Wyrok TK z 27.02.2001 r., K 22/00.

% Wyrok SN z 18.07.2014 r., SNO 34/14, LEX nr 1490294.
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Prawomocne zakonczenie postepowania karnego wywoluje ten skutek, ze czyn rozpo-
znany staje sie rzeczg osgdzong (res iudicata) i nie moze juz by¢ przedmiotem innego
postepowania karnego co do tego samego czynu tej samej osoby (w mysl zasady ne
bis in idem). Nie oznacza to jednak niedopuszczalnosci postepowania dyscyplinar-
nego. Zasada ne bis in idem odnosi sie do postepowania karnego i nie prowadzi do
zakazu pociagania do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Blisko$¢ odpowiedzialnosci
karnej i dyscyplinarnej, wynikajaca z ich represyjnego charakteru, nie oznacza ich
tozsamosci®.

Odstepstwem od nieobowiazywania zasady ne bis in idem na styku odpowiedzialnosci
karnej i dyscyplinarnej jest przewidziane w art. 8 ust. 2 pr. adw. wylaczenie odpowie-
dzialno$ci karnej w wypadku $ciganej z oskarzenia prywatnego, dokonanej przy wy-
konywaniu zawodu zniewagi lub zniestawienia strony, jej pelnomocnika lub obroncy,
kuratora, $wiadka, bieglego lub tlumacza. Czyn taki podlega $ciganiu tylko w drodze
dyscyplinarnej. We wskazanym zakresie adwokat i aplikant adwokacki objeci sg immu-
nitetem materialnym o charakterze bezwzglednym, uniemozliwiajacym pociagniecie
do odpowiedzialno$ci karne;j.

Sad dyscyplinarny uprawniony i zobowiazany jest do negatywnej oceny zachowania
obwinionego jedynie w aspekcie odpowiedzialnosci za przewinienie korporacyjne,
tj. za czyn noszacy znamiona przewinienia dyscyplinarnego®. Zgodnie z trescig art. 86
pr. adw. postepowanie dyscyplinarne toczy si¢ niezaleznie od postgpowania karnego
o ten sam czyn, jednak w przepisie tym wskazuje sie tez, ze postepowanie dyscyplinarne
moze by¢ zawieszone do czasu ukonczenia postgpowania karnego, co przekonuje o zna-
czeniu prawomocnego orzeczenia sagdu powszechnego dla toczacego sie postepowania
dyscyplinarnego. Skoro za$ sad dyscyplinarny orzeka na mocy przekonania opartego
na swobodnej ocenie catoksztattu dowodow (art. 89 pr. adw.), a na podstawie kryte-
riéw wiasciwych dla tej zasady czynienia ocen (art. 7 k.p.k.) nie wprowadza sie réznic
co do warto$ci dowodowej poszczegdlnych dowodéw, to nie sposédb z gory uznaé, by
orzeczenie sgdu powszechnego, stwierdzajace fakt popelnienia przestepstwa, nie mo-
glo stanowi¢ przedmiotu oceny ze strony sadu dyscyplinarnego, a nastepnie podstawy
ustalen o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej obwinionego. Rzecz natomiast w tym, by
ocena dowodu w postaci orzeczenia sgdu powszechnego, podobnie jak i pozostatych,
pozostajacych w dyspozycji sadu dyscyplinarnego dowoddw (w tym wyjasnien obwinio-
nego), odpowiadala rygorom okreslonym w przytaczanych przepisach prawa, a zatem
byta oceng kompletng, pozbawiona cech dowolnosci, zgodng z zasadami logiki, wiedzy
i doswiadczenia zyciowego®. W Prawie o adwokaturze brak jest przepisu wigzacego sad
dyscyplinarny ustaleniami wydanego w postepowaniu karnym prawomocnego wyroku

¥ Wyrok TK z 8.10.2002 r., K 36/00, OTK-A 2002/5, poz. 63.

% Wyrok SN z29.10.2015 r., SDI 45/15, LEX nr 1920184.

# Postanowienie SN z 1.04.2004 r., SDI 14/04, LEX nr 568798; wyrok SN z 1.10.2004 r., SDI 33/04, LEX
nr 568845.
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skazujacego co do popelnienia przestepstwa (jak dzieje si¢ to na gruncie postepowania
cywilnego na podstawie art. 11 k.p.c.). Wynikajgca z art. 89 pr. adw. samodzielno$¢ jurys-
dykcyjna sadu dyscyplinarnego ograniczona jest jednak na styku prawa dyscyplinarnego
i prawa karnego trescig art. 88 ust. 3 pr. adw., zgodnie z ktorym: ,,Jezeli czyn zawiera
znamiona przestepstwa, przedawnienie dyscyplinarne nastepuje dopiero z uplywem
okresu przedawnienia karalnosci przestepstwa”. Zwrot: ,,zawiera znamiona przestep-
stwa” nalezy interpretowac jako warunek prawomocnego stwierdzenia przestepnosci
czynu, obejmujacy obok wypelnienia okreslonych w ustawie karnej znamion czynu
zabronionego takze bezprawno$¢, wine oraz wigkszy niz znikomy stopien spotecznej
szkodliwo$ci®. W postepowaniu dyscyplinarnym ustalenie, Ze przewinienie dyscy-
plinarne zawiera znamiona przestepstwa, musi by¢ oparte na prawomocnym wyroku
skazujgcym za przestepstwo, ktorego znamiona sg zawarte w zarzucanym przewinieniu
dyscyplinarnym?'.

H. Kontrola sagdowa orzeczen sagdéw dyscyplinarnych

Zgodnie z art. 91a ust. 1 pr. adw.:

»0d orzeczenia wydanego przez Wyzszy Sad Dyscyplinarny w drugiej instancji przystugu-
je stronom, Ministrowi Sprawiedliwo$ci, Rzecznikowi Praw Obywatelskich oraz Prezesowi

Naczelnej Rady Adwokackiej kasacja do Sadu Najwyzszego”.

W kazdej sprawie dyscyplinarnej, ktéra jest przedmiotem rozstrzygniecia w postepowa-
niu pozasadowym, ustawodawca zobowigzany jest do zapewnienia prawa do wszczgcia
sadowej kontroli takiego postepowania i zapadtego w jego wyniku orzeczenia.

Wynikajace z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP prawo do sadu obejmuje swoim zakresem
dwa aspekty: prawo do sagdowego wymiaru sprawiedliwoséci, a wigc merytorycznego
rozstrzygniecia sprawy przez sad, oraz prawo do sadowej kontroli pozasadowych aktéw
wladzy publicznej. Takie dwie, w istocie odmienne, funkcje wynikajg z podziatu spraw
na te, w kategorii ktorych sady merytorycznie rozstrzygaja, oraz te, w ktérych sady
jedynie kontrolujg dziatalno$¢ organéw wiladzy publicznej, chronigc jednostke przed
arbitralno$cig ich decyzji. Jezeli sady same nie rozstrzygaja konfliktéw prawnych, to
przynajmniej powinny w sferze wymiaru sprawiedliwosci sprawowa¢ kontrole nad
orzecznictwem organéw quasi-sagdowych.

Wyodrebnienie procedur odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i nadanie im pozasagdowego
charakteru znajduje podstawe w specyfice poszczegolnych grup zawodowych, a takze

ochronie ich autonomii i samorzadnosci. Przyjety w ustawie model sprawowanej przez

% Wyrok SN z 25.07.2013 r., SDI 13/13, LEX nr 1375237.
31 Uchwata SN (7) z 28.09.2006 r., I KZP 8/06, OSNKW 2006/10, poz. 87.
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Sad Najwyzszy kontroli kasacyjnej orzeczen dyscyplinarnych zapewnia realizacje pra-
wa do sagdu w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, zas model odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej adwokatow znajduje potwierdzenie w art. 17 Konstytucji RP. Realizacja
tej normy konstytucyjnej nastepuje przez ustawowe uregulowanie zagadnienia odpo-
wiedzialno$ci dyscyplinarnej. To z kolei pozwala na wezsze zakreélenie przedmiotu
kontroli sadowej, gdyz kontrole te nalezy postrzega¢ nie tylko w kontekscie ochrony praw
jednostki, lecz takze jako instrument nadzoru panstwa nad samorzadami zawodowymi,
a tych uprawnien nie nalezy zakresla¢ zbyt szeroko®. Przyjecie takiej koncepcji poste-
powania dyscyplinarnego, w ktorej sad posiada uprawnienie do kontroli prawidlowosci
postepowania dyscyplinarnego, a w konsekwencji do uchylenia wydanego orzeczenia,
gwarantuje wystarczajacy standard ochrony konstytucyjnej®.

Model postepowania dyscyplinarnego, w ktdrym w dwoch instancjach orzekajg ko-
legialne organy quasi-sagdowe zlozone z profesjonalnych prawnikow, a obwinionemu
zapewniona zostata gwarancja prawa do sadu, moze uzasadnia¢ ustanowienie ograni-
czonego zakresu kontroli sagdowej tych postepowan™.

»Konsekwencjag modelu postepowania dyscyplinarnego, w ktérym kontrola sagdowa orze-
czen wydawanych przez organy quasi-sadowe sprawowana jest przez Sad Najwyzszy
w oparciu o instytucje kasacji, jest obowiazek zapewnienia realnego charakteru i efektyw-
nosci kontroli sadowej orzeczen wydanych w postepowaniu dyscyplinarnym. Kontrola
taka (ustanowienie $rodkéw zaskarzenia niezbednych do zapewnienia skutecznej ochrony
sagdowej w rozumieniu art. 19 ust. 1 akapit drugi TUE) musi by¢ sprawowana [...] przez
niezalezny, bezstronny i niezawisly sad w rozumieniu art. 45 ust. 1 w zw. z art. 175 ust. 1
Konstytucji RP, art. 6 ust. 1 EKPCiart. 47 KPP,

I. Uprawnienia nadzorcze Ministra Sprawiedliwosci

Jak wynika z art. 3 ust. 2 pr. adw., Minister Sprawiedliwosci sprawuje nadzér nad dzia-
talno$cig samorzadu zawodowego adwokatow w zakresie i formach okreslonych ustaws.

Pojecie nadzoru, ktore odnosi si¢ do Ministra Sprawiedliwosci, jest wezsze znaczeniowo
od pojecia pieczy, ktérg w myél art. 17 ust. 1 Konstytucji RP sprawuje samorzad zawo-
dowy. Trybunal Konstytucyjny uznaje, ze:

2 Wyrok TK 2 8.12.1998 r., K 41/97, OTK 1998/7, poz. 117.

3 Wyroki TK: 2 27.02.2001 r., K 22/00; 2 2.09.2008 1., K 35/06, OTK-A 2008/7, poz. 120; 2 11.09.2001 r.,
SK 17/00, OTK 2001/6, poz. 165.

3 Wyrok TK z 25.06.2012 ., K 9/10, OTK-A 2012/6, poz. 66, i wskazane tam orzecznictwo; wyrok TK
217.02.2009 r., SK 10/07, OTK-A 2009/2, poz. 8.

3 R. Baszuk, W. Marchwicki [w:] Prawo..., red. P.F. Piesiewicz, art. 91a, nt 5, s. 494.
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»nadzor nad dziatalnoécig samorzadu zawodowego adwokatéw uzasadniony jest potrzeba
ochrony warto$ci konstytucyjnych, takich jak ochrona praw obywateli oraz bezpieczen-

stwo obrotu prawnego”,
niemniej jednak zauwaza, Ze:

»nadzor nie implikuje istnienia relacji hierarchicznego podporzadkowania podmiotu nad-

zorowanego temu organowi, ktéry nadzér sprawuje”,

»nadzor nad dziatalnoscig samorzadu zawodowego nie moze polegaé na przejeciu przez
organ panstwowy konstytucyjnie okreslonych zadan tego samorzadu, tj. reprezentowa-
nia jego czlonkéw na zewnatrz oraz sprawowania pieczy nad wykonywaniem przez nich

zawodu”?°,

Tak definiowany nadzor nad dziatalno$cig samorzadu zawodowego adwokatow reali-
zowany jest wylacznie ,w zakresie i formach okreslonych ustawg” (art. 3 ust. 2 pr. adw.).

Minister Sprawiedliwo$ci moze poleci¢ wszczecie dochodzenia dyscyplinarnego prze-
ciwko adwokatowi lub aplikantowi adwokackiemu. W takim wypadku Ministrowi Spra-
wiedliwosci przystuguja prawa strony (art. 90 ust. 2i2a pr. adw.). Rzecznik dyscyplinarny,
ktéremu takie polecenie wydal Minister Sprawiedliwosci, jest jedynie zobowigzany do
wydania postanowienia o wszczgciu dochodzenia, natomiast nie jest zobligowany do
wydania postanowienia o przedstawieniu zarzutdw, jezeli jego zdaniem nie zachodzi
dostatecznie uzasadnione podejrzenie popelnienia przez adwokata lub aplikanta adwo-
kackiego przewinienia dyscyplinarnego. Dochodzenie wszczete na polecenie Ministra
Sprawiedliwo$ci moze zosta¢ zakonczone przez rzecznika dyscyplinarnego wydaniem
postanowienia o umorzeniu post¢powania, skierowaniem wniosku o wszczecie po-
stepowania dyscyplinarnego przez sad lub wnioskiem o udzielenie upomnienia przez
dziekana okregowej rady adwokackiej.

Minister Sprawiedliwo$ci poza kompetencjg do zainicjowania dochodzenia nie ma
mozliwosci ,nadzorczego” wplywania na dalszy bieg postepowania dyscyplinarnego.
Whynika to z art. 90 ust. 2a pr. adw., zgodnie z ktérym Ministrowi Sprawiedliwosci przy-
stugujg takie same prawa jak stronom postepowania. Oznacza to, ze w dochodzeniu
przystuguje mu zaréwno prawo sktadania wnioskow dowodowych, jak i zaskarzania
wydanych decyzji, w tym postanowienia o umorzeniu postepowania®’.

¢ Wyrok TK z 1.12.2009 r., K 4/08, OTK-A 2009/11, poz. 162; zob. tez M. Eysymontt, P.E. Piesiewicz
[w:] Prawo o adwokaturze. Komentarz, red. PE. Piesiewicz, Warszawa 2023, art. 3, nt 12, s. 67.
7 R. Baszuk, W. Marchwicki [w:] Prawo..., red. P.E. Piesiewicz, art. 90, nt 7, 9, s. 489.
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Rzecznik dyscyplinarny ma ustawowy obowiazek doreczenia Ministrowi Sprawiedli-
wosci odpisu postanowienia o wszczeciu dochodzenia. W wypadku wniesienia do sagdu
dyscyplinarnego wniosku o wszczecie postepowania dyscyplinarnego lub skierowania do
dziekana okregowej rady adwokackiej wniosku o udzielenie upomnienia dziekanskiego
obowiazek dotyczy wyltacznie poinformowania Ministra o ztozeniu takich wnioskow
(art. 93a pr. adw.)*.

Artykul 95b pr. adw. przyznaje Ministrowi Sprawiedliwo$ci oraz osobom przez niego
upowaznionym prawo: wgladu do akt postepowania dyscyplinarnego, zadania infor-
macji o wynikach postepowania dyscyplinarnego, zadania prawomocnych orzeczen
dyscyplinarnych wraz z aktami sprawy. Sad Dyscyplinarny ma obowiazek przestania
Ministrowi Sprawiedliwo$ci odpisu prawomocnego orzeczenia (art. 95t ust. 1 pr. adw.).

Majac na uwadze fakt, ze nadzér Ministra Sprawiedliwosci nad dziatalnoscia samorzadu
realizowany jest wytacznie w zakresie i formach okreslonych ustawg (art. 3 ust. 2 pr. adw.),
katalog uprawnien Ministra przewidziany wskazanymi przepisami ma charakter za-
mkniety, za$ same przepisy nie moga podlega¢ wykladni rozszerzajacej. Powyzsze
uprawnienia przystuguja Ministrowi Sprawiedliwo$ci oraz osobom przez niego upo-
waznionym na kazdym etapie postepowania dyscyplinarnego, zatem zaréwno na eta-
pie dochodzenia, jak i postepowania przed sagdem dyscyplinarnym; wreszcie takze na
etapie postepowania wykonawczego®.

Przejawem przewidzianych ustawa uprawnien nadzorczych Ministra Sprawiedliwo$ci
w postepowaniu dyscyplinarnym wobec adwokatow i aplikantow adwokackich jest
uprawnienie do zlozenia odwolania od orzeczenia i postanowienia konczacego po-
stepowanie dyscyplinarne (art. 88a ust. 4 pr. adw.) oraz ztozenia kasacji od orzeczenia
wydanego przez Wyzszy Sad Dyscyplinarny w drugiej instancji (art. 91a ust. 1 pr. adw.).

W wypadku polecenia przez Ministra Sprawiedliwo$ci wszczecia dochodzenia przeciwko
adwokatowi lub aplikantowi adwokackiemu Ministrowi Sprawiedliwosci przystuguja
prawa strony (art. 90 ust. 2a pr. adw.), za$ jego uprawnienia na etapie dochodzenia sg
analogiczne do uprawnien obwinionego i pokrzywdzonego, a w postepowaniu przed
sgdem dyscyplinarnym - analogiczne do uprawnien oskarzyciela (rzecznika dyscypli-
narnego), obwinionego i pokrzywdzonego (art. 93 ust. 1 pr. adw.)*.

3% R. Baszuk, W. Marchwicki [w:] Prawo..., red. P.F. Piesiewicz, art. 93a, nt 2, s. 527.
3 R. Baszuk, W. Marchwicki [w:] Prawo..., red. P.E. Piesiewicz, art. 95b, nt 2, 3, s. 559.
40 R. Baszuk, W. Marchwicki [w:] Prawo..., red. PE Piesiewicz, art. 93a, nt 3, s. 527.
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J. Podsumowanie

Wiréd zadan i kompetencji samorzadéw zawodowych stuzacych sprawowaniu pieczy
nad nalezytym wykonywaniem zawodéw zaufania publicznego na szczegélng uwage
zastuguja te z nich, ktére dotycza orzecznictwa dyscyplinarnego w sprawach zachowan
sprzecznych z prawem, etyka lub godnoscig danego zawodu. Powierzenie orzeczni-
ctwa dyscyplinarnego samorzagdom zawodowym ma swojg niewatpliwg aksjologiczna
podstawe m.in. w specyfice poszczegdlnych grup zawodowych oraz w ochronie ich
autonomii i samorzgdnosci®’.

Cechami kreujacymi autonomie adwokackiego postepowania dyscyplinarnego sa:

1) ustawowa kompetencja samorzadu zawodowego do ustalania i krzewienia zasad
etyki zawodowej oraz dbato$¢ o ich przestrzeganie;

2) ustawowa kompetencja samorzadu zawodowego do sprawowania wladztwa dy-
scyplinarnego nad cztonkami samorzadu;

3) ustawowe opisanie zakresu i sposobu sprawowania wladztwa dyscyplinarnego;

4) przyjety model odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, bedacej odpowiedzialnoscia
prawng regulowang normami rangi ustawowej;

5) stosowanie w postepowaniu dyscyplinarnym, wobec odpowiedniego stosowania
przepisow Kodeksu karnego i Kodeksu postepowania karnego, konstytucyjnych
zasad gwarancyjnych: prawa do obrony, domniemania niewinnosci i rzetelnego
postepowania;

6) sposob wyboru i status prawny rzecznikéw dyscyplinarnych, prezesdw i sedziow
sadow dyscyplinarnych;

7) ustrojowe i procesowe gwarancje niezawistoéci i samodzielnos$ci jurysdykcyjnej
sadow dyscyplinarnych;

8) niezalezno$¢ postepowania dyscyplinarnego i postepowania karnego dotycza-
cych tego samego czynu;

9) ograniczona kontrola sagdowa orzeczen sadéw dyscyplinarnych sprawowana
przez Sad Najwyzszy;

10) ograniczone uprawnienia nadzorcze Ministra Sprawiedliwosci, realizowane wy-
facznie w zakresie i formach okreslonych ustaws.

Gwarantowana ustawowo autonomia postepowania dyscyplinarnego i organéw tego
postepowania, zaréwno w relacji do podmiotdéw zewnetrznych wobec samorzadu za-
wodowego, jak i pozostalych organow tego samorzadu, wpisuje sie w konstytucyjny
model sprawowania przez samorzad zawodowy reprezentujacy osoby wykonujace zawdd
zaufania publicznego pieczy nad nalezytym wykonywaniem tego zawodu. Wyposaze-
nie samorzadu zawodowego w kompetencje do sprawowania czesci wladzy publicznej
(w tym wypadku pieczy dyscyplinarnej), ktdrg moze on wykonywac bez kierownictwa

1 Konstytucja..., t. 1, red. M. Safjan, L. Bosek, art. 17, nt 58, s. 444.
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i ingerencji panstwa, pozostajac jednak pod kontrola w zakresie zgodnosci samodziel-
nego dziatania z upowaznieniem kompetencyjnym, jest gwarancja samorzadnosci
i ochrony interesu publicznego.

3. Szkolenie aplikantéw adwokackich i doskonalenie
zawodowe adwokatow jako zadanie samorzadu
zawodowego

Katarzyna Gajowniczek-Pruszynska

Szkolenie aplikantéw adwokackich, organizowane i prowadzone w catosci przez ad-
wokature, stanowi obok sagdownictwa dyscyplinarnego, tajemnicy zawodowej oraz
obowigzkowego ubezpieczenia od odpowiedzialno$ci cywilnej fundament niezaleznego
samorzgdu adwokackiego w Polsce. Wraz z pozostatymi obowigzkami cztonkin i czton-
kéw samorzadu, jak chociazby zobowigzaniem do doskonalenia zawodowego, regular-
nym uiszczaniem skladek korporacyjnych i podleganiem przyjetym przez srodowisko
zasadom etycznym i deontologicznym, stanowi gwarancje swobodnego wykonywania
zawodu adwokatki i adwokata*.

A. Szkolenie aplikantéw adwokackich

Przygotowanie aplikantow adwokackich do wykonywania zawodu adwokata powinno
mie¢ $cisty zwiazek z jego praktycznym charakterem $wiadczenia pomocy prawne;j.
Przebieg szkolenia organizowanego przez okregowe rady adwokackie w ramach zadania
samorzadu zawodowego, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4 pr. adw., w trakcie trzyletniej apli-
kacji adwokackiej ma zatem przymiot uzupelniajacy procesu zdobywania wiedzy i do-
$wiadczenia podczas pracy zawodowej aplikanta w kancelarii adwokackiej*’. Do 2004 r.
w izbach adwokackich w Polsce nie budzito zadnych watpliwosci, ze kazdy, kto dostat
sie na aplikacje adwokacka, bedzie pracowal pod okiem adwokackiego patrona, zyskujac
przez ten okres duzo wiedzy praktycznej czerpanej z doswiadczenia starszego kolegi
lub kolezanki, a po zdanym egzaminie zawodowym rozpocznie, w réznej formie, pro-
wadzenie wlasnej praktyki. Wraz ze zmiang przepiséw regulujacych dostep do zawodu
adwokata, w tym organizacja panstwowych egzaminéw wstepnych na aplikacje i korico-
wego egzaminu zawodowego, a takze wobec radykalnej zmiany liczebno$ci aplikantow
iadwokatow, zmienity sig realia szkolenia aplikantow i relacji na linii adwokat — aplikant.

2 W niniejszej publikacji wylacznie ze wzgledéw redakcyjnych autorka uzywa terminéw ,,adwokat”
i ,aplikant”, przez ktére nalezy rozumie¢ takze adwokatke i aplikantke.

# Uchwatla nr 95/2018 Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej z 6.11.2018 r. — Zalozenia pro-
gramowe aplikacji adwokackiej oraz ramowy program szkolenia, http://www.nra.pl/admin/wgrane_
dokumenty/20211202-zalozenia-programowe-i-ramowy-program-szkolenia-aplikantowtekst-jednolity.
pdf, dostep: 8.03.2024 .

Katarzyna Gajowniczek-Pruszyriska



Rozdziat II. Podstawy niezaleznego samorzgdu zawodowego... 75

Zgodnie z art. 75 pr. adw. aplikant adwokacki odbywa aplikacje pod kierunkiem patrona
wyznaczonego przez dziekana okregowej rady adwokackiej. Zadaniem patrona jest przy-
gotowanie aplikanta adwokackiego do wykonywania zawodu adwokata w rozumieniu
Prawa o adwokaturze. W wigkszosci izb adwokackich decyzje te wydawane sg sprawnie
i w zasadzie nie odbiegaja od standardéw wypracowanych przez lata w tym zakresie. Sg
jednak izby, ktére mierzg sie z trudnosciami, wynikajacymi zaréwno z liczby aplikantow,
jak i adwokatéw niedoceniajacych wartosci relacji patronackiej, przy czym obie strony
nieustannie borykajg si¢ z trudno$ciami wymagajacego rynku pracy.

Odnoszac si¢ do okresu aplikacji, nalezy nieco szerzej wspomnie¢ o relacji patronackiej.
Patronat w adwokaturze - funkcjonujacy tak dlugo jak jej samorzad - sprowadza si¢
nie tylko do $cisle zawodowych kontaktéw w pracy, ale budowany jest na wzajemnym
szacunku, lojalnosci srodowiskowej i wyznawaniu wspdlnych wartosci zwigzanych
z charakterem wykonywanego zawodu. Zdarza sig, ze staje si¢ miedzypokoleniowa re-
lacja na cale zycie. Zalozeniem jej funkcjonowania bylo i w wiekszo$ci wypadkow wcigz
pozostaje przekonanie o koniecznosci pokazania uczacemu sie aplikantowi, poprzez
pryzmat pracy zawodowej patrona, istoty zawodu wraz z jego niebezpieczenstwami,
ktérych diagnozowanie i omijanie bywa warunkiem bezpiecznego $wiadczenia pomocy
prawnej w tym zawodzie. To dzigki patronowi aplikant moze zglebic te aspekty zawodu,
ktérych nie pozna, zajmujac sie wylacznie teorig prawa i pracg naukows. Okres aplikacji
to najlepszy moment na podpatrzenie, jak patron radzi sobie z porazkami i sukcesami,
a takze emocjonalnym zaangazowaniem w sprawe i odpowiedzialno$cig za losy drugiego
czlowieka. Nalezy dazy¢ do tego, aby byta to relacja oparta na zasadzie win-win. W za-
mian aplikant pomaga adwokatowi w pracy, zastepujac go w czynnos$ciach zawodowych,
nierzadko stajac si¢ niezawodnym wsparciem funkcjonowania calej kancelarii, za co -
co oczywiste — winien otrzymywac wynagrodzenie. Dzisiejsze postrzeganie patronatu,
szczegolnie ze strony aplikantow, jest jednak odmienne od tego sprzed chociazby 20 lat.
Aplikanci adwokaccy glo$no artykulujg swoje oczekiwania, w tym krytycznie oceniajg
przebieg aplikacji. Jest to glos, z ktérym samorzad i cale srodowisko adwokackie musi
sie liczy¢*.

Zwigkszenie liczby aplikantow adwokackich w izbach w calym kraju, a w szczegolnosci
w najwiekszych osrodkach, postawito adwokature przed nowymi wyzwaniami organiza-
cyjnymi zwiazanymi ze szkoleniem i przygotowaniem do wykonywania zawodu. Wraz
zkolejnymi pokoleniami i rocznikami adwokatow i aplikantow zmienily si¢ takze relacje
w $rodowisku. Obserwujemy niewatpliwie kryzys relacji patronackiej. Do niedawna
w Warszawie dominowaly trudnosci w znalezieniu zatrudnienia na rynku pracy przez
aplikantow, dzi$ autorka obserwuje, Ze to kancelarie i poszczegdlni adwokaci poszukuja

# Zob. M. Stambulski, W. Zomerski, Nuzqgcy rytuat. Aplikacja adwokacka i radcowska w Polsce, Wroctaw
2019, m.in. s. 30-33. Szerzej o aplikacji adwokackiej i ,,samodzielnych pomocnikach” lub ,,pomocnikach
adwokata przysiegtego” w poczatkach XX w. zob. A. Mogilnicki, Wspomnienia adwokata i sedziego, Warszawa
2016,s. 103 in.
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chetnych do pracy aplikantow adwokackich®. Brakuje platformy komunikacyjnej kon-
centrujgcej sie wytacznie na tej kwestii. Zdarza sie, ze wielu aplikantow adwokackich nie
pracuje w kancelariach adwokackich, odbierajgc sobie tym samym szanse na efektywne
odbycie aplikacji poprzez zdobycie wiedzy praktycznej i deontologicznej charaktery-
stycznej dla tego zawodu. Z drugiej strony najmlodsi adwokaci nie zawsze maja moz-
liwo$¢ zaangazowania sie w pelni w role patrona. Regularny naptyw do zawodu takze
0s0b, ktore moga uzyskac tytut zawodowy bez odbycia aplikacji adwokackiej, chociazby
dzieki dzialalno$ci naukowej i akademickiej, i brak ich osobistych doswiadczen z relacji
uczen—-mistrz w zawodzie adwokata czyni te relacje malo zrozumialg. Nie wszyscy maja
poczucie obowiazku i potrzeby udziatu w ksztalceniu aplikantéw. Adwokatura winna
wyj$¢ naprzeciw tym zjawiskom, zachecajac adwokatéw do piastowania stanowiska
patrona oraz krzewiac wsrod aplikantow wiedze na temat jego znaczenia®.

Miedzy innymi z tego powodu zwieksza si¢ znaczenie szkolenia organizowanego na
aplikacji adwokackiej. Samorzad musi przejaé zobowigzanie w zakresie szkolenia przy-
sztych adwokatéw w stopniu maksymalnie praktycznym i opartym na warto$ciach prze-
kazywanych w relacji patronackie;j. Jest to mozliwe dzigki przygotowanym programom
szkolenia, ktdre poszczegolne izby wdrazajg corocznie na podstawie pracy zrealizowanej
przez kierownika szkolenia danej izby uchwatg okregowej rady adwokackiej na mocy
Regulaminu odbywania aplikacji adwokackiej*” oraz Ramowego programu szkolenia
przyjetych przez Naczelng Rade Adwokacka. W chwili powstawania niniejszej publikacji
ramowy program szkolenia obowigzuje w schemacie, ktory szerzej opisywany bedzie
w rozdziale po$wigconym przebiegowi szkolenia. Jego zalozeniem wcigz pozostaje
patronat jako dominujaca formula przygotowania do wykonywania zawodu adwokata.
Ale oczywistym sig stalo, ze to szczegdtowo ustalony program szkolenia ma za zadanie
umozliwi¢ aplikantowi zdobycie wiedzy w obszarze dominujacych dziedzin prawa
i czyni¢ to poprzez znajomo$¢ zasad etyki i wszelkich innych uwarunkowan dotyczg-
cych charakteru wykonywania tego zawodu. W konicu, co z perspektywy szkolacych si¢
aplikantow i aplikantek jest najwazniejsze, ma za zadanie przygotowac do pozytywnego
przejécia przez egzamin zawodowy. Perspektywa zrealizowania tego celu jest obecnie
chyba dominujgca w srodowisku aplikantéw adwokackich. Zainteresowanie odbyciem
dodatkowych zaje¢ przygotowujacych do egzaminu, zwanych repetytoriami przedegza-
minacyjnymi, czy wprowadzenie egzaminu probnego sa tego najlepszymi dowodami.

# Przyktadowo na stronie internetowej ORA w Warszawie zamieszczane sg stale liczne ogloszenia
kancelarii adwokackich poszukujacych aplikantéw adwokackich chetnych do podjecia zatrudnienia i wspot-
pracy; https://www.ora-warszawa.com.pl/kategoria/aplikacja-adwokacka/oferty-zatrudnienia/ (dostep:
8.03.2024 r.).

% W praktyce pewnym rozwigzaniem zapewniajacym patronat w izbach borykajacych sie z jego
kryzysem jest prowadzenie listy patronéw gotowych podjac sig tej roli; https://www.ora-warszawa.com.pl/
aplikacja-adwokacka-lista-patronow/ (dostep: 8.03.2024 r.).

¥ Uchwala nr 55/2011 Naczelnej Rady Adwokackiej z 19.11.2011 r. - Regulamin odbywania aplika-
cji adwokackiej (tekst jedn.: zatacznik do uchwaly nr 257/2022 Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej
224.11.2022 1., https://www.adwokatura.pl/admin/wgrane_pliki/file-12zal-do-uchwaly-prezydium-nra-nr-
2572022regulamin-aplikacjitekst-jednolity-37705.pdf, dostep: 8.03.2024 r.).
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Oczekiwania te sg obecnie spelniane zaréwno na plaszczyznie izb, jak i przez Naczelna
Rade Adwokacka*.

Liczebnos¢ aplikantow adwokackich w Polsce rodzi koniecznos¢ zapewnienia wtas-
ciwego szkolenia takze z perspektywy oczekiwan zwigzanych z odplatnoscia aplikacji
w wysokosci ustalanej kazdorazowo przez Ministra Sprawiedliwosci. Wiaze sie takze
z samorzagdowym obowigzkiem przekazywania wiedzy o historii adwokatury oraz
zapewnienia cigglosci i niezalezno$ci od wladzy publicznej przez kolejne pokolenia.

Wydaje sie, ze warto pomysle¢ nad nowa, nieco zmodyfikowang formulg relacji
uczen-mistrz. W tym celu nalezy siegna¢ do nowoczesnych narzedzi czy tez ich ele-
mentdw, np. mentoringu, stanowigcego obecnie bardzo popularng relacje pokolenio-
wa stawiajacg na rozwdj i zwigkszenie szans na sukces i kariere w wielu zawodach®.
W adwokaturze mentoring moze przyczyni¢ si¢ do uwspolczesnienia relacji miedzy
mistrzem a uczniem, zorientowanej na odkrywanie i rozwijanie potencjalu aplikanta
w mniej sformalizowanym ukfadzie niz patronat. Kolejnym rozwigzaniem jest tutoring,
wzorujacy si¢ na akademickich rozwigzaniach, jako forma dodatkowego szkolenia dla
aplikantéw w grupach tutoringowych stanowigcych odformalizowane miejsce przeka-
zywania dodatkowej wiedzy kazusowej pod okiem do$wiadczonego adwokata tutora®.

O tym, ze nauka zawodu musi przebiega¢ dwutorowo i ze nie wolno rezygnowac z korzy-
$ci, jakie niesie ze sobg relacja osoby uczacej si¢ z osoba znajaca sie na fachu, $wiadcza
dobitnie stowa adw. K. Stepinskiego, ktére wypowiedzial podczas nagrania w ramach
projektu #uczenmistrz Komisji Szkolenia Aplikantow Adwokackich ORA w Warszawie,
propagujacego relacje patronacka:

»Jest to zawod rzemie$lniczy, cechowy, jedyny zawod, w ktérym ksztalcimy swoja przyszia
konkurencje i chcemy, aby byla ona od nas lepsza™'.

4 Zob. https://www.adwokatura.pl/konferencje-i-szkolenia/iii-ogolnopolskie-repetytoria-przed
egzaminacyjne-2024/; https://www.ora-warszawa.com.pl/aplikacja-adwokacka-zajecia-dodatkowe/# (do-
step: 8.03.2024 r.).

* M. Sidor-Rzadkowska, Pojecie i istota mentoringu [w:] Mentoring. Teoria, praktyka, studia przypadkow,
red. M. Sidor-Rzadkowska, Warszawa 2014, m.in. s. 15-17; zob. takze M. Bennewicz, A. Prelewicz, Mento-
ring. Ztote zasady, Warszawa 2019; E. Parsloe, Coaching and Mentoring. Practical techniques for developing
learning and performance, New York 2016.

0 Tutoring dla studentéw funkcjonuje z powadzeniem od lat, np. na Uniwersytecie Jagiellonskim
(https://wpia.uj.edu.pl/tutoring, dostep: 8.03.2024 r.). Propozycje takie ma juz ORA w Warszawie, w zakresie
zaréwno mentoringu (https://www.ora-warszawa.com.pl/aktualnosci/mentoring-dla-nowych-aplikantek-
i-aplikantow-adwokackich/, dostep: 8.03.2024 r.), jak i programu tutorskiego (https://www.ora-warszawa.
com.pl/aktualnosci/zaproszenie-dla-aplikantek-i-aplikantow-do-programu-tutor-zgloszenia-do-6-lutego-
2023-r/, dostep: 8.03.2024 r.), za§ ORA w Bydgoszczy w zakresie mentoringu dla studentow.

°1 Zob. https://www.ora-warszawa.com.pl/aplikacja-adwokacka/prawdziwy-wzrost-w-rozwoju-dokonuje-
sie-pod-okiem-mistrza-2-edycja-projektu-uczen-uczennica-mistrz-mistrzyni/ (dostep: 8.03.2024 r.); https://
www.ora-warszawa.com.pl/kategoria/aplikacja-adwokacka/kaci-patrona/ (dostep: 8.03.2024 r.).
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Ta mysl jest kwintesencja relacji patronackiej, w zasadzie we wszelkich odmianach
adwokackiej praktyki zawodowe;j.

B. Doskonalenie zawodowe adwokatow

Wigkszo$¢ zawodow zaufania publicznego podlega obowigzkowi doskonalenia zawo-
dowego. Tak jest rowniez w przypadku adwokatury. Z art. 3 ust. 1 pkt 4 pr. adw. wynika
wyrazne zobowigzanie dla samorzadu zawodowego do stworzenia warunkow zmie-
rzajacych do podnoszenia kwalifikacji zawodowych jego cztonkin i cztonkéw. Do nie-
dawna jego wyraznym symbolem byla konieczno$¢ zbierania punktéw doskonalenia
zawodowego obrazujacych liczbe przeprowadzonych szkolen, pod grozba postepowania
dyscyplinarnego. Uchwata Naczelnej Rady Adwokackiej z 2011 r. o doskonaleniu za-
wodowym adwokatéw w preambule wskazywata na prawo, ale i obowigzek adwokatow
podnoszenia kwalifikacji zawodowych:

»Najwyzsze kwalifikacje zawodowe adwokata, obok kwalifikacji etycznych, stanowia wa-
runek, a jednocze$nie gwarancje realizacji jego spolecznej roli w Rzeczypospolitej Polskiej
i wzjednoczonej Europie. Podnoszenie kwalifikacji zawodowych jest niezbywalnym prawem
i obowiagzkiem kazdego adwokata. Realizacja tego prawa i obowiazku nastepuje poprzez sa-
moksztalcenie oraz udzial adwokatéw w réznych formach szkolenia, w tym zwlaszcza orga-

nizowanych przez samorzad adwokacki, na zasadach okreslonych w niniejszej Uchwale™?2.

W dniu 8.09.2023 r. Naczelna Rada Adwokacka przyjeta uchwate znoszaca obowigzek
zbierania punktéw doskonalenia zawodowego za udzial w szkoleniu®, pozostajac nadal
przy zobowigzaniu adwokatéw do podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Zgodnie z § 1
ww. uchwaly ma to nastgpi¢ poprzez realizacje samoksztalcenia, systematycznego udziatu
w systemie doskonalenia zawodowego organizowanego przez samorzad lub w innych
formach okre$lonych regulaminem. Takim obowigzkiem objety jest adwokat wykonujacy
zawdd i prawnik zagraniczny wpisany na liste prowadzong przez rade adwokacka.

Obowigzek szkolenia adwokatéw wynika ze zobowigzan nalozonych na nas jako europej-
skich prawnikow zrzeszonych w ramach CCBE i z Modelowego kodeksu postepowania
europejskich prawnikow?.

*2 Uchwata nr 57/2011 Naczelnej Rady Adwokackiej z 19.11.2011 r., https://www.adwokatura.pl/admin/
wgrane_pliki/file-uchwala-nr-57-2011doskonalenie-106.pdf (dostep: 8.03.2024 r.).

> Uchwata nr 109/2023 Naczelnej Rady Adwokackiej z 8.09.2023 r. - Regulamin doskonalenia zawo-
dowego adwokat6w (https://www.adwokatura.pl/admin/wgrane_pliki/file-uchwala-nra-nr-109-2023-37999.
pdf, dostep: 8.03.2024 r.); zob. tez P. Rojek-Socha, Prezes NRA: Rezygnujemy z punktéw szkoleniowych,
obowigzek doskonalenia zostaje, https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/adwokackie-punkty-szkoleniowe-
wywiad-z-prezesem-nra-przemyslawem-rosatim,522517.html (dostep: 8.03.2024 r.).

** CCBE, Model Code of Conduct for European Lawyers, 2021 (https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality
distribution/public/documents/DEONTOLOGY/DEON_CoC/EN_DEONTO_2021_Model_Code.pdf,
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Zgodnie z § 5 ww. uchwaly przedmiotem doskonalenia zawodowego sa zwlaszcza po-
szczegOlne dziedziny prawa, w tym praktyka jego stosowania, zagadnienia prawnopo-
réwnawcze, zagadnienia etyki adwokackiej i umiejetnosci prawnicze, takie jak metody
wyktadni prawa, wystapienia publiczne, retoryka czy nauka obcego jezyka prawniczego.
Do niedawna szkolenia realizowane byly wylacznie na szczeblu lokalnym w ramach
komisji doskonalenia zawodowego poszczegolnych izb, a ostatnio dotaczyly do nich
takze sekcje praktykéw prawa. Do$¢ powiedzie¢, ze nadal okregowe rady adwokackie
majg obowigzek przeprowadzenia rocznie nie mniej niz 20 godzin zaje¢. Dzi§ Naczelna
Rada Adwokacka, a zatem organ centralny samorzadu, sama w ramach powotanych
komisji podejmuje wspoélprace z osrodkami naukowymi i przeprowadza ogdlnopolskie
szkolenia zaréwno dla adwokatow, jak i aplikantéw adwokackich. Niewatpliwie sprzyja
temu tez forma zdalna spotkan oraz coraz szerszy wachlarz propozycji szkoleniowych
przeznaczonych dla adwokatow™.

O ile zatem fakt doskonalenia zawodowego nie budzi watpliwosci, o tyle koniecznos¢
zabiegania o punkty na potrzeby kontroli przez okregowe rady adwokackie zwlaszcza
w ostatnich latach podzielita srodowisko adwokackie. Dodac trzeba, ze niezrealizowanie
w okre$lonym zakresie obowigzkéw doskonalenia zawodowego stanowito delikt dyscy-
plinarny. Dopiero jedno z orzeczen Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego zakwestionowalo
zasadno$¢ karania za tego rodzaju niedopetnienie®®. W efekcie uchwata nr 109/2023
zmienila radykalnie podejscie do tego obowiazku, pozostawiajac okregowym radom ad-
wokackim obowigzek koordynowania przebiegu szkolenia, ale weryfikacje sprowadzajac
jedynie do niezbednego minimum, tj. wizytacji na zasadach ogdlnych przewidzianych
w regulaminie dziatalno$ci wizytacyjnej”’.

dostep: 8.03.2024 r.): ,Model Article on Relations with Clients” pkt 2.2 ,,Obligation of continuing/life-long
learning”: ,,Lawyers shall maintain their professional skills through continuing education in legal and other
practice-related subject matters. Competent representation requires the legal knowledge, skill, thorough-
ness, and preparation reasonably necessary for the representation. Lawyers are only able to provide such
competent representation by keeping pace with the continuous rapid change of the law and technological
environment in which they operate. Therefore, life-long learning and continuous training is necessary, in all
matters relevant to the services offered by the lawyer”.

% Coraz wigkszym zainteresowaniem $rodowiska cieszg si¢ szkolenia spoza gtéwnego nurtu dziedzin
prawa, z wyjatkiem problematyki nowelizacji ustaw, zwlaszcza procedury cywilnej i karnej. Popularne staja
sie wyklady odnoszace sie do praktyki wykonywania zawodu, w tym zagadnient marketingowych, podatko-
wych czy tez z obszaru IT, Al i cyberbezpieczenstwa.

% Orzeczenie WSD z 25.11.2017 r., WSD 15/17. Wobec orzeczen o przeciwnych tezach, w tym preju-
dykatéw Sadu Najwyzszego, rozstrzygniecie to ma niewatpliwie charakter przelomowy.

*7 Uchwata nr 27/2011 Naczelnej Rady Adwokackiej z 17.09.2011 r. - Regulamin w sprawie zakresu
dzialania oraz zasad wynagradzania wizytatoréw (tekst jedn.: zalacznik do uchwaty nr 68/2019 Naczelnej
Rady Adwokackiej z 21.09.2019 r., https://www.adwokatura.pl/admin/wgrane_pliki/file-20191001regulamin-
dzialania-wizytatorow-teskt-jednolity-37728.pdf, dostep: 8.03.2024 r.).
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4. Dlaczego obowigzkowa sktadka samorzadowa
i ubezpieczenie OC adwokata majg znaczenie
dla funkcjonowania zawodowego adwokata?

Jakub Jacyna
A. Sktadka samorzadowa

Samorzad adwokacki zgodnie z art. 17 Konstytucji RP reprezentuje osoby wykonujace
zawdd zaufania publicznego, sprawuje piecze nad nalezytym wykonywaniem zawodu
w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony. Czes¢ zadan publicznych jest re-
alizowana na dwdch poziomach: poszczegélnych izb adwokackich (24 okregowe rady
adwokackie) oraz wladz krajowych (Naczelna Rada Adwokacka).

Ustawodawca wskazal, ze samorzad zawodowy finansowany jest ze sktadek cztonkow-
skich optacanych przez cztonkéw samorzadu, zaréwno tych wykonujacych zawdd, jak
itych, ktorzy sa wpisani na liste adwokatow danej izby, ale zawodu nie wykonuja. Samo-
rzad nie pobiera dotacji, nie prowadzi dzialalno$ci gospodarczej, a wiec finansowany jest
wylacznie ze sktadek adwokatéw, cztonkdéw izb. Obowigzek optacania skladek wynika
wprost z przynaleznosci adwokata do izby adwokackiej. W przypadku gdy adwokat
otwiera filie kancelarii w innej niz macierzysta izbie, obowigzek ponoszenia skladki
ma jedynie w izbie pierwszej rejestracji.

Ustalenie wysokosci sktadek jest autonomiczng decyzjg poszczegdlnych izb, a uchwate
w tej sprawie podejmuje zgromadzenie izby, w corocznie zatwierdzanej tzw. uchwale
finansowej. Projekt uchwaly przygotowywany jest przez okregowa rade adwokacka,
a osoba odpowiedzialng za tre$¢ projektu jest skarbnik danej rady. W tej uchwale szcze-
goétowo okreslone sg stawki, w rozbiciu na poszczegélne kategorie ich wysoko$ci, czyli
sktadki nalezne od adwokatéw wykonujacych zawdd, adwokatow pobierajacych emery-
ture lub rente, adwokatéw niewykonujacych zawodu, wreszcie aplikantéw adwokackich
uczestniczacych w szkoleniu w danej izbie. Do oplacania skladek zobowigzani sg takze
prawnicy zagraniczni wpisani na liste prawnikow zagranicznych, zaréwno z krajow
Unii Europejskiej, jak i spoza niej.

Skladka jest ustalana jako sktadka roczna, uchwata finansowa moze natomiast przewi-
dywa¢ wnoszenie jej w okreslonych ratach. Powszechnie przyjete jest, ze skladka roczna
moze by¢ wnoszona w ratach miesi¢cznych, do okreslonego dnia danego miesigca. Ponie-
waz skfadka ma charakter obowigzkowy, stanowi w cato$ci koszt uzyskania przychodu.

Adwokat, ktory w sposob zawiniony zalega z terminowym optaceniem skladki, od-

powiada z tego tytulu zaréwno dyscyplinarnie, jak i na drodze egzekucji zobowiazan
w drodze procesu cywilnego, w ktérym powddztwo wytacza izba, jako podmiot posia-
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dajacy osobowo$¢ prawng™®. Ponadto ustawodawca przewidzial w ustawie przepis, na
mocy ktorego okregowa rada adwokacka moze zawiesi¢ w czynnosciach zawodowych
adwokata, ktory zalega — pomimo wezwania - z zaplatg skfadki dluzej niz 6 miesiecy
(art. 44 ust. 3 pr. adw.).

Izba ma prawo dochodzi¢ od adwokata nieoptaconych skfadek samorzgdowych na
drodze sagdowej, a po uprawomocnieniu sie orzeczenia i wydania nakazu zaplaty sprawy
te kierowane sg do postepowania egzekucyjnego. Dyskusyjne jest natomiast dochodze-
nie odsetek od zaleglo$ci. Zasagdzony w drodze postepowania dyscyplinarnego zwrot
kosztow sadowych i zastepstwa procesowego od osadzonego adwokata nalezy do jego
zobowigzania wzgledem izby.

Adwokat, ktorego sytuacja osobista jest przejsciowo tak trudna, np. ze wzgledu na udoku-
mentowang chorobe, powazne problemy osobiste lub inne wypadki losowe, Ze oplacenie
skladki nie jest mozliwe bez podwazenia ekonomicznych podstaw jego egzystencji, moze
zwrocic¢ sie do swojej okregowej rady adwokackiej z wnioskiem o umorzenie catosci
lub czgsci zobowiazania zaleglego oraz okresowe zwolnienie z optacania sktadek. Tego
rodzaju wnioski rozpatruje na posiedzeniu okregowa rada adwokacka i decyzje podej-
muje w drodze uchwaty indywidualne;j. Jesli wniosek zostanie uwzgledniony, koszty
tej decyzji ponosza wowczas wszyscy adwokaci, dlatego sprawy te rozpatrywane sg
pozytywnie wyjatkowo, w szczegélnie uzasadnionych przypadkach. W celu wsparcia
0s6b znajdujacych sie w bardzo trudnej sytuacji finansowej i osobistej w izbach moga
by¢ tworzone fundusze pomocowe oraz komisje wzajemnej pomocy, z ktorych budzetu
pokrywane sg na wniosek adwokata koszty nieoptaconych skladek.

Na koniec wskaza¢ nalezy, ze obowigzek optacania sktadki izbowej dotyczy tez apli-
kantéw adwokackich. Ich sktadke takze okresla uchwala finansowa. W tym zakresie
réwniez podlegaja odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej, jak adwokaci.

B. Obowigzkowe ubezpieczenie z tytutu odpowiedzialnosci
cywilnej

Kazdy adwokat wykonujacy zawod jest zobowiazany do ubezpieczenia swojej dzia-
talno$ci zawodowej w zakresie odpowiedzialno$ci cywilnej zwigzanej z wyrzadzong
szkoda przy prowadzeniu dziatalno$ci zawodowej (art. 8a 180 pr. adw., § 26 1 65 KEA).
To zobowigzanie jest wymogiem ustawowym i ma na celu ochrone interesu klienta.

% Zob. art. 40 pkt 3 pr. adw., § 65 KEA: ,, Zawinione nieplacenie skfadki korporacyjnej lub sktadki na
ubezpieczenie od odpowiedzialnoéci cywilnej za szkody wyrzadzone przy wykonywaniu zawodu, stanowi
powazne naruszenie etyki zawodowej”; J. Naumann, Zbior Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu.
Komentarz, Warszawa 2023, § 65; W. Marchwicki, M. Nieduzak, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna oraz etyka
zawodowa adwokatéw i radcéw prawnych. Orzecznictwo, Warszawa 2019, rozdz. 14.
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Celem dodatkowym jest ochrona adwokata przed konieczno$cig poddania sie egzekucji
z majatku osobistego. Nalezy podkresli¢, ze ten obowigzek jest istotnym wyrdznikiem
kancelarii adwokackich, poniewaz inne podmioty, niebedgce adwokatami i zajmujace
sie tzw. doradztwem prawnym, nie maja tego obowiazku. Kazdy klient adwokata ma
zatem pewnos¢ ochrony swojego interesu majatkowego w razie blednego poprowa-
dzenia sprawy, np. uchybienia przez adwokata terminom lub niezgloszenia roszczenia
w pelnej wysokosci (np. pominiecie odsetek). O wysoko$ci sumy ubezpieczenia adwokat
powinien zawiadomi¢ klienta, a na jego zadanie — okaza¢ polise OC. Nie ma zakazu
ujawnienia wysokosci tej kwoty w ogdlnej informacji o adwokacie, np. na stronie in-
ternetowej jego kancelarii.

O tym, z ktérym ubezpieczycielem adwokat zawrze umowe ubezpieczenia, decyduje
sam adwokat. W praktyce ma do wyboru przyjecie jednego z dwdch rozwigzan:
- wybor indywidualny, np. skorzystanie z oferty firmy, z jakiej zazwyczaj korzysta
w zakresie ubezpieczenia wlasnego domu, lokalu kancelarii, samochodu,
- przystapienie do ramowej umowy generalnej ze wskazanym przez Naczelng Rade
Adwokacka ubezpieczycielem.

W kazdej z tych dwdch opcji obowigzuje adwokata minimalna suma gwarancyjna ubez-
pieczenia OC, okreslona rozporzadzeniem Ministra Finansoéw (zob. art. 8b pr. adw.),
ktéra wynosi obecnie 50 000 euro. Natomiast wysoko$¢ maksymalnej kwoty ubezpie-
czenia nie zostata okreslona i zalezy od wlasnej oceny i decyzji adwokata, wynikajacej
z charakteru prowadzonej praktyki zawodowej. Skladki sg negocjowane indywidual-
nie — w przypadku pierwszej opcji - lub wynikajg z umowy ramowej zawieranej przez
Naczelng Rade Adwokacka.

W praktyce wysokosci sktadek za ubezpieczenia OC adwokatow sa zblizone, poniewaz
wiele towarzystw ubezpieczeniowych dazy do najszerszego wachlarza ustug oferowanych
swoim klientom i prezentuje elastyczne podejscie w negocjacjach.

W przypadku zgloszenia przez poszkodowanego klienta roszczenia wobec adwoka-
ta obowigzany jest on zglosi¢ je ubezpieczycielowi w okreslonym umowsg terminie.
Adwokat nie jest natomiast zobowigzany do zgloszenia faktu wystapienia roszczenia
wladzom izby.

Osobnym zagadnieniem jest pytanie, czy izba adwokacka jako organ samorzadu zawo-
dowego zdecyduje si¢ na optacenie minimalnej sktadki do ubezpieczyciela za adwokata,
o ktorym wiadomo, ze takiego obowigzku nie dopetnit, w ramach gwarancyjnej ochrony
klienta przed niewyplacalnoscig odszkodowawcza nierzetelnego adwokata. W tym za-
kresie kazda izba podejmuje decyzje indywidualnie. W kazdym takim przypadku kwoty,
z ktorych finansowany jest nierzetelny adwokat, pochodzg ze sktadek samorzadowych
adwokatéw wywiazujacych si¢ z obowigzku ubezpieczenia OC.
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Zgodnie z art. 8a ust. 3 pr. adw.:

»Okregowa rada adwokacka wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania adwokata jest
obowigzana do przeprowadzania kontroli spelnienia obowiagzku zawarcia umowy ubezpie-
czenia, o ktérym mowa w ust. 1. Spelnienie tego obowiazku ustala si¢ na podstawie okaza-
nej przez adwokata polisy lub innego dokumentu ubezpieczenia, potwierdzajacego zawar-

cie umowy tego ubezpieczenia, wystawionego przez zaklad ubezpieczen”.

Natomiast odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna adwokata za niedopelnienie obowigzku
zawarcia umowy ubezpieczenia wynika z ogélnej podstawy z art. 80 pr. adw.

C. Podsumowanie: dlaczego jest to tak wazne zagadnienie?

Kazda izba adwokacka planuje i uchwala wlasny budzet roczny, ktéry okresla zaréwno
przychody pochodzace ze skfadek adwokackich, jak i wydatki konieczne do utrzymania
izby jako jednostki organizacyjnej. Istotnym aspektem jest obowigzek traktowania przy-
chodéw ze skladek kasowo, a nie memoriatowo, co powoduje koniecznos¢ szacowania
wplywow, czyli wplat skladek, biorac pod uwage wiele zmiennych. Aby nie powstat
tzw. deficyt wywolany brakiem wplat, w budzetach powinien by¢ przyjmowany pewien
margines zakladajacy, na podstawie analizy lat ubiegltych, ze jaka$ liczba adwokatéw
nie dopelni obowiazku terminowego wnoszenia sktadek. Moze wynikac¢ to z przyczyn
losowych, niezaleznych od adwokata, jak choroba, czasowa konieczno$¢ zawieszenia
dzialalnosci, jak i z przyczyn jak najbardziej zawinionych. Realizacja budzetu jest obo-
wiagzkiem kazdej okregowej rady adwokackiej, odpowiada ona za jego wykonanie przed
zgromadzeniem izby. Warunkiem udzielenia absolutorium jest za§ w praktyce opinia
komisji rewizyjnej, wyrazana w formie rekomendacji. O ile zaleglosci sktadkowe przekro-
cza zakladany prég, moze dojs¢ do tzw. deficytu budzetowego, co w rezultacie skutkuje
koniecznoscia siggniecia do rezerw, ale tylko w sytuacji, gdy izba posiada skumulowane
nadwyzKki z lat ubieglych. Nalezy takze pamietad, ze cze$¢ zalegtoéci sktadkowych moze
okazac sie po prostu nie$ciagalna lub przedawniona.

Wyzej opisane zobowigzania to koszty funkcjonowania izby, ktore obcigzaja w rezul-
tacie wszystkich jej cztonkow, a w szczegdlnosci tych, ktdrzy wywiazuja sie ze swoich
zobowigzan terminowo. Dochodzenie tych naleznosci, zardwno zalegtoéci sktadkowych,
jak i z tytulu nieoplaconych sktadek na ubezpieczenie OC, powoduje po stronie izb
powstawanie szeregu kosztow wynikajacych z dodatkowej obstugi administracyjnej
isadowej. Oznacza to strate finansowa izby. W obecnym stanie prawnym i wobec braku
odpowiednich przepiséw samorzadowych izby, zwlaszcza te liczebniejsze, napotykaja
na trudnosci w dochodzeniu, znacznych przeciez, kosztow od winnych ich powstania.
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Tak jak w przypadku prawomocnego orzeczenia dyscyplinarnego wobec adwoka-
ta w zakresie kar pienieznych oraz kosztéw postepowania, ktére zgodnie z art. 951
ust. 1b pr. adw. stanowi tytul egzekucyjny w rozumieniu art. 777 k.p.c., izba moze
bezposrednio przekazaé sprawe zaleglosci do postepowania egzekucyjnego, tak tez
w przypadku sktadek cztonkowskich oraz sktadek na ubezpieczenie OC. Obecnie do-
chodzenie roszczen na drodze sagdowej jest bardzo czasochtonne i kosztowne.

Dlatego rozwigzaniem bytoby wprowadzenie zmiany do Prawa o adwokaturze poprzez
zapisanie, ze adwokat lub prawnik zagraniczny, ktory zalega z zaptata sktadek samorzg-
dowych lub na ubezpieczenie OC za okres powyzej 12 miesiecy, moze zostaé skreslony
z listy adwokatéw. Taki zapis znajduje si¢ takze w ustawie o radcach prawnych.

Terminowe oplacanie sktadek samorzadowych jako obowiazek czlonkéw samorzadu
i prawidlowe ustalanie ich wysokosci jako obowiazek zgromadzenia izby sa podsta-
wa funkcjonowania samorzadu. Samorzad adwokacki nie prowadzi dziatalnosci go-
spodarczej i sktadki s podstawowym zrédlem finansowania jego dzialalnosci. Wiele
zadan publicznych przekazanych zostalo samorzadom zaufania publicznego i istnieje
koniecznosci samofinansowania ich realizacji, np. stalego sprawowania nadzoru nad
prawidlowym wykonywaniem zawodu adwokata, prowadzenia rejestrow adwokatow,
prowadzenia spraw z zakresu skarg i odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, doskonalenia
zawodowego adwokatdw, wyznaczania adwokatow do $wiadczenia pomocy prawnej
z urzedu, organizacji nieodplatnej pomocy prawnej itp.

Z drugiej strony finansowanie dzialalnosci samorzadowej ze skladek cztonkéw pozwa-
la na zachowanie niezaleznosci samorzadu zawodowego od instytucji panstwowych
poprzez decydowanie kolegialnie w ramach swojej organizacji, na co zostang przezna-
czone i wydatkowane $rodki ze skladek. Stanowi zatem jeden z filaréw niezaleznosci
organizacyjnej samorzadu adwokackiego.
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Rozdziaf Il

USTROJ SAMORZADU ADWOKACKIEGO

1. Uwagi ogolne
Mariusz Godlewski

Adwokatura zorganizowana jest na zasadach samorzadu zawodowego (art. 1 ust. 2
pr. adw.), ktory ma wlasne — pochodzace zasadniczo z wyboru - organy o charakterze
kierowniczym i dyscyplinarnym. Rolg samorzadu zawodowego adwokatury jest zawia-
dywanie sprawami adwokackimi.

Organami samorzadu adwokackiego sa:
- organy adwokatury, ktére mozemy réwniez okresli¢ mianem organéw krajo-
wych, oraz
- organy izb adwokackich.

Do organéw krajowych zaliczamy:
- Krajowy Zjazd Adwokatury,
Naczelng Rade Adwokacka,
- Wyzszy Sad Dyscyplinarny,
Rzecznika Dyscyplinarnego Adwokatury oraz
Wyzsza Komisje Rewizyjna.

Do organdéw izbowych naleza:

zgromadzenie izby, skladajace sie z adwokatéw wykonujacych zawdd oraz delega-
tow pozostatych adwokatow;

okregowa rada adwokacka;

sad dyscyplinarny;

rzecznik dyscyplinarny;

- komisja rewizyjna.

Mimo ze zgodnie z art. 2 pr. adw. adwokature stanowig adwokaci i aplikanci adwokaccy,
to czlonkami organéw adwokatury moga by¢ tylko adwokaci.
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Organy adwokatury oraz organy izb adwokackich pochodzg z wyboréw, ktére odbywaja
sie w glosowaniu tajnym przy nieograniczonej liczbie kandydatéw. Kadencja organdw
adwokatury i organow izb adwokackich trwa cztery lata, jednakze z powoddw celo-
wosciowych sg one obowigzane dziata¢ do czasu ukonstytuowania si¢ nowo wybranych
organdw.

2. Zadania samorzadu adwokackiego
Mariusz Godlewski

Zadania samorzadu zawodowego adwokatury determinowane sg treécig art. 17 Kon-
stytucji RP, zgodnie z ktérym samorzad, reprezentujacy osoby wykonujace zawody
zaufania publicznego, sprawuje piecze nad nalezytym wykonywaniem tych zawoddow
w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony. Trybunat Konstytucyjny uznaje,
ze zadania samorzadu zawodowego wskazane w art. 17 Konstytucji RP sg ,,funkcjami”
samorzadow, dla ktérych prawidtowego wykonywania niezbedne jest ich wyposaze-
nie w ustawowe zadania i kompetencje (ktére w przypadku samorzadu zawodowego
adwokatow wynikajg z art. 3 pr. adw.). Trybunal uznaje, Ze samorzad realizuje dwie
zasadnicze funkcje: reprezentuje osoby wykonujace ten zawdd oraz sprawuje piecze nad
jego nalezytym wykonywaniem w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony.
Wirdd tych zadan znajdujg sie zardwno zadania o charakterze publicznym, jak i zadania,
ktore majg charakter wewnatrzorganizacyjny, tzw. zadania wlasne'.

Na poziomie ustawowym enumeratywny katalog zadan samorzadu adwokackiego zostat
okreslony w art. 3 ust. 1 pkt 1-6 pr. adw.* Samorzad adwokacki ma za zadanie:

1) tworzy¢ warunki do wykonywania ustawowych zadan adwokatury;

2) reprezentowaé adwokature i chronic jej praw;

3) sprawowac nadzdr nad przestrzeganiem przepiséw o wykonywaniu zawodu ad-
wokata;

4) doskonali¢ zawodowo adwokatdw i ksztalci¢ aplikantéw adwokackich;

5) ustala¢ i krzewi¢ zasady etyki zawodowej oraz dbac o ich przestrzeganie;

6) wspotdziata¢ z jednostkami samorzadu terytorialnego w zapewnianiu udzielania
nieodplatnej pomocy prawnej, o ktdrej mowa w ustawie o nieodplatnej pomocy
prawnej, nieodplatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej;

7) sprawowac zarzad majatkiem samorzadu adwokackiego i rozporzadza¢ nim.

' Por. wyroki TK z 14.12.2010 r., K 20/08, OTK-A 2010/10, poz. 129, iz 18.10.2010 ., K 1/09, OTK-A
2010/8, poz. 76.

I cho¢ Prawo o adwokaturze jest wczesniejsze od ustawy zasadniczej, nalezy uznag, ze art. 3 pr. adw,,
okreélajac zadania samorzadu zawodowego adwokatury, realizuje wzorzec konstytucyjny wyrazony w art. 17,
nakfadajac na samorzad okreslone zadania; por. J. Trela [w:] Prawo o adwokaturze. Komentarz, red. P. Kru-
szyr’lski, ‘Warszawa 2016, art. 3, s. 21.
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A. Tworzenie warunkéw do wykonywania ustawowych zadan
adwokatury

Pierwszym zadaniem samorzadu adwokackiego jest tworzenie warunkéw do wlasciwego
wykonywania zadan adwokatury, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 pr. adw.:

»Adwokatura powotana jest do udzielania pomocy prawnej, wspoldziatania w ochronie

praw i wolnosci obywatelskich oraz w ksztaltowaniu i stosowaniu prawa”.

Rolg samorzadu, zaréwno na szczeblu krajowym, jak i izbowym, jest dbanie o to, aby ad-
wokaci mogli wykonywacé zaw6d swobodnie, ale z poszanowaniem zasad wyrézniajacych
ten zawdd (takich jak poszanowanie tajemnicy adwokackiej, wolno$¢ stowa i pisma),
aby mogli $wiadczy¢ pomoc prawng osobom fizycznym, podmiotom gospodarczym
oraz jednostkom organizacyjnym, a w szczegolnosci — zgodnie z ustawowymi kompe-
tencjami - udziela¢ porad prawnych, sporzadzac opinie prawne, opracowywac projekty
aktow prawnych, wystepowa¢ przed sadami i urzedami oraz realizowa¢ uprawnienie
zart. 4 ust. 1b pr. adw., tj. sporzadzania poswiadczen odpiséw dokumentéw za zgodnos¢
z okazanym oryginalem w zakresie okreslonym odrebnymi przepisami. Celem tej dzia-
talno$ci samorzadu jest nalezyte wykonywanie zawodu, a wiec stwarzanie warunkdow
do takiego dzialania, ktére bedzie realizowane przy przestrzeganiu wlasciwej jakosci
tych czynnos$ci. W ramach tego zadania samorzad powinien:

- wladczo decydowa¢ lub wspotdecydowac o dopuszczeniu do wykonywania zawo-
du adwokata, a wiec reglamentowaé dostep do zawodu;

- ustala¢ zasady deontologii zawodowej;

- sprawowac orzecznictwo dyscyplinarne w sprawach odpowiedzialno$ci adwoka-
tow za postepowanie sprzeczne z przepisami prawa, zasadami etyki lub godnosci
zawodu lub za naruszenie obowigzkéw zawodowych;

- prowadzic rejestr osob wykonujagcych zawdd adwokata;

- posiada¢ odpowiedni wplyw na ksztaltowanie zasad odbywania aplikacji oraz
ustala¢ zakres merytoryczny egzaminu zawodowego;

- okresla¢ zadania techniczno-organizacyjne’.

B. Reprezentowanie adwokatury i ochrona jej praw

Samorzad adwokacki reprezentuje adwokature i ma za zadanie chroni¢ jej prawa. Re-
prezentacja ta realizowana jest przez organy na szczeblu krajowym, zgodnie bowiem
z art. 58 pr. adw. podstawowym obowigzkiem Naczelnej Rady Adwokackiej jest repre-
zentowanie adwokatury, jak tez izbowym, gdzie organem powotanym do reprezentacji
jest okregowa rada adwokacka (zgodnie z art. 44 ust. 1 pr. adw. ,,do zakresu dzialania

* Por. wyroki TK: z 8.11.2006 r., K 30/06, OTK-A 2006/10, poz. 149; z 14.12.2010 r., K 20/08, OTK-A
2010/10, poz. 12952 6.03.2012 r., K 15/08, OTK-A 2012/3, poz. 24.
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okregowej rady adwokackiej nalezg wszystkie sprawy adwokatury, ktorych zatatwienia
ustawa nie zastrzega organom adwokatury oraz innym organom izb adwokackich, or-
ganom zespotdéw adwokackich lub organom panstwowym”). Okregowa rade adwokacka
reprezentuje oraz kieruje jej pracami dziekan, przewodniczy réwniez na jej posiedzeniu
oraz wykonuje inne czynnoéci przewidziane w Prawie o adwokaturze.

Reprezentowanie adwokatury nie ogranicza si¢ tylko do wasko rozumianej reprezen-
tacji o charakterze cywilnoprawnym. Reprezentacja ta obejmuje nastepujgce dziatania
samorzadu:

- formulowanie, manifestowanie lub transmitowanie przez samorzad wobec in-
nych podmiotéw (zewnetrznych) okreslonych oczekiwan, interesdw, potrzeb lub
aspiracji istniejacych po stronie oséb wykonujacych zawod adwokata;

- zalatwianie w imieniu czy tezZ na rzecz 0s6b wykonujacych zawod adwokata okre-
$lonych spraw waznych czy tez prawnie lub faktycznie relewantnych dla zrzeszo-
nych w samorzadzie adwokatow;

- podejmowanie si¢ obrony intereséw adwokatoéw, w tym zwlaszcza w przypad-
kach, w ktorych interesy te moga zosta¢ naruszone lub zagrozone;

- wystepowanie w roli swego rodzaju rzecznikéw adwokatdw, prezentujacych i wy-
jas$niajacych stanowiska i motywacje adwokatow, czy to w poszczegolnych sytu-
acjach jednostkowych, czy tez w zwigzku z pewnymi kategoriami sytuacji lub
zdarzen;

- wystepowanie w roli adresata okreslonych skarg, zazalen, zadan, pretensji czy
tez oczekiwan formulowanych pod adresem adwokatéw przez podmioty ze-
wnetrzne®.

C. Sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem przepiséw
o wykonywaniu zawodu adwokata

Samorzad sprawuje réwniez nadzér nad przestrzeganiem przepiséw o wykonywaniu
zawodu adwokata. Chodzi o przepisy prawa powszechnie obowigzujacego, zwlaszcza
te wynikajace z Prawa o adwokaturze czy aktow wykonawczych, ale réwniez o te wy-
nikajace ze Zrédet wewnetrznie obowiazujgcych, jak np. uchwaly wtadz samorzadu
adwokackiego, w tym o orzecznictwo sadéw dyscyplinarnych czy normy zwyczajowo
przyjete w srodowisku adwokackim. Zgodnie z art. 5 pr. adw. adwokat przed rozpo-
czeciem wykonywania czynnos$ci zawodowych sklada wobec dziekana $lubowanie,
w ktorym deklaruje przyczynia¢ si¢ ze wszystkich sit do ochrony praw i wolnosci oby-
watelskich oraz umacniania porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej, obowigzki
swe wypelnia¢ gorliwie, sumiennie i zgodnie z przepisami prawa, zachowa¢ tajemnice
zawodows, a w postepowaniu swoim kierowa¢ sie zasadami godnosci, uczciwosci,

* M. Szydlo [w:] Konstytucja RP, t. 1, Komentarz. Art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016,
art. 17, s. 441-442.
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