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WPROWADZENIE

Obecnie na rynku wydawniczym trudno znalez¢ zwartg pozycje z zakresu Prawa za-
moéwien publicznych, ktéra wytlumaczy Czytelnikowi istote tej jakze trudnej pro-
blematyki w sposob prosty, bez zawilych opiséw i cytowania ustawy. W obliczu
623 przepisow ustawy z 11.09.2019 r. - Prawo zamdwien publicznych' (nie wliczajac
dodatkowo kilkudziesieciu aktéw wykonawczych) i chociazby Komentarza do Prawa
zaméwien publicznych wydanego przez Urzad Zamoéwien Publicznych obejmujacego
1496 stron? efektywne i przystepne sposoby przyswajania wiedzy sa bardzo poszuki-
wane.

Autor podjatl sie proby syntetycznego przedstawienia zamowien publicznych wpisa-
nych w zlozony proces zakupowy. Rozpoczyna si¢ on od zdefiniowania potrzeby do-
konania zakupu, poprzez ukazanie specyfiki kazdego procesu zakupowego w obliczu
koniecznosci zachowania naczelnych zasad udzielenia zaméwien publicznych.

Pomyst przedstawienia zagadnien zamdwien publicznych w sposéb graficzny, przy
wykorzystaniu chociazby autorskich schematéw i map mysli, rodzit sie na przestrzeni
ostatnich lat i stanowit dla autora wyzwanie wobec dostepnych Zrddet literatury zwar-
tej i artykutowej. Przede wszystkim postawiono sobie za cel unikanie dlugich opiséw
powielajacych przepisywanie ustawy, a bardzo konsekwentne ,esencjonalne” budo-
wanie tre$ci nowatorskimi sposobami ich przedstawiania. Dlatego autor ograniczyl
do niezbednego minimum komentarze do poszczegdlnych skrupulatnie przygotowa-
nych konstrukcji myslowych, ktdre sa uzupelnianie réwniez prostymi przyktadami
i metaforami mys$lowymi oddajgcymi istote poruszanego zagadnienia.

Ponad 20 lat praktyki autora na rynku zamoéwien publicznych, owocujgce powstawa-
niem réznego rodzajow graficznych form przekazywania wiedzy w publikacjach oraz
W procesie przygotowania materiatéw do zaje¢ dla studentéw, wymagalo podsumo-

' Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.
> Zob. Komentarz do Prawa zaméwien publicznych, wyd. 2, https://www.gov.pl/web/uzp/komentarz-
do-prawa-zamowien-publicznych (dostep: 3.01.2024 r.).
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wania, uporzadkowania i podzielenia si¢ autorskimi rozwigzaniami w postaci przy-
gotowania tego swoistego kompendium wiedzy z zakresu zamdwien publicznych.

Autor poklada nadzieje, ze w kregu zainteresowania tg autorska pozycja rynkowa
znajda si¢ zaréwno stuchacze studiow podyplomowych, jak i dydaktycy prawa zamé-
wienl publicznych omawiajacy te materi¢ na réznych kierunkach studiéw. Dodatkowo
osoby rozpoczynajace prace w zamoéwieniach publicznych oraz te, ktére potrzebuja
usystematyzowania wiedzy w tym zakresie, moga by¢ réwniez odbiorcami tej ksigzki.

Jarostaw Rokicki
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3. Przeglad aktéw wykonawczych do Prawa zaméwien

publicznych

nych progéw unijnych

Lo Organ wydajacy/
Tytut aktu wy%mnawczego Upowaznienie Zakres regulacji Podstawa prawna danego
(skrot) ustawowe
aktu wykonawczego
obwieszczenie ws. aktual- | art. 3 ust. 3 okresla aktualne progi unijne, Prezes Urzedu Zamoéwien

ich réwnowartosci w zlotych,
réwnowarto$¢ w ztotych kwot
wyrazonych w euro oraz $redni
kurs zlotego w stosunku do
euro stanowigcego podstawe
przeliczania warto$ci zamowien
publicznych lub konkurséw

Publicznych/M.P. z 2023 r.
poz. 1344

ws. centralnego
zZamawiajacego

obwieszczenie ws. wykazu | art. 5 ust. 3 Wykaz obejmuje akty prawne Prezes Urzedu Zamoéwien
aktéw prawnych wdraza- wymienione w zatgczniku IT Publicznych/
jacych przepisy okreslone do dyrektywy Parlamentu M.P. z 2021 r. poz. 615
w zalgczniku II do dyrek- Europejskiego i Rady 2014/25/
tywy 2014/25/UE UE 7 26.02.2014 r. w sprawie
udzielania zamowien przez
podmioty dzialajace w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i ustug pocztowych
rozporzadzenie ws. planu | art. 23 ust. 6 okresla wzor planu postgpowan | Minister Rozwoju, Pracy
postepowan o udzielenie o udzielenie zamowien stano- i Technologii/Dz.U.
zamowien wigcy zalacznik do rozporza- z 2020 1. poz. 2362
dzenia
rozporzadzenie w sprawie | art. 34 ust. 2 okresla metody i podstawy spo- | Minister Rozwoju i Tech-
kosztorysu inwestorskiego rzadzania kosztorysu inwestor- | nologii/
skiego, obliczania planowanych | Dz.U. z 2021 r. poz. 2458
kosztéw prac projektowych
oraz planowanych kosztéw
robo6t budowlanych okreslonych
w programie funkcjonalno-uzyt-
kowym
zarzadzenie nr 249 art. 47 wskazuje centralnego zamawia- | Prezes Rady Mini-

jacego realizujacego zamo-
wienia na potrzeby jednostek
administracji rzadowej oraz
jednostki administracji rzagdowej
zobowigzane do nabywania
dostaw lub ustug od centralnego
zamawiajacego lub od wyko-
nawcow przez niego wybranych
oraz do udzielania zamowien

na podstawie umowy ramowej
zawartej przez centralnego
zamawiajacego lub objetych dy-
namicznym systemem zakupow
obstugiwanym przez centralnego
zamawiajacego

strow/M.P. z 2020 r.
poz. 1215 ze zm.
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mentow elektronicznych

i przekazywania informacji oraz
wymagan technicznych dla do-
kumentéw elektronicznych oraz
$rodkéw komunikacji elektro-
nicznej w postepowaniu o udzie-
lenie zamowienia publicznego
lub konkursie

cacv/P _
Tytul aktu wykonawczego | Upowaznienie .. Organ wydajacy/Podsta
, Zakres regulacji wa prawna danego aktu
(skrot) ustawowe
wykonawczego
rozporzadzenie ws. doku- | art. 70 okresla sposdb sporzadzania Prezes Rady Ministrow/

Dz.U. z 2020 r. poz. 2452

rozporzadzenie ws. proto-
koléw postepowania

art. 80

okresla sposdb dokumentowania
oraz przechowywania dokumen-
tacji postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego, wzory
protokotow postepowania,
zakres dodatkowych informacji
zawartych w protokole poste-
powania, sposob oraz forme
udostepniania zainteresowanym
protokotu wraz z zatacznikami.

Minister Rozwoju, Pracy
i Technologii/Dz.U.
z 2020 r. poz. 2434

rozporzadzenie ws. infor-
magcji do Prezesa UZP

art. 81 ust. 2

okresla zakres danych zawar-
tych w informacji o zlozonych
wnioskach /ofertach przekazy-
wanych do Prezesa UZP, wzoér
informacji, sposéb sporzadzania
informacji oraz sposéb i tryb
przekazywania informacji

Minister Rozwoju, Pracy
i Technologii/Dz.U.
z 2020 r. poz. 2406

rozporzadzenie ws.
rocznego sprawozdania
o0 udzielonych zamdwie-
niach

art. 82 ust. 4

okresla zakres informacji zawar-
tych w rocznym sprawozdaniu
o0 udzielonych zamdwieniach,
jego wzoru, sposobu przekazy-
wania oraz sposobu i trybu jego
korygowania

Minister Rozwoju i Tech-
nologii/Dz.U. z 2021 r.
poz. 2463

rozporzadzenie ws. doku-
mentacji projektowej

art. 103 ust. 4

okresla szczegdtowego zakresu
i formy dokumentacji projekto-
wej, specyfikacji technicznych
wykonania i odbioru robét
budowlanych oraz programu
funkcjonalno-uzytkowego

Ministra Rozwoju i Tech-
nologii/Dz.U. z 2021 r.
poz. 2454

rozporzadzenie ws.
podmiotowych $rodkow
dowodowych

art. 128 ust. 6

okresla rodzaje podmioto-

wych srodkéw dowodowych
oraz innych dokumentéw lub
o$wiadczen, jakich moze zada¢
zamawiajacy od wykonawcy,
okres ich waznoéci oraz formy,
w jakich moga by¢ one sktadane.

Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii/Dz.U.
z 2020 r. poz. 2415 ze zm.

rozporzadzenie ws. kosz-
tow cyklu zycia budynkow

art. 245 ust. 7

okresla metody kalkulacji
kosztéw cyklu zycia budynkéw
oraz sposobu przedstawiania
informacji o tych kosztach

Minister Rozwoju i Tech-
nologii/Dz.U. z 2021 r.
poz. 2276
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tow postepowania odwo-
fawczego

rozporzadzenie ws. oglo- | art. 272 ust. 2 | okreéla zakres informacji zawar- | Minister Rozwoju, Pracy
szen zamieszczanych tych w ogloszeniach zamiesz- i Technologii/Dz.U.
w Biuletynie Zamoéwien czanych w Biuletynie Zaméwien | z 2020 r. poz. 2439
Publicznych Publicznych oraz tryb przekazy-

wania tych ogloszen.
rozporzadzenie ws. or- art. 394 ust. 4 | dotyczy wyznaczenia organdéw Rada Ministrow/Dz.U.
ganéw wlasciwych do wlasciwych do wystepowania do | z 2020 r. poz. 2460
wystepowania do Komisji Komisji Europejskiej z wnio-
Europejskiej skiem o stwierdzenie prowa-

dzenia dzialalnoéci na rynku

konkurencyjnym, do ktérego

dostep nie jest ograniczony
rozporzadzenie ws. po- art. 477 ust. 10 | okresla tryb przeprowadzania Prezes Rady Ministrow/
stepowania kwalifikacyj- postepowania kwalifikacyjnego | Dz.U. z 2021 r. poz. 381
nego dla kandydatéw na oraz uzupelniajgcego postepo-
cztonkéw KIO wania kwalifikacyjnego, a takze

sposob ustalania jego wyniku,

jak rowniez sposob wniesienia

odwotania od wyniku oraz tryb

i sposob rozpatrzenia odwolania
rozporzadzenie ws. wyna- | art. 484 ust. 5 | okresla wielokrotnos¢ kwoty Prezes Rady Ministrow/
grodzenia cztonkéw Kra- bazowej stanowigcej podstawe Dz.U. z 2021 r. poz. 525
jowej Izby Odwotawczej ustalenia wynagrodzenia zasad-

niczego Prezesa Krajowej Izby

Odwolawczej (6,2), wiceprezesa

(5,5) oraz pozostatych cztonkow

Izby (5,6)
rozporzadzenie ws. wyna- | art. 504 ust. 2 | okresla wysokosci wynagrodze- | Minister Rozwoju, Pracy
grodzenia cztonkéw Rady nia przewodniczacego (500 z1), | i Technologii/Dz.U.
Zamowien Publicznych wiceprzewodniczacego (400 zt) | z 2020 r. poz. 2397

i pozostalych czlonkéw Rady

Zamowien Publicznych (300 zt)

za udzial w jednym posiedzeniu
rozporzadzenie ws. rozpo- | art. 544 ust. 4 | okresla szczegétowy tryb poste- | Prezes Rady Ministrow/
znawania odwotan powania przy rozpoznawaniu Dz.U. z 2020 r. poz. 2453
przez KIO odwotan, szczegétowy sposob

wnoszenia odwolania i innych

pism w postepowaniu odwo-

tawczym, tryb postepowania

z wniesionym odwolaniem oraz

sposob przygotowania rozprawy
rozporzadzenie ws. kosz- | art. 576 okresla szczegotowe rodzaje Prezes Rady Ministréw/

kosztéw postepowania odwo-
fawczego, ich rozliczanie oraz
wysokos¢ i sposob pobierania
wpisu od odwotania

Dz.U. z 2020 r. poz. 2437

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Prawa zaméwien publicznych i wydanych na jego podstawie aktéw

wykonawczych.
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Rozdziat I

USTAWA - PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
JAKO PRZEDMIOT BADAN

podmioty obowigzane do stosowania przepisow ustawy;

zakres wylaczen stosowania przepisow ustawy;

zasady udzielania zamowien;

1. Zakres spraw regulowanych
Prawem zamoéwien publicznych
(podstawa prawna - art. 1 p.z.p.)

YVI|VI|IV|V

etapy przygotowania i prowadzenia postepowania o udzielenie
zamOwienia;

v

tryby udzielania zamowien oraz szczegélne instrumenty i pro-
cedury w zakresie zamoéwien;

wymagania dotyczace uméw w sprawie zamoéwienia publiczne-
go oraz umow ramowych;

organy wiasciwe w sprawach zamowien;

Zrédlo: opracowanie wiasne.

$rodki ochrony prawnej;

pozasagdowe rozwigzywanie sporow dotyczacych realizacji
umow w sprawie zamdwienia publicznego;

kontrola udzielania zaméwien oraz kary pienigzne.
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1. Systematyka Prawa zamowien publicznych
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2. Zaméwienia publiczne jako umowa odplatna (definicja ustawowa)
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Rozdziat II. Ustawa — Prawo zaméwiet publicznych jako przedmiot badan

Umowa barterowa a umowa o zamowienie publiczne - odplatnos¢ (przyklady)

Kluczowe znaczenie

Zamawiajacy

Przedmiot wymiany

Definicja ustawowa
zamO&wienia (art. 7

Zarzadca zalewu
wodnego

oczyszczenie dna zalewu wodnego w zamian za mozliwo$é
zabrania osadzajacych sie na nim iléw

pkt 32 p.z.p.) w czesci

Zarzad drog

rozbidrka mostu w zamian za zatrzymanie zlomu

odnoszacej do odplatno-
$ci nie odnosi si¢ tylko

do pienigdza, ale réwniez
do rozliczenia ,w naturze”,

Gmina

postawienie wiat autobusowych w zamian za prawo do
uzytkowania przez kilka lat zamieszczonych na nich bane-
réw reklamowych

bowiem w wyniku wymia-
ny barterowej obie strony
otrzymuja $wiadczenia

Gmina

wykopanie 2 niecek w celu budowy Zakladu Przetwarza-
nia i Unieszkodliwiania Odpadéw w zamian za przejecie
kopalin.

ekwiwalentne, zatem umo-
wa jest odplatna.

Gmina

udostepnienie pomieszczenia na potrzeby banku w zamian
za nieodplatne $wiadczenie ustug bankowych (przyjmowa-
nie wplat gotdwkowych, dokonywanych przez pracownikéw
- poborcéw skarbowych na rachunki urzedu)

Gmina

wynajem samochodu stuzbowego z napedem hybrydowym
w okresie od ........ do ......... dla Prezydenta Miasta w za-
mian za eksponowanie loga firmy wynajmujacej na wybra-
nych imprezach sportowych miasta

Nadle$nictwo

wycinka drzewa w zamian za pozyskanie drewna z wycinki

Zrédlo: opracowanie wlasne.

3. Zamowienia publiczne jako proces zakupowy

Prawo zamowien publicznych od 2021 r. wprowadzilo do katalogu zasad udzielenia
zamowienia zasade efektywnosci ekonomicznej, ktéra powinna by¢ stalym elemen-
tem polityki zakupowej zamawiajacego, przygotowujac go do dokonania jak najlep-
szego zakupu. Dlatego obecnie na zamoéwienia publiczne nalezy spojrze¢ w szerszej

perspektywie:

zasada efektywnosci
ekonomicznej wpisana do
katalogu zasad udzielania
zamOwienia
od stycznia 2021 r.

Y

szerokie spojrzenie
na zamowienia publiczne

proces rozpoczynajacy sie
od zdefiniowania potrzeby
ukierunkowanej na
realizacje zaplanowanego
zadania, uwzgledniajac cykl
zycia produktu i mozliwe

Y

warianty zaspokojenia danej
potrzeby

Ponizej podano przyktady potrzeb ukierunkowanych na realizacje zadan budzeto-
wych, uwzgledniajacych analize kosztow i mozliwych alternatyw.
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Nazwa zadania z planu
budzetowego

Zdefiniowanie
potrzeby
ukierunkowanej
na realizacje
zaplanowanego
zadania

Analiza
dotyczaca kosztu
(uwzgledniajacego
cykl zycia produktu)
i jakosci zaspokojenia
potrzeby

Alternatywy

Usluga drukowania ulotek,
plakatow

Drukowanie réznych
ulotek, plakatéw wg za-
potrzebowania

Koszty eksploatacyjne
(tonery, naprawy) zwig-
zane z uzytkowaniem
produktu

Zakup/dzierzawa urza-
dzen powielajacych

Zakup samochodu
osobowego/dostawczego

Przemieszczanie/trans-
port 0s6b

Koszty eksploatacyjne
(czgsci, naprawy, ubez-
pieczenie OC i NNW)
zwigzane z uzytkowa-
niem pojazdu

Leasing/wynajem samo-
chodu osobowego

Uslugi zywienia uczniow

Zapewnienie wyzywie-
nia uczniow

Poréwnanie kosztow
zatrudnienia kucharza

i obstugi stotéwki, do-
konywania codziennych
zakupow zywnosci

na potrzeby stotéwki

z kosztami zapewnienia
ustug cateringowych

Funkcjonowanie
stotowki szkolnej/
skorzystanie z ustug ze-
wnetrznych - catering
(ewentualnie rozwigza-
nie mieszane)

Prenumerata prasy
i czasopism

Zapewnienie dostepu
do prasy specjalistycz-
nej zwigzanej z funk-
cjonowaniem placowki
oé$wiatowej (kadry-pla-
ce, ksiggowos¢)

Koszty zwigzane
zakupem wybranych
numerdw danej gazety,
skorzystanie z abona-
mentow/prenumeraty,
dostep do platformy
cyfrowej z wieloma
tytutami prasowymi

Zakup okreslonych
tytuléw prasowych/cza-
sopism (prenumerata)
badz uzyskanie dostepu
elektronicznego do nich

Zrédlo: opracowanie wiasne.

4. Skrétowy schemat procesu zakupowego
w zamowieniach publicznych

Na potrzeby niniejszej ksigzki i przyjetego jej planu ponizej przedstawiono bardzo
uproszczony schemat przebiegu procesu zakupowego skladajacy si¢ z pytan (1-4),
ktorych odpowiedzi umozliwiaja zawarcie umowy ws. zamodwienia publicznego.
Schemat ma w sposob prosty uswiadomi¢ czytelnikowi, ze zakupy dokonywane na
rynku zamoéwien publicznych przez zamawiajacego de facto stanowia swoistg ,,kalke”
zakupéw dobra na powszechnym rynku konsumpcyjnym dla klienta indywidual-
nego, a roznice dostrzega si¢ dopiero, wchodzac w osobliwe instrumenty okreslone
przepisami Prawa zamowien publicznych. Zarzadzanie procesem zakupowym jest
procesem wieloetapowym, co ukazuje ponizszy schemat.
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6. Progi obowigzywania Prawa zamoéwien publicznych

Progi to nic innego jak kwoty wystepujace w Prawie zamdwien publicznych przypo-
rzadkowane danej kategorii zamawiajgcego i decydujace o wlasciwym zastosowaniu
procedury udzielenia danego zaméwienia (wylaczenie Prawa zamoéwien publicznych
- procedura regulaminowa, procedura krajowa i unijna). Generalna zasada: im wyz-

szy prég finansowy, tym procedura bardziej skomplikowana i czasochlonna.

RODZAJ
ZAMOWIENIA
D, U - DOSTAWA,
PROGI W EURO | WARTOSC ZAMAWIAJACY (PUBLICZNI USLUGA
1 EURO = 4,6371* | W ZL (NETTO) I SEKTOROWI) RB - ROBOTA
BUDOWLANA
US - USLUGI
SPOLECZNE
- 130000 Zamawiajacy publiczni DiU
jednostki sektora finanséw publicznych -
sektor rzagdowy i samorzadowy
143 000 663105 Zamawiajacy publiczni
Jednostki sektora finanséw publicznych
(sektor rzadowy) (z wylaczeniem n/w uczelni
publicznych (...) itd.
221000 1024799 Zamawiajacy publiczni (sektor samorzadowy)
uczelnie publiczne, panstwowe instytucje
kultury, jednostki samorzadu terytorialnego
oraz ich zwigzki, jednostki sektora finansow
publicznych, dla ktérych organem zalozy-
cielskim lub nadzorujacym jest jednostka sa-
morzadu terytorialnego, a takze udzielanych
przez zamawiajacych bedacych panstwowymi
jednostkami organizacyjnymi nieposiadaja-
cymi osobowosci prawnej
443 000 2054235 Zamawiajacy sektorowi oraz zamawiajacy
w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa
5538000 25680260 Wszyscy (niezaleznie od rodzaju zamawiaja- RB
cego — wspolny prog)
750 000 3477825 Zamawiajacy publiczni us
1000000 4637100 Zamawiajacy sektorowi Us
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie obwieszczenia prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych
z 3.12.2023 r. w sprawie aktualnych progéw unijnych, ich rownowartoéci w zlotych, réwnowartosci w ztotych
kwot wyrazonych w euro oraz $redniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przelicza-
nia wartosci zamdwien publicznych lub konkurséw (M.P. poz. 1344) oraz art. 359 pkt 1 i art. 392 ust. 1 p.z.p.
(dotyczy ustug spolecznych).
Uwaga: Aktualne progi, ich réwnowartos¢ w zlotych okreslone w zal. do obwieszczenia sa warto$ciami netto.
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