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WPROWADZENIE

Obecnie na rynku wydawniczym trudno znaleźć zwartą pozycję z zakresu Prawa za-
mówień publicznych, która wytłumaczy Czytelnikowi istotę tej jakże trudnej pro-
blematyki w  sposób prosty, bez zawiłych opisów i  cytowania ustawy� W  obliczu 
623 przepisów ustawy z 11�09�2019 r� – Prawo zamówień publicznych1 (nie wliczając 
dodatkowo kilkudziesięciu aktów wykonawczych) i chociażby Komentarza do Prawa 
zamówień publicznych wydanego przez Urząd Zamówień Publicznych obejmującego 
1496 stron2 efektywne i przystępne sposoby przyswajania wiedzy są bardzo poszuki-
wane�

Autor podjął się próby syntetycznego przedstawienia zamówień publicznych wpisa-
nych w złożony proces zakupowy� Rozpoczyna się on od zdefiniowania potrzeby do-
konania zakupu, poprzez ukazanie specyfiki każdego procesu zakupowego w obliczu 
konieczności zachowania naczelnych zasad udzielenia zamówień publicznych�

Pomysł przedstawienia zagadnień zamówień publicznych w  sposób graficzny, przy 
wykorzystaniu chociażby autorskich schematów i map myśli, rodził się na przestrzeni 
ostatnich lat i stanowił dla autora wyzwanie wobec dostępnych źródeł literatury zwar-
tej i artykułowej� Przede wszystkim postawiono sobie za cel unikanie długich opisów 
powielających przepisywanie ustawy, a  bardzo konsekwentne „esencjonalne” budo-
wanie treści nowatorskimi sposobami ich przedstawiania� Dlatego autor ograniczył 
do niezbędnego minimum komentarze do poszczególnych skrupulatnie przygotowa-
nych konstrukcji myślowych, które są uzupełnianie również prostymi przykładami 
i metaforami myślowymi oddającymi istotę poruszanego zagadnienia�

Ponad 20 lat praktyki autora na rynku zamówień publicznych, owocujące powstawa-
niem różnego rodzajów graficznych form przekazywania wiedzy w publikacjach oraz 
w procesie przygotowania materiałów do zajęć dla studentów, wymagało podsumo-

1 Dz�U� z 2023 r� poz� 1605 ze zm�
2 Zob� Komentarz do Prawa zamówień publicznych, wyd� 2, https://www�gov�pl/web/uzp/komentarz- 

do-prawa-zamowien-publicznych (dostęp: 3�01�2024 r�)�



12 Wprowadzenie

wania, uporządkowania i podzielenia się autorskimi rozwiązaniami w postaci przy-
gotowania tego swoistego kompendium wiedzy z zakresu zamówień publicznych�

Autor pokłada nadzieję, że w  kręgu zainteresowania tą autorską pozycją rynkową 
znajdą się zarówno słuchacze studiów podyplomowych, jak i dydaktycy prawa zamó-
wień publicznych omawiający tę materię na różnych kierunkach studiów� Dodatkowo 
osoby rozpoczynające pracę w  zamówieniach publicznych oraz te, które potrzebują 
usystematyzowania wiedzy w tym zakresie, mogą być również odbiorcami tej książki�

Jarosław Rokicki



WYKAZ SKRÓTÓW

Akty prawne

k�c� – ustawa z 23�04�1964 r� – Kodeks cywilny (Dz�U� z 2023 r� poz� 1610 ze zm�)
k�k� – ustawa z 6�06�1997 r� – Kodeks karny (Dz�U� z 2024 r� poz� 17 ze zm�)
Konstytucja RP – Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z  2�04�1997  r� (Dz�U� Nr  78, 

poz� 483 ze zm�)
k�p�c� – ustawa z  17�11�1964  r� – Kodeks postępowania cywilnego (Dz�U� z  2023  r� 

poz� 1550 ze zm�)
p�z�p� – ustawa z  11�09�2019  r� – Prawo zamówień publicznych (Dz�U� z  2023  r� 

poz� 1605 ze zm�)
u�f�p� – ustawa z  27�08�2009  r� o  finansach publicznych (Dz�U� z  2023  r� 

poz� 1270 ze zm�)
u�z�n�k� – ustawa z 16�04�1993 r� o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz�U� z 2022 r� 

poz� 1233)

Publikatory, biuletyny, rejestry

BIP – Biuletyn Informacji Publicznej
BZP – Biuletyn Zamówień Publicznych
Dz�Urz� UE – Dziennik Urzędowy Unii Europejskiej
CEIDG – Centralna Ewidencja i Informacja o Działalności Gospodarczej
KRK – Krajowy Rejestr Karny
KRS – Krajowy Rejestr Sądowy

Instytucje, organy, organizacje

UZP – Urząd Zamówień Publicznych
KIO – Krajowa Izba Odwoławcza
MŚP – mikroprzedsiębiorstwa oraz małe i średnie przedsiębiorstwa
Prezes UZP – Prezes Urzędu Zamówień Publicznych
Prezes KIO – Prezes Krajowej Izby Odwoławczej
UPUE – Urząd Publikacji Unii Europejskiej UZP



14 Wykaz skrótów

Inne

SWZ – specyfikacja warunków zamówienia
OPiW – opis potrzeb i wymagań
JEDZ – Jednolity Europejski Dokument Zamówienia
JST – jednostka samorządu terytorialnego
D – dostawy
U – usługi
RB – roboty budowlane
TSO – termin składania ofert
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3. Przegląd aktów wykonawczych do Prawa zamówień 
publicznych

Tytuł aktu wykonawczego 
(skrót)

Upoważnienie 
ustawowe Zakres regulacji

Organ wydający/ 
Podstawa prawna danego 
aktu wykonawczego

obwieszczenie ws� aktual-
nych progów unijnych

art� 3 ust� 3 określa aktualne progi unijne, 
ich równowartości w złotych, 
równowartość w złotych kwot 
wyrażonych w euro oraz średni 
kurs złotego w stosunku do 
euro stanowiącego podstawę 
przeliczania wartości zamówień 
publicznych lub konkursów

Prezes Urzędu Zamówień 
Publicznych/M�P� z 2023 r� 
poz� 1344

obwieszczenie ws� wykazu 
aktów prawnych wdraża-
jących przepisy określone 
w załączniku II do dyrek-
tywy 2014/25/UE

art� 5 ust� 3 Wykaz obejmuje akty prawne 
wymienione w załączniku II 
do dyrektywy Parlamentu 
Europejskiego i Rady 2014/25/
UE z 26�02�2014 r� w sprawie 
udzielania zamówień przez 
podmioty działające w sektorach 
gospodarki wodnej, energetyki, 
transportu i usług pocztowych

Prezes Urzędu Zamówień 
Publicznych/
M�P� z 2021 r� poz� 615

rozporządzenie ws� planu 
postępowań o udzielenie 
zamówień

art� 23 ust� 6 określa wzór planu postępowań 
o udzielenie zamówień stano-
wiący załącznik do rozporzą-
dzenia

Minister Rozwoju, Pracy 
i Technologii/Dz�U� 
z 2020 r� poz� 2362

rozporządzenie w sprawie 
kosztorysu inwestorskiego

art� 34 ust� 2 określa metody i podstawy spo-
rządzania kosztorysu inwestor-
skiego, obliczania planowanych 
kosztów prac projektowych 
oraz planowanych kosztów 
robót budowlanych określonych 
w programie funkcjonalno-użyt-
kowym

Minister Rozwoju i Tech-
nologii/
Dz�U� z 2021 r� poz� 2458

zarządzenie nr 249 
ws� centralnego  
zamawiającego

art� 47 wskazuje centralnego zamawia-
jącego realizującego zamó-
wienia na potrzeby jednostek 
administracji rządowej oraz 
jednostki administracji rządowej 
zobowiązane do nabywania 
dostaw lub usług od centralnego 
zamawiającego lub od wyko-
nawców przez niego wybranych 
oraz do udzielania zamówień 
na podstawie umowy ramowej 
zawartej przez centralnego 
zamawiającego lub objętych dy-
namicznym systemem zakupów 
obsługiwanym przez centralnego 
zamawiającego

Prezes Rady Mini-
strów/M�P� z 2020 r� 
poz� 1215 ze zm�
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Tytuł aktu wykonawczego 
(skrót)

Upoważnienie 
ustawowe Zakres regulacji

Organ wydający/Podsta-
wa prawna danego aktu 
wykonawczego

rozporządzenie ws� doku-
mentów elektronicznych

art� 70 określa sposób sporządzania 
i przekazywania informacji oraz 
wymagań technicznych dla do-
kumentów elektronicznych oraz 
środków komunikacji elektro-
nicznej w postępowaniu o udzie-
lenie zamówienia publicznego 
lub konkursie

Prezes Rady Ministrów/
Dz�U� z 2020 r� poz� 2452

rozporządzenie ws� proto-
kołów postępowania

art� 80 określa sposób dokumentowania 
oraz przechowywania dokumen-
tacji postępowania o udzielenie 
zamówienia publicznego, wzory 
protokołów postępowania, 
zakres dodatkowych informacji 
zawartych w protokole postę-
powania, sposób oraz formę 
udostępniania zainteresowanym 
protokołu wraz z załącznikami�

Minister Rozwoju, Pracy 
i Technologii/Dz�U� 
z 2020 r� poz� 2434

rozporządzenie ws� infor-
macji do Prezesa UZP

art� 81 ust� 2 określa zakres danych zawar-
tych w informacji o złożonych 
wnioskach /ofertach przekazy-
wanych do Prezesa UZP, wzór 
informacji, sposób sporządzania 
informacji oraz sposób i tryb 
przekazywania informacji

Minister Rozwoju, Pracy 
i Technologii/Dz�U� 
z 2020 r� poz� 2406

rozporządzenie ws� 
rocznego sprawozdania 
o udzielonych zamówie-
niach

art� 82 ust� 4 określa zakres informacji zawar-
tych w rocznym sprawozdaniu 
o udzielonych zamówieniach, 
jego wzoru, sposobu przekazy-
wania oraz sposobu i trybu jego 
korygowania

Minister Rozwoju i Tech-
nologii/Dz�U� z 2021 r� 
poz� 2463

rozporządzenie ws� doku-
mentacji projektowej

art� 103 ust� 4 określa szczegółowego zakresu 
i formy dokumentacji projekto-
wej, specyfikacji technicznych 
wykonania i odbioru robót 
budowlanych oraz programu 
funkcjonalno-użytkowego

Ministra Rozwoju i Tech-
nologii/Dz�U� z 2021 r� 
poz� 2454

rozporządzenie ws� 
podmiotowych środków 
dowodowych

art� 128 ust� 6 określa rodzaje podmioto-
wych środków dowodowych 
oraz innych dokumentów lub 
oświadczeń, jakich może żądać 
zamawiający od wykonawcy, 
okres ich ważności oraz formy, 
w jakich mogą być one składane�

Ministra Rozwoju, 
Pracy i Technologii/Dz�U� 
z 2020 r� poz� 2415 ze zm�

rozporządzenie ws� kosz-
tów cyklu życia budynków

art� 245 ust� 7 określa metody kalkulacji 
kosztów cyklu życia budynków 
oraz sposobu przedstawiania 
informacji o tych kosztach

Minister Rozwoju i Tech-
nologii/Dz�U� z 2021 r� 
poz� 2276
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rozporządzenie ws� ogło-
szeń zamieszczanych 
w Biuletynie Zamówień 
Publicznych

art� 272 ust� 2 określa zakres informacji zawar-
tych w ogłoszeniach zamiesz-
czanych w Biuletynie Zamówień 
Publicznych oraz tryb przekazy-
wania tych ogłoszeń�

Minister Rozwoju, Pracy 
i Technologii/Dz�U� 
z 2020 r� poz� 2439

rozporządzenie ws� or-
ganów właściwych do 
występowania do Komisji 
Europejskiej

art� 394 ust� 4 dotyczy wyznaczenia organów 
właściwych do występowania do 
Komisji Europejskiej z wnio-
skiem o stwierdzenie prowa-
dzenia działalności na rynku 
konkurencyjnym, do którego 
dostęp nie jest ograniczony

Rada Ministrów/Dz�U� 
z 2020 r� poz� 2460

rozporządzenie ws� po-
stępowania kwalifikacyj-
nego dla kandydatów na 
członków KIO

art� 477 ust� 10 określa tryb przeprowadzania 
postępowania kwalifikacyjnego 
oraz uzupełniającego postępo-
wania kwalifikacyjnego, a także 
sposób ustalania jego wyniku, 
jak również sposób wniesienia 
odwołania od wyniku oraz tryb 
i sposób rozpatrzenia odwołania

Prezes Rady Ministrów/ 
Dz�U� z 2021 r� poz� 381

rozporządzenie ws� wyna-
grodzenia członków Kra-
jowej Izby Odwoławczej

art� 484 ust� 5 określa wielokrotność kwoty 
bazowej stanowiącej podstawę 
ustalenia wynagrodzenia zasad-
niczego Prezesa Krajowej Izby 
Odwoławczej (6,2), wiceprezesa 
(5,5) oraz pozostałych członków 
Izby (5,6)

Prezes Rady Ministrów/
Dz�U� z 2021 r� poz� 525

rozporządzenie ws� wyna-
grodzenia członków Rady 
Zamówień Publicznych

art� 504 ust� 2 określa wysokości wynagrodze-
nia przewodniczącego (500 zł), 
wiceprzewodniczącego (400 zł) 
i pozostałych członków Rady 
Zamówień Publicznych (300 zł) 
za udział w jednym posiedzeniu

Minister Rozwoju, Pracy 
i Technologii/Dz�U� 
z 2020 r� poz� 2397

rozporządzenie ws� rozpo-
znawania odwołań  
przez KIO

art� 544 ust� 4 określa szczegółowy tryb postę-
powania przy rozpoznawaniu 
odwołań, szczegółowy sposób 
wnoszenia odwołania i innych 
pism w postępowaniu odwo-
ławczym, tryb postępowania 
z wniesionym odwołaniem oraz 
sposób przygotowania rozprawy

Prezes Rady Ministrów/
Dz�U� z 2020 r� poz� 2453

rozporządzenie ws� kosz-
tów postępowania odwo-
ławczego

art� 576 określa szczegółowe rodzaje 
kosztów postępowania odwo-
ławczego, ich rozliczanie oraz 
wysokość i sposób pobierania 
wpisu od odwołania

Prezes Rady Ministrów/
Dz�U� z 2020 r� poz� 2437

Źródło: opracowanie własne na podstawie Prawa zamówień publicznych i wydanych na jego podstawie aktów 
wykonawczych�
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Rozdział II

USTAWA – PRAWO ZAMÓWIEŃ PUBLICZNYCH 
JAKO PRZEDMIOT BADAŃ

1. Zakres spraw regulowanych  
Prawem zamówień publicznych

(podstawa prawna – art. 1 p.z.p.)

 podmioty obowiązane do stosowania przepisów ustawy;
 zakres wyłączeń stosowania przepisów ustawy;
 zasady udzielania zamówień;
 etapy przygotowania i prowadzenia postępowania o udzielenie 

zamówienia;
 tryby udzielania zamówień oraz szczególne instrumenty i pro-

cedury w zakresie zamówień;
 wymagania dotyczące umów w sprawie zamówienia publiczne-

go oraz umów ramowych;
 organy właściwe w sprawach zamówień;
 środki ochrony prawnej;
 pozasądowe rozwiązywanie sporów dotyczących realizacji 

umów w sprawie zamówienia publicznego;
 kontrola udzielania zamówień oraz kary pieniężne�

Źródło: opracowanie własne�
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32 Rozdział II. Ustawa – Prawo zamówień publicznych jako przedmiot badań

Umowa barterowa a umowa o zamówienie publiczne – odpłatność (przykłady)

Kluczowe znaczenie Zamawiający Przedmiot wymiany
Definicja ustawowa 
zamówienia (art� 7 
pkt 32 p�z�p�) w części 
odnoszącej do odpłatno-
ści nie odnosi się tylko 
do pieniądza, ale również 
do rozliczenia „w naturze”, 
bowiem w wyniku wymia-
ny barterowej obie strony 
otrzymują świadczenia 
ekwiwalentne, zatem umo-
wa jest odpłatna�

Zarządca zalewu 
wodnego

oczyszczenie dna zalewu wodnego w zamian za możliwość 
zabrania osadzających się na nim iłów

Zarząd dróg rozbiórka mostu w zamian za zatrzymanie złomu
Gmina postawienie wiat autobusowych w zamian za prawo do 

użytkowania przez kilka lat zamieszczonych na nich bane-
rów reklamowych

Gmina wykopanie 2 niecek w celu budowy Zakładu Przetwarza-
nia i Unieszkodliwiania Odpadów w zamian za przejęcie 
kopalin�

Gmina udostępnienie pomieszczenia na potrzeby banku w zamian 
za nieodpłatne świadczenie usług bankowych (przyjmowa-
nie wpłat gotówkowych, dokonywanych przez pracowników 
– poborców skarbowych na rachunki urzędu)

Gmina wynajem samochodu służbowego z napędem hybrydowym 
w okresie od ��������� do ��������� dla Prezydenta Miasta w za-
mian za eksponowanie loga firmy wynajmującej na wybra-
nych imprezach sportowych miasta

Nadleśnictwo wycinka drzewa w zamian za pozyskanie drewna z wycinki

Źródło: opracowanie własne�

3. Zamówienia publiczne jako proces zakupowy

Prawo zamówień publicznych od 2021 r� wprowadziło do katalogu zasad udzielenia 
zamówienia zasadę efektywności ekonomicznej, która powinna być stałym elemen-
tem polityki zakupowej zamawiającego, przygotowując go do dokonania jak najlep-
szego zakupu� Dlatego obecnie na zamówienia publiczne należy spojrzeć w szerszej 
perspektywie:

zasada efektywności 
ekonomicznej wpisana do 
katalogu zasad udzielania 

zamówienia 
od stycznia 2021 r� 

szerokie spojrzenie  
na zamówienia publiczne 

proces rozpoczynający się 
od zdefiniowania potrzeby 

ukierunkowanej na 
realizację zaplanowanego 

zadania, uwzględniając cykl 
życia produktu i możliwe 

warianty zaspokojenia danej 
potrzeby

Poniżej podano przykłady potrzeb ukierunkowanych na realizację zadań budżeto-
wych, uwzględniających analizę kosztów i możliwych alternatyw�



4. Skrótowy schemat procesu zakupowego w zamówieniach publicznych 33

Nazwa zadania z planu  
budżetowego

Zdefiniowanie 
potrzeby 

ukierunkowanej 
na realizację 

zaplanowanego 
zadania

Analiza 
dotycząca kosztu 

(uwzględniającego  
cykl życia produktu) 

i jakości zaspokojenia 
potrzeby

Alternatywy

Usługa drukowania ulotek,  
plakatów

Drukowanie różnych 
ulotek, plakatów wg za-
potrzebowania

Koszty eksploatacyjne 
(tonery, naprawy) zwią-
zane z użytkowaniem 
produktu

Zakup/dzierżawa urzą-
dzeń powielających

Zakup samochodu  
osobowego/dostawczego

Przemieszczanie/trans-
port osób

Koszty eksploatacyjne 
(części, naprawy, ubez-
pieczenie OC i NNW) 
związane z użytkowa-
niem pojazdu

Leasing/wynajem samo-
chodu osobowego

Usługi żywienia uczniów Zapewnienie wyżywie-
nia uczniów

Porównanie kosztów 
zatrudnienia kucharza 
i obsługi stołówki, do-
konywania codziennych 
zakupów żywności 
na potrzeby stołówki 
z kosztami zapewnienia 
usług cateringowych

Funkcjonowanie 
stołówki szkolnej/
skorzystanie z usług ze-
wnętrznych – catering 
(ewentualnie rozwiąza-
nie mieszane)

Prenumerata prasy  
i czasopism

Zapewnienie dostępu 
do prasy specjalistycz-
nej związanej z funk-
cjonowaniem placówki 
oświatowej (kadry-pła-
ce, księgowość)

Koszty związane 
zakupem wybranych 
numerów danej gazety, 
skorzystanie z abona-
mentów/prenumeraty, 
dostęp do platformy 
cyfrowej z wieloma 
tytułami prasowymi

Zakup określonych 
tytułów prasowych/cza-
sopism (prenumerata) 
bądź uzyskanie dostępu 
elektronicznego do nich

Źródło: opracowanie własne�

4. Skrótowy schemat procesu zakupowego 
w zamówieniach publicznych

Na potrzeby niniejszej książki i  przyjętego jej planu poniżej przedstawiono bardzo 
uproszczony schemat przebiegu procesu zakupowego składający się z  pytań (1–4), 
których odpowiedzi umożliwiają zawarcie umowy ws� zamówienia publicznego� 
Schemat ma w  sposób prosty uświadomić czytelnikowi, że zakupy dokonywane na 
rynku zamówień publicznych przez zamawiającego de facto stanowią swoistą „kalkę” 
zakupów dobra na powszechnym rynku konsumpcyjnym dla klienta indywidual-
nego, a  różnice dostrzega się dopiero, wchodząc w osobliwe instrumenty określone 
przepisami Prawa zamówień publicznych� Zarządzanie procesem zakupowym jest 
procesem wieloetapowym, co ukazuje poniższy schemat�
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6. Progi obowiązywania Prawa zamówień publicznych

Progi to nic innego jak kwoty występujące w Prawie zamówień publicznych przypo-
rządkowane danej kategorii zamawiającego i decydujące o właściwym zastosowaniu 
procedury udzielenia danego zamówienia (wyłączenie Prawa zamówień publicznych 
– procedura regulaminowa, procedura krajowa i unijna)� Generalna zasada: im wyż-
szy próg finansowy, tym procedura bardziej skomplikowana i czasochłonna�

PROGI W EURO
1 EURO = 4,6371*

WARTOŚĆ  
W ZŁ (NETTO)

ZAMAWIAJĄCY (PUBLICZNI 
I SEKTOROWI)

RODZAJ 
ZAMÓWIENIA

D, U – DOSTAWA, 
USŁUGA

RB – ROBOTA 
BUDOWLANA
US – USŁUGI 
SPOŁECZNE

- 130 000 Zamawiający publiczni
jednostki sektora finansów publicznych – 
sektor rządowy i samorządowy

D i U

143 000 663 105 Zamawiający publiczni
Jednostki sektora finansów publicznych 
(sektor rządowy) (z wyłączeniem n/w uczelni 
publicznych (���) itd�

221 000 1 024 799 Zamawiający publiczni (sektor samorządowy)
uczelnie publiczne, państwowe instytucje 
kultury, jednostki samorządu terytorialnego 
oraz ich związki, jednostki sektora finansów 
publicznych, dla których organem założy-
cielskim lub nadzorującym jest jednostka sa-
morządu terytorialnego, a także udzielanych 
przez zamawiających będących państwowymi 
jednostkami organizacyjnymi nieposiadają-
cymi osobowości prawnej

443 000 2 054 235 Zamawiający sektorowi oraz zamawiający 
w dziedzinie obronności i bezpieczeństwa

5 538 000 25 680 260 Wszyscy (niezależnie od rodzaju zamawiają-
cego – wspólny próg)

RB

750 000 3 477 825 Zamawiający publiczni US
1 000 000 4 637 100 Zamawiający sektorowi US

Źródło: opracowanie własne na podstawie obwieszczenia prezesa Urzędu Zamówień Publicznych 
z 3�12�2023 r� w sprawie aktualnych progów unijnych, ich równowartości w złotych, równowartości w złotych 
kwot wyrażonych w euro oraz średniego kursu złotego w stosunku do euro stanowiącego podstawę przelicza-
nia wartości zamówień publicznych lub konkursów (M�P� poz� 1344) oraz art� 359 pkt 1 i art� 392 ust� 1 p�z�p� 
(dotyczy usług społecznych)�
Uwaga: Aktualne progi, ich równowartość w złotych określone w zał� do obwieszczenia są wartościami netto�
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