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WPROWADZENIE

Ochrona praw jednostki jest jednym z priorytetowych zadan wspoélcze-
snego panstwa. Wigze sie to z ogélnym przewarto$ciowaniem postaw,
ktore nastgpito po II wojnie $wiatowej. Konsekwencja tego jest rowniez
dostrzezenie potrzeby budowania struktur ponad- i miedzynarodowych,
ktore skupione bylyby na wcielaniu w zycie praw cztowieka. Elementem
takich organizacji powinna by¢ takze kontrola, w jakim zakresie pafistwa
realizuja przyjete zobowiazania miedzynarodowe.

Jednym z najprezniej dzialajacych systemdw jest struktura stworzona
przez Rade Europy. W ramach tej regionalnej, miedzyrzagdowej organi-
zacji stworzono kluczowy akt dotyczacy ochrony praw czlowieka — Kon-
wencje o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci uchwalona
w 1950 ., ktdra do dzisiaj stanowi gléwny punkt odniesienia co do pod-
stawowych standardéw praw jednostki w Europie'. Ponadto, na mocy
Konwencji powolano specjalng procedure kontrolng przed Europejskim
Trybunalem Praw Czlowieka. Odpowiedzialno$¢ panstwa realizowana
jest przede wszystkim w trybie skarg indywidualnych oraz miedzypan-
stwowych. Nadzor nad wykonaniem orzeczenia nalezy do Komitetu Mi-
nistrow, ktory poprzez cykliczne wzywanie do zajecia stanowiska przez
panstwo winne naruszenia ocenia, czy orzeczenie zostalo wlasciwie wy-
konane.

Na temat historii powstania Konwencji zob. A. Mowbray, Cases, Materials, and Commen-
tary on the European Convention on Human Rights, Oxford 2012, s. 1-9.
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Mechanizm skargowy zapewnit dostep jednostek do sagdu miedzynaro-
dowego. Wage tego instrumentu dostrzec mozna z jednej strony w liczbie
kierowanych skarg indywidualnych, z drugiej strony — poprzez zmiany
w prawie i praktyce krajowej, wprowadzone na skutek orzeczen ETPC2.
Przyktadem jest choc¢by ustawa z 17.06.2004 r. o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym
prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sg-
dowym bez nieuzasadnionej zwloki’, nad ktérg zainicjowano prace legi-
slacyjne po wydaniu przez ETPC orzeczenia w sprawie Kudfa przeciwko
Polsce*.

Co prawda, nie bylo to pierwsze postepowanie przeciwko Polsce, ktore
dotyczyto naruszenia prawa do rozstrzygniecia sprawy w rozsagdnym ter-
minie oraz braku zagwarantowania odpowiednich §rodkéw prawnych®.
Juz w sprawie Mikulski przeciwko Polsce podnoszone byly podobne za-
rzuty, jednak w tym przypadku procedura przed Trybunatem skonczyla
sie na skutek zawarcia ugody (ang. friendly settlement) i tym samym ETPC
nie wydal merytorycznego rozstrzygniecia. W sprawie Kudla przeciwko
Polsce polski rzad negowal zaréwno naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji,
jakipowolywanie art. 13 Konwencji jako odrebnej podstawy skargi, wobec
czego zawarcie ugody nie bylo realna opcja zakonczenia postgpowania.

Prawo do rozpoznania sprawy w rozsadnym terminie wynika z art. 6
ust. 1 Konwencji oraz zasady skutecznosci prawa do sadu®. Jego interpre-
tacja faczona jest $cisle z ideg rzadow prawa, ktéra wymaga powolania
efektywnych $rodkéw ochrony praw jednostek oraz budowania zaufania
do wymiaru sprawiedliwosci poprzez zapewnienie jego wiarygodnosci

Co roku do Trybunalu wplywa kilkadziesiat tysiecy spraw, a ETPC wydaje rocznie okoto
tysigca wyrokow (w 2019 r. nastapit spadek do 884 wyrokéw), zob. Annual Report 2019.
European Court of Human Rights, s. 127 in.

Dz.U. 22018 r. poz. 75 ze zm.

Wyrok ETPC z 26.10.2000 r., 30210/96, Kudla przeciwko Polsce. Wszystkie orzeczenia
ETPC sa dostepne w systemie HUDOC, na stronie: www.hudoc.echr.coe.int.

Pierwsze orzeczenie dotyczace przewleklosci postepowania w Polsce zostalo wydane
w 1998 r. w wyroku ETPC z 30.10.1998 r., 28616/95, Styranowski przeciwko Polsce.
Zob. D. Vitkauskas, G. Dikov, Ochrona prawa do rzetelnego procesu w Europejskiej Kon-
wencji o Ochronie Praw Czlowieka, Strasburg 2012, s. 77.
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i sprawnoéci’. Mimo to przewlekto$¢ postepowania jest wcigz istotnym
mankamentem wielu krajowych wymiaréw sprawiedliwosci. Uznaje sie,
ze okolo potowa panstw cztonkowskich Rady Europy zmaga sie z tym pro-
blemem®. O wadze tego zjawiska $wiadczy tez pokazna liczba wyrokdéw
pilotazowych dotyczacych naruszenia art. 6 ust. 1 Konwencji’. Obecnie
wida¢ jednak tendencje do spadku liczby wydawanych orzeczen dotycza-
cych przewtoki — od 566 w 2006 r. do 106 w 2016 r.*°

W stosunku do Polski uchybienia zdiagnozowano zaréwno wobec poste-
powania cywilnego, karnego, jak i sgdowoadministracyjnego. W sprawie
Weisto i Cabaj przeciwko Polsce dostrzezono réwniez problem prze-
wleklego postepowania administracyjnego'!. Zgodnie z raportem z wy-
konania wyrokéw ETPC za rok 2018, na dzier 30.09.2019 r. w trakcie
wykonywania byly 102 sprawy, z tego az 32 dotyczyly przewleklosci poste-
powan administracyjnych lub sadowoadministracyjnych oraz sadowych'

W doktrynie wskazuje sie, ze art. 6 Konwencji nie podlega wykladni dy-
namicznej, jednak w praktyce mozna zauwazy¢ progresywne stosowanie
gwarancji (np. rozszerzajac jej zastosowanie do innych postepowan)".

Wyrok ETPC z 7.07.2015 1., 72287/10, 13927/11 i1 46187/11, Rutkowski i inni przeciwko
Polsce, pkt 104.

L. Wildhaber, The European Court of Human Rights in action, ,Ritsumeikan Law Review”
2004/21, s. 91; M. Magdziak, Przewlektos¢ postepowari sgdowych w Polsce to problem
systemowy, https://for.org.pl/pl/a/3726,FOR-ostrzega-nr-69-Przewleklosc-postepowan-
sadowych-w-Polsce-to-problem-systemowy (dostep: 13.04.2022 r.).

Przykladowo wyroki ETPC: z 6.10.2005 r., 23032/02, Lukenda przeciwko Slowenii;
z 21.12.2010 r., 50973/08, Vassilios Athanasiou i inni przeciwko Grecji; z 10.05.2011 r.,
37346/05, Finger przeciwko Bulgarii.

E Calvez, N. Regis, Length of court proceedings in the member states of the Council of Eu-
rope based on the case law of the European Court of Human Rights, ,The European Com-
mission for the Efficiency of Justice” 2018/26, s. 5.

Wyrok ETPC z 8.11.2018 r., 49725/11 i 79950/13, Cabaj przeciwko Polsce.

Z wydanych 102 orzeczen 30 to decyzje zatwierdzajace ugody zawarte ze skarzacymi, a 72
to wyroki ETPC. Sprawozdanie z posiedzenia Zespotu do spraw Europejskiego Trybuna-
tu Praw cztowieka z 30.09.2019 r., https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/
k9/komisje/2019/kpcpp/320pos/raportmsz2.pdf (dostep: 5.04.2022 r.).

I. Roagna, The right to trial within reasonable time under Article 6 ECHR. A practical hand-
book, s. 7, https://rm.coe.int/the-right-to-trial-within-reasonable-time-eng/16808e712c
(dostep: 11.04.2022 1.).

Anna Podolska 17
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Przyjeto, ze przepis dotyczy nie tylko postepowan o czysto sadowym cha-
rakterze. W praktyce Trybunat uwzgledniat przy ocenie rozsadnego termi-
nu takze okres trwania procedury niespornej przed notariuszami w sprawie
o podzial nieruchomosci, poniewaz postepowanie bylo zlecone i nadzoro-
wane przez sad'. Ponadto, na gruncie Konwencji powszechnie przyjeta
jest rowniez odpowiedzialno$¢ panstwa za wszelkie wladze publiczne, nie
tylko za sady. Natomiast ani w Konwencji, ani w orzecznictwie ETPC nie
okreslono sztywnych limitéw, ktére jednoznacznie i automatycznie de-
cydowalyby o naruszeniu tego prawa. W praktyce orzeczniczej przyjeto
jednak, ze jezeli postepowanie w pierwszej instancji trwa dluzej niz 3 lata,
5 lat w dwdch instancjach, czy 6 w trzech instancjach - bedzie przedmio-
tem analizy Trybunatu®. Przy czym nawet krétsze okresy moga stanowi¢
naruszenie, cho¢by ze wzgledu na bezczynnos¢ organu lub na wage sprawy
(szczegdlnie traktuje sie np. postepowania dotyczace opieki nad dzieckiem
czy sprawy pracownicze). Ocenie podlega cale postepowanie, dlatego tez
przedluzanie si¢ jednej z jego faz moze nie stanowi¢ samo w sobie naru-
szenia, o ile ostatecznie rozpatrzenie sprawy nie trwa nadmiernie dtugo'®.

Przy orzekaniu o naruszeniu art. 6 ust. 1 Konwencji kazdorazowo koniecz-
na jest ocena wszelkich okolicznosci sprawy - stopnia jej skomplikowania,
aktywnosci skarzacego oraz dzialania odpowiednich wladz, jak réwniez
waga przedmiotu sporu dla skarzacego. Jednak szczegolnie razace prze-
dluzanie postepowania moze by¢ samo w sobie naruszeniem, bez wzgle-
du na jakiekolwiek inne okolicznosci (przykladowo postepowanie karne
trwajace w pierwszej instancji 10 lat lub postepowanie apelacyjne trwajace
4 lata)V’.

Jako poczatek biegu terminu uznaje si¢ - w zaleznosci od postepowa-
nia — wniesienie pozwu w procedurze cywilnej (chyba ze skarzacy napo-
tyka przeszkody w jego wniesieniu, czy wymaga si¢ podjecia uprzednich

Wyrok ETPC z 28.11.2000 r., 36350/97, Siegel przeciwko Francji, pkt 33-38.

D. Vitkauskas, G. Dikov, Ochrona prawa..., s. 78.

Wytyczne w zakresie stosowania artykutu 6. Prawo do rzetelnego procesu sgdowego (aspekt
cywilny), s. 63, https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_6_POL.pdf (dostep:
9.04.2022 1.).

D. Vitkauskas, G. Dikov, Ochrona prawa..., s. 78.

18 Anna Podolska



Wprowadzenie

dzialan w postepowaniu administracyjnym) lub date przedstawienia za-
rzutéw w procedurze karnej (chyba ze zaistnialo jakie$ inne zdarzenie
decydujace dla toku postepowania, od ktdérego nalezy liczy¢ termin -
przeszukanie lub przestuchanie, nawet w charakterze swiadka)'®. Skarzacy
przystepujacy do postepowania moze skarzy¢ caly czas jego trwania, jezeli
wystepuje w roli nastepcy prawnego strony lub okres, w ktérym dziala
we wilasnym imieniu®. Z kolei terminem koncowym jest ostateczne za-
koniczenie postepowania, zasadniczo jednak uwzgledniajac postepowanie
egzekucyjne®. W sytuacji wznowienia, okres, w ktorym postepowanie
sie nie toczylo, nie bedzie miat wplywu na ocene przewleklosci?'. Jednak
zaréwno w sytuacji wielokrotnego wznawiania postepowania, jak i prze-
kazywania sprawy miedzy sadami (tzw. praktyka yo-yo), Trybunal moze
uznad, ze doszlo do naruszenia art. 6 ust. 1 Konwencji, réwniez gdy poste-
powanie nie trwalo nadmiernie dlugo®. Podobnie ocenia si¢ przypadek
wielokrotnej zmiany sktadu sedziowskiego®. Z kolei kontrola konstytu-
cyjna jest uwzgledniana przy badaniu przewtoki, jezeli ma bezposredni
wplyw na prawa i obowigzki stron lub na postepowanie sgdowe. Uwzgled-
niajac role polskiego Trybunatu Konstytucyjnego, postepowanie dotycza-
ce skargi konstytucyjnej nie bedzie brane pod uwage. Réwniez dziatania
podjete w celu wszczecia procedury prejudycjalnej nie maja wplywu na
ocene przewleklosci postepowania®.

Biorac pod uwage argumenty powolywane przez panstwa oskarzane o na-
ruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji, Trybunal wskazuje, Ze obciazenie s3-
déw czy problemy z ich finansowaniem nie moga uzasadnia¢ nadmiernie

'8 D. Vitkauskas, G. Dikov, Ochrona prawa..., s. 77-78 oraz Guide on Article 6 of the Europe-
an Convention on Human Rights. Right to a fair trial (civil limb), s. 79, https://www.echr.
coe.int/Documents/Guide_Art_6_ENG.pdf (dostep:16.04.2022 r.).

¥ Wytyczne w zakresie stosowania..., s. 63.

2 W zaleznosci od sprawy postepowanie egzekucyjne moze by¢ lub nie bedzie uwzgled-
niane. Uchybienie w zakresie wykonania orzeczenia stanowi¢ moze odrebne narusze-
nie Konwencji, poniewaz prawo do egzekucji stanowi rowniez element prawa do sadu.
Zob. 1. Roagna, The right to trial..., s. 18-22.

I D. Vitkauskas, G. Dikov, Ochrona prawa..., s. 78.

2 D. Vitkauskas, G. Dikov, Ochrona prawa..., s. 81.

3 Wytyczne w zakresie stosowania..., s. 64.

2 Wytyczne w zakresie stosowania..., s. 64.
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diugiego postepowania®. Natomiast zmiany w prawie powodujace nieja-
snosci w orzecznictwie moga stanowic¢ okoliczno$¢ usprawiedliwiajaca™.
Takze sam strajk adwokatéw nie obcigza panstwa, jednakze ocenie podle-
gaja dzialania organow majace na celu zniwelowanie niedogodnosci wy-
nikajacych z protestu. Podobnie oceni¢ nalezy wplyw dziatan skarzacego
na opdznienie, niewazne, czy s3 one zawinione czy nie, przy czym rola
sadu jest odpowiednie organizowanie postepowania, zapobiegajace celo-
wemu wydtuzaniu postepowania przez uczestnikéw. Nawet w systemach
bazujacych na inicjatywie procesowej stron, rola sadow jest rozpatrzenie
sprawy w rozsadnym terminie”. Podkreéla si¢ przy tym, ze odpowiednia
organizacja wymiaru sprawiedliwosci jest przede wszystkim zadaniem
wladz krajowych.

Pomimo wyodrebnienia wiodacych kryteridw oceny, nalezy pamietac,
ze o ostatecznym rozstrzygnieciu decyduje catoksztalt okolicznosci spra-
wy. Oznacza to, ze poszczegdlne problemy rozpatrywane w izolacji moga
nie stanowi¢ naruszenia, natomiast rozpatrywane tacznie bedg juz uznane
za uchybienie konwencyjnych gwarancji*®. Ponadto ocena naruszenia pra-
wa do rozpatrzenia sprawy w rozsadnym terminie musi zawsze uwzgled-
nia¢ generalng zasade prawidlowego wymierzania sprawiedliwosci®.

Prawo do rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez dtugi
czas traktowane byto jako lex specialis wzgledem art. 13 Konwencji®*. Ten

Wyrok ETPC z 1.07.1997 r., 20950/92, Probstmeier przeciwko Niemcom, pkt 64.

D. Vitkauskas, G. Dikov, Ochrona prawa..., s. 78.

Wyroki ETPC: 228.02.1998 1., 20323/92, Pafitis i in. przeciwko Grecji, pkt 93; 2 8.06.2006 1.,
75529/01, Stirmeli przeciwko Niemcom, pkt 129; decyzja ETPC z 14.06.2011 r., 25798/08,
Tierce przeciwko San Marino, pkt 31.

Wyrok ETPC z 29.05.1986 r., 9384/81, Deumeland przeciwko Niemcom, pkt 90.
Wytyczne w zakresie stosowania..., s. 62.

Potwierdzono to takze w wyroku Kudla przeciwko Polsce: ,,A wiec, tam gdzie prawo
konwencyjne, ktorego dochodzi osoba, jest «prawem cywilnym» uznawanym na grun-
cie prawa krajowego, tak jak np. prawo do wtasnosci, ochrona zapewniona przez art. 6
ust. 1 bedzie réwniez dostepna (...). W tego rodzaju sytuacjach zabezpieczenia art. 6
ust. 1, zawierajace pelen zakres gwarancji procedury sadowej, jako bardziej surowe,
pochlaniaja te, wynikajace z art. 13 (...)”. Trybunal wyréznia zatem pewne typy spraw,
w ktdrych art. 6 Konwencji zabezpiecza nalezycie prawo do skutecznego srodka odwo-
fawczego.

20 Anna Podolska
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ostatni przepis statuuje prawo do skutecznego srodka odwolawczego™.
Zgodnie z nim, kazdy, kogo prawa i wolnosci zawarte w Konwencji zo-
staly naruszone, ma prawo do skutecznego srodka odwotawczego do wia-
$ciwego organu panstwowego takze wowczas, gdy naruszenia dokonaty
osoby wykonujace swoje funkcje urzedowe. Powyzsza regulacja wigze sie
zasadniczo z art. 1 Konwencji, ktory zobowiazuje Paiistwa Czlonkowskie
do zabezpieczenia, w zakresie przystugujacej im jurysdykeji, praw zawar-
tych w Konwencji. Zadaniem panstwa jest wprowadzenie takich srodkow,
ktore zapewnig realizacje praw jednostek. Dostepne instrumenty musza
mie¢ charakter wigzacy, by¢ efektywne i dostepne jednostkom.

Dos¢ dlugo w orzecznictwie ETPC uznawano, pomimo formulowania
przez poszczegdlnych sedziéw zdan odrebnych, ze naruszenie prawa do
sadu oznacza automatycznie brak potrzeby orzekania co do zarzutu na-
ruszenia art. 13 Konwencji*?. Takze w sprawie Kudla przeciwko Polsce
strona rzgdowa wskazala, Ze podnoszac naruszenie prawa do sadu, w za-
kresie rozsagdnego czasu postepowania dochodzi do konsumpcji zarzut
braku skutecznego $rodka prawnego. Orzeczenie zado$¢uczynienia sta-
nowi jednocze$nie kompensate, ktora dochodzona bylaby w drodze in-
nego $rodka prawnego. Europejski Trybunal Praw Czlowieka przychylit
sie jednak do stanowiska Europejskiej Komisji Praw Czlowieka zajetego
w sprawie Mikulski przeciwko Polsce®. Po raz pierwszy uznano, ze odgra-
niczenie art. 6 od art. 13 Konwencji jest niezbedne i zasgdzono odrebne
rekompensaty z obu tytuléw. Europejski Trybunat Praw Cztowieka uznal,
ze konieczna jest zmiana dotychczasowego podejscia, zgodnie z ktérym
art. 6 ust. 1 pochlaniat art. 13 Konwencji. Podyktowane to byto choc¢by
liczbg spraw dotyczacych przewleklego postepowania przy braku realnych

Szerzej na temat art. 13 Konwencji zob. A. Mowbray, Cases and Materials on the Europe-
an Convention on Human Rights, Oxford 2007, s. 789 i n., a takze M.A. Nowicki, Wokot
Konwencji Europejskiej: Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, Warszawa
2017,s.927-939.

M. Kuijer, Effective Remedies as a Fundamental Right, s. 4-5, http://www.ejtn.eu/
Documents/About%20EJTN/Independent%20Seminars/Human%20Rights%20
BCN%2028-29%20April%202014/Outline_Lecture_Effective_Remedies_ KUIJER _
Martin.pdf (dostep: 9.04.2020 r.).

Raport Europejskiej Komisji Praw Czlowieka z 10.09.1999 1., 27914/95, Piotr Mikulski
przeciwko Polsce.
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dziatan panstw cztonkowskich wprowadzania procedur o charakterze
prewencyjnym lub kompensacyjnym*. Zdaniem Trybunatu brak krajo-
wego $rodka prawnego jest zagrozeniem dla rzadéw prawa®. Ostatecznie
wiec uznano, ze art. 13 Konwencji wzmacnia pozostate prawa czlowieka,
a przede wszystkim prawo do sadu®. Obie gwarancje nalezy postrzega¢
jako niezalezne, jednak wzajemnie si¢ dopelniajace. Przykladowo, nega-
tywne dla powoda rozpatrzenie skargi dotyczacej przewleklego poste-
powania przez sad krajowy moze by¢ ocenione przez ETPC za zgodne
z art. 13 Konwencji, przy jednoczesnym stwierdzeniu naruszenia art. 6
ust. 1 Konwencji®.

Zgodno$¢ prawa krajowego z art. 13 Konwencji nie wymaga wprowa-
dzenia odrebnego srodka prawnego. Zalozeniem Konwencji jest zapew-
nienie, aby skarzacy mial efektywna mozliwos¢ dochodzenia roszczen za
naruszenie prawa do sadu, niezaleznie, czy zostanie to zapewnione przez
nowelizacje istniejacych przepisow, wprowadzenie nowych regulacji, czy
tez zmiane praktyki stosowania prawa. Celem ma by¢ kompensata szkody
oraz krzywdy poniesionej wskutek przewlektego postepowania, jak row-
niez stymulacja organéw krajowych do zapobiegania przewlokom™®.
Za skuteczny uznaje si¢ wiec taki srodek, ktéry usprawnia postepowa-
nie lub zapewnia rekompensate skarzacemu. Trybunal podkresla jedno-
znacznie pierwszoplanowg role prewencji, akcentujac przede wszystkim
obowigzek dziatan zaradczych®. Panstwa majg przy tym dowolnos¢,
czy wyodrebni¢ dwa niezalezne $rodki prawne, czy w jednej instytucji
polaczy¢ ochrone kompensacyjna z usprawnianiem wymiaru sprawie-
dliwosci.

Kudta przeciwko Polsce, § 148.

Zob. na przyktad orzeczenia ETPC z 28.07.1999 r.: 34884/97, Bottazzi przeciwko Wto-
chom; 35265/97, A.P. przeciwko Wlochom; 34256/96, A.L.M. przeciwko Wlochom;
35284/97, Di Mauro przeciwko Wiochom; 33440/96, Ferrari przeciwko Wtochom.
Kudta przeciwko Polsce, § 158. Stanowisko nie bylo jednak przyjete jednogtosnie, zdanie
czesciowo odrebne zglosil sedzia Casadevall.

Wyrok ETPC z 6.06.2019 r., 37734/14, Tyrka przeciwko Polsce.

Wyrok ETPC z 29.07.2004 r., 36813/97, Scordino przeciwko Wlochom.

Wyrok ETPC z 7.07.2015 1., 72287/10, 13927/11 i1 46187/11, Rutkowski i inni przeciwko
Polsce, pkt 151c.
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Zdaniem Trybunalu, istotg takiego $rodka nie jest ponowne rozstrzygnie-
cie sprawy rozpatrywanej w postepowaniu obcigzonym przewlekloscia.
Instrument musi gwarantowac rzeczywista, efektywna ochrone, zaréwno
od strony teoretycznej, jak i praktycznej®. Srodek powinien dawaé roz-
sadne szanse powodzenia, nie wymaga si¢ jednak pewnosci korzystnego
rezultatu dla skarzacego*!. Paiistwo musi zapewni¢ skuteczne zarzadza-
nie mechanizmem, aby przede wszystkim nie doprowadzi¢ do sytuacji,
w ktdrej wprowadzenie kolejnego srodka prawnego powoduje przedtu-
zenie postepowania®’. Musi on ponadto spelnia¢ gwarancje rzetelnosci,
dostepnosci, wystarczalnosci oraz otwartoéci®’. Pod takim katem ocenia
sie rowniez dostepne stronie powddztwo cywilne przeciwko panstwu.

Zgodno$¢ z art. 13 Konwencji nie ogranicza sie jednak jedynie do po-
wyzszych kryteriéw. Takze sam poziom zasgdzanych kwot stanowi o efek-
tywnosci srodka*. Sady, orzekajac odpowiednia sume pieni¢zna, powinny
bra¢ pod uwage dotychczas zasgdzane kwoty przez ETPC z uwzglednie-
niem podobienstwa spraw®. Za ,podobne sprawy” uzna¢ nalezy po-
stepowania trwajace taka sama liczbe lat, rozstrzygane przez taka sama
liczbe instancji, o réwnej wadze chronionych interesoéw, przy podobne;j

Trybunat nie wymaga, aby krajowy mechanizm badal niezgodnos¢ prawa krajowego
z Konwencja, zob. wyrok ETPC z 21.02.1986 r., 8793/79, ].N.C. James i inni przeciwko
Zjednoczonemu Krolestwu.

Wyrok ETPC z 21.09.2004 r., 10675/02, Kusmierek przeciwko Polsce.

Zob. decyzje ETPC z 5.10.1999 ., 39521/98, Gonzalez Marin przeciwko Hiszpanii.

A. Bodnar, Wykonywanie orzeczeti Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Polsce.
Wymiar instytucjonalny, Warszawa 2018, s. 197.

Europejski Trybunal Praw Cztowieka podkreéla, ze to sady krajowe majg najlepsza moz-
liwo$¢ ocenienia szkody majatkowej. Nie odnosi si¢ to jednak do szkdd o charakterze
niemajatkowym (ang. non-pecuniary damage), ktore sa domniemywane przy nadmiernej
dtugosci postepowania, zob. wyrok ETPC z 11.02.2020 1., 79177/16, Marshall i inni prze-
ciwko Malcie.

Trybunal orzeka o rekompensacie pieni¢znej na podstawie art. 41 EKPC, zgodnie z kto-
rym: ,,Jezeli Trybunat stwierdzi, ze nastapito naruszenie Konwencji lub jej Protokoltow,
oraz jezeli prawo wewnetrzne zainteresowanej Wysokiej Uktadajacej si¢ Strony pozwala
tylko na cze¢$ciowe usuniecie konsekwencji tego naruszenia, Trybunal orzeka, gdy za-
chodzi taka potrzeba, o przyznaniu stusznego zados¢uczynienia pokrzywdzonej stronie’;
zob. takze A. Pietryka, Przewlektos¢ jako problem strukturalny w Polsce — analiza wyroku
Rutkowski i Inni przeciwko Polsce, ,,Helsiniska Fundacja Praw Cztowieka. Analizy i Reko-
mendacje” 2015/9, s. 6.
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postawie stron oraz wreszcie dotyczace tego samego kraju*’. Wyznaczni-
kiem oceny jest poziom zados$¢uczynienia, ktdry strona uzyskataby przed
Trybunatem. Jednakze, gdy postepowanie krajowe jest szybkie i sprawnie
wykonane, a rekompensata odpowiada krajowej stopie Zyciowej, nawet
niewygérowana, aczkolwiek nieznacznie nizsza od zasadzanych przez
ETPC, kwota bedzie zgodna z wymogami Konwencji®’.

Orzecznictwo ETPC nie ogranicza panstw-stron Konwencji w doborze
srodkow i ich uksztaltowaniu, doprecyzowuje jednak zasadnicze ele-
menty, ktdre decyduja o zgodnosci z Konwencja. Podejscie takie wynika
z glownych zasad systemu ochrony Rady Europy - zasady pierwszorzed-
nosci oraz subsydiarnosci. Pierwsza z nich, wyrazona w art. 1 Konwencji,
oznacza zwigzanie panstw cztonkowskich postanowieniami Konwencji
i koniecznos¢ jej stosowania oraz przestrzegania. Zasada subsydiarnosci,
podkreslana przede wszystkim w art. 35 ust. 1 Konwencji, a normatyw-
nie wyrazona w Protokole nr 15 do Konwencji, niesie za sobg pierwszo-
planows role panstw w urzeczywistnianiu Konwencji*®. Dopiero gdy na
poziomie panstw zadanie to nie jest realizowane - ETPC moze podja¢
dzialania. Dlatego tez przed wniesieniem skargi do Trybunalu konieczne
jest wyczerpanie krajowych §rodkéw prawnych®. Dotyczy to obecnie tak-
ze wniesienia skargi na przewleklos¢, w przeciwnym wypadku Trybunat
nie rozpatrzy zarzutu przewleklo$ci postepowania, uznajgc skarge za nie-
dopuszczalng™. Subsydiarno$¢ wyraza sie takze w przyjeciu za ustalony
stan faktyczny okreslony przez sad krajowy.

Wyrok ETPC z 29.07.2004 r., 36813/97, Scordino przeciwko Wlochom. Zob. takze wy-
rok ETPC z 10.11.2004 r., 64890/01, Apicella przeciwko Wlochom, w ktorym okreslono
wskazowki ustalania wlasciwego poziomu zados¢uczynienia.

Wyrok ETPC z 7.07.2015 1., 72287/10, 13927/11 i1 46187/11, Rutkowski i inni przeciwko
Polsce, pkt 153 i 160.

Zob. art. 1 Protokotu nr 15 zmieniajacego Konwencje o ochronie praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci z 24.06.2013 r.

Zob. wymogi dopuszczalnoéci skargi okreslone w art. 35 Konwencgji oraz decyzje ETPC
2 30.05.2017 r., 53626/16, Jacek Bilewicz przeciwko Polsce, pkt 32.

Decyzje ETPC 2 1.03.2005 r.: 15212/03, Charzynski przeciwko Polsce; 24549/03, Tadeusz
Michalak przeciwko Polsce.
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Kolejng, istotng zasada, ktdra nalezy uwzglednia¢ przy stosowaniu
Konwencji, jest koncepcja marginesu oceny (ang. doctrine of margin
of appreciation, fr. marge dappreciation)®'. Umozliwia ona panstwom
cztonkowskim dostosowanie interpretacji jej postanowien do warunkow
krajowych. Margines oceny stosuje sie przede wszystkim do norm mate-
rialnych Konwencji (z wyjatkiem art. 14 dotyczacego zakazu dyskrymina-
cji, ktory odnosi si¢ do sposobu stosowania Konwencji), przede wszystkim
tych, ktdre nie majg charakteru bezwzglednego (absolutny charakter ma-
ja przyktadowo art. 2, 3, 4 i 5 Konwencji). Tym samym w zaleznosci od
sytuacji krajowej rozne moze by¢ rozumienie gwarancji konwencyjnej,
nie moze to jednak przekresla¢ istoty zapewnionych w Konwencji praw.
Nie zmienia to takze faktu, ze ETPC autonomicznie okresla zakres i tres¢
przepisu, koncepcja przyjeta przez panstwo stanowi jedynie punkt wyjscia
interpretacji*.

W sprawie Kudla przeciwko Polsce, ETPC nie zobowigzywal panstwa do
zmian legislacyjnych. Polska podjela pewne $rodki generalne, uspraw-
niajagce wymiar sprawiedliwosci oraz wprowadzila odrebna skarge na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przy-
gotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i po-
stepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwloki. Nowy mechanizm
mial zapobiec podobnym sprawom w przysztosci i doprowadzi¢ do zgod-
nosci krajowego porzadku do wymogdéw Konwencji**. Samo uregulowa-
nie odrebnego $rodka prawnego nie zawsze jest jednak wystarczajace.
Dlatego tez takze po wejsciu w zycie ustawy z 2004 r. kierowano sprawy
przeciwko Polsce, zarzucajac naruszenia art. 6 ust. 1, jak i art. 13 Kon-
wencji*’. Po pierwsze, problem przewloki w postepowaniach sagdowych

Zob. szerzej: A. Ploszka, Koncepcja marginesu oceny w orzecznictwie Europejskiego Try-
bunatu Praw Czlowieka - zarys problematyki [w:] Rola trybunatow i doktryny w prawie
miedzynarodowym, red. A. Garnuszek, P. Sosnowski, Warszawa 2010, s. 336-553; A. Wi-
$niewski, Koncepcja marginesu oceny w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czto-
wieka, Gdansk 2008.

I. Roagna, The right to trial..., s. 8.

Zdaniem ETPC takze powddztwo na podstawie art. 417 k.c. nie spelnia standardow
art. 13 Konwengji.

W sprawie Rutkowski przeciwko Polsce ETPC podkreslil, ze corocznie wptywa do niego
okoto 100 skarg z Polski na przewlekloé¢ postepowania, ktore wydajg sie prima facie
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pozostal, po drugie — zdiagnozowano nieprawidlowosci w funkcjonowa-
niu samej skargi. Byly one na tyle powazne, zZe w sprawie Rutkowski i inni
przeciwko Polsce Trybunat zdecydowat si¢ na wydanie wyroku pilotazo-
wego — procedury stosowanej w sytuacji wystapienia probleméw o cha-
rakterze strukturalnym lub systemowym®.

Wskazana sprawa byla jedng z 592 wniesionych w okresie od 4.03.2008 r.
do 23.05.2015 r., dotyczacych dysfunkcjonalnosci polskiego porzadku
prawnego w zakresie srodkow przeciwdziatajacych przewlektosci poste-
powan®. Europejski Trybunat Praw Cztowieka uznal, ze istniejacy $rodek
prawny nie gwarantuje efektywnej ochrony, a przewloka jest problemem
strukturalnym®. Strukturalne mankamenty polskiego prawodawstwa
wynikaly, zdaniem ETPC, z niewlasciwego funkcjonowania bieglych
sadowych (chodzito o sposéb powolywania, ale rowniez dtugotrwatos¢
wydawania opinii) oraz z wadliwo$ci organizacji proceséw (co wigzano
z nieprawidlowym zarzadzaniem przerw, odraczaniem terminéw roz-
praw, czy niewlasciwym wyznaczaniem posiedzen)®. Konsekwencja
wyroku bylo zawieszenie wykonania pozostalych spraw na okres 2 lat,
w ciggu ktérych rzad powinien podja¢ dzialania majace usung¢ skutki

zasadne. Na przestrzeni kilku lat wydano 280 wyrokow stwierdzajacych naruszenie Kon-
wengcji, w 358 innych sprawach rzad uznat, ze doszto do naruszenia, a 300 polskich spraw
bylo w trakcie wykonania przed Komitetem Ministrow Rady Europy. A. Pietryka, Prze-
wlektos¢ jako..., s. 2-3.

Postepowanie pilotazowe wszczynane jest na podstawie reguty 61 Regulaminu Trybuna-
tu, Dz.U. 21993 1. Nr 61, poz. 284/1 ze zm. Przepis wprowadzono 21.02.2011 r. Wczesniej
procedure pilotazowa stosowano na podstawie ogélnych postanowien Konwencji, przede
wszystkim art. 46 Konwencji regulujacego moc obowiazujacy i wykonywanie wyrokow
ETPC, co jednak budzito watpliwosci co do legalnosci postepowania.

A. Pietryka, Przewleklos¢ jako..., s. 2.

7 W orzecznictwie nie wypracowano jednoznacznej definicji pojecia problemu struktu-

ralnego lub systemowego. Zgodnie z pogladami doktryny, ten pierwszy dotyczy nie-
wlasciwego funkcjonowania struktur panstwowych, co nie jest potaczone z brakami
legislacyjnymi, lecz raczej z wadliwym stosowaniem procedur, prawa, czy bledna prakty-
ka krajowa. Problemy systemowe dotycza znacznej liczby podmiotéw i obejmuja przede
wszystkim uchybienia legislacyjne lub w zakresie szeroko pojetej praktyki administracyj-
nej. Zob. J. Czepek, M. Lubiszewski, Procedura wyroku pilotazowego w praktyce Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka, Warszawa 2015, s. 102 i n.

Zob. M. Mrowicki, Przewlektos¢ postepowania i jej systemowy charakter w Polsce. Glosa do
wyroku ETPC z 7.07.2015 r., 72287/10, 13927/11 i 46187/11, LEX 2016.
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naruszenia, cho¢by poprzez zawarcie ugdd czy zlozenie deklaracji jedno-
stronnych”. Rozpatrzenie nowych spraw zostalo zawieszone na rok od
uprawomocnienia si¢ orzeczenia.

Po raz kolejny nalezalo wiec zrewidowaé zaréwno dziatania zmierzajg-
ce do walki z przewlekloscia, jak i mechanizm kompensacji szkdd z niej
wynikajagcych. Jest to konsekwencja roli Konwencji, jako aktu prawa mie-
dzynarodowego, w krajowym porzadku prawnym oraz wynikajacego
z niej obowiazku wykonywania orzeczen Trybunatu®. Uznaje sie, ze przy
wykonywaniu Konwencji nie nalezy kierowac si¢ wylacznie zasadami wy-
nikajacymi z Konwencji wiedenskiej z 23.05.1969 r. o prawie traktatow®'.
Przede wszystkim panstwa cztonkowskie zobowigzane sg do urzeczywist-
niania regulacji w sposob praktyczny i efektywny, a nie jedynie teoretycz-
ny i iluzoryczny. Wykonywanie zobowigzan w sposéb powierzchowny nie
zwalnia panstwa z odpowiedzialno$ci®.

Orzeczenia ETPC, zgodnie z art. 46 Konwencji, majg charakter wigzacy
inter partes (pewnym odstepstwem od tej zasady jest wyrok pilotazowy,
ktory obejmuje swoim rezultatem nie tylko strony rozpatrywanej skargi,
ale takze innych, ktérzy wniesli sprawe dotyczaca takiej samej lub podob-
nej sytuacji)®. Niemniej jednak autorytet Trybunalu wplywa na szersze
skutki wydanego orzeczenia, niz wynika to formalnie z procedury. Euro-
pejski Trybunatl Praw Czlowieka wypracowuje pewne standardy, ich zna-
jomos¢ i uwzglednianie dziala prewencyjnie i zapobiega skargom, w tym
o charakterze powtarzajacym si¢. Konwencja jest zywym instrumentem
(ang. living instrument)®. Dos¢ zwiezle postanowienia sg rozszerzane
przez orzecznictwo, ponadto ich interpretacja dostosowywana jest do

% Deklaracja jednostronna stanowi propozycje panistwa co do sposobu zakonczenia poste-
powania. Moze by¢ przedstawiona w sytuacji niepowodzenia negocjacji ugodowych, gdy
jednak panstwo przyznaje si¢ do naruszenia Konwencji. Deklaracja po zaakceptowaniu
przez Trybunal powoduje skreslenie sprawy z listy. Zob. regule 61A Regulaminu Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.

0 Zob. art. 46 Konwencji.

1 Dz.U. 21990 r. Nr 74, poz. 439.

¢ 1. Roagna, The right to trial...,s. 8.

 J. Czepek, M. Lubiszewski, Procedura wyroku...,s. 30 i n.

¢ Zob. L. Wildhaber, The European Court..., s. 84-87.
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wymagan aktualnej sytuacji pafistw cztonkowskich. Znajomos¢ rozstrzy-
gnie¢ Trybunalu pozwala na dzialania zapobiegawcze i dostosowanie
praktyki krajowej do realnej tresci Konwencji. Jest to niezwykle wazne
i pozwala cho¢by na minimalizacje kosztéw zwigzanych z postepowaniem
przed Trybunatem, z drugiej za$ strony przyczynia sie do efektywnosci
systemu Rady Europy. To panstwa czlonkowskie sa w pierwszym rzedzie
odpowiedzialne za wdrozenie zalozen Konwencji w zycie. Uwzgledniajac
powyzsze, wypracowano mechanizm opinii doradczych. Ma on jedno-
cze$nie ujednolicaé interpretacje Konwencji we wszystkich panstwach
czlonkowskich. Protokot nr 16 zapewnia mozliwos¢ wybranym organom
sgdowym zadawania Trybunatowi pytan dotyczacych wykladni Konwen-
cji. Zagadnienie powinno by¢ powigzane z rozpatrywanym przed sadem
sporem, nie ma jednak charakteru wiazacego dla rozstrzygniecia. Wyda-
je sie, ze autorytet ETPC, wraz z wysokim prawdopodobienstwem zltoze-
nia skargi przez strong, w razie orzeczenia w sposob sprzeczny z opinia
powodowac bedzie uwzglednianie w praktyce stanowiska Trybunatu. Me-
chanizm jest jednak dostepny tylko w stosunku do panstw, ktére ratyfiko-
waly Protokot i tylko podmiotom wskazanym przez panstwo.

Przewleklo$¢ postepowania jest wcigz powaznym problemem. Nowe
orzeczenia ETPC niestety dalej wskazuja, ze takze art. 13 Konwencji jest
niewlasciwie stosowany. Chodzi przede wszystkim o wysokos¢ zasadza-
nych kwot®. Chociaz dotychczasowa praktyka wskazuje na duzy wplyw
orzecznictwa ETPC, tak w zakresie samej przewtoki, jak rowniez w odnie-
sieniu do efektywnosci $rodka prawnego na rozpoznanie postepowania
we wlasciwym czasie, to w dalszym ciggu w zbyt matym zakresie bierze sie
pod uwage stanowisko Trybunalu wypracowane w sprawach przeciwko
innym panstwom. Orzecznictwo ETPC wskazuje, ze kluczowym proble-
mem w Polsce jest sama realizacja przepiséw, poniewaz systemowo za-
pewnione s3 odpowiednie instrumenty normatywne®. Dlatego tak wazne
jest stosowanie Konwencji w ksztalcie dookreslonym przez orzecznictwo
Trybunatu.

Zob. wyrok ETPC z 16.01.2020 r., 31792/15, Janulis przeciwko Polsce.

Dostrzega sie, ze obecnie coraz wieksza liczba orzeczen przeciwko Polsce stwierdzajacych
naruszenie art. 6 ust. 1 jest skutkiem nieznajomosci standardéw wynikajacych z Konwen-
cji. A. Bodnar, Wykonywanie orzeczen..., s. 479.
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USTAWA

z dnia 17 czerwca 2004 r.

o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym
lub nadzorowanym
przez prokuratora
i postepowaniu sgdowym
bez nieuzasadnionej zwtoki

(tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 75; zm.: Dz.U. z 2019 r. poz. 1349)

[Przedmiot ustawy]

1. Ustawa reguluje zasady i tryb wnoszenia oraz rozpoznawania skargi
strony, ktorej prawo do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwlo-
ki zostalo naruszone na skutek dzialania lub bezczynnosci sadu lub
prokuratora prowadzacego lub nadzorujacego postepowanie przygo-
towawcze.

Malgorzata Rybicka-Pakuta (tezy 1-5) 29



Art. 1 Ustawa o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy...

2.! Przepisy ustawy stosuje sie odpowiednio, gdy na skutek dzialania
lub bezczynnosci sadu albo komornika sgdowego doszlo do narusze-
nia prawa strony do przeprowadzenia i zakonczenia bez nieuzasadnio-
nej zwloki sprawy egzekucyjnej lub innej sprawy dotyczacej wykonania
orzeczenia sgdowego.

3. Przepisy ustawy stosuje si¢ zgodnie ze standardami wynikajacymi
z Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolno$ci, spo-
rzagdzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz. U. 2 1993 r. poz. 284,
Z poin. zm.).

Uwagi o charakterze ogélnym

1. Ustawaz 17.06.2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowa-
nym przez prokuratora i sgdowym bez nieuzasadnionej zwloki reguluje
zasady i tryb wnoszenia oraz rozpoznawania skargi strony, ktérej prawo
do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki zostalo naruszone na
skutek dziatania lub bezczynnosci sadu lub prokuratora prowadzacego
lub nadzorujacego postepowanie przygotowawcze. Prawo do rozpoznania
sprawy bez nieuzasadnionej zwloki miesci sie w zakresie prawa do rzetel-
nego procesu sadowego przewidzianego w art. 6 Konwencji, a takze art. 14
ust. 1 MPPOIP% Zgodnie z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP kazdy ma prawo do
sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki
przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad®.

2. Postepowanie wywolane wniesieniem skargi na przewleklos¢ postepo-
wania jest postepowaniem incydentalnym, a przedmiot postegpowania

! Art. 1 ust. 2 czedciowo zostal uznany za niezgodny z art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytu-
cji RP wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z 3 lipca 2019 r., SK 14/18 (Dz.U. poz. 1349)
z dniem 19 lipca 2019 r. Zgodnie z tym wyrokiem wymieniony wyzej przepis traci moc
w zakresie, w jakim nie dotyczy postepowania o nadanie klauzuli wykonalnosci orzecze-
niu wydanemu w sprawie prowadzonej w trybie ustawy z 17 listopada 1964 r. - Kodeks
postepowania cywilnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 1360).

* Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych wszedt do porzadku prawne-
go z dniem 18.06.1977 r., zostal ratyfikowany oswiadczeniem rzadowym z 23.04.1977 r.
(Dz.U. Nr 38, poz. 168).

* Por. postanowienie TK z 30.10.2006 r., S 3/06, OTK-A 2006/9, poz. 146.
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Ustawa o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy... Art. 1

wywolanego skarga nie jest tozsamy z przedmiotem postepowania w spra-
wie, w ktorej skarga zostata wniesiona. Przedmiotem badania sagdu wia-
$ciwego do rozpoznania skargi (art. 4 u.s.p.p.) jest zarzut, podniesiony
przez skarzacego, ze doszto do naruszenia przynaleznego mu prawa do
rozpoznania sprawy w rozsagdnym terminie i zarzut ten jest kierowany wo-
bec sadu orzekajacego w sprawie gtéwne;j. Nie jest on adresowany do stro-
ny przeciwnej czy innych uczestnikéw postepowania nieprocesowego, ale
do ,podmiotu” niebiorgcego udziatu w postepowaniu sgdowym a koordy-
nujacego jego przebieg. Skarzacy, dostrzegajac uchybienia w terminowym
rozpoznaniu sprawy, podejmuje dziatania w celu ich wyeliminowania na
drodze postepowania skargowego, ktore jedynie funkcjonalnie jest zwig-
zane z postepowaniem w sprawie. Skarge o stwierdzenie, ze w postgpowa-
niu, ktorego skarga dotyczy, nastgpita przewleklos¢ postepowania, wnosi
sie w toku postepowania w sprawie. Z przepisu tego a contrario wynika,
ze niedopuszczalne jest wniesienie skargi na przewleklos¢ postepowania,
ktore juz sie zakonczyto.

. W orzecznictwie podkresla sie, ze skarga na przewleklo§¢ postegpowania
ma przede wszystkim za zadanie eliminowanie i zapobieganie przewle-
ktosci przez dyscyplinowanie sagdu do podejmowania terminowych i wla-
$ciwych czynnosci prowadzacych do rozpoznania sprawy w rozsagdnym
terminie. Tym samym skarga na przewleklo$¢ postepowania wniesiona juz
po jego prawomocnym zakonczeniu nie moze odnies¢ tego skutku®.

. Jak zauwazono w judykaturze®’, mimo zawartej w art. 1 ust. 1 w.s.p.p. de-
klaracji, ze ustawa ,,reguluje zasady i tryb wnoszenia oraz rozpoznawania
skargi...” — co mogloby wskazywac, ze jest to uregulowanie calosciowe,
uwzgledniajace specyficzny charakter skargi jako srodka prawnego nie-
mieszczacego sie w klasycznym podziale srodkow zaskarzenia w po-
stepowaniu cywilnym na odwolawcze (art. 367 i 394 k.p.c.), szczegolne
(m.in. art. 344 k.p.c.) oraz nadzwyczajne (art. 398', 424", 399 k.p.c.) - to
jednak art. 8 ust. 2 w.s.p.p. stanowi, Ze w sprawach nieuregulowanych

S

Por. postanowienie SN z 3.06.2020 r., I NSP 30/20, LEX nr 3008465; postanowienie SN
2 13.05.2020 r., I NSP 18/20, LEX nr 3188136.
° Tak postanowienie SN z 24.08.2005 r., V. CNP 7/05, LEX nr 369421.
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Art. 1 Ustawa o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy...

w ustawie, do postepowania toczacego sie na skutek skargi sad stosuje
odpowiednio przepisy o postepowaniu zazaleniowym obowigzujace
w postepowaniu, ktorego skarga dotyczy. Oznacza to nie tylko mozliwoé¢
stosowania obowigzujacych w procedurach cywilnej, karnej oraz admini-
stracyjnej przepisow dotyczacych zazalenia, ale przede wszystkim wska-
zuje, ze skarga jest quasi-zazaleniem, a sad okregowy lub apelacyjny, ktory
ja rozpoznaje, orzeka jako sad wyzszej instancji.

. Na etapie wniesienia skargi na przewlekto$¢ postepowania, jak réwniez jej

merytorycznej oceny, te same lub podobne zwroty ustawy powinny by¢
interpretowane jednolicie w ramach jednego porzadku prawnego, a szereg
poje¢ uzytych przez ustawodawce w analizowanej ustawie nalezy z kolei
wyklada¢ na podstawie dotychczasowego dorobku doktryny i judykatu-
ry z dziedziny prawa cywilnego materialnego i procesowego®, cho¢ nie-
watpliwie z uwzglednieniem specyfiki i celu postepowania wywolanego
skargg na przewloke. Jest to szczegdlnie istotne, albowiem postepowanie
ze skargi na przewleklo$¢ postepowania jest postepowaniem jednoinstan-
cyjnym. Od orzeczenia sadu, ktdry rozpoznat skarge, nie przystuguje od-
wolanie.

. Przedmiotem ochrony realizowanej przy wykorzystaniu instrumentéow

zawartych w komentowanej ustawie jest, jak stanowi ust. 2 przepisu, pra-
wo do przeprowadzenia i zakonczenia bez nieuzasadnionej zwloki sprawy
egzekucyjnej lub innej sprawy dotyczacej wykonania orzeczenia sagdowe-
go. Rozwiazanie, w ktérym ustawodawca uznal za konieczne udostepnie-
nie narzedzia stuzacego przeciwdzialaniu przewleklosci takze na etapie
wykonywania orzeczenia sadu, jawi sie jako dos¢ oczywiste. Wszak juz
od dawna nie budzi watpliwosci, Ze — czy to na gruncie art. 45 ust. 1 Kon-
stytucji RP, czy tez art. 6 ust. 1 EKPC - elementem skladowym prawa do
sadu jest takze prawo do wykonania orzeczenia’.

M.in. pojecie odszkodowania, zado$¢uczynienia, jak i reguly dotyczace procedury wnie-
sienia i rozpoznania skargi na przewloke.

P. Grzegorczyk, K. Weitz [w:] Konstytucja RP, t. I, Komentarz, red. L. Bosek, M. Safjan,
Warszawa 2016, s. 1147-1151; A. Lazarska, Rzetelny proces cywilny, Warszawa 2012,
s. 307 i n; A. Sulich, Specyfika i srodki zwalczania przewlektosci postgpowania egzekucyj-
nego, PPC 2011/1, s. 80-83; P. Feliga, Skarga o stwierdzenie przewleklosci postepowania
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. Analize art. 1 ust. 2 w.s.p.p. wypada rozpocza¢ od préby wyjasnienia

kluczowego dla zakreslenia ram przedmiotowych ustawy pojecia ,,spra-
wy egzekucyjnej”. Wobec braku w komentowanej ustawie jego definicji,
nalezy odwota¢ si¢ do uregulowan zawartych w Kodeksie postepowania
cywilnego. W pierwszym rzedzie wskaza¢ wiec trzeba na art. 758 k.p.c.,
ktory stanowi, ze sprawy egzekucyjne naleza do wlasciwosci sadow rejo-
nowych i dziatajacych przy tych sadach komornikéw. Z pewnoscia trzeba
tez wymienic art. 766 k.p.c., w ktérym wprost uzyto okrelenia ,,sprawa
egzekucyjna” W zadnym miejscu Kodeksu nie znajdziemy jednak defi-
nicji tego pojecia. Zostalo ono dookreslone przez doktryne prawa, ktdra
rozumie sprawe egzekucyjng jako postepowanie, ktorego przedmiotem
jest wykonanie tytutu wykonawczego lub tytutu zabezpieczenia przy wy-
korzystaniu $rodkéw przymusu®. Chodzi przy tym o tytul wykonawczy,
ktory obejmuje obowiazek $wiadczenia uksztaltowany w ramach spra-
wy cywilnej w rozumieniu art. 1 k.p.c. Stad tez sprawa egzekucyjna jest
pewng egzemplifikacja szerszego pojecia sprawy cywilnej. Usciélajac, na-
lezy jeszcze nadmieni¢, Ze cho¢ w komentowanym przepisie mowa jest
o sprawie egzekucyjnej czy innej sprawie wykonawczej, to tak naprawde
podstawowym pojeciem stuzacym wiasciwej ,,identyfikacji” przedmiotu
regulacji tej ustawy jest pojecie postepowania egzekucyjnego czy tez sze-
rzej — postepowania wykonawczego, w ramach ktorego owa ,,sprawa’ jest
zalatwiana. Wynika to jednoznacznie z dalszych przepisow ustawy, ktore
odnoszg si¢ juz wprost do postepowania, a nie sprawy.

. Pozostajac na gruncie postepowania egzekucyjnego, nie bedzie wcale

tatwo wskaza¢, jak w jego ramach funkcjonuje skarga na przewleklosé.
Wynika to z pewnej zlozonosci podmiotowej i przedmiotowej tego po-
stepowania. Dla przyktadu, postepowanie egzekucyjne moze obejmowac

egzekucyjnego. Europejski Trybunal Praw Czlowieka a sqdy krajowe — podobieristwa i roz-
nice w poglgdach (czes¢ 1), PPE 2012/3-6, s. 37-66 i powolane tam orzeczenia ETPC;
tenze, Skarga o stwierdzenie przewlektosci postepowania egzekucyjnego. Europejski Try-
bunatl Praw Czlowieka a sqdy krajowe - podobienstwa i roznice w poglgdach (czesé 2),
PPE 2012/7-10, s. 43-73 i powolane tam orzecznictwo ETPC; A. Nowak, Rozwigzania
ustrojowe egzekucji sgdowej a prawo do sqdu, PPE 2020/1.

E. Wengerek, Postepowanie zabezpieczajgce i egzekucyjne, t. I, Warszawa 1994, s. 87-88;
Kodeks postepowania cywilnego. Postepowanie zabezpieczajgce i egzekucyjne. Komentarz,
red. Z. Szczurek, Sopot 2013, s. 90.
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kilka sktadowych, wérdd ktérych kluczowa jest sama egzekucja czy tez
wiele egzekucji. Oprocz niej w gre wchodzi jednak takze szereg innych
czynnosci organu egzekucyjnego, podejmowanych zazwyczaj we wstep-
nej fazie postepowania, zanim jeszcze dojdzie do wszczecia egzekucji
(np. odebranie od dluznika wykazu majatku), ale takze te przedsi¢brane
juz po jej skutecznym zakonczeniu (np. podzial sumy uzyskanej z egzeku-
cji). Z kolei w ramach danej egzekucji (np. skierowanej do nieruchomosci)
moze sie zdarzy¢ tak, ze czynnosci podejmowane sa wedle pewnej $cisle
okreslonej przepisami prawa sekwencji dziatan przez dwa rézne organy
egzekucyjne (komornika i sagd). Nalezy tez pamieta¢, ze statym elemen-
tem postepowania egzekucyjnego prowadzonego przez komornika jest
nadzér judykacyjny, ktory realizuje si¢ m.in. poprzez postgpowanie s3-
dowe w ramach rozpoznawania skargi na czynnoéci komornika. Wynika-
jaca z powyzszego, sila rzeczy pobieznego tylko opisu, zlozono$¢ sytuacji
mocno komplikuje funkcjonowanie skargi na przewleklos¢ w ramach
postepowania egzekucyjnego. Nawigzujgc juz chocby tylko do przywo-
tanej kwestii nadzoru judykacyjnego nad komornikiem, sprawowanego
przy wykorzystaniu skargi na czynnoéci komornika, moze zrodzi¢ si¢
pytanie, czy méwimy wowczas o jednym postepowaniu egzekucyjnym,
ktorego sprawno$¢ - jako calosci — podlega kontroli ,,przy uzyciu” skar-
gi na przewleklos$¢, czy tez nalezy osobno (w ramach oddzielnej skargi
na przewleklos¢) rozpatrywaé prawidlowos¢ zachowania sadu w toku
postepowania wywolanego skargg na czynnosci komornika, oddziel-
nie za$ ocenia¢ postgpowanie komornika prowadzacego postepowanie
egzekucyjne. W innej z kolei sytuacji, gdy sad, jako organ egzekucyjny,
kontynuuje egzekucje z nieruchomosci na etapie przybicia i przysadzenia
wlasno$ci, moze rodzi¢ si¢ pytanie, czy zlozona wowczas skarga na prze-
wlekto$¢ powinna by¢ rozpatrywana z uwzglednieniem wezesniejszych
stadiow egzekucji, w ramach ktérych czynnosci podejmowat inny organ
egzekucyjny, tj. komornik. Mozna si¢ wreszcie zastanawia¢, czy jezeli skar-
ga na przewlekto$¢ sktadana jest juz na etapie postepowania majacego za
przedmiot podzial sumy uzyskanej z egzekucji, jakiekolwiek znaczenie
dla oceny kwestii przewleklo$ci ma przebieg samej egzekucji do chwili
spieniezenia majatku diuznika, a jesli tak, to czy nalezy bra¢ po uwage
tylko egzekucje, ktdra ,,zaowocowala” sumg aktualnie dzielona, czy mo-
ze w polu widzenia powinny pozostawa¢ takze inne egzekucje, w tym te
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juz zakonczone (nawet bezskutecznie). Tego rodzaju dylematy rodzg si¢
juz teraz, przy dokonywaniu analizy pojecia: ,,postepowanie egzekucyjne”
Préba ich rozwigzania zostanie jednak podjeta pdzniej, w dalszej czesci
komentarza, przede wszystkim na gruncie art. 2 i 5 ustawy.

. Czynigc rozwazania nad zakresem przedmiotowym ustawy w aspekcie

postepowania stuzacego wykonaniu orzeczenia, nie sposéb pomingé po-
stepowania o nadanie klauzuli wykonalnosci. W tym kontekscie warto
przypomnie¢, ze jego umiejscowienie w strukturze postgpowania cywil-
nego niemal od zawsze budzito kontrowersje’.

Wierzyciel, po uzyskaniu rozstrzygniecia o okreslone;j tresci, nie jest zobli-
gowany do sktadania wniosku o nadanie klauzuli wykonalnosci tytutowi
egzekucyjnemu. Nastepnie, nadanie przez sad klauzuli wykonalnosci nie
oznacza jednoznacznie, ze wierzyciel zlozy wniosek o wszczecie egzekucii.
Decyzja w tym przedmiocie zalezy wylacznie od woli gestora postepo-
wania egzekucyjnego, ktdry z wielu przyczyn moze nie zdecydowac¢ sie
na zlozenie wniosku o wszczecie egzekucji (np. $wiadomo$é, ze dtuznik
aktualnie nie posiada sktadnikdéw majatku, co skutkowaloby bezskutecz-
noscig egzekucji).

Pozostawiajgc analize tej kwestii z koniecznosci na uboczu, nalezy skonsta-
towac, ze postepowanie klauzulowe nie powinno by¢ traktowane ani jako
postepowanie egzekucyjne, ani tez jedynie jako postepowanie pomocni-
cze (wpadkowe), lecz jako samoistne, odrebne postepowanie w sprawie,
w ramach ktérego sad orzeka o dopuszczalnosci wykonania w drodze
egzekucji sgdowej swiadczenia stwierdzonego w tytule egzekucyjnym™.
Taka kwalifikacja postepowania klauzulowego prowadzitaby do

J. Jankowski, Przebieg postepowania egzekucyjnego, upadtosciowego i uktadowego, Krakow
1999, s. 23-26; M. Mulinski, Postepowanie o nadanie klauzuli wykonalnosci krajowemu
tytutowi egzekucyjnemu, Warszawa 2005, s. 6-12.

M. Mulinski, Postgpowanie o nadanie klauzuli wykonalnosci..., s. 22; C.P. Waldzinski,
Realizacja zasady szybkosci i sprawnosci postepowania sgdowego w postepowaniu klauzu-
lowym, ,,Monitor Prawniczy” 2018/18; uzasadnienie postanowienia SN z 18.01.2017 r.,
IIT SPZP 2/16, OSNP 2018/4, poz. 55.
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umiejscowienia go w strukturze komentowanego przepisu bardziej w ra-
mach ust. 1 (prawo do rozpoznania sprawy) niz ust. 2 (prawo do zalatwie-
nia sprawy egzekucyjnej).

Postepowanie klauzulowe jest postepowaniem, ktore stanowi pomost
pomiedzy postepowaniem rozpoznawczym a postegpowaniem egzekucyj-
nym, w tym znaczeniu, ze nadanie klauzuli wykonalnoéci pozwala wie-
rzycielowi skierowaé wniosek o wszczecie egzekucji (z uwzglednieniem
tytulow egzekucyjnych, ktdre nie wymagaja zaopatrzenia w klauzule wy-
konalnosci). Co do zasady nie jest mozliwe skuteczne wszczecie postepo-
wania egzekucyjnego bez tytulu wykonawczego, tj. tytutu egzekucyjnego
zaopatrzonego w klauzule wykonalnosci. Oznacza to zatem, ze brak tytulu
wykonawczego uniemozliwia skierowanie egzekucji do majatku dluznika,
a tym samym zaspokojenie wierzyciela.

Do niedawna jednak, zwlaszcza w judykaturze, zdawato sie przewazac sta-
nowisko, ze postepowanie klauzulowe pozostaje w ogdle poza zakresem
dzialania komentowanej ustawy'!, cho¢ przyznac¢ trzeba, iz jednoczesnie
wyrazano takze poglad przeciwny'. Ostatecznie rozbieznos¢ ta zostala,
jak si¢ wydaje, na trwale usunieta przez uchwate SN (7) z 19.12.2019 .,
w ktorej opowiedziano sie za dopuszczalnos$cig skargi na przewleklos¢
w postepowaniu klauzulowym, co wpisuje si¢ w postulaty od dawna wyra-
zane przez przedstawicieli doktryny prawa'‘. Warto przy tym nadmieni¢,
ze nieco wczesniej Trybunal Konstytucyjny w wyroku z 3.07.2019 r., SK
14/18%, orzek, ze art. 1 ust. 2 komentowanej ustawy w zakresie, w jakim
nie dotyczy postepowania o nadanie klauzuli wykonalnosci orzeczeniu
wydanemu w sprawie prowadzonej w trybie przepiséow Kodeksu poste-
powania cywilnego, jest niezgodny z Konstytucja. Na blizsze omdwienie

1 Postanowienie SN z 4.11.2014 r., III SPP 223/14, LEX nr 1551349; uchwala SN
2 4.08.2016 r., ITI SPZP 1/16, OSNP 2017/5, poz. 63.

12 Postanowienia SN: z 18.02.2005 r., ITI SPP 30/05, OSNP 2005/17, poz. 278;2 18.01.2017 r.,
II1 SPZP 2/16, OSNP 2018/4, poz. 55.

3 TNSPZP 1/18, LEX nr 2757997.

" A. Lazarska, Dopuszczalnos¢ skargi na przewlektos¢ postgpowania klauzulowego, PPE
2017/5.

5 OTK-A 2019/35.
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i poréwnanie obu tych judykatéw w ramach komentarza nie ma miejsca.
Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na to, co jest dla nich wspdlne. Otéz TK
stwierdzil w powotanym wyroku niekonstytucyjno$¢ art. 1 ust. 2 usta-
wy, czym dal wyraz tezie, Ze postepowanie klauzulowe powinno by¢
postrzegane na gruncie tej ustawy jako ,,sprawa egzekucyjna” lub ,inna
sprawa dotyczaca wykonania orzeczenia” Podobnie SN w uzasadnieniu
ww. uchwaly wprost wskazal, ze sprawa o nadanie klauzuli wykonalno-
$ci miedci si¢ w pojeciu: ,,sprawa egzekucyjna lub inna sprawa dotyczaca
wykonania orzeczenia sagdowego’, cho¢ jednoczes$nie nie sprecyzowal, czy
jest to ,,sprawa egzekucyjna’, czy moze ,,inna sprawa dotyczgca wykonania
orzeczenia”. Zgodzi¢ sie jednak nalezy, ze dla potrzeb stosowania ustawy
takie doprecyzowanie nie jest konieczne.

Natomiast w postanowieniu z 13.12.2018 r., I NSP 41/18'¢, Sad Najwyzszy
trafnie okreslil, ze postepowanie klauzulowe, w $wietle podziatu poste-
powania na gtéwne (postepowanie w sprawie), wpadkowe oraz uboczne,
jest postepowaniem w sprawie (gtéwnym), a sad orzeka o nadaniu klau-
zuli wykonalnosci, a zatem przesadza, czy dopuszczalne jest wykonanie
w drodze egzekucji $wiadczenia stwierdzonego w tytule egzekucyjnym.
Niemoznos¢ nadania klauzuli wykonalnosci, a w konsekwencji uzyskania
tytulu wykonawczego, prowadzitaby do pozornosci postepowania rozpo-
znawczego, a takze do czynienia z zasad konstytucyjnych (art. 45 Konsty-
tucji RP) przepisow, ktdre nie miatyby rzeczywistego wsparcia (wyrok TK
224.02.2003 ., K 28/02"). Prawo do sadu nie ogranicza si¢ jedynie do wy-
dania okreslonego rozstrzygniecia, lecz rozcigga si¢ takze na umozliwienie
wierzycielowi realnej egzekucji. W przeciwnym wypadku prawo do sadu
mialoby jedynie charakter iluzoryczny, a orzeczenia sadowe czesto nie by-
tyby realizowane. Co do zasady jedynie egzekucja, a nawet jedynie praw-
na mozliwo$¢ przymusowego wyegzekwowania $wiadczenia powoduje,
ze orzeczenia sagdowe sg realizowane. W przeciwnym wypadku orzeczenia
sadowe mialyby taka samg warto$¢ jak zobowigzania naturalne.

LEX nr 2621182.
OTK-A 2003/2, poz. 13.
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Art. 1 Ustawa o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy...

Nie ulega watpliwosci, ze komentowana ustawa ma zastosowanie takze
do postepowania cywilnego zabezpieczajacego. Nalezy jednak zauwa-
zy¢, ze w postepowaniu tym mamy do czynienia, co do zasady, zaréwno
z fazg rozpoznawczy, jak i wykonawczg. Koncentrujac si¢ na tym drugim
aspekcie zabezpieczenia, wskaza¢ trzeba, ze postanowienia o udzieleniu
zabezpieczenia mozna podzieli¢ na dwie grupy: te, ktore podlegaja wyko-
naniu w drodze egzekucji, oraz te wykonalne w inny sposob (argumentum
ex art. 743 k.p.c.). W zwigzku z tym rozréznieniem, mozna by postawi¢
pytanie, czy na gruncie komentowanego przepisu wykonanie tytutu za-
bezpieczenia przez komornika jest ,,sprawa egzekucyjng”. Odpowiedz na
nie wcale nie jest jednoznaczna. Jesli bowiem udzielono by zabezpieczenia
tzw. nowacyjnego, przewidzianego np. w art. 753 k.p.c., to i wykonanie
tego tytutu podlegatoby wlasciwie takiemu samemu rezimowi prawnemu
jak realizacja ,standardowego” tytulu wykonawczego. Tozsame podej-
$cie zdaje si¢ zreszta prezentowac sam ustawodawca (zob. art. 31 ustawy
z 28.02.2018 r. o kosztach komorniczych'®). W pozostalych przypadkach
wykonanie tytutu zabezpieczenia, takze przez komornika, traktowac ra-
czej nalezy jako ,,inna sprawe dotyczaca wykonania orzeczenia” w rozu-
mieniu komentowanego przepisu®.

Wydaje sig, Ze ramy przedmiotowe ustawy obejmujg takze postepowa-
nie prowadzone przez komornika w celu wykonania postanowienia sagdu
o zabezpieczeniu spadku czy o spisie inwentarza. S to wszak ,,inne spra-
wy dotyczace wykonania orzeczenia” Watpliwe jest natomiast zalicze-
nie do tej kategorii czynnosci komornika, o ktérych mowa w art. 3 ust. 4
ukom.s. Dokonywanie doreczen pism procesowych albo dokumentéw
pochodzacych od sadu, czy tez ustalanie aktualnego adresu zamieszkania
strony to jedynie czynnosci o charakterze wspomagajacym postepowanie
rozpoznawcze. Podobnie rzecz sie przedstawia, gdy chodzi o przewidziane
wart. 3 ust. 3 pkt 2a ukom.s. wykonywanie postanowien o zabezpiecze-
niu $rodka dowodowego oraz postanowien nakazujacych wydanie $rodka
dowodowego, realizowanych w zwigzku z niedawno wprowadzonym do

Dz.U. z 2021 r. poz. 210 ze zm.

Odmiennie A. Sulich, Specyfika i srodki zwalczania przewleklosci..., s. 85, ktéra jednak
trafnie zauwaza, ze taka albo inna kwalifikacja postepowania o wykonanie zabezpiecze-
nia pozostaje bez znaczenia dla stosowania ustawy.
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Ustawa o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy... Art. 1

Kodeksu postepowania cywilnego nowym postepowaniem odrebnym -
postepowaniem w sprawach wlasnosci intelektualnej”. Postepowaniom,
w ramach ktérych komornik dokonuje tych czynnosci, trudno byltoby
nada¢ status ,,sprawy” w znaczeniu komentowanego przepisu. Poza tym,
wyzej wymienione czynnosci komornika i tak podlega¢ beda kontroli przy
rozpoznawaniu skargi na przewleklo$¢ postepowania rozpoznawczego, jako
jeden z elementéw tego postepowania. Dyskusyjne jest, czy w toku prowa-
dzonego przez komornika postepowania majgcego za przedmiot sporzg-
dzenie protokotu stanu faktycznego (art. 3 ust. 4 pkt 2 u.kom.s.) moze by¢
ztozona skarga na przewleklos¢?'. Watpliwos$¢ w tym zakresie wynika z tego,
ze w art. 3 ust. 5 ukom.s. przewidziano mozliwo$¢ ztozenia skargi na czyn-
nos$ci komornika podejmowane wiasnie w tym postepowaniu, a w przypad-
ku orzeczenia w przedmiocie kosztéw komorniczych — dopuszczono takze
zazalenie. W moim przekonaniu, nawet przy wzieciu pod uwage mozliwo-
$ci zainicjowania sagdowego nadzoru nad czynnosciami komornika, po-
stepowanie w przedmiocie sporzadzenia protokotu stanu faktycznego nie
miesci sie ani w ramach ,,sprawy egzekucyjnej’, ani ,,innej sprawy dotyczg-
cej wykonania orzeczenia”. Takze wykltadnia celowosciowa komentowanego
przepisu nie dostarcza argumentéw na rzecz pogladu przeciwnego.

Komentowany przepis wskazuje na dziatania lub bezczynnos¢ sadu al-
bo komornika sagdowego jako zrédlo przewleklosci. Wymienienie tych
dwdch podmiotéw nie jest przypadkowe. Wspomniany juz art. 758 k.p.c.
powierza bowiem sprawy egzekucyjne wlasnie sadom rejonowym i dzia-
tajacym przy nich komornikom. Wlasciwo$¢ funkcjonalna tych podmio-
tow zostala okreslona w art. 759 § 1 k.p.c. w taki sposdb, ze wykonywanie
czynnosci egzekucyjnych zastrzezono w pierwszym rzedzie dla komor-
nika (a wiec jest to zasada), natomiast kompetencja sadu aktualizuje sie
tylko tam, gdzie ustawa wyraznie to wskazuje. Na osobng uwage zastugu-
je szczegolna pozycja sadu rejonowego w postepowaniu egzekucyjnym?.

Ustawa z 13.02.2020 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz.U. poz. 288 ze zm.).

Za takim rozwigzaniem, cho¢ bez blizszego uzasadnienia, opowiada sie A. Sulich, Specy-
fika i $rodki zwalczania przewleklosci..., s. 85.

A. Laskowska, Przyznanie odpowiedniej sumy pienieznej wskutek uwzglednienia skargi na
przewlektosé postepowania egzekucyjnego, PPE 2007/9, s. 15-16.
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Moze on wystepowaé w roli organu egzekucyjnego — podejmujacego
niektdre tylko czynnosci egzekucyjne w postepowaniu, ktére w zasadzie
prowadzi komornik (np. stosowanie srodkéw przymusu w postaci grzyw-
ny czy aresztu, nadzor nad licytacjg, przybicie i przysadzenie wlasnosci
w egzekucji z nieruchomosci), badZ prowadzacego w calosci postepowa-
nie egzekucyjne (np. w sprawach o egzekucje $wiadczen niepienieznych,
z wyjatkiem wydania rzeczy ruchome;j).

Nalezy mie¢ na wzgledzie zmiany dokonane ustawa z 10.07.2015 r. o zmia-
nie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. poz. 1311 ze zm.). Ustawa ta czes¢
czynnosci przewidzianych w dwczesnym stanie prawnym dla sadu jako
organu egzekucyjnego w egzekucji z nieruchomosci przerzucita na ko-
mornikéw sagdowych (np. sporzadzenie planu podzialu sumy uzyskanej
z egzekucji z nieruchomosci). Jednakze przepisy w nowym brzmieniu sto-
sowane sg wylacznie do postepowan wszczetych po wejsciu w zycie tejze
ustawy (art. 21 ust. 1), tj. po 8.09.2016 r. Dlatego tez niezwykle istotne
jest zbadanie, kiedy wszczete zostato postepowanie egzekucyjne, w celu
ustalenia zakresu czynnosci, ktore powinny by¢ podjete przez komornika
sadowego po sprzedazy nieruchomosci, a ktore — przez sad jako organ
egzekucyjny. Od tych ustalen zalezy chociazby kto jest zobowigzany do
sporzadzenia wspomnianego planu podzialu sumy uzyskanej z egzekucji
z nieruchomosci (w postepowaniach wszczetych przed 9.09.2016 r. plan
sporzadza sad, a komornik jedynie projekt, w postepowaniach wszcze-
tych od 9.09.2016 r. plan sporzadza komornik sagdowy). Nie powinno
budzi¢ watpliwosci, zZe nalezy bra¢ pod uwage date wszczecia postepowa-
nia egzekucyjnego, a nie egzekucji z nieruchomosci. Nieprawidfowa jest
praktyka sadow, ktére pod rygorem podjecia czynnosci w trybie art. 759
§ 2 k.p.c., powolujac sie przy tym na utrwalong praktyke panujacg w tym-
ze sadzie, obliguja komornika do sporzadzenia planu podzialu (nie pro-
jektu), pomimo tego, ze postepowanie egzekucyjne zostalo wszczete przed
9.09.2016 r., ale egzekucja z nieruchomosci wszczeta zostala po tej dacie
(np. w 2018 r.). Jest to przejaw ignorowania przepiséw intertemporal-
nych. Taki poglad rodzi jednak dalej idace konsekwencje, w tym réwniez
w zakresie omawianej skargi na przewleklos¢. Zgodnie z rozumowa-
niem sgdow, ktdre przyjely powyzej zaprezentowany schemat, nalezatoby

40 Joanna Szachta (teza 13)
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Ustawa o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy... Art. 1

jednocze$nie uznac bardzo waskie rozumienie pojecia ,,sprawa egzekucyj-
na’. W ten sposdb dochodzitoby jednak do wyodrebnienia kilku czy nawet
kilkunastu spraw w toku jednego postepowania egzekucyjnego, bowiem
nalezaloby przyjac, ze skierowanie egzekucji do konkretnego przedmiotu
(np. wierzytelnoéci z wynagrodzenia za prace w firmie X, wierzytelno-
$ci z wynagrodzenia za prace w firmie Y, wierzytelnosci z rachunku ban-
kowego w banku X, wierzytelnosci z rachunku bankowego w banku Y),
skutkuje tym, iz mamy do czynienia z odrebng sprawg. Oznaczaloby to,
ze sad rozpoznajacy skarge na przewleklos¢ bytby ograniczony do badania
sprawy w tak waskim zakresie (np. stwierdzenie czy zaszla przewleklos¢
w zwigzku z prowadzeniem egzekucji z wierzytelnosci z wynagrodzenia za
prace w firmie X). Wowczas przedmiotem badania przez sad nie bytaby
egzekucja skierowana do innego przedmiotu. Warunkowatoby to jedno-
cze$nie konieczno$¢ skladania wielu skarg w toku jednego postepowania
egzekucyjnego. Taki poglad nie zastuguje na aprobate.

Sad moze dziala¢ takze jako sad egzekucyjny, a wiec organ, ktory sprawuje
nadzdr nad czynno$ciami komornika - czy to z urzedu (art. 759 § 2 k.p.c.),
czy w ramach rozpoznawania srodkéw zaskarzenia (skarga na czynnosci
komornika, zarzuty przeciwko planowi podziatu sumy uzyskanej z egze-
kucji). W zwiazku z ta podwdjna rolg sadu w postepowaniu egzekucyjnym
moze powsta¢ watpliwos¢ co do dopuszczalnosci skargi na przewleklos¢
postepowania prowadzonego przez sad w nastepstwie zfozenia skargi na
czynnoéci komornika (zarzutéw przeciwko planowi podziatu), a w dalszej
kolejnosci takze zazalenia na orzeczenie sadu.

Sad rejonowy w postepowaniu egzekucyjnym wystepuje w podwojnym
charakterze — zaréwno jako sad egzekucyjny, jak i organ egzekucyjny.
Jak trafnie wskazal Z. Szczurek?, sad rejonowy wystepuje jako sad egze-
kucyjny, gdy ,nadzoruje licytacj¢ nieruchomosci i od chwili zamkniecia
przetargu wykonuje wszystkie czynnosci egzekucyjne (art. 931, 935-941,
969, 972, 987, 998 k.p.c.)”, a jako organ egzekucyjny ,w egzekucji z nieru-
chomosci we wszystkich jej stadiach, poczynajac od zakonczenia licytacji

Z. Szczurek, Kodeks postepowania cywilnego. Postepowanie zabezpieczajgce i egzekucyjne.
Komentarz, red. Z. Szczurek, Sopot 2005, komentarz do art. 759.
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Art. 1 Ustawa o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy...

(art. 987-1003 k.p.c.)”. Natomiast w aktualnym stanie prawnym, po nowe-
lizacji Kodeksu postepowania cywilnego dokonanej ustawg z 10.07.2015 .
o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postepowania cy-
wilnego oraz niektorych innych ustaw w doktrynie wyrazane sg poglady,
ze komornik w zakresie egzekucji z nieruchomosci jest organem spelnia-
jacym polecenia sagdu?’. Przyjmuje sig, ze sad jest organem egzekucyjnym
przy czynnosciach, co do ktorych konieczne jest zachowanie wigkszej po-
wagi urzedu, a komornik wowczas jest organem pomocniczym?. Jak wy-
jasniajg przedstawiciele doktryny, jest to wynikiem roli sadu, jaka spelnia
w wymiarze sprawiedliwosci.

Jest to zagadnienie zwigzane bezposrednio z kwestig dopuszczalnosci
skargi na przewleklo$¢ w ramach tzw. postepowan incydentalnych (wpad-
kowych). Wigcej uwagi tej wlasnie problematyce poswigcono w zwigzku
z tym w komentarzu do art. 5 ustawy.

Przedmiotem ochrony na gruncie komentowanej ustawy jest prawo do
zalatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej sprawy dotyczacej wykonania
orzeczenia bez nieuzasadnionej zwloki, przy czym owo ,,zalatwienie” opi-
sane jest w ustawie jako przeprowadzenie i zakonczenie sprawy egzeku-
cyjnej lub innej dotyczacej wykonania orzeczenia. Tak wlasnie zostalo to
okreslone zaréwno w art. 1 ust. 2, jak i w art. 2 ust. 1 i 2 ustawy. Od razu
daje sie zauwazy¢, ze ujecie to jest nieco inne niz w przypadku postepowa-
nia rozpoznawczego, gdzie punktem odniesienia jest osiggniecie pewnego
rezultatu w postaci rozpoznania sprawy. Mozna zatem sadzi¢, ze rdznica
ta uwarunkowana jest inng specyfika kazdego z tych postepowan, choé
trzeba mie¢ $wiadomos¢, ze i w postepowaniu rozpoznawczym nie za-
wsze dochodzi do rozpoznania sprawy w znaczeniu wydania przez sad
merytorycznego rozstrzygniecia o roszczeniu procesowym. Zdarza sie
wiec zakonczenie tego postegpowania réwniez orzeczeniem formalnym
(np. 0 umorzeniu postepowania). Koncentrujac si¢ jednak juz tylko na po-
stepowaniu egzekucyjnym, dostrzec mozna, ze w komentowanej ustawie

Z. Szczurek, Kodeks postgpowania cywilnego..., s. 97.
G. Sikorski [w:] System Postepowania Cywilnego, t. 8, Postepowanie zabezpieczajgce i eg-
zekucyjne, red. K. Flaga-Gieruszynska, Warszawa 2021, s. 286.
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Ustawa o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy... Art. 1

brak jest pozadanej konsekwencji i jednolitosci przy definiowaniu przed-
miotu ochrony. O ile w art. 1 ust. 2, podobnie jak w art. 2 ust. 2, mowa
jest o ,,przeprowadzeniu i zakonczeniu sprawy egzekucyjnej’, o tyle defini-
cja przewleklosci postepowania (zawarta w art. 2 ust. 1) postuguje sie juz
tylko okre$leniem ,,zalatwienie sprawy egzekucyjnej”. Wydaje sie, ze po-
przestanie jedynie na takim sformulowaniu byloby w pelni wystarczajace
i zgodne z celami ustawy. Oczywiste jest przy tym, ze tak jak ,,rozpozna-
nie sprawy” w postepowaniu rozpoznawczym nie zawsze musi oznaczaé
wydanie orzeczenia in merito, tak ,,zalatwienie sprawy egzekucyjnej” nie
w kazdym przypadku réwna si¢ wyegzekwowaniu §wiadczenia. W grun-
cie rzeczy wigc, to co jest przedmiotem kontroli w ramach rozpoznawania
skargi na przewlekto$¢ w obu wypadkach, to pewna sprawnos¢ postepo-
wania, oceniania gléwnie przez pryzmat tego, jak jest ono prowadzone
przez uprawniony organ. W tym aspekcie nie ma zatem zadnej réznicy
pomiedzy postepowaniem rozpoznawczym i egzekucyjnym, cho¢ oczywi-
$cie kazde z nich stuzy realizacji innego celu i charakteryzuje si¢ odmien-
ng struktura.

Geneza wprowadzenia dyrektywy interpretacyjnej
przewidzianej w art. 1 ust. 3

Ustep 3 dodano do art. 1 na mocy art. 6 pkt 1 ustawy z 30.11.2016 r.
o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz niektorych
innych ustaw?. Nowelg z 2016 r. objeto réwniez przepisy art. 2, 4, 9, 12,
141 17. W poréwnaniu z projektem ustawy nie wprowadzono natomiast
zmian w art. 3 i 6. Nie zmieniono takze w istotny sposob tresci art. 9,
cho¢ w projekcie noweli znalazla sie propozycja, by art. 9 ust. 1 otrzymat
brzmienie: ,,Jezeli skarga nie spelnia wymagania przewidzianego w art. 6
ust. 2 przewodniczacy wzywa skarzacego do usuniecia braku w termi-
nie 7 dni od dnia dor¢czenia wezwania pod rygorem odrzucenia skargi”
Ostatecznie ustawodawca nie zdecydowal sie na zmiane tego przepisu?,
pozostawiajac jego dotychczasowe brzmienie, zgodnie z ktérym skarge

Dz.U. 22016 r. poz. 2103.
Zmianie ulegl natomiast art. 9 ust. 2; zmiana miata jednak charakter redakcyjny i wigzata
sie z podziatem art. 14 na dwie jednostki redakcyjne.
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Art. 1 Ustawa o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy...

niespelniajaca wymagan przewidzianych w art. 6 ust. 2 sad wlasciwy do
jej rozpoznania odrzuca bez wzywania do uzupelnienia brakow?.

W uzasadnieniu projektu noweli z 2016 r.* wskazano expressis verbis,
ze potrzeba podjecia prac legislacyjnych nad zmiang ustawy o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygo-
towawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i poste-
powaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwloki wynikata z koniecznosci
wykonania wyroku pilotazowego Europejskiego Trybunatu Praw Czlo-
wieka z7.07.2015 r. w polaczonych sprawach ze skarg Rutkowskiego, Orli-
kowskiego i Grabowskiej przeciwko Polsce (skargi nr 72287/10, 13927/11
146187/11)*. W wyroku tym Trybunat uznal, ze we wszystkich potfaczo-
nych sprawach doszlo do naruszenia art. 6 ust. 1 Konwencji w zwigzku
z nadmierng dlugo$cig postepowan w sprawach skarzacych oraz art. 13
Konwencji w zwigzku z wadliwym funkcjonowaniem skargi wnoszonej
na podstawie ustawy z 2004 r. w zakresie, w jakim nie zapewnita ona skar-
zacym odpowiedniego i wystarczajgcego zado$¢uczynienia® za narusze-
nie art. 6 ust. 1. Zdaniem ETPC zdiagnozowane w wyroku naruszenia
art. 6 ust. 1 i art. 13 Konwencji wywodzg si¢ z praktyki, ktora okazala sie
niezgodna z Konwencja i dotyczyta przewleklosci postepowan cywilnych
i karnych w Polsce oraz niestosowania przez polskie sady orzecznictwa
w zakresie oceny rozsadnej dtugosci postepowania oraz ,,odpowiedniego
i wystarczajacego zado$¢uczynienia” z tytutu naruszenia prawa do rozpo-
znania sprawy w rozsadnym terminie. W zwiazku ze zidentyfikowaniem

Zdaniem O. Piaskowskiej — po wejsciu w Zycie art. 1 ust. 3 ustawy konieczne jest odej-
$cie od wykladni literalnej art. 9 ust. 1 i przyjecie, Ze w sytuacji, gdy skarga na przewle-
kto$¢ postepowania dotknieta jest brakami formalnymi, ktére okresla art. 6 ust. 2, nalezy
wszczgé postepowanie naprawcze (zob. O. Piaskowska, Odrzucenie skargi na przewlektos¢
postepowania a limine, EPS 2018/9, s. 19-25).

Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o skardze na naruszenie pra-
wa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwloki
oraz niektdrych innych ustaw, VIII kadencja, druk sejm. nr 851.

LEX nr 1749574.

Przyznanie odpowiedniej sumy pienieznej na zadanie skarzacego w przypadku uwzgled-
nienia skargi, o ktérej mowa w art. 12 ust. 4 ustawy, nie ma charakteru odszkodowania
ani zado$¢uczynienia. Znaczenie tych pojec jest ugruntowane w prawie cywilnym. Usta-
wodawca nie przesadzil jednak charakteru prawnego odpowiedniej sumy pienieznej.
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Ustawa o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy... Art. 1

w wyroku zaréwno problemoéw o charakterze systemowym, jak i struk-
turalnym?®? ETPC stwierdzil, ze pozwane panstwo musi, za pomocg wla-
$ciwych srodkéw prawnych lub innych, zagwarantowa¢ stosowanie przez
sady krajowe odpowiednich zasad, ktore zostaly okreslone w art. 6 ust. 1
i 13 Konwencji. Trybunal wskazal wyraznie na dwa problemy wadliwego
funkcjonowania na gruncie prawa polskiego skargi na przewleklos¢ po-
stepowania®. Po pierwsze, zarzucono niestosowanie przez polskie sady
linii orzeczniczej Trybunatu w zakresie oceny rozsadnej dtugosci postepo-
wania, w szczegolnosci jego wyrokéw uznajacych, ze okres, ktory nalezy
uwzgledni¢, obejmuje calos¢ postepowania krajowego™. Po drugie, wy-
tknieto wadliwe stosowanie przez sady krajowe standardow

W pismiennictwie wskazuje si¢ na potrzebe rozréznienia probleméw systemowych od
strukturalnych. Zdaniem M. Mackowiak problem systemowy wiaze si¢ z brakami legi-
slacyjnymi w systemie prawnym danego panstwa czlonkowskiego. Dla jego rozwigzania
niezbedne jest wprowadzenie odpowiednich zmian w ustawodawstwie oraz poparcie
ich $srodkami administracyjnymi i budzetowymi. Natomiast w przypadku problemu
strukturalnego, chodzi nie o braki legislacyjne, ale nieodpowiednie funkcjonowanie juz
istniejacych procedur, ich nieskutecznoé¢. Dla rozwiazania tego typu problemow nie wy-
starczy zalecenie wprowadzenia odpowiednich $rodkéw generalnych. W tym przypadku
wazniejsze jest raczej wsparcie finansowe i organizacyjne (por. M. Mackowiak, Instytucja
wyroku pilotazowego w praktyce orzeczniczej Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka,
»Folia Iuridica Universitatis Wratislaviensis” 2016/5(2), s. 117-126).

Szczegdtowo na ten temat zob.: O. Piaskowska, Problemy systemowe skargi na przewle-
ktos¢ postepowania. Uwagi na tle wyroku pilotazowego ETPC z 7.07.2015 r. w sprawie
Rutkowscy i inni v. Polska [w:] Sine ira et studio. Ksigga jubileuszowa dedykowana sedzie-
mu Jackowi Gudowskiemu, red. T. Erecinski, P. Grzegorczyk, K. Weitz, Warszawa 2016,
s. 1354-1360; A. Pietryka, Przewleklos¢ jako...; J. Czepek, M. Lubiszewski, Procedura wy-
roku..., s. 96-98.

Zdaniem ETPC juz w wyroku z 11.10.2005 r., 52690/99, Majewski przeciwko Polsce,
zwr6cono wladzom polskim uwage na potrzebe uwzglednienia standardu orzeczniczego
Trybunatu, zgodnie z ktérym sad rozpoznajacy skarge na przewleklo$¢ postepowania
musi obja¢ przedmiotem badania calo$¢ postepowania na wszystkich jego etapach; ja-
ko niezgodna z art. 6 ust. 1 Konwencji uznano praktyke stosowana przez sady polskie
tzw. ,fragmentaryzacji” postepowania. W opinii Trybunatu, mimo ze ta podstawowa za-
sada zostata wielokrotnie powtdrzona w kolejnych wyrokach przeciwko Polsce, dopiero
w uchwale z 28.03.2013 r., III SPZP 1/13, OSNP 2013/23-24, poz. 292, Sad Najwyzszy
przyjal, ze w $wietle standardéw konwencyjnych zasada fragmentaryzacji postepowar nie
ma uzasadnionych podstaw. Zdaniem Trybunalu podjeta przez SN uchwata nie likwiduje
problemoéw systemowych, ktore zostaty zidentyfikowane w niniejszej sprawie, zwlaszcza
ze nie ustalono jeszcze, czy sady nizszej instancji wprowadzity ja w zycie. Dodatkowo
uchwala ta nie rozwigzuje problemow ze sprawami, ktére zawisly juz przed Trybunatem.
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Art. 1 Ustawa o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy...

swystarczajacego zadoséuczynienia’, ktére moze zostaé zasadzone na
rzecz strony przez sad z tytulu naruszenia prawa do rozpoznania sprawy
w rozsgdnym terminie®.

W analizowanym wyroku pilotazowym ETPC podkreslil, iz w zgodzie
z zasadg subsydiarnoéci, nie jest kompetentny do precyzowania, jakie
konkretne dziatania musi podjaé panstwo, aby wykonaé wyrok, w tym
zakresie Strony Konwencji korzystajg bowiem z marginesu swobodne-
go uznania. W ocenie projektodawcow noweli z 2016 r. proponowane
rozwigzania legislacyjne wyeliminujg nieprawidlowosci wystepujace
w orzecznictwie, niezgodne z ugruntowanymi standardami wynikaja-
cymi z postanowien art. 6 ust. 1 i art. 13 Konwencji. W szczegélnosci
w projektowanym art. 1 ust. 3 ustawy (art. 1 pkt 1 projektu) przewidziano,
ze ustawe stosuje si¢ zgodnie ze standardami wynikajacymi z Konwen-
cji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzonej
w Rzymie 4.11.1950 r. Wedlug projektodawcow ustawy wprowadze-
nie wart. 1 ust. 3 bezposredniego odwotania si¢ do przepiséw Konwencji
w tredci ustawy miato na celu podkreslenie, ze ustawa ma by¢ stosowana
z uwzglednieniem jej wymogow.

Ocena regulacji zawartej w art. 1 ust. 3 ustawy
W pismiennictwie przyjmuje si¢ zgodnie®, Ze norma zawarta w art. 1

ust. 3 stanowi dyrektywe interpretacyjng, wskazujaca sposob, w jaki nale-
zy ustala¢ znaczenie przepiséw zawartych w ustawie o skardze. Zdaniem

* W uzasadnieniu wyroku Trybunat wskazal, ze rozpoznawane skargi oraz 591 podob-

nych spraw ujetych w wykazie zataczonym do wyroku wskazuja, ze przyznawane zados¢-
uczynienie jest wyraznie nizsze od progu ustalonego dla ofiary w wyroku Trybunatu
w sprawie Scordino przeciwko Wiochom (nr 1). W ocenie Trybunatu, majac na uwadze
dotychczasowa lini¢ orzecznicza, nalezalo przyjaé, ze stwierdzone w rozpoznawanych
sprawach opoznienia powinny skutkowaé przyznaniem przez sady polskie zado$c¢uczy-
nienia z tytulu poniesionej szkody niemajatkowej w wysokosci 11 000 zt dla kazdego
ze skarzacych, podczas gdy W. Rutkowski otrzymat zaledwie kwote 2000 zi, natomiast
skargi M. Orlikowskiego i A. Grabowskiej zostaly przez sady krajowe oddalone.

% Zob. przykltadowo: O. Piaskowska, Odrzucenie skargi na przewlektosé..., s. 19-20;

P. Domagata, M. Kielbik, Nowelizacja ustawy o skardze na przewlektos¢ postepowania,
PS 2017/3, s. 86; M. Lewandowski, O stosowaniu przepiséw ustawy z dnia 17 czerwca
2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
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Ustawa o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy... Art. 1

P. Domagaly i M. Kielbika proklamowanie tej dyrektywy interpretacyjnej
byto niezbedne z uwagi na to, ze praktyka orzecznicza sadéw krajowych
stosujacych przepisy ustawy o skardze na przewlekto$¢ nie byta w pelni
zgodna ze standardami wynikajacymi z orzecznictwa ETPCY. Potrzebe
wprowadzenia tej regulacji do ustawy mozna jednak uznac za dyskusyjna
z nastepujacych powodow. Przede wszystkim nie moze budzi¢ watpliwo-
$ci, ze Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci
jest umowg miedzynarodowa, nalezacg do grupy uméw objetych postano-
wieniami art. 91 ust. 1-2 (w zw. z art. 241 ust. 1) Konstytucji RP. Oznacza
to, ze:
1) stanowi ona cze$¢ krajowego porzadku prawnego,
2) podlega bezposredniemu stosowaniu przez wszystkie organy wladzy
publicznej (w tym organy wladzy sadowniczej),
3) ma pierwszenstwo przed ustawami (a tym bardziej przed wszelkimi
podustawowymi aktami normatywnymi), jezeli ustawy tej nie da sie
pogodzi¢ z Konwencja™*.

Wedlug opinio communis konsekwencja zasady bezposrednioéci obowig-
zywania Konwencji jest to, Ze jej postanowienia moga stanowi¢ samoistng
(a nawet wylaczng) podstawe rozstrzygniecia sadowego®. W praktyce sg

przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu
sgdowym bez nieuzasadnionej zwloki zgodnie ze standardami strasburskimi (wybrane za-
gadnienia), PPE 2020/10, s. 11.

Por. P. Domagala, M. Kielbik, Nowelizacja ustawy o skardze..., s. 85-102.

Tak przykladowo L. Garlicki, Rola sedziego krajowego w procesie wykonywania orzeczen
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka [w:] IX Seminarium Warszawskie. Dysfunkcje
polskiego prawa - jak poprawié system srodkéw prawnych w Polsce, Warszawa 2016, s. 36.
Tak m.in. A. Chmielarz-Grochal, A. Kalisz, Realizacja konwencyjnych standardéw prawa
do sqgdu przez sqdy administracyjne, PiP 2020/1, s. 81. Wedlug przedstawionego przez
autorki paradygmatu operatywnego stosowania Konwencji i acquis conventionnel przez
sady krajowe: ,,Sad krajowy bierze pod uwage EKPC jako ratyfikowang umowe miedzy-
narodows, majaca w razie kolizji pierwszenstwo stosowania przed ustawa. Za wzorzec
konwencyjny sad przyjmuje brzmienie przepisow Konwencji, z uwzglednieniem ich wy-
ktadni dokonanej przez ETPC, przy czym organ decyzyjny przyjmuje dany akt (tj. de-
kodowane z niego normy) za samoistng badz niesamoistng podstawe rozstrzygniecia
zawistej przed nim sprawy. W praktyce jest zwykle tzw. wspolstosowanie niesamoistne,
polaczone ze stosowaniem Konstytucji. Nastepnie na podstawie wzorca konwencyjnego
sad krajowy formutuje podstawe normatywna wynikajacg ze zrodet krajowych (tj. prze-
pisow ustawowych), ktdra jest zgodna z owym wzorcem (na tyle, na ile to mozliwe).
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Art. 1 Ustawa o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy...

to jednak sytuacje niezwykle rzadkie, majace miejsce, gdy jaka$ kwestia
ujeta w Konwencji badz w orzecznictwie ETPC nie znajduje uregulowa-
nia w polskich przepisach ustawowych lub konstytucyjnych. Zdaniem
L. Garlickiego® ,,przesuwa to role Konwencji (a w znacznym stopniu -
takze Konstytucji) na sfere interpretacji polskich przepiséw ustawowych.
Wszedzie wige tam, gdzie sformulowanie przepisu pozostawia pewne luzy
interpretacyjne obowiazkiem sadu - jest najpierw — ustalenie dyrektyw
(norm) wynikajacych z odpowiedniego przepisu Konwencji (w brzmie-
niu sprecyzowanym przez ETPCz), a nastepnie wybor takiej interpretacji
przepisu ustawowego, ktora w najpetniejszym stopniu uwzglednia (daje sie
pogodzi¢) z norma konwencyjna. Na tym polega istota «przychylnosci RP
wobec prawa miedzynarodowego», co nakazuje art. 9 Konstytucji”. We-
diug cytowanego autora* modelowy sposob stosowania przez sady krajo-
we Konwencji polega w istocie na ,,stosowaniu caloksztaltu orzecznictwa
ETPC, tzn. wszystkich rozstrzygnie¢, ktore ustalaja zasady (standardy)
uniwersalne, adresowane do wszystkich stron Konwencji. Zadaniem sadu
polskiego jest ustalenie, ktore orzeczenia strasburskie maja taki charakter,
czyli powinny by¢ traktowane w kategorii precedenséw o quasi-norma-
tywnym znaczeniu. Sad powinien dokonywac¢ tego ustalenia, kierujac sie
zasada przychylnosci wobec prawa miedzynarodowego i zasada dobrej
wiary przy wykonywaniu zobowigzan prawnomiedzynarodowych”.

W uzasadnieniu wyroku TK z 22.09.2015 r., SK 21/14*, trafnie stwier-
dzono, ze: ,art. 91 ust. 1 Konstytucji nadal Konwencji szczegdlny sta-
tus prawny. Akt ten stanowi czes¢ polskiego porzadku prawnego i jest

Jako granice zastosowania wyktadni proeuropejskiej sad krajowy traktuje litere prawa.
Jezeli po dokonaniu wskazanych zabiegdw interpretacyjnych i zestawienia ich rezultatéw
(wyktadnia komparatystyczna) nie jest mozliwe «pogodzenie» brzmienia normy krajowej
z konwencyjna, wtedy znajduje zastosowanie zasada pierwszenstwa. Regule lex superior
derogat legi inferiori stosuje si¢ jednak wylacznie w razie pelnej sprzecznosci tych norm.
Po ustaleniu owej sprzecznosci sad krajowy na mocy zasady pierwszenstwa eliminuje
norme krajowa z danego procesu stosowania prawa, pomija ustawe i opiera swoje roz-
strzygniecie wylacznie na Konstytucji i (teoretycznie takze: albo) Konwencji™

L. Garlicki, Rola sedziego..., s. 38.

Zob. L. Garlicki, Modelowy sposéb stosowania Konwencji Europejskiej i orzecznictwa
strasburskiego przez sqdy [w:] IX Seminarium Warszawskie. Dysfunkcje polskiego prawa —
jak poprawic system srodkéw prawnych w Polsce, Warszawa 2016, s. 35.

“ LEX nr 1799871.
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Ustawa o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy... Art. 1

bezposrednio stosowany, w zakresie w jakim nie wymaga to wydania
ustawy. Przystuguje mu moc prawna wyzsza niz ustawom. Na pelng jego
tre$¢ sktada sie za$ artykutowany tekst umowy miedzynarodowej w zna-
czeniu nadanym mu przez orzecznictwo ETPC (...) Szczegdlny konstytu-
cyjny status Konwencji obejmuje zaréwno przepisy gwarantujace prawa
podmiotowe, jak i inne jej postanowienia, w tym art. 46 ust. 1 Konwen-
cji, ktéry naklada na panstwa-strony Konwencji obowigzek przestrzega-
nia ostatecznego wyroku ETPC we wszystkich sprawach, w ktorych sa
stronami. (...) Mozliwo$¢ wyboru indywidualnych srodkéw wykonania
wyroku przez panstwo-strone nie oznacza dowolnosci. W orzecznictwie
ETPC podkresla sie, ze «panstwo ma nie tylko obowigzek prawny w za-
kresie wyplacenia zasadzonego w wyroku zado$¢uczynienia, ale takze
dokonania wyboru podlegajacemu nadzorowi Komitetu Ministréw Rady
Europy - ogélnych lub indywidualnych $rodkéw, ktére po wprowadzeniu
do krajowego porzadku prawnego, pozwolilyby polozy¢ kres naruszeniu
stwierdzonemu przez Trybunat oraz do naprawienia skutkéw tego naru-
szenia tak dalece jak to mozliwe» (wyrok ETPC z 13.07.2000 1., 39221/98
141963/98, Scozzari i Giunta przeciwko Wlochom). Podejmowane przez
panstwo-strone srodki powinny mie¢ charakter najbardziej odpowied-
ni w ramach konkretnej sprawy. Cho¢ wybér $rodkéw indywidualnych
majacych na celu wykonanie obowigzku wynikajacego z art. 46 ust. 1
Konwencji lezy w sferze kompetencji pafistw-stron, a art. 41 Konwencji
ma zastosowanie w wypadku, w ktorym prawo krajowe nie zezwala na
restytucje, to niemniej jednak art. 1 Konwencji naklada na panstwa-stro-
ny generalny obowigzek zapewnienia zgodnosci dziatan organéw wiadzy
publicznej z Konwencja (wyrok ETPC z 17.02.2004 r., 39748/98, Maestrii
przeciwko Wlochom, § 47; zob. tez wyrok ETPC z 8.07.2004 r., 48787/99,
Ilascu i inni przeciwko Moldawii i Rosji, § 487). W konsekwencji organy
panstwa-strony zobowigzane sg dazy¢ do usuniecia z systemu prawne-
go wszelkich przeszkdd, ktére moga sta¢ na drodze likwidacji naruszenia
praw podmiotowych i jego konsekwencji”

W tym kontekscie proklamowanie w art. 1 ust. 3 dyrektywy inter-
pretacyjnej, na mocy ktorej przepisy ustawy nalezy stosowa¢ zgodnie
ze standardami wynikajacymi z Konwencji o ochronie praw cztowie-
ka i podstawowych wolnosci, moze budzi¢ kontrowersje, skoro zasada
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bezposredniosci obowigzywania EKPC w polskim systemie prawnym
i pierwszenstwa Konwencji przed ustawami wynika wprost z postanowien
Konstytucji. Jak trafnie stwierdzit Sgd Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaty
(7) 219.12.2019 ., INSPZP 1/18%: ,nie mozna podzieli¢ pogladu, ze wej-
$cie w zycie z dniem 6 stycznia 2017 r. art. 1 ust. 3 w.s.p.p., zakladajacego
stosowanie przepisow tej ustawy «zgodnie ze standardami wynikajacy-
mi z Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci»
(co oznacza réwniez dokonywanie prokonwencyjnej wyktadni przepisow
tej ustawy) oznaczalo istotng zmiane stanu normatywnego, skutkujaca
dopiero od tego momentu konieczno$cig uwzglednienia kontekstu kon-
wencyjnego i orzecznictwa ETPC. Taka powinnos¢ spoczywata na sagdach
oraz innych organach stosujacych przepisy w.s.p.p. juz od chwili wejscia
w zycie tej ustawy. Dodanie art. 1 ust. 3 u.s.p.p. potwierdza jedynie istnie-
jacy wczesniej kontekst normatywny, tj. obowigzek uwzglednienia tresci
Konwencji oraz utrwalonego na jej tle orzecznictwa ETPC i powinno by¢
traktowane jedynie jako wyraz stanowiska ustawodawcy, ze aspekty te nie
byly w dostatecznym stopniu uwzgledniane przez sady stosujace przepi-

Sy w.s.p.p.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze w sprawach Zatuska i Rogalska oraz inni
przeciwko Polsce*!, ETPC generalnie pozytywnie ocenit zmiany ustawy,
dokonane nowelg z 2016 r., w tym dodanie wart. 1 ust. 3. Nie mozna takze
pominac, ze przyjete w komentowanym przepisie unormowanie stanowi
niewatpliwie novum legislacyjne w tym sensie, ze ustawodawca wprost
odwolal sie do obowigzku stosowania przez sady krajowe standardéw wy-
nikajacych z Konwencji. Wczesniej pojecie standardéw konwencyjnych
(nierzadko okreslanych zamiennie standardami strasburskimi) funkecjo-
nowato wylacznie w jezyku prawniczym, a nie prawnym. Normatywne
ujecie obowigzku stosowania przepisow ustawy zgodnie ze standardami
konwencyjnymi moze przyczynic si¢ do tego, ze w praktyce sady krajowe
beda w znacznie szerszym anizeli do tej pory zakresie siega¢ do boga-
tego orzecznictwa ETPC, posiadajacego wylaczng kompetencje do in-
terpretacji postanowienn EKPC. Na sadach krajowych spoczywa bowiem

# LEX nr 2757997.
* Decyzja ETPC 2 20.06.2017 r., 53491/10 i 72286/10, LEX nr 2308832.
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obowigzek szczegdlowego zapoznawania sie z tym orzecznictwem i ope-
ratywnego wykorzystywania go w procesie stosowania prawa w sprawach
ze skarg na przewleklo$¢ postegpowania. Wymaga przy tym podkresle-
nia, Ze obowigzek ten nie dotyczy tylko orzeczen wydanych w sprawach
tzw. polskich, lecz - z uwagi na przyjmowany powszechnie w literaturze*
skutek res interpretata orzeczen ETPC - takze rozstrzygnie¢ zapadtych
przeciwko innym panstwom-stronom Konwencji, w ktorych dokonano
wykfadni art. 6 ust. 1iart. 13 Konwencji.

Pojecie standardu w rozumieniu art. 1 ust. 3 ustawy

W $wietle analizowanego przepisu nie budzi watpliwosci poglad, ze obo-
wigzek organéw sagdowych stosujacych ustawe o skardze na przewleklos¢
postepowania nie sprowadza si¢ do stosowania samego tekstu EKPC, lecz
wynikajagcych z tego tekstu standardow, ktdrych tres¢ ksztaltuje przede
wszystkim orzecznictwo ETPC. Standardy orzecznicze Trybunatu znajda
przy tym zastosowanie na kazdym etapie postepowania ze skargi na prze-
wlekto$¢ postepowania, poczawszy od badania wymogéw formalnych
wniesionej skargi, az po wydanie orzeczenia konczacego postepowanie,
w tym — w przypadku uwzglednienia skargi — ustalanie wysokosci rekom-
pensaty za stwierdzong przewleklo$¢ postepowania. Zgodnie ze standar-
dem konwencyjnym na sadzie krajowym rozpoznajacym skarge spoczywa
obowigzek badania z urzedu, czy doszto do przewlekloéci postepowania,
niezaleznie od podniesionych w skardze zarzutéw. Obowiazkiem sadu
jest przy tym zbadanie calego postepowania, a nie tylko jego fragmentu.
W pismiennictwie* trafnie podkreslono, ze ,,[S]tandardy musza by¢ sto-
sowane, a nie jedynie uwzgledniane. Nie moga by¢ wigc traktowane jako
jeden z rGwnowaznych elementéw wplywajacych na proces wykladni, ale
wigzacy sady sposob rozumienia przepisow ustawy’.

4

&

Na temat problematyki oddziatywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowie-
ka w sferze inter partes i erga omnes zob. blizej: M. Balcerzak, Oddzialywanie wyrokéw
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sferze inter partes i erga omnes [w:] Precedens
w polskim systemie prawa, red. A. Sledzifiska-Simon, M. Wyrzykowski, Warszawa 2010,
s. 163-185; A. Bodnar, Wykonywanie orzeczeti..., s. 139-146.

“ P. Domagata, M. Kietbik, Nowelizacja ustawy o skardze..., s. 86.
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