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»Ani nauczyciel, ani kultura nie tworzg istoty ludzkie;j.

Nie zasiewajg [...] zdolnosci do kochania, do ciekawosci,

do filozofowania, do uzywania symboli lub ich tworzenia;
raczej tylko pozwalajg, pielegnuja, zachecaja i pomagaja zeby to,
co istnieje jako embrion, stalo si¢ realne i rzeczywiste...”

A. Maslow, W strong psychologii istnienia,

przekt. I. Wyrzykowska, Warszawa 1986, s. 159
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WPROWADZENIE

Roéznego rodzaju uszkodzenia ciala, wady wrodzone sensoryczne i in-
telektualne oraz niepetnosprawnosci wielorakie (na przyktad w wy-
niku przedwczesnego porodu, niskiej wagi urodzeniowej, wypadku
lub innego zdarzenia losowego) pojawiajgce sie na kazdym etapie
zycia czlowieka w przesztosci byly réznie postrzegane. Spoleczen-
stwa koncentrowaly sie na ograniczeniach oraz odmienno$ci osob
z niepelnosprawnoscia i akcentujac ich bezradnos¢, chronily przed
trudnosciami poprzez izolowanie ich w specjalnych instytucjach lub
zakladach i podejmowanie dziatan opiekunczych (charytatywnych).
O przekonaniach spotecznych obowigzujacych w kulturach starozyt-
nych i wezesnych wiekach nowozytnych i o sposobie podejscia do 0sdb
z niepelnosprawnoscia informuja traktaty filozoficzne, malarstwo
i rzezba. Przedstawiciele innych nauk bardzo dtugo nie byli zaintere-
sowani tg problematyka.

Punktami zwrotnymi w rozwoju ludzkosci byty, miedzy innymi, re-
wolucja przemystowa, wynalezienie promieni X', odkrycie fal elektro-
magnetycznych?, a nastepnie wynalezienie radia, telewizji, telefonow
komoérkowych, komputeréw oraz rozwdj nowych technologii komuni-
kacyjnych. W XIX wieku podejmowano réwniez badania psychologicz-
ne, a ich wyniki wywarty znaczacy wplyw na psychologiczng koncepcje
czlowieka i miedzy innymi spowodowaly wyodrebnienie w XX wieku

! Wilhelm Rontgen opublikowal wyniki badan w 1895 r.; https://pl.wikipedia.org/
wiki/Wilhelm_Réntgen (dostep: 24.05.2021 r.).

? Fale elektromagnetyczne odkryt Heinrich Hertz w 1886 r.; https://pl.wikipedia.org/
wiki/Heinrich_Hertz (dostgp: 24.05.2021 r.).
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nauki o dziecku i jego prawach, nazwanej pedologia’, oraz uznanie psy-
chologii rozwojowej za podstawe dzialalno$ci pedagogiczne;.

Préby kompleksowego rozwigzania, jak rowniez zdefiniowania proble-
mow 0s6b z niepelnosprawnoscia (spotecznych i edukacyjnych) zostaty
podjete dopiero po drugiej wojnie $wiatowej. Jednak ze wzgledu na to,
ze niepelnosprawnos¢ wystepuje w kazdym wieku, z réznych przyczyn
i moze objac rozne zakresy funkcjonowania czlowieka, przez cate lata
nikt nie podjat si¢ jednoznacznego zdefiniowania tego okreslenia.

Funkcjonujgcy w teorii i praktyce termin ,,osoba niepetnosprawna” i/lub
,»0soba z niepelnosprawnoscig” odnosi sie do 0s6b réznigcych si¢ od in-
nych tym, ze na przyklad otrzymaly:

a) dokument o zakwalifikowaniu do jednego z trzech stopni niepet-
nosprawnosci (znacznego, umiarkowanego lub lekkiego) — upraw-
niajacy do przyznania im ulg i uprawnien okreslonych w przepisach
o pomocy spotecznej, wydany przez powiatowy zespot do spraw
orzekania o niepelnosprawnosci, dzialajacy na podstawie ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej 0séb niepelnosprawnych*
(dokument taki decyduje o zaliczeniu ich do grupy oséb ,,niepet-
nosprawnych prawnie™) albo

b) orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego czy orzeczenie o po-
trzebie zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych wydane przez zespot
orzekajacy dzialajagcy w publicznej poradni psychologiczno-pe-
dagogicznej — uprawniajacy uczniéw miedzy innymi do specjal-
nej organizacji procesu ksztalcenia, dostosowania tempa nauki
i usprawniania funkcjonowania we wszystkich typach i rodzajach
przedszkoli, szkot i placowek.

* Termin ,pedologia” pochodzi z jezyka greckiego i oznacza zainteresowanie proble-
matyka obejmujacg rozwdj psychiczny i fizyczny dziecka; https://encyklopedia.pwn.pl/
haslo/pedagogia;3955413.html (dostep: 24.05.2021 r.).

* Ustawa z 27.08.1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b
niepetnosprawnych (Dz.U. z 2021 r. poz. 573).

* Termin ,niepelnosprawnos¢ prawna” jest uzywany dla okreslenia oséb, ktére maja
orzeczenie wydane na podstawie przepisow upowazniajacych okreslone gremium do za-
kwalifikowania danej osoby do grupy oséb niepetnosprawnych.
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Pierwsza definicje opracowala Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO)
dopiero w 1980 r.°* W definicji tej podjeto trzy aspekty, ktore nalezy bra¢
pod uwage, diagnozujac niepelnosprawnosc:

- pierwszy z nich nazwano niesprawnoscia, za ktéra uznano kazda
utrate sprawnosci lub wady anatomiczne w budowie ciata albo nie-
prawidlowe funkcjonowanie czlowieka pod wzgledem psycholo-
gicznym, psychofizycznym;

- drugi aspekt nazwano niepetnosprawnoscig, za ktérg uznano kaz-
de ograniczenie badz niemozno$¢ prowadzenia aktywnego zycia
w sposob lub zakresie uznawanym za typowe dla cztowieka;

- trzeci aspekt nazwano ograniczeniem w pelnieniu rél spolecznych
spowodowanym utomnoscia wynikajaca zaréwno z niesprawnosci,
jak iz niepelnosprawnosci, ograniczajacg lub uniemozliwiajaca pet-
ng, zgodna ze spotecznymi oczekiwaniami i odpowiadajacg wieko-
wi oraz plci danej osoby realizacje roli spoleczne;.

Kazde z tych okreslenn wskazuje na konieczno$¢ zapewniania opieki
i $wiadczenia ustug medycznych.

Kolejna definicja WHO stanowi usystematyzowany i pogrupowany ka-
talog pozwalajacy na porozumiewanie si¢ w kwestiach zdrowia i opie-
ki zdrowotnej na calym $wiecie. W Miedzynarodowej Klasyfikacji
Funkcjonowania, Niepelnosprawnosci i Zdrowia (International Classi-
fication of Functioning, Disability and Health — ICF) przedstawiono sze-
roki zakres skladnikéw stanéw zdrowia oraz funkcjonowania cztowieka

¢ Swiatowa Organizacja Zdrowia (World Health Organization, WHO) po raz pierw-
szy opublikowala Miedzynarodowa Klasyfikacje Uposledzenia, Niepelnosprawnosci
i Inwalidztwa (International Classification of Impairments, Disabilities and Handicaps,
ICIDH) w 1980 r., w ktdrej opisane byly przede wszystkim skutki choroby lub niepet-
nosprawnosci koncentrujace si¢ na efektach tych stanéw. Obecna wersja nosi tytul:
Miedzynarodowa Klasyfikacja Funkcjonowania, Niepelnosprawnosci i Zdrowia (Inter-
national Classification of Functioning, Disability and Health, ICF) zostala zatwierdzona
22.05.2001 r. do uzytku miedzynarodowego przez 55. Zgromadzenie WHO (rezolucja
WHA54.21). Stany chorobowe (choroby, zaburzenia, urazy itp.) sa sklasyfikowane gtow-
nie w Kklasyfikacji ICD-10. Organizacja Narodéw Zjednoczonych wlaczyla ICF do Stan-
dardowych zasad wyréwnywania szans oséb niepelnosprawnych, co oznacza, ze ICF jest
odpowiednim narzedziem takze do wdrazania migdzynarodowych zalecen w dziedzinie
praw czlowieka oraz przepiséw prawnych poszczegolnych krajow.
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sktadajacych si¢ na okreslenie niepelnosprawnosci oraz opisano schemat
kodowania objawéw mogacych mie¢ wplyw na zdrowie, réwniez w kon-
tekscie czynnikow srodowiskowych i osobowych.

Zgodnie z ICF osobg z niepelnosprawnoscia jest czlowiek, ktory na sku-
tek wrodzonego lub nabytego uposledzenia sprawnosci fizycznej lub
psychicznej nie moze samodzielnie, czesciowo lub catkowicie, zapew-
ni¢ sobie mozliwo$ci normalnego zycia indywidualnego i spotecznego.
Z tej klasytikacji, miedzy innymi, wynika lista czynnikéw $rodowisko-
wych opisujacych warunki zycia poszczegdlnych oséb jako ,,sktadniki
zdrowia’, ktore obejmujg migdzy innymi uposledzenie funkcjonowania,
niemozliwo$¢ nawigzywania relacji i limitowanie udziatu w zyciu spo-
tecznym. W ostatnim dziesiecioleciu XX wieku ogélna definicja nie-
pelnosprawnosci zostata skonstruowana w oparciu o dwa zasadnicze
modele:

1) model medyczny i

2) model spoteczny’.

Istotag modelu medycznego bylo zalozenie, Ze niezaleznie od przyczyny
i miejsca uszkodzenia narzagdow i uktadéw ciala (w budowie, wygladzie)
danej osoby jej problemy w funkcjonowaniu osobistym i spotecznym sa
konsekwencja choroby, zatem s3 jej osobistym problemem?. Tak pojmo-
wana niepelnosprawnos¢ kierowata uwage na wyleczenie choroby oraz
udzielanie ewentualnej pomocy przez specjalistyczny personel medycz-
ny i dostosowanie zachowania danej osoby do oczekiwan/wymagan spo-
tecznych.

Wypada jednak zauwazy¢, ze - poniewaz wspolczesna medycyna
dzieki takiemu podejsciu do niepelnosprawnosci przyczynila si¢ do
wydluzenia zycia tych oséb i umozliwita im partycypacje w zyciu

7 Na podstawie wydanej w Madrycie 8.07.1997 r. przez szeféw panstw i rzadéw De-
klaracji madryckiej o euroatlantyckim bezpieczenstwie i wspdlpracy, ,,Biuletyn Informa-
cyjny Biblioteki Sejmowej” 1997/4.

& Termin ,funkcjonowanie” obejmuje wszystkie funkgcje ciata ludzkiego, aktywnosci
i uczestniczenie czlowieka we wszystkich dziedzinach zycia i roznych sytuacjach spo-
fecznych.
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spolecznym — model medyczny niepetnosprawnosci nie moze by¢ w stu
procentach uznany za krzywdzacy. Wszak jezeli w celu usprawnienia
kondyciji fizycznej i poprawy funkcjonowania osoby, ktorej niepeino-
sprawno$¢ wywotana zostata przez wade, uraz, chorobe lub inny stan
powodujacy uszkodzenie, nie zostanie udzielona pomoc medyczna, to
moze jej grozi¢ izolacja spoleczna i/lub dyskryminacja lub traktowa-
nie jako osoby o niepelnej wartosci. Skoro osoby sprawne uczestniczg
w leczeniu i rehabilitacji prowadzonej zar6wno przez stuzby medyczne,
jak i psychologiczno-pedagogiczne oraz socjalno-spoteczne, zatem oso-
by z niepelnosprawnoscia maja réwne prawa do korzystania z leczenia
i rehabilitacji medycznej i spotecznej.

Spoteczny model niepelnosprawnosci podkresla, ze niepetnosprawnosé¢
nie jest cecha charakteryzujacg dang osobe, ale jest zbiorem trudnosci
wynikajacych z réznych, niezaleznych od niej przyczyn, z ktérych czes¢
jest wytworem $rodowiska, w ktdrym zyje. Wazne jest zatem zauwaze-
nie, ze przyczyna (nie)mozliwosci satysfakcjonujacego, typowego dla
danego wieku i norm kulturowych funkcjonowania osoby z niepetno-
sprawno$cia, nawigzywania interakeji i pelnienia przez nig adekwatnej
do mozliwosci roli spolecznej moga by¢ rowniez — wynikajace z trady-
¢ji — przekonania i uprzedzenia powodujace mnozenie barier (np. archi-
tektonicznych, mentalnych czy transportowych).

W tym modelu optyka patrzenia na osoby z niepelnosprawnoscia wyma-
ga polaczenia dziatan: a) wyréwnujacych szanse oraz uznajacych pod-
miotowo$¢, godnosé¢ i réwne prawa do edukacji i integracji spolecznej
dzieci, mlodziezy i dorostych os6b z niepelnosprawnoscig, b) rehabilita-
cyjno-leczniczych usprawniajacych funkcjonowanie biopsychofizyczne,
¢) podnoszacych $wiadomo$¢ spoteczng na temat prawa tych oséb do
uczestniczenia we wszystkich dziedzinach zycia wynikajacych z obo-
wigzujacych przepisow krajowych i miedzynarodowych. Konsekwencja
przyjecia takiego modelu jest (powinno by¢) tworzenie warunkéw do-
stepnosci, likwidowanie wszelkich barier i wspieranie dzieci i 0s6b z nie-
pelnosprawnoscig w uzyskaniu wyksztalcenia, znalezieniu zatrudnienia
i samodzielnego, niezaleznego, takze ekonomicznie, funkcjonowania
w zyciu dorostym.
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Wielu autoréw uwaza, ze niepetnosprawnos$¢ czlowieka powinna by¢
rozpatrywana z punktu widzenia jej wplywu na funkcjonowanie indy-
widualne i spofeczne’. Jednak przez dziesieciolecia ksztalcenie uczniow
z niepelnosprawno$cia zwigzane byto z systemem segregacyjnym, od-
bywalo sie najpierw w zaktadach zlokalizowanych na obrzezach miast,
pozniej w szkotach i zakladach specjalnych oraz osrodkach szkolno-wy-
chowawczych.

W aspekcie definiowania niepelnosprawnosci wspétczesnie Swiatowa
Organizacja Zdrowia, w porozumieniu z panstwami cztonkowskimi,
organizacjami systemu Naroddw Zjednoczonych, partnerami miedzy-
narodowymi, organizacjami pozarzagdowym, w tym organizacjami oséb
niepelnosprawnych i stowarzyszeniami zawodowymi, uznala zjawisko
niepelnosprawnosci za globalny problem zdrowia publicznego'. Stato
sie to inspiracjg do uchwalenia Globalnego Planu Dzialania WHO na
rzecz niepelnosprawnosci na lata 2014-2021". Celem planu jest miedzy
innymi: usunigcie barier w dostgpie do $wiadczen programéw zdrowot-
nych i $wiadczen rehabilitacyjnych, takze rehabilitacji srodowiskowej,
edukacji, zatrudnienia, mieszkalnictwa i transportu oraz rozwijanie po-
mocy, $wiadczen wspierajacych i technologii wspomagajacych.

Z art. 1 Konwencji o prawach 0sob niepetnosprawnych'? wynika, ze oso-
ba z niepelnosprawnoscia jest ta, ktéra ma ,diugotrwale naruszona

° Zob. M. Wiliniski, Modele niepetnosprawnosci: indywidualny - funkcjonalny - spo-
teczny [w:] Diagnoza potrzeb i modele pomocy dla oséb z ograniczeniami sprawnosci,
red. AL Brzezinska, R. Kaczan, K. Smoczynska, Warszawa 2010, s. 15-56.

' Niepelnosprawno$¢ uznano za globalny problem zdrowia publicznego podczas
67. Sesji Swiatowego Zgromadzenia Zdrowia, ktére odbyto sie w dniach 19-24.05.2014 r.
w Genewie. Uczestniczyl w tym posiedzeniu dwczesny podsekretarz stanu w polskim Mi-
nisterstwie Zdrowia.

1 Swiatowa Organizacja Zdrowia, Projekt Globalnego Planu Dzialania WHO na rzecz
niepetnosprawnosci na lata 2014-2021: Lepsze zdrowie dla wszystkich 0séb niepetnospraw-
nych, ,,Niepelnosprawnos¢. Zagadnienia, problemy, rozwigzania” 2014/4, s. 42-72.

12 Konwencja o prawach osob niepelnosprawnych, sporzadzona w Nowym Jorku
13.12.2006 r. (Dz.U. z 2012 r. poz. 1169) zostala ratyfikowana przez Polske we wrzesniu
2012 r. Jej celem jest zapewnienie osobom z niepetnosprawnoscig ochrony oraz petnego
i réwnego korzystania z praw czlowieka i podstawowych wolnosci na réwni z innymi
obywatelami.
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sprawnos¢ fizyczna, psychiczng, intelektualng lub w zakresie zmystow”,
ktorych brak moze by¢ powodem niepetnosprawnosci w zakresie rdzni-
cowania, wykluczania lub ograniczania tym osobom pelnego i skutecz-
nego udziatu w Zyciu spotecznym. Polityke w zakresie pomocy i integracji
spotecznej prowadza gminne, powiatowe i regionalne jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Dzialania podejmowane w ramach tej polityki
powinny zmierza¢ do wspierania osoby i rodziny w wysitkach umoz-
liwiajacych zapewnienie warunkow i niezbednych potrzeb zyciowych
pozwalajacych na godne i samodzielne funkcjonowanie w integracji
ze srodowiskiem. Oznacza to, ze zardwno wiadze, jak i wspotobywatele sg
obowigzani do dzialania antydyskryminacyjnego i usuwania wszelkich
barier spotecznych (wynikajacych z postaw ludzkich), architektonicz-
nych i srodowiskowych, ktére moga powodowac nieréwne traktowanie
osoby z niepelnosprawno$cig oraz jej rodziny.

Tak jak osoby w pelni sprawne, tak réwniez osoby z niepetnospraw-
noscig réznig si¢ miedzy soba, np. uzaleznionym od wieku poziomem
funkcjonowania fizycznego, psychicznego, intelektualnego i spoleczne-
go oraz roznym stopniem nasilenia dysfunkcji i wynikajacych z nich
potrzeb zyciowych.

@ Osoba, ktora nie slyszy, aby sie porozumiewac z otoczeniem, potrzebuje
komunikacji niewerbalnej (jezyk migowy, PCS, tlumacz jezyka migo-
wego), osoba niewidoma potrzebuje pomocy w nauczeniu sie orientacji
w przestrzeni, psa przewodnika i postugiwania sie alfabetem Braillea,
osoba z niepelnosprawnoscia ruchowa wymaga utatwien z zakresu likwi-
dacji barier architektonicznych (obnizenia progéw, poszerzenia wejs¢ do
pomieszczen tak, aby bez przeszkod przemiescil si¢ przez nie wozek, anty-
poslizgowych podtdg i innych), a potrzeby osoby z niepetnosprawnosciag
intelektualng dotycza wolniejszego tempa uczenia si¢ i w zwigzku z tym
komunikatéw zbudowanych ze zdan krétkich i prostych oraz cierpliwe-
go oczekiwania na rezultaty pracy. Kazda z tych oséb, jezeli jest w wieku
przedszkolnym lub szkolnym, moze potrzebowaé dostosowanego miejsca
do nauki, wykwalifikowanego nauczyciela i specjalistow dostosowujacych
programy i podreczniki, zaje¢ wspierajacych i rehabilitacyjnych, a doroéli
potrzebuja mozliwosci zatrudnienia, stanowiska pracy. Osoby gluche
potrzebuja dostepnosci jezyka migowego, dostepu do edukacji w jezyku
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migowym (ttumaczen ksigzek czy przygotowywania odpowiednich pro-
gramow szkoleniowych). Z jeszcze innymi problemami borykaja si¢ oso-
by z niepelnosprawnoscia intelektualng. One potrzebuja réznego rodzaju
form wsparcia i wzmocnienia osobistego, tekstow tatwych do czytania,
cierpliwosci podczas czekania na odpowiedz (z uwagi na wolniejsze tem-
po rozumowania), a po ukonczeniu edukacji albo pomocy w znalezieniu
zatrudnienia, albo warsztatéw terapii zajeciowej. Jeszcze inne problemy
majg opiekunowie 0s6b z niepetnosprawnoscia.

Niektore réznice przedstawione powyzej pokazuja, ze jedno okreslenie
»0soba z niepelnosprawnoscig” nie oddaje ani zakresu, ani charakteru
problemdéw zaburzajacych harmonijne funkcjonowanie danej osoby,
gdyz wynikaja z bardzo wielu indywidualnych trudnosci i potrzeb spo-
wodowanych odmiennymi przyczynami. Bez uzyskania adekwatnego
wsparcia dzieci, mlodziez i dorosli mogg by¢ narazeni na nietoleran-
cje spoteczng lub wrecz na dyskryminacje przejawiajacg sie w réznych
formach. Wprawdzie regulacje okreslone w ustawach okreslajacych
polityke spofeczna zobowigzuja do realizowania zadan wyréwnujacych
szanse dzieci i 0s6b z niepelnosprawnoscig, jednak bardzo czgsto normy
te nie s3 wykonywane zgodnie z obowiazujacymi zasadami weryfikacji
potrzeb.

Wplyw na zmiang podejécia do dzieci i mlodziezy z niepelnosprawno-
$cig mialy rozwijajace si¢ nauki biomedyczne i psychologiczne, jak réw-
niez niektdre z zasad fizyki kwantowej. Odkrycia neuroendokrynologii
dotyczace kontrolowania przez mdzg systemu hormonalnego w ciele
pokazaly miedzy innymi, jak wplywaja na siebie nawzajem: mozg, sys-
tem nerwowy i system odpornosciowy (psychoneuroimmunologia) oraz
jak $rodowisko wplywa na wyrazanie sie gendéw (najnowsze odkrycia
epigenetyki). Wszystkie te nowe obszary badan naukowych pokazuja
mozliwosci i dowodza, Ze cztowiek nie jest zaprogramowany na cate zy-
cie, ze moze rozwija¢ swoje uzdolnienia, umiejetnosci i aspiracje zycio-
we. Dotyczy to wszystkich 0sob, w tym ucznidw z niepelnosprawnoscia.

Kampania propagujaca prawa wszystkich dzieci z niepelnosprawno-
$cig do wspierania rozwoju i objecia ich dostosowanym ksztalceniem
jest gtéwna czedcig szeroko zakrojonego programu ONZ i programu
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edukacyjnego UNESCO pod nazwa ,,Edukacja dla Wszystkich’, zaini-
cjowanego podczas $§wiatowej konferencji w Jomtien (Tajlandia, 1990)".
Inicjatywa ta powstala na bazie Konwencji o prawach dziecka'* oraz De-
klaracji z Salamanki'®. Od lat 70. XX w. w ramach ONZ kfadziony jest
wigkszy nacisk na prowadzenie wczesnych dziatan pomocowych w celu
przygotowania do szkoly malego dziecka zagrozonego niepetnospraw-
noscig lub niepelnosprawnego. Réwniez kraje wchodzace w sktad Unii
Europejskiej (UE) deklarujg obrone i gwarantowanie praw spotecznych'®
i podstawowych wolnosci cztowieka. W krajach UE urzeczywistnieniem
idealow i zasad zawartych w prawach miedzynarodowych jest dazenie
do podnoszenia poziomu zycia i popieranie dobrobytu spolecznego
wszystkich mieszkancéw (bez dyskryminowania z jakiegokolwiek po-
wodu) oraz tagodzenie skutkéw niepelnosprawnosci poprzez: udzielanie
im wsparcia w zdobyciu wyksztalcenia i zatrudnienia, zwigkszanie do-
stepnosci transportu i budynkow uzyteczno$ci publicznej oraz uczest-
nictwa w zyciu spofecznym.

Na sposdb podejscia do 0séb z niepelnosprawnoscia i $wiatowa po-
lityke wobec tej grupy spolecznej oprécz doniesien naukowych du-
zy wplyw wywarly poglady moralno-polityczne prezentowane przez
przedstawicieli wielu krajow miedzy innymi w deklaracjach, rezolu-
cjach i innych aktach prawa miedzynarodowego, przykladem ktérych
sa: Karta Narodéw Zjednoczonych', Powszechna Deklaracja Praw

1 https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000127583 (dostep: 24.05.2021 r.).

" Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodow
Zjednoczonych 20.11.1989 r. (Dz.U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526 ze zm.).

15 Zob. http://www.zespoldowna.info/media/2010/01/Deklaracja_z_Salamanki_
10.06.19944.doc (dostep: 24.05.2021 r.).

¢ Przyktady dokumentéw UE: 1) europejska Konwencja o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie 4.11.1950 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 61,
poz. 284 ze zm.), 2) komunikat Komisji UE dotyczacy réwnych szans osob niepelnospraw-
nych - Nowa strategia Wspolnoty Europejskiej w odniesieniu do 0sob niepetnosprawnych,
COM(96) 406 final, 3) uchwata Rady UE z 17.06.1999 r. w sprawie jednakowych szans
zatrudnienia dla oséb niepelnosprawnych (Dz.Urz. WE C 186, s. 2), 4) dyrektywa Rady
2000/78/WE z27.11.2000 r. ustanawiajaca ogélne warunki ramowe réwnego traktowania
w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz.Urz. WE L 303, s. 16).

7 Dz.U. z 1947 1. Nr 23, poz. 90. Ponadto teksty na temat praw czlowieka zawar-
to w pracach zbiorowych: Ksiega jubileuszowa Rzecznika Praw Obywatelskich, t. 2, Wy-
bor dokumentéw prawa migdzynarodowego dotyczgcych praw czlowieka, red. M. Zubik,
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Cztowieka'®, Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycz-
nych', jak réwniez Deklaracja praw osoéb z uposledzeniem umysto-
wym?®, Deklaracja praw osob niepetnosprawnych?!, Deklaracja praw
o0sob gluchych i niewidomych?, Standardowe Zasady Wyréwnywania
Szans Osob Niepelnosprawnych?, w ktorych sformutowano 22 nie-
zbedne zasady dziatan dotyczacych miedzy innymi podnoszenia $wia-
domosci spotecznej w zakresie rownoprawnego uczestnictwa tych oséb
w spolecznosci, tworzenia warunkow do skutecznej opieki medycznej,
rehabilitacji, edukacji, wskazania obszaréw do podejmowania dzia-
tan wdrozeniowych, monitoringu oraz wspotpracy miedzynarodowej
i ewaluacji wykonania zalecen. Z dokumentéw tych wynika przede

Warszawa 2008; Ksigga jubileuszowa Rzecznika Praw Obywatelskich, t. 3, Antologia tekstow
dotyczgcych praw czlowieka, red. ]. Zajadlo, Warszawa 2008.

'8 Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka ogloszona przez ONZ 10.12.1948 r.
(https://www.unic.un.org.pl/dokumenty/deklaracja.php, dostep: 24.05.2021 r.) zgodnie
z jej preambulg stanowi ,wspolny standard do osiagniecia przez wszystkie ludy i wszystkie
narody, tak aby kazda jednostka i kazdy organ spoteczny [...] dazyly w drodze nauczania
i edukacji do promowania i przestrzegania tych praw i wolnosci [...]” Deklaracja zawiera
30 artykutow. W art. 1 zawarto o§wiadczenie, ze: ,Wszyscy ludzie rodza si¢ wolni i rowni
w swej godnosci i w swych prawach. Sg oni obdarzeni rozumem i sumieniem i powinni
postepowac wobec innych w duchu braterstwa’.

1 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu
w Nowym Jorku 19.12.1966 r. (Dz.U. z 1977 . Nr 38, poz. 167).

» Deklaracja praw 0s6b z uposledzeniem umystowym, przyjeta przez Zgromadzenie
Og6lne Narodéw Zjednoczonych w dniu 20.12.1971 r. (Rezolucja 2856 (XXVI)); http://
www.praca.ffm.pl/download/publikacje_onz/DEKLARACJA%20PRAW %200SOB%20
Z%20UPOSLEDZENIEM%20UMYSLOW YM.pdf (dostep: 24.05.2021 r.).

2! Deklaracja praw oséb niepetnosprawnych, przyjeta przez Zgromadzenie Ogol-
ne Narodéw Zjednoczonych w dniu 9.12.1975 r. (Rezolucja 3447 (XXX)), http://www.
praca.ffm.pl/download/publikacje_onz/DEKLARACJA%20PRAW %200SOB%20
NIEPELNOSPRAWNYCH.pdf (dostep: 24.05.2021 r.).

2 Deklaracja praw o0sob gluchych i niewidomych, przyjeta na Swiatowej Kon-
ferencji o Wsparciu dla Oséb Gluchych i Niewidomych, 16.09.1977 r., Nowy Jork;
zob. https://digitallibrary.un.org/record/3960/files/A_34_309-EN.pdf?version=1 (dostep:
24.05.2021 r.).

» Standardowe Zasady Wyréwnywania Szans Oséb Niepelnosprawnych, przy-
jete przez Zgromadzenie Ogolne Naroddéw Zjednoczonych w dniu 20.12.1993 r.
(Rezolucja 48/96); http://www.tus.org.pl/uploads/dokumenty/standardowe_zasady_
wyrownywania_szans_osob_niepelnosprawnych.pdf (dostep: 24.05.2021 r.). W pream-
bule ONZ powoluje sie m.in. na Konwencje o prawach dziecka i Deklaracje praw oséb
niepetnosprawnych.
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wszystkim, ze wszyscy ludzie rodzg sie réwni oraz niezaleznie od po-
chodzenia i wystepujacych miedzy nimi réznic sg wolni i majg niezby-
walng godnos¢. Zatem cztowiek z niepelnosprawnoscig jest obywatelem,
ktory ma prawo do korzystania z niezaleznego, samodzielnego i aktyw-
nego zycia*. Oznacza to, ze wszelkie dzialania, jak tez polityka spoleczna
panstw, ktdre ratyfikowaty dokumenty prawa miedzynarodowego, maja
(powinny mie¢) na celu przeciwdziatanie marginalizacji i dyskrymino-
waniu kogokolwiek (w tym oséb z niepelnosprawnoscia).

W Polsce pierwsza definicje osoby niepelnosprawnej w brzmieniu:
,»0s0by niepelnosprawne, czyli osoby, ktérych sprawnos¢ fizyczna, psy-
chiczna lub umystowa trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza lub
uniemozliwia Zycie codzienne, nauke, prace oraz petnienie rél spolecz-
nych, zgodnie z normami prawnymi i zwyczajowymi, majg prawo do
niezaleznego, samodzielnego i aktywnego Zycia oraz nie mogg podlega¢
dyskryminacji” zamieszczono w uchwale Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej — Karta Praw Os6b Niepelnosprawnych®. W akcie tym okreslono
réwnocze$nie, ze osoby z niepelnosprawnoscig maja prawo do korzy-
stania z dobr i ustug umozliwiajacych im pelne uczestnictwo w zyciu
spofecznym, co oznacza, ze kazda z tych os6b powinna mie¢ dostep do
$wiadczen zdrowotnych oraz wczesnej diagnostyki i rehabilitacji me-
dycznej, do zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne, srodki pomoc-
nicze, sprzet rehabilitacyjny, jak rowniez do wszechstronnej pomocy
spotecznej, do edukacji wspélnie ze sprawnymi réwiesnikami oraz do
korzystania z ksztalcenia specjalnego lub nauczania indywidualnego,
do pomocy psychologiczno-pedagogicznej i specjalistycznej wspierajacej
rozwoj oraz zdobycie i/lub podniesienie wyksztalcenia ogélnego i za-
wodowego, do pracy zgodnej z kwalifikacjami zawodowymi na otwar-
tym lub chronionym rynku pracy albo w warunkach dostosowanych do
potrzeb danej osoby, jezeli wymaga tego stopien niepelnosprawnosci
i/lub stan zdrowia. W Karcie jest takze mowa o prawie 0sdb z niepelno-
sprawnoscig do dostepu do informacji, do powszechnego i swobodnego

* Chodzi rowniez o prawo 0sob z niepelnosprawnoscia do korzystania z praw oby-
watelskich, politycznych socjalnych i kulturalnych.

»§ 1 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 1.08.1997 r. - Karta Praw Osdb Nie-
pelnosprawnych (M.P. Nr 50 poz. 475).
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korzystania ze $rodkow transportu oraz do pelnego uczestnictwa w zy-
ciu (publicznym, spolecznym, kulturalnym, artystycznym, sportowym
oraz rekreacji i turystyce). Realizacja dziesieciu praw 0sob z niepelno-
sprawno$cig zapisanych w Karcie powinna si¢ przyczyni¢ do faktycz-
nego, na zasadzie réwnych praw, wlaczania do zycia spotecznego oséb
z niepelnosprawnoscig.

Druga definicja zostala zawarta w art. 1 ustawy z 27.08.1997 r. o re-
habilitacji zawodowej i spolecznej oraz o zatrudnianiu oséb nie-
petnosprawnych®. Wedlug tej definicji, w pierwotnym brzmieniu,
niepetnosprawnymi sg osoby, ,,ktérych stan fizyczny, psychiczny lub
umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza badz uniemozliwia
wypelnianie rol spolecznych, a w szczegolnosci zdolnosci do wykony-
wania pracy zawodowej [...]" u ktorych zdiagnozowano jeden ze stopni
niepelnosprawnosci: znaczny, umiarkowany i lekki. Warunkiem zali-
czenia do grupy osdb niepetnosprawnych jest uzyskanie orzeczenia o:
a) zakwalifikowaniu przez powiatowy zespo6l do spraw orzekania o stop-
niu niepelnosprawnosci do jednego z trzech stopni niepelnosprawnosci
(znacznego, umiarkowanego lub lekkiego), b) catkowitej lub czesciowej
niezdolnosci do pracy przez orzecznika ZUS lub c) rodzaju niepetno-
sprawnosci osoby, ktdra nie ukonczyta 16. roku Zycia, pod warunkiem
przewidywania, Ze naruszona sprawnos¢ fizyczna lub psychiczna tej oso-
by (z powodu wady wrodzonej, diugotrwalej choroby lub uszkodzenia
organizmu) trwac bedzie powyzej 12 miesiecy i powoduje konieczno$é
zapewnienia calkowitej opieki lub pomocy w zaspokajaniu podstawo-
wych potrzeb Zyciowych (w sposéb przewyzszajacy wsparcie potrzebne
osobie w danym wieku).

Kierujac si¢ przepisami cytowanej powyzej ustawy o rehabilitacji za-
wodowej i spolecznej, powiatowy zespdt do spraw orzekania o stopniu
niepelnosprawnosci zalicza do znacznego stopnia niepelnosprawnosci
osobe, ktorej sprawnos¢ organizmu zostata naruszona i w zwigzku z tym
ma ona ograniczong mozliwo$¢ samodzielnej egzystencji i dlatego wy-
maga stalej i/lub dtugotrwalej opieki i pomocy osoby drugiej podczas za-
spokajania podstawowych potrzeb Zyciowych (samoobstugi, poruszania

% Dz.U.z2021 r. poz. 573.
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sie, komunikacji i komunikowania si¢) oraz w pelnieniu rol spotecznych.
Osoba ta jest niezdolna do podjecia zatrudnienia lub zdolna do wyko-
nywania zatrudnienia w zakfadzie pracy chronionej albo w zaktadzie
aktywizacji zawodowe;j.

Do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci ustawa zalicza oso-
be z ograniczong mozliwoscig do samodzielnej egzystencji wyni-
kajaca z naruszonej sprawnosci organizmu, niezdolng do pracy albo
zdolng do wykonywania pracy jedynie w warunkach pracy chronionej,
np. na stanowisku pracy odpowiednio przystosowanym do jej potrzeb
i mozliwosci wynikajacych z niepelnosprawnosci. Dlatego w celu pel-
nienia rél spolecznych wymaga czesciowej lub okresowej pomocy oso-
by drugiej.

Do lekkiego stopnia niepelnosprawnosci ustawa zalicza osobe¢ z naru-
szong sprawnoscig organizmu, ktéra w istotny sposob powoduje ob-
nizenie zdolnoéci do wykonywania pracy lub ogranicza pelnienie rdl
spotecznych, ale ktéra daje si¢ kompensowa¢ przy pomocy wyposazenia
w przedmioty ortopedyczne, $rodki pomocnicze lub $rodki techniczne.
Dlatego, na przykiad, mimo podobnego brzmienia tytutu orzeczenia wy-
danego przez powiatowy zesp6t do spraw orzekania o niepelnosprawno-
$ci nie jest ono tozsame z orzeczeniem wydanym uczniowi przez zespot
orzekajacy dzialajacy w publicznej poradni psychologiczno-pedagogicz-
nej z powodu niepelnosprawnoéci intelektualnej w stopniu lekkim, ktd-
ra zgodnie prawem o$wiatowym jest niepelnosprawnoscia wymagajaca
stosowania ksztalcenia specjalnego. Niepelnosprawno$¢ intelektualna
w stopniu lekkim nie jest powodem do wydania przez powiatowy zesp6t
do spraw orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci
orzeczenia o niepetnosprawnosci.

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze orzeczenia wydane przez powiatowy
zespot do spraw orzekania o niepelnosprawnosci zawieraja miedzy in-
nymi rozpoznanie choroby zasadniczej i choréb wspdlistniejacych oraz
wskazujg ograniczenia w funkcjonowaniu wystepujace w zyciu codzien-
nym, w poréwnaniu do réwnolatkow z peing sprawnoscig psychicz-
ng i fizyczng, a takze zalecaja poprawe zaburzonej funkeji organizmu
w formie zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne, $rodki techniczne,
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srodki pomocnicze lub inne dzialania medyczno-socjalne”. Ten rodzaj
orzeczenia stuzy wylacznie do uzyskiwania pomocy spotecznej lub re-
habilitacji medycznej.

Osoby, ktore uzyskaly orzeczenie powiatowego zespotu do spraw orze-
kania o niepelnosprawnoéci, szczegélnie te, ktére sa obowigzane do
spelniania obowigzku przygotowania przedszkolnego, szkolnego i na-
uki, jezeli ich ksztalcenie ma by¢ dostosowywane do poziomu rozwoju
i mozliwosci edukacyjnych, musza posiada¢ takze orzeczenie o potrze-
bie ksztalcenia specjalnego (lub potrzebie indywidualnego nauczania,
potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych i/lub opinie o potrzebie
wczesnego wspomagania rozwoju) wydane przez zespol orzekajacy dzia-
tajacy w publicznej poradni psychologiczno-pedagogicznej lub publicznej
specjalistycznej poradni psychologiczno-pedagogiczne;.

Stad wniosek, ze dla zapewnienia nauczania wspieranego niezbedne jest
dokonanie przez zespdt orzekajacy publicznej poradni psychologiczno-
-pedagogicznej diagnozy okreslajacej potrzeby edukacyjne uczniaina jej
podstawie wydanie zalecen wskazujacych nauczycielom szkoty, do kto-
rej ten uczen zostanie przyjety, jakie warunki i formy wsparcia powin-
ny by¢ zapewnione, by wlasciwie zorganizowac i zastosowaé w procesie
nauczania specjalne metody pracy z uczniem. Zadaniem procesu dy-
daktyczno-wychowawczego jest bowiem: a) realizowanie celow i tresci
nauczania wiedzy opisanej w formie ogdlnych i szczegétowych wymagan

¥ Wedtug danych opracowanych przez Biuro Pelnomocnika Rzagdu do Spraw Osob
Niepelnosprawnych na podstawie wynikéw Badania Aktywnosci Ekonomicznej Lud-
nosci przeprowadzonego przez Gléwny Urzad Statystyczny na koniec 2017 r. ogélem
10,0% ludnosci w wieku 15 lat i wiecej posiadalo prawne orzeczenie o niepelnosprawno-
$ci. Wérdd zarejestrowanych bezrobotnych osob z niepetnosprawnoscia 1,4 tys. (2,1%)
mialo znaczny stopien niepetnosprawnosci, 22,5 tys. (33,6%) — umiarkowany stopnien
niepetnosprawnosci, a 42,9 tys. (64,2%) — stopien lekki. Wéréd oséb z niepelnospraw-
noscig zarejestrowanych jako poszukujgce pracy 2,6 tys. (22,0%) mialo orzeczenie
o0 znacznym stopniu niepelnosprawnosci, 7,3 tys. (62,1%) - o umiarkowanym i 1,9 tys.
(15,9%) - o lekkim; zob. Informacja Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej o dziataniach po-
dejmowanych w 2017 r. na rzecz realizacji postanowien uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej z 1.08.1997 r. — Karta Praw Osob Niepetnosprawnych, Warszawa 2018, s. 12-13,
http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/0CAOBA6F7B8F5980C12582FA00296FB4/%24F
ile/2807.pdf (dostep: 24.05.2021 r.).
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dotyczacych wiedzy, ktéra powinien posiada¢ uczen po zakoncze-
niu okreslonego etapu edukacyjnego, b) ksztaltowanie umiejetnosci
uwzglednianych w programach wychowania przedszkolnego, nauczania
ogolnego i zawodowego oraz spolecznych, c) realizowanie zadan wycho-
wawczo-profilaktycznych oraz d) wspieranie uczniéw w rozwijaniu ich
zainteresowan i uzdolnien lub kompensowanie dysharmonii rozwojo-
wych podczas zajec z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej,
a dla uczniéw z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego takze
zaje¢ rewalidacyjnych.

Oznacza to, ze ksztalcenie specjalne organizuje si¢ wylacznie na pod-
stawie orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego wydanego przez
zespol dzialajacy w publicznej poradni psychologiczno-pedagogiczne;j.
Nie organizuje si¢ takiego ksztalcenia dla osoby przedstawiajacej w szko-
le tylko orzeczenie powiatowego zespotu do spraw orzekania o niepel-
nosprawnosci.

Uczen otrzymujacy orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego moze
réwnocze$nie uzyskac orzeczenie powiatowego zespotu do spraw orze-
kania o niepelnosprawnosci. Wowczas ma on takze mozliwos¢ uzyska-
nia: zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne, $rodki pomocnicze oraz
pomoce techniczne, utatwiajgce funkcjonowanie i korzystanie z systemu
wsparcia srodowiskowego?.

W przypadku gdy matka albo ojciec, faktyczny opiekun dziecka, osoba
bedaca rodzing zastepcza spokrewniona (dziadkowie, rodzenstwo) iinne
osoby, na ktorych zgodnie z przepisami Kodeksu rodzinnego i opiekun-
czego cigzy obowigzek alimentacyjny, nie podejmuja pracy zawodowej
lub rezygnuja z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej ze wzgledu na
sprawowanie opieki nad dzieckiem/osoba z niepelnosprawnoscia le-
gitymujacy si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci

* W orzeczeniu powiatowego zespotu ustalana jest niepelnosprawnos¢ oraz wskaza-
nia dotyczace miedzy innymi mozliwoéci korzystania z ustug socjalnych, opiekunczych,
terapeutycznych i rehabilitacyjnych swiadczonych przez sie¢ instytucji pomocy spolecz-
nej, organizacje pozarzadowe oraz inne placowki, jak réwniez uczestnictwa w terapii za-
jeciowej, koniecznosci stalego wspotudzialu opiekuna dziecka w procesie jego leczenia,
rehabilitacji i edukacji (art. 6b ust. 3 w.r.z.).
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lub orzeczeniem o niepelnosprawnosci wskazujacym réwnoczesnie
na koniecznos¢ stalej lub dlugotrwalej opieki lub pomocy innej osoby
oraz koniecznosci statego (na co dzien) wspoétudziatu opiekuna dziecka
w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji — osobom tym przystu-
guje $wiadczenie pielegnacyjne z tytulu rezygnacji z zatrudnienia lub
innej pracy zarobkowej”. Swiadczenie to podlega corocznej waloryzacji
(art. 17 ust. 3 i 3a w.r.z.) i przystuguje wowczas, gdy niepelnosprawnos¢
osoby powstata w trakcie nauki w szkole (nie pdzniej niz do ukoncze-
nia 18. roku zycia) lub w szkole wyzszej (nie pdzniej niz do ukonczenia
25. roku zycia) (art. 17 ust. 1b u.r.z.). Ponadto na dzieci do ukoncze-
nia przez nie 16. roku zycia przysluguje réwniez dodatek na pokrycie
zwigkszonych wydatkéw, a w ramach programu Rodzina 500+ $wiad-
czenie wychowawcze.

Orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego, ktore wydaje poradnia
psychologiczno-pedagogiczna, powinno wskazywaé zalecane formy
ksztalcenia specjalnego okreslone na podstawie trafnego przelozenia
diagnozy, rodzaju niepelnosprawnosci i/lub stopnia niepetnospraw-
nosci intelektualnej. Stworzenie w procesie nauczania optymalnych
warunkdw, zastosowanie przez nauczycieli i/lub specjalistéw pomocy
dydaktycznych i zaje¢ rewalidacyjnych lub korekcyjno-kompensacyj-
nych pomagaja uczniom z niepelnosprawnoscia przyswajaé wiedze
i rozwija¢ umiejetnosci. Pojecia te $cisle wiaza si¢ z wszelkimi czyn-
noéciami zwigzanymi bezposrednio lub posrednio z zaspokajaniem
potrzeb wynikajacych z potencjalnych predyspozycji i rozwijaniem
uzdolnien uczniéw oraz wprowadzaniem pozadanych zmian. Zalecen
takich nie zawieraja wydawane przez lekarzy orzeczenia o niepetno-
sprawnosci®.

¥ Art. 17 ust. 1 ustawy z 28.11.2003 1. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2020 .
poz. 111 ze zm.).

* Orzeczenia o niepelnosprawnoséci wydawanie dzieciom do lat 16 przez powiatowe
zespoly do spraw orzekania o niepelnosprawnosci na podstawie ustawy z 27.08.1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych oraz
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 1.02.2002 r. w sprawie kryteriow
oceny niepelnosprawnosci u 0séb w wieku do 16 roku zycia (Dz.U. Nr 17, poz. 162 ze zm.)
na gruncie systemu edukacji nie sg respektowane.
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Na podstawie sktadanych corocznie sprawozdan o liczbie dzieci i mto-
dziezy posiadajacych wiasciwe orzeczenia wydane przez publiczna
poradnie psychologiczno-pedagogiczng jednostka samorzadu teryto-
rialnego otrzymuje $rodki finansowe na realizacje zadan o$wiatowych
w przedszkolach, szkolach i placowkach prowadzonych przez dang
jednostke zwigzanych z organizacja ksztalcenia, w tym specjalnego,
z uczniami i wychowankami oraz zaje¢ rewalidacyjno-wychowaw-
czych z uczestnikami tych zaje¢. Wysokos¢ srodkow jest okreslona w al-
gorytmie podzialu czesci oswiatowej subwencji ogolnej*.

Przepisy ustawy z 15.04.2011 r. o systemie informacji o$wiatowej*> wpro-
wadzily w art. 3 ust. 3 pkt 3 do systemu oé$wiaty termin ,,niepelnospraw-
no$¢ uczniow’, przez ktora nalezy rozumiec ,,potwierdzone orzeczeniem
o potrzebie ksztalcenia specjalnego ograniczenia funkcji organizmu
wystepujace u uczniéw wymagajacych stosowania specjalnej organiza-
¢ji nauki, metod pracy i wychowania”. Wedlug mojej opinii definicja ta
whniosta, jako nowe, tylko okre$lenie ,,ograniczenia funkgji organizmu”
Zatem deficyty rozwojowe musza by¢ potwierdzone orzeczeniem o po-
trzebie ksztalcenia specjalnego, w ktérym zespot dziatajacy w publicznej
poradni psychologiczno-pedagogicznej okresla zalecane formy ksztalce-
nia specjalnego. S to powody?, dla ktérych w systemie oswiaty stosowa-
ny jest odrebny sposob orzekania.

W przepisach ustawy oswiatowej nie zdefiniowano, kogo nalezy uzna¢
za ucznia z niepelnosprawnoscig, natomiast okreslono, ze przez nie-
petnosprawno$¢ sprzezong nalezy rozumieé¢ wystepowanie u dziecka
co najmniej dwdéch z wymienionych niepelnosprawnosci: brak stysze-
nia, stabe slyszenie, brak widzenia, stabe widzenie, niepetnosprawnos¢
ruchowa, w tym afazja, niepelnosprawnos¢ intelektualna albo autyzm,

' Ustawa z 27.10.2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz.U. z 2020 r.
poz. 2029 ze zm.).

* Dz.U. 22021 r. poz. 584 ze zm.

* Dookreélajac, chodzi o: 1) posiadanie przez ucznia stosownego orzeczenia wyda-
nego przez publiczng poradnie psychologiczno-pedagogiczna, 2) coroczne sprawozdanie
o liczbie dzieci i mlodziezy ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi jako 3) warunek
uzyskania odpowiednich $rodkéw finansowych na zapewnienie ksztalcenia specjalnego
i realizacje zalecen wskazanych w tym orzeczeniu.
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w tym zespot Aspergera. Na tej podstawie w rozporzadzeniu okreslaja-
cym warunki organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci
i mlodziezy posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalne-
go** uczniami niepetnosprawnymi okreslono dzieci i mltodziez: niesty-
szace, staboslyszace, niewidome, stabowidzace, z niepelnosprawnoscia
ruchowg, w tym z afazjg, z niepelnosprawnoscia intelektualng w stopniu
lekkim, umiarkowanym lub znacznym, z autyzmem, w tym z zespolem
Aspergera, i z niepelnosprawnosciami sprzezonymi. Wydaje sie, ze ta-
ki sposéb definiowania niepelnosprawnosci uczniéw jest podyktowany
podstawowym zadaniem polskiego systemu o$wiaty polegajagcym na za-
pewnieniu realizacji prawa kazdego obywatela Rzeczypospolitej Polskiej
do ksztalcenia si¢ oraz prawa dzieci i mlodziezy do wychowania i opieki,
odpowiednich do wieku i osiggnietego rozwoju. Informacje przedsta-
wione powyzej pokazuja, ze konstruowanie definicji niepetnosprawno-
$ci jest uzaleznione od potrzeb zyciowych kazdej osoby i celow, do jakich
ta definicja jest formutowana. Obecnie terminem ,,niepelnosprawnos¢”
okresla si¢ wiele ograniczen funkcjonalnych (fizycznych, intelektual-
nych, dysfunkcji zmystéw) o (nie)statym charakterze, dlatego nie istnieje
jedna powszechnie uznana definicja niepelnosprawnosci. Ponadto dla
okreslenia niepelnosprawnos$ci uzywany jest rowniez termin ,,uposle-
dzenie’, oznaczajacy utrate lub ograniczenie mozliwosci uczestniczenia
w zyciu spolecznym w tym samym stopniu co inni obywatele.

Dla uzyskania efektu transparentnoéci w niniejszej publikacji przed-
stawione sg w cze$ci pierwszej o$wiatowe ramy prawne wprowadzone
w 2017 r., ogélnie i bardziej szczegdltowo obejmujgce problematyke
ksztalcenia specjalnego jako integralng skladowa tego systemu. W tej
czesci uwzglednione sg nowe i nowelizowane przepisy dotyczace:
- ogllnych i szczegélowych zasad organizacji nauczania uczniow
z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego,
- wymagan kwalifikacyjnych i zadan kadry pedagogiczno-specjali-
stycznej realizujacej obowigzkowe i dodatkowe zajecia z dzie¢mi

* Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 9.08.2017 r. w sprawie warunkow
organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mlodziezy niepelnospraw-
nych, niedostosowanych spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym (Dz.U.
22020 1. poz. 1309).
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i mlodziezg (w przedszkolach, szkotach i placowkach publicznych
i niepublicznych),

- organizacji wczesnego wspomagania rozwoju dzieci,

- liczebno$ci ucznidéw z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjal-
nego,

- sposobu finansowania ksztalcenia specjalnego.

W czesci drugiej zawarte zostaly wybrane aspekty organizacji ksztal-
cenia uczniow z niepetnosprawnoscig na przestrzeni lat i stopniowego
rozszerzania specjalnej organizacji ksztalcenia na grupy uczniéw ze spe-
cjalnymi potrzebami edukacyjnymi oraz informacje dotyczace reformy
»Dobra Zmiana”






Czesc |

MIEJSCE KSZTALCENIA
SPECJALNEGO
W SYSTEMIE OSWIATY






Rozdziaf 1

OGOLNE RAMY WPROWADZONYCH
W 2017 R. ZMIAN W OSWIACIE

0d 1.09.2017 r. uczniowie klas pierwszych, czwartych i sioddmych szkoty
podstawowej oraz dzieci uczestniczace w wychowaniu przedszkolnym,
uczniowie z niepelnosprawnoscig intelektualng w stopniu umiarkowa-
nym lub znacznym realizujacy obowiazek szkolny w szkole podstawowej
oraz w szkole specjalnej przysposabiajacej do pracy, jak réwniez ucznio-
wie branzowej szkoly I stopnia realizowali nauke na podstawie nowej
podstawy programowej. Uczniowie, ktérym zespot orzekajacy dzialajacy
w publicznej poradni psychologiczno-pedagogicznej wydat orzeczenie
o potrzebie ksztalcenia specjalnego z uwagi na niepelnosprawno$¢ inte-
lektualng w stopniu lekkim, realizowali - tak jak do tej pory — podstawe
programowg ksztalcenia ogélnego dla odpowiedniego typu szkoly, z tym
Ze program nauczania opracowany przez nauczycieli powinien by¢ do-
stosowany do ich mozliwosci psychofizycznych oraz tempa uczenia sie.

Zasadnicza zmiana wprowadzona od 1.09.2017 r. w systemie o$wiaty po-
legata na zmianie struktury typdw szkét publicznych i niepublicznych,
wygaszaniu gimnazjéw oraz przywrdceniu osmioletniej szkoly podstawo-
wej i szkol ponadpodstawowych, wsrdd ktorych sa: a) czteroletnie liceum
ogodlnoksztaltcace, b) piecioletnie technikum, ) trzyletnia branzowa szkota
I stopnia, d) dwuletnia branzowa szkota II stopnia, e) szkofa policealna dla
0s0b posiadajacych wyksztalcenie srednie lub wyksztalcenie srednie bran-
zowe, 0 okresie nauczania nie dtuzszym niz 2,5 roku (art. 18 i 19 pr. o$w.).

Graficzny obraz tej struktury przedstawia schemat 1.
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Schemat 1. Struktura obecnego systemu oswiaty; $ciezki edukacyjne dzieci/
uczniéw, w tym uczniéw z niepelnosprawnoscia

Szkota policealna dla
0sb posmda} 2 CYCh. Dwuletnia
wyksztalcenie $rednie .
. branzowa
lub wyksztalcenie
. : . szkota
$rednie branzowe, .
. . I stopnia
o okresie nauczania nie
dluzszym niz 2,5 roku
Cztero- Piecio- Trzyletnia szkota specjalna Trzyletnia
letnie letnie przysposabiajaca do pracy branzowa
liceum techni- wylacznie dla uczniéw z niepetno- szkota
ogdlno- kum sprawnoécig intelektualng I stopnia
ksztalcace w stopniu umiarkowanym lub
Znacznym oraz ze sprzezeniami

t 1 [ 1 )

Osémioletnia szkota podstawowa: ——» a) ogélnodostepna, z oddziatami

(obowigzek szkolny dzieci: integracyjnymi, integracyjna,
-od 6lub 7 lat, z oddziatami specjalnymi,

a dla dzieci z orzeczeniem b) specjalna.

o potrzebie ksztalcenia specjalnego

nawet od lat 9 do ukonczenia k1. VIII) Wybor formy ksztalcenia - rodzice

?

Wychowanie przedszkolne obejmuje dzieci w wieku od 3 do 6-7 lat.
Dzieci z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego moga uczeszczaé
do przedszkola do ukonczenia 9 lat.

?

Mozliwos¢ organizowania zespoloéw wczesnego wspomagania rozwoju
dla matych dzieci z zaburzeniami rozwoju (od urodzenia do rozpoczecia
nauki w szkole) w przedszkolu: ogélnym, specjalnym, integracyjnym,
innych formach wychowania przedszkolnego oraz w szkotach spetniajacych
warunki okreslone w rozporzadzeniu — na podstawie opinii zespotu
orzekajacego publicznej poradni psychologiczno-pedagogicznej.

Zrodlo: art. 18, 31, 35,361 127 ust. 5 pr. o$w.!

! Taka struktura obowigzuje réwniez publiczne i niepubliczne przedszkola i szkoty
oraz ich zespoly prowadzone przez osoby prawne lub fizyczne.
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Dzialania zwigzane z wprowadzeniem nowej podstawy programowej do
zmienionej struktury szkot polegalty miedzy innymi na nowelizowaniu
obowigzujacych badz stanowieniu przez Ministra Edukacji Narodowej
nowych rozporzadzen okreslajacych:

a) szczegolowy organizacje publicznych szkol (w miejsce obowigzu-
jacego dotychczas rozporzadzenia w sprawie statutow szkot i placod-
wek?),

b) ramowe plany nauczania dla publicznych szkot?,

¢) przeprowadzanie postegpowania rekrutacyjnego oraz postepowania
uzupelniajacego na lata szkolne 2017/2018-2019/2020%,

d) ocenianie, klasyfikowanie i promowanie uczniéws,

e) dopuszczanie do uzytku szkolnego podrecznikow’,

f) udzielanie dotacji celowej na wyposazanie szkot w podreczniki, ma-
terialy edukacyjne i materialy ¢wiczeniowe®,

* Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 17.03.2017 r. w sprawie szczego-
fowej organizacji publicznych szkét i publicznych przedszkoli (Dz.U. poz. 649 ze zm.)
i wydane nowe rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 28.02.2019 r. w sprawie
szczegolowej organizacji publicznych szkét i publicznych przedszkoli (Dz.U. poz. 502).

* Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 21.05.2001 r. w sprawie ramowych
statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szkét (Dz.U. Nr 61, poz. 624 ze zm.).

* Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 3.04.2019 r. w sprawie ramowych
planéw nauczania dla publicznych szkét (Dz.U. poz. 639).

° Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 14.03.2017 r. w sprawie prze-
prowadzania postepowania rekrutacyjnego oraz postepowania uzupelniajacego na lata
szkolne 2017/2018-2019/2020 do trzyletniego liceum ogolnoksztatcacego, czteroletniego
technikum i branzowej szkoty I stopnia, dla kandydatéw bedacych absolwentami dotych-
czasowego gimnazjum (Dz.U. poz. 586).

¢ Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 22.02.2019 r. w sprawie ocenia-
nia, klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy w szkotach publicznych (Dz.U.
poz. 373).

7 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 1.03.2017 r. w sprawie dopuszcza-
nia do uzytku szkolnego podrecznikéw (Dz.U. poz. 481), ktére zostato uchylone przez
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 3.10.2019 r. w sprawie dopuszczania do
uzytku szkolnego podrecznikéw (Dz.U. poz. 2013).

8 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 16.03.2017 r. w sprawie udzielania
dotacji celowej na wyposazenie szkot w podreczniki, materialy edukacyjne i materialy
¢wiczeniowe (Dz.U. poz. 691); na mocy art. 113 ust. 12 u.f.z.0. rozporzadzenie w sprawie
udzielania dotacji celowej na wyposazenie szkot w podreczniki, materiaty edukacyjne
i materialy ¢wiczeniowe jest wydawane co roku.
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g) wysokos¢ wskaznikéw zwiekszajacych kwoty dotacji celowej na
wyposazenie szkét w podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty
¢wiczeniowe dla ucznidéw z niepelnosprawnoscia’,

h) klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego' oraz

i) podstawy programowej ksztalcenia w zawodach'!.

Przepisy okreslajace podstawe programows i klasyfikacje ksztalcenia
w zawodach wprowadzily pie¢ nowych zawodéw o charakterze pomoc-
niczym, przeznaczonych dla ucznidéw z niepetnosprawnoscia intelektu-
alng w stopniu lekkim. S3 to zawody: pracownik pomocniczy $lusarza,
pracownik pomocniczy stolarza, pracownik pomocniczy mechani-
ka, pracownik pomocniczy krawca, asystent fryzjera. Intencja wprowa-
dzenia zawodéw pomocniczych jest umozliwienie tej grupie uczniéw
uzyskania realnego zawodu pozwalajacego na znalezienie zatrudnienia
na rynku pracy, samodzielnoé¢ finansows i autonomie zycia osobistego
i spotecznego.

W podejsciu do edukacji zawodowej stopniowo wprowadzany jest du-
alny system ksztalcenia odpowiadajacy na potrzeby gospodarki, miedzy
innymi poprzez opracowywanie przez pracodawcow we wspolpra-
cy ze szkolami, na podstawie nowych podstaw programowych, takich
programow nauczania dla zawodow, ktdre sg przydatne przedsiebior-
stwom z otoczenia gospodarczego szkoly. Pracodawcy powinni do-
posaza¢ szkoly i centra ksztalcenia praktycznego w nowoczesng baze

° Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 16.03.2017 r. w sprawie wysokosci
wskaznikow zwiekszajacych kwoty dotacji celowej na wyposazenie szkdl podstawowych
w podreczniki, materialy edukacyjne i materialy ¢wiczeniowe dla uczniéw niepetno-
sprawnych (Dz.U. poz. 617), zastapione rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej
2 20.03.2018 . w sprawie wysokosci wskaznikéw zwigkszajacych kwoty dotacji celowej na
wyposazenie szkol podstawowych w podreczniki, materiaty edukacyjne i materialy ¢wicze-
niowe dla uczniéw niepetnosprawnych (Dz.U. poz. 611), a takze rozporzadzeniem Ministra
Edukacji Narodowej z 20.03.2018 r. w sprawie wysokosci wskaznikéw zwiekszajacych kwoty
dotacji celowej na wyposazenie szkét w podreczniki, materialy edukacyjne i materialy ¢wi-
czeniowe dla uczniéw niepetnosprawnych w 2018 r. i 2019 . (Dz.U. poz. 615).

1 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 13.03.2017 r. w sprawie klasyfika-
cji zawodow szkolnictwa zawodowego (Dz.U. poz. 622 ze zm.).

" Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 31.03.2017 r. w sprawie podstawy
programowej ksztalcenia w zawodach (Dz.U. poz. 860 ze zm.).
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