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Akty prawne

CEDAW - Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji kobiet, przyjeta przez Zgromadze-
nie Ogodlne Narodow Zjednoczonych 18.12.1979 1.
(Dz.U.z 1982 1. Nr 10, poz. 71)

dyrektywa ofiarowa - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/29/UE z 25.10.2012 r. ustanawiajgca normy
minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony
ofiar przestepstw oraz zastgpujaca decyzje ramo-
wa Rady 2001/220/WSiSW (Dz.Urz. UE L 315
2 14.11.2012, 5. 57)

EKPC - Konwencja o ochronie praw czlowieka i pod-
stawowych wolnosci, sporzagdzona w Rzymie
4.11.1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami
nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona Protokolem nr 2
(Dz.U. 21993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.)

k.c. — ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U.
22022 r. poz. 1360 ze zm.)

k.k. - ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U.
22022 r. poz. 1138 ze zm.)

k.k.w. - ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny wykonaw-
czy (Dz.U. 22023 r. poz. 127 ze zm.)

Konstytucja RP - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiejz2.04.1997 r.

(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm. i sprost.)
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ze Zm.)

ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania
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SLOWO WSTEPNE

Przemoc w rodzinie stanowi jeden z powazniejszych probleméw wspot-
czesnych panstw na calym $wiecie. Fakt, ze kto§ moze nie by¢ bezpieczny
we wlasnym domu, szczegélnie ze zjawisko to dotyka przede wszystkim
kobiety, dzieci, osoby starsze i z niepelnosprawno$ciami, jest jedna z naj-
wigkszych patologii XXI w. Przeciwdzialanie jej powinno wiec zajmowaé
priorytetowe miejsce wérdd zadan organdw panstwa. Szczegdlng wage, ja-
ka panstwo polskie przyktada do zwalczania tego zjawiska, miala demon-
strowac ustawa z 29.07.2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

Ustawa uchwalona przez Sejm RP stanowila kompromis miedzy - z jed-
nej strony — celami zalozonymi na pierwszym etapie jej przygotowywania
a - z drugiej strony - watpliwoéciami co do konstytucyjnosci niektorych
projektowanych przepiséw i brakiem woli politycznej oraz wystarczajacej
determinacji rzadzacych, aby skutecznie zwalcza¢ przemoc w rodzinie.
W komentarzu, poprzez przedstawienie informacji i danych na temat
zjawiska przemocy w rodzinie, miedzynarodowych aktéw prawnych od-
noszacych sie do jego zwalczania, a takze austriackiej ustawy o ochronie
przed przemocs, ktéra miata postuzy¢ polskiemu ustawodawcy za wzor
w projektowaniu krajowej regulacji, jak réwniez przez obszerne komenta-
rze do poszczegdlnych przepiséw ustawy, staram sie wyjasni¢ watpliwosci
pojawiajace sie podczas prac nad jej projektem i po jej uchwaleniu. Po-
nadto omawiam duzg nowelizacje ustawy przyjeta w 2010 r. oraz zawarte
w niej przepisy innych aktéw prawnych, ktore zostaly wowczas zmienio-
ne, w tym te dotyczace $cigania i karania sprawcow przemocy domowej,
a takze przepisy nowelizacji z 2020 r. i 2023 r. istotnych w kontekscie
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izolacji sprawcow przemocy od ofiar. Mam nadzieje, ze dzieki temu ko-
mentarz okaze sie przydatny dla oséb, ktore realizujg zadania zwigzane
z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie, w szczegolnosci w ramach
administracji rzadowej i samorzadowej, w sadach, prokuraturze, Policji
oraz w organizacjach pozarzadowych, a takze dla akademikow i akade-
miczek. W publikacji odnosze sie réwniez do postanowien ratyfikowanej
w 2015 r. przez Polske Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalcza-
niu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej. To jej postanowienia
powinny wyznacza¢ standardy dziatania poszczegolnych organow wiadzy
publicznej dotyczace problemu przemocy w rodzinie.

Ten komentarz nie powstatby bez wsparcia wielu 0séb, w tym profesorek
Malgorzaty Fuszary, Moniki Platek i Eleonory Zielinskiej, adwokatek z Ze-
spolu ds. Kobiet przy Naczelnej Radzie Adwokackiej, w tym dr adw. Kata-
rzyny Gajowniczek-Pruszynskiej, bez cennych wskazéwek Renaty Durdy,
wieloletniej szefowej Ogdlnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy
w Rodzinie ,,Niebieska Linia” oraz bez nieocenionych dzialan prowadzo-
nych przez dziesigtki organizacji pozarzadowych, grup nieformalnych,
aktywistek i aktywistow, ktorzy wspieraja realizacje zadan publicznych
instytucji, nierzadko zastepujac organy panstwa w ich zadaniach w obsza-
rze przeciwdzialania przemocy w rodzinie, lobbujac takze za konieczny-
mi zmianami prawa i praktyki jego stosowania. Dzigkuje takze mojemu
mezowi dr. Marcinowi Anaszewiczowi - za podnoszenie poprzeczki,
konstruktywne pomysly i kreatywne podpowiedzi, a mojej siostrze Annie
Spurek za siostrzefistwo i nieustajace trzymanie mojej strony.

Sylwia Spurek



WPROWADZENIE

1. Przemoc w rodzinie — zjawisko, mity i stereotypy

Dla skutecznego przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w szczegolnosci
wiasciwego okreslenia zadan organdw panstwa, w tym organow $cigania
i wymiaru sprawiedliwosci, konieczna jest swiadomos$¢ specyfiki zjawi-
ska i wiedza na temat cyklu przemocy w rodzinie oraz sytuacji psycho-
logicznej 0s6b jej doswiadczajacych, zwlaszcza ze z przemoca w rodzinie
wigze si¢ wiele mitdw i stereotypdw z pewnoscig utrudniajacych walke z tym
zjawiskiem. Ponizej wskazane zostang najbardziej istotne informacje i fakty
uzasadniajgce potrzebe podejmowania przez organy panstwa w odniesieniu
do przemocy w rodzinie specjalnych dziatan, jak réwniez dotyczace mitéw
i stereotypdw funkcjonujacych na temat przemocy w rodzinie, ktére czgsto
uniemozliwiaja skuteczng reakeje przedstawicieli tych organéw.

Przemoc w rodzinie, inaczej zwana przemoca domows', to nie tylko prze-
moc fizyczna, lecz takze psychiczna, seksualna lub ekonomiczna. Wbrew
stereotypom ma ona miejsce nie tylko w rodzinach z tzw. marginesu spo-
tecznego, lecz takze w tych dobrze sytuowanych, uwazanych za ,,normal-
ne” i wystepuje we wszystkich grupach spolecznych. Przemoc w rodzinie
nie jest zachowaniem incydentalnym i zwykle powtarza si¢ wedlug okre-
$lonego schematu. W cyklu przemocy mozna wyréznié: faze narastania
napiecia, w ktorej zaczyna pojawial si¢ agresja, faze ostrej przemocy,

! Warto wspomnie¢, ze nowelizacja z 2023 r. dokonata zmiany tytulu komentowanej usta-
wy i zastgpila sformutowanie ,,przemoc w rodzinie” wyrazeniem ,,przemoc domowa”.
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w ktorej nastepuje wybuch tej agresji, oraz faze miodowego miesigca, kie-
dy sprawca przeprasza i obiecuje poprawe. Najczesciej to w fazie ostrej
przemocy lub zaraz po niej ofiary poszukujg pomocy, wzywajac Policje
lub uciekajac do schronisk. Natomiast w nastepnej fazie wycofuja si¢
z kontaktu z osobami udzielajacymi pomocy, majac pozorne poczucie
odzyskiwania kontroli nad sytuacja® To ,wycofywanie”, podobnie jak fakt
dalszego pozostawania w zwiazku ze sprawca, moze wydawac sie niezrozu-
miate. Specjalisci, thumaczac takie zachowanie ofiar, najczesciej odwoluja
sie do syndromu wyuczonej bezradnosci lub do syndromu stresu poura-
zowego. Syndrom wyuczonej bezradnosci w przypadku ofiar przemocy
oznacza poddanie sie i rezygnacje z aktywnosci, ktdre ofiara podejmowata
w celu poprawy swojego polozenia, a ktdre okazaly si¢ nieskuteczne. Ofia-
ra nabiera wowczas przekonania, Ze nie moze nic zrobi¢, aby zapewni¢
sobie bezpieczenstwo, rezygnuje wiec z kolejnych prob zmiany sytuacji®.
Jednakze ofiary, wbrew dos¢ powszechnemu stereotypowi, podejmuja
przy tym wiele dzialan. Po pierwsze, podejmujg dzialania adresowane
do sprawcy, np. probuja rozmawiaé, unikajg ataku przez wyjscie z domu,
ukrywaja sie i uciekaja juz w trakcie ataku. Po drugie, podejmuja dziatania
polegajace na poszukiwaniu pomocy na zewnatrz, rozmawiajgc na temat
doznawanej przemocy z krewnymi, znajomymi, sgsiadami, kontaktujac
sie z Policja i organizacjami udzielajagcymi pomocy ofiarom przemocy*.
Najbardziej za$ drastyczng reakcjg ofiary jest odwzajemnienie przemocy
i zabicie sprawcy po wielu latach stosowanej przez niego przemocy?®. Status
ofiary czesto poréwnuje sie takze do sytuacji ofiar zamachow terrorystycz-
nych, przy czym ofiara przemocy w rodzinie pozostaje w stanie zagrozenia
zycia zazwyczaj przez duzo dluzszy czas, a sprawca nie jest obcy terrory-
sta, lecz najblizszy jej cztowiek®. Nalezy wzig¢ pod uwagg, ze zastraszona
przez sprawce ma ona jednak nadzieje na zmiane przez niego zachowania.

H.D. Sasal, Przewodnik do procedury interwencji wobec przemocy w rodzinie, Warszawa
2005, s. 29-30.

H.D. Sasal, Przewodnik..., s. 31-35.

H.D. Sasal, Przewodnik..., s. 36-38.

S.D. Herzberger, Przemoc domowa. Perspektywa psychologii spotecznej, Warszawa 2002,
s. 69; szerzej zob. M. Budyn-Kulik, Zabdjstwo tyrana domowego. Studium prawnokarne
i wiktymologiczne, Lublin 2005; U. Nowakowska, Ofiary i zabdjczynie, Pr. i P1. 2002/1,
s.8in.

H.D. Sasal, Przewodnik..., s. 35.

18



1. Przemoc w rodzinie - zjawisko, mity i stereotypy

Ponadto czesto wstydzi sie, jest zalezna ekonomicznie od sprawcy lub
zostaje z nim ,,ze wzgledu na dzieci”. Jej zachowanie zalezy takze od fa-
zy cyklu przemocy. Jesli jest w dwdch pierwszych, to prawdopodobnie
bedzie chroni¢ bardziej siebie niz sprawce. Ale jedli jest to faza trzecia,
ofiara prawdopodobnie zacznie ,wycofywaé swoje zeznania’, ttumaczy¢
sprawce, szuka¢ usprawiedliwien dla jego zachowania (,w sumie to on
dobry czlowiek jest’, ,na rodzing zarabia’, ,,zdenerwowany byl”) lub na-
wet obwinia¢ siebie (,,moglam zachowac¢ sie inaczej’, ,,ja taka gtupia je-
stem, przeciez wiem, Ze on tego nie lubi”)®. Ponadto ofiary czesto uwazaja,
ze przemoc jest ich prywatnym problemem, a stereotyp ten moze by¢
podtrzymywany przez zachowanie przedstawicieli szeroko rozumianych
organoéw panstwa. Utwierdza to ofiary w przekonaniu o braku mozliwosci
otrzymania wsparcia i ochrony’. Co za tym idzie, kluczowg role w prze-
ciwdziataniu przemocy w rodzinie odgrywa Policja, o czym bedzie mowa
w dalszej cze$ci niniejszej publikacji. Podczas gdy zachowania i decyzje
ofiar mogg wydawac si¢ irracjonalne'’, sprawcy w sposob bardzo logiczny
potrafig thumaczy¢ swoje postepowanie, przy czym najczesciej przedsta-
wiajg je jako akt stusznego ukarania ofiary, lub kwestionuja swoja odpo-
wiedzialnos$¢. Nie przyznaja réwniez, ze ich zachowanie stanowi nie tylko
akt agresji, lecz jest takze mechanizmem sprawowania wladzy i kontroli
oraz narzedziem catkowitego podporzadkowania ofiary woli sprawcy'’.
Kobiety i dzieci, najczesciej padajace ofiarami przemocy w rodzinie, cig-
gle bowiem jeszcze uznawane sg za wlasnos¢, mezowie i rodzice za$ — za
osoby mogace dyscyplinowaé innych czlonkéw rodziny. W wielu opra-
cowaniach odnoszacych sie do przyczyn i zZrédet przemocy w rodzinie
podkresla sie, ze to akceptacja dla hierarchicznej struktury spoteczenstwa

7 H.D. Sasal, Przewodnik..., s. 145.

8 R. Durda, Zrozumie¢ osoby doznajgce przemocy [w:] R. Durda, M. Sokotowska, S. Spurek,
Wymiar sprawiedliwosci w patistwie prawa. Wybrane zagadnienia problemowe, Warszawa
2022.

° S.D. Herzberger, Przemoc domowa..., s. 67.

' Nie mozna w szczegdlnosci oczekiwaé od osoby, ktdra przez dlugi czas pozostawala
w stanie zagrozenia zdrowia i do$wiadczata przemocy, ze po przyjezdzie Policji natych-
miast wystapi - solidarnie z funkcjonariuszami - przeciwko sprawcy. Szerzej A. Dearing,
The Austrian Model of Counteracting Domestic Violence, material niepublikowany otrzy-
many od autora.

" H.D. Sasal, Przewodnik..., s. 38-40.
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powoduje, iz w ramach tej struktury funkcjonuja osoby, ktdére wierza,
ze majag prawo stosowac przemoc wobec pozostalych czlonkéw swojej
rodziny'. Nalezy podkresli¢, ze wbrew dos¢ powszechnemu stereotypo-
wi przyczyna przemocy w rodzinie nie jest alkohol ani inna patologia.
Alkohol niekiedy wspotwystepuje, ale nie jest zrodlem przemocy, na co
wskazuje przede wszystkim liczba sprawcéw pozostajacych pod wptywem
alkoholu, ktdrych Policja zastaje na miejscu zdarzenia podczas interwen-
cji domowej dotyczacej przemocy w rodzinie. W 2022 r. na 62 244 wszyst-
kich sprawcow 31 807 o0sob, tj. okoto 51%, byto pod wptywem alkoholu,
a statystyki policyjne takze z poprzednich lat potwierdzajg takie propor-
cje'®. Zgodnie z wynikami badan opinii publicznej nadal cze$¢ Polakow
zgadza sie ze stereotypami dotyczacymi przemocy w rodzinie. Wérdd an-
kietowanych 13% uwaza, ze istniejg okolicznosci, ktére usprawiedliwiaja
przemoc w rodzinie, a 24% zgadza si¢ z twierdzeniem, Ze sprawca przesta-
nie stosowac przemoc, gdy trafi na ,wlasciwego partnera, ktéry nie bedzie
go prowokowal”; 16% Polakow stwierdza, ze jesli ofiara przemocy sama
nie prosi o pomoc, nie nalezy si¢ wtracaé; z kolei co drugi respondent
(49%) uwaza, ze ofiary przemocy w rodzinie akceptuja swoja sytuacje'.
Badania z 2014 r. wskazujg na podobne stereotypy. Prawie 24% respon-
dentéw uwaza, ze do przemocy by nie dochodzito, gdyby nie prowokacje
ze strony partnera, przekladajac tym samym odpowiedzialnos¢ za jej sto-
sowanie ze sprawcy na ofiare'®. Zgodnie z badaniami CBOS z 2019 r. je-
dynie 8% osob uwaza, ze stosowanie przemocy wobec partnerki lub zony

S.D. Herzberger, Przemoc domowa..., s. 43.

Zob. https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/201373,
Przemoc-w-rodzinie-dane-od-2012-roku.html (dostep: 15.06.2023 r.).

Badanie TNS OBOP dla Ministerstwa Pracy i Polityki Spofecznej: ,,Polacy wobec zjawi-
ska przemocy w rodzinie oraz opinie ofiar, sprawcow i $wiadkéw o wystepowaniu i oko-
liczno$ciach wystepowania przemocy w rodzinie”, Warszawa, pazdziernik 2007, https://
archiwum.mpips.gov.pl/gfx/mpips/userfiles/File/Przemoc%20w%20rodzinie/wyniki_
badan_13.11.07.pdf (dostep: 15.06.2023 r.); podobnie w zakresie usprawiedliwiania spraw-
cy okoliczno$ciami zob. badanie CBOS ,,Przemoc i konflikty w domu”, Warszawa, czerwiec
2012, https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2012/K_082_12.PDF (dostep: 15.06.2023 r.).
Badanie WYG PSDB dla Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej (2014 r.) w ramach Pro-
jektu pn. ,Rodzina polska wolna od Przemocy” dla Programu Operacyjnego PL 14 ,,Prze-
ciwdzialanie przemocy w rodzinie i przemocy ze wzgledu na ple¢”, wspétfinansowanego
ze $rodkéw Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata 2009-2014, https://www.gov.
pl/web/rodzina/diagnozy-zjawiska-przemocy-w-rodzinie (dostep: 15.06.2023 r.).
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2. Przemoc w rodzinie w liczbach

w pewnych okolicznosciach moze by¢ usprawiedliwione'®, co oznacza
spadek o 3 punkty procentowe w poréwnaniu do analogicznego badania
przeprowadzonego w 2012 r.

2. Przemoc w rodzinie w liczbach

Gléwnymi Zrédtami danych na temat rozmiaréw zjawiska przemocy
w rodzinie sg policyjne i sadowe statystyki odnoszace si¢ do zgloszonych
przypadkow oraz postepowan, ktore zakonczono w okreslonych spra-
wach'. Analizujgc problem przemocy w rodzinie, warto réwniez siegna¢
do badan opinii publicznej, w szczegdlnosci w zakresie liczby oséb do-
$wiadczajacych tej przemocy*®.

Dane Policji przedstawiaja liczbe wypelnionych formularzy ,,Niebieska Kar-
ta” oraz liczby ofiar i sprawcow przemocy domowej pochodzace z procedury
uregulowanej wczesniej zarzadzeniem nr 162 Komendanta Gléwnego Policji
z 18.02.2008 r. w sprawie metod i form wykonywania przez Policje zadan
w zwigzku z przemoca w rodzinie w ramach procedury ,,Niebieskie Kar-
ty”*, a obecnie rozporzadzeniem Rady Ministrow z 13.09.2011 r. w sprawie
procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta>.

N

Badanie CBOS ,,Przemoc i konflikty w domu’”, Warszawa, kwiecien 2019, https://www.

cbos.pl/SPISKOM.POL/2019/K_048_19.PDF (dostep: 15.06.2023 r.).

17 Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze statystyka policyjna i sadowa to odrebne od siebie syste-
my, a co za tym idzie — trudno jest ustalié, ilu sprawcow przestepstw stwierdzonych, ktore
wskazane sg w statystyce policyjnej, zostalo osagdzonych i jakie orzeczenia zapadly. Szerzej
B. Gruszczynska, Przemoc wobec kobiet w Polsce. Aspekty prawnokryminologiczne, War-
szawa 2007, s. 149. Jednocze$nie jednak moze zastanawia¢ zestawienie liczby sprawcéw
przemocy w rodzinie podawanej na podstawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz liczby
postepowan prowadzonych w sadzie — czterokrotnie nizszej, nawet gdy uwzglednimy
fakt, ze zachowania sktadajace si¢ na przemoc w rodzinie nie zawsze beda wyczerpywaé
znamiona przestepstwa znecania sie.

'8 Warto wspomnie¢ takze o badaniach przeprowadzonych w ramach International Vio-
lence Against Women Survey, ktérych celem bylo m.in. ustalenie rozmiaréw i rodzajow
przemocy doznawanej w relacjach partnerskich. Wyniki badan w Polsce wykazaty, ze po-
nad 1/3 kobiet doznala w swoim zyciu przemocy fizycznej, seksualnej lub jednoczesnie
obu ze strony mezczyzn, a 15% kobiet — przemocy ze strony swojego aktualnego lub
bylego partnera. Szerzej B. Gruszczynska, Przemoc wobec kobiet..., s. 58-62.

¥ Dz.Urz. KGP Nr 4, poz. 30.

2 Dz.U. Nr 209, poz. 1245.
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Zarzadzenie KGP zostalo uchylone? w zwiazku z wprowadzeniem proce-
dury ,,Niebieskie Karty” do ustawy z 29.07.2005 r. o przeciwdziataniu prze-
mocy w rodzinie* oraz szczegélowymi regulacjami w tym zakresie ujetymi
we wskazanym rozporzadzeniu. Warto wspomnie(, ze wydane zostaly Wy-
tyczne nr 5 Komendanta Gléwnego Policji z 15.12.2020 r. w sprawie spo-
sobu postepowania policjantéw podczas realizacji procedury ,,Niebieskie
Karty” oraz wydawania nakazu natychmiastowego opuszczenia wspolnie
zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazu zbli-
zania sie do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia®.

Tabela 1.1. Liczba wypelnionych formularzy ,,Niebieska Karta™

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
75495 73531 75 662 73153 74313 72601 64 250 61 645

Zrédto: Komenda Gléwna Policji, https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-
w-rodzinie/201373,Przemoc-w-rodzinie-dane-od-2012-roku.html (dostep: 15.06.2023 r.).

Tabela 1.2. Liczba ofiar przemocy domowej wedlug procedury ,,Niebieskie Karty”

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Liczba ofiar
PrzZemocy = =1 97501 | 91789 | 92529 | 88133 | 88032 | 85575 | 75761 | 71631
domowej 0go-
tem, w tym:
Kobiety 69376 | 66930 | 67984 | 65057 | 65195 | 62866 | 55112 | 51935
mezczytni 10733 | 10636 | 11030 | 10672 | 10676 | 10922 | 9520 | 8714
maloletni 17392 | 14223 | 13515 | 12404 | 12161 | 11787 | 11129 | 10982

Zrédlo: Komenda Gléwna Policji, https:/statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-
w-rodzinie/201373,Przemoc-w-rodzinie-dane-od-2012-roku.html (dostep: 15.06.2023 r.).

Zarzadzenie nr 1313 Komendanta Gtéwnego Policji z 7.12.2011 r. uchylajace zarzadzenie
w sprawie metod i form wykonywania przez Policj¢ zadan w zwigzku z przemoca w ro-
dzinie w ramach procedury ,,Niebieskie Karty” (Dz.Urz. KGP Nr 10, poz. 75).

Dz.U. 22021 r. poz. 1249 ze zm.

Dz.Urz. KGP poz. 63.

Nalezy jednocze$nie wskaza¢, ze wszczecie procedury ,,Niebieskie Karty” moze nastapic
nie tylko przez Policje, a zatem liczba wypelnionych formularzy wskazana w tabeli 1.1 nie
jest wyczerpujaca, nie obejmuje bowiem danych z dzialalnosci innych upowaznionych do
wszczecia procedury ,,Niebieskie Karty” podmiotéw, cho¢ to Policja w znaczacej czesdci
wszczyna procedure; szerzej zob. komentarz do art. 9d.
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2. Przemoc w rodzinie w liczbach

Tabela 1.3. Liczba 0s6b podejrzewanych o przemoc

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Liczba 0séb
podejrzewa-
nych o przemoc
og6lem, w tym:

76034 | 74155 | 76206 | 73654 | 74910 | 73228 | 64 846 | 62244

kobiety 5244 | 5461 5878 | 6045 | 6448 | 6677 | 6173 | 6497
mezezyzni 70484 | 68321 | 70035 | 67306 | 68 148 | 66198 | 58349 | 55426
nieletni 306 373 293 303 314 353 324 321

Zrédlo: Komenda Glowna Policji, https:/statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-
w-rodzinie/201373,Przemoc-w-rodzinie-dane-od-2012-roku.html (dostep: 15.06.2023 r.).

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze do 2011 r. wlacznie Policja zbierala
dane na podstawie procedury NK uregulowanej zarzadzeniem KGP i odno-
towywata liczbe interwencji domowych dotyczacych przemocy w rodzinie,
a nie - liczbe Niebieskich Kart. W 2011 r. natomiast na podstawie upowaz-
nienia zawartego w znowelizowanej w 2010 r. ustawie o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie wydane zostalo rozporzadzenie Rady Ministréw —
pierwszy akt prawny powszechnie obowigzujacy okreslajacy procedure NK.
Liczba wypelnionych formularzy ,,Niebieska Karta” w poszczegélnych la-
tach do 2020 r. przekraczata 70 tys., natomiast w ostatnich 2 latach spadta -
ponizej 65 tys. w danym roku (tabela 1.1). Liczba ofiar ujeta w policyjnych
statystykach w ostatnich 3 latach przedstawionych w tabeli przekraczala
85 tys., wezesniej 90 tys., w 2021 r. 1 2022 r. za$ — spadla.

Znaczaca wiekszo$¢ ofiar przemocy w rodzinie wedlug procedury NK sta-
nowig kobiety (w 2022 r. - 73%). Druga pod wzgledem liczebnosci grupa sa
osoby matoletnie (w 2022 r. — 15%). Pozostate ofiary w 2022 r., okoto 12% - to
mezczyzni (tabela 1.2). Najwiekszg grupe wérdd sprawcdw przemocy w ro-
dzinie w poszczegdlnych latach — ok. 90% - stanowia wedtug procedury NK
mezczyzni, kobiety to od kilku do - jak w 2022 r. — 10%, nieletni — ponizej
1% (tabela 1.3). Z danych zebranych przez Policje (wedtug NK) wynika wiec,
Ze statystycznym sprawcg przemocy w rodzinie jest mezczyzna, a statystyczng
ofiarg - kobieta, w dalszej kolejnosci — dziecko lub mezczyzna. Natomiast jesli
pod uwage wezmiemy wylacznie osoby doroste, to w poszczegdlnych latach
ponad 85% dorostych ofiar przemocy w rodzinie stanowig kobiety.
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Dane Policji przedstawiaja réwniez liczbe postepowan wszczetych na pod-
stawie poszczegolnych przepiséw ustawy z 6.06.1997 r. — Kodeks karny*.
Dla niniejszego opracowania zasadnicze znaczenie majg informacje na te-
mat liczby przestepstw stwierdzonych z art. 207 k.k., zachowania sklada-
jace sie bowiem na przemoc w rodzinie wyczerpuja najczesciej znamiona
tego przestepstwa. Artykul 207 k.k. okresla przestepstwo fizycznego lub
psychicznego znecania si¢ nad osoba najblizsza lub nad inng osoba po-
zostajaca w stalym lub przemijajagcym stosunku zaleznosci od sprawcy,
ktore zagrozone jest karg pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.
Kwalifikowanymi typami znecania si¢ sg: znecanie si¢ fizyczne lub psy-
chiczne nad osobg nieporadng ze wzgledu na jej wiek, stan psychiczny lub
fizyczny (art. 207 § lak k., wprowadzony 13.07.2017 r.), dzialanie sprawcy
ze szczegblnym okrucienstwem (art. 207 § 2 k.k.) oraz zngcanie, ktorego
nastepstwem jest targniecie si¢ pokrzywdzonego na wlasne zycie (art. 207
§ 3kk.)*.

Szczegétowe dane liczbowe w zakresie przestepstw stwierdzonych
z art. 207 k.k. przedstawia tabela 1.4.

Tabela 1.4. Przestepstwa stwierdzone” z art. 207 k.k.

Rok Art.207§1-3 Rok Art.207§1-3
2020 16 259 2015 14191
2019 16 416 2014 17 523
2018 15269 2013 17513
2017 15824 2012 17785
2016 14 513 2011 18 832

Zrédto: Komenda Gléwna Policji, https://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-
przeciwko-7/63507,Znecanie-sie-art-207.html (dostep: 15.06.2023 r.).

Dz.U. 22022 r. poz. 1138 ze zm.

Przemoc w rodzinie, ktéra ma charakter przemocy seksualnej, moze natomiast wyczer-
pywac znamiona przestepstwa zgwalcenia (art. 197 k.k.).

Zgodnie z Objasnieniami poje¢ w Policyjnej Statystyce Przestepstw przestepstwo stwier-
dzone to zbrodnia lub wystepek $cigany z oskarzenia publicznego, objety postepowaniem
przygotowawczym skierowanym przez Policje do prokuratury do zakonczenia.
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2. Przemoc w rodzinie w liczbach

Warto wspomnie¢, ze Policja gromadzita réwniez dane na temat liczby
zabojstw z podzialem na ich motywy. Brak bylo sformufowania w tej sta-
tystyce motywu wyraznie odnoszacego si¢ do przemocy w rodzinie, cho¢
mozna przypuszczaé, ze zabdjstwa popelnione w wyniku tej przemocy
miescily sie¢ w kategorii ,,nieporozumienia rodzinne”. Kategoria ta obej-
mowala jednak zabojstwa, ktérych motywem byly szeroko pojete niepo-
rozumienia rodzinne, a nie tylko te czyny, ktére zostaly popetnione jako
nastepstwo lub skutek przemocy domowej (tabela 1.5).

Tabela 1.5. Artykul 148 kk. Dane statystyczne dotyczace liczby przestepstw
stwierdzonych w odniesieniu do zabdjstw o réznych motywach

Zaboj- | Motyw | Motyw | Motyw | Motyw Motyw Inny
stwa rabun- | seksualny | ,nazlece- | nieporo- | nieusta- | motyw*
ogolem | kowy nie” zumien lony
rodzinnych

2016 467 24 4 7 126 181 125
2015 499 43 6 4 135 185 126
2014 529 37 6 1 143 199 142
2013 574% 31 11 9 168 197 135
2012 582 57 7 8 168 142 200
2011 662 61 14 1 198 194 194
2010 680 65 11 8 197 191 208
2009 729 55 9 11 221 260 173
2008 759 68 19 8 247 188 229
2007 848 60 21 13 262 216 276
2006 816 83 22 6 261 180 257
2005 837 90 19 13 244 236 235
2004 980 124 25 13 310 244 215
2003 | 1039 121 33 25 271 267 322

Zrédto: Komenda Gléwna Policji, www.policja.pl oraz Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji, www.mswia.gov.pl (6wczesny adres strony).

8 Od 2012 r. wyodrebniony jest takze motyw porachunkéw przestepczych, ale dla ujedno-
licenia danych w tabeli liczba zabdjstw popelnionych z tego motywu zostata wlaczona do
kolumny obejmujgcej inne motywy; co roku to liczba nieprzekraczajaca kilku przypadkéw.

¥ Liczba 574 zostala podana zaréwno na stronie internetowej Policji, jak i w Raporcie o sta-
nie bezpieczenstwa, natomiast pozostale liczby w tym wierszu po ich zsumowaniu nie
daja tej wartosci.
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Obecnie brak jest w serwisie internetowym Policji takiej zbiorczej staty-
styki, natomiast okreslone dane na temat motywow zabdjstw w 2016 r.
wynikaly z publikowanych corocznie przez Policje oraz MSWiA Rapor-
tow o stanie bezpieczenstwa.

Jesli chodzi o dane statystyczne pochodzace z orzecznictwa sadowego,
to nalezy mie¢ na uwadze, ze przemoc w rodzinie wykracza swoim za-
kresem przedmiotowym poza ustawowe znamiona przestepstwa zneca-
nia si¢ nad osobami najblizszymi z art. 207 k.k. W zwiazku z szeroka
definicjg przemocy w rodzinie okreslong w art. 2 u.p.p.r., ktéra moze
wyczerpywaé ustawowe znamiona réznych przestepstw, w sagdowych
formularzach statystycznych uwzgledniono statystyki przestepstw, kto-
re moga zosta¢ zakwalifikowane jako przemoc w rodzinie, okreslonych
w przepisach:

1) art. 148 § 1-4 k k. - zabojstwo,

2) art. 156 § 1-3 k k. - spowodowanie cigzkiego uszczerbku na zdrowiu,

3) art. 157 § 1 k.k. - spowodowanie $redniego i lekkiego uszczerbku na

zdrowiu,

4) art. 189 k.k. — pozbawienie wolnosci,

)
5) art. 190 k.k. - grozba bezprawna,
6) art. 190a k.k. - uporczywe nekanie (stalking),
7) art. 191 kk. - przemoc lub grozba bezprawna w celu zmuszenia do

okreslonego zachowania,
8) art. 191a k.k. — utrwalanie i rozpowszechnianie wizerunku nagiej
osoby,
9) art. 197 § 1-3 k.k. - zgwalcenie,
10) art. 198 k.k. — wspotzycie plciowe z osobg w stanie ograniczonej po-
czytalnosci,
11) art. 199 k k. - wymuszenie wspolzycia piciowego na osobie podlegtej,
w krytycznym polozeniu,
12) art. 200 § 1 3 kk. - pedofilia - uprawianie, prezentowanie tresci,
13) art. 201 k.k. — kazirodztwo,
14) art. 202 § 1-4b k.k. — prezentowanie tresci pornograficznych,
15) art. 203 k.k. - doprowadzenie przemocg innej osoby do uprawiania
prostytucji,
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2. Przemoc w rodzinie w liczbach

16) art. 207 k.k. - znecanie sie nad osobami najblizszymi,
17) art. 208 k.k. — rozpijanie matoletnich®.

Statystyki sadowe pokazuja liczbe orzeczen sadowych wydanych w spra-
wach o znecanie sie, w tym rodzaj orzeczenia oraz rodzaj i wymiar kary.
W 2021 r. w Polsce z art. 207 k.k. w sadach rejonowych ogdtem osadzono
12939 0s6b (przy czym 43 osoby z art. 207 § 2 i 3 stanowigcych typy kwa-
lifilkowane przestepstwa), z czego: 10 535 0séb skazano, a 314 uniewin-
niono. Wobec 1374 os6b warunkowo umorzono postepowanie, a wobec
713 umorzono postepowanie. W 2021 r. 81% oskarzonych o znecanie si¢
skazano zatem za to przestepstwo’'.

Wobec 207 skazanych wymierzono kary mieszane, wobec 449 — kare grzyw-
ny samoistnej, 1960 — kare ograniczenia wolnosci. Jesli chodzi o kare pozba-
wienia wolnosci, to orzeczono ja wobec 7918 osob. Oznacza to, Ze wobec
75% skazanych orzeczono kare pozbawienia wolnosci. Nalezy jednak wska-
zaé, ze w przypadku 4978 skazanych na kare pozbawienia wolnoéci warun-
kowo zawieszono jej wykonanie. Wobec 63% sprawcow orzeczono zatem
kare pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania,
a tylko wobec 1/3 sprawcéw — bezwzgledng kare pozbawienia wolno$ci®.

Jezeli spojrzymy na kary wymierzane wobec skazanych z art. 207 § 1 k.k.
(liczba skazan z § 2 i 3 w tym zakresie jest symboliczna), to jedynie wobec
1% skazanych na kare pozbawienia wolnosci orzeczono ten rodzaj kary
w wymiarze powyzej 2 lat. Natomiast 92% sprawcow zostato skazanych na
nie wiecej niz rok pozbawienia wolnosci. Wymierzajgc kare pozbawienia
wolnosci za czyn z art. 207 § 1 kk, sady stosowaly ja zatem w dolnych
granicach ustawowego zagrozenia®.

% Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzi-
nie w 2021 r., https://www.gov.pl/web/rodzina/sprawozdanie-z-krajowego-programu-
przeciwdzialania-przemocy-w-rodzinie-2021 (dostep: 15.06.2023 r.).

*! Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
w2021 r.

32 Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
w2021 r.

¥ Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
w2021 r.
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Od 2014 r. gromadzone s3 przez sady informacje dotyczace plci spraw-
cow przestepstw. W 2021 r. na 10 535 o0séb skazanych za przestepstwo
z art. 207 kk. bylo 459 kobiet oraz 10 076 mezczyzn. Z samego art. 207
§ 1 k.k. w 2021 r. 0s6b skazanych byto 10 493, w tym 454 kobiet i 10 039
mezczyzn*. Mezczyzni stanowili zatem ponad 95% skazanych.

Z kolei wérdéd oséb pokrzywdzonych przestepstwem z art. 207 § 1 k.k.
w 2021 r. byto:

- 13229 kobiet,

- 3300 mezczyzn,

- 3163 matoletnich, w tym:1479 dziewczynek i 1687 chfopcow?®.

Wsréd pokrzywdzonych 67% stanowily kobiety, 16% to dzieci i 17% -
mezczyzni. Jesli pod uwage wzia¢ jedynie osoby doroste pokrzywdzone
tym przestepstwem, to kobiety stanowig 80%.

Istotnym zrédlem informacji na temat zjawiska przemocy w rodzi-
nie moga by¢ réwniez badania opinii publicznej. Nalezy mie¢ jednak
na uwadze, ze przemoc w rodzinie jest problemem trudnym do ba-
dania, agresja bowiem ze strony osob najblizszych, jezeli nie miesci
si¢ w wyobrazeniu cztowieka o tym, co normalne i stuszne, moze by¢
wstydliwie ukrywang tajemnica, a pewne grupy respondentéw moga
w ogole przemilczac te zjawiska. Ofiarom przemocy latwiej jest poda-
wa¢ przyktady osob pokrzywdzonych, niz méwié o wlasnych doswiad-
czeniach®.

Z wynikéw badan Centrum Badania Opinii Spolecznej z 2005 r. wynika,
ze 12% Polakow przynajmniej raz zostato uderzonych przez wspétmat-
zonka (partnera, partnerke), a 27% badanych pozostajagcych w stalym
zwigzku doswiadczyto wyzwisk, krzykow i agresji stownej. Natomiast
ponad 1/3 badanych (37%) znafa przynajmniej jedng kobiete — ofiare

** Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
w2021 1.

* Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
w2021 r.

% Podkresla to w swoich raportach z badan CBOS, www.cbos.pl.
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przemocy swojego partnera’’. Badania TNS OBOP z 2017 r. natomiast
pokazaty, ze znaczny odsetek, bo prawie 2/3 (64%) Polakow i Polek, zna
w swoim otoczeniu, sgsiedztwie takie rodziny, o ktérych styszeli lub wie-
dzg, ze dochodzi w nich do réznych form przemocy. Wsr6d znanych sobie
rodzin badani dostrzegaja najczesciej wystepowanie przemocy psychicz-
nej (52% respondentow) oraz fizycznej (44% ankietowanych). Wiecej niz
co trzecia osoba (36%) doswiadczyla jakiej$ formy przemocy od cztonka
rodziny. Ogoélnie ponad 2/5 0s6b (42%) zamieszkuje lub zamieszkiwalo
w gospodarstwie domowym, w ktérym dochodzito do przemocy (byli
ofiarg przemocy, jej sprawcg lub $wiadkiem stosowania jej wobec inne-
go czlonka rodziny)*. W badaniu przeprowadzonym w 2014 r. posredni
$wiadkowie przemocy istotnie czesciej deklarowali, ze znajg przypadki
przemocy w rodzinie wobec kobiet niz wobec mezczyzn (odpowiednio
36,9% 120,2%)*.

Z kolei zgodnie z ostatnim badaniem CBOS z 2019 r. wiecej niz co pig-
ty badany (22%) przyznal, ze zna osobiécie lub z widzenia kobiety bite
przez me¢zéw/partneréw. W poréwnaniu z wynikami sprzed 7 lat CBOS
odnotowal spadek odsetka ankietowanych deklarujacych znajomo$¢ ofiar
przemocy domowej. W zestawieniu z rokiem 2002, kiedy pierwszy raz
CBOS pytal o te kwestie, prawie dwukrotnie zmalal odsetek badanych
twierdzacych, ze w ich otoczeniu s3 kobiety doswiadczajace przemocy
ze strony partnerow, a takze wyraznie ubylo ankietowanych deklaruja-
cych, ze znajg wiele oraz kilka takich kobiet. Kobiety nieco czesciej przy

Badanie CBOS ,,Przemoc i konflikty w domu”, Warszawa, luty 2005, https://www.cbos.pl/
SPISKOM.POL/2005/K_027_05.PDF (dostep: 15.03.2023 r.).

Badanie TNS OBOP dla MPiPS ,,Polacy wobec zjawiska przemocy w rodzinie oraz opinie
ofiar, sprawcow i $wiadkéw o wystepowaniu i okoliczno$ciach wystepowania przemocy
w rodzinie”. Wiecej wynikéw badan opinii publicznej przeprowadzonych dla MPiPS -
w tym wyniki badan TNS OBOP na temat zjawiska przemocy w rodzinie wobec dzieci
(2008 r.) oraz wyniki badan Instytutu Psychologii PAN dotyczace przemocy w rodzinie
wobec 0s6b starszych i niepelnosprawnych (2009 r.) - sa dostgpne na archiwalnej stronie
www.mrips.gov.pl. Zob. réwniez wyniki cyklicznych badan ,,Przemoc i konflikty w do-
mu” przeprowadzanych przez CBOS, www.cbos.pl.

Badanie WYG PSDB dla Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej (2014 r.) w ramach
Projektu pn. ,Rodzina polska wolna od przemocy” dla Programu Operacyjnego PL 14
»Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie i przemocy ze wzgledu na ple¢’, wspétfinanso-
wanego ze srodkéw Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata 2009-2014.
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tym niz mezczyzni dostrzegaja w swoim otoczeniu kobiety do$wiadcza-
jace przemocy ze strony mezow. Co czwarta respondentka deklaruje,
ze zna co najmniej jedng kobiete bitg przez meza. Jesli chodzi o odpo-
wiedzi o bardziej osobiste do$wiadczenia zwigzane z przemocg - tj. czy
respondentki lub respondenci sami kiedykolwiek padli ofiarg przemocy
fizycznej ze strony partnera/partnerki oraz czy zdarzylo im si¢ uderzy¢
partnera/partnerke podczas klétni, to zgodnie z deklaracjami co dziesigta
badana osoba, ktdra kiedykolwiek byta w stalym zwiazku, doswiadczyta
agresji ze strony partnera lub partnerki. Najczesciej byly to pojedyncze
zdarzenia. Mozna zauwazy¢, ze od 17 lat, od kiedy CBOS pyta o te kwestie,
odsetek deklarujacych, ze doswiadczyli przemocy ze strony partnera lub
partnerki, ksztaltuje si¢ na wzglednie stabilnym poziomie®.

Nalezy takze wspomnie¢ o badaniu dotyczacym przemocy wobec ko-
biet przeprowadzonym przez Agencje Praw Podstawowych UE (APP)*.
Jego wyniki opracowano na podstawie wywiaddw z 42 tys. kobiet z 28
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Podczas badania zapytano je
o ich do$wiadczenia zwigzane z przemocg fizyczng, seksualna i psychicz-
ng, w tym o przypadki przemocy w rodzinie, jak réwniez o przypadki
nekania, tzw. stalkingu, molestowania seksualnego. Zgodnie z wynikami
badania okoto 31% kobiet doswiadczylo raz lub wiecej niz raz przemocy
fizycznej po ukonczeniu 15. roku Zycia. Jedna na 10 kobiet doswiadczy-
ta przemocy seksualnej od czasu ukonczenia 15. roku zycia, natomiast
jedna na 20 zostata zgwalcona. Ponad jedna na pie¢ kobiet doswiadczy-
fa przemocy fizycznej lub seksualnej ze strony aktualnego lub byltego
partnera, a ponad jedna na 10 kobiet przyznaje, ze padta ofiarg prze-
mocy seksualnej ze strony dorostego przed ukonczeniem 15. roku zy-
cia. Warto ponadto zaznaczy¢, ze zaledwie 14% kobiet zgtosito Policji
doswiadczony przez nie najpowazniejszy przypadek przemocy w ro-
dzinie, natomiast najpowazniejszy przypadek przemocy pozadomowej
zdecydowalo si¢ zglosi¢ Policji 13% kobiet. Wedlug badan Polska na tle

Badanie CBOS z 2019 r. ,,Przemoc i konflikty w domu”

Przemoc wobec kobiet, Agencja Praw Podstawowych, http://fra.europa.eu/en/
publication/2014/violence-against-women-eu-wide-survey-results-glance (dostep:
15.06.2023 r.).
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3. Migdzynarodowe akty prawne i inne dokumenty dotyczgce przeciwdziatania...

calej Unii Europejskiej odznacza sie najnizszym wskaznikiem przemocy
doswiadczanej przez kobiety od obecnego lub bytego partnera. Najgo-
rzej pod tym wzgledem jest w Danii, Francji i Finlandii. Jak wyja$niata
sama APP, obserwowane rozbieznosci miedzy panstwami moga wy-
nika¢ z dodatkowych czynnikoéw, takich jak to, czy w danym panstwie
rozmawianie z innymi osobami, w tym z osobami przeprowadzajacymi
badania, na temat do$wiadczen zwigzanych z przemoca wobec kobiet
postrzega si¢ jako akceptowalne z kulturowego punktu widzenia, a takze
to, czy zwickszenie rownouprawnienia plci w danym panstwie mogtoby
przyczyni¢ sie do zwigkszenia czestotliwosci zglaszania aktow przemo-
cy wobec kobiet z uwagi na fakt, ze spoleczenstwa o wyzszym poziomie
réwnouprawnienia reagowalyby na takie przypadki w bardziej otwarty
i stanowczy sposob. Niski wskaznik przemocy wobec kobiet w Polsce nie
oznacza zatem, ze kobiety w Polsce doswiadczajg przemocy ze wzgledu
na ple¢ w mniejszym stopniu niz Dunki, Francuzki czy Finlandki, a je-
dynie wskazuje na niska zglaszalno$¢ i duze tabu wokot zjawiska, ktore
powoduje mniejszg gotowos¢ do mdéwienia o swoich doswiadczeniach.
W efekcie oznacza to pozostawienie wielu ofiar, o ktérych nie wiemy, bez
potrzebnego wsparcia.

3. Miedzynarodowe akty prawne i inne dokumenty
dotyczgce przeciwdziatania przemocy w rodzinie

3.1. Uwagi ogdlne

Zobowigzania panstwa w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
sg przedmiotem wielu miedzynarodowych aktéw prawnych i innych do-
kumentow, w szczegdlnosci regulacji dotyczacych praw cztowieka. Nalezy
jednak podkresli¢, ze miedzynarodowe systemy ochrony praw czlowieka
odgrywaja w ksztaltowaniu poziomu ochrony praw jednostki w panstwie
role jedynie pomocnicza, niejako z zewnatrz kontrolujgc systemy krajo-
we i podejmujac probe ich korygowania. Ponizej przedstawione zostana
najwazniejsze dokumenty, ktére moga mie¢ znaczenie dla przeciwdziata-
nia przemocy w rodzinie, przyjete w ramach trzech podstawowych sys-
temow — Organizacji Narodow Zjednoczonych, Rady Europy oraz Unii
Europejskiej.
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Na wstepie nalezy wspomnie¢, ze przemoc w rodzinie rozpatrywana
jest w kategoriach naruszen praw czlowieka od stosunkowo krotkiego
czasu. Tradycyjne rozumienie praw i wolnosci czlowieka zaktadato bo-
wiem mozliwos$¢ ich naruszenia jedynie przez instytucje wladzy, a co za
tym idzie, powodowalo podzial na publiczng sfere zycia, w ktdrej do-
chodzi do takich naruszen, oraz na sfere prywatna, gdzie relacje mie-
dzy jednostkami nie moga stanowi¢ podloza naruszen praw czlowieka.
Obecnie uznaje sig, ze przemoc w rodzinie stanowi naruszenie praw
czlowieka — do Zycia, zdrowia, nietykalnosci cielesnej, a przede wszyst-
kim naruszenie godnosci ludzkiej, zaniechanie za$ przez organy panstwa
$cigania i karania sprawcéw przemocy domowej lub zaniedbanie tych
obowigzkéw moze powodowac ograniczenie mozliwosci realizacji tych
praw czlowieka®, a co za tym idzie, mozna rozwazaé kwestie naruszenia
przez wladze danego panstwa praw cztowieka. Coraz czeéciej podkresla
sie rdwniez, ze przemoc w rodzinie nie jest neutralna ze wzgledu na
pte¢® — dokonywana jest bowiem najczesciej przez mezczyzn, a doty-
ka najczesciej kobiety, z przyczyn uwarunkowanych plcig — co znalazto
wyraz w regulacjach migedzynarodowych aktéw prawnych i innych do-
kumentow dotyczacych praw czlowieka kobiet, z ktorych czesé zostanie

Panstwo, ktéremu zarzuca si¢ zaniedbania w tym zakresie, powinno wykaza¢, ze podjeto
odpowiednie $rodki w celu przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ze srodki te zostaty
podjete bez dyskryminacji, zgodnie z art. 2 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatel-
skich i Politycznych otwartego do podpisu w Nowym Jorku 19.12.1966 r. (Dz.U. z 1977 1.
Nr 38, poz. 167). W przypadku przemocy w rodzinie oznacza to, ze $ciganie sprawcy
prowadzono z réwnym zaangazowaniem jak $ciganie w innych sprawach, innymi sto-
wy, ze $ciganie przestepstw dotykajacych statystycznie kobiety, do ktorych zalicza sie
przemoc w rodzinie, organy panstwa podejmuja z podobna determinacja jak $ciganie
przestepstw popelnianych statystycznie wobec mezczyzn. Szerzej K. Roth, Domestic Vio-
lence as an International Human Rights Issue [w:] Human Rights of Women. National and
International Perspectives, ed. R.J. Cook, Philadelphia 1994, s. 326 i n.

Jak stwierdza E. Zielinska, najbardziej gwaltowna debata na forum mig¢dzynarodowym
na temat przemocy ze wzgledu na ple¢ miata miejsce w latach 90. XX w. Wtedy w celu
skuteczniejszej ochrony kobiet przed przemoca odwotano si¢ do retoryki praw czlowie-
ka, a w dokumencie koricowym Swiatowej Konferencji Praw Czlowieka, zorganizowanej
w 1993 r. w Wiedniu, podkre$lono, ze prawa kobiet sg prawami czlowieka. Zob. E. Zie-
linska, Miedzynarodowe standardy postepowania wobec ofiar przemocy ze wzgledu na ple¢
[w:] Poszanowanie godnosci ofiar przestepstw, red. nauk. T. Cielecki, red. meryt. A.M. Gu-
debska-Rusiecka, Legionowo 2002, s. 37 i n.
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przedstawiona ponizej*. Niekiedy poréwnuje si¢ przemoc w rodzinie
do tortur, a co za tym idzie — postuluje si¢ rozwazenie stosowania mie-
dzynarodowych instrumentéw zakazujacych tortur do przemocy do-
mowej*. Omowienie regulacji dotyczacych kwestii tortur przekracza
jednak ramy niniejszego opracowania.

3.2. Organizacja Narodéw Zjednoczonych

System ONZ jest systemem ochrony praw czlowieka, ktéry obejmuje ca-
ty $wiat, tj. posiada przymiot powszechnosci lub uniwersalnosci. W jego
ramach dzialajg traktatowe systemy kilku konwencji, z ktorych dla niniej-
szego opracowania znaczenie maja przede wszystkim cztery - MPPOIiP
oraz Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kultu-
ralnych otwarty do podpisu w Nowym Jorku 19.12.1966 r.*S, Konwen-
cja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, przyjeta
przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych 18.12.1979 1. oraz
Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Na-
rodéw Zjednoczonych 20.11.1989 r.* Realizacje postanowien tych aktow
nadzoruja odpowiednio: Komitet Praw Czlowieka, Komitet Praw Gospo-
darczych, Spolecznych i Kulturalnych, Komitet do spraw Likwidacji Dys-
kryminacji Kobiet oraz Komitet Praw Dziecka, a kontrola przestrzegania

Wypada wspomnie¢, ze w zwiazku z uzywaniem przez autorke niniejszego komentarza,
podczas pelnienia przez nig funkcji Zastepczyni Rzecznika Praw Obywatelskich, sformu-
fowania ,,przemoc wobec kobiet” do BRPO wplynely petycje zadajace jej dymisji; pety-
cje oraz odpowiedz na nie: http://www.bip.brpo.gov.pl/pl/petycja/zriii05332018 (dostep:
20.11.2018 1.).

Za istotne podobienstwa przemocy w rodzinie oraz tortur, o ktérych mowa w art. 1
Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania, przyjetej przez Zgromadzenie Ogélne Narodow
Zjednoczonych 10.12.1984 r. (Dz.U. z 1989 . Nr 63, poz. 378) oraz art. 7 MPPOIP, uznano
doznawanie przez ofiare cierpien fizycznych lub psychicznych oraz zadawanie ich przez
sprawce w celu zmuszenia do okreslonego zachowania (w przypadku tortur — np. w celu
uzyskania informacji, w przypadku przemocy w rodzinie - w celu podporzadkowania
sobie ofiary). Ponadto w obu sytuacjach ofiara usiluje unikna¢ bolu i cierpien, ochroni¢
innych lub powstrzymac sprawce. Szerzej R. Copelon, Intimate Terror: Understanding
Domestic Violence as Torture [w:] Human Rights...,s. 116 i n.

% Dz.U. 21977 r. Nr 38, poz. 169.

¥ Dz.U. 21982 r. Nr 10, poz. 71.

# Dz.U. 21991 r. Nr 120, poz. 526 ze zm.
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ich postanowien dokonywana jest przez system sprawozdan. W sprawoz-
daniach panstwa przedstawiajg srodki podjete w celu realizacji praw oraz
trudnosci pojawiajace si¢ w tym zakresie. Do procesu sprawozdawcze-
go dopuszczone sg organizacje pozarzadowe, ktore przedktadajg raporty
alternatywne, czyli raporty-cienie (ang. shadow reports). Na podstawie
sprawozdania i przeprowadzonej nad nim dyskusji dany komitet wydaje
tzw. uwagi konicowe (ang. concluding comments, concluding observations),
zawierajgce konkretne zalecenia dla panstw. W przypadku naruszenia po-
stanowien MPPOiP lub CEDAW obywatele moga dochodzi¢ swoich praw
przez zlozenie zawiadomienia (ang. communication), w wyniku ktdrego
Komitet wydaje opinie, stwierdzajac, czy postanowienia traktatu zostaly
naruszone, a je$li tak, to jakie niezbedne dzialania panstwo zobowigza-
ne jest podja¢. Na podstawie doswiadczen wynikajacych z rozpatrywania
zawiadomien i sprawozdan panstw komitety przygotowuja uwagi ogdlne
(ang. general comments) zawierajace interpretacje poszczegdlnych posta-
nowien paktéw i konwencji®.

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych zawiera wiele
postanowien, ktére mozna odnie$¢ do przeciwdziatania przemocy w ro-
dzinie. Z analizy uwag koncowych Komitetu Praw Czlowieka wynika,
ze przemoc w rodzinie moze powodowa¢ naruszenie art. 6 MPPOIP,
statuujacego prawo do zycia, art. 7 okre$lajacego zakaz tortur lub innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania lub karania oraz
art. 23 dotyczacego ochrony rodziny. Nalezy wzig¢ ponadto pod uwa-
ge art. 3 MPPOIP zobowiazujacy panstwa do zapewnienia mezczyznom
i kobietom réwnego prawa do korzystania ze wszystkich praw obywa-
telskich i politycznych wymienionych w Pakcie oraz art. 26 wskazujacy,
Ze wszyscy sa rowni wobec prawa i uprawnieni bez zadnej dyskryminacji
do jednakowej ochrony prawnej. W uwagach konicowych przygotowanych
po rozpatrzeniu w 2004 r. V okresowego sprawozdania Polski z realizacji
postanowien Paktu (za lata 1995-2003) Komitet Praw Czlowieka odniost
sie wlasnie do wyzej wskazanych art. 3 1 7 MPPOIP, odnotowujac duza

R. Wieruszewski, ONZ-owski system ochrony praw cztowieka [w:] B. Banaszak, A. Biszty-
ga, K. Complak, M. Jablonski, R. Wieruszewski, System ochrony praw cztowieka, Krakow
2005,s.571in.
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liczbe przypadkéw przemocy w rodzinie. Komitet zalecit Polsce szkole-
nia przedstawicieli organéw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci w za-
kresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz zapewnienie ochrony
ofiarom przemocy przez instytucje zakazu kontaktéw sprawcy z ofiara.
W 2010 r. z kolei, po rozpatrzeniu VI sprawozdania okresowego Polski
z realizacji postanowien MPPOIP, obejmujgcego okres od 1.10.2003 r. do
15.10.2008 r., Komitet wyrazit troske ze wzgledu na wysoka liczbe odmow
wszczecia postepowania przygotowawczego w sprawach dotyczacych
przemocy w rodzinie w stosunku do liczby zawiadomien o popelnieniu
przestepstwa, dtugotrwale procedury $cigania zniechecajace ofiary do
skladania zawiadomien o popelnieniu przestepstwa oraz zwiekszajace
ich bezbronno$¢ oraz niewystarczajacy liczbe specjalistow i specjalistek
w oérodkach wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie. Komitet odnotowat
takze, ze cho¢ prawo przewiduje mozliwos¢ zastosowania wobec spraw-
cy przemocy w rodzinie zakazéw i nakazéw, to Policja nie ma upraw-
nien, by natychmiast, na miejscu zdarzenia, zakazy te i nakazy wydac.
W 2016 1. po rozpatrzeniu VII sprawozdania okresowego Polski Komitet,
wyrazajac zaniepokojenie duzg liczba kobiet bedacych ofiarami przemocy
w rodzinie, odnotowal szczegdlnie brak mechanizméw zapewniajacych
natychmiastowg ochrone kobiet — ofiar przemocy w rodzinie, malg liczbe
wydanych nakazéw i zakazéw w ramach mozliwych do zastosowania me-
chanizmow izolacji sprawcy od ofiary, niewystarczajaca liczbe schronisk
i wyspecjalizowanych osrodkdéw pomocy oraz malg liczbe postepowan
karnych i wyrokéw™. Zaniepokojenie duzg liczbg przypadkéw przemo-
cy domowej wyrazit réwniez Komitet Praw Gospodarczych, Spotecznych
i Kulturalnych przy rozpatrywaniu w 2002 r. sprawozdania Polski z re-
alizacji Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych
i Kulturalnych za lata 1995-1998. Komitet zalecil, aby Polska zwigkszyta
naklady budzetowe na zwalczanie przemocy w rodzinie, w tym na osrod-
ki interwencji kryzysowej, gdzie ofiary przemocy domowej moga znalez¢

Uwagi koncowe dotyczace poszczegdlnych sprawozdan Polski z MPPOIP - strona
Wysokiego Komisarza Praw Czlowieka ONZ, https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/
TreatyBodyExternal/countries.aspx?CountryCode=POL&Lang=EN (dostep:
15.06.2023 r.). Kolejne, VIII sprawozdanie Polski za kolejne lata mialo zosta¢ przedlozone
w2021 r.
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bezpieczne miejsce pobytu oraz wsparcie®'. Przemoc w rodzinie, réwniez
jako przemoc ze wzgledu na ple¢, stanowi bowiem znaczacg przeszko-
de w realizacji praw wskazanych w Pakcie. Zgodnie za$ z art. 2 ust. 2
MPPGSIK panstwa zobowigzujg si¢ zagwarantowaé wykonywanie praw
wymienionych w Pakcie bez zadnej dyskryminacji m.in. ze wzgledu na
ple¢, a zgodnie z art. 3 zapewni¢ mezczyznom i kobietom réwne prawo do
korzystania z wszystkich praw gospodarczych, spolecznych i kulturalnych
wymienionych w pakcie. Po rozpatrzeniu sprawozdania Polski w 2016 r.
Komitet zalecil, aby ofiary przemocy domowej mialy natychmiastowg
ochrone i skuteczng egzekucje przestrzegania nakazéw ochrony wyda-
nych wobec sprawcéw przemocy w rodzinie, zwigkszy¢ liczbe centréw
i placowek, ktore oferujg ochrone i pomoc ofiarom przemocy, prowadzi¢
kampanie podnoszace $wiadomo$¢ spoleczng, aby przemoc wobec ko-
biet byta spolecznie niedopuszczalna, oraz rozpowszechnia¢ informacje
o dostepnych $rodkach zapobiegajacych aktom przemocy wobec kobiet™.

Kolejnym aktem, z ktérego wynikaja zobowigzania Polski w zakresie prze-
ciwdziatania przemocy w rodzinie, jest Konwencja w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji kobiet, przyjeta przez Zgromadzenie Ogol-
ne Narodéw Zjednoczonych, czyli CEDAW (Convention on the Elimi-
nation of All Forms of Discrimination Against Women), okre$lana jako
miedzynarodowa karta praw kobiet. Co istotne, obowigzki panstwa w za-
kresie likwidacji dyskryminacji kobiet przewidziane w konwencji dotycza
nie tylko sfery publicznej, lecz takze prywatnej. Artykul 2 CEDAW zobo-
wigzuje bowiem panstwo do likwidacji dyskryminacji przez jakakolwiek
osobe, organizacje lub przedsiebiorstwo. Konwencja w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji kobiet nie nakltada jednak na panstwa-stro-
ny wyraznych obowigzkow w zakresie przeciwdzialania przemocy, w tym
przemocy w rodzinie. Te luke wypelnita interpretacja CEDAW dokonana
przez Komitet do spraw Likwidacji Dyskryminacji Kobiet, w szczegolnosci

Concluding Observations of the Committee on Economic, Social and Cultural Ri-
ghts: Poland, 19.12.2002, E/C.12/1/Add.82, https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/
treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2FC.12%2F1%2FAdd.82&Lang=en
(dostep: 15.06.2023 r.).

E/C.12/POL/CO/6, https://undocs.org/en/E/C.12/POL/CO/6 (dostep: 15.06.2023 r.). Ko-
lejne, VII sprawozdanie Polski miato zosta¢ przedstawione w 2021 r.

36



<

3. Migdzynarodowe akty prawne i inne dokumenty dotyczgce przeciwdziatania...

w formie Ogolnej rekomendacji nr 19. Komitet uznal w niej, ze definicja
dyskryminacji zawarta w CEDAW obejmuje przemoc ze wzgledu na ple¢,
tj. przemoc wymierzong w kobiete z powodu faktu, ze jest kobietg, lub
przemoc dotykajaca kobiety w nieproporcjonalny sposob, a takze uznal,
ze przemoc ze wzgledu na ple¢ moze naruszac okreslone postanowienia
konwencji niezaleznie od tego, czy w sposdb wyrazny przemoc ta jest
cho¢by tylko wspomniana w ich tresci. W rekomendacji podkredla sie,
ze przemoc ze wzgledu na plec¢ jest forma dyskryminacji, ktéra w sposéb
istotny wptywa na mozliwosci kobiet w zakresie realizacji praw i wolnosci
na zasadach réwnosci z mezczyznami, a takze narusza prawo do zycia,
wolnos¢ od tortur albo okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego trakto-
wania lub karania, prawo do wolnosci i bezpieczenstwa, réwnos¢ wobec
prawa, rownouprawnienie w rodzinie, prawo do najwyzszych standardéw
ochrony zdrowia. Odnoszac si¢ do art. 16 CEDAW, Komitet podkreslit
w rekomendacji, ze przemoc w rodzinie stanowi najbardziej zdradliwa
forme przemocy wobec kobiet, i wskazal, Ze w relacjach rodzinnych kobie-
ty narazone sg na wszelkie rodzaje przemocy, w tym bicie, gwalt, przemoc
psychiczng, a brak niezalezno$ci ekonomicznej zmusza je do pozostania
w krzywdzacych zwigzkach. Komitet uznat ponadto, analizujac art. 2 lit. f,
art. 5110 lit. c CEDAW), Ze przemoc w rodzinie jest spowodowana réwniez
przez tradycyjne przekonania, zgodnie z ktérymi kobiety s podlegte mez-
czyznom lub odgrywaja stereotypowe role, usprawiedliwiajgce przemoc
ze wzgledu na ple¢ jako forme ochrony i kontroli kobiet. W rekomen-
dacji Komitet wezwat panistwa do podjecia, w celu pelnej implementacji
CEDAW, odpowiednich i skutecznych srodkow w zakresie przezwycieze-
nia przemocy; niezaleznie od tego, czy ma ona miejsce w sferze publicznej
czy prywatnej. Paiistwa powinny w szczegolnosci zadbad, aby przepisy
prawne umozliwialy skuteczng ochrone ofiar przemocy w rodzinie. Po-
nadto konieczne jest organizowanie szkolen uwrazliwiajacych na kwestie
plci dla organéw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci oraz zapewnienie
realizacji programoéw korekceyjnych dla sprawcéw przemocy™.

General Recommendation No. 19 ,Violence against women’, przyjeta 29.01.1992 r; zob. tak-
ze General Recommendation No. 12, przyjeta w 1989 r., w ktorej Komitet wezwal panstwa
do zawierania w sprawozdaniach informacji o dzialaniach podjetych w zakresie przemocy
ze wzgledu na ple¢, a takze General Recommendation No. 35, https://www.ohchr.org/EN/
HRBodies/ CEDAW/Pages/Recommendations.aspx (dostep: 15.06.2023 r.).
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W uwagach koncowych wydanych w 2007 r., po rozpatrzeniu przedto-
zonych przez Polske sprawozdan okresowych IV i V (polaczonych, za la-
ta 1990-1998) oraz VI sprawozdania (1998-2002) z realizacji CEDAW,
Komitet do spraw Likwidacji Dyskryminacji Kobiet wyrazil zaniepoko-
jenie w szczegolnosci z powodu luk prawnych w ustawie o przeciwdzia-
faniu przemocy w rodzinie, traktowania zjawiska przemocy domowe;j
jako problemu neutralnego plciowo, niewystarczajacej pomocy dla ofiar
przemocy, w tym braku narzedzi prawnych umozliwiajacych natych-
miastowy izolacje sprawcy przemocy od ofiary, braku bezplatnego po-
radnictwa prawnego, jak rowniez niewystarczajacej liczby schronisk dla
ofiar przemocy. Komitet zaapelowal wiec, aby Polska zapewnila ofiarom
mozliwo$¢ korzystania z takich instytucji jak zakaz kontaktow sprawcy
przemocy w rodzinie z ofiarg wydawany przez Policje, jak rowniez do-
stepu do schronisk gwarantujacych ofierze bezpieczenstwo, bezptatng
pomoc prawna, a takze aby systematycznie zbierata dane uwzgledniajace
typ stosowanej przemocy oraz charakter zwigzku miedzy sprawcg a ofia-
r3. Ponadto Komitet zalecil Polsce przeprowadzenie kampanii majacej na
celu zwiekszenie $wiadomosci odno$nie do zwalczania przemocy wobec
kobiet, w tym przemocy domowej>*. W 2014 r. Komitet po rozpatrzeniu
VII i VIII sprawozdania Polski przypomniat rzadowi o swoich rekomen-
dacjach wydanych poprzednio. Ponadto zalecit przyspieszenie ratyfikacji
Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej, sporzadzonej w Stambule 11.05.2011 r.%°,
a takze harmonizacje polskiego ustawodawstwa z konwencja, przyje-
cie kompleksowej strategii majacej na celu zapobieganie i eliminowanie
wszelkich form przemocy wobec kobiet, w tym starszych kobiet i kobiet
z niepelnosprawnosciami, w zyciu publicznym i prywatnym, oraz ustano-
wienie odpowiedniego mechanizmu koordynacji i monitorowania w celu
skutecznego zapobiegania wszelkim formom przemocy wobec kobiet i ich
eliminowania. Rekomendowal takze zmiane definicji przemocy wobec
kobiet w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, aby zapewni¢

CEDAW/C/POL/CO/6, https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/
Download.aspx?symbolno=CEDAW %2FC%2FPOL%2FCO%2F6&Lang=en (dostep:
15.06.2023 r.). Zgodnie z Uwagami konicowymi z 2014 r. Polska powinna przedstawi¢
swoje kolejne, IX sprawozdanie w listopadzie 2018 r. Brak na ten temat danych.

* Dz.U. 2 2015 r. poz. 961 ze zm.
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wdrozenie odpowiednich przepisoéw i polityk w sposéb uwzgledniajacy
ple¢, skuteczne egzekwowanie i monitorowanie realizacji nakazéw ochro-
ny ofiar wydanych wobec sprawcdw, systematyczne wszczynanie poste-
powan karnych, zaprzestanie stosowania mediacji dla ofiar przemocy
w rodzinie oraz $ciganie i karanie sprawcow takich czyndw. Zwrocit takze
uwage na konieczno$¢ prowadzenia centréw kryzysowych, ktore oferuja
ochrong i pomoc kobietom bedacym ofiarami przemocy oraz zapewniaja
odpowiednie rozmieszczenie geograficzne schronisk, a takze §wiadcze-
nie pomocy prawnej i innej pomocy ofiarom, jak réwniez regularnego
gromadzenia, analizowania i publikowania danych na temat zglaszania,
dochodzenia i §cigania przypadkéw przemocy wobec kobiet i dziewczat™.

Nalezy réwniez wspomnie¢ o zawiadomieniach sktadanych do Komitetu
do spraw Likwidacji Dyskryminacji Kobiet, z ktorych wigkszos¢ dotyczyta
naruszenia przez panstwa postanowien CEDAW w zwiazku z przemoca
w rodzinie. Dwa zawiadomienia wniesiono przeciw Austrii, a ich przed-
miotem bylo zabdjstwo ofiary przemocy w rodzinie przez sprawce. W za-
wiadomieniach podniesiono brak skutecznych dziatan panstwa w celu
izolacji sprawcy od ofiary oraz naruszenie przez panstwo art. 1,2, 315
CEDAW przez brak odpowiednich dzialan w celu ochrony zycia i bez-
pieczenstwa osobistego ofiar. W opiniach wydanych w wyniku tych za-
wiadomien Komitet zauwazyl, ze Austria ustanowita kompleksowy model
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, obejmujgcy prawodawstwo, edu-
kacje, wsparcie dla ofiar i korekcje zachowan sprawcéw. Jednak, jak uznat,
dla umozliwienia realizacji praw poszczegdlnych ofiar przemocy w ro-
dzinie konieczne jest realizowanie woli politycznej panstwa, wyrazonej
przez ten kompleksowy model, przez organy panstwa. Komitet podkreslit
réwniez, ze realizacja praw sprawcow nie moze by¢ traktowana bardziej
priorytetowo od realizacji praw ofiary do zycia i integralnosci cielesnej.
Ponadto panstwo nie moze obciaza¢ kobiety-ofiary odpowiedzialnoscia
za podejmowanie dzialan przeciw agresywnemu mezowi, wéwczas de-
monstruje bowiem niezrozumienie dla niebezpieczenistwa, w jakim ofiara
sie znajduje, i wladzy, jaka ma nad nig sprawca. W przypadkach bedacych

¢ CEDAW/C/POL/CO/7-8, https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/
Download.aspx?symbolno=CEDAW/C/POL/CO/7-8&Lang=En (dostep: 15.06.2023 r.).
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przedmiotem zawiadomien Policja, nie odpowiadajac niezwlocznie na
kolejny telefon ofiary z prosba o interwencje, uchybita obowigzkowi
ochrony ofiary z nalezyta starannoécig. Uznajac, ze panstwo naruszylo
postanowienia CEDAW, Komitet zalecit w opiniach wydanych w wyniku
przedmiotowych zawiadomien wzmocnienie wdrazania i monitorowania
zwigzkowej ustawy o ochronie przed przemoca w rodzinie i zwiazanych
z nig przepiséw karnych, niezwloczne reagowanie na przypadki przemo-
cy w rodzinie i $ciganie ich w sposéb demonstrujacy pelne potepienie
dla sprawcow, przy zastosowaniu karnych i cywilnych $rodkéw ochrony
ofiary. Za konieczne Komitet uznat takze zapewnienie lepszej wspotpracy
wszystkich odpowiednich stuzb, w tym réwniez wspotpracy stuzb z or-
ganizacjami pozarzadowymi, ktore wspieraja ofiary przemocy w rodzi-
nie, jak réwniez wzmocnienie programéw szkoleniowych sedziow oraz
innych przedstawicieli i przedstawicielek wymiaru sprawiedliwosci oraz
organdw $cigania w zakresie problematyki przemocy w rodzinie, w tym
CEDAW?. Warto ponadto wspomnie¢ o zawiadomieniu ztozonym prze-
ciw panstwu wegierskiemu, dotyczagcym braku skutecznych i stosowanych
niezwlocznie $rodkéw ochrony ofiar, takich jak zakaz kontaktéw spraw-
cy z ofiarg i nakaz opuszczenia przez sprawce mieszkania zajmowanego
wspdlnie z ofiarg. W tej sprawie Komitet uznal, ze brak przepiséw umoz-
liwiajacych zastosowanie tego rodzaju instrumentéw stanowi naruszenie
art. 2, 51 16 CEDAW, i podkredlit, ze prawo czlowieka do zycia oraz in-
tegralnosci fizycznej i psychicznej nie moze by¢ ograniczone przez inne
prawa, w szczegdlnosci prawo wlasnoéci, w tym przypadku prawo wia-
snoéci sprawcy do mieszkania. Komitet zalecil panstwu wegierskiemu nie-
zwloczne przyjecie regulacji umozliwiajacych stosowanie, w celu ochrony
ofiar przemocy w rodzinie, zakazu kontaktow i nakazu opuszczenia przez
sprawce mieszkania®. W sprawie V.K. przeciwko Bulgarii Komitet CE-
DAW krytykowal zalozenia przyjete w postepowaniu sagdowym, ktore

CEDAW/C/39/D/5/2005 i CEDAW/C/39/D/6/2005; obie sprawy wniesione przez Vienna
Intervention Centre against Domestic Violence i Association for Women’s Access to Justi-
ce, wszystkie decyzje Komitetu CEDAW: https://juris.ohchr.org/ (dostep: 15.06.2023 r.);
zob. takze S. Spurek, Austria - model do poprawy, NL 2008/2,s. 13 i n.

Zob. Communication No. 2/2003, A.T. przeciwko Wegrom, https://www.un.org/
womenwatch/daw/cedaw/protocol/decisions-views/ CEDAW %20Decision%200n%20
AT%20vs%20Hungary%20English.pdf (dostep: 15.06.2023 r.).
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odzwierciedlaly przekonanie, ze przemoc domowa jest w duzej mierze
sprawg prywatng wchodzaca w zakres sfery prywatnej, ktora z zasady nie
powinna podlega¢ kontroli paiistwa®®. Podobnie Komitet CEDAW odni6st
sie do prawa i postepowania organdw $cigania w sprawie X 1 Y przeciwko
Federacji Rosyjskiej, gdzie wladze traktowaty akty przemocy domowej ja-
ko ,,sprawe prywatng” i oparly si¢ na stereotypach®.

Kolejnym aktem prawa mig¢dzynarodowego zawierajacym liczne posta-
nowienia, ktére mozna odnies¢ do kwestii przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, jest Konwencja o prawach dziecka. Zgodnie z jej art. 2 ust. 2
panstwa-strony zobowigzane sg do podejmowania wlasciwych krokéw dla
zapewnienia ochrony dziecka przed wszelkimi formami dyskryminacji
lub karania, a art. 19 naktada na panstwa obowigzek podejmowania wszel-
kich wlasciwych krokéw w dziedzinie ustawodawczej, administracyjnej,
spolecznej oraz wychowawczej dla ochrony dziecka przed wszelkimi for-
mami przemocy fizycznej badz psychicznej, krzywdy lub zaniedbania
badz zlego traktowania lub wyzysku, w tym wykorzystywania w celach
seksualnych dzieci pozostajacych pod opieka rodzica (rodzicow), opie-
kuna prawnego (opiekunéw prawnych) lub innej osoby sprawujacej opie-
ke nad dzieckiem. Zgodnie z art. 19 ust. 2 Konwencji o prawach dziecka
tego rodzaju $rodki ochronne powinny obejmowac skuteczne przedsie-
wziecia w celu stworzenia programoéw socjalnych dla realizacji pomocy
dziecku oraz osobom sprawujacym opieke nad nim, jak réwniez innych
form dziatan prewencyjnych dla ustalania, informowania, wszczynania
i prowadzenia $ledztwa, postepowania, notowania wymienionych wyzej
przypadkow niewta$ciwego traktowania dzieci oraz tam, gdzie jest to wia-
$ciwe — ingerencje sadu. Artykul 6 Konwencji o prawach dziecka okresla
prawo dziecka do zycia, a art. 16 — zakaz ingerencji w sfere zycia prywat-
nego, rodzinnego lub domowego dziecka. Stosownie do art. 37 lit. a Kon-
wengcji o prawach dziecka zadne dziecko nie moze podlegaé torturowaniu
ani okrutnemu, nieludzkiemu czy ponizajacemu traktowaniu lub karaniu.
W 2006 r. Komitet Praw Dziecka wydal uwage ogdlna nr 8 — Prawo dziecka
do ochrony przed karami cielesnymi i innymi okrutnymi i ponizajacymi

¥ CEDAW/C/49/D/20/2008, https://juris.ohchr.org/ (dostep: 15.06.2023 r.).
% CEDAW/C/73/D/100/2016, https://juris.ohchr.org/ (dostep: 15.06.2023 r.).
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formami karania. Wskazujac na prawa dziecka do respektowania jego
ludzkiej godnosci i fizycznej integralnosci oraz réwnej ochrony na gruncie
przepiséw prawa, wezwal paistwa do wprowadzenia i wdroZenia zakazu
kar cielesnych, w tym réwniez usuniecia wszelkich przepiséw lub zwy-
czajow, ktdre pozwalaja na najlagodniejsze nawet karanie (w tym przez
dopuszczalnos¢ ,,rozsadnego karcenia” czy ,,moderowania zachowania”).
Stosowanie takich kar nie moze by¢, zdaniem Komitetu, ttumaczone
jako dziatanie w interesie dziecka. Interes dziecka musi by¢ bowiem in-
terpretowany w kontekscie postanowien Konwencji o prawach dziecka,
w szczegdlnosci w kwestii zobowigzania do ochrony dziecka przed wszel-
kimi formami przemocy, ze wzgledu na godno$¢ dziecka i jego integral-
nos¢ fizyczng. Zdaniem Komitetu wymaga to przede wszystkim reformy
prawa karnego, cho¢ nie oznacza, ze wszystkie przypadki stosowania kar
cielesnych powinny rodzi¢ odpowiedzialno$¢ karng i pozbawienie wol-
nosci. Celem jest powstrzymanie rodzicéw i opiekunéw przed stosowa-
niem takich kar lub innych form okrutnego i ponizajacego karania, przede
wszystkim przez wsparcie i edukacje rodzicow oraz promocje przekona-
nia, ze dziecko nie jest wlasnoscia rodzicow ani tym bardziej przedmio-
tem®. W uwagach koncowych po rozpatrzeniu na posiedzeniu w 2002 r.
I sprawozdania okresowego Polski za lata 1993-1998 Komitet wyrazil za-
niepokojenie naduzyciami i przemoca w stosunku do dzieci oraz faktem,
ze ofiary naduzy¢ i ich rodziny otrzymuja ograniczong pomoc. Ponadto
Komitet zaniepokojony byl powszechnym stosowaniem kar cielesnych
w domu. W zwigzku z powyzszym zalecit stworzenie krajowego systemu
przyjmowania, monitorowania i badania skarg, a w razie potrzeby $ciga-
nia tego rodzaju przypadkow, a takze szkolenia funkcjonariuszy organow
$cigania, wymiaru sprawiedliwoséci i pracownikow socjalnych. Za ko-
nieczne uznal rowniez stworzenie wszechstronnego ogdlnokrajowego sys-
temu reakcji, zapewniajgcego w razie potrzeby wsparcie i pomoc zaréwno
dla ofiar, jak i dziatan adresowanych do sprawcow przemocy w rodzinie,
a nie tylko $rodki o charakterze interwencyjnym lub karnym. Komitet
rekomendowal tez wprowadzenie jednoznacznego zakazu kar cielesnych
w domu, szkole i innych instytucjach oraz prowadzenie spolecznych

Tre$¢ Uwagi Ogolnej Nr 8: https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/
Download.aspx?symbolno=CRC%2FC%2FGC%2F8&Lang=en (dostep: 15.06.2023 r.).
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kampanii edukacyjnych informujgcych o negatywnych konsekwencjach
ztego traktowania dzieci i promujgcych pozytywne oraz pozbawione prze-
mocy formy dyscypliny jako alternatywe dla kar cielesnych®. W 2015 r. po
rozpatrzeniu IIT i IV sprawozdania Polski Komitet rekomendowal pod-
jecie przez Polske dziatan w celu zapewnienia, aby zakaz kar cielesnych
byl egzekwowany we wszystkich okoliczno$ciach®. W 2021 r. po rozpa-
trzeniu V i VI sprawozdania Polski Komitet nadal podkreslal, ze praktyka
kar fizycznych, w szczegolnosci w domu oraz przemoc w rodzinie wobec
dzieci utrzymuje si¢ w Polsce®.

Do przemocy w rodzinie odnosi si¢ wiele dokumentéw ONZ, ktore
majg charakter politycznych zobowigzan panstwa. Warto wspomnie¢
przede wszystkim o Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka przyje-
tej 10.12.1948 r., ktéra gwarantuje kazdemu prawo do zycia, wolnosci
i bezpieczenstwa osobistego (art. 3) i zakazuje stosowania tortur oraz
okrutnego, nieludzkiego albo upokarzajacego traktowania lub karania
(art. 5). Istnieje poza tym wiele dokumentéw dotyczacych kwestii prze-
mocy w rodzinie wobec kobiet. Przykladowo w Deklaracji ONZ w spra-
wie likwidacji przemocy wobec kobiet z 1993 r. podkreslono, ze panstwo
ponosi na forum miedzynarodowym odpowiedzialno$¢ za niepodejmo-
wanie dziatan majacych na celu likwidacje przemocy nie tylko w sytu-
acji, gdy stosuja ja jego organy, lecz takze wowczas, gdy dochodzi do niej
miedzy osobami prywatnymi, a panstwo nie dotozyto nalezytych staran,
aby zapobiec jej wystepowaniu oraz wiasciwie zareagowaé, gdy prze-
moc juz wystgpita. Pafistwa-sygnatariusze Deklaracji uznaly réwniez,
ze przemoc wobec kobiet jest manifestacja historycznej nieréwnosci
w relacjach miedzy plciami, ktora doprowadzita do dominacji mezczyzn

Pelny tekst uwag konicowych Komitetu dostepny na stronie https://tbinternet.ohchr.org/_
layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2FC%2F15%2FAdd.19
4&Lang=en (dostep: 15.06.2023 r.).

Zob. https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symb
0lno=CRC%2FC%2FPOL%2FCO%2F3-4&Lang=en (dostep: 15.06.2023 r.).
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=
CRC%2FC%2FPOL%2FCO%2F5-6&Lang=en (dostep: 15.06.2023 1.).

Tekst Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka na stronie https://www.unesco.pl/
fileadmin/user_upload/pdf/Powszechna_Deklaracja_Praw_Czlowieka.pdf (dostep:
15.06.2023 r.).
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i dyskryminacji kobiet oraz staneta na drodze do ich pelnego rozwoju,
jak rowniez ze przemoc wobec kobiet jest podstawowym mechanizmem
spolecznym, przy pomocy ktorego kobiety sg zmuszane do podlegtosci
wobec mezczyzn®. Szerokie omdwienie obowigzkow panstwa w zakre-
sie przeciwdzialania przemocy w rodzinie zawiera Platforma Dzialania,
konicowy dokument IV Swiatowej Konferencji w sprawie Kobiet, zorga-
nizowanej przez ONZ w Pekinie w 1995 r., podpisany takze przez Polske.
W ramach celu strategicznego D.1 Platformy panstwa zobowigzaly sie
podja¢ kompleksowe dzialania w celu zapobiegania i eliminacji przemo-
cy wobec kobiet, w szczegdlnosci prowadzi¢ szkolenia dla przedstawi-
cieli zawodoéw prawniczych, w tym sedzidéw i prokuratorow, zawodow
medycznych oraz dla Policji, uwrazliwiajace na specyfike aktow prze-
mocy ze wzgledu na pte¢ (gender-based violence) w celu zapewnienia
odpowiedniego traktowania kobiet — ofiar przemocy, a takze organi-
zowa¢ kampanie spoteczne dotyczace szkodliwego wplywu przemocy
w rodzinie na zycie osobiste i spoteczne. Pafistwa podjely sie rowniez
zapewnienia schronisk dla dziewczat i kobiet doznajacych przemocy, od-
powiednich ustug medycznych, psychologicznych i poradnictwa, w tym
pomocy prawnej dla ofiar, a takze programéw resocjalizacyjnych dla
0sob dopuszczajacych sie przemocy®.

Charakter politycznego zobowigzania panstwa majg rowniez rezolucje
Zgromadzenia Ogolnego Narodéw Zjednoczonych. W rezolucji w spra-
wie likwidacji przemocy domowej wobec kobiet z 2003 r. Zgromadzenie
Ogolne podkreslito, ze przemoc w rodzinie wobec kobiet i dziewczy-
nek nalezy do problematyki praw czlowieka i jest jedng z najczestszych,
az drugiej strony najmniej widocznych form przemocy wobec kobiet. Jesli
panstwo nie wywigzuje si¢ z zobowigzan w zakresie zapobiegania, $ciga-
nia i karania sprawcéw przemocy oraz zapewnienia ochrony ofiarom,
powoduje naruszenie praw czlowieka i podstawowych wolnosci ofiar.
Zgromadzenie Ogdlne wezwalo panstwa do zapewnienia wiekszej ochro-
ny ofiarom przemocy przez instytucje zakazu wejscia przez sprawce do

Zob. https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/declaration-
elimination-violence-against-women (dostep: 15.06.2023 r.).

Pefen tekst Pekinskiej Platformy Dzialania dostepny na stronie https://beijing20.
unwomen.org/en/about (dostep: 15.06.2023 r.).
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domu i zakazu kontaktowania si¢ z ofiara®®. W rezolucji ,,Prawa dziecka”
22006 r. Zgromadzenie Ogoélne potepilo przemoc w rodzinie wobec dzie-
ci i wezwalo panstwa do eliminacji przekonan, ktdre jg usprawiedliwiaja,
oraz do $cigania i karania jej sprawcow®.

Nalezy réwniez wspomnie¢ o pierwszych zalozeniach modelowych prze-
piséw prawnych dotyczacych przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
opracowanych przez Specjalng Sprawozdawczynie ds. przemocy wobec
kobiet, jej przyczyn i konsekwencji, powolanej w 1994 r. przez Komisje
Praw Cztowieka ONZ. Sprawozdawczyni uznala, Ze kluczowe jest oparcie
ustawodawstwa w tym zakresie na przekonaniu, zZe przemoc w rodzinie
jest specyficznym rodzajem przemocy ze wzgledu na ple¢, wymierzonej
w kobiety, do ktdrej dochodzi w rodzinie i zwigzkach miedzypersonal-
nych. Opracowane przez nig zalozenia obejmuja wytyczne co do definicji
przemocy w rodzinie, relacji i zwigzkdéw, jakie powinny by¢ objete regu-
lacjami, oraz szczegdlowe sugestie co do przepiséw prawa karnego i cy-
wilnego, w szczegolnosci w zakresie instytucji zakazu kontaktow sprawcy
z ofiarg i nakazu opuszczenia przez sprawce mieszkania, ktére powinny
by¢ wydawane jako tymczasowe srodki ochrony ofiary przemocy i jej bli-
skich przez Policje, prokurature i sad. Zalozenia zawieraja ponadto wy-
tyczne dotyczace centréw kryzysowych oraz programoéw szkoleniowych
dla Policji, prokuratoréw i sedziow™.

Przemoc w rodzinie rozpatrywana jest przez podmioty funkcjonujg-
ce w ramach systemu ONZ réwniez w kategoriach problemu zdrowia.

Resolution Elimination of domestic violence against women, A/RES/58/147, https://
undocs.org/en/A/RES/58/147 (dostep: 15.06.2023 r.). W innych rezolucjach Zgroma-
dzenie Ogolne réwniez akcentowato potrzebe specjalnych mechanizméw ochrony ofiar
przemocy w rodzinie, takich jak nakaz opuszczenia przez sprawce wspolnego mieszkania
lub domu i zakaz kontaktow z ofiarg — zob. np. Resolution Crime prevention and criminal
justice measures to eliminate violence against women, A/RES/52/86, https://undocs.org/
en/A/RES/52/86 (dostep: 15.06.2023 r.).

Resolution Rights of the child, A/RES/61/146, https://undocs.org/en/A/RES/61/146 (do-
step: 15.06.2023 r.).

Report of the Special Rapporteur on violence against women, its causes and consequen-
ces, Ms. Radhika Coomaraswamy, submitted in accordance with Commission on Hu-
man Rights resolution 1995/85, A framework for model legislation on domestic violence,
https://digitallibrary.un.org/record/238264 (dostep: 15.06.2023 r.).
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W raporcie na temat przemocy i zdrowia Swiatowej Organizacji Zdrowia
(World Health Organization - WHO), zatozonej w 1948 r. jako specjali-
styczna agenda ONZ stanowigca organ zarzadzajacy i koordynujacy w za-
kresie miedzynarodowych probleméw zdrowia, stwierdza sie, Ze ofiary
przemocy domowej majg wiecej problemdéw zdrowotnych, skutkujacych
zwigkszonymi wydatkami na opieke zdrowotna i czgstszymi wizytami
w szpitalu niz osoby niedo$wiadczajace przemocy”™. Czesto to wlasnie
przedstawiciele sektora medycznego sg osobami pierwszego kontaktu dla
ofiar przemocy. Sektor ten powinien wiec skutecznie odpowiadac na ich
potrzeby’. W 2014 r. WHO podkreglita, Ze jedng z potencjalnych strategii
w celu zapobiegania przemocy wobec kobiet jest promowanie réwnosci
plci”. Swiatowa Organizacja Zdrowia zwrdcita takze uwage na zwiekszo-
ne ryzyko doswiadczania przemocy w rodzinie przez kobiety podczas
pandemii COVID-197.

3.3. Rada Europy

Jednym z podstawowych celéw Rady Europy jest ochrona praw czlowieka,
za jej najwazniejsze osiagniecie w tej dziedzinie uznawana jest zas Kon-
wencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzo-
na w Rzymie 4.11.1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3,51 8
oraz uzupelniona Protokotem nr 27°. Okresla ona liste praw i wolnosci,

World report on violence and health: summary, World Health Organization, Geneva 2002.
WHO Multi-country Study on Women’s Health and Domestic Violence against Women:
summary report of initial results on prevalence, health outcomes and women’s responses,
Geneva 2005.

Global Status Report on Violence Prevention, WHO, 2014, https://www.google.com/
url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjC997985ryAhVi
wIsKHRrABK4QFnoECAUQAQ&url=https%3A%2F%2Fapps.who.int%2Firis%2
Frest%2Fbitstreams%2F649376%2Fretrieve&usg=AOvVaw2yKYuXhLiE2gjtA2diKGde
(dostep: 15.06.2023 r.).

https://www.who.int/publications/i/item/WHO-SRH-20.04 (dostep: 15.06.2023 r.).
Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm. Jak stwierdza M.A. Nowicki, dzieki EKPC istnie-
je obecnie europejski porzadek prawny w sferze ochrony praw jednostki, obejmujacy
nie tylko katalog praw chronionych, lecz takze unikalny w skali globalnej mechanizm
wprowadzania ich w zycie. Ponadto konwencja ta jest czescig podstawowych zasad prawa
wspolnotowego, zajmujac istotne miejsce w UE. Szerzej M.A. Nowicki, Woké? Konwencji
Europejskiej. Krotki komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, Krakow 2002,
s. 17.
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ktore panstwa musza zagwarantowac kazdemu, kto podlega ich jurysdyk-
cji. Przestrzeganie zawartych w EKPC postanowien kontroluje Europej-
ski Trybunal Praw Czlowieka, do ktérego panstwa i jednostki, niezaleznie
od ich obywatelstwa, mogg wnosi¢ skargi na naruszenie przez panstwa-
-strony konwencji praw w niej zagwarantowanych. Trybunal rozstrzyga
w orzeczeniu, czy nastgpilo naruszenie postanowien EKPC, i zobowig-
zuje panstwo do podjecia krokéw w celu wyeliminowania skutkéw na-
ruszenia oraz zapobiezenia kolejnym takim naruszeniom w przysztosci.
Trybunal przyznaje réwniez osobie pokrzywdzonej naruszeniem stuszne
zadosc¢uczynienie. Orzecznictwo Trybunatu jest wigzace dla kazdego pan-
stwa-strony konwencji’®. Polska, ktora nalezy do Rady Europy od 1991 r.,
ratyfikowala konwencje w 1993 .7 i od tego czasu mozna wnosi¢ skargi na
naruszenie przez polskie wladze praw okreslonych w konwencji. Ponad-
to zgodnie z art. 91 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.7®
EKPC, bedac ratyfikowang umowsg miedzynarodows, stanowi czes¢ kra-
jowego porzadku prawnego i moze by¢ bezposrednio stosowana, tj. moze
stanowi¢ samodzielng podstawe dochodzenia roszczen przed sagdami lub
innymi organami.

Przemoc w rodzinie moze wigzac sie z naruszeniem wielu postanowien
EKPC. Po pierwsze, moze naruszac regulacje jej art. 2, okreslajacego pra-
wo do zycia, ktory naklada na panstwo nie tylko obowigzek powstrzy-
mania sie¢ przed aktami rozmys$lnego pozbawienia zycia obywatela, lecz
takze obowiazek podejmowania dziatan w celu zabezpieczenia obywatela
przed aktami przemocy ze strony innych 0séb fizycznych”. Podobne obo-
wigzki panstwo posiada w zakresie art. 3 zakazujacego tortur. Zgodnie
z orzeczeniem ETPC dotyczacym odpowiedzialnosci panstwa w zwigz-
ku z biciem dziecka przez ojczyma, obowigzek zapewnienia kazdej osobie
praw i wolno$ci wskazanych w EKPC, w potaczeniu z art. 3, wymaga od
panstwa podjecia odpowiednich krokéw, aby zadna osoba nie byla pod-
dana torturom, nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo kara-
niu, w tym takze aby nie byla poddana znecaniu si¢ nad nig przez inne

76 Zob. www.coe.int.

77 Dotychczas nie wszystkie protokoly dodatkowe zostaty przez Polske ratyfikowane.
78 Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

7 ML.A. Nowicki, Wokét Konwengii..., s. 95.
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osoby prywatne. Orzeczenie podkresla, ze dzieci i inne stabsze jednost-
ki sg w szczegélnym stopniu uprawnione do ochrony panstwowej przed
powaznymi naruszeniami ich integralnosci osobistej. Trybunal uznal,
ze panstwo brytyjskie nie zapewnilo A. odpowiedniej ochrony przed trak-
towaniem lub karaniem sprzecznym z art. 3, w tym przypadku - przed
znecaniem si¢ przez ojczyma. Na wlasciwg ochrone nie pozwalala bowiem
istniejaca w angielskim prawie mozliwo$¢ bronienia sie ojczyma przy po-
mocy argumentu rozsgdnego karcenia®. Inne postanowienia EKPC, ktore
moga znalez¢ zastosowanie w przypadku przemocy w rodzinie, zawiera
art. 8 okreslajacy prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego
oraz art. 14 — zakaz dyskryminacji. Na naruszenie art. 2, 3, 13 i 14 EKPC
wskazano w sprawie Opuz przeciwko Turcji dotyczacej przemocy w ro-
dzinie. Wyrok Trybunatu w tej sprawie, wydany 9.06.2009 r., okreslony
zostal w mediach jako przetomowy w walce z przemoca w rodzinie. Try-
bunatl orzekl, ze wladze Turcji nie dopetnily swoich obowigzkow w za-
kresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie, co spowodowalo, ze matka
ofiary przemocy zginela z rak sprawcy. Trybunal zauwazyl w orzeczeniu,
ze policja i prokuratura turecka nie pozostaly w przedmiotowej sprawie
calkowicie bierne. Zasadniczo po kazdym zdarzeniu przemocy w rodzi-
nie, o ktérym Nahide Opuz oraz jej matka informowaly wladze 0od 1995 r.,
wszczynano postepowanie karne, przestuchiwano strony, przeprowadza-
no badania lekarskie, w dwoch za$ przypadkach zastosowano wobec
sprawcy, okreslanego w orzeczeniu inicjatami H.O., tymczasowe aresz-
towanie. Dziatania te, zdaniem Trybunalu, nie byly jednak wystarczajace,
aby powstrzymac H.O. od dalszego stosowania przemocy. Trybunal ne-
gatywnie ocenil rowniez fakty umarzania postepowan przez prokurature,
ktora jego zdaniem nie powinna byla opiera¢ sie w tej sprawie na wniosku
o $ciganie. Jak podkredlit Trybunal, organy panstwa zobowigzane byly
kontynuowa¢ postepowanie karne, majac na wzgledzie interes publiczny
w ukaraniu sprawcy, a nie wniosek pokrzywdzonych o $ciganie. Ponad-
to nie wziely pod uwage powodéw wycofywania przez Nahide i jej mat-
ke tych wnioskéw o $ciganie, tj. naciskdw ze strony sprawcy, oraz faktu,

Orzeczenie A. przeciwko Wielkiej Brytanii z 23.09.1998 r., raport Europejskiej Komisji
Praw Czlowieka z 18.09.1997 r., skarga nr 25599/94, https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22
itemid%22:[%22001-60822%22]} (dostep: 15.06.2023 1.).
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ze wycofywanie wnioskéw mialo miejsce, kiedy sprawca pozostawat na
wolnosci lub wiasnie zostat zwolniony z aresztu. Trybunal uznal réwniez,
ze przemoc doswiadczana byta przez skarzacg i jej matke ze wzgledu na
fakt, Ze byly one kobietami, tj. stanowila przemoc ze wzgledu na pte¢, be-
daca jedna z form dyskryminacji kobiet®'.

Drugim aktem prawnym przyjetym w ramach Rady Europy jest Kon-
wencja o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej. Pomyst opracowania konwencji powstal podczas Szczytu Rady
Europy, ktory odbyt sie w Warszawie 16-17.05.2005 r. Powolana nastep-
nie grupa robocza sformutowata propozycje konkretnych postanowien®.
W dniu 11.05.2011 r. Konwencja w sprawie zapobiegania i zwalczania
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej zostala przyjeta w Stambule,
w Turcji, stad czesto moéwi si¢ o niej: konwencja stambulska. Jak wynika
z uzasadnienia do konwencji, wyznacza ona po raz pierwszy w Europie
wigzgce prawnie standardy dotyczace zapobiegania przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej, ochrony ofiar oraz karania sprawcow. Wy-
pelnia ona takze luke w ochronie praw cztowieka dotyczaca kobiet oraz
zacheca panstwa-strony do zwiekszenia ochrony wszystkich ofiar prze-
mocy domowej. Umieszczajac zagadnienie wyeliminowania przemocy
wobec kobiet w szerszym kontekscie dgzenia do faktycznej réwnosci ko-
biet i mezczyzn, sugeruje uznanie przemocy wobec kobiet za forme dys-
kryminacji®. Z uwagi na zakres konwencji mozna nazwac ja Kartg praw
kobiet — ofiar przemocy.

S. Spurek, Bez znieczulenia. Europejski Trybunat Praw Czlowieka w sprawie przemo-
cy w rodzinie, NL 2009/4, s. 21 i n., oraz S. Spurek, Europejski Trybunat Praw Czlowieka
w sprawie przemocy w rodzinie, ,,Palestra” 2010/7-8, s. 205 i n., a takze A. Bodnar, B. Gra-
bowska, Przemoc domowa w Strasburgu. Konsekwencje wyroku w sprawie Opuz przeciwko
Turcji, Pr. i PL, wydanie specjalne 2009-2010, s. 40 i n. Tekst orzeczenia Trybunatu -
www.echr.coe.int. Na temat tej sprawy zob. takze www.interights.org.

Projekt konwencji byl przygotowywany wedlug wytycznych opracowanych przez grupe
o$miu ekspertow ds. przeciwdzialania przemocy wobec kobiet, tzw. Task Force to Combat
Violence against Women, including Domestic Violence, wéréd ktérych byta rowniez polska
ekspertka, pani Dagmara Baraniewska.

Uzasadnienie do Konwencji o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i prze-
mocy domowej — Explanatory Report, https://www.coe.int/en/web/conventions/full-
list/-/conventions/treaty/210 (dostep: 15.06.2023 1.).
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W preambule konwencji stambulskiej podkresla sie, Ze przemoc wobec
kobiet jest przejawem nieréwnych stosunkéw wladzy miedzy kobietami
a mezczyznami na przestrzeni wiekow, ktore doprowadzity do dominacji
mezczyzn nad kobietami i dyskryminacji kobiet, a takze uniemozliwily
peten rozwoj kobiet, a takze stanowi jeden z podstawowych mechani-
zmoéw spolecznych, za pomoca ktorego kobiety sa spychane na pozycje
podlegla wobec mezczyzn. Ponadto kobiety i dziewczeta sg czgsto narazo-
ne na drastyczne formy przemocy, takie jak: przemoc domowa, molesto-
wanie seksualne, gwalt, malzefistwo z przymusu, przestepstwa popelniane
,w imie honoru” i okaleczanie narzagdow plciowych, ktore stanowig po-
wazne naruszenie praw czlowieka kobiet i dziewczat oraz gtéwna prze-
szkode w zapewnieniu réwnosci kobiet i mezczyzn. Preambuta podkresla
jednoczesnie, ze kobiety i dziewczeta sg bardziej niz mezczyzni narazone
na przemoc ze wzgledu na ple¢, przemoc domowa dotyka kobiety w nie-
proporcjonalnie wiekszym stopniu oraz ze mezczyZni mogg rowniez by¢
jej ofiarami, a dzieci s ofiarami przemocy domowej réwniez jako swiad-
kowie przemocy w rodzinie. Przepisy konwencji dotycza gromadzenia
i analizy danych, dzialan w zakresie zapobiegania przemocy wobec kobiet,
w tym edukacji, szkolen i podnoszenia $wiadomo$ci spolecznej, pomocy
i wsparcia dla ofiar, a nastepnie wykrywania, $cigania oraz wszelkich in-
nych procedur prawnych. Przewiduja obowigzki w zakresie utworzenia
odpowiedniej liczby dostepnych i oferujacych bezpieczne zakwaterowanie
schronisk dla ofiar, w szczegélnosci dla kobiet i ich dzieci, czy utworze-
nia ogolnokrajowych, calodobowych, bezplatnych telefonéw zaufania.
Konwencja zawiera ponadto postanowienia naktadajace na jej strony
obowiazek podjecia koniecznych dziatan majacych na celu zapewnienie
ofiarom bezpieczenstwa przez fizyczny dystans miedzy ofiarg a sprawca
i nakaz opuszczenia lokalu przez sprawce przemocy oraz zakaz zbliza-
nia si¢ do ofiary i kontaktéw z nig. Strony konwencji majg takze pod-
ja¢ dziatania ustawodawcze lub inne majgce na celu zagwarantowanie,
ze przy ustalaniu prawa do opieki nad dzieckiem i do kontaktéw z nim
zostang uwzglednione przypadki przemocy objete zakresem konwencji.
W odniesieniu do sprawcéw przemocy domowej panstwa sg zobowigzane
podja¢ dziatania konieczne do utworzenia lub wsparcia programow, ktdre
majg na celu nauczenie sprawcoéw przemocy domowej zachowan w rela-
cjach miedzyludzkich bez uzycia przemocy, zapobiegaja dalszym aktom

50



3. Migdzynarodowe akty prawne i inne dokumenty dotyczgce przeciwdziatania...

przemocy oraz wplywaja na zmiang agresywnych wzorcéw zachowan.
W przepisie dotyczacym okolicznosci obcigzajacych na strony konwencji
jest nakladany obowigzek zagwarantowania, ze za okolicznos¢ obcigzajaca
przy orzekaniu wyroku moze zosta¢ uznany w szczegélnosci fakt, iz prze-
stepstwo zostalo popelnione wobec bylego lub obecnego wspotmatzonka
lub partnera przez cztonka rodziny, osobe zamieszkujaca wspdlnie z ofia-
ra lub przez osobe naduzywajaca swojej wladzy.

Konwencja zawiera wiele definicji, w tym definicje przemocy wobec ko-
biet rozumianej jako naruszenie praw czlowieka i forme dyskryminacji
kobiet, oznaczajacej wszelkie akty przemocy ze wzgledu na ple¢, ktore po-
woduja lub moga prowadzi¢ do fizycznej, seksualnej, psychologicznej lub
ekonomicznej szkody lub cierpienia kobiet, w tym réwniez grozby takich
aktéw, przymus lub arbitralne pozbawianie wolnosci, zar6wno w zyciu
publicznym, jak i prywatnym. Przemoc domowa oznacza za$, zgodnie
z zawartg w konwencji definicja, wszelkie akty przemocy fizycznej, seksu-
alnej, psychologicznej lub ekonomicznej zdarzajace sie w rodzinie lub go-
spodarstwie domowym, lub miedzy bytymi, lub obecnymi malzonkami,
lub partnerami, niezaleznie od tego, czy sprawca i ofiara dzielg lub dzielili
miejsce zamieszkania, czy nie.

Konwencja ustanawia mechanizm monitorujacy przestrzeganie jej posta-
nowien — Grupe ekspertéw do spraw przeciwdziatania przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej (GREVIO), ktéra ma by¢ ciatem eksperckim
skladajacym si¢ z 0sob specjalizujacych sie w kwestiach praw czlowieka,
réwnosci plci, przemocy wobec kobiet i przemocy domowej. Konwencja
tworzy réwniez drugi filar systemu monitorujacego, ktérym jest organ
polityczny, tzw. Komitet Stron. Grupa GREVIO razem z przedstawicie-
lami i przedstawicielkami kazdej ze stron konwencji ma rozpatrywaé
raport dotyczacy ogolnych $rodkéw legislacyjnych i innych podjetych
przez dang strone w celu wypelnienia postanowien konwencji, sporza-
dzony na podstawie kwestionariusza opracowanego przez GREVIO. Gru-
pa GREVIO moze przy tym otrzymywac informacje na temat wdrazania
konwencji od organizacji pozarzadowych oraz organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego, a takze od krajowych instytucji zajmujacych sie ochro-
ng praw czlowieka. Nastepnie GREVIO publikuje raport i wnioski razem
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z wszelkimi uwagami pochodzacymi od strony, ktdrej raport i wnioski
dotycza. Po upublicznieniu raportéw i wnioskéw GREVIO Komitet Stron
moze przyjaé rekomendacje wskazujace $rodki, jakie powinna podja¢
dana strona w celu wdrazania wnioskéw GREVIO. Grupa GREVIO ma
réwniez kompetencje do wystgpienia do danego panstwa o przedlozenie
raportu specjalnego dotyczacego srodkéw podjetych przez nie w celu za-
pobiegania powaznym, masowym lub powtarzajacym si¢ przypadkom
jakiejkolwiek przemocy wobec kobiet przewidzianym w konwencji.

Konwencja zostata przez Polske podpisana w 2012 r., a ratyfikowana
w 2015 r. Konwencje podpisata takze Unia Europejska. Dnia 26.03.2020 r.
do GREVIO wplynelo pierwsze sprawozdanie Polski z realizacji posta-
nowien konwencji, 23.06.2021 r. GREVIO przyjelo pierwsze sprawozda-
nie z ewaluacji Polski, a 7.12.2021 r. rekomendacje dotyczace wdrozenia
przez Polske konwencji przyjat Komitet Stron*. W swoim pod 100-stro-
nicowym raporcie GREVIO przeanalizowalo poziom i sposéb imple-
mentacji i realizacji poszczegdlnych postanowien konwencji, poczgwszy
od tych dotyczacych zbierania danych (rekomendujgc m.in. ujednolice-
nie systemo6w zbierania danych przez organy $cigania i wymiaru sprawie-
dliwosci), finansowania dziatan, znaczenia organizacji kobiecych, przez
kwestie podnoszenia $wiadomosci i edukacji (w tym wprowadzenie do
programéw szkolnych edukacji antydyskryminacyjnej i antyprzemo-
cowej), szkolen dla stuzb i ich standardow, programoéw dla sprawcow
przemocy w rodzinie i przemocy seksualnej, po wspotprace organdwiin-
stytucji, w tym w ramach procedury ,,Niebieska Karta” (w tym punkcie
GREVIO podkresdlito konieczno$¢ zapewnienia, aby procedura uwzgled-
niafa fakt, Ze przemoc w rodzinie nie jest neutralna pod wzgledem pici).
GREVIO odnioslo si¢ takze do wdrozenia konwencji stambulskiej przez
Polske w ramach systemu pomocy spolecznej, systemu ochrony zdro-
wia (tu rekomendujac m.in. bezplatnos¢ badan z zakresu medycyny
sadowej) oraz placowek specjalistycznego wsparcia i schronisk, a takze
bezptatnego telefonu zaufania. W zakresie prawa cywilnego GREVIO

Sprawozdanie przygotowane przez rzad oraz raporty alternatywne opracowane
przez RPO, Amnesty International oraz Stowarzyszenia Interwencji Prawnej, https://
www.coe.int/en/web/istanbul-convention/poland1 (dostep: 15.06.2023 r.), jak réwniez
rekomendacje.
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wskazalo w szczegélnosci na procedury dotyczace opieki nad dzie¢mi.
W przypadku prawa karnego zwrdcito uwage na brak wyraznej penali-
zacji niektérych form przemocy wobec kobiet oraz brak oparcia znamion
przestepstwa zgwalcenia na koncepcie dobrowolnej zgody. GREVIO bylo
takze zaniepokojone diugoscig postepowan karnych oraz umarzaniem
postepowan w sprawach o przemoc w rodzinie i przemoc seksualng,
a takze brakiem $rodkow natychmiastowej ochrony ofiar w postaci izo-
lacji sprawcy od ofiary. Z kolei Komitet Stron przygotowat kilkustronico-
we dokumentacje, oparte na raporcie GREVIO i podkreslit koniecznosé¢
objecia definicjg przemocy domowej bylych partneréw i matzonkow, i to
niezaleznie od tego, czy ofiara dzieli miejsce zamieszkania ze sprawca.
Rekomendowal, aby wszystkie osoby zajmujace sie ofiarami lub spraw-
cami przechodzily systematyczne i obowigzkowe szkolenia w zakresie
identyfikowania i reagowania na przemoc wobec kobiet, a osoby wlasci-
we w sprawie opieki nad dzie¢mi i kontaktu rodzica z dzieckiem, podej-
mujac decyzje w sprawie opieki i odwiedzin, braly pod uwage negatywny
wplyw, jaki ma na dziecko fakt bycia $wiadkiem przemocy jednego z ro-
dzicéw przeciw drugiemu, oraz powstrzymaly sie od uzywania pojeé
zwigzanych z tzw. alienacja rodzicielska lub réwnowaznych. W ocenie
Komitetu Stron Polska powinna zapewni¢ stosowanie przepiséw Kodek-
su karnego w odniesieniu do wszelkich form przemocy partnerskiej oraz
wprowadzi¢ procedury ulatwiajace udowodnianie przypadkéw przemo-
cy domowej w sadzie. Jesli chodzi o Kodeks karny, to w ocenie Komitetu
Stron nalezy takze znowelizowac¢ przepisy dotyczace przestepstw seksual-
nych zawartych w rozdziale XXV w celu uwzglednienia koncepcji zgody,
a gdy okolicznosci wykluczajg taka zgode, takze umozliwi¢ odpowiednie
$ciganie i karanie sprawcow przemocy seksualnej. Komitet Stron wskazal,
ze wszystkie formy mediacji powinny by¢ dobrowolne. Polska powinna
réwniez dokona¢ analizy obecnie obowigzujacych mechanizméw izolacji
sprawcy od ofiary w celu zapewnienia natychmiastowej ochrony ofiary
oraz odstraszajacych sankeji za ich naruszenie. Komitet Stron zwrdcit
takze uwage na role niezaleznych kobiecych organizacji pozarzadowych
jako kluczowych partneréw w zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wo-
bec kobiet. Na temat dziatan Polski w celu wypowiedzenia konwencji lub
wyeliminowania z porzgdku prawnego czesci jej postanowien zob. w dal-
szej cze$ci wprowadzenia.
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Ponadto w ramach Rady Europy Komitet Ministrow Rady Europy oraz
Zgromadzenie Parlamentarne wydaly zalecenia w sposéb bezposredni
odnoszace si¢ do przeciwdzialania przemocy w rodzinie®. Majg one jed-
nak charakter politycznego zobowiazania dla panstw cztonkowskich.

W zaleceniu w sprawie przemocy w rodzinie Komitet Ministrow,
uznajac, ze rodzina jest podstawowa komorka demokratycznych spo-
teczenstw, podkreslil, ze ochrona rodziny to réwniez ochrona kazdego
z jej czlonkow przed jakakolwiek formg przemocy doznawang ze strony
innego czlonka rodziny. Panstwa powinny stworzy¢ mechanizmy, kto-
re zapewnig ofiarom, najcze$ciej kobietom i dzieciom, natychmiastowg
ochrone, nawet jesli ochrona taka miataby jedynie tymczasowy charak-
ter. Komitet wezwal panstwa rowniez do analizy prawodawstwa krajo-
wego w kierunku ograniczenia stosowania fizycznych kar wobec dzieci
badz wprowadzenia calkowitego zakazu stosowania takich kar®. W za-
leceniu w sprawie srodkéw socjalnych dotyczacych przemocy w rodzi-
nie Komitet Ministréw podkreslit znaczenie mechanizméw izolowania
agresywnego partnera i wskazal, ze ich celem powinno by¢ umozliwie-
nie pozostania we wspolnym domu kobiecie i jej dzieciom. Sprawca za$
powinien zosta¢ poddany oddzialywaniom terapeutycznym?®. Prze-
moc w rodzinie byla réwniez przedmiotem zalecenia Komitetu Mini-
strow w sprawie ochrony kobiet przed przemocg. Komitet podkreslit,

Zob. takze zalecenia Komitetu Ministrow: Recommendation No. R (79) 17 concer-
ning the protection of children against ill-treatment, https://search.coe.int/cm/Pages/
result_details.aspx?Objectld=09000016804eaae6 (dostep: 15.06.2023 r.); Recommen-
dation No. R (85) 11 on the position of the victim in the framework of criminal law
and procedure, https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&
cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjogNWU30DzAhXImIsKHXJGBIUQFnoECA
QQAQ&url=https%3A%2F%2Frm.coe.int%2F16804dccae&usg=AOvVaw2FaB-
ptxt4zF8LHUVQ_D2q (dostep: 15.06.2023 r.); Recommendation No. R (87) 21 on as-
sistance to victims and the prevention of victimisation, https://search.coe.int/cm/Pages/
result_details.aspx?ObjectID=09000016804e24dc (dostep: 15.06.2023 r.).
Recommendation No. R (85) 4 on violence in the family, przyjete 26.03.1985 r., https://
search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016804f120d (dostep:
15.06.2023 r.).

Recommendation No. R (90) 2 on social measures concerning violence within fami-
ly, przyjete 15.01.1990 r., https://www.arch.ms.gov.pl/Data/Files/_public/ppwr/akty_
prawne/miedzynarodowe/rekomendacja-nr-r-90-2-.pdf (dostep: 15.06.2023 r.).
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ze przemoc wobec kobiet jest wynikiem nieréwnosci miedzy plciami.
Odwolujac sie do wielu aktéw prawnych ONZ, w tym CEDAW oraz
Konwencji o prawach dziecka, wezwal rzady panstw czlonkowskich do
przeanalizowania krajowych porzadkdéw prawnych i zapewnienia, aby
przepisy byly skoncentrowane przede wszystkim na potrzebach ofiary.
Panstwa powinny organizowa¢ programy interwencyjne dla sprawcéw
przemocy polegajace na ich ,leczeniu” z agresywnych zachowan. Zda-
niem Komitetu kluczows kwestig w przeciwdziataniu przemocy w ro-
dzinie jest odpowiednia reakcja Policji, ktéra powinna powodowaé
przerwanie stosowania przemocy przez usuniecie sprawcy z mieszka-
nia, gdzie przebywa on z ofiarg, niezaleznie od prawa wiasno$ci miesz-
kania oraz od wniosku ofiary w tym zakresie. Réwniez sad powinien
mie¢ mozliwo$¢ zastosowania, w celu ochrony ofiary przemocy, tym-
czasowych $rodkéw zakazujacych kontaktowania sie sprawcy z ofiarg,
zblizania si¢ do niej, w tym rowniez zakazujacych przebywania w domu
i innych miejscach pobytu ofiary®.

Zalecenie dotyczace przemocy domowej przyjeto takze Zgromadzenie
Parlamentarne Rady Europy, podkreslajac w nim zobowigzania panstw
cztonkowskich w zakresie zapobiegania, $cigania i karania wszelkich ak-
tow przemocy w rodzinie oraz zapewnienia ochrony ofiarom tej przemo-
cy. Zgromadzenie Parlamentarne wskazalo, ze ofiary przemocy powinny
mie¢ zapewniony dostep do bezptatnej pomocy prawnej oraz do wspar-
cia jeszcze przed podjeciem krokéw prawnych, po akcie przemocy za$
i podczas calego postepowania powinny by¢ skutecznie chronione przed
dalszym krzywdzeniem przez sprawce. Prawodawstwa krajowe powinny
umozliwia¢ natychmiastowe usuniecie agresywnego partnera ze wspolnie
zajmowanego mieszkania lub domu oraz otoczenia kobiety i dzieci, bez

Recommendation Rec (2002) 5 on the protection of women against violence, przyje-
te 30.04.2002 r., https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=090000
16805e2612 (dostep: 15.06.2023 r.). W zwigzku z zaleceniem Rada Europy zorganizowala
trwajaca od listopada 2006 r. do marca 2008 r. kampanie ,,Stop przemocy domowej wobec
kobiet”. Kampania opierala si¢ na zalozeniu, ze przemoc domowa, ktéra stanowi naru-
szenie praw czlowieka, krzywdzi nie tylko kobiety, lecz takze cale spoleczenstwo, w tym
réwniez przyszte pokolenia, a walka z przemocg wymaga aktywnego udzialu mezczyzn.
Wiecej: Biuro Informacji Rady Europy, www.coe.org.pl.
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koniecznosci oczekiwania na wydanie przez sad postanowienia lub inne-
go orzeczenia sagdu w tym zakresie®.

Nalezy réwniez wspomnie¢ o memorandum Komisarza Praw Czlowie-
ka przekazanym w 2007 r. polskiemu rzadowi, dotyczacym wdrozenia
zalecenn Komisarza z 2002 r., w ktérym Komisarz podkreslit znaczenie
ochrony i pomocy dla ofiar przemocy domowej, w wiekszosci kobiet
i dzieci, oraz zalecil szczegétowa ewaluacje realizacji przepiséw ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie umozliwiajacych — w pewnym
zakresie — odizolowanie sprawcy od ofiary®*. W 2016 r. Komisarz Praw
Cztowieka Rady Europy zalecit intensyfikacje dziatan wdrazajacych kon-
wengcje stambulska, w szczegdlnosci zaapelowal o dodatkowe $rodki na
rzecz eliminacji uprzedzen plciowych w ochronie zdrowia, Policji, wérod
prokuratoréw i sedzidow zajmujacych si¢ kobietami bedacymi ofiara-
mi przemocy domowej i przemocy ze wzgledu na pleé; wzmocnienie
ochrony kobiet, w tym przez usprawnienie $rodkow, takich jak zakaz
zblizania si¢ i kontaktowania sie¢ oraz tzw. procedury ,Niebieskie Kar-
ty’, zwigkszenie efektywnosci schronisk publicznych dla ofiar przemocy
domowej oraz finansowania tych prowadzonych przez organizacje poza-
rzagdowe®. W 2019 r. w raporcie po wizycie w Polsce w marcu tego roku
zwrocono uwage na konieczno$¢ podjecia dziatan w celu praktycznego
i skutecznego stosowania konwencji stambulskiej, zwigkszenia dostepno-
$ci schronisk dla kobiet — ofiar przemocy domowej oraz wprowadzenie
w przepisach i w praktyce mozliwosci wydawania przez Policj¢ z rygorem

Recommendation 1582 (2002), Domestic violence against women, przyjete 27.09.2002 r.,
http://assembly.coe.int/nw/xml/xref/Xref-XML2HTML-en.asp?Fileid=17055 (dostep:
15.06.2023 r.).

Memorandum to the Polish Government ,,Assessment of the progress made in im-
plementing the 2002 recommendations of the Council of Europe Commissioner for
Human Rights”, https://www.coe.int/en/web/commissioner/country-monitoring/
poland/-/asset_publisher/rgDH7ZssOnLx/content/memorandum-to-the-polish-
government?inheritRedirect=false (dostep: 15.06.2023 r.). Komisarz Praw Czlowieka,
dzialajacy od 1999 r., jest odpowiedzialny za promowanie poszanowania praw cztowieka
w panstwach cztonkowskich Rady Europy oraz za zapewnienie pelnego przestrzegania
zobowigzan wynikajacych z dokumentéw Rady Europy.

Raport Nilsa Muiznieksa, Komisarza Praw Czlowieka Rady Europy, po wizycie w Polsce
w dniach 9-12.02.2016 r., https://rm.coe.int/16806db816 (dostep: 15.06.2023 r.).
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natychmiastowej wykonalno$ci nakazéw opuszczenia przez domniema-
nych sprawcéw przemocy domowej wspoélnie zajmowanych lokali oraz
zakazu zblizania sie do ofiary, lokalu i jego bezposredniego otoczenia®.

3.4. Unia Europejska

Kwestia przemocy w rodzinie nie stanowi nadal gléwnego przedmiotu
zainteresowania UE. Wspolnoty Europejskie powstaly jako podmioty
wspolpracy ekonomicznej i dopiero stosunkowo niedawno procesom in-
tegracji w wymiarze ekonomicznym zaczely towarzyszy¢ dziatania o cha-
rakterze spofecznym, ktérych celem bylo wzmocnienie tworzenia obszaru
gospodarczego, jak np. przeciwdziatanie dyskryminacji na rynku pracy.
Do 2007 r. brak bylo przepiséw dotyczacych bezposrednio przeciwdzia-
tania zjawisku przemocy w rodzinie w aktach prawa pierwotnego UE -
przede wszystkim w traktatach zalozycielskich oraz w aktach prawa
wtdrnego wiazacego — rozporzadzeniach, dyrektywach czy decyzjach. Tej
sytuacji nie zmodyfikowal w 2007 r. w sposdb istotny Traktat z Lizbony
zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspdl-
note Europejska, sporzadzony w Lizbonie 13.12.2007 r.”?, cho¢ zgodnie
zjego art. 6 ust. 1 Unia uznala prawa, wolnosci i zasady okreslone w Kar-
cie praw podstawowych Unii Europejskiej z 7.12.2000 r.*!, w brzmieniu
dostosowanym 12.12.2007 r. w Strasburgu. Ta regulacja spowodowala,
ze sprawa charakteru prawnego Karty praw podstawowych zostata roz-
strzygnieta — ma ona taka samg moc prawna jak traktaty. Karta zawiera
jednak do$¢ ogoélne wskazanie praw i wolnosci, i cho¢ z pewnoécig cze$é
jej postanowien dotyczy¢ moze przemocy w rodzinie, jak art. 2 okreslajacy
prawo do Zycia, art. 4 zakazujacy tortur i nieludzkiego lub ponizajace-
go traktowania albo karania, a takze zasady rownosci kobiet i mezczyzn
z art. 23 oraz zakazu dyskryminacji z art. 21, to brak w niej regulacji,
ktore wprost dotycza tego zjawiska. W Traktacie z Lizbony przewidziano
ponadto, ze Unia przystepuje do Konwencji o ochronie praw czlowieka

9.

N

Raport Dunji Mijatovic, Komisarz Praw Czlowieka Rady Europy, po wizycie w Polsce
w dniach 11-15.03.2019 ., https://rm.coe.int/raport-po-wizycie-w-polsce-w-dniach-11-
15-marca-2019-r-komisarz-praw-c/1680953727 (dostep: 15.06.2023 r.).

% Dz.U. 22009 r. Nr 203, poz. 1569.

¢ Dz.Urz. UE C 202 z 7.06.2016, s. 389.
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i podstawowych wolnosci, a zagwarantowane w niej prawa podstawowe
stanowig czes¢ prawa Unii jako zasady ogdlne prawa. Jesli jednak chodzi
o dokumenty opracowywane i przyjmowane przez organy Wspoélnoty, to
te akty, ktorych przedmiotem expressis verbis jest przeciwdzialanie prze-
mocy domowej, majg co do zasady forme rezolucji, opinii lub raportow,
sensu stricto niewigzacg prawnie ich adresatow®.

Inng prawidtowoscig jest fakt, Ze problem przemocy w rodzinie poruszany
jest zazwyczaj w dokumentach odnoszacych si¢ do praw kobiet.

Jednym z pierwszych unijnych aktéw prawnych o charakterze prawnie
wigzacym, zawierajacym regulacje, ktore mozna odnies¢ do kwestii prze-
mocy w rodzinie, do niedawna bylta decyzja ramowa o pozycji ofiary
w postepowaniu karnym, przyjeta przez Rade Unii Europejskiej, w ktorej
wezwano panstwa cztonkowskie do zapewnienia — przez przepisy prawa
krajowego oraz praktyke ich stosowania — realizacji prawa ofiar do ochro-
ny i bezpieczenstwa®. Podkreslono, ze odpowiednie szkolenie osdb majg-
cych kontakt z ofiarami, w szczegdélnosci z tymi najbardziej wrazliwymi,
tj. dzie¢mi, kobietami, osobami starszymi lub osobami z niepelnospraw-
nosciami, ma zasadnicze znaczenie nie tylko z punktu widzenia ofiar, lecz
takze dla realizacji celéw postepowania®”. W 2012 r. zastgpiono te decyzje
dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z 25.10.2012 r.
ustanawiajacg normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar
przestepstw®, tzw. dyrektywa ofiarowa. Dyrektywa ta w kilku regulacjach
dotyczy przemocy ze wzgledu na ple¢, w tym ,,przemocy w bliskich zwigz-
kach™”. W motywie 17 preambuly dyrektywa ofiarowa wskazuje, Ze prze-
moc ze wzgledu na ple¢ jest rozumiana jako forma dyskryminacji oraz

Wiecej na temat systemu zrodet prawa UE zob. w szczegdlnosci Prawo Unii Europejskiej.
Zagadnienia systemowe, red. J. Barcz, Warszawa 2003, s. 181 in.

Decyzja ramowa Rady Europy z 15.03.2001 r. w sprawie pozycji ofiar w postepowaniu
karnym (Dz.Urz. WE L 82 z 22.03.2001, s. 1), przyjeta w zakresie ustanawiania obszaru
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, portal prawny UE, www.eur-lex.europa.eu.
E. Biertkowska, Sytuacja ofiar przestepstw w postepowaniu karnym w swietle standardéw
w Unii Europejskiej, St. Praw. 2001/3-4,s. 37 in.

Dz.Urz. UEL 315z 14.11.2012, 5. 57.

Szerzej zob. S. Spurek, An analysis of the Victims’ Rights Directive from a gender per-
spective, European Institute for Gender Equality, Vilnius 2016, https://eige.europa.eu/
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pogwalcenie podstawowych wolnosci ofiary i obejmuje przemoc w bli-
skich zwiazkach, przemoc seksualng (w tym gwalt, napas¢ na tle seksual-
nym i molestowanie seksualne), handel ludzmi i niewolnictwo oraz rézne
formy krzywdzacych praktyk, takich jak przymusowe matzenstwa, okale-
czanie zenskich narzadéw plciowych i tak zwane przestepstwa popelniane
»w imie honoru” Motyw 18 preambuly tej dyrektywy przypomina, ze ko-
biety s3 w przewazajacej mierze ofiarami przemocy w bliskich zwigzkach,
obejmujgcej przemoc fizyczng, seksualng, psychologiczng lub ekono-
miczng. W art. 9 ust. 3 lit. b dyrektywy ofiarowej zobowiazuje si¢ pan-
stwa cztonkowskie do zapewnienia ukierunkowanego i zintegrowanego
wsparcia dla ofiar o szczegolnych potrzebach, takich jak ofiary przemocy
seksualnej, ofiary przemocy na tle plciowym i ofiary przemocy w bliskich
zwigzkach. Artykut 22 ust. 3 dyrektywy ofiarowej wskazuje, iz w ramach
tzw. indywidualnej oceny stuzacej ustaleniu szczegdlnych potrzeb ofiar
w zakresie ochrony powinno sie szczegdlng uwage zwraca¢ m.in. na ofiary
przemocy na tle plciowym. Z kolei art. 23 ust. 2 lit. d dyrektywy ofiarowej
w zwigzku z wynikiem indywidualnej oceny przewidzianej w art. 22 ust. 1
zapewnia ofiarom przemocy na tle piciowym szczegélne srodki podczas
postepowania przygotowawczego, tj. m.in. przestuchanie prowadzone
przez osoby tej samej plci co ofiara, o ile takie jest zyczenie ofiary.

Wszystkie panstwa cztonkowskie UE, w tym Polska, zostaly zobowigzane
do wdrozenia dyrektywy ofiarowej. Zgodnie z jej art. 29 Komisja przed-
ktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie oceniajace,
w jakim stopniu panstwa cztonkowskie podjely srodki niezbedne do jej
wdrozenia. Oceny wdrozenia standardéw przewidzianych w dyrektywie
przez panstwa cztonkowskie dokonywano juz kilkakrotnie. Jak wynika
z pierwszego sprawozdania Komisji Europejskiej z 14.05.2018 r., w wielu
panstwach czlonkowskich odnotowano istotne braki we wdrozeniu dy-
rektywy'®. Parlament Europejski w rezolucji z 30.05.2018 r. w sprawie

rdc/eige-publications/analysis-victims-rights-directive-gender-perspective (dostep:
15.06.2023 r.).

Sprawozdanie w sprawie wdrozenia dyrektywy 2012/29/UE ustanawiajacej normy
minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw (2016/2328(INI))
z 14.05.2018 r., https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0168_
PL.html (dostep: 15.06.2023 r.).
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wdrozenia dyrektywy w sprawie praw ofiar, przyjetej na podstawie spra-
wozdania przygotowanego przez Komisje, wyrazit ubolewanie, ze wyra-
zony w dyrektywie standard ochrony ofiar przemocy ze wzgledu na pte¢
jest bardziej ograniczony w poréwnaniu z konwencjg antyprzemocowg'®.
Kolejne sprawozdanie, przedlozone Parlamentowi przez Komisje w dniu
11.05.2020 r., pokazalo, ze wiele probleméw z wdrozeniem dyrekty-
wy wskazanych w poprzednim sprawozdaniu pozostalo aktualnych'®.
Do szczegdlnie istotnych nalezg: brak wdrozenia przepiséw wprowadzaja-
cych obowigzek poinformowania ofiary bez zbednej zwloki o zwolnieniu
lub zbiegnieciu sprawcy i mozliwych srodkach ochrony w tych przypad-
kach; niedostateczne wsparcie i niewystarczajaca ochrona ofiar przemocy
domowej oraz ograniczenie pomocy stuzb wsparcia dla cztonkéw rodzi-
ny ofiar; niewdrozenie przepiséw wprowadzajacych wymog zapewnienia
mozliwosci unikniecia kontaktow miedzy ofiarg a sprawcg i wyznaczenia
osobnych poczekalni dla ofiar we wszystkich nowych pomieszczeniach
sagdowych; niewprowadzenie wymogu przeprowadzenia indywidualnej
oceny potrzeb w zakresie ochrony i niewskazanie wprost w przepisach
okolicznosci, na ktore nalezy zwrdci¢ szczegdlna uwage przy tej ocenie,
tj. czy chodzi o przemoc seksualng lub w bliskich zwiazkach. W 2020 r. to-
czyly sie postepowania przeciwko az 21 panstwom czlonkowskim w spra-
wie niepelnej transpozycji dyrektywy'®.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 30.05.2018 r. w sprawie wdrozenia dyrektywy
2012/29/UE ustanawiajacej normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar
przestepstw (2016/2328(INI)), https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-
2018-0229_PL.html (dostep: 15.06.2023 r.).

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wdrozenia dy-
rektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
ustanawiajacej normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw
oraz zastepujacej decyzje ramowg Rady 2001/220/WSiSW, Bruksela, 11.05.2020 r.,
COM(2020) 188 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CEL
EX:52020DC0188&from=EN (dostep: 15.06.2023 r.).

W Sprawozdaniu Komisji z 11.05.2020 r., COM(2020) 188 final, wskazano na postepo-
wania toczgce si¢ przeciwko Belgii, Bulgarii, Czechom, Niemcom, Estonii, Francji, Chor-
wacji, Wlochom, Cyprowi, Lotwie, Litwie, Luksemburgowi, Wegrom, Malcie, Austrii,
Polsce, Portugalii, Rumunii, Stowenii, Stowacji i Szwecji. Watpliwoéci i zastrzezenia doty-
czace implementacji dyrektywy ofiarowej przez Polske podnosit w wystapieniu do Mini-
stra Sprawiedliwosci Rzecznik Praw Obywatelskich, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/
jak-polska-pomaga-ofiarom-przest%C4%99pstw-wyst%C4%85pienie-rzecznika-praw-
obywatelskich-do-ministra (dostep: 15.06.2023 r.), pismo z 10.08.2017 r., XI.518.39.2017.
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Dyrektywa ofiarowa sama w sobie zawiera przy tym wiele luk, ktére moga

ogranicza¢ ochrone ofiar'™.

Dyrektywa ta wprowadza prawa dla cztonkéw rodziny ofiary, jednak
w przypadku przemocy ze wzgledu na ple¢ z tych praw moze zechcie¢
skorzysta¢ sprawca, ktory czesto jest czlonkiem rodziny - partnerem,
mezem ofiary. W przypadku zwolnienia lub ucieczki sprawcy przemo-
cy w bliskich zwiazkach ryzyko wtérnej wiktymizacji, zastraszania ofia-
ry lub odwetu jest wieksze niz w przypadku zwyklych przestepstw, gdyz
sprawca czesto po zwolnieniu lub ucieczce wraca do domu, w ktérym
mieszka wspolnie z ofiarg. Z tego powodu ofiary powinny otrzymywac
informacje o zwolnieniu lub ucieczce sprawcy z urzedu, a nie na swoj
wniosek, tak zeby zazada¢ dodatkowej ochrony. Dyrektywa nie naklada
przy tym obowiazku informowania ofiary o zmianie innych $rodkéw
ochrony, takich jak zakaz kontaktu, zblizania sie czy nakaz opuszczenia
wspolnie zajmowanego mieszkania, podczas gdy informacja o zmianie
tego rodzaju $rodka ochrony jest kluczowa dla ofiar przemocy w bliskich
zwigzkach i przemocy seksualnej, poniewaz ofiara tym bardziej narazona
jest na wtdrng wiktymizacje. Dyrektywa naklada obowigzek zapewnienia
dostepu do ustug stuzb udzielajacych wsparcia ofiarom, ale nie naklada
na panstwa czlonkowskie obowigzku odpowiedniego ich geograficznego
rozlokowania i zapewnienia dostgpnosci tych ustug dla oséb z niepetno-
sprawnos$ciami. W efekcie ofiary przemocy w bliskich zwigzkach z tere-
ndéw wiejskich, starsze i z niepelnosprawnosciami moga mie¢ utrudniony
dostep do ustug wsparcia.

Nalezy wskaza¢, ze za narzedzie przeciwdziatania przemocy w rodzinie na
szczeblu UE wezesniej uwazano program Dafne, ktory miat na celu zapobie-
ganie i zwalczanie przemocy wobec dzieci, mlodziezy i kobiet. W decyzjach
Parlamentu Europejskiego i Rady, na mocy ktérych przyjmowano kolejne
fazy programu'®, odwolywano sie do postanowienn CEDAW, Konwencji

S. Spurek, An analysis...

Decision No 293/2000/EC of 24 January 2000 adopting a programme of Community ac-
tion (the Daphne programme) (2000 to 2003) on preventive measures to fight violence
against children, young person and women (Dz.Urz. WE L 34 z 9.02.2000, s. 1); decyzja
nr 803/2004/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 21.04.2004 r. przyjmujaca program
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o prawach dziecka, Deklaracji wiedenskiej w sprawie likwidacji przemo-
cy wobec kobiet oraz Deklaracji i Platformy Dziatania, przyjetych podczas
IV Swiatowej Konferencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Kobiet,
zorganizowanej w Pekinie w 1995 r. Podkreslano, ze fizyczna, seksual-
na i psychiczna przemoc wobec kobiet stanowi naruszenie ich prawa do
zycia, bezpieczenstwa, wolnosci i godnoéci oraz zagrozenie dla ich zdro-
wia. Jednoczes$nie wskazano, ze cho¢ aspekty prawa karnego naleza do
kompetencji panstw cztonkowskich, Wspolnota moze wesprze¢ dziatania
panstw cztonkowskich dotyczace zapobiegania przemocy i przypisa¢ im
dodatkowg wartos¢ przez rozpowszechnianie i wymiane informacji i do-
$wiadczen oraz promowanie dobrych praktyk. Celem programu Dafne
nie byla bezposrednia pomoc ofiarom przemocy, a wsparcie organizacji,
ktorych dziatania s adresowane do ofiar'®.

Kwestia przemocy domowej byta przedmiotem kilku rezolucji Parlamentu
Europejskiego, sensu stricto niewigzacych prawnie pafistw czlonkowskich.
W rezolucjach tych Parlament Europejski odwotywat si¢ do CEDAW, Po-
wszechnej Deklaracji Praw Czlowieka oraz MPPOIP, a takze do dorobku
prawnego Rady Europy w zakresie przemocy w rodzinie. W rezolucjach
wzywal rzady panstw cztonkowskich do podjecia dziatan zapewniajacych
ofiarom przemocy, ktére zmuszone byly opusci¢ dom czy mieszkanie, po-
wrot do domu bez ryzyka obecnosci w nim sprawcy'””. Podkreslal rowniez
powszechny charakter przemocy w rodzinie i brak lub niewystarczajace in-
strumenty prawne, ekonomiczne i socjalne stuzace na szczeblu krajowym
do ochrony ofiar przemocy w rodzinie przed jej sprawcami, w tym brak

dziatania Wspolnoty (2004-2008) w celu zapobiegania i zwalczania przemocy wobec dzie-
ci, mlodziezy i kobiet oraz w celu ochrony ofiar i grup ryzyka (program Dafne II) (Dz.Urz.
UE L 143 z 30.04.2004, s. 1); decyzja nr 779/2007/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 20.06.2007 r. ustanawiajaca na lata 2007-2013 program szczegélowy na rzecz zapobie-
gania i zwalczania przemocy wobec dzieci, mlodziezy i kobiet oraz na rzecz ochrony ofiar
i grup ryzyka (program Daphne III) jako cze$¢ programu ogdlnego ,,Prawa podstawowe
i sprawiedliwo$¢” (Dz.Urz. UE L 173 z 3.07.2007, s. 19), www.eur-lex.europa.eu.

Na temat projektow, ktore zostaly dofinansowane w ramach Programu Dafne zob.: Final
Report from the Commission to the European Parliament and the Council on the Da-
phne Programme (2000-2003), COM(2004) 824 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/en/TXT/?uri=CELEX%3A52004DC0824 (dostep: 15.06.2023 r.).

Resolution on violence against women (Dz.Urz. WE C 176 z 14.07.1986, s. 73), www.
eur-lex.europa.eu.
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regulacji umozliwiajacych skuteczna ochrone ze strony Policji. Wskazat
na problem wykorzystywania przez sprawcow przemocy ustanowionych
przez sad kontaktéw ze wspdlnymi dzie¢mi do kontynuowania przemo-
cy'®. Podobne konkluzje znalazty sie w rezolucji PE z 6.10.2021 r. w spra-
wie wplywu, jaki na kobiety i dzieci wywierajg przemoc ze strony partnera
oraz prawo pieczy nad dzieckiem (2019/2166(INI)), w ktorej Parlament
wskazal, Ze przemoc ze strony partnera stoi jednoznacznie w sprzecznosci
z najlepszym interesem dziecka i na przeszkodzie wspélnej pieczy i opiece
ze wzgledu na powazne konsekwencje dla kobiet i dzieci, w tym ryzyko
przemocy po separacji i ekstremalnych aktéw kobietobdjstwa i dziecioboj-
stwa. Dostrzegt takze, ze w wielu panstwach czlonkowskich $rodki izola-
cji i ograniczenia kontaktéw personalnych w czasie pandemii COVID-19
wigzaly sie z gwaltownym wzrostem liczby i intensywnosci przypadkow
przemocy ze strony partnera, przemocy psychicznej i kontroli przemoco-
wej i cyberprzemocy, a takze z 60-procentowym wzrostem liczby zgloszen
alarmowych sktadanych przez ofiary przemocy domowej. Konieczno$¢
pozostania w domu i alarmujgcy wzrost przemocy okreslany jako ,,druga
pandemia” utrudnity kobietom i dzieciom dostgp do skutecznej ochro-
ny, ustug wsparcia i wymiaru sprawiedliwoéci oraz ujawnily, Ze zasoby
i struktury wsparcia sa niewystarczajace, a ofiary majg ograniczony do-
step do ustug wsparcia, co sprawia, ze wiele z nich nie ma odpowiedniej
ochrony we wlasciwym czasie'®. Parlament Europejski podkreslit réw-
niez, ze cho¢ zdarza sig, iz ofiarg przemocy domowej pada mezczyzna, to
w przewazajacej wigkszo$ci ofiarg jest kobieta, a sprawcg — mezczyzna'’’.
Rezolucje Parlamentu Europejskiego z 26.11.2009 r. w sprawie eliminacji

Resolution on the need to establish a European Union wide campaign for zero toleran-
ce of violence against women (Dz.Urz. WE C 304 z 6.10.1997, s. 55); rezolucja w spra-
wie obecnej sytuacji oraz przyszlych dziatan w zakresie zwalczania przemocy wobec
kobiet (Dz.Urz. UE C 288E z 25.11.2006, s. 66 i n.), www.eur-lex.europa.eu. Zob. takze
deklaracje Parlamentu Europejskiego ,Combating violence against women Declaration
of the European Parliament on the ‘Say NO to Violence against Women’ campaign” wzy-
wajaca Komisje do rozpoczecia kampanii przeciw przemocy wobec kobiet (Dz.Urz. UE
C 184E 2 8.07.2010, s. 131 i n.), www.eur-lex.europa.eu.
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0406_PL.html (dostep:
15.06.2023 r.).

Sprawozdanie Komisji Praw Kobiet i Réwnouprawnienia z 9.12.2005 r. w sprawie obecne;j
sytuacji oraz przysztych dzialan w zakresie zwalczania przemocy wobec kobiet, poprze-
dzajace rezolucje Parlamentu Europejskiego, www.europarl.europa.eu.
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przemocy wobec kobiet'" oraz z 5.04.2011 r. w sprawie priorytetow oraz
zarysu ram nowej polityki UE w dziedzinie walki z przemocg wobec
kobiet!'? wzywaly panstwa cztonkowskie do udoskonalania przepiséw
prawa krajowego i polityk publicznych w zakresie zwalczania wszelkich
form przemocy wobec kobiet. W rezolucji z 2009 r. Parlament Europejski
uznal, ze przemoc mezczyzn wobec kobiet jest problemem o charakterze
strukturalnym, rozpowszechnionym w Europie i na §wiecie, oraz zjawi-
skiem dotyczacym ofiar i sprawcow niezaleznie od wieku, wyksztalcenia,
poziomu dochoddéw czy statusu spolecznego, powigzanym z nieréwnym
podziatem wladzy w naszym spoleczenstwie miedzy kobietami a mez-
czyznami. Natomiast w rezolucji z 2011 r. podkreslono, ze przemoc to
traumatyczne doswiadczenie dla kazdego mezczyzny, kobiety lub dziecka,
jednak przemoc ze wzgledu na ple¢ stosowana jest wobec kobiet i dziew-
czat w przewazajacej mierze przez mezczyzn i zaréwno odzwierciedla,
jak i umacnia nieréwnoséci miedzy mezczyznami a kobietami, a takze
narusza zdrowie, godno$¢, bezpieczenstwo i autonomie ofiar. W jednej
z ostatnich rezolucji w sprawie zwalczania przemocy ze wzgledu na ple¢,
ktéra dodatkowo obejmowata wniosek legislacyjny skierowany do Komi-
sji Europejskiej, Parlament skupit sie na cyberprzemocy'®. W rezolucji
podkreslono, ze przemoc w internecie jest czesto wzajemnie powigzana
i nierozerwalnie zwigzana z aktami przemocy poza internetem, gdyz prze-
moc ta moze poprzedza¢ te akty, wspotwystepowac z nimi lub stanowic¢
ich kontynuacje. Odniesiono si¢ takze do skutkéw pandemii COVID-19.
Rezolucja wskazala, ze pandemia spowodowala dramatyczny wzrost prze-
mocy i znecania sie ze strony partnera i nazwala to zjawisko ,,drugg pande-
mig” obejmujacg przemoc fizyczna, psychiczna, seksualng i ekonomiczng
oraz jej wymiar internetowy, gdyz Zycie spoleczne znacznie wiekszej licz-
by 0s6b przeniosto si¢ do internetu, a ofiary byly zmuszone spedzac wigcej
czasu ze sprawcami, przez co byly bardziej odizolowane od sieci wspar-
cia. ,Druga pandemia” utrudnifa kobietom dostep do skutecznej ochro-
ny, stuzb wsparcia i wymiaru sprawiedliwo$ci oraz ujawnila niedostatek

Dz.Urz. UE C 285E 2 21.10.2010, s. 53.

Dz.Urz. UE C 296E z 2.10.2012, s. 26.
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0489_EN.html (dostep:
15.06.2023 r.). Autorka byta sprawozdawczynia projektu tej rezolucji z ramienia frakcji
Greens/EFA.

64



3. Migdzynarodowe akty prawne i inne dokumenty dotyczgce przeciwdziatania...

zasobdw 1 struktur zwigzanych ze wsparciem pozbawiajacy wiele kobiet
odpowiedniej ochrony zapewnianej w odpowiednim czasie. Warto wspo-
mnieé, ze w zakresie gldwnego przedmiotu rezolucji, tj. cyberprzemocy
ze wzgledu na ple¢, podkreslono, ze kobiety i dziewczeta majace dostep
do internetu czesciej niz mezezyzni doswiadczajg przemocy w internecie,
a wedlug Europejskiego Instytutu ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn az sie-
dem na dziesig¢ kobiet doswiadczylo cybernekania. Co istotne, niektore
kobiety, takie jak artystki, polityczki, kobiety zajmujace stanowiska pu-
bliczne, dziennikarki, blogerki, obronczynie praw czlowieka, sg szczegol-
nie narazone na cyberprzemoc ze wzgledu na pte¢. Przemoc ta powoduje
nie tylko nadszarpniecie reputacji, uraz psychiczny i cierpienie, ale moze
réwniez prowadzi¢ do zakldcenia sytuacji zyciowej ofiary, naruszenia pry-
watnoéci i zniszczenia relacji osobistych i zycia rodzinnego oraz znieche-
ca¢ ofiary do cyfrowego uczestnictwa w Zyciu politycznym, spotecznym,
gospodarczym i kulturalnym. Ofiary czesto decyduja sie na zawieszenie,
dezaktywacje lub trwale usuniecie swoich kont internetowych, a nawet na
calkowite zakonczenie kariery zawodowej. Cyberprzemoc ze wzgledu na
ple¢ powoduje zatem konsekwencje nie tylko dla samych ofiar, ale takze
dla spoleczenstwa i demokracji jako calosci. W zalaczniku do rezolucji
zawarto zalecenia dla Komisji Europejskiej dotyczace tresci postulowane-
go przez PE wniosku legislacyjnego w sprawie zwalczania cyberprzemocy
ze wzgledu na ple¢. Dotyczyly one $rodkéw zapobiegawczych, ochrony,
wsparcia i zado$¢uczynienia dla ofiar, $cigania karnego i kryminalizacji
cyberprzemocy ze wzgledu na ple¢ [tu wskazano: 1) formy cyberprze-
mocy ze wzgledu na ple¢, ktére panstwa czlonkowskie powinny uzna¢
za przestepstwa, 2) minimalne i maksymalne wymiary kar (pozbawienie
wolnosci i grzywny), 3) prowadzenie postepowan przygotowawczych
i $ciganie przestepstw oraz skuteczng wspotprace miedzy organami $ciga-
nia a firmami z branzy technologicznej i dostawcami ustug, a takze gro-
madzenie danych i sprawozdawczosci]. O tym, jakie regulacje obejmuje
projekt dyrektywy zaproponowany nastepnie przez KE, w dalszej czesci
niniejszego podrozdziatu.

Inne, prawnie niewigzace sensu stricto pafistw cztonkowskich, dokumenty
dotyczace przemocy w rodzinie to w szczegdlnosci opinie Europejskie-
go Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego. Komitet podkreslal w swoich
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opiniach, ze decydujace znaczenie dla uwrazliwienia na przemoc domo-
w3, jej zapobiegania oraz zwalczania maja uregulowania prawne, a wzo-
rem w tej dziedzinie jest Austria. We wszystkich panstwach powinny
zosta¢ wprowadzone regulacje prawne umozliwiajace usuniecie sprawcy
przemocy domowej ze wspolnie zamieszkiwanego lokalu''*. Odnoszac sie
do problemu dzieci bedacych czesto posrednimi ofiarami przemocy w ro-
dzinie, Komitet wskazal, ze przemoc domowa to w znacznej wiekszosci
przemoc mezczyzn wobec kobiet, a przemoc wobec matki jest forma prze-
mocy réwniez wobec jej dzieci. Co za tym idzie, kwestia przemocy domo-
wej powinna by¢ uwzgledniona przy tworzeniu regulacji w zakresie prawa
rodzicéw do kontaktéw z dzieckiem i prawa do opieki nad dzieckiem.
W szczegdlnosci w przypadku przemocy domowej, gdy jedno z rodzicow
przez agresje narusza prawa i wolnosci partnerki i dziecka, nie ma pod-
staw do wspdlnego rodzicielstwa i odpowiedzialnosci obojga rodzicow za
dziecko'".

Jak wskazano wyzej, Unia Europejska podpisata konwencje stambulska,
w 2017 r. Przez wiele miesiecy ani Rada, ani Komisja nie podjely jednak
realnych dzialan w celu jej ratyfikacji. W 2019 r. Parlament Europejski —
w celu przyspieszenia zawarcia tej umowy — zwrdcit si¢ do Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej o opini¢ w sprawie podstawy prawnej
dla jej ratyfikacji. We wniosku Parlament wskazat, ze rozstrzygniecia wy-
maga, czy art. 82 ust. 2 i art. 84 TFUE stanowig odpowiednig podstawe
prawng dziatan Rady dla zawarcia w imieniu UE konwencji antyprzemo-
cowej, czy raczej akt ten powinien miec za podstawe art. 78 ust. 2, art. 82
ust. 2 i art. 83 ust. 1 TFUE oraz czy konieczne badz mozliwe jest rozdzie-
lenie decyzji o podpisaniu i decyzji o zawarciu konwencji w konsekwencji

Opinia w sprawie przemocy domowej wobec kobiet (Dz.Urz. UE C 110 z 9.05.2006, s. 89),
www.eur-lex.europa.eu.

Opinia w sprawie ,,Dzieci jako posrednie ofiary przemocy domowe;j” (Dz.Urz. UE C 325
z 30.12.2006, s. 60). Ponadto na temat ogolnych elementéw strategii UE w zakresie
praw dziecka zob. Komunikat Komisji w kierunku strategii UE na rzecz praw dziecka,
KOM(2006) 367, https://www.google.com/urlzsa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&c
d=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwikstj6q8X_AhUGiYsKHVIIAGoQFnoECA4QAQ
&url=https%3A%2F%2Feur-lex.europa.eu%2Flegal-content%2FPL%2FTXT%2FPDF%
2F%3Furi%3DCELEX%3A52006DC0367%26from%3DHU&usg=AOvVaw0OHf7T60]q
zUheE5IUwa-c (dostep: 15.06.2023 r.).
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tego wyboru podstawy prawnej. Parlament podnidst tez watpliwos¢, czy
zawarcie przez Uni¢ konwencji antyprzemocowej na podstawie art. 218
ust. 6 TFUE jest zgodne z traktatami, biorac pod uwage brak wspdlnego
porozumienia ze strony wszystkich panstw cztonkowskich co do ich woli
zwigzania sie tg konwencjg. W dniu 6.10.2021 r. TSUE orzekl, Ze trakta-
ty nie zabraniaja Radzie Unii Europejskiej, aby przed przyjeciem decyzji
w sprawie zawarcia przez Uni¢ Europejska konwencji stambulskiej oczeki-
wala na ,,wspolne porozumienie” panstw czlonkowskich co do zwigzania
sie ta konwencjg w dziedzinach tej konwencji wchodzacych w zakres ich
kompetencji. Natomiast zabraniajg jej one dodawania kolejnego etapu do
procedury zawierania uméw przewidzianej w tym artykule poprzez uza-
leznienie przyjecia decyzji w sprawie zawarcia wspomnianej konwencji
od uprzedniego osiagniecia takiego ,,wspdlnego porozumienia”. To ozna-
cza, Ze — co istotne w kontekscie ewentualnego blokowania przez niektoére
panstwa czlonkowskie ratyfikacji konwencji przez UE - ,wspodlne poro-
zumienie” nie jest konieczne. Trybunal wskazal ponadto, ze wlasciwg ma-
terialng podstawe prawng przyjecia aktu Rady w sprawie zawarcia przez
Unig czg$ci konwencji stambulskiej, ktdra jest przedmiotem przewidywa-
nej umowy, stanowi art. 78 ust. 2, art. 82 ust. 2 oraz art. 84 i 336 TFUE.
Ponadto protokoly nr 21 i 22 uzasadniaja rozdzielenie na dwie odrebne
decyzje aktu Rady w sprawie zawarcia przez Unig cze¢$ci konwencji stam-
bulskiej, ktora jest przedmiotem przewidywanej umowy, jedynie w zakre-
sie, w jakim takie rozdzielenie zmierza do uwzglednienia okolicznosci,
ze Irlandia lub Krélestwo Danii nie uczestnicza w $rodkach przyjetych
w zwiazku z zawarciem tej umowy i wchodzacych w zakres zastosowania

7

tych protokoléw, rozpatrywanych jako catos¢!'®.

Parlament Europejski, jeszcze przed wydaniem tego orzeczenia przez
TSUE, kilkukrotnie opowiadal si¢ za ratyfikowaniem konwencji anty-
przemocowej przez Uni¢ Europejska. W rezolucji z 2019 r. podkreslit,
ze konwencja stambulska pozostaje kluczowym miedzynarodowym na-
rzedziem stuzacym likwidacji zjawiska przemocy ze wzgledu na ple¢,

https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=stambulska&docid=24708
1&pagelndex=0&doclang=pl&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=1757805#ctx1
(dostep: 15.06.2023 r.).
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gdyz bazuje na calosciowym, kompleksowym i skoordynowanym po-
dejsciu, ktorego centralnym punktem sg prawa ofiar. W rezolucji Parla-
ment wezwal Rade do pilnego zakonczenia procesu ratyfikacji konwencji
stambulskiej przez UE na podstawie akcesji, w szerokim zakresie, bez
jakichkolwiek ograniczen oraz do poparcia ratyfikacji konwencji przez
wszystkie panstwa czltonkowskie, a takze wezwal Rade i Komisje do
zadbania o pelne wigczenie tej konwencji do ram prawnych i politycz-
nych UE. Jednoczes$nie Parlament potepit podejmowane w niektérych
panstwach cztonkowskich proby wycofania juz podjetych srodkow w za-
kresie wdrozenia konwencji stambulskiej i zwalczania przemocy wobec
kobiet'””. Ponownie do ratyfikacji konwencji przez UE Parlament wezwat
w lutym 2023 .8

Ratyfikacje przez Unie konwencji stambulskiej zadeklarowata juz na
poczatku kadencji (2019-2024) organéw UE w 2019 r. Przewodniczaca
Komisji Europejskiej, w swoim programie wprost wskazujac, ze jednym
z priorytetéow Komisji pozostaje przystgpienie UE do konwencji, a jezeli
przystapienie do niej bedzie nadal blokowane w Radzie, rozwazy przed-
stawienie wnioskdw w sprawie minimalnych norm dotyczacych definicji
niektdérych rodzajéw przemocy oraz wzmocnienie dyrektywy o prawach
ofiar'”. Ponadto zadeklarowata dodanie przemocy wobec kobiet do wy-
kazu przestepstw UE okreslonych w Traktacie'®, co oznacza uznanie

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 28.11.2019 r. w sprawie przystapienia UE do kon-
wencji stambulskiej i innych §rodkéw przeciwdzialania przemocy ze wzgledu na pte¢
(2019/2855(RSP)), https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2019-0080_
EN.html (dostep: 15.06.2023 r.).
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0047_EN.html (dostep:
15.06.2023 1.). Autorka byta sprawozdawczynig tej rezolucji z ramienia frakcji Greens/EFA.
https://commission.europa.eu/document/aa3bc4a8-50b7-425a-a81c-e7360e01a24d_pl,
s. 13 (dostep: 15.06.2023 r.).

Podobne deklaracje zawarto w Strategii na rzecz réwnouprawnienia plci na lata
2020-2025, zgodnie z ktérg jezeli przystapienie UE do konwencji antyprzemocowej pozo-
stanie zablokowane, Komisja zamierza zaproponowa¢ w 2021 r. srodki w granicach kom-
petencji UE, aby osiagnac te same cele, co konwencja, Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Region6w, Unia réwnosci: strategia na rzecz rownouprawnienia plci na lata 2020-2025,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?2uri=CELEX%3A52020DC0152, s. 4
(dostep: 15.06.2022 r.).

68



12

3. Migdzynarodowe akty prawne i inne dokumenty dotyczgce przeciwdziatania...

przemocy wobec kobiet za przestepstwo w rozumieniju art. 83 ust. 1 TFUE.
Przepis ten przewiduje kompetencje do harmonizacji prawa karnego ma-
terialnego w dziesieciu wymienionych w nim obszarach. Stosownie do
tej regulacji Parlament Europejski i Rada, stanowiac w drodze dyrektyw,
zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawcza, mogg okresli¢ normy mini-
malne odnoszace si¢ do okreslania przestepstw oraz kar w dziedzinach
szczegolnie powaznej przestepczosci o wymiarze transgranicznym, wy-
nikajace z rodzaju lub skutkéw tych przestepstw albo ze szczegolnej po-
trzeby wspdlnego ich zwalczania. Do przestepstw tych naleza obecnie:
terroryzm, handel ludzmi oraz seksualne wykorzystywanie kobiet i dzieci,
nielegalny handel narkotykami, nielegalny handel bronia, pranie pienie-
dzy, korupcja, falszowanie srodkéw platniczych, przestepczo$é kompu-
terowa i przestepczos$¢ zorganizowana. Nie ulega watpliwosci, ze takze
przemoc ze wzgledu na pte¢ miesci si¢ w kategorii powaznych przestepstw
wymagajacych wspolnego zwalczania przez panstwa czlonkowskie'”.

Wystapienie S. Spurek do Przewodniczgcej KE Ursuli von der Leyen z 25.11.2020 r.,
https://sylwiaspurek.pl/list (dostep: 15.06.2023 r.), pod ktérym podpisalo si¢ ponad
40 tys. 0sob z calej Polski. Wezesniej, 22.11.2019 r. - w zwigzku z Miedzynarodowym
Dniem Eliminacji Przemocy wobec Kobiet S. Spurek zwrdcita si¢ do Przewodniczacej
KE oraz do Przewodniczacego Rady w sprawie pilnej potrzeby uznania przemocy wo-
bec kobiet za tzw. przestepstwo europejskie w rozumieniu art. 83 ust. 1 TFUE, a takze
przystapienia UE do konwencji antyprzemocowej. Tylko w 2020 r. czterokrotnie zwra-
cala sie do Komisji Europejskiej z pytaniami o harmonogram prac w zakresie realiza-
cji powyzszych celow, dopytywala o dziatania zmierzajace do wzmocnienia dyrektywy
o prawach ofiar, inicjatywy legislacyjne pozwalajace na skuteczng izolacje sprawcy prze-
mocy w rodzinie od ofiary, a takze reakcj¢ na proby wypowiedzenia konwencji anty-
przemocowej przez niektore panstwa cztonkowskie. Komisarz ds. Réwnosci Helena Dalli
w odpowiedziach zapewniala wprawdzie o pelnym zaangazowaniu Komisji w utatwianie
zakonczenia procesu przystapienia UE do konwencji, jednak deklaracja ta nie zostala
wowczas poparta zadnymi konkretnymi dzialaniami; interpelacja z 29.10.2020 r. w spra-
wie mechanizmu skutecznej izolacji sprawcy przemocy domowej od ofiary, https://www.
europarl.europa.eu/doceo/document/E-9-2019-003526_PL.html (dostep: 15.06.2023 r.);
interpelacja z 6.10.2020 r. w sprawie stanu prac nad ratyfikacja przez UE konwencji stam-
bulskiej, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-9-2020-005463_PL.html
(dostep: 15.06.2023 r.); interpelacja z 14.07.2020 r. w sprawie realizacji deklaracji Ko-
misji Europejskiej w sprawie przeciwdzialania przemocy wobec kobiet, https://www.
europarl.europa.eu/doceo/document/E-9-2020-004173_PL.html (dostep: 15.06.2023 r.);
interpelacja z 14.04.2020 r. w sprawie dalszych krokéw Komisji Europejskiej w spra-
wie przeciwdziatania przemocy wobec kobiet, https://www.europarl.europa.eu/doceo/
document/E-9-2020-002238_PL.html (dostep: 15.06.2023 r.). W 2021 r. i 2022 r., z okazji
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Ratyfikacja konwencji stambulskiej przyspieszyla w okresie prezydencji
szwedzkiej (01-06.2023) i w lutym 2023 r. Rada wniosla o wydanie przez
PE zgody na ratyfikacje, przekazujac projekty decyzji w tej sprawie'?, a PE
wyrazit zgode na ratyfikacje 10.05.2023 r.'*

Co istotne dla porzadku prawnego UE w zakresie przeciwdzialania prze-
mocy w rodzinie, w marcu 2022 r. Komisja Europejska przedstawita pro-
jekt dyrektywy w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej'**. We wniosku proponuje si¢ przyjecie sSrodkdw w nastepuja-
cych obszarach: kryminalizacji odpowiednich przestepstw i karania za
nie; ochrony ofiar i dostepu do wymiaru sprawiedliwo$ci; wsparcia dla
ofiar; zapobiegania przemocy wobec kobiet; koordynacji i wspolpracy,
tj. w zakresie obszaréw kompetencji UE, wykorzystujac istniejace podsta-
wy prawne okreslone w art. 82 ust. 2 i art. 83 ust. 1 TFUE. Uwzglednio-
no takze nowe zjawiska, jak cyberprzemoc. Komisja Europejska stusznie
podkreglita, ze obecnie zaden z istniejacych aktow prawnych UE nie od-
nosi sie w sposdb kompleksowy do przemocy wobec kobiet ani przemocy
domowej, a zatem dyrektywa bedzie pierwszym aktem dotyczacym kon-
kretnie tego rodzaju przemocy'*. W projekcie zaproponowano w szcze-
gélnosci:
- kryminalizacje niektérych form przemocy, ktére w nieproporcjo-
nalnie duzym stopniu dotykajg kobiety i ktdre nie sg w wystarczajg-
cym stopniu zwalczane na szczeblu krajowym, a wchodzg w zakres

16 Dni przeciw Przemocy wobec Kobiet (25.11-10.12) autorka ponawiala apele do Prze-
wodniczacej KE; teksty wystapien znajduja sie na www.sylwiaspurek.pl.
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/02/21/combatting-
violence-against-women-council-requests-the-consent-of-the-european-parliament-to-
conclude-the-istanbul-convention/ (dostep: 15.06.2023 r.).
https://www.europarl.europa.eu/news/pl/press-room/20230505IPR85009/stop-
przemocy-wobec-kobiet-poslowie-za-ratyfikacja-konwencji-stambulskiej (dostep:
16.06.2023 r.).

Nalezy wspomnie¢, ze takze organizacje pozarzadowe od dawna apelowaly o przyjecie
dyrektywy dotyczacej przemocy wobec kobiet, w tym przemocy w rodzinie; zob. w szcze-
gdlnosci European Women’s Lobby, Towards a Europe Free from All Forms of Male Vio-
lence against Women, 2010, http://www.womenlobby.org/spip.php?article934&lang=en
(dostep: 15.03.2023 r.).
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0105 (do-
step: 15.03.2023 r.).
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kompetencji UE z punktu widzenia istniejagcych podstaw prawnych.
Dotyczy to kryminalizacji zgwalcenia ze wzgledu na brak zgody
(w niektorych panstwach cztonkowskich wymagane jest uzycie sity
lub grozby), okaleczania zenskich narzadéw plciowych oraz niektd-
rych form cyberprzemocy;

- zwigkszenie dostgpu ofiar do wymiaru sprawiedliwosci oraz wzmoc-
nienie ich praw do odpowiedniej ochrony bezposrednio odpo-
wiadajacej szczegdlnym potrzebom ofiar przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej, w tym zapewnienie odpowiedniego przygo-
towania organow do zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej, zapewnienie traktowania ofiar przez organy krajowe w spo-
sOb uwzgledniajacy aspekt plci, zapewnienie indywidualnej oceny
potrzeb w zakresie ochrony i wsparcia dostosowanego do szczegol-
nych potrzeb ofiar przemocy wobec kobiet lub przemocy domowej,
zapewnienie szczegolnych zabezpieczen dla dzieci bedacych ofiarami
przemocy wobec kobiet lub przemocy domowej, zapewnienie ochro-
ny za pomocg nakazow doraznych i nakazéw ochrony, zapewnienie
ofiarom mozliwosci skutecznego dochodzenia odszkodowania od
sprawcy, zapewnianie ofiarom wsparcia dostosowanego do szczegdl-
nych potrzeb ofiar przemocy wobec kobiet lub przemocy domowej
(np. dostep do krajowych telefonéw zaufania, poprawe dostepnosci
schronisk oraz kompleksowe wsparcie dla ofiar molestowania sek-
sualnego w miejscu pracy, jak rowniez ukierunkowane wsparcie dla
ofiar o szczegolnych potrzebach i dla grup ryzyka, w tym kobiet ucie-
kajacych przed konfliktami zbrojnymi);

- zapobieganie przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, w tym
przez dzialania podnoszace $wiadomos¢, szkolenie specjalistek i spe-
cjalistow, ktorzy mogag mie¢ kontakt z ofiarami, oraz prace z przestep-
cami;

- zwigkszenie koordynacji i intensyfikacje wspolpracy na szczeblu kra-
jowym i unijnym przez zapewnienie podejscia wielopodmiotowe-
go i usprawnienie gromadzenia danych na temat przemocy wobec
kobiet i przemocy domowe;.

Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze niewiele regulacji projektu odnosi
sie w sposob wyrazny do kwestii zapobiegania i zwalczania przemocy
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w rodzinie, a cze$¢, jak np. regulacje dotyczace izolacji sprawcy od ofiary,
ma charakter bardzo ogdlny, co bedzie rodzito ryzyka w zakresie prawi-
diowosci implementacji dyrektywy'2.

4. Austriackie regulacje w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

Mechanizmy ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz izolacji sprawcy od
ofiary funkcjonujg w ustawodawstwach wielu krajow, takich jak Niemcy
i Hiszpania czy Bulgaria i Gruzja, a jako przyklad modelowych przepi-
sOw w tej dziedzinie podawana jest czesto austriacka federalna ustawa
o ochronie przed przemocg w rodzinie'”. Ustawa ta miata z zalozenia
postuzy¢ takze jako wzdr przy opracowywaniu projektu polskiej ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Ustawa o ochronie przed przemocg w rodzinie (Gewaltschutzgesetz), przy-
jeta przez austriacki parlament w 1996 r. i obowigzujaca od 1.05.1997 r.,
opiera si¢ na zalozeniu, ze przemoc domowa nie jest sprawa prywatna,
tylko kwestig bezpieczefistwa publicznego, a panstwo ponosi odpowie-
dzialno$¢ za stosowanie tej przemocy przez sprawce. W celu skuteczne-
go przeciwdzialania przemocy w rodzinie panstwo powinno wiec juz na
samym poczatku reakcji na te przemoc demonstrowaé bezwarunkowe
potepienie dla sprawcy. W tym celu wprowadzono zasade, ze to sprawca
opuszcza wspolnie zamieszkiwany dom, przedefiniowano takze role Poli-
cji. Ponadto zdecydowano o potrzebie interdyscyplinarnego podejscia do
problemu. Nalezy zaznaczy¢, ze wczedniej, przed przyjeciem przepiséw
tej ustawy, Policja wezwana na interwencje w sprawie przemocy w rodzi-
nie starala si¢ uspokoi¢ sprawce lub doradzala ofierze opuszczenie domu

W chwili oddawania komentarza do druku prace nad projektem dyrektywy byly w to-
ku; w ramach wlasciwych w sprawie projektu komisji LIBE i FEMM zgtoszono ponad
1500 uwag do projektu; autorka, odpowiedzialna za projekt w ramach komisji LIBE z ra-
mienia frakcji Greens/EFA zglosila prawie 300 poprawek; https://oeil.secure.europarl.
europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2022/0066(COD)&l=en (dostep:
16.06.2023 r.).

Zob. m.in. strone projektu realizowanego przez Advocates for Human Rights, www.
stopvaw.org; S. Spurek, Nie zblizaj sig!, NL 2007/6, s. 23 i n.
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i schronienie si¢ u przyjaciot, krewnych lub w domach dla ofiar przemocy
w rodzinie. Reakeja polegata wigc na zatagodzeniu sytuacji w danym mo-
mencie, bez calosciowego spojrzenia i potraktowania zdarzenia w kontek-
$cie trwajacej przemocy domowej, co stanowito dla sprawcy sygnat, ze nie
ponosi on odpowiedzialno$ci za swoje zachowanie. Czasami wszczynano
wobec sprawcy postepowanie karne, ktore jednak, opierajac si¢ gtéwnie
na zeznaniach ofiary przebywajacej regularnie ze sprawca, napotykato
trudno$ci'®.

Po pierwsze wigc, ustawa o ochronie przed przemocg w rodzinie wprowa-
dzita instytucjonalne mechanizmy walki z przemoca domowa. W okre-
Slonych przypadkach - jezeli, biorac w szczegdlnoséci pod uwage fakt,
ze w przeszlosci dochodzilo do aktéw przemocy, istnieje uzasadnione
podejrzenie zagrozenia zycia, zdrowia lub wolno$ci osobistej — mozliwe
jest zastosowanie tymczasowych $rodkéw ochrony ofiary przed spraw-
ca'?. Policja wezwana na domowg interwencje uprawniona jest wowczas
do wydania sprawcy nakazu natychmiastowego opuszczenia mieszkania
oraz zakazu powrotu do niego przez 14 kolejnych dni'*. Nakaz (niem.
Wegweisung albo Riickkehrverbot) wydawany jest z urzedu, bez jakiego-
kolwiek wniosku ofiary ani innej jej inicjatywy, czasami wrecz wbrew jej
swoli”. Ustawodawca wyszedl bowiem z zalozenia, ze poleganie na inicja-
tywie ofiary w sytuacji, gdy wlasnie doszlo do przemocy, a ofiara pozostaje
w sytuacji zagrozenia swojego zdrowia lub zycia, bytoby nieracjonalne.
Policja zatrzymuje akt przemocy, usuwajac sprawce, co umozliwia ofie-
rze rozwazenie swojej sytuacji w bezpiecznym miejscu i podjecie decy-
zji co do ewentualnych dalszych krokéw. Co istotne, interwencja Policji

A. Dearing, The Austrian Model...

Tekst przepiséw wprowadzonych na mocy ustawy o ochronie przed przemocg w rodzinie
zob. www.legislationonline.org.

Prawo do ochrony i pomocy dla ofiar przemocy, broszura wydana przez Wiener Interven-
tionsstelle Gegen Gewalt in der Familie, czerwiec 2009. Podobne regulacje obowigzuja
np. od 2007 r. w Czechach. Policja nakazuje sprawcy opusci¢ dom i zakazuje mu powrotu
do niego przez 10 dni, a decyzja nie jest zalezna od inicjatywy ofiary. Przepisy austriac-
kie byly réwniez inspiracja dla ustawodawcy dunskiego, przy czym na mocy dunskich
przepiséw z 2004 r. Policja ma prawo usuna¢ sprawce z domu na okres 4 tygodni. Wiecej
A. Dearing, B. Haller, Comparative Overview in preparation of the EUCPN - workshop on
domestic violence in Vienna, May 18, 2006, s. 13 i n., archiwum autorki.
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ma przebiega¢ w ten sposob, aby zademonstrowac, ze to sprawca jest
odpowiedzialny za swoje zachowanie, a jakiekolwiek zachowanie ofiary
w zaden sposdb nie ma z nim zwigzku. W szczegdlnosci policjanci lub
policjantki za bezzasadne powinni uzna¢ thumaczenia sprawcy, ze ofiara
go sprowokowata. Zachowanie ofiary nie odgrywa bowiem Zadnej roli -
za stosowang przemoc odpowiada wyltgcznie jej sprawca. Po wydaniu
sprawcy nakazu opuszczenia domu oraz zakazu powrotu do niego Policja
monitoruje jego przestrzeganie'®, a ponadto w ciggu 24 godzin od jego
wydania informuje o tym organizacje zajmujacg si¢ udzielaniem wsparcia
ofiarom przemocy w rodzinie.

Ofiara jest uprawniona do ztozenia nastepnie wniosku do sadu rodzinnego
o wydanie nakazu opuszczenia przez sprawce mieszkania oraz zakazu po-
wrotu do niego'*>. Wowczas policyjny raport z wydarzenia przekazywany
jest sagdowi orzekajgcemu w sprawie, a obowigzywanie policyjnego nakazu
przedluza sie, aby ofiara przed wydaniem orzeczenia sadu nie pozosta-
ta bez ochrony. Nakaz sadu (niem. Einstweilige) zastepuje nakaz wydany
przez Policje. Policja moze egzekwowa¢ go, lecz tylko na wniosek ofiary.
Nakaz sadu moze obja¢ takze inne ograniczenia, takie jak zakaz przeby-
wania przez sprawce w okre$lonych miejscach — miejscu pracy ofiary lub
szkole jej dzieci'®, zakaz kontaktow telefonicznych lub e-mailowych'*.
Termin obowigzywania postanowienia sagdu moze zosta¢ przedtuzony,
jezeli ofiara zdecyduje sie wszczaé postepowanie np. w sprawie o rozwod,
podzial majatku lub o eksmisje sprawcy. W takim przypadku postano-

wienie obowigzuje do czasu prawomocnego rozstrzygniecia sprawy'®.

131 Nawet jesli ofiara sama wpusci nastepnie sprawce do domu, Policja traktuje to jako naru-
szenie przez niego nakazu. Szerzej B. Haller, C. Pelikan, P. Smutny, The Austrian Protec-
tion against Domestic Violence Act 1996 [w:] Crime Policy in Europe, Council of Europe,
Strasbourg 2004, s. 42.

132 Nakaz wydany przez Policje nie stanowi jednak warunku wydania odpowiedniego posta-
nowienia przez sad — nakaz sgdowy moze by¢ wydany réwniez bez uprzedniego wydania
nakazu przez Policje - B. Haller, C. Pelikan, P. Smutny, The Austrian Protection..., s. 43.

33 A. Dearing, The Austrian Model...

13 R. Logar, The Austrian Model of Intervention in Domestic Violence Cases, Expert Group
Meeting organized by UN Division for the Advancement of Women, 17-20 May 2005,
Vienna, Austria, s. 9.

13 R. Logar, The Austrian Model of Intervention..., s. 9.
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