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Wstep

Necessitas non habet legem

Termin ,,lex Zoll” po raz pierwszy uzyty zostal przez E. Tilla w dodatku do
lwowskiego ,,Przegladu Prawa i Administracji” w 1923 r.! Publikacja sta-
nowila krytyke waloryzacji $wiadczen pieni¢znych zaproponowang przez
E. Zolla, ktéra zamieszczona zostala w ,,Przegladzie Notarialnym”?, pdzniej
za$ projekt ustawy ukazat sie na famach krakowskiego ,,Czasopisma Praw-
niczego i Ekonomicznego™>. Pojecie to pierwotnie obejmowato rozporzadze-
nie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 maja 1924 r. o przerachowaniu
zobowigzan prywatno-prawnych (Dz. U. Nr 42, poz. 441 ze zm.; tekst jedn.:
Dz. U. z 1925 r. Nr 30, poz. 213), a nastgpnie - po ukazaniu si¢ w grudniu
1924 r. kolejnych rozporzadzen waloryzacyjnych — uzywano w ogéle pojecia
lex (leges) Zoll badz prawo Zolla, ktore oznaczalo calos¢ ustawodawstwa
waloryzacyjnego obejmujacego nie tylko zobowigzania prywatnoprawne,
lecz takze publicznoprawne®. Nalezy zaznaczy¢, ze lex Zoll formalnie do dzi$
nie zostalo uchylone, a w skorowidzu do przepiséw prawnych uznawane
byto za prawo obowiazujace jeszcze w dniu 1 stycznia 1970 r.°

' E.Till, Lex Zoll, dodatek do PPiA 1923, z. 4-6.

2 F. Zoll, Staly miernik wartosci, PN 1923, nr 1-2.

> F. Zoll, Projekt ustawy o waloryzacji naleznosci pienieznych, opartych na tytutach prywatno-
-prawnych, CPiE 1923, nr 7-9.

* Zob. H. Tennenbaum, Struktura Gospodarstwa Polskiego, t. 2, Kredyt, Warszawa 1935,
s. 238-242; Fryderyk Zoll 1865-1948. Prawnik - uczony - kodyfikator, red. A. Maczynski,
Krakow 1994, s. 41-42.

5> Zob. Z. Keck, Skorowidz przepisow prawnych ogloszonych w Dzienniku Ustaw i Monitorze
Polskim w latach 1918-1939 i 1944-1969. Stan prawny na dzien 31 grudnia 1969 r., Warsza-
wa 1970, s. 463. Formalnie rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej o przerachowaniu
zobowigzan prywatno-prawnych zamieszczane bylo w kolejnych wydaniach skorowidzéw
przepiséw prawnych, ktére ukazaly sie po 1945 r. Zob. tenze, Skorowidz przepisoéw prawnych.
Przepisy ogloszone w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1918-1948, War-
szawa 1948, s. 111; tenze, Skorowidz przepisow prawnych. Przepisy ogloszone w Dzienniku
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1918-1949, Warszawa 1949, s. 123; tenze, Skorowidz
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Wstep

Powszechnie za twdrce rozporzadzenia uwaza sie F. Zolla, przy czym pro-
jekt nie byl wylacznie jego wlasnym dzielem®. Projekt bowiem byt owocem
poufnej ankiety, ktéra miata miejsce w przedmiotowej sprawie w maju
1923 r. w Ministerstwie Skarbu. Jej podstawg byl przygotowany uprzed-
nio wstepny projekt F. Zolla, ktéry zostal pézniej uzupetniony pomystami
uczestnikoéw konferencji, przedstawionymi w toku dyskusji, przy czym, jak
stwierdzil F. Zoll, ,,ze wzgledu jednak na poufno$¢ tych narad musiat on je
pusci¢ w $wiat pod wlasng firmg””.

Zwolennikiem przeprowadzenia waloryzacji byt W. Grabski, ktéry uznawal,
ze istotne znaczenie dla odbudowy panstwowosci polskiej i zycia gospodar-
czego mialo przeciecie raz na zawsze spordw z tym zwigzanych. Twierdzit
przy tym, ze splaty powinny by¢ oparte na wspotczynniku wartosci przed-
miotdw, na podstawie ktorych zostaly zawarte transakcje miedzy wierzy-
cielem a dtuznikiem. Opinie taka wyrazil w czasie, gdy petnit po raz drugi
stanowisko Ministra Skarbu w 1923 r. W swoich pamietnikach podkreslit,
ze: ,lezalo to wtedy calkowicie po linii intereséw wierzycieli. Dtuznicy bali
sie waloryzacji i mysleli, ze jej unikng. Uprzedzatem ich i wskazywalem na
koniecznos¢ odpowiednich uktadéw dobrowolnych”, dlatego ,,przystepujac
do reformy walutowej, zazadatem pelnomocnictw dla przeprowadzenia
waloryzacji, bo wiedziatem, Ze Sejm nigdy by tej sprawy nie zatatwil”®.

przepiséw prawnych. Przepisy ogloszone w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej w la-
tach 1918-1939 i 1944-1952 obowigzujgce w dniu 1 kwietnia 1952 r., Warszawa 1952, s. 139;
tenze, Skorowidz przepisow prawnych ogloszonych w Dzienniku Ustaw i Monitorze Polskim
w latach 1918-1939 i 1944-1953. Wedlug stanu prawnego na dziet 31 grudnia 1953 r., War-
szawa 1954, s. 258; tenze, Skorowidz przepiséw prawnych ogloszonych w Dzienniku Ustaw
i Monitorze Polskim w latach 1944-1955. Wedlug stanu prawnego na dziei 31 grudnia 1955 .,
Warszawa 1956, s. 397; tenze, Skorowidz przepiséw prawnych ogloszonych w Dzienniku Ustaw
i Monitorze Polskim w latach 1918-1939 i 1944-1963. Stan prawny na dzien 31 grudnia 1963 r.,
Warszawa 1964, s. 424; tenze, Skorowidz przepisow prawnych ogloszonych w Dzienniku Ustaw
i Monitorze Polskim w latach 1918-1939 i 1944-1965. Stan prawny na dzien 31 grudnia 1965 r.,
Warszawa 1966, s. 445; tenze, Skorowidz przepisow prawnych ogloszonych w Dzienniku Ustaw
i Monitorze Polskim w latach 1918-1939 i 1944-1967. Stan prawny na dzier 31 grudnia 1967 .,
Warszawa 1968, s. 479.

Zob. protokét konferencji z dnia 25 stycznia 1924 r. w sprawie projektu rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzeczypospolitej o przerachowaniu dawniejszych zobowiazan prywatno-prawnych
(AAN, PRM, Rkt. 52, t. 1, k. 277).

7 AAN, PRM, Rkt. 52, t. 1, k. 277. Zob. Wspomnienia Fryderyka Zolla (1865-1948),

oprac. I. Homola-Skapska, Krakéw 2000, s. 380 i n.
8 'W. Grabski, Dwa lata pracy u podstaw panstwowosci naszej (1924-1925), Warszawa 1927,
s. 64.
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Ponadto, uzasadniajac jej konieczno$¢, W. Grabski stwierdzil: ,Podjalem
zatem sprawe waloryzacji zobowigzan ze wzgledu na ochrong intereséw
wierzycieli, ale oczywiscie zrozumialem, ze miedzy ich interesami a inte-
resami dtuznikéw panstwo musi doprowadzi¢ do rozumnego i godziwego
kompromisu. Azeby do tego doszlo uprositem prof. Zolla z Krakowa, by
podjat sie trudnej misji zbadania pogladow tych dwdch stron w osobie licz-
nych reprezentantéw jednych i drugich i opracowat odpowiedni projekt™”.

Prawdopodobnie dokonany przez Prezesa Rady Ministrow wybor na autora
przeszlej regulacji F. Zolla padl w zwigzku z jego licznymi publikacjami na
ten temat. W szczegdlnosci projekt ustawy waloryzacji naleznosci pieniez-
nych opartych na tytutach prywatnoprawnych, zamieszczony na tamach
krakowskiego ,,Czasopisma Prawniczego i Ekonomicznego”, co podkreslit
jego autor, a pdzniejszy tworca regulacji, spodobat si¢ Ministrowi Skarbu
- W. Grabskiemu. Dlatego wezwal do siebie F. Zolla na rozmowe, ktorej
tematem bylo opracowanie rozporzadzenia waloryzacyjnego. Miala ona
dos$¢ humorystyczny przebieg, gdyz — jak wspomina gos¢: ,,Dzigkujac za
zaszczyt, laczacy sie z powierzeniem mi tego zadania, nadmienifem jednak,
ze zadanie jest nie tylko trudne, ale i niebezpieczne. Zgodnie bowiem z in-
tencjami naszymi przerzucenia na dtuznikéw - cho¢by w czesci - krzywdy
wyrzadzonej przez inflacje wierzycielom, wywolamy oburzenie wsréd jed-
nychidrugich i czeka mnie smutna $mier¢ na jednej z latarni warszawskich.
P. Grabski odpowiedzial: Panie, jednak kto$ to musi zrobi¢ i po$wiecic sie.
Na to ja zauwazylem: Panie Ministrze, rozkaz spetnie, wisie¢ moze bede,
ale prosze nie zapomnie¢, ze w Warszawie jest wiecej latarni, a jezeli projekt
stanie si¢ prawem, na najblizszej latarni obok referenta zawis$nie Minister
Skarbu™".

Wykonanie zobowigzan prywatnoprawnych o charakterze pienieznym
zwykle natrafia na problemy w okresie wydarzen gospodarczo-polityczno-
-spolecznych, takich jak: wojny, rewolucje, kryzysy gospodarcze. Nastepuje
wowczas zmiana sily nabyweczej pienigdza, a co za tym idzie - spelnie-
nie $wiadczenia pienieznego nie odpowiada jego pierwotnej wielkosci,

® Tamze, s. 65.

10 F. Zoll, Zobowigzania w zarysie wedtug polskiego kodeksu zobowigza#. Podrecznik poddany
rewizji i wykonczony przy wspotudziale Dr Stefana Kosiniskiego i Mgr Jozefa Skgpskiego,
Warszawa 1948, s. 220; Wspomnienia Fryderyka Zolla..., s. 378-379.
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tzn. wartosci, jaka strony stosunku zobowigzaniowego uwazaly, ze posia-
daja w chwili zaciggania zobowigzania. Najcze$ciej wynika to z polityki
finansowej panstwa, ktora musi znalez¢ zrédta dochodu w celu pokrycia
deficytu budzetowego. Wspolczesnie najprostszym znanym sposobem jest
tzw. druk pienigdza papierowego. Powoduje to oczywiscie zjawisko inflacji,
ktora ma wplyw na relacje taczgce strony stosunku zobowigzaniowego.
Panstwo bowiem, emitujac pienigdz, ma okreslone interesy, a co za tym
idzie - prowadzi okreslona polityke pieniezng. W przypadku inflacji, czyli
druku pieniadza nieuzasadnionego obrotem gospodarczym, stanowi to
naltozenie podatku na ogét spoleczenstwa, ktéry ma pokry¢ niedobory
finansowe panstwa. W ten sposob panstwo uzyskuje nowe dochody, kto-
rymi pokrywa istniejacy deficyt, jak to ma miejsce np. w okresie wojny.
Trafnie ujal to S. Glabinski, ktéry - charakteryzujac pojecie waluty pa-
pierowej — stwierdzil m.in., Ze waluta taka: ,nadaje calemu Zyciu gospo-
darczemu charakter niepewny i spekulacyjny, naraza ludzi uczciwych na
niezawinione straty, a przysparza niezastuzonych zyskéw spekulantom,
niesfownym i nieuczciwym dluznikom, posrednikom, kupcom, podatni-
kom. Ludzie $wiadomie niedopelniajgcy swoich zobowigzan, odktadajacy
wzajemne $wiadczenia na coraz dalszy termin, kupcy ukrywajacy towary,
aby je poiniej drozej sprzeda¢ i naduzywajacy kredytu towarowego, po-
datnicy, umyslenie zwlekajacy z optata podatkow, przedsigbiorcy zwleka-
jacy z oplata ptac robotnikom, cen za dostarczone materjaty, wszyscy oni
pewni s3 zysku z nieuczciwego postepowania. Waluta podatkowa wiec jest
posiewem niemoralno$ci gospodarczej i podatkowej, zapewnia premje za
nieuczciwo$¢, poglebia nienawisci i walki spoteczne™. Inflacja spowodo-
wana drukiem pienigdza papierowego stanowila, zdaniem R. Rybarskiego,
jedna z postaci nienormalnej formy kredytu panstwowego, przy czym jak
zaznaczyl: ,Dlug to osobliwy, gdyz dos¢ rychto staje si¢ widocznem, ze

panstwo go nigdy nie zwrdci”'%.

' S. Glabinski, Teorja Ekonomiki Narodowej, Lwow 1927, s. 312-313. Zob. W. Konderski, Obec-
ne potozenie gospodarcze. Odczyt wygloszony na inauguracyjnem posiedzeniu Krakowskiego
Towarzystwa Ekonomicznego w pazdzierniku 1924 roku, PN 1924, nr 4; S. Janicki, Pienigdz,
ogélny poziom cen i kryzysy gospodarcze, RPEiS 1925, z. 1; R. Jastrzebski, Polityka inflacyj-
na paristwa polskiego w XX wieku a interes prywatny. Zagadnienia prawne, ekonomiczne
i spoteczne (w:) Interes publiczny a interes prywatny w prawie, red. T. Giaro, Warszawa 2013,
s.19in.

12 R. Rybarski, Nauka Skarbowosci, Warszawa 2015, s. 355.
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Woéwcezas ma miejsce konflikt miedzy prawem publicznym a prywatnym,
miedzy interesami panistwa a interesami poszczegoélnych jednostek. Oczy-
wiscie z korzyscia, a niejako zwyciesko wychodzi z tego zawsze okreslony
organizm panstwowy, ktory ze wzgledu na ochrone sensu largo interesu
ogodlnego (powszechnego) korzysta z catego arsenatu srodkow majacych
na celu zapewni¢ jego byt. W szczego6lnosci jest to zwigzane z przywilejem
emisyjnym, ktéry posiada panstwo, a raczej bank centralny badz banki
majace przywilej emisyjny.

W zwigzku z tym na wstepie nalezy zwrdci¢ uwage na podzial prawa,
ktory uksztaltowal sie wiele wiekdéw temu, na prawo publiczne oraz pry-
watne. W IT Rzeczypospolitej rozrdznienie tych terminéw nastreczalo,
zreszty tak jak wspolczesnie, sporo probleméw. Odwotywano si¢ przede
wszystkim do definicji sformutowanej przez rzymskiego prawnika Ul-
piana: ,publicum ius est quod ad statum rei Romanae spectat, privatum
quod ad singulorum utilitatem”. W zwigzku z tym przyjmowano, Ze pra-
wo publiczne ma na celu ochrong interesu panstwa czy szeroko pojetego
ogotu, prawo prywatne za$ ma na wzgledzie przede wszystkim korzysci
poszczegolnych jednostek™. Oczywiscie $cista cezura migdzy tymi poje-
ciami byla i jest trudna do przeprowadzenia. Dlatego F. Zoll oraz B. Hel-
czynski w komentarzu do rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 14 maja 1924 r. o przerachowaniu zobowigzan prywatno-prawnych
uznali, Ze ,mimo wysitkow 2000-letnich nie ma dotagd pewnych znamion,
wedtug ktdrych mozna by zawsze i wszedzie rozdzieli¢ sfere praw prywat-
nych i publicznych, i dlatego ustawodawca nie powinien od tych réznic
czyni¢ zaleznem stosowanie swych norm — gdzie to nie jest koniecznem™".
Jednakze dla pewnego porzadku nalezy uzna¢, iz w omawianym okresie
prawo w znaczeniu przedmiotowym dzielono na: publiczne oraz prywat-
ne. Pierwsze dotyczylo korzysci ogotu spoleczenstwa; byto to np. prawo
administracyjne, karne, pafistwowe (konstytucyjne); drugie za$ — korzysci

3 Szerzej F. Bossowski, Prywatne prawo (w:) Encyklopedja podreczna prawa prywatnego za-
tozona przez Henryka Konica, red. F. Zoll, J. Wasilkowski, t. 3, Warszawa [ok. 1931-1939],
s. 1774 in.

Rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 maja 1924 r. o przerachowaniu zobo-
wigzah prywatno-prawnych wraz z rozporzgdzeniami uzupetniajgcemi o przerachowaniu
wszelkich naleznosci prywatno- i publiczno-prawnych z motywami i objasnieniami oraz
dodatkiem dla nieprawnikéw opracowanemi przez prof. Fryderyka Zolla i dr. Bronistawa
Helczyniskiego, Warszawa 1925, s. 26.
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poszczegdlnych podmiotéw, np. bylo to prawo spadkowe, obligacyjne,
rzeczowe".

Drugim terminem wymagajacym krotkiej charakterystyki, ktorego defini-
cjanie zmienita si¢ w zasadzie do chwili obecnej, jest pojecie zobowigzania.
W okresie IT Rzeczypospolitej uwazano, ze zobowigzanie jest stosunkiem
prawnym istniejacym migdzy dwiema lub wiecej osobami, na podstawie
ktérego jedna ze stron moze domagac¢ si¢ od drugiej okreslonego $wiad-
czenia, druga za$ obowigzana jest do jego wypelnienia'®. Warto zaznaczy¢,
ze wigkszo$¢ $wiadczen miata i ma charakter pieniezny. Dlatego nalezy
dokonac¢ krétkiej charakterystyki pojecia pienigdza, ktora ulegata na prze-
strzeni czasu licznym zmianom. Nie zamierzam omawia¢ teorii, koncepcij,
rodzajow pienigdza, gdyz nie nalezy to do tematu pracy". Istotne znacze-
nie ma jednak stworzony przed I wojng $wiatowa system pieniezny oparty
na parytecie szlachetnego kruszcu, gtéwnie zlota. Oczywiscie obiegajace
banknoty byly takze pokryte przez weksle, dyskontowane w banku emi-
syjnym. Dlatego m.in. K. Marks uwazal, Ze obieg banknotéw nie opierat
sie na pieniadzu kruszcowym czy pafistwowym pienigdzu papierowym,
ale na obiegu weksli's. Stanowily one w pewnym sensie pisemng obietnice
zaplaty w okres$lonym terminie, jak rowniez byty wlasciwym pieniagdzem
handlowym. W ten sposéb pieniadze emitowane przez panstwo byly wy-
mienialne na zloto, tzn. odpowiedniej ilo$ci kruszcu odpowiadala okres-
lona jednostka pieniezna. Byl to tzw. gold standard (system waluty zlotej).
W okresie I wojny $wiatowej banki zawiesity wymienialno$¢ banknotéw na
zloto. Natomiast po jej zakonczeniu probowaty powréci¢ do dawnych kon-
cepcji monetarnych, co wiazalo sie z powstaniem systemu waluty okreslanej

15 Zob. E. Zoll, Prawo prywatne w zarysie przedstawione na podstawie ustaw austryackich, Kra-
kow 1910, s. 2; tenze, Prawo cywilne w zarysie, Warszawa—Krakow 1921, s. 2; Z. Cybichowski,
Prawo paristwowe (w:) Encyklopedja podreczna prawa publicznego (konstytucyjnego, admi-
nistracyjnego i miedzynarodowego), red. Z. Cybichowski, t. 2, Warszawa 1930, s. 746-747.
Zob. F. Zoll, Zobowigzania, Krakow 1907, s. 31 n.; tenze, Prawo cywilne w zarysie....,s. 112 in.;
tenze, Zobowigzania w zarysie wedtug polskiego kodeksu zobowigzatn. Podrecznik...,s. 4in.;
R. Longchamps de Bérier, Zobowigzania, Lwéw 1939, s. 13 i n.; L. Domanski, Instytucje
Kodeksu Zobowigzan. Komentarz teoretyczno-praktyczny. Czes¢ ogolna, Warszawa 1936,
s.7in.
Szerzej Z. Zabinski, Rozwdj podstaw prawa obrotu pienigznego i czynnosci bankowych,
SC 1988, t. 34.
18 Zob. K. Marks, Kapital. Krytyka ekonomii politycznej, t. 3, cz. 1, Warszawa 1957, s. 437-438;
tenze, Kapitat. Krytyka ekonomii politycznej, t. 1, Warszawa 1951, 5. 99 i n.
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mianem dewizowo-zlotowego (gold exchange standard). Warto zaznaczy¢,
ze system ten powstal przed wybuchem I wojny $wiatowej i po raz pierwszy
zastosowany zostal w Austro-Wegrzech przez wybitnego polskiego ekono-
miste i prawnika L. Bilinskiego, ktéry petnit wazne stanowiska panstwowe
w monarchii dualistycznej, m.in. Ministra Skarbu Austrii, Austro-Wegier
oraz gubernatora Banku Austro-Wegierskiego®.

IT Rzeczpospolita w okresie inflacji postugiwala si¢ tzw. pieniadzem pa-
pierowym, ktérym byla marka polska, drukowana przez PKKP. Druk pie-
nigdza zapewnial pokrywanie wydatkéw nowopowstalego panstwa pol-
skiego. Prowadzona w taki sposob polityka pieniezna spowodowata wzrost
inflacji, ktéra nastepnie przerodzila si¢ w hiperinflacje. Stabilizacja waluty
spowodowata wprowadzenie do obiegu w 1924 r. nowej waluty - zlotego,
ktorego przywilej emisyjny posiadat powstaly Bank Polski. Bilety Ban-
ku Polskiego byty pokryte, poza ztotem oraz dyskontowanymi wekslami,
takze dewizami, ktore byly traktowane na réwni z metalem szlachetnym.
Przyjety przez panstwo polskie system waluty okreslany byt mianem de-
wizowo-zlotowego (gold exchange standard). Oczywiscie nastapita jeszcze
w 1927 r. tzw. druga stabilizacja zlotego, ktora okreslita nowy parytet ztota
w polskiej jednostce monetarnej, ktory juz nie zmienit si¢ az do wybuchu
1T wojny $wiatowej*. Wynika z tego, ze podstawg polskiego systemu waluty
dewizowo-ztotowej byla kruszcowa teoria pienigdza, zgodnie z ktdrg pie-
nigdz jest zawsze towarem. W zwigzku z tym jednostka pieni¢zna - zloty,
posiadata wewnetrzng warto$¢ realng, okreslong przez jednostke wagowsa
zlota, nazywang parytetem?.

W okresie II Rzeczypospolitej pieniadz, bedac rzecza ruchomg, stanowit
miernik warto$ci oraz posredniczyl w wymianie dobr?*. Istotng jego cecha
byla i jest zdolnos¢ do zwalniania z zobowigzan, nadana mu przez wta-
dze panstwows. Dlatego definiowano pienigdz z punktu widzenia prawa

19 Zob. L. Bilinski, Wspomnienia i dokumenty, t. 1, 1846-1914, Warszawa 1924, s. 147 i n.

2 Szerzej Z. Karpinski, Waluta zlota i poztacana, Warszawa 1928; tenze, Bank Polski
1924-1939, Warszawa 1958; tenze, Ustroje pienigzne w Polsce od roku 1917, Warszawa 1968;
C. Leszczynska, Polska polityka pienigzna i walutowa w latach 1924-1936. W systemie gold
exchange standard, Warszawa 2013.

2 Z.Knakiewicz, Polskie koncepcje monetarne, RPEiS 1984, z. 4, s. 66.

2 Zob. F. Zoll, Prawo prywatne w zarysie przedstawione..., s. 165; R. Longchamps de Bérier,
Wistep do nauki prawa cywilnego, Lublin 1922, s. 149.
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prywatnego jako ,ustalong przez panstwo w drodze ustawowej jednostke
monetarng, uposazong w moc zwalniania od zobowigzan przez zaplate”*.
Nadana przez panstwo cecha zwalniania z zobowigzan stanowi w istocie
o wplywie panstwa na wykonanie zobowigzan prywatnoprawnych, eo ipso
mozliwosci prowadzenia przez panstwo okreslonej polityki gospodarczej,
zwigzanej ze zmiang sity nabywczej pienigdza, zwlaszcza jej obnizeniem.
Z polityka taka mozna si¢ spotkac od czasow starozytnych, a w §rednio-
wieczu okreslano to mianem ,psucia monety”, przy czym twierdzono,
ze ,monetae sunt regales”**. Polegalo to zasadniczo na zmianie wartosci
pienigdza przez monarche, zwlaszcza w zwigzku ze zmniejszeniem ilosci
szlachetnego kruszcu w nowej jednostce monetarnej. W $redniowieczu na
ziemiach polskich przyktadem tego byly tzw. brakteaty, bite przede wszyst-
kim za panowania Mieszka III Starego, ktore charakteryzowaly sie tym, ze
byty tak cienkie, ze stempel byt odbijany tylko na jednej stronie®.

Powstal w zwiazku z tym problem, czy okre$lanie wartosci pienigdza nalezy
do uprawnien wladzy panstwowej, czy tez stanowi on ekwiwalent pewnych
dobr, a co za tym idzie - czy w stosunkach prywatnoprawnych wykonanie
zobowigzania ma nastapi¢ w kwocie nominalnej bez wzgledu na zmieniong
sile nabywcza dwczesnej waluty (nominalizm), czy tez konieczna jest zmia-
na wysokosci §wiadczenia pienieznego — waloryzacja. Z tymi terminami
wigzg si¢ dwie podstawowe koncepcje pojecia pienigdza: nominalistycz-
na oraz metalistyczna. Pierwsza z nich okreéla pieniadz jako abstrakcyjna
jednostke rachunkowsa, wprowadzong i uznang przez panstwo. A zatem
zaplata pieniedzmi, w kwocie nominalnej, bez wzgledu na zmieniong ich
sile nabywcza, powodowala skuteczne wykonanie §wiadczenia pieni¢znego.
Natomiast zwolennicy metalizmu upatrywali istoty pieniadza w zawartym
w nim kruszcu szlachetnym (zfocie, srebrze), ktéry stanowit o jego warto-
$ci. Traktowali w ten sposéb pienigdz nie jako jednostke obrachunkows,
ale towarowg®. Oczywiscie w okresie panowania normalnych stosunkow
gospodarczych, kiedy nie wystepuje istotna zmiana sity nabywczej pienia-

» M. Orlowski, Pienigdz (w:) Encyklopedja podreczna prawa prywatnego...,red. F. Zoll, J. Wa-

silkowski, t. 3, s. 1448; zob. takze R. Jastrzebski, Funkcje weksla w II Rzeczypospolitej, War-

szawa 2003, s. 121 in.

Zob. A. Stelmachowski, Nominalizm pieniezny a waloryzacja, SC 1965, t. 6,s. 282 i n.

» Szerzej J. Bardach, Historia pa#nstwa i prawa Polski, t. 1, Do potowy XV wieku, Warsza-
wa 1973, 5. 264-266.

% Zob. Z. Zabinski, Istota prawna jednostki pienigznej, SC 1965, t. 6.
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dza, przewage mialy i majg poglady nominalistyczne, zwigzane z okres-
leniem wielko$ci $wiadczenia pieni¢znego. W okresach za$ gwaltownych
wahan wartosci pieniadza dochodza do glosu koncepcje waloryzacyjne,
ktore maja na celu przywroci¢ oraz okresli¢, w odpowiednich granicach,
warto$¢ $wiadczen pienieznych. Nastepuje to czesto przez wprowadzenie
do obrotu catkiem nowej jednostki pienieznej, na ktérg niejako przeracho-
wuje si¢ dawng walute obiegowa. W tym miejscu nalezy zdefiniowa¢ poje-
cie waloryzacji. Zdaniem F. Zolla ,waloryzacja jest zatem przywrdceniem
w granicach moznosci i stusznosci pewnych wartos$ci zdeprecjonowanym

wierzytelnosciom”?.

Istotne znaczenie z punktu widzenia charakterystyki podstawowych poje¢,
jakimi postuzono si¢ w pracy, maja terminy $cisle ekonomiczne, przede
wszystkim inflacja oraz dewaluacja — w odniesieniu do pogladéw owczes-
nej nauki ekonomii. Ciekawa ich charakterystyke podat F. Zweig, ktory
stwierdzil, ze w przypadku inflacji ,,warto$¢ realna pieniadza, tj. jego sifa
kupna [sita nabywcza — przyp. aut.]*® spada, cigzar dlugéw si¢ zmniejsza,
obieg pieniezny przyspiesza swe obroty, pienigdz wychodzi z ukrycia”%.
Dewaluacja natomiast polega na zmniejszeniu wartosci pienigdza wobec
zlota, czyli zmniejszeniu jego zawarto$ci w jednostce pienigznej. Wszyst-
kie te zjawiska ekonomiczne, zdaniem F. Zweiga, byty brakiem réwnowagi
finansowej panstwa, a konkretnie nastepstwem istnienia deficytow. Nale-
zaly bowiem do patologii Zycia gospodarczego i miaty miejsce w sytuacji,
w ktorej istnial deficyt. W przypadku inflacji deficyt byl pokrywany kre-
dytem publicznym, czyli finansowaniem konsumpcji, polegajacym zwykle
na druku tzw. pieniadza bez pokrycia. Jesli chodzi o dewaluacje to deficyt
byt pokrywany de facto przez ogloszenie panistwowego bankructwa, kto-
re umozliwiato dalszg, pozbawiong juz zadluzenia gospodarke pieni¢zna.
Wynikalo z tego, ze ,inflacja dostarcza nowych kredytow, dewaluacja prze-
prowadza wprost bankructwo”*.

27

F. Zoll, Zobowigzania w zarysie wedtug polskiego kodeksu zobowigza#. Podrecznik..., s. 219.
Sita nabywcza pienigdza okresla, jaka ilo§¢ dobr moze by¢ nabyta w pewnym przedziale
czasu za okreslong liczbe jednostek pienieznych.

F. Zweig, Deflacja - dewaluacja - inflacja, Ekonomista 1934, t. 2, s. 30-31.

3 Tamze,s. 31. Zob. A. Heydel, Co to jest inflacja i deflacja?, Ekonomista 1934, t. 3;]. Lewinski,
Inflacja (w:) Encyklopedja podreczna prawa publicznego (konstytucyjnego, administracyjnego
i migdzynarodowego), red. Z. Cybichowski, t. 1, Warszawa 1930, s. 188-190.

28

29

19




Wstep

Monografia ma charakter prawno-ekonomiczno-historyczny i stanowi
w pewnym stopniu zmieniona cze¢$¢ pierwsza poprzedniej pozycji ksigz-
kowej autora, ktdéra ukazata si¢ w 2009 r. pt. Wplyw sily nabywczej pienig-
dza na wykonanie zobowigza# prywatno-prawnych w II Rzeczypospolitej.
Jej celem jest przede wszystkim omowienie waloryzacji (przerachowania),
dokonanej w zwigzku z reformg gospodarcza W. Grabskiego w latach 20.
XX w. Ksigzka sklada si¢ z trzech rozdzialéw, wstepu, zakoficzenia oraz
streszczenia w jezyku angielskim, wykazu zrodet i literatury, a takze tekstu
jednolitego rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 maja
1924 r. Pierwszy rozdziat dotyczy wykonywania zobowigzan prywatno-
prawnych w okresie inflacji, tzn. poczatkow ksztaltowania sie panstwowosci
polskiej. Wowczas miata miejsce inflacyjna emisja marki polskiej, a takze
obiegaly pienigdze panstw zaborczych, do momentu wydania tzw. leges
Grabski, ktore w zasadzie ujednolicily obieg pieniezny na obszarze catego
panstwa. Wtedy wlasnie powstal problem wykonania zobowigzan prywat-
noprawnych w zwigzku ze zmieniong sitg nabyweczg pienigdza. Konsekwen-
cja tego bylo orzecznictwo sadowe, ktore poczatkowo stalo na stanowisku
nominalistycznym, a nast¢pnie, po stynnym orzeczeniu SN w sprawie
Fliederbaum - Kuhnke®, przyjeto kurs waloryzacyjny. Orzeczenie to nie
precyzowalo skali waloryzacji, pozostawiajac te kwestie wtadzy ustawodaw-
czej. Pracami nad projektem regulacji waloryzacyjnej zajalt sie F. Zoll, na
prosbe dwczesnego premiera W. Grabskiego, ktéry w licznych publikacjach,
a takze w glosie do wspomnianego orzeczenia, uznal, ze konieczna jest
interwencja prawodawcy w imie szeroko pojetych zasad stusznosci. Warto
zaznaczyé, ze projekt opracowany przez specjalnie powolang komisje pod
przewodnictwem F. Zolla ukazat si¢ w formie rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej. Umozliwilo to ominiecie dlugiej i zmudnej drogi legisla-
cyjnej w Sejmie, ktora bylaby z pewnoscig przeszkodg w powstaniu regulacji
waloryzacyjnej. W ten sposob powstalo, w duzym skrécie, rozporzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 maja 1924 r. o przerachowaniu zo-
bowigzan prywatno-prawnych, ktérego tekst jednolity ukazal si¢ w 1925 r.

Drugi rozdzial pracy dotyczy m.in. tresci rozporzadzenia, nowelizacji,
opinii na jego temat. Co istotne, rozporzadzenie regulowalo waloryzacje
niemalze wszystkich nalezno$ci pieni¢znych, a takze bylo przez caty okres

' Orzeczenie SN z dnia 25 lutego 1922 r., C 186/21, OSP 1921-1922, poz. 461, z glosa F. Zolla.
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IT Rzeczypospolitej, od momentu wydania ostatniej nowelizacji zamiesz-
czonej w tekscie jednolitym, unormowaniem praktycznie niezmienionym.
Ukazanie si¢ rozporzadzenia, a nawet sam juz jego projekt, przyniosto
ogromne niezadowolenie spofeczne. W szczegdlnosci wierzyciele, zwlasz-
cza hipoteczni, tworzyli réznego rodzaju komitety oraz organizowali akcje
sprzeciwu wobec obowigzujacego prawa waloryzacyjnego, a takze przeciw
jego tworcom. Nie obylo sie réwniez bez wystapien sejmowych oraz boga-
tej korespondencji skierowanej do rzadu. Jednak Zaden pdzniejszy gabinet
ministréw ani Sejm nie uchylil, a nawet nie zmienit regulacji, obawiajac
sie prawdopodobnie niekonczacych sie sporéw co do miary przerachowa-
nia (waloryzacji). Warto zaznaczy¢, ze o zgodno$ci rozporzadzenia z Kon-
stytucja, a takze z obowigzujagcym prawem musial orzeka¢ SN, mimo ze
zgodnie z Konstytucja marcowg byl pozbawiony takich uprawnien. Zmian
w regulacji nie spowodowala nawet druga stabilizacja zlotego, a faktycznie
jego dewaluacja, ktdra jeszcze bardziej zredukowata - i tak juz zmniejszone
w wyniku lex Zoll, jak popularnie okreslano rozporzadzenie — nalezno-
$ci pienigzne. Oczywiscie w pracy zostala takze poruszona sprawa umow
miedzynarodowych regulujacych zagadnienie przerachowania zobowigzan
prywatnoprawnych, ktérych strong byta IT Rzeczpospolita. Na zakonczenie
rozdzialu IT krétko omoéwiona zostala waloryzacja w innych panstwach,
ktdre borykaly sie z podobnymi trudno$ciami, m.in. w Austrii, Czecho-
stowacji, Niemczech, na Wegrzech.

Ostatni rozdziat pracy poswiecony zostal orzecznictwu sagdowemu, w szcze-
golnosci SN, ktére tak na dobra sprawe wypetnito ustalone w rozporza-
dzeniu granice waloryzacji. Judykatura zostala oméwiona w pracy do$¢
szczegdlowo wedtug kryteridw: okreslonych naleznosci oraz zagadnien
znajdujacych si¢ w tresci rozporzadzenia. Warto podkresli¢, ze w prak-
tyce o zastosowaniu rozporzadzenia decydowalo tzw. prawo sagdowe, za$
regulacja stanowila pewne ramy, ktére wypetniata 6wczesna wladza sado-
wa, ze wzgledu na uzycie przez ustawodawce wielu termindéw nieostrych,
umozliwiajacych dostosowanie miary przerachowania do poszczegdlnych
przypadkow.

Przechodzac do charakterystyki bazy zrédlowej pracy, nalezy zaznaczy¢,
ze sklada sie na nig pie¢ czesci. Pierwsza z nich obejmuje wszelkiego ro-
dzaju akty prawne, takie jak: ustawy, umowy miedzynarodowe, dekrety,
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rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej, rozporzadzenia wykonaw-
cze, okdlniki itd. Do drugiej grupy nalezy zaliczy¢ materiaty ustawodawcze
zwigzane z pracami Sejmu, tzn. druki sejmowe, sprawozdania, interpelacje.
Trzecia grupa dotyczy materiatéw archiwalnych, zgromadzonych w AAN
oraz w Archiwum Panstwowym w Warszawie. Na literature — bibliografie,
ktora okazata sie pomocng w napisaniu pracy, sktada si¢ wiele pozycji ksigz-
kowych oraz czasopismienniczych, stanowigcych czwartg grupe. Tworzy ja
nie tylko literatura $cisle naukowa, lecz takze popularnonaukowa, pamiet-
nikarska czy wrecz informacyjna. Ostatnia, piata grupa bazy zrodlowej,
dotyczy szeroko pojetego orzecznictwa, poczawszy od orzeczen saddw:
pokoju, okregowych, apelacyjnych, a skonczywszy na SN i NTA. Judyka-
tura, zwlaszcza SN, odegrala istotng role w stosowaniu lex Zoll. W pracy
powotano takze orzeczenia sagdéw zagranicznych, ktére byty publikowane
w polskiej prasie prawniczej ze wzgledu na ich znaczenie.

Na zakonczenie nalezy wyrazi¢ wdzigcznos¢ wielu osobom, dzieki wspar-
ciu ktorych ksigzka powstata. W szczegélnosci podziekowania nalezg sie
prof. M. Pietrzakowi, ktory zachecit autora do wydania niniejszej mono-
grafii. Odrebne podzigkowania nalezg si¢ wladzom Uniwersytetu Warszaw-
skiego, przede wszystkim prorektorowi ds. badan naukowych i wspétpracy
prof. A.Z. Nowakowi, dziekanowi WPiA UW prof. K. Raczce, prodzieka-
nowi ds. wspotpracy z zagranicg i kadry naukowej prof. T. Giaro oraz pro-
dziekanowi ds. finansowych doc. M. Grzybowskiemu. Pomoc i zyczliwos¢
tych osob pozwolity autorowi na nadanie obecnego ksztattu monografii.



Rozdziat |

Waloryzacja w okresie pierwszych lat niepodlegtosci

1. Moratoria i orzecznictwo sagdowe

Okresy niepokojow spotecznych, bedace wynikiem wojen, rewolucji, klesk
zywiolowych, kryzyséw gospodarczych, powodujg wiele trudnosci zwig-
zanych z obrotem prawnym, zwlaszcza w zakresie wykonania zobowigzan.
Spowodowane jest to niemoznoscia calkowitego wykonania $wiadczenia
przez dluznika na rzecz wierzyciela, a co za tym idzie - z niewykonaniem
zaciggnietego zobowigzania. Rozwigzanie tego zagadnienia moze by¢ roz-
ne. Polega m.in. na udzieleniu dtuznikowi moratorium, rozwigzaniu za-
ciagnietych uprzednio uméw, w tym na wzajemnym zwrocie dokonanych
$wiadczen przez strony, czy tez w oparciu o klauzule rebus sic stantibus.

Na ziemiach polskich juz w dawnej Rzeczypospolitej byta znana instytucja
tzw. listdw moratoryjnych, ktore odraczaly zaptate przez dtuznika nalezno-
$ciw przypadku niezawinionych przez niego okolicznosci, takich jak: woj-
na, pozar czy spustoszenie dobr przez wroga®’. W pierwszej polowie XIX w.,
w zwigzku z wojnami doby napoleonskiej, na ziemiach polskich uchwalg
Komisji Rzadzacej z konca stycznia 1807 r. zostaly wstrzymane postepowa-
nia sgdowe w sprawach cywilnych na okres wojny, poza enumeratywnie wy-
mienionymi rodzajami spraw. Nosilo to miano tzw. iuristitium®. W okresie
konstytucyjnym na obszarze Ksigstwa Warszawskiego zostaly wprowadzo-

32 Szerzej P. Dabkowski, Prawo prywatne polskie, t. 2, Lwow 1911, s. 455-457; Z. Zdréjkowski,
Ziemskie prawo prywatne (w:) Historia panstwa i prawa Polski, t. 2, Od potowy XV wieku
dor. 1795, red. J. Bardach, Warszawa 1966, s. 274-275, 297; Volumina Legum, t. 2, s. 1209;
Volumina Legum, t. 4, s. 996; Volumina Legum, t. 5, s. 568-569.

¥ Zob. A. Korobowicz, Sgdownictwo (w:) Historia patistwa i prawa Polski, t. 3, Od rozbioréw
do uwlaszczenia, red. J. Bardach, Warszawa 1981, s. 121.
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Rozdzial I. Waloryzacja w okresie pierwszych lat niepodleglosci

ne moratoria*, a takze byla przedtuzana splata tzw. sum bajonskich*. Nato-
miast w Krolestwie Polskim akty moratoryjne byly zasadniczo przedtuzane
do poczatku lat 20. XIX w.* Podobnie rzecz miata si¢ w Rzeczypospolitej
Krakowskiej, na ktorej obszarze obowigzywaly regulacje z okresu Ksie-
stwa Warszawskiego, uzupelnione przez ustawodawstwo Wolnego Miasta
Krakowa?”.

Regulacje takie mialy i maja charakter szczegdlny. Dlatego tez kodyfika-
cje cywilne, ktére obowigzywaly na ziemiach polskich przed wybuchem
I wojny $§wiatowej, nie zawieraly postanowien dotyczacych tego proble-
mu, staly bowiem na stanowisku pacta sunt servanda. Dopiero wybuch
wojny spowodowal, Ze wykonanie zobowigzan, w szczegolnos$ci pienigz-
nych, stato si¢ problemem dla 6wczesnego obrotu prawnego, w tym zycia
spotecznego®. W zwiazku z tym, jak stwierdzil Sz. Rundstein w 1918 r.,
»W tym stanie rzeczy zmartwychwstaja pojecia konstrukcyjne, ktére nowo-
czesna cywilistyka do archiwum zlozyta: ktdz by przypuszczal, ze wojna
wskrzesi zapomniang - i niedobra cieszgca sie opinig - klauzule «rebus sic
stantibus», oraz ze klauzula ta powoli w najnowszem orzecznictwie zyska

3 Zob. dekret z dnia 18 czerwca 1810 r. zawierajacy przepisy dla sadéw wzgledem przedtuzenia

termindw dla dtuznikow (Dz. Pr. Ks. War. t. 2, Nr 18, s. 224-228); dekret z dnia 11 maja
1811 r. - przepisy dla sagdéw wzgledem przedtuzenia dtuznikom terminéw optaty do dnia
24 czerwca 1812 r. (Dz. Pr. Ks. War.,, t. 3, Nr 32, s. 313-314); dekret z dnia 5 czerwca 1811 r.
wzgledem przedtuzenia dtuznikom terminéw optaty nie tylko co do dtugéw hypotekowa-
nych, ale tez i innych wszelkich dtugéw (Dz. Pr. Ks. War., t. 3, Nr 32, s. 337-338).

Zob. W. Sobocinski, M. Senkowska-Gluck, Ksigstwo Warszawskie (w:) Historia parnstwa
i prawa..., t. 3, red. J. Bardach, s. 108-109.

Szerzej K. Sojka-Zielinska, Prawo cywilne (w:) Historia paristwa i prawa..., t. 3, red. J. Bar-
dach, s. 498-499; zob. Postanowienie Krélewskie. Przedtuzenie wyptat kapitaléw przed
d. 20 czerwca 1815 r. zaciggnionych, a na wlasno$ciach gruntowych zabezpieczonych, do dnia
1 stycznia 1821 roku (Dz. Pr. Kr. Pol,, t. 3, 5. 381-388); uchwala sejmowa z dnia 14/26 kwietnia
1818 r. wzgledem ustania ogélnego moratorium (Dz. Pr. Kr. Pol,, t. 4, s. 407-408); uchwata
sejmowa z dnia 14/26 kwietnia 1818 r. wzgledem uzupelnienia 1244 artykutu kodexu cy-
wilnego (Dz. Pr. Kr. Pol,, t. 4, s. 412-418).

Prawo znoszgce moratorium, nr 4, 1818 r.; O udzieleniu dtuznikom dobrodziejstwa podziatu
na raty, nr 5, 1818 ., Dz. Rozporzadzen Rzagdowych Wolnego Niepodleglego i Scisle Neu-
tralnego Miasta Krakowa i Jego Okregu. Zob. Ustawodawstwo Rzeczypospolitej Krakowskiej
od chwili utworzenia jej politycznego bytu to jest od r. 1815 az do r. 1836 zebrat w tresci Felix
Stotwiriski, Krakow 1836, s. 13-23.

Szerzej na temat spadku waluty we Francji, Austrii, Niemczech i w Polsce zob. Cz. Poznanski,
Spadek waluty jako zagadnienie zywego prawa. Studjum jurysprudencyjne, Warszawa 1924;
zob. S. Krzemicki, Walka dwéch generacji o ponoszenie kosztow wojennych, GB 1921, nr 5;
E. Spit, O powrét do pienigdza, GB 1922, nr 22.
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1. Moratoria i orzecznictwo sagdowe

prawa obywatelstwa?”*. Zanim to jednak nastapito, wiekszos¢ panstw wo-
jujacych wydala szereg aktéw moratoryjnych?, ktore dotyczyly zawieszenia
termindéw wykonania zobowiazan, az do zakonczenia dzialan wojennych,
przy czym najczeéciej regulacje tego rodzaju byly przedtuzane co pewien
czas, np. co 6 miesiecy. Dlatego nalezy uzna¢, Ze moratoria de facto sta-
nowity szczegdlng odmiane konwersji zobowigzan, gdyz odsuwaty ter-
min platnosci $wiadczen pieni¢znych*'. Stanowily i stanowig akt wladzy
panstwowej, na podstawie ktérego zawieszane sg terminy: wykonania
zobowigzan przez dluznikéw oraz dopelnienia niezbednych czynno$ci
prawnych przez wierzycieli. Obejmowaly zwykle zakresem swojego dzia-
tania: terytorium calego panstwa lub jego cze$¢*?, w szczegdlnosci obszar
teatru dziatan wojennych lub terytorium panstwa okupowanego. Ziemie
polskie stanowily wlasnie teren dzialan wojennych, w szczegélnosci doty-
czylo to obszaru Krélestwa Kongresowego. Konsekwencja tego byly liczne

¥ Sz.Rundstein, Niemoznos¢ wykonania zobowigza# a wojna, Th. Pol. 1918, t. 8,s. 298. Szerzej
o klauzuli K. Przybylowski, Klauzula ,,rebus sic stantibus” w rozwoju historycznym, Lwow
1926; tenze, Wplyw zmiany stosunkéw na zobowigzania (,Clausula rebus sic stantibus” - jej
renesans w dobie wspélczesnej), PPiA 1926, 1927; tenze, Clausula rebus sic stantibus (w:) En-
cyklopedja podreczna prawa prywatnego, red. H. Konic, t. 1, Warszawa 1931-1935, s. 125-141;
A. Stelmachowski, Nominalizm pienigzny... Warto podkresli¢, ze wezeéniej K. Przybylowski
napisal rozprawe naukowa pt. Wplyw dewaluacji pienigdza na wykonanie zobowigzat. Prob-
lem ekwiwalentu w umowach przygotowawczych i stanowczych; zob. Uniwersytet Jagielloiski.
Ztota Ksiega Wydziatu Prawa i Administracji, red. J. Stelmach, W. Uruszczak, Krakéw 2000,
s. 369.

Zob. D. Anc, Ustawodawstwo francuzkie moratoryjne, sekwestracyjne i rekwizycyjne w zwigz-
ku z wojng 1914-1915 roku, Th. Pol. 1915, t. 5, s. 267-286; Przepisy angielskie o moratorjum,
GSW 1914, nr 45, 46, 47, s. 531-532, 540 i 549; L. Domanski, Przeglgd przepisow prawnych,
wydanych we Francji w zwigzku z wojng 1914-1915 roku, GSW 1915, nr 23, 24, 25; tenze,
Wojna jako tytut prawny do wynagrodzenia za szkody i straty. Zarys teorji i praktyki prawa
miedzynarodowego, prywatnego i publicznego, Warszawa 1915, s. 31 i n., s. 27 i n.; . Beker-
man, Wojna, jako sita wyzsza w stosunkach umownych, GSW 1916, nr 45; J.S. Lewinski,
Inflacja, Prz. Gosp. 1920, nr 18.

4 Zob. H. Tennenbaum, Struktura Gospodarstwa Polskiego, t. 2, Kredyt, Warszawa 1935,
s.237-238; J. Bibring, Trudnosci przy stosowaniu ustaw moratoryjnych w procesie, GS 1936,
nr 10,s. 754 in.

Szerzej M. Kuratéw, Moratorjum. Studjum z zakresu prawa i praktyki, Warszawa 1914; tenze,
Prawo austryackie z dnia 30 listopada 1912 r. o wplywie sity wiekszej na dopetnienie czynnosci
wekslowo-prawnych, Th. Pol. 1913, t. 1, s. 123-127; M. Kuratow, Moratorjum. Studjum z zakresu
prawa i praktyki, GSW 1914, nr 45; A. Liebeskind, Moratorjum (w:) Encyklopedja podreczna
prawa prywatnego zatozona przez Henryka Konica, red. F. Zoll, ]. Wasilkowski, t. 2, Warszawa
[ok. 1935],5.935-939 (recenzja: S. Ryfiniski, Nowy Kodeks Zobowigzat, dodatek do GSW 1936,
nr 15); J. Glass, Moratorjum (w:) Encyklopedja podreczna prawa publicznego..., red. Z. Cybi-
chowski, t. 1, s. 489-492.
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Rozdzial I. Waloryzacja w okresie pierwszych lat niepodleglosci

akty moratoryjne wydane przez panistwa zaborcze. Zapoczatkowal je ukaz
carski z dnia 5/18 pazdziernika 1914 r.** Nastepnie moratoria, w stosunku
do terenu dawnego Kroélestwa Polskiego, byty wydawane przez niemieckie
i austriackie wtadze okupacyjne*’. Niekiedy akty moratoryjne dotyczyly
okreslonych wierzytelno$ci, w szczegolnosci wekslowych®.

Wynikiem tego bylo, ze in statu nascendi tworzenia si¢ zreboéw panstwo-
wosci polskiej sprawa mocy obowiazujacej aktow moratoryjnych stata sie
palacym problemem. Na tyle istotnym, ze dwczesne os$rodki polskiej wta-
dzy panstwowej, takie jak: Rada Regencyjna, Polska Komisja Likwidacyjna
czy Tymczasowy Naczelnik Panstwa, wydaly wiele aktow prawnych, ktére
regulowaly sprawe wykonania zobowigzan*®. Akty tego rodzaju dotyczy-

43

Zbioér Praw i Rozporzadzen Rzadu, 7 pazdziernika (starego stylu) 1914 r., nr 272, publikowa-
ne takze w: GSW 1914. Szerzej L. Domanski, O zakresie dziatania Moratorjum Powszechnego
w Krélestwie Polskiem. Wyktad przepiséw o moratorjum powszechnem z dodaniem tekstéw
ukazéw moratoryjnych w przektadzie autora niniejszej broszury, Warszawa 1915; tenze, O za-
kresie dziatania moratorjum powszechnego w Krélestwie Polskiem, GSW 1915, nr 2, 3, 4, 5, 6;
J. Namitkiewicz, Moratoryum, Th. Pol. 1915, t. 5, s. 330-353; H. Konic, Nowella o moratorjum
indywidualnem, GSW 1915, nr 27, 28, 29, 30, 31; ]. Bekerman, Jeszcze w kwestji moratorjum
wekslowego, GSW 1915, nr 13.

Zob. rozporzadzenie dotyczace zniesienia moratoryum dla obszaréw Polski, rosyjskiej,
podlegajacych niemieckiej administracyi (Dz. Rozporzadzen wladz cesarsko-niemieckich
w Polsce 1915, Nr 1, poz. 6); rozporzadzenie dotyczace przedtuzenia terminéw platnosci
(Dz. Rozporzadzen cesarsko-niemieckiej administracyi cywilnej dla Polski po lewej stronie
Wisty 1915, Nr 14, poz. 47); rozporzadzenie Naczelnego Wodza Armji z dnia 4 listopada
1915 r., dz. rozp. 1. 43 0o moratoryum [Dz. Rozporzadzen c. i k. Jeneralnego Gubernatorstwa
Wojskowego dla Austryacko-Wegierskiego Obszaru Okupowanego w Polsce, cze$¢ 111, Lub-
lin, 20 listopada 1915 r. Cze$¢ nieurzedowa, s. 2—6 (objasnienia do rozporzadzenia o morato-
ryum, s. 6-9); tekst rozporzadzenia takze w: GSW 1916]. Szerzej S. Goldstein, O zarzgdzeniu
nadzoru celem unikniecia upadtosci, Th. Pol. 1916, t. 6, s. 335-346; J. Glass, W przedmio-
cie dalszego istnienia moratoryum na obszarze okupacyi austryackiej, Th. Pol. 1917, t. 7;
S. Goldsztein, Likwidacya moratoryum i praw wyjgtkowych, Th. Pol. 1918, t. 8, s. 469-500.
Szerzej R. Jastrzebski, Funkcje weksla..., s. 36-38.

Zob. dekret Rady Regencyjnej z dnia 9 lutego 1918 r. w przedmiocie przepiséw tymczaso-
wych o moratorjum w okregu sadu apelacyjnego lubelskiego (Dz. Pr. Kr. Pol. Nr 3, poz. 3);
Moratoryum w sprawie prawno-prywatnych pretensyi pienieznych. Rozporzadzenie Polskiej
Komisyi Likwidacyjnej i Tymczasowego Komitetu Rzadzacego z dnia 24 grudnia 1918 r.,
L. 1186 prez. (Dz. Rozporzadzen Polskiej Komisyi Likwidacyjnej Nr 3, poz. 15; takze pub-
likowane w: GSW 1919); O ulgach przy wykonywaniu prywatno-prawnych wierzytelnosci
pienieznych. Rozporzadzenie z dnia 24 grudnia 1918 r., L. 1187 prez. (Dz. Rozporzadzen
Polskiej Komisyi Likwidacyjnej Nr 3, poz. 17); dekret nr 179 Naczelnego Dowddcy Wojsk
Litwy Srodkowej z dnia 5 marca 1921 r. w przedmiocie przedtuzania terminéw wekslo-
wych [Dz. Urz. Tymczasowej Komisji Rzadzacej. Litwa Srodkowa, nr 11 (21)]; dekret z dnia
16 stycznia 1919 r. w przedmiocie zawieszenia biegu terminéw i przedawnien (Dz. Pr. Pan.
Pol. Nr 9, poz. 121); dekret z dnia 23 grudnia 1918 r. w przedmiocie uzupetnienia i zmiany
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1. Moratoria i orzecznictwo sagdowe

ty wszystkich dzielnic panstwa polskiego, zwlaszcza dawnego zaboru au-
striackiego® oraz pruskiego®, w tym przedluzania terminéw wekslowych
w okregach sadu apelacyjnego warszawskiego i lubelskiego. W ostatnim

47

48

przepiséw tymczasowych o moratorjum w okregu sadu apelacyjnego lubelskiego (Dz. Pr.
Pan. Pol. Nr 21, poz. 71); rozporzadzenie Komisarza Naczelnego Ziem Wolynia i Frontu
Podolskiego w przedmiocie przedtuzenia terminéw platnosci weksli, terminéw procesual-
nych i przedawnien (Dz. Urz. Zarzadu Cywilnego Ziem Wolynia i Frontu Podolskiego Nr 16,
poz. 232); rozporzadzenie Rady Obrony Panstwa z dnia 6 sierpnia 1920 r. o odroczeniu nie-
ktérych termindw ptatnosci (Dz. U. Nr 78, poz. 523); rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
27 wrzesnia 1920 r. w przedmiocie odroczenia niektérych terminéw platnosci (Dz. U. Nr 92,
poz. 614); rozporzadzenie (187/388) z dnia 9 stycznia 1920 r. Komisarza Generalnego Ziem
Wschodnich, dotyczace waluty podatkéw, oplat skarbowych oraz poboréw i pensji [Dz. Urz.
Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich Nr 3 (47), poz. 29; sprostowanie: Nr 10 (54), poz. 176].
Szerzej H. Konic, Zawieszenie biegu termindw i przedawnien, GSW 1919, nr 8 i 9; R. Sokal,
Kilka uwag z powodu uchylenia moratorjum, GB 1922, nr 4; O przedluzenie moratoryum,
Przeglad Kupiecki 1919, nr 9; S. Blaustein, Czy moratorjum spowodowato przerwe, czy tylko
wstrzymanie przedawnienia?, GP 1925, nr 7-8.

Zob. ustawa z dnia 26 marca 1919 r. w przedmiocie wstrzymania biegu przedawnienia nie-
ktorych roszczen na obszarze bylego zaboru austrjackiego (Dz. U. Nr 27, poz. 246); ustawa
zdnia 26 czerwca 1919 r. o moratorjum w sprawie prawno-prywatnych pretensji pienieznych
w b. zaborze austrjackim (Dz. Pr. Pan. Pol. Nr 51, poz. 332); rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 20 grudnia 1919 r. o moratorjum w sprawie prawno-prywatnych pretensji pienieznych
w b. zaborze austrjackim (Dz. U. Nr 98, poz. 521); rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
10 czerwca 1920 r. w przedmiocie odroczenia zaplaty prywatno-prawnych wierzytelnosci
pienieznych w b. zaborze austrjackim (Dz. U. Nr 50, poz. 309); rozporzadzenie Rady Mi-
nistréw z dnia 27 wrzeénia 1920 r. uzupelniajace rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
10 czerwca 1920 r. Dz. U. Nr 50, poz. 309 w przedmiocie odroczenia zaplaty prywatno-
-prawnych wierzytelnosci pienigznych w b. zaborze austrjackim (Dz. U. Nr 92, poz. 613);
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 1920 r. w przedmiocie odroczenia zapta-
ty prywatno-prawnych wierzytelnoéci pienieznych na obszarze okregu sadu apelacyjnego
we Lwowie (Dz. U. Nr 119, poz. 789); rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 czerwca
1921 r. w przedmiocie odroczenia zaptaty prywatno-prawnych wierzytelnosci pienieznych
w okregu sadu apelacyjnego we Lwowie (Dz. U. Nr 51, poz. 317); rozporzadzenie Rady Mi-
nistrow z dnia 21 grudnia 1921 r. w przedmiocie odroczenia zaplaty prywatno-prawnych
wierzytelno$ci pienieznych w okregu sadu apelacyjnego we Lwowie (Dz. U. Nr 106, poz. 777).
Szerzej S. Goldsztein, Likwidacja moratorjow w okupacji austrjackiej, GSW 1918, nr 37, 38;
J. Miinz, Moratorjum dla wierzycieli, GB 1921, nr 5; O. Gross, Kilka refleksyj analitycznych
do ustaw z r. 19191 1920 o przedtuzeniu czasookresu przedawnienia, GP 1925, nr 7-8, 11-12;
A. Lutwak, Uwagi co do istoty maratorjum i jego wplywu na bieg przedawnienia, GP 1925,
nr 7-8.

Zob. ustawa z dnia 18 grudnia 1919 r. o przedtuzeniu terminéw przedawnienia oraz przed-
stawienia do zaplaty kupondw procentowych, rentowych i dywidendowych na terytorjum
bylej dzielnicy pruskiej (Dz. U. Nr 98, poz. 518); rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
16 grudnia 1920 r. w przedmiocie przedtuzenia terminéw przedawnienia oraz przedstawie-
nia do zaplaty kuponéw procentowych, rentowych i dywidendowych na terytorjum bytej
dzielnicy pruskiej (Dz. U. Nr 121, poz. 797); ustawa z dnia 14 lutego 1922 r. w przedmiocie
zawieszenia przedterminowej splaty rent, zahipotekowanych na wloéciach rentowych na
obszarze bytej dzielnicy pruskiej (Dz. U. Nr 12, poz. 105).

27




Rozdzial I. Waloryzacja w okresie pierwszych lat niepodleglosci

wypadku przedtuzanie termindéw nastepowalo wielokrotnie, az do dnia
31 grudnia 1927 r.* Oczywiscie wydanie tych aktow prawnych nie zatatwia-
to sprawy splaty nalezno$ci pienigznych zaciggnietych gtéwnie przed I woj-
ng $wiatowg. Poza tym nalezy zaznaczy¢, ze w owym okresie na ziemiach
polskich byty w obiegu pieniadze panstw zaborczych, w tym wprowadzona
przez niemieckie wladze okupacyjne - marka polska*®. Powodowato to wiele
klopotéw, zwlaszcza w zakresie splaty dlugéw™'. W szczegdlnosci, na ob-
szarze dawnego Krolestwa Kongresowego, powstat problem splaty dlugéw
zaciagnietych w rublach ,,papierowych”, ktorych warto$¢ byta faktycznie
blizej nieokreslona. Dotyczylo to zwlaszcza licznych spekulacji, polegaja-
cych na sptacie dtugéw hipotecznych, ktére byly poprzedzone zakupem
nieruchomosci. Wierzytelnosci hipoteczne byty najjaskrawszym tego przy-
kladem, a co za tym idzie - nie stanowily w tej materii wyjatku, splacano
bowiem w ogoéle wierzytelnoéci wyrazone w walucie rosyjskiej. Ciekawe
s3 na ten temat wystapienia wierzycieli, ktérzy nie ograniczali si¢ tylko
do dezaprobaty zaistnialej sytuacji, ale organizowali si¢ w stowarzyszenia.
Egzemplifikacja tego jest wypowiedZ prezesa Stowarzyszenia Obrony Wie-
rzycieli Hipotecznych, ktdry stwierdzil, ze: ,tam ludzie ging z nedzy, bo
dluznicy po groszu za rubla zlotego splacajg ich oszczednosci, stanowiace
jedyne zabezpieczenie ich staroéci i przyszloéci rodziny (...)"*2. Podobny
wydzwiek miat list od grupy ziemi towickiej wlascicieli listow zastawnych
Towarzystwa Kredytowego Ziemskiego w Warszawie z dnia 25 wrzesnia
1923 r. skierowany do Prezesa Rady Ministrow, w ktérym znalazi sie naste-
pujacy passus: ,w chwili obecnej, kiedy za pudetko zapatek ptaci sie tysiace
marek i wigcej, splacenie podtug kursu 1 rubel = 2,16 marki wierzytelnosci
przedwojennych rublowych, wyrazonych w niskich liczbach, z tego powodu,

4 Zob. R. Jastrzebski, Funkcje weksla..., s. 36-37; A. Peretz, Zagadnienie moratoryjne,

PiH 1926, z. 52, 5. 1606-1608; Przedtuzenie moratorjum dla weksli przedwojennych, Przeglad
Kupiecki 1927, nr 28; K.K., Likwidacja stosunkéw z weksli, do ktérych majg zastosowanie
przepisy kod. handl. z 1808 r., Palestra 1928, nr 1. Zreszta sprawy wekslowe, z ktorymi zwig-
zane byly zagadnienia moratoryjne, trafiaty czesto na wokandy sadowe; zob. orzeczenie SN
z dnia 15 czerwca 1932 r., 1 C 2108/31, OSP 1933, poz. 3.

Szerzej Z. Karpinski, Ustroje pienigzne w Polsce...,s. 15in.

L Zob. orzeczenie SN z dnia 28 sierpnia 1919 r., I C 355/19, Zb. Orz. SN Orz. Izb. Cyw. 1919,
poz. 41; orzeczenie SN z dnia 11 wrzeénia 1919 r., 1 C 317/19, Zb. Orz. SN Orz. Izb. Cyw. 1919,
poz. 43; orzeczenia: SO w Warszawie, SO w Mtawie, GSW 1918, nr 47, s. 465-467.

J. Lazarowicz, Krzyk rozpaczy, Kurjer Warszawski, 28 maja 1921, nr 145; zob. L. Muter-
milch, List do redakcji. Kilka uwag w sprawie masowych sptat wierzytelnosci hipotecznych,
GSW 1921, nr 5, 5. 38-39; K, Splata wierzytelnosci hypotecznej, zaciggnietej w markach pol-
skich, GSW 1923, nr 38, s. 339-340.
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ze przedstawiajg wysokie wartosci zlote, jest nie tylko wolajaca o pomste
niesprawiedliwos$cia, lecz wprost absurdem, uragajacym wszelkim wyma-
ganiom logiki”>.

W ten sposéb waluta rublowa stata sie¢ wygodnym narzedziem machinacji
finansowych. Oczywiscie, jak stusznie stwierdzil L. Domanski: ,,gdy obrét
rublami ustanie, posiadacze ich beda zmuszeni szuka¢ nabywcow rubli poza
granicami kraju, a gdy i ten $rodek zawiedzie, pozostang z papierami, przy-
datnemi chyba do tapetowania $cian”**, poniewaz ,,nie ulega watpliwosci, ze
jezeli dzi$ dtuznicy placg zalegloéci pieniezne w rublach, to czynig to nie tyle
z tego powodu, Ze posiadajg ich zapasy, lecz dlatego, Ze specjalnie kupujg ruble
od 0s6b trzecich, jako tanisze od marek polskich”*. Sprawy nie zatatwito ujed-
nolicenie waluty, czyli ustawowe uznanie marki polskiej jedynym $rodkiem
platniczym. Nastapilo to z chwila wejécia w zycie ustawy z dnia 15 stycznia
1920 r. w przedmiocie ustanowienia marki polskiej prawnym srodkiem plat-
niczym na calym obszarze Rzeczypospolitej (Dz. U. Nr 5, poz. 26). Zwigzane
to bylo z , koniecznos$cig panstwowg” podyktowang ustaleniami miedzyna-
rodowymi zawartymi na Konferencji Wersalskiej. Nalezy zaznaczy¢, ze nie
tylko ten jeden akt prawny dotyczyl 6wczesnych zagadnien walutowych,
a w szczegolnosci wzajemnego stosunku zaborczych srodkéw platniczych
do marki polskiej. W latach 1919-1920 wydano bowiem szereg regulacji, ktore
okreslano zwykle mianem leges Grabski**. W dawnej dzielnicy pruskiej wza-
jemny stosunek marki niemieckiej do marki polskiej na 1:1 zostat okreslony
juz w ustawie z dnia 20 listopada 1919 r. o walucie w obrebie bylej dzielnicy
pruskiej (Dz. U. Nr 91, poz. 492)”. Natomiast wspomniana wyzej ustawa

* AAN, PRM Rkt. 52, t. 5, k. 984.
% L. Domanski, O zobowigzaniach pienigznych, GSW 1918, nr 33, s. 310; zob. B. Rotwand,
Sptata naleznosci przedwojennych w walucie zagranicznej, GSW 1921, nr 4546, s. 364-365.
L. Domanski, O zobowigzaniach pienieznych, GSW 1918, nr 35, s. 325.
5 Zob. Z. Karpinski, Dotychczasowy przebieg tzw. reformy walutowej, Prz. Gosp. 1920, nr 2;
E. Taylor, Inflacja Polska, Poznan 1926, s. 306 i n.; Z. Dalski, Wplyw losow waluty polskiej na
zycie gospodarcze zachodniej Polski, Poznan 1922, s. 4 i n.; F. Zoll, Zobowigzania w zarysie
wedtug polskiego kodeksu zobowigzan. Podrecznik..., s. 217-218; Z. Karpinski, Ustroje pie-
niezne w Polsce..., s. 37-43; Z. Landau, J. Tomaszewski, Gospodarka Polski Migdzywojennej
1918-1939,t. 1, W dobie inflacji (1918-1923), Warszawa 1967, s. 276-292.
Sprawa zaprowadzenia waluty polskiej na obszarze gérnoslaskiej czeéci Wojewddztwa Sla-
skiego byta skomplikowana, zwigzana byla bowiem z ustawg konstytucyjng z dnia 15 lipca
1920 r. zawierajacg statut organiczny Wojewédztwa Slaskiego (Dz. U. Nr 73, poz. 497 ze zm.)
oraz polsko-niemiecka konwencja goérnosélaska zawarta w Genewie dnia 15 maja 1922 r.
Zob. rezolucja Sejmu Slaskiego z dnia 28 listopada 1922 r. (Dz. U. SI. Nr 3, poz. 18);
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z dnia 15 stycznia 1920 r. ustalita stosunek koron austriacko-wegierskich do
marek polskich na 100:70°%. W przypadku waluty rosyjskiej — rubla, stosunek
ten wynosit 100:216 marek polskich, na podstawie ustawy z dnia 29 kwietnia
1920 r. o zakazie dokonywania wyptat w walucie rublowej rosyjskiej i przera-
chowaniu zobowigzan rublowych na marki polskie (Dz. U. Nr 38, poz. 216)™.
Konkludujac, trzeba stwierdzi¢, ze wzajemny stosunek walut przedstawiat
sie nastepujaco: 1 marka niemiecka = 1 marce polskiej; 1 korona austriacko-
-wegierska = 0,70 marki polskiej; 1 rubel rosyjski = 2,16 marki polskiej. Co in-
teresujace, wyzej wymienione regulacje w wiekszo$ci zakazywaly, pod grozba
kar, zawierania uméw w innej walucie niz marka polska oraz wypfat wedlug
innego kursu niz okreslony ustawowo®. Warto zaznaczy¢, ze na obszarze
owczesnego panstwa polskiego, mimo dokonania de iure unifikacji waluty, byt
w obiegu tzw. pienigdz zastepczy (Notgeld). Mialo to miejsce w szczegdlnosci
na obszarze dawnego zaboru pruskiego®'.

Oczywiscie zadne ustawowe okreslenie wartosci nie mialo i nie ma sensu,
zycie bowiem tego rodzaju zalozenia koryguje, a relacje wzajemne walut

rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 1922 r. w przedmiocie zaprowadzenia
waluty polskiej na gornoslaskiej czesci Wojewddztwa Slaskiego (Dz. U. Nr 115, poz. 1038);
rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 12 lutego 1923 r. w przedmiocie ustanowienia na
obszarze gérnoslaskiej czesci wojewddztwa $laskiego marki polskiej drugim ustawowym
$rodkiem platniczym obok marki niemieckiej (Dz. U. Nr 18, poz. 117); rozporzadzenie
z dnia 10 marca 1923 r., L. 18 688, w przedmiocie ustanowienia na obszarze gornoslaskiej
cze$ci Wojewddztwa Slgskiego marki polskiej drugim ustawowym $rodkiem platniczym
obok marki niemieckiej (Dz. U. SL. Nr 12, poz. 85). Zob. E. Spit, Waluta polska na Gérnym
Slgsku, GB 1922, nr 23-24; Z.. Karpinski, Wprowadzenie waluty polskiej na Gérnym Slgsku,
Prz. Gosp. 1923, nr 1.

8 Warto zaznaczy¢, ze stosunek ten zostal okreslony juz w rozporzadzeniu Ministra Skarbu
z dnia 24 grudnia 1919 r. w przedmiocie ustanowienia stosunku marek polskich do koron
(Dz. U. Nr 96, poz. 513).

% Zob. takze rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 4 lipca 1921 r. w przedmiocie rozciag-
nigcia na wojewddztwa: nowogrddzkie, poleskie, wotynskie, oraz powiaty: bialowieski,
grodzienski i wotkowyski wojewddztwa biatostockiego mocy obowigzujacej ustawy z dnia
29 kwietnia 1920 r. o zakazie dokonywania wyplat w walucie rublowej rosyjskiej i przera-
chowaniu zobowigzan rublowych na marki polskie (Dz. U. Nr 75, poz. 514); dekret nr 196
Naczelnego Dowodcy Wojsk Litwy Srodkowej z dnia 12 marca 1921 r. w przedmiocie wpro-
wadzenia waluty markowej polskiej [Dz. Urz. Tymczasowej Komisji Rzadzacej. Litwa Srod-
kowa, nr 12 (22)].

€ Zob. wyrok SN z dnia 30 marca (8 kwietnia) 1922 r., C 7/22, OSP 1921-1922, poz. 383.

1 Zob. M. Kowalczyk, Pienigdz zastepczy w czasie pierwszej wojny Swiatowej. Przyktad Prowin-
cji Poznatiskiej, CPH 2006, z. 1; S. Lamparski, Pienigdz zastgpczy miasta Trzcianki 1914-1923,
Pita 1984.
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mogly i mogg miec zastosowanie tylko przy zalozeniu ceteris paribus. Tak
tez stalo sie w omawianym okresie, ktory charakteryzowal si¢ ogromny-
mi wydatkami nowopowstalego panstwa polskiego, zwlaszcza w zakresie
prowadzonych na szeroka skale dziatan wojennych. Konsekwencja tego byt
druk pieniadza, powodujacy zjawisko inflacji, ktora nastepnie przerodzi-
ta si¢ w hiperinflacje®. Stanowito to bezposredniag przyczyne ogromnych
trudnosci przy wykonywaniu zobowiazan pieni¢znych, gdyz wartos¢ waluty
polskiej — marki, byta po prostu tak zmienna, ze strony umowy nie mogty
czesto okresli¢ wielkosci §wiadczen pienieznych wyrazonych w pienigdzu
obiegowym — marce polskiej. Przykladem tego jest relacja dziatacza PSL
»Piast” J. Madejczyka, ktéry w swoich wspomnieniach stwierdzit: ,mnie
namowit dr Rzuchowski, ktdry byt pelnomocnikiem i parcelowat folwark
w Ujezdzie (wlasno$¢ Stanistawa Adamskiego), bym kupit ze dwadziescia
morgoéw. Folwark znajdowal si¢ obok mojego ojczystego gruntu. Nie majac
pieniedzy, chcialem kupi¢ jak najmniej. Staneto na tym, ze kupitem 5 mor-
gow za 36 tys. marek, na co zaciggnalem dtug w towarzystwie zaliczkowym
w Jadle z zamiarem sprzedania troche swoich gruntéw, ktore byty liche i da-
leko od domu potozone. Lecz za jakie$ dwa tygodnie marka spadta do tego
stopnia, ze juz dtug nie byl straszny. Bylo to w roku 1920. A gdy przyszlo
w roku 1924 do wymiany marek na zlote, to za 1 800 000 marek dostawato
sie 1 zloty. Moje wiec 36 tys. marek, jakie zaplacilem za 5 morgéw ziemi,
przedstawialo przy wymianie warto$¢ 2 groszy, za ktére mozna byto kupi¢
wowczas pudetko zapalek. Nieraz potem mowitem w gronie rodziny, iz
byly takie czasy, ze za pudetko zapatek mozna bylo kupi¢ 5 morgéw grun-
tu (...)”%. Oczywiscie zjawisko inflacji generowalo takze glosne dwczeénie
afery gospodarcze; mianowicie wtedy miata miejsce tzw. sprawa zyrardow-
ska oraz sprawa parcelacji majatku Dojlidy. Pierwsza spowodowata duze

2 Szerzej]. Lewinski, Inflacja (w:) Encyklopedja podreczna prawa publicznego..., red. Z. Cybi-
chowski, t. 1, s. 188-190; L. Szper, Inflacja (w:) Encyklopedja nauk politycznych (zagadnie-
nia spoteczne, polityczne i gospodarcze), red. E.J. Reyman, t. 2, Warszawa 1937, s. 679-685;
T. Adamczewski, Zagadnienie walutowe w Polsce, RPiE 1921, z. 1; A. Roman, Normalna
droga dla reformy walutowej w Polsce, PiH 1921, z. 38-39; J. Dmochowski, Waluta a po-
zyczka, Ekonomista 1922, t. 4; S. Makowiecki, Uwagi o powodach spadku polskiej waluty,
PiH 1922, z. 8; T. Szturm de Sztrem, Znaczenie inflacji jako podatku, Ekonomista 1923, t. 3;
R. Rybarski, Marka polska i ztoty polski, Warszawa 1922; E. Taylor, Ciezar inflacji w Polsce,
RPEiS 1925, z. 4; tenze, Inflacja Polska...; ]. Wasilkowski, Zagadnienie waloryzacji zobo-
wigzan prywatno-prawnych w orzecznictwie francuskiem, Warszawa 1926-1927,s. 46 i n.;
Z. Karpinski, Ustroje pienigzne w Polsce..., s. 45-56.

% J. Madejczyk, Wspomnienia, Warszawa 1965, s. 126.
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straty Skarbu Panstwa, siegajace przeszto 2,5 mln frankow szwajcarskich,
druga za$ dotyczyla spekulacyjnego handlu ziemia®.

Podobne zjawiska miaty miejsce, poza Polska, niemal w calej Europie Srod-
kowej, zwlaszcza w Republice Weimarskiej oraz Republice Austriackiej,
gdzie mozliwa byta zaptata dtugu wynoszacego w chwili zawarcia umowy
polowe wartoéci kamienicy polozonej w stolicy tych panstw kwotg o row-
nowartosci biletu tramwajowego®. Taka sytuacja powodowata liczne pro-
testy wsrdd wierzycieli, ktérzy uwazali sie za pokrzywdzonych, wartos¢
$wiadczen dluznikéw bowiem nie przedstawiata dla nich istotnej wartosci,
jakiej spodziewali si¢ w chwili zawarcia umowy. Nalezy przy tym pod-
kresli¢, ze zwykle $wiadczenia pieniezne wyrazone byty w walucie panstw
zaborczych, ktéra przed I wojng $§wiatowa charakteryzowata si¢ okreslo-
nym parytetem ztotowym. Powodowalo to uzasadnione niezadowolenie
wierzycieli, zwlaszcza wobec 0sdb, ktére nabywaty swoje majatki droga
czesto podejrzanych machinacji finansowych. Zresztg funkcjonujacy do
tej pory w jezyku polskim termin ,,paskarz” pochodzi wlasnie z tego okre-
su. Miala takze miejsce w owym czasie lichwa wojenna, ktorej probowano
przeciwdziala¢ na drodze regulacji prawnych®. Jednak skuteczno$¢ tego
ustawodawstwa w wielu wypadkach bylta wrecz znikoma, gdyz - jak stusz-
nie stwierdzit S. Karpinski: ,,dopoki pienigdz jest chory, zadna szubienica
nie wytepi «lichwy». Nie towar drozeje, lecz pienigdz podleje””. Owczesne
nastroje spoleczne charakteryzuje trafnie wypowiedz F. Sypowskiego, radcy
Wyzszego Sadu Krajowego w Wieliczce, ktory napisat w 1919 r., ze ,,nad-
miar krazgcych banknotéw, wydanych bez podktadu zlota i srebra, dziata
bowiem szkodliwie na fundusze dawniej uczciwie zdobyte, jak powddz
szalejaca po tanach uprawnych i dlatego powinny one by¢ zaregestrowane
i w pewne tamy ochronne ujete”®.

64

Szerzej W. Bazylewski, Sprawa Dojlid jako przyczynek do przeprowadzania reformy rolnej
na poczgtku II Rzeczypospolitej, Najnowsze Dzieje Polski, 1914-1939. Materialy i Studia
z okresu 1914-1939, t. 8, Warszawa 1964; Z. Landau, J. Tomaszewski, Gospodarka Polski
Miedzywojennej..., s. 160 i 289; Z. Landau, J. Tomaszewski, Sprawa zyrardowska, Warsza-
wa 1983; M. Pietrzak, Odpowiedzialnos¢ konstytucyjna w Polsce, Warszawa 1992, s. 64 i n.
Zob. Cz. Poznanski, Spadek waluty jako zagadnienie..., s. 5.

Zob. D. Fajgenberg, Lichwa, Warszawa 1932, s. 114 i n.

7 S. Karpinski, Pamigtnik dziesigciolecia 1915-1924, Warszawa 1931, s. 258.

% F. Sypowski, Regulacya waluty. W obronie przedwojennych wartosci, Gazeta Lwowska,
24 kwietnia 1919, nr 94.
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Wrynika z tego, ze polska waluta obiegowa — marka polska, stawala sie
tzw. pieniadzem papierowym, ktdrego wartosci strony nie byly w stanie
przewidzie¢. Pienigdz taki jest bowiem ,najszkodliwszym surogatem pie-
nigznym, poniewaz w nastepstwach swoich wprowadza nie tylko rozstroj
w zycie gospodarcze i finanse panstwowe, ale podwaza w spoleczenstwie
poczucie praworzadnosci i zaufania do wladz panstwowych i samego
panstwa’®. Zdania takiego byl m.in. F. Zoll, ktéry nawet uznal, ze skoro
marka polska nie jest stalym miernikiem wartosci, nie jest takze pienigdzem
sensu stricto. Stanowi natomiast jedynie ogolny srodek wymiany”. Podobna
opini¢ wyrazil F. Zweig, ktory w dodatku do krakowskiego ,,Czasu” napi-
sal: ,temczasem dzi$ postugujemy sie tylko surogatem pienigdza — zna-
kiem obiegowym o warto$ci zmiennej z godziny na godzing”, zas ,,marka
polska juz dawno przestala by¢ miernikiem wartosci. Jest tylko $rodkiem
obiegowym””". Dlatego uwazano, ze konieczne jest wprowadzenie waluty
zlotej, gdyz ,zniesienie ztota jako $rodka wymiany, a zastgpienie go pa-
pierem jest niebezpieczne: emisja nie jest dostosowana do potrzeb obrotu,
a posiada charakter przymusowej pozyczki panstwowej””* - pozyczki, ktorag
musialo placi¢ cate spoleczenstwo, zwlaszcza warstwy najubozsze. Zda¢
bowiem nalezy sobie sprawe z tego, ze druk pienigdza papierowego zawsze
stanowi ostateczny $rodek w niebezpiecznej chwili dla bytu panstwowe-
go, a co za tym idzie, poniewaz jest sytuacja anormalng, powinien by¢ jak
najszybciej zarzucony”. Znakomicie te procesy ilustruja dane statystyczne
dotyczace: dziatalnosci PKKP, kursu walut obcych oraz wskaznikéw kosz-
tow utrzymania w Warszawie™. Omawiane zjawiska nasility sie w 1923 r.
Przedstawia to ponizsza tabela.

2

® S. Glgbinski, Teorja Ekonomiki..., s. 310.

. Zoll, Staty miernik wartosci, Tydzien Polski 1923, nr 13, s. 9.

' F. Zweig, Miernik ztoty, dodatek ekonomiczny do Czasu, 30 kwietnia 1923. Zob. S. Giabinski,
Wyktad Ekonomiki Spolecznej wraz z zarysem polityki ekonomicznej i z historyg ekonomi-
ki, Lwow 1913, s. 295-299; tenze, Nauka Skarbowosci, Warszawa-Lwow 1925, s. 565-566;
Z. Stahl, Uwagi o wspétczesnych doktrynach monetarnych, PPiA 1930, nr 1, s. 35-37.

E. Strasburger, Zagadnienie waluty podczas wojny, Ekonomista 1919, t. 2, s. 4. Zob. A. Krzy-
zanowski, O walucie naszej i Srodkach jej uzdrowienia, GB 1922, nr 4; W. Natanson, Zagad-
nienie naprawy skarbu, Gazeta Administracji i Policji Panistwowej 1923, nr 46.

73 S. Glabinski, Teorja Ekonomiki..., s. 317.

7 Zob. Rocznik Statystyki Rzeczypospolitej Polskiej. Rok wydania I 1920/22, cz. 2, Warsza-
wa 1923, 5. 223-227, 248-250; Rocznik Statystyki Rzeczypospolitej Polskiej. Rok wydania IIT
1924, Warszawa 1925, 5. 159; Rocznik Statystyki Rzeczypospolitej Polskiej. Rok wydawnictwa
V' 1927, Warszawa 1927, s. 218.
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