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WPROWADZENIE.
O POJMOWANIU UKLADU
ADMINISTRACYJNEGO
WE WSPOLCZESNEJ RZECZYWISTOSCI
ADMINISTRACYJNEJ

Jak stato sie to juz swoistg tradycja tego cyklicznego wydarzenia na-
ukowego, samo sformutowanie tematu X Krakowsko-Wroctawskich
Spotkan Naukowych Administratywistow, ktore odbyly sie w dniach
21-22 wrze$nia 2019 r. we Wroctawiu, rodzito wigcej watpliwosci niz
pewnosci co do sposobu jego interpretacji i tym samym operacyjne-
go zastosowania, zwlaszcza przez referentéw wystepujacych w trakcie
trzech sesji plenarnych'. Jednakze tym razem wybdr byt podyktowany
miejscem odbywania obrad, a wlasciwie postacia z nim zwigzana w spo-
sOb szczegdlnie wazny, jako ze w 2019 r. mijata nie tylko 50. rocznica
zalozenia Instytutu Nauk Administracyjnych na wroctawskim wydziale
prawniczym, ale tez 50. rocznica $mierci wspotzalozyciela Instytutu
i zarazem wroclawskiej szkoty administratywistycznej Profesora Fran-
ciszka Longchampsa.

Jubileuszowe, dziesiate juz spotkanie zostalo poswiecone zagadnieniu
o fundamentalnym znaczeniu dla nauk administracyjnych — ukladowi
administracji publicznej, ktérego konceptualizacje zawdzigczamy Fran-
ciszkowi Longchampsowi, jednemu z najwybitniejszych przedstawicieli
tych nauk, a zarazem zaltozycielowi wroctawskiej szkoly administraty-

' Artykuly dokumentujace wygltoszone podczas sesji plenarnych referaty w spisie
tre$ci oznaczono *.
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wistycznej. Przyczyn tego wyboru jest wiele, jak chocby ta, Ze jest on
swoistym zwienczeniem dotychczasowych tematéw przewodnich dzie-
wieciu spotkan, bo kazdy z nich wpisywat si¢ w uklad administracyjny
w Longchampsowskim ujeciu. Jak takze i ta, ze w obecnych warunkach
funkcjonowania panstwa dyskusja nad ukladem jest bardzo aktualna.
Jednak najwazniejsze zwigzane sg z postacia Autora tej koncepcji, jako
ze w 2019 r. mineta réwniez 70. rocznica publikacji Zatoze# nauki
administracji, w ktorych przedstawit jg jako sktadowa proponowanego
przez siebie pojecia administracji publicznej, co splatato si¢ swoiscie
z obu wspomnianymi rocznicami: $§mierci Profesora Longchampsa
i zalozenia Instytutu. Organizatorzy X Krakowsko-Wroclawskich Spot-
kan Naukowych Administratywistéw — pracownicy Instytutu Nauk
Administracyjnych Uniwersytetu Wroctawskiego — chcieli, w formie
najpierw naukowej debaty, a nastepnie tradycyjnej publikacji, obie
okolicznosci podkresli¢ i uczyni¢ z nich motyw przewodni jubileu-
szowego spotkania.

Koncepcja ukladu administracyjnego, jak dostrzega si¢ to w doktrynie,
nie jest dostatecznie upowszechniona i wykorzystana?, co wiecej, z racji
politycznych okolicznosci ukazania sie pierwszego wydania Zafozen
nauki administracji grozilo jej zupelne zapomnienie, decyzja wiadz
cenzorskich bowiem caly naklad zostat przeznaczony do zniszczenia®.
Profesor Longchamps sam nie doczekat si¢ ponownego jej wydania
mimo pazdziernikowej odwilzy i powolnego otwierania na zachodnio-
europejska i amerykanska nauke, ale tez nad monografia cigzyto swoiste
fatum, bo gdy po solidarnosciowym przelamaniu autorytarnej wtadzy
corka Profesora Malgorzata Longchamps, wowczas adiunkt w Instytucie
Nauk Administracyjnych, podjeta starania o ponowne wydanie pracy
swojego ojca, to jej przedwczesna $mier¢ w 1989 r. znacznie utrudniata
prace wydawnicze. Mimo tych przeciwnosci, dzieki wytrwatosci Pro-
fesora Jana Jezewskiego i wielu wspotpracownikow Instytutu w czaso-

? Zob.]. Niczyporuk, Uktady administracyjne w nauce administracji, ,,Studia Iuridica
Lublinensia” 2010/13, s. 52.

> O czym wspominal J. Jezewski, Przedmowa do drugiego wydania [w:] F. Longchamps,
Zatozenia nauki administracji, AUWr. nr 1153, ,Prawo” CLXXXVII, Wroctaw 1991, s. 3,
przy okazji I wydania monografii.
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pi$mie ,,Prawo” serii wydawniczej ,, Acta Universitatis Wratislaviensis”
w 1991 r. ukazato si¢ IT wydanie tej publikacji, a potem tez nastepne.

Przez wszystkie te lata sama koncepcja ukladu administracyjnego byta
jednak wykorzystywana, ale gtéwnie we wroclawskiej szkole admini-
stratywistycznej, znajdujac swoja kontynuacje metodologiczng prze-
de wszystkim w podreczniku pod redakcja Tadeusza Kuty wydanym
w 1985 r.%, a takze refleksy w pracach przedstawicieli innych o$rodkéow
naukowych®. Istniata zatem potrzeba dalszej jej kontynuacji, a przede
wszystkim ustalenia, na ile zalozenia jej Autora sg przydatne dla wspot-
czesnych badan nad administracjg publiczng.

Mimo wielu obaw co do samego wyboru tematu, ale tez co do mozliwo-
$ci jego realizacji w przygotowanych wystapieniach, okazato si¢ po raz
kolejny, ze spotkanie dwoch odmiennych przeciez w swym charakterze
os$rodkow administratywistycznych, bo o ile mysl Longchampsowska jest
zawsze obecna w badaniach wroctawskich, o tyle zdecydowanie mniej
rozpowszechniona jest w badaniach krakowskich, moze przynies¢ za-
skakujgce i bogate tresciowo wyniki. Do nich dolaczyly sie zgloszone juz
po obradach propozycje bardzo ciekawych i wartosciowych artykutéw
naukowych przygotowanych przez przedstawicieli obu osrodkéw, ktore
razem z tekstami wygloszonych referatow skladaja si¢ na niniejszy tom.

Wygloszone wowczas wystapienia referatowe i wywolane nimi gorace
dyskusje, a takze pozostate teksty ukazaty nowe spojrzenie na koncepcje
ukladu administracyjnego, juz to jako uktadu kompetencyjnego, juz to
jako uktadu stanowisk publicznych, juz to jako ukladu dziatan. W pre-
zentowanych w niniejszej monografii zbiorowej artykutach znalazty
sie rozwazania nad miejscem koncepcji w metodologii nauk admini-
stracyjnych, a zatem nie tylko w samej nauce administracji, sktadajace
sie na cze$¢ I. W dalszym toku rozwazan (czesc¢ II) przesledzono skut-
ki zastosowania Longchampsowskiej triady czynnikdéw wyznaczenia

* Prawo administracyjne. Funkcjonowanie uktadéw podstawowych, red. T. Kuta,
Wroctaw 1985.

° Jako przyklad mozna przywotaé monografie E. Knosali, Prawne ukfady sterowania
w administracji publicznej, Katowice 1998.



16 Wprowadzenie. O pojmowaniu uktadu administracyjnego...

uktadu - tych, ktére uwzgledniajg obiektywne prawa natury i nauk
$cistych wkraczajacych do administracji na rézne sposoby (czynnikéw
konieczno$ciowych), tych, ktdre obliguja administracje do okre$lonych
zachowan (czynniki powinnosciowe), i tych, ktére pozwalaja w projek-
towaniu struktur i procedur dzialania zyska¢ wieksza swobodg i ela-
styczno$¢ (czynniki dowolno$ciowe). Wreszcie w III czeéci znalazly sie
artykuly poswiecone egzemplifikacji zastosowania koncepcji uktadu
w administracyjnym prawie materialnym i ustrojowym.

Przy tej okazji wyrazam gorace podzigkowania Wszystkim, dzigki kto-
rym X Krakowsko-Wroctawskie Spotkania Naukowe Administraty-
wistow przebiegly - jak zawsze, poczawszy od 2010 r. - w atmosferze
naukowej uczty najwyzszej jakosci, szczegolne podzieckowania kierujac
do Oséb Zaangazowanych w powstanie niniejszej publikacji.

Jerzy Korczak
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Wojciech Jakimowicz

O POTRZEBIE INTEGRACIJI
NAUK ADMINISTRACYJNYCH

Abstrakt: Artykul porusza problematyke integracji nauk administracyjnych na
tle argumentacji przytaczanej w teorii prawa na uzasadnienie postulatu integracji
zewnetrznej oraz integracji wewnetrznej nauk prawnych oraz - przede wszystkim -
w nawigzaniu do pogladéw przedstawicieli nauki prawa administracyjnego i nauki
administracji. Przedstawiono w nim réwniez propozycje okreélenia tresci procesu

integracji nauk administracyjnych.

Stowa kluczowe: integracja nauk o administrowaniu, nauka prawa administracyj-

nego, nauka administracji, wiedza o administracji.

1. W wydanych w 1980 r. Problemach podstawowych prawoznawstwa
Zygmunt Ziembinski zwracal uwage, ze mimo toczacej si¢ juz wowczas
od wielu lat dyskusji nad problematyka integracji zewnetrznej oraz
integracji wewnetrznej nauk prawnych, problematyka ta nie zostata
nalezycie doceniona w prawoznawstwie'. Tymczasem, jak wskazywat:
sW problematyce nauk prawnych zbiegajg si¢ elementy charakterys-
tyczne dla nauk bardzo réznego typu obok elementéw w znacznym
stopniu swoistych tylko dla prawoznawstwa, a problematyka badan nad
zjawiskami prawnymi w réznych ich aspektach wymaga nawigzywania
do dorobku nauk bardzo réznego typu. To wlasnie bogactwo i roz-
norodno$¢ problematyki nauk prawnych skfania do zwrdcenia uwagi

! Z. Ziembinski, Problemy podstawowe prawoznawstwa, Warszawa 1980, s. 72-73.



20 Wojciech Jakimowicz

na doniosto$¢ nalezytej integracji nauk prawnych z innymi naukami
(integracja zewnetrzna), jak i nalezytej integracji pomiedzy poszcze-
golnymi naukami prawnymi réznego rodzaju (integracja wewnetrzna
nauk prawnych). Niedostatki w tej dziedzinie, np. brak ujednolice-
nia wspolnej aparatury pojeciowej, brak jednolitosci co do sposobu
formutowania problemdéw i metod ich rozstrzygania, niedostateczne
wykorzystywanie dorobku nauk pokrewnych, niekiedy partykularyzm
rozwigzan przyjmowanych w naukach prawnych w stosunku do roz-
wigzan przyjmowanych w innych naukach, brak cato$ciowego obrazu
problematyki nauk prawnych, to czynniki, ktére w znacznym stopniu
opdznia¢ moga rozwdj nauk prawnych i powodowacé nieekonomicznoé¢
wysitku badawczego™.

W podobnym duchu wypowiadat si¢ Franciszek Longchamps, ktory
nawiazujgc do kwestii ,nieuchronnie twdrczej” roli nauki prawa wobec
jej przedmiotu, wyrazal opinig, ze ,,niezbedny nam jest blizszy kontakt
ze wspélczesnymi sposobami myslenia w innych dziedzinach nauk,
spolecznych, przyrodniczych i formalnych, dla modernizacji naszych
wlasnych warsztatow pracy™.

Na potrzebe integracji nauk o administrowaniu wprost wskazywat Jerzy
Starosciak, obejmujac pojeciem nauk o administrowaniu trzy nauki,
tj. nauke prawa administracyjnego, nauke administracji i nauke polityki
administracyjnej, i podnoszac, po scharakteryzowaniu tych nauk, ze:
»Jak wida¢ z przedstawionego zarysu tresci nauki prawa administracyj-
nego, polityki administracji i nauki administracji, samo poznanie prawa
administracyjnego nie zapewni posiadania pelni wiedzy o administro-
waniu. Dazenie za$ do zgromadzenia mozliwie szerokich wiadomosci

* Z. Ziembinski, Problemy..., s. 72. Na wplyw réznych nauk spotecznych na nauki
prawne zwracal uwage J. Wréblewski, wigzac to zjawisko z tendencjami do integracji
nauk spolecznych. Zob. J. Wroblewski, Zagadnienie normatywnosci prawoznawstwa
[w:] Rozprawy prawnicze. Ksiega pamigtkowa dla uczczenia pracy naukowej Kazimierza
Przybytowskiego, red. W. Osuchowski, M. Soéniak, B. Walaszek, Krakéw-Warszawa 1964,
s. 552.

* F. Longchamps, Wspdtczesne problemy podstawowych poje¢ prawa administracyj-
nego, PiP 1966/6 [w:] F. Longchamps de Bérier, Pisma wybrane z lat 1934-1970, wybor
i wstep Z. Kmieciak, Warszawa 2019, s. 288.
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staje si¢ punktem wyjscia do wysuniecia postulatu potrzeby integracji
nauk o administrowaniu™.

2. Wskazywane przez Zygmunta Ziembinskiego argumenty przemawia-
jace za doniostoscia problematyki integralnosci nauk prawnych odnosza
sie rowniez do nauki prawa administracyjnego w jej relacjach z innymi
naukami, a zwlaszcza — co nie powinno budzi¢ watpliwosci - z tymi
naukami, ktére dotycza administracji publicznej. Jako klasyczng triade
nauk administracyjnych wymienia si¢ nauke prawa administracyjnego,
nauke administracji i nauke polityki administracyjnej, gdzie — znowu
w klasycznym ujeciu - przedmiot nauki prawa administracyjnego obej-
muje material normatywny, przedmiot nauki administracji dotyczy
»rzeczywistosci administracyjnej’, tj. administracji realnie dziatajacej
w danym miejscu i czasie, a przedmiot nauki polityki administracyjne;j
wiaze si¢ z badaniem celéw administracji i formulowaniem ocen jej
dziatan®. Przedmiot poszczegélnych nauk administracyjnych nie byt
inie jest zatem tozsamy, ale miat i ma istotny wspolny element. Jest nim
administracja publiczna, ktora — jak podkreslal Franciszek Longchamps
- »jest jednym z czynnikdéw” wyznaczajacych przedmiot nauki prawa
administracyjnego®.

Obecnie autorzy opracowan z zakresu nauki administracji wskazuja,
ze dotycza one zagadnien ,,zwigzanych ze zjawiskami administrowa-
nia’, a ich przedmiotem jest charakterystyka ,,gtéwnych wyznacznikow
organizacji i funkcjonowania administracji publicznej dajacych obraz
rzeczywistej administracji’, przy czym ,,bogactwo uje¢ nauki administra-
cji rzutuje na zréznicowane propozycje autorskie: od tendencji socjolo-
gizujacych, przez normatywne, do prakseologicznych, zeby wymieni¢
najwazniejsze”. Jak zauwaza Zbigniew Leoniski, przedmiot badan nauki
administracji ,,stanowi administracja paiistwowa (administracja pub-
liczna) w okreslonych ramach czasowych, a zatem uwarunkowana okre-

* J. Starosciak, Prawo administracyjne, Warszawa 1969, s. 24-25.

® Przeglad stanowisk w tej kwestii prezentuje J. Lukasiewicz, Zarys nauki admini-
stracji, Warszawa 2004, s. 54 i n.

¢ F.Longchamps, Zalozenia nauki administracji, AUWr. nr 1153, ,Prawo” CLXXXVII,
Wroclaw 1993, s. 169.

7 J. Lukasiewicz, Zarys..., s. 9.
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$lonym ustrojem spoleczno-politycznym i ekonomicznym. Nauka ad-
ministracji bada rzeczywisty obraz administracji we wszechstronnym jej
uwarunkowaniu, co sprawia, iz wiedza ta ma charakter kompleksowy”.
Zdaniem Jana Lukasiewicza w procesie badania administracji publicznej
nie sposob oddzieli¢ warstwy normatywnej od organizacyjnej, co sklania
do przyjecia w nauce administracji okreslonej ptaszczyzny badawczej
sprowadzajacej si¢ ,do kontrastowania «$wiata prawa» ze «$wiatem
organizacji»”’. Jednoczesnie jednak, co z kolei podkreslat Franciszek
Longchamps, z perspektywy nauki prawa administracyjnego, bez od-
wolania si¢ do pojecia normy nie sposdb okresli¢ Zadnej rzeczywistej
organizacji, a pojecie organizacji faczy w sobie element ,,powinnosci”
i element ,,rzeczywisto$ci” - ,,samo pojecie administracji, trzon i nerw
administracji, i zdaje si¢ prawa administracyjnego, jest wlasciwie przez
nas nie badane. (...) Zarazem wida¢ w sposéb oczywisty, ze bez od-
wolania si¢ do pojecia normy niepodobna okresli¢ Zadnej rzeczywi-
stej organizacji”'’. Warto réwniez przytoczy¢ stanowisko Eberharda
Schmidta-Aflmanna wyrazone na tle rozwazan o administracji jako
organizacjiina tle znaczenia prawa organizacyjnego: ,Organizacje jako
systemy spoleczne Zyja z interakgji ich czlonkéw, jako czes$ciowe systemy
spoleczenstwa pozostaja one rownocze$nie we wzajemnych powigza-
niach z innymi czesciowymi systemami. Sg ukladami podziatu pracy,
ktore pozwalaja wiaza¢ réznorakie mozliwosci rzeczywistych dziatan.
Prawo organizacyjne musi je prawnie porzagdkowac jako organizacje
spolecznie namacalnych ukladéw dzialan (...). Organizacja w sensie
prawnym i organizacja w sensie faktycznym nie mogg by¢ rozumiane
jako zjawiska wzajemnie od siebie niezalezne, kierujace si¢ wlasnymi
zalozeniami i zasadami konstrukcyjnymi, lecz jedynie jako dwie strony
jednej i tej samej sprawy”!!.

8 Z.Leonski, Nauka administracji, Warszawa 2002, s. 21.

° J. Lukasiewicz, Zarys..., s. 9.

1 F. Longchamps, Wspdtczesne..., s. 293.

" E. Schmidt-Afimann, Ogélne prawo administracyjne jako idea porzgdku. Zatozenia
i zadania tworzenia systemu prawnoadministracyjnego, przet. A. Wasilewski, Warszawa
2011, s. 312 i cytowana tam literatura
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3. Rozwoj nauk administracyjnych w kierunku czynigcym z nich nauki
kompleksowe'?, dazace do wszechstronnego podejscia do badan nad
administracja publiczna", gdzie nauka administracji obejmuje miedzy
innymi watki socjologiczne, organizacyjne, prakseologiczne, a nauka
prawa administracyjnego juz od dawna nie koncentruje si¢ wylacznie
na materiale normatywnym i jego analizie logiczno-jezykowej, przy
jednoczesnym niezmiennym fundamencie stanowigcym istotny ele-
ment przedmiotu badan tych nauk, sprawia, Ze postulat ich integral-
nosci, z uzasadnieniem tego procesu przedstawionym przez Zygmunta
Ziembinskiego, okazuje si¢ bardzo aktualny. Tym bardziej, gdy - jak
przekonujaco wykazuje Jan Lukasiewicz — ,,ostre niegdys granice miedzy
nauka prawa administracyjnego, nauka administracji i nauka polityki
administracyjnej znacznie si¢ zatarly, zreszta z korzyscia dla rozwoju
tych dyscyplin”**. Obecnie ,,nauka administracji — nawet ta programowo
nieprawnicza — nie moze catkowicie zrezygnowac¢ z metod wlasciwych
naukom prawnym, w szczegolnosci metody formalno-dogmatycznej,
poréwnawczej i historycznej™"*.

12 W literaturze zwraca si¢ uwage na integrujaca role nauki administracji z punktu
widzenia jej przedmiotu, jakim jest administracja publiczna, i podkresla si¢ ,,uniwersalny”
dylemat kazdego integrowania, ktory w przypadku nauki administracji koncentruje sie
na dwoch sprawach: ,,po pierwsze, czy wlaczone do nauki administracji sktadniki, gene-
tycznie nalezace do innych nauk, zostaly rzeczywiscie zintegrowane w nowej strukturze
logicznej, pojeciowej, otwierajacej nowe mozliwosci formulowania hipotez badawczych
i wnioskowania, czy tez nalezg one strukturalnie nadal do swych dyscyplin pierwotnych
i zostaly wprowadzone do nauki administracji na zasadzie przedmiotowej; po drugie,
czy i jak pojmowanej nauce administracji mozna przypisa¢ oryginalne, autonomicznie
uzyskiwane wyniki badawcze”. Zob. J. Jezewski, Administracja publiczna jako przedmiot
badan [w:] Nauka administracji, red. ]. Bo¢, Wroctaw 2013, s. 362-363.

13 Zob. Z. Leonski, Nauka..., s. 19. Wedtug M. Janika klasyczne rozréznienie w obrebie
nauk administracyjnych nauki administracji, polityki administracyjnej i prawa admini-
stracyjnego jest obecnie w znacznej mierze nie do utrzymania, dlatego Ze rozgraniczenie
miedzy tym, co jest, a tym, co by¢ powinno, jest nie do przeprowadzenia. Aktualnie do
nauki administracji naleza wszystkie gatezie nauk administracyjnych z wyjatkiem nauki
prawa administracyjnego. Zob. M. Janik, Nauka administracji wobec wyzwan wspotczes-
nosci [w:] Stan i kierunki rozwoju nauk administracyjnych, red. A. Blas, J. Bo¢, Wroclaw
2014,s. 129.

4 J. Lukasiewicz, Zarys..., s. 58.

'* H. Izdebski, Badania nad administracjg publiczng [w:] Administracja publiczna,
red. R. Hauser, Warszawa 2005, s. 26.
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4. Integralnos¢ rozumiana jako ,,nienaruszalno$¢ w ramach catosci™®

akcentuje warto$¢ elementu bedacego wyznacznikiem owej ,,calosci”
i nie jest zabiegiem skierowanym na podporzadkowywanie wzgledem
siebie poszczegdlnych nauk czy na zacieranie ich tozsamosci, w tym
kwestionowanie ich metod i instrumentéw badawczych. W postula-
cie integralnosci nauki prawa administracyjnego z innymi naukami
dotyczacymi administracji publicznej idzie o to, aby korzystajac z bo-
gactwa specyfiki uje¢, metod i instrumentow kazdej z tych nauk, mie¢
$wiadomos¢ tozsamosci fundamentalnego elementu skladajacego sig
na przedmiot ich badan i méwi¢ jezykiem zrozumiatym dla wszystkich
badaczy skupiajacych si¢ na rozmaitych aspektach tego wtasnie funda-
mentalnego elementu: ,,Nauka administracji nalezy do nauk spotecz-
nych zajmuje si¢ bowiem zjawiskami administracyjnymi, ktére naleza
do zjawisk spotecznych i uktadami, ktére obejmujg te zjawiska. Zadnej
nauki spolecznej nie mozna uprawia¢ w odosobnieniu od innych nauk
spotecznych. Wynika to z wlasciwosci przedmiotu, mianowicie stad,
ze kazde zjawisko spoleczne jest wielokrotnie i réznorodnie powigzane
z innymi. Nie mozna wiec i nauki administracji uprawia¢ w odosob-
nieniu od innych nauk spotecznych, trzeba ja tylko umie¢ odrézni¢
metodycznie od innych nauk spotfecznych, aby unikna¢ pomieszania
w pracy badawczej™"”.

Konieczne jest zatem podkreslenie, ze w postulacie integralno$ci nauki
prawa administracyjnego z innymi naukami dotyczacymi administracji
publicznej nie idzie o zacieranie samodzielnosci poszczegdlnych nauk
(dyscyplin naukowych). Jak zauwaza Jan Jezewski: ,,O samodzielno-
$ci dyscypliny naukowej $wiadczy m.in. wyodrebnienie przedmiotu
i aspektu badan, wlasny system poje¢ badawczych (jezyk), stosowana
metoda badan. (...) Znaczenie rozstrzygajace moze mie¢ jezyk nauki:
w nim wyraza si¢ tozsamo$¢ metodologiczna; przejecie jezyka innej
dyscypliny moze oznacza¢ unicestwienie mozliwosci okreslenia, nie
tyle przedmiotu, ile aspektu (wzgledu), w jakim ma on by¢ badany -
a tym samym wyrazenia wynikow, wnoszacych nowa, istotna, a przede

16 Stownik wspotczesnego jezyka polskiego, t. 1, red. B. Dunaj, Warszawa 1999, s. 324.
7 E Longchamps, Zalozenia..., s. 213.
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wszystkim oryginalng wiedze o przedmiocie”'®. Praca nad ,wspdlnym

jezykiem” nie oznacza jednak przejmowania jezyka innej dyscypliny,
tak jak dbatos$¢ o czysto$¢ ojczystej mowy nie powinna zmierza¢ do
eliminowania jezykowych lokalnych odrebnosci, zdeterminowanych
tradycja i okreslonymi uwarunkowaniami, w tym historycznymi czy
kulturowymi.

5. Postawe naukowca integrujacego nauki administracyjne prezentowat
niewatpliwie Franciszek Longchamps. Jego Zatozenia nauki admini-
stracji stanowig dzieto, w ktorym watki istotne dla nauki administracji
i nauki prawa administracyjnego, w tym relacje miedzy administracja
publiczng i prawem w 0gdlnosci, jak i prawem administracyjnym, Autor
rozwazal ,w tym samym jezyku’, budujac na tle gtebokich analiz do-
tychczasowego dorobku nauk administracyjnych aparature pojeciowa
umozliwiajaca opisanie tych relacji w sposéb kompleksowy, tj. nie tylko
z punktu widzenia wlasciwego jednej z nauk. Wigzalo si¢ to miedzy
innymi z wyodrebnianiem sposrod rozmaitych stanowisk elementéw
pozwalajacych na budowanie okreslen uniwersalnych i niesprzecznych
z tymi stanowiskami, czego przykladem moze by¢ zaproponowane ro-
zumienie normy prawnej (odnoszone po6zniej do kategorii ukladu)®,
z czytelnym wyodrebnianiem konkretnych znaczen przypisywanych
w nauce okre$lonemu pojeciu - np. pojeciu legalnosci - jako elemen-
towi pozwalajacemu uchwyci¢ ,,stosunek administracji do prawa”?,
badz wskazywaniem wspdlnego punktu odniesienia dla kategorii,
z ktérych niektdre sg zakotwiczone przede wszystkim w nauce prawa
administracyjnego, a inne w nauce administracji, jak to uczyniono
w charakterystyce pojecia ukladu na tle pojecia normy prawnej: ,,Nor-
ma prawa stanowionego jest to norma (zdanie wyrazajace powinnos¢)
o zachowaniu si¢ ludzi w spoteczenstwie, ktdra rzeczywiscie obowiazuje
w danej grupie spotecznej jako wynikowa rozstrzygajacych warunkéw,
pogladow i dazen w tej grupie”. ,,Zdania prawa ujmujg poszczegolne
zjawiska spoteczne, tj. swdj przedmiot, za pomoca wskazania niekto-

18 1. Jezewski, Administracja..., s. 364.

' F. Longchamps, Zalozenia..., s. 152.
» F Longchamps, Zatozenia..., s. 153.
E Longchamps, Zalozenia..., s. 152.
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rych oderwanych znamion. Czy to polozenie spoleczne, do ktérego
sie nawigzuje powinnos¢ (poprzednik w normie), czy tez to dziatanie,
ktore jest nakazane powinnoscig (nastepnik w normie), oba te czlony sg
wyrazone w normie przez wskazanie niektérych oderwanych znamion.
Stad i zjawiska administracyjne, jezeli sa przedmiotem normy (badz wy-
razone w poprzedniku i nastepniku, badz tylko w jednym z tych dwoch
czlondéw), sa w niej wskazane w ten sposob, tj. przez niektore oderwane
znamiona. Stad tez i obraz, ktéry daje tre§¢ norm (dogmatyczny), nie
obejmuje w swym zakresie wszystkich znamion poszczegélnych kon-
kretéw. (...) Co do ukltadéw administracyjnych to te, jako pomyslany
porzadek (podzial pracy), sa wyrazone w okresleniach oderwanych.
W szczegdlnosci tez objecie zjawisk ukladem polega na tym, ze poszcze-
golne skltadniki zjawisk sg oznaczone za pomocg znamion oderwanych.
Pod tym wzgledem uklad jest podobny do norm prawnych, oczywiscie
z ta roznicy, ze zdania ukladu nie s3 powinnosciowe, lecz stwierdzajace.
Jednakze nie wynika stad wcale, jakoby zdania prawa o skladnikach
ukladu dawaly juz pelny obraz ukladu. Pewne znamiona sa w prawie
pominiete po prostu dlatego, ze prawo si¢ nimi nie zajmuje. Dotyczy to
przede wszystkim danych ilo§ciowych. (...) Tak wiec obraz prawa daje
tylko niektére oderwane znamiona administracji. Mozna by moéwi¢

co najwyzej o zblizeniu przez obraz prawa do obrazu administracji™

Warto przy tym doda¢, ze jednocze$nie ten sam Uczony w 1966 ., od-
noszac sie do nauki prawa i $wiadomosci naukowej jej przedstawicieli,
wskazywal: ,,Z jednej strony widoczne tu jest pewne zenujace zacofanie:
staba znajomos¢ srodkow, jakie daje wspodlczesna logika, niemal zupelne
odcigcie od matematycznego sposobu myslenia itd.; nasze pojecia czasu
i przestrzeni nie zmienily sie¢ od Kanta, i co gorsze, uwazamy, ze takie
wlasnie dla nas wystarcza. Ale z drugiej strony mamy pewien rodzaj
intuicji naukowej i umiejetno$¢é «calosciowego» myslenia, ktorej tak

brak innym naukom...”.

Potencjal ten warto wykorzystywa¢, aby nie pogtebia¢ owego ,,zenuja-
cego zacofania” w obawie, ze przyjdzie nam by¢ moze w jakims stopniu
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F. Longchamps, Zatozenia..., s. 165-166.
# F. Longchamps, Wspélczesne..., s. 288.
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zweryfikowac (ale moze jednoczes$nie ubogaci¢, wzmocni¢ i pogtebic)
nasze dotychczasowe zapatrywania w wyniku spojrzenia na przedmiot
badan jednoczesnie z punktu widzenia wlasciwego réznym naukom ad-
ministracyjnym. Czy nie o to chodzilo w glosie naukowca nawotujacego
do tego, by pojecia prawa ,,nie ogranicza¢ wylacznie do struktury nor-
matywnej, i to tylko «urzedowo» stanowionej; by obja¢ tez mechanizm
utrzymywania sie tej struktury, jej dziatanie na §rodowisko spoteczne,
jej uzupelnianie sig, nie tylko urzedowymi drogami. Co do nauki prawa,
by (...) wigcej zainteresowania poswieci¢ «stawaniu si¢ zjawisk», «prawu
W zyciun, «rzeczywistosci prawnej», konfrontacjom struktury normalne;j
z zyciem, jej ocenom”**?

Wolaniu temu wychodzi naprzeciw postulat integracji nauk admini-
stracyjnych®, bedacy réwniez odpowiedzig na trafng diagnoze Jana
Zimmermanna, ktory twierdzi, ze: ,,Staje si¢ rzeczg widoczna to, Ze nauki
o administrowaniu odchodzg od prawa i formuluja swoje twierdzenia
czesto tak, jak gdyby prawo nie bylo im potrzebne. Czasem prowadzi
to do praktycznych trudnosci w porozumiewaniu sie przedstawicieli
tych nauk, ktorzy tych samych poje¢ uzywaja w réznych znaczeniach.
Tymczasem administrowanie musi mie¢ obudowe prawna - bez niej
stanie si¢ dzialaniem abstrakcyjnym lub nielegalnym. Z kolei dla prawa
administracyjnego istotne jest to, Zeby sie opieralo na doswiadczeniach
itezach formutowanych przez nauki o administracji, gdyz inaczej moze
by¢ oderwane od rzeczywistosci’. Postulat potrzeby integrowania nauk
administracyjnych przy zachowaniu ich samodzielnosci koresponduje
bezposrednio z faktem $cistych zwigzkéw pomiedzy tymi naukami:
»Nauka administracji (...) stanowi niezbedne w swoim rodzaju, natu-
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F. Longchamps, Wspéiczesne..., s. 289.

» W najnowszej literaturze postulat taki wydaje si¢ realizowa¢ monografia R. Kusiak-
-Winter, Odpowiedzialnos¢ administracji publicznej. Struktura odpowiedzialnosci z per-
spektywy determinantow prawnych, Wroclaw 2019, w ktdrej Autorka proponujac ujecie
heurystyczne zagadnienia odpowiedzialno$ci administracji publicznej, podejmuje udana
»integrujacy” analiz¢ waznego zagadnienia naukowego, istotnego zaréwno z perspektywy
nauki prawa (na problem odpowiedzialnosci organu w sferze prawa administracyjnego
jako problem nauki prawa administracyjnego zwracat uwage E Longchamps we: Wspét-
czesne..., s. 294), jak i nauki administracji.

% J. Zimmermann, Aksjomaty prawa administracyjnego, Warszawa 2013, s. 20.
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ralne i konieczne uzupelnienie nauki prawa administracyjnego, z ktora
pozostaje w $cistym zwiazku takze co do genezy. (...) Obie uzupelniaja sie
harmonijnie dajgc facznie petni¢ naukowego obrazu™. Jerzy S. Langrod
analizujagc zwigzki i zalezno$ci pomiedzy naukg prawa administracyj-
nego a nauka administracji, podkreslal role nauki administracji jako
»pomostu badawczego miedzy badaniami nad administracja panstwowa
(a wiec i naukg prawa administracyjnego), a (...) nauka o gestii przed-
siebiorstw” i dostrzegal proces ,,podwdjnego zazebiania si¢” i tworzenia
sie ,wiedzy o administracji” poprzez ,,zbieranie i konfrontowanie badan
z dziedziny nauki prawa administracyjnego i nauki administracji” oraz
»wiedzy o zarzadzaniu” przez ,zbieranie i konfrontowanie - a moze
nawet w przysztoéci - scalenie funkcjonalnie ujetych badan nad admi-
nistrowaniem, tzn. z dziedziny nauki administracji oraz nauki o gestii
przedsigbiorstw’, podkreslajac jednocze$nie, ze ,,korzysci poznawcze ta-
kiego metodycznego wychodzenia ponad przepierzenia dzielace wspot-
czesne galezie badan, sg oczywiste, zwlaszcza wobec stalego wzrastania
ruchu wymiennego w strefach granicznych tych dziedzin™*.

On the need to integrate administrative
sciences

Abstract: The article addresses the issue of integration of administrative sciences
against the background of arguments quoted in legal theory to justify the postulate
of external integration and internal integration of legal sciences, and — above all - in
relation to the views of representatives of the science of administrative law and the
science of administration. It also presents a proposal for determining the content

of the process of integrating administrative sciences.

Keywords: integration of administration sciences, science of administrative law,

science of administration, knowledge of administration.

¥ 1.S. Langrod, Instytucje prawa administracyjnego. Zarys czesci ogélnej, reprint,
Krakéw 2003, s. 151-152.
# ].S. Langrod, Instytucje..., s. 162-163.
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Marta Kisielowska

ZASADA LEGALNOSCI A UKLAD
W UJECIU
PROFESORA FRANCISZKA LONGCHAMPSA

Abstrakt: Przedmiotem artykulu jest analiza rozwazan Franciszka Longchampsa
nad pojeciem uktadu, administracji publicznej oraz zwigzku administracji z zasada
legalnosci. Podjeto w nim prébe odpowiedzi na zadane przez tego Autora pytania:
w jakim stopniu wspélczesna administracja jest wyznaczana przez prawo, w ja-
kim stopniu administracja tworzy prawo oraz jaka role odgrywa dla niej zasada
legalnosci.

Slowa kluczowe: uklad administracji publicznej, zasada legalnosci, okreslanie ad-

ministracji przez prawo, tworzenie prawa przez administracje.

Wstep

Zaproponowany przez Organizatoréw temat jubileuszowego (dziesiate-
go) Krakowsko-Wroclawskiego Spotkania Naukowego Administratywi-
stow stanowil impuls do ponownego siegniecia po jedna z klasycznych
pozycji nauki administracji i prawa administracyjnego — Zafozenia
nauki administracji autorstwa Franciszka Longchampsa. Lektura tego
dzieta inspiruje do wielu przemyslen, wérdd nich do rozwazan nad tym,
jakie czynniki decyduja o wartoéci dziel naukowych. Niewatpliwie sa
to: ponadczasowos¢ tez w nich zawartych, nowatorski charakter mysli,
bogaty warsztat naukowy. Jednakze analiza wypowiedzi F. Longchampsa
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