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(Dz.U. poz. 1269 ze zm.) — akt utracit moc

u.c.p.g. - ustawa z 13.09.1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz.U. z 2017 r. poz. 1289 ze zm.)

u.e.r.FUS - ustawa z 17.12.1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1383 ze zm.)

u.f.p. — ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 22017 r.
poz. 2077 ze zm.)

u.g.h. - ustawa z 19.11.2009 r. o grach hazardowych (Dz.U. z 2018 r.
poz. 165)

u.i.d.p. - ustawa z 17.02.2005 r. o informatyzacji dzialalno$ci podmiotow
realizujacych zadania publiczne (Dz.U. z 2017 r. poz. 570 ze zm.)

UKC - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

nr 952/2013 z 9.10.2013 r. ustanawiajace unijny kodeks celny
(Dz.Urz. UE L 269, s. 1, ze zm.)

u.k.l. - ustawa z 28.11.2014 r. o komisjach lekarskich podlegtych mi-
nistrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych (Dz.U. poz. 1822
ze zm.)

u.k.s. — ustawa z 28.09.1991 r. o kontroli skarbowej (Dz.U. z 2016 r.
poz. 720 ze zm.) — akt utracil moc

u.o.d.o. - ustawa z 29.08.1997 r. o ochronie danych osobowych
(Dz.U. z 2016 r. poz. 922 ze zm.)

u.o.i.n. - ustawa z 5.08.2010 r. o ochronie informacji niejawnych
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1167 ze zm.)

u.o.p.d.g. - ustawa z 21.08.1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatal-

nosci gospodarczej przez osoby pelniace funkcje publiczne
(Dz.U. z 2017 r. poz. 1393)

u.p.a. - ustawa z 6.12.2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2017 r.
poz. 43 ze zm.)
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u.p.d.o.f. - ustawa z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fi-
zycznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 200)

u.p.d.o.p. - ustawa z 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od 0séb praw-
nych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2343 ze zm.)

u.p.e.a. - ustawa z 17.06.1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w ad-
ministracji (Dz.U. z 2017 r. poz. 1201 ze zm.)

u.p.o.l. - ustawa z 12.01.1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
(Dz.U. z 2017 r. poz. 1785 ze zm.)

u.p.w.n.k. — ustawa z 2.03.2012 r. o podatku od wydobycia niektdrych ko-
palin (Dz.U. z 2018 r. poz. 228)

u.p.z.i.r. - ustawa z 20.04.2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz.U. z 2017 r. poz. 1065 ze zm.)

u.r. - ustawa z 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2342 ze zm.)

u.s.c. - ustawa z 21.11.2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1889 ze zm.)

u.s.d.g. - ustawa z 2.07.2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
(Dz.U. z 2017 r. poz. 2168 ze zm.)

u.s.g. — ustawa z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2017 r.
poz. 1875 ze zm.)

ustawa o ABW - ustawa z 24.05.2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego oraz Agencji Wywiadu (Dz.U. z 2017 r. poz. 1920
ze zm.)

ustawa o KAS - ustawa z 16.11.2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej
(Dz.U. poz. 1947 ze zm.)

ustawa o Policji - ustawa z 6.04.1990 r. o Policji (Dz.U. z 2017 r. poz. 2067
ze zm.)

ustawa o RM - ustawa z 8.08.1996 r. o Radzie Ministrow (Dz.U. z 2012 r.
poz. 392 ze zm.)

ustawa o SC - ustawa z 27.08.2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1799 ze zm.) - akt utracil moc

ustawa o SG - ustawa z 12.10.1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2365 ze zm.)

ustawa o SW - ustawa z 9.04.2010 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz.U. z 2017 r.
poz. 631 ze zm.)

ustawa o VAT - ustawa z 11.03.2004 r. o podatku od towaréw i uslug
(Dz.U. z 2017 r. poz. 1221 ze zm.)

u.s.u.s. - ustawa z 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz.U. z 2017 r. poz. 1778 ze zm.)

u.s.d.e. - ustawa z 18.07.2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektronicz-

ng (Dz.U. z 2017 r. poz. 1219)
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u.s.p.b. — ustawa z 24.05.2013 r. o srodkach przymusu bezposredniego
i broni palnej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1120 ze zm.)
u.s.p.u.s. - ustawa z 25.06.1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych z ubez-

pieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa
(Dz.U. z 2017 1. poz. 1368 ze zm.)

u.u.i.s. - ustawa z 21.06.1996 r. o urzedach i izbach skarbowych
(Dz.U. z 2015 r. poz. 578 ze zm.) — akt utracit moc

u.u.p. - ustawa z 19.08.2011 r. o ustugach platniczych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2003 ze zm.)

u.w.p. - ustawa z 11.10.2013 r. o wzajemnej pomocy przy dochodze-

niu podatkoéw, naleznosci celnych i innych naleznosci pie-
nieznych (Dz.U. poz. 1289 ze zm.)

u.z.ef. — ustawa z 18.02.1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjo-
nariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuz-
by Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyj-
nego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej
Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wiezien-
nej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2016 r. poz. 708 ze zm.)

z.0.j.0. - zarzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z 1.03.2017 r.
w sprawie organizacji jednostek organizacyjnych Krajowej
Administracji Skarbowej oraz nadania im statutéw
(Dz.U. MRiF poz. 41 ze zm.)

z.u.z.ef. - ustawa z 11.05.2017 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu eme-
rytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz
ich rodzin oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1321)

2. Organy i instytucje

CRDP — Centralny Rejestr Danych Podatkowych
KAS - Krajowa Administracja Skarbowa

KIS - Krajowa Informacja Skarbowa

NSA - Naczelny Sad Administracyjny

SA - sad apelacyjny

SN - Sad Najwyzszy

SO - sad okregowy

SR - sad rejonowy
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TK - Trybunal Konstytucyjny
TS - Trybunatl Sprawiedliwosci
WSA - wojewddzki sad administracyjny

3. Czasopisma i miejsca publikacji

Biul.SAKa - Biuletyn Sadu Apelacyjnego w Katowicach

CBOSA - Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych

Dz. Praw P. Pol. - Dziennik Praw Panstwa Polskiego

Dz.Urz. MF - Dziennik Urzedowy Ministra Finanséw

Dz.Urz. MRiF - Dziennik Urzedowy Ministra Rozwoju i Finanséow

Dz.Urz. Woj. Kuj.-Pom. - Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

M.Pr.Bank. - Monitor Prawa Bankowego

ONSA - Orzecznictwo Naczelnego Sagdu Administracyjnego

ONSA WSA - Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i woje-
wodzkich sadéw administracyjnych

OSNC-ZD - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna. Zbiér Do-
datkowy

OSNP - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych

OTK - Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

OTK-A - Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego; zbiér urzedowy,
Seria A

Prok. i Pr. - Prokuratura i Prawo

Prz. Pod. - Przeglad Podatkowy

ZNSA - Zeszyty Naukowe Sagdownictwa Administracyjnego



Wprowadzenie

Oddawane do rak Czytelnikéw opracowanie jest pierwszym dostepnym na rynku wy-
dawniczym komentarzem do ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej. Uwzglednia
ono, co istotne, réwniez przepisy wprowadzajace te ustawe, jak tez aktualnie obowia-
zujgce przepisy wykonawcze. To sprawia, ze komentarz stanowi swoiste kompendium
wiedzy na temat organizacji i funkcjonowania KAS.

Autorami komentarza sg osoby, ktore od dawna zajmujg si¢ problematyka zwigzang z ad-
ministracja skarbowa zaréwno od strony teoretycznoprawnej jak i praktycznej, a takze
dysponujg duzym do$wiadczeniem i bogatym dorobkiem naukowym w tym zakresie. Sg
wérdd nich dwaj sedziowie sadéw administracyjnych, dwaj naukowcy specjalizujacy sie
w prawie podatkowym i majacy $cisty zwigzek z praktyka, trzej przedstawiciele aparatu
skarbowego oraz doswiadczony pelnomocnik procesowy przed organami podatkowymi.
Taki dobér zespotu autorskiego jest nieprzypadkowy. Zapewnia bowiem obiektywizm
oraz kompletnos¢ tez zawartych w komentarzach do poszczegdlnych przepiséw. Nie bez
znaczenia jest tez to, Ze autorzy reprezentujg rozne o$rodki akademickie, przy tym wszy-
scy zajmuja si¢ problematyka dotyczaca administracji skarbowej, a autorzy bedacy funk-
cjonariuszami KAS regularnie uczestnicza w konferencjach podatkowych.

Zwrodcenie uwagi na te kwestie jest niezwykle istotne. Pokazuje bowiem, ze dobry
komentarz do catkowicie nowego aktu normatywnego, wprowadzajacego moderni-
zacje administracji skarbowej, moze jednak powstaé przy wykorzystaniu aktualnej,
ale wcigz skromnej literatury oraz przy niewyksztalconym jeszcze orzecznictwie sg-
dow. Wysoka jako$¢ komentarza gwarantuje w tym przypadku znajomos¢ dotychcza-
sowych pogladéow doktryny prawa podatkowego i administracyjnego, doswiadczenie
praktyczne autoréw, doskonata znajomo$¢ przepiséw uchylanych i ich praktycznego
stosowania oraz umiejetno$¢ interpretowania przepiséw nowo wprowadzanych, jak
tez zastosowania bogatego orzecznictwa sadow.

W tym miejscu, jako redaktorzy komentarza, pragniemy podzigkowac wszystkim autorom
za prace nad ta publikacjg - wykonang niezwykle rzetelnie i z duzym zaangazowaniem.

41



Wprowadzenie

Komentarz jest kierowany do pelnomocnikéw procesowych przed organami KAS,
sedziow sadow administracyjnych, a przede wszystkim do oséb zatrudnionych w jed-
nostkach organizacyjnych KAS oraz funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej. Liczy-
my réwniez na to, ze opracowanie zainteresuje pracownikéw naukowych reprezen-
tujgcych szeroko rozumiang doktryne prawa podatkowego i administracyjnego oraz
stanie si¢ nieoceniong pomoca w realizacji procesu dydaktycznego na wielu kierun-
kach studiéw akademickich oraz podyplomowych.

Mamy tez nadzieje, ze lektura komentarza przyczyni si¢ do latwiejszego zrozumienia
przepisow ustawy o KAS oraz ze bedzie on stanowil praktyczng pomoc dla pracowni-
kéw i funkcjonariuszy KAS w realizowaniu obowigzkéw zawodowych, a podmiotom
zobowigzanym pomoze w relacjach z organami KAS.

Luty, 2018 dr Andrzej Melezini
dr Krzysztor Teszner



USTAWA

2 16.11.2016 1.

o Krajowej
Administracji Skarbowej

(Dz.U. poz. 1947; zm.: Dz.U. z 2016 r. poz. 2255; z 2017 r. poz. 88, poz. 244, poz. 379, poz. 708,
poz. 768, poz. 1086, poz. 1321, poz. 2409, poz. 2491; z 2018 r. poz. 106, poz. 138)






DZIAL |
Przepisy ogdlne

Uznajac doniosto$¢ konstytucyjnego obowigzku ponoszenia ciezarow i swiadczen
publicznych, w szczegolnosci podatkow i naleznoséci celnych, troszczac si¢ o bez-
pieczenstwo finansowe Rzeczypospolitej Polskiej oraz chroniac bezpieczenstwo ob-
szaru celnego Unii Europejskiej, w celu zapewnienia nowoczesnego i przyjaznego
wykonywania obowigzkow podatkowych i celnych, a takze efektywnego poboru
danin publicznych, uchwala sie, co nastepuje:

Spis tresci
1. Znaczenie preambuty . ... ... . 45
2. Preambutfa ustawy o KAS . ... .. .. 47

1. Znaczenie preambuty

1. Preambutla nie jest elementem obligatoryjnym aktu normatywnego. Tym uroczystym
wstepem poprzedzane sg akty o szczegdlnej donioslosci prawnej, jak Konstytucja, nie-
ktére umowy miedzynarodowe, akty tworzace prawo Unii Europejskiej. W przypadku
ustaw daje sie jednak zauwazy¢ odejécie od korzystania w nich z preambuty'. Mozna
ja spotka¢ wylacznie w aktach rangi ustawowej o szczegdlnie uroczystym charakterze,
nowatorskich lub w przypadku dazenia prawodawcy do wyraznego okreslenia celéw

! Oprocz komentowanej ustawy preambule zawieraja m.in. ustawy: z 29.07.2005 r. o przeciwdziataniu prze-
mocy w rodzinie (Dz.U. 2 2015 r. poz. 1390); 2 7.01.1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego
i warunkach dopuszczalnoéci przerywania cigzy (Dz.U. poz. 78 ze zm.); z 11.04.2003 r. o ksztaltowaniu
ustroju rolnego (Dz.U. z 2016 r. poz. 2052 ze zm.); z 9.11.2000 r. o repatriacji (Dz.U. z 2014 r. poz. 1392
ze zm.); 2 26.01.1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2017 r. poz. 1189 ze zm.); z 7.04.1989 r. - Prawo o sto-
warzyszeniach (Dz.U. z 2017 r. poz. 210); z 17.05.1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania
(Dz.U. 2 2017 r. poz. 1153); 2 26.10.1982 . 0 wychowaniu w trzezwoéci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
(Dz.U. 2 2016 1. poz. 487 ze zm.).
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[Preambuta] Dzial I Przepisy ogdlne

wdrazanej regulacji prawnej?. Preambula moze stuzy¢ réwniez wskazaniu ratio legis
nowego aktu normatywnego, a takze przedstawieniu wartosci, ktérymi kierowal sie
ustawodawca badz ktére zamierza promowac i chronié’.

. W szeregu opracowan wskazuje si¢ na rézne funkcje preambut. Kategoryzujac rézne
funkcje o charakterze typowo socjologicznym, podkresla sie, Ze preambuly moga mie¢
charakter perswazyjny, komunikacyjny i wychowawczy. Ich kluczowa rola polega na
pozyskiwaniu zwolennikéw oraz motywowaniu do dzialania zgodnie z pozadanym
wzorcem zachowan. W tej grupie wyodrebnia si¢ takze funkcje poglebiania zaufania
do prawodawcy, przejawiajacg si¢ w tym, ze preambula powinna utwierdza¢ adresatow
aktu normatywnego w przekonaniu o zasadnosci przyjetych regulacji, a tym samym
skfoni¢ ich do dobrowolnego przestrzegania wprowadzanych przepiséw bez koniecz-
nosci uruchamiania przymusu administracyjnego*. W konsekwencji w uroczystym
wstepie do ustawy, poza uwypuklonymi przez ustawodawce promowanymi wartos-
ciami, do obywateli moze zosta¢ skierowana zacheta do podjecia okreslonych dziatan
(np. dobrowolnego regulowania cigzacych na nich z mocy ustawy zobowigzan) albo
do powstrzymania si¢ od dzialan nieakceptowanych z punktu widzenia interesow
ogélnopanstwowych.

. Druga grupa funkgji preambul, okreslanych jako interpretacyjne, odwoluje sie do usta-
lenia znaczenia przepisoéw prawnych, a zatem ma istotne znaczenie w sferze wyktadni
i stosowania prawa. Preambula nie moze by¢ pomijana na etapie przeprowadzania wy-
ktadni operatywnej przepiséw prawa, jako ze nie sposob wyobrazi¢ sobie ich normal-
nego funkcjonowania bez dokonywania identyfikacji celéw ich wprowadzenia. Zatem
trafnie podkredla sie, Ze preambula, okreslajac ratio legis danej regulacji, a takze war-
tosci, na ktoérych jest oparta, daje tym samym organom stosujacym wskazowki, ktdre
nie mogg zosta¢ zignorowane w toku stosowania i interpretacji aktu normatywnego’.

. Sporng kwestig w doktrynie pozostaje normatywny charakter wstepu do aktu prawnego.
Zasadniczo nalezy przyzna¢, ze preambula aktu normatywnego nie zawiera tresci nor-
matywnych, zatem nie moze by¢ samoistnym zrodlem uprawnien i obowiazkéw adre-
satow aktu prawnego ani kreowa¢ zasad prawnych®. Zbiezny poglad zostal wyrazony
w judykaturze, niemniej jednak podkresla sie, Ze preambula wyraza intencje prawo-
dawcy, a ponadto moze by¢ istotnym elementem wyktadni celowosciowej. W procesie

2 L. Morawski, Wstep do prawoznawstwa, Torun 2008, s. 117.

3 Zob. T. Stawecki, P. Winczorek, Wstgp do prawoznawstwa, Warszawa 2003, s. 59.

* Por. J. Chmielewski, O preambule aktu normatywnego - na tle orzecznictwa sqdéw administracyjnych,
»Administracja. Teoria - Dydaktyka — Praktyka” 2016/1, s. 61.

> Zob. L. Morawski, Wstep..., s. 117; Z. Kmieciak, Ogélne zasady prawa i postepowania administracyjnego,
Warszawa 2000, s. 118.

¢ Odmiennie L. Morawski, Wstep..., s. 117.
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wykladni prawa moze okaza¢ sie niezwykle przydatna, jesli jasno sformulowane zosta-
ng w niej cele i zamierzenia ustawodawcy, przy stosunkowo malo precyzyjnych i tym
samym problematycznych przepisach aktu gtéwnego. Zatem nie moze by¢ watpliwosci,
ze zestawienie sformufowan preambuly z przepisami ustawowymi moze determinowac
sposob ich rozumienia’. Odnotowal nalezy w tym kontekécie daleko idgcy poglad, ze
abstrahujac od aksjologicznego uzasadnienia aktu prawnego, ,podanie ogdlnych celow
ustawy ma charakter normatywny o tyle, ze ustala dyrektywy interpretacji przepiséw
wlasciwych”. Treéci preambuly nie nalezy wiec bagatelizowac. Dotyczy to zwlaszcza
aktow normatywnych, ktore oprocz regulacji o charakterze ustrojowo-organizacyjnym
zawieraja unormowania nakladajace na adresatéw obowiazek okreslonego zachowania
albo okreslajg ich pozycje procesowa. Tylko bowiem uwzglednienie preambuty pozwala
zrozumie¢ rzeczywiste cele i zamierzenia prawodawcy.

2. Preambuta ustawy o KAS

. Powyzsze ustalenia w pelni znajduja zastosowanie do preambuly ustawy o KAS, w kt6-

1

® N

©

1

rej mozna wyodrebni¢ zaréwno warto$ci, ktorymi kierowal sie ustawodawca, przyj-
mujac komentowany akt, jak i cele wyznaczone do osiggniecia w zwiazku z jego obo-
wigzywaniem.

W pierwszym rzedzie nalezy zauwazy¢ odwotanie sie do jednej z tradycyjnych za-
sad podatkowych majacych umocowanie konstytucyjne, tj. do zasady powszechnosci
opodatkowania (art. 84 Konstytucji RP), ktéra wyraza si¢ w obowigzku ponoszenia
przez kazdy podmiot ciezaréw i $wiadczen publicznych, w tym podatkéw, okreslonych
w ustawie. Pos$rednio ma ona zwigzek z zasadg réwnosci wobec prawa (art. 32 ust. 1
Konstytucji RP) oraz zasada sprawiedliwosci podatkowej’. Odwotujac si¢ do pogladow
doktryny, mozna przyjac, ze roztozenie obcigzen podatkowych powinno by¢ sprawied-
liwe, a zatem prawo podatkowe powinno by¢ stanowione w zgodzie z nakazem normy
sprawiedliwo$ci'®. Reguta ta koresponduje ze stanowiskiem wyrazanym w orzecznic-
twie Trybunalu Konstytucyjnego podkreslajacym powszechnos¢ opodatkowania jako
wyraz sprawiedliwoéci spolecznej!!. Wyrazem tej ostatniej jest odwolywanie si¢ przez
Trybunatl Konstytucyjny do réznych formul sprawiedliwoéci podatkowej, rozumianej

Wyrok NSA z 15.10.1993 r., SA/Wr 701/93, CBOSA; wyrok NSA z 6.03.2013 r., IT GSK 2224/11, CBOSA.
Z. Ziembinski, O normie prawnej [w:] Z teorii i filozofii prawa Zygmunta Ziembiriskiego, red. S. Wronkow-
ska, Warszawa 2007, s. 38.

C. Kosikowski, Finanse publiczne w swietle Konstytucji RP oraz orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego,
Warszawa 2004, s. 201.

A. Gomulowicz, Zasada sprawiedliwosci podatkowej a prawodawstwo podatkowe [w:] W kregu prawa po-
datkowego i finansow publicznych. Ksiega dedykowana profesorowi Cezaremu Kosikowskiemu w 40-lecie
pracy naukowej, red. H. Dzwonkowski, Lublin 2005, s. 149 i n.

Wyrok TK z 9.11.1999 r., K 28/98, OTK 1999/7, poz. 156; wyrok TK z 12.01.1995 r., K 12/94, OTK 1995/1,
poz. 1.
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nie tylko jako réwne traktowanie w kontekscie opodatkowania, ale takze jako sku-
teczne pobieranie podatkéw oraz wykrywanie przestepstw podatkowych!2. Naruszenie
przez podmioty zobowiazane reguly sprawiedliwo$ci moze prowadzi¢ do ucieczki od
opodatkowania, popelniania oszustw czy przestepstw podatkowych, a takze do obcho-
dzenia prawa podatkowego, co w konsekwencji oznaczaloby odejscie od konstytucyjnej
zasady powszechno$ci opodatkowania.

. Preambuta ustawy o KAS, odwolujac si¢ do zasady powszechnosci opodatkowania,
W sposdb szerszy podnosi obowigzek ponoszenia ciezaréw i §wiadczen publicznych,
wskazujac, ze oprécz podatkow obejmuje on takze naleznosci celne. Nalezy przy-
ja¢, ze chodzi tu o naleznosci celne przywozowe oraz naleznos$ci celne wywozowe,
o ktérych mowa w art. 5 pkt 20 i 21 UKC, oznaczajace odpowiednio naleznosci celne
platne przy przywozie lub wywozie towaréw. Uzycie w preambule zwrotu ,w szcze-
golnoéci” oznacza, ze wymienione daniny wskazano przyktadowo jako szczegélnie
istotne dla budzetu panstwa. Nie wymieniono natomiast optat oraz niepodatkowych
naleznosci budzetu panstwa, o ktérych mowa wart. 2 § 1 pkt 1 o.p., co nie oznacza, ze
$wiadczenia te s wylaczone z zakresu dzialania KAS. O tym, ze ich realizacja wcho-
dzi w zakres zadan tej formacji, $wiadczy art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o KAS (zob. takze
art. 28 ust. 1 pkt 1 oraz art. 33 ust. 1 pkt 2 ustawy o KAS).

Z preambuly wynika rowniez, ze przyjmujac komentowany akt, ustawodawca kierowat
sie troska o bezpieczenstwo finansowe Rzeczypospolitej Polskiej, a takze miat na uwa-
dze ochrone bezpieczenstwa obszaru celnego Unii Europejskiej. ,,Bezpieczenstwo fi-
nansowe” nie jest terminem wyjasnionym normatywnie. Mozna je rozumie¢ jako bez-
pieczenstwo finanséw publicznych polegajace na wzglednym zbilansowaniu dochodéw
i wydatkéw panistwa, a tym samym utrzymaniu jego stabilnoéci finansowej. Istotna
role w zapewnieniu bezpieczenstwa finansowego panstwa odgrywa zatem planowanie
dochodéw budzetowych, w tym takze z tytutu podatkéw, naleznosci celnych i optat®?.
Najwazniejszymi wskazywanymi aspektami bezpieczenstwa finansowego panstwa sg
stabilno$¢ sektora finansowego, wielkos¢ dtugu publicznego oraz wielko$¢ i struktura
rezerw dewizowych kraju'.

. W kontekscie uzytego w preambule okreslenia ,,bezpieczenstwo obszaru celnego Unii
Europejskiej” wymaga podkreslenia, ze przez pojecie obszaru celnego Unii nalezy
rozumie¢ terytoria wraz z ich wodami terytorialnymi, wodami wewnetrznymi oraz

12 Zob. J. Oniszczuk, Podatki i inne daniny w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2001,
s. 149in.

13 Zob. E. Lotko, Planowanie dochodéw budzetowych a bezpieczeristwo finansowe patistwa [w:] Wspélczesne
oblicza bezpieczetistwa, red. E.M. Guzik-Makaruk, E.W. Plywaczewski, Biatystok 2015, s. 169.

4 Opracowanie BBN, http://www.bbn.gov.pl/pl/bezpieczenstwo-narodowe/system-bezpieczenstwa-n/
bezpieczenstwo-gospodar/5979,Potencjal-gospodarczy.html (dostep: 23.11.2017 r.).
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przestrzenig powietrzng wskazane enumeratywnie w art. 4 ust. 1 i 2 UKC. Ochrona
i bezpieczenstwo tak wyznaczonego obszaru celnego Unii Europejskiej jest zadaniem
szczegblnie istotnym w kontekscie koniecznosci zapewnienia bezpieczenstwa miedzy-
narodowego obrotu towarowego, wolnego od zagrozen ekonomicznych, terrorystycz-
nych czy dzialan zorganizowanych grup przestepczych. Istotna role w systemie bez-
pieczenstwa unijnego obszaru celnego odgrywata Stuzba Celna', jednak w obliczu
konsolidacji skarbowej naturalnym kontynuatorem jej funkcji staje si¢ KAS.

. W tresci preambuly wyraznie wskazano dwa podstawowe cele uchwalenia tej ustawy.

Ratio legis wprowadzonych regulacji jest wiec zapewnienie:
1) nowoczesnego i przyjaznego wykonywania obowigzkéw podatkowych i celnych;
2) efektywnego poboru danin publicznych.

Wskazane wyzej wyznaczniki stanowia wyrazne nawigzanie do art. 1 ustawy
z 10.07.2015 r. o administracji podatkowej'®, odwolujg sie bowiem do zadan i celow
dzialania tej administracji. Niemniej jednak ich tres¢ jest na tyle abstrakcyjna, ze moz-
na mie¢ watpliwosci, czy preambuta komentowanej ustawy moze oddzialywa¢ wycho-
wawczo i perswazyjnie na adresatow tego aktu normatywnego w odniesieniu do wyko-
nywania obowiazkéw podatkowych i celnych. Mozna odnies¢ wrazenie, ze preambuta
nie bedzie wzbudzata zaufania do organéw wladzy publicznej, a wrecz przeciwnie -
bedzie powodowata nieufnos¢ do administracji skarbowej. Ustawodawca, dazac do
zapewnienia nowoczesnego i przyjaznego wykonywania obowiazkéw podatkowych
i celnych (czes$¢ uzasadnienia aktu odnosi si¢ do obstugi podmiotéw zobowigzanych),
jednoczesnie podkreslit dazenie do zapewnienia efektywnego poboru danin publicz-
nych. Poniewaz efektywnos$¢ moze by¢ réznie rozumiana, w tym jako jeden z mierni-
kéw oceny administracji skarbowej, konsekwencje zastosowania instrumentéw przy-
musowej egzekucji danin publicznych dotkng bezposrednio podmioty zobowigzane.
Dlatego wydaje si¢, ze przy okreslaniu ratio legis wprowadzonych regulacji wyraznie
zabraklo wskazania jako ich celu réwniez ,,dobrowolnego” wykonywania obowigzkdow
podatkowych i celnych. Nie moze jednak by¢ watpliwosci, ze zapewnienie nowoczes-
nego i przyjaznego wykonywania obowiazkéw podatkowych i celnych moze nastapic
przez zaoferowanie przez administracje skarbowa mozliwosci wykorzystania odpo-
wiednio dedykowanych narzedzi i instrumentéw prawnych sklaniajacych podmioty
zobowigzane do dobrowolnej realizacji naleznosci publicznoprawnych. Wydaje sig, ze
taki tez byl zamiar prawodawcy, skoro odwolatl si¢ on w art. 28 ust. 3 ustawy o KAS

Szerzej zob. 1. Sobezyk, Ochrona i bezpieczeristwo obszaru celnego Wspélnoty Europejskiej w zadaniach
i kompetencjach Stuzby Celnej [w:] Bezpieczeristwo w administracji i biznesie we wspélczesnym Swiecie,
cz. 1, red. M. Chrabkowski, C. Tatarczuk, J. Tomaszewski, Gdynia 2011, s. 180.

Ustawa z 10.07.2015 r. o administracji podatkowej (Dz.U. poz. 1269 ze zm.). Wejscie w zycie tego aktu
byto wielokrotnie przektadane. W efekcie nastgpila utrata jego mocy prawnej na podstawie art. 159
pkt 4 pw.u.KAS.
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do pomocy w samodzielnym, prawidlowym i dobrowolnym wypelnianiu obowiazkéw
podatkowych, definiujgc ,,obstuge i wsparcie podatnika i ptatnika” w kontekscie zadan
naczelnika urzedu skarbowego wskazanych w art. 28 ust. 1 pkt 5 tej ustawy. Potwier-
dza si¢ wiec spostrzezenie, ze nazbyt ogdlne okreslenia zawarte w preambule nalezy
odczytywal w powigzaniu z trecig przepiséw ustawy o KAS okreslajacych uprawnie-
nia i obowigzki adresatéw (organéw KAS, podmiotéw zobowiazanych). W konsekwen-
cji sama preambula nie ma charakteru normatywnego, ale moze mie¢ pomocnicze
znaczenie w wyktadni przepiséw gléwnych.

[Zakres regulacji ustawowej. Cel utworzenia KAS]

1. Ustawa okresla:

1) zadania, organy i organizacje Krajowej Administracji Skarbowej, zwanej dalej
»KAS”;

2) formy realizacji niektorych zadan KAS i szczegdlne uprawnienia organéw KAS
oraz funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, zwanych dalej ,,funkcjonariu-
szami”;

3) warunki pracy i stuzby;

4) zasady odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej funkcjonariuszy.

2. KAS stanowi wyspecjalizowang administracje rzadowa wykonujaca zadania z za-
kresu realizacji dochoddéw z tytulu podatkow, naleznosci celnych, oplat oraz nie-
podatkowych naleznosci budzetowych, ochrony intereséw Skarbu Panstwa oraz
ochrony obszaru celnego Unii Europejskiej, a takze zapewniajaca obstuge i wspar-
cie podatnika i platnika w prawidlowym wykonywaniu obowiazkow podatkowych
oraz obsluge i wsparcie przedsiebiorcy w prawidtlowym wykonywaniu obowigzkow
celnych.

3. W ramach KAS wyodrebnia si¢ Sluzbe Celno-Skarbowa, bedaca jednolita
i umundurowang formacjg, ktora tworza funkcjonariusze.

4. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o ,osobach zatrudnionych w jednostkach organi-
zacyjnych KAS”, rozumie si¢ przez to pracownikow jednostek organizacyjnych,
o ktérych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 2, 3, 6 i 7, oraz pracownikow zatrudnionych
w urzedzie obstugujacym ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych wy-
konujacych zadania KAS w komorkach organizacyjnych tego urzedu.

Spis tresci
1. Uwagiogdlne ... ... ... . 51
2. Zakres przedmiotowy ustawy . ............ .. 51
3. Definicja KAS . ... 52
4. Zasadnos¢ powrotu do terminologii ,administracja skarbowa” . . 55
5. Stuzba Celno-Skarbowa .......... ... .. ... . ... ... . ..., 58
6. Osoby zatrudnione w KAS . . ... .. ... . ... . ... 59
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Dzial I. Przepisy ogdlne Art. 1

1. Uwagi ogolne

. Komentowany przepis jest niezbyt uporzadkowany pod wzgledem tresci. Uregulowa-
no w nim bowiem problematyke, ktéra z powodzeniem mozna by obdzieli¢ kilka jed-
nostek redakcyjnych, stad jego jakos¢ legislacyjna moze budzi¢ watpliwosci. W ust. 1
zostal okreslony przedmiot regulacji ustawy o KAS, ujety w czterech punktach; z kolei
ust. 2 art. 1 zawiera quasi-definicje KAS; natomiast ust. 3 ma charakter organizacyj-
ny, gdyz dotyczy utworzenia stuzby funkcjonujacej w ramach nowo tworzonej KAS.
Z kolei w ust. 4 wyjasniono, jak nalezy rozumie¢ uzyte w ustawie pojecie oséb za-
trudnionych w jednostkach organizacyjnych KAS. Uzywane w ustawie skroty ,,KAS”,
»funkcjonariusz” zostaty objasnione w art. 1 ust. 1 pkt 11 2.

Resumujac, art. 1 nie tylko okresla zakres regulacji ustawowej, ale réwniez stanowi
namiastke stowniczka ustawowego, a nawet zawiera definicje legalng Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej oraz wyjasnienie skrotu ,,KAS”. Zasadne byloby poprzestanie
w komentowanym przepisie wylacznie na sprecyzowaniu zakresu przedmiotowego
ustawy oraz wprowadzenie w odrebnym przepisie stowniczka ustawowego, w kto-
rym wobec enumeratywnie wskazanych poje¢ uzyto by zwrotu: ,Ilekro¢ w ustawie
jest mowa o (...) - nalezy przez to rozumiec (...)”. Zastosowanie takiego rozwigzania
byloby uzasadnione i potrzebne wlasnie w odrebnej jednostce redakcyjnej ustawy
dla zachowania prawidlowej techniki legislacyjnej, zamiast niczym nieuzasadnio-
nej praktyki ustawodawcy polegajacej na wyjasnianiu skrotéw uzytych w ustawie
w réznych jej przepisach (zob. art. 14 ust. 1 pkt 1 — w odniesieniu do poje¢ Szkoty
i Centrum, art. 14 ust. 1 pkt 5 - w odniesieniu do Kodeksu karnego skarbowego,
art. 35 ust. 1 - w odniesieniu do CRDP, art. 45 ust. 6 - w odniesieniu do Ordynacji
podatkowe;j).

2. Zakres przedmiotowy ustawy

. W ust. 1 komentowanego przepisu zostal enumeratywnie wskazany przedmiot regula-
cji zawartej w ustawie o KAS, uszczegélowiony nastepnie w poszczegolnych dzialach
i rozdziatach stosownie do przyjetej systematyki tego aktu normatywnego. I tak:

1) zadania KAS zostaly okreslone w art. 2 (dziat I);

2) organy KAS zostaly enumeratywnie wskazane oraz scharakteryzowane w art. 11-35
(dzial IT);

3) organizacja KAS - ten obszar regulacji, dotyczacy zwlaszcza jednostek organi-
zacyjnych KAS, ich zadan oraz mozliwosci tworzenia delegatur i laboratoriéw,
zostal zamieszczony w art. 36-44 (dzial III). Problematyka ta nie zostata jednak
kompleksowo uregulowana w dziale III. Czg$¢ rozwigzan dotyczacych organi-
zacji i funkcjonowania niektorych jednostek organizacyjnych KAS, wskazanych
w art. 36 ustawy, uregulowano w przepisach dziatu II, a takze w aktach wewnetrz-
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nych (zarzadzeniach) ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych wy-
danych na podstawie upowaznien zawartych w art. 36 ust. 2, art. 39 i 40 ustawy
o KAS;

4) formy realizacji niektérych zadan KAS (instytucjonalne formy dziatania orga-
néw KAS, takie jak kontrola celno-skarbowa, audyt, czynnosci audytowe, urze-
dowe sprawdzenie) uregulowano w art. 54-112 (dzial V rozdzialy 1-4);

5) szczegblne uprawnienia organéw KAS oraz funkcjonariuszy Stuzby Celno-
-Skarbowej, dotyczace m.in. pozyskiwania, przetwarzania i wykorzystywania in-
formacji w formie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, procedury zarzadzenia
i prowadzenia kontroli operacyjnej, pozyskiwania informacji od operatoréw pocz-
towych i telekomunikacyjnych w sposéb niejawny, jak tez uprawnienia dotyczace
wyposazenia i mozliwosci wykorzystania przez funkcjonariuszy $rodkéw przy-
musu bezposredniego i broni palnej zostaly uregulowane w at. 113-143 (dzial V
rozdzial 5);

6) warunki pracy i stuzby, w tym dotyczace wykonywania pracy, przebiegu stuzby
w KAS, stanowiska i stopnie stuzbowe funkcjonariuszy, ich obowiazki oraz upraw-
nienia (w tym réwniez prawo do uposazenia i innych §wiadczen pieni¢znych) zo-
staly unormowane w art. 144-252 (dziat VI);

7) zasady odpowiedzialnosci dyscyplinarnej funkcjonariuszy, w tym organy dyscy-
plinarne, przestanki odpowiedzialnosci, rodzaje kar dyscyplinarnych, wszczecie
i przebieg postepowania dyscyplinarnego oraz orzekanie kar, jak tez rozpatrywa-
nie sporéw o roszczenia funkcjonariuszy ze stosunku stuzbowego uregulowano
w art. 253-277 (dziat VII).

3. Artykul 1 ust. 1 nie okreéla w sposéb zupelny i wyczerpujacy materii komentowanej
ustawy. Nie wymieniono w nim bowiem problematyki zawartej w dziale IV dotyczacej
gromadzenia i przetwarzania informacji, w tym danych osobowych, od innych pod-
miotéw obowigzanych do ich udzielania, procedury udostepniania informacji orga-
nom KAS oraz ich dalszego udostepniania na zgdanie innych podmiotéw (np. Zaktadu
Ubezpieczen Spolecznych). Nie wskazano réwniez odpowiedzialnosci karnej w od-
niesieniu do regulacji przewidzianej w art. 278 (dzial VIII), ktory zawiera podstawe
prawng do pociagniecia odpowiedzialnosci za ujawnienie informacji objetej tajemnica
skarbowa (w rozumieniu przepiséw dziatu VII Ordynacji podatkowej).

3. Definicja KAS

4. W konstrukeji quasi-definicji KAS zawartej w art. 2 ust. 1 pominigto aspekt podmio-
towy. Mozna dyskutowa¢, czy stusznie, biorgc po uwage, ze wspolczesne okreslenia
administracji publicznej majg charakter mieszany, a zatem uwzgledniaja jej dziatalno$¢
(celows, tworczg) realizowang przez zorganizowane podmioty administracji. Aspek-
towi podmiotowemu pojecia administracji, nadajagcemu sens tego pojecia w ludziach
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i ich misji, nie nalezy nadawa¢ znaczenia wylacznie historycznego'. Trafnie bowiem
podkredla sie, ze chociaz funkcja, jaka administracja ma do spelnienia, jest pierwotna,
to nawet niezbyt precyzyjnie (czy nawet po czesci wadliwie) okreslona funkcja moze
by¢ skorygowana przez realizujacy ja zesp6t osobowy i w efekcie dobrze wykonana!.
Stad wsrod wielu kierunkow badawczych dostrzegalny jest w doktrynie rowniez taki,
ktéry reprezentuje przedmiotowo-podmiotowe pojmowanie administracji publicznej'’.
Silniejsze akcentowanie czynnika podmiotowego daje asumpt do traktowania admini-
stracji jako przede wszystkim struktury (organizacji z odpowiednia obsada osobowa)
wyodrebnionej w celu realizacji zadan panstwa o swoistym charakterze. Stad wydaje
sie, Zze dwa podstawowe elementy konstrukcyjne administracji, tj.:

1) dziatalno$¢ wyrazajaca sie w podejmowaniu w sposdb zorganizowany czynnosci

organizatorskich i wykonawczych przez

2) okreslone podmioty wyodrebnione w strukturze aparatu administracyjnego

- nalezy traktowa¢ w sposdb réwnowazny.

. Wskazanej wyzej rownowagi elementow konstrukcyjnych pojecia administracji nie
odzwierciedla proponowana definicja KAS. Nie ulega jednak watpliwosci, ze mamy
do czynienia z segmentem (specjalng cze¢scig) administracji publicznej wyodrebnio-
nym przez uzycie kwalifikatora. Taki zabieg kwalifikacyjny, oparty przede wszyst-
kim na przepisach prawa materialnego, jest zreszta do$¢ powszechny i prowadzi do
wyrdzniania np. administracji celnej, finansowej, gospodarczej, oswiatowej, ochrony
srodowiska oraz wielu innych?’. W ten sposéb historycznie wyodrebniano réwniez
administracje skarbowa?!. O ile jednak postugiwanie si¢ tym terminem w przeszlosci
nie powodowalo istotnych skutkéw prawnych, o tyle aktualnie termin ,administracja
skarbowa” (z poprzedzajacym go przymiotnikiem ,krajowa”) jest pojeciem prawnym,
ktérego stosowanie (rowniez przez pryzmat ustawowych zadan i prawnie okreslonych
form ich realizacji) moze w praktyce rodzi¢ okreslone skutki prawne. Stad definiowa-
nie tego rodzaju poje¢ powinno by¢ dokonywane w sposob zupelny i wyczerpujacy.
Tymczasem, okreslajac pojecie KAS, ustawodawca polozyl wyrazny nacisk na dwie
cechy. Uznal bowiem za istotne podkreslenie, Ze:

1) mamy do czynienia z wyspecjalizowang administracja rzadowa,

2) ktéra wykonuje przyznane jej i wprost wymienione zadania.

17 Znaczenie aspektu podmiotowego pojecia administracji byto akcentowane przezJ.S. Langroda, Instytucje
prawa administracyjnego. Zarys czesci ogélnej, Krakow 2003, s. 172.

18 7. Niewiadomski, Pojecie administracji publicznej [w:] System Prawa Administracyjnego, t. 1, Instytucje
prawa administracyjnego, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, Warszawa 2010, s. 8.

¥ Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, Wroctaw 2010, s. 12; 1. Lipowicz [w:] Prawo administracyjne. Czes¢
ogolna, red. Z. Niewiadomski, Warszawa 2000; J. Lang [w:] Prawo administracyjne, red. M. Wierzbowski,
Warszawa 2006, s. 17.

20 Z. Duniewska, B. Jaworska-Debska, K. Michatowska-Badziak, E. Olejniczak-Szatowska, M. Stahl, Prawo
administracyjne - pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, Warszawa 2004, s. 17.

21'S. Kasznica, Polskie prawo administracyjne. Pojecia i instytucje zasadnicze, Poznan 1946, s. 18.
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Takie rozumienie KAS moze powodowaé uzasadnione watpliwosci natury konstruk-
cyjnej. Uznajac, ze pierwsza z ww. cech stanowi element strukturalno-organizacyjny
pojecia KAS, nalezy stwierdzi¢, ze okreslenie tej formacji mianem ,wyspecjalizowa-
nej administracji rzagdowej” nie nawigzuje wprost do znanych w nauce klasyfikacji
administracji rzadowej (np. centralna i terenowa administracja rzagdowa czy tereno-
wa administracja rzagdowa zespolona i niezespolona). Organy o kompetencji specjal-
nej (tzw. administracja niezespolona) sg natomiast wyodrebniane w administracji
rzadowej na szczeblu lokalnym?2. Wéréd czynnikéw powodujacych wyodrebnianie
tzw. administracji specjalnej na szczeblu terytorialnym wskazuje si¢ przede wszystkim
zwiekszenie zakresu zadan administracji publicznej, co w konsekwencji powoduje ko-
nieczno$¢ rozbudowy aparatu administracyjnego, a po wtére wzgledy racjonalizacji.
Wymog fachowosci przyczynia si¢ bowiem do specjalizacji, a co za tym idzie tworzenia
odrebnych organéw administracji wyspecjalizowanej*. Jak wynika z art. 11 ust. 1 2,
organy tworzace KAS zostaly wyodrebnione réwniez na szczeblu centralnym. Moze
to wynika¢ z ryzyka, jakie niesie nadmierna specjalizacja w strukturze administracji
terenowej, rodzaca potrzebe istnienia osobnych organéw koordynujacych w zwigzku
z koniecznoscig harmonizacji dziatan rozbudowanego aparatu terenowego. Koordy-
nacja dzialan jest rdwniez niezbedna wskutek przyjecia niezbyt spdjnych rozwigzan
stwarzajacych mozliwo$¢ wykonywania niektorych zadan organéw KAS przez inne
organy KAS (zob. komentarz do art. 11 ust. 2).

Dla zachowania porzadku terminologicznego nalezy wiec traktowa¢ KAS jako jeden
z wyodrebnionych segmentéw administracji publicznej, ktorg tworzg organy o kompe-
tencjach specjalnych (administracja niezespolona). Wskazanie, ze KAS stanowi wyspe-
cjalizowana administracj¢ rzagdowa, ma z punktu widzenia struktury administracji je-
dynie takie znaczenie, Ze poza zakresem tego pojecia znajduja si¢ organy administracji
samorzadowej realizujace dochody na rzecz lokalnych zwigzkéw publicznoprawnych
oraz samorzadowe kolegia odwotawcze.

. Drugi element konstrukcyjny quasi-definicji KAS budzi nie mniejsze watpliwosci.
Ustawodawca nie okreslit, w czym KAS jako administracja rzadowa jest wyspecja-
lizowana, wskazujac w niej na niektdre tylko wykonywane zadania z szerokiego ka-
talogu zadan KAS wymienionych w art. 2. Jak juz podkreslono, okreslenie admi-
nistracji z uwzglednieniem wykonywanej dziatalnosci (czynnik przedmiotowy) nie
budzi watpliwosci, takze przy wzieciu pod uwage, ze dzialalno$¢ ta jest realizowana
w interesie publicznym, a nawet w wymiarze miedzynarodowym (tu zob. ,ochrona
obszaru celnego Unii Europejskiej”). Pojawia si¢ natomiast problem relacji miedzy ko-
mentowanym przepisem a tre$ciag preambuly, a takze miedzy art. 2 ust. 1, w ktérym

22 E. Knosala, Zarys nauki administracji, Krakéw 2006, s. 109.
23 Z. Leonski, Nauka administracji, Warszawa 2010, s. 78.
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w sposob zamkniety i wyczerpujacy zostaly wymienione zadania KAS. Drugi czlon
okreslenia KAS zaczynajacy sie od niefortunnie uzytego zwrotu ,wykonujacg zada-
nia z zakresu (...)” stanowi powielenie tresci art. 2 ust. 1 pkt 1-2 1 5 oraz czesci pre-
ambuly w zakresie dotyczacym ochrony intereséw Skarbu Panstwa (,,bezpieczenstwo
finansowe Rzeczypospolitej Polskiej”) i ochrony obszaru celnego Unii Europejskie;j.
Skoro pelny zakres zadan KAS wynika z art. 2 ust. 1, to uzycie powyzszego okreslenia
bez poprzedzajacego go zwrotu ,w szczegolnoéci” powoduje, Ze przyjeta definicja jest
wadliwa konstrukcyjnie. Nalezy wiec wyraznie postawi¢ kwestie zasadnosci tworzenia
definicji KAS. Czemu mialoby bowiem stuzy¢ tworzenie definicji ustawowych niejako
na site? Jezeli juz ustawodawca zdecydowal si¢ na jej zamieszczenie w ustawie, prawid-
towe byloby przyjecie rozwigzania, zgodnie z ktérym KAS stanowi wyspecjalizowana
administracj¢ rzadowa wykonujaca zadania okreslone w art. 2 ust. 1.

. Ratio legis przyjetego rozwigzania nie sposéb doszuka¢ si¢ w uzasadnieniu projek-
tu komentowanej ustawy. Wskazanie w art. 1 ust. 2 tylko niektérych zadan KAS dla
zdefiniowania tego terminu mozna rozpatrywa¢ pod katem funkcji, jakie ma realizo-
wac ten wyodrebniony segment administracji publicznej w kontekscie przeksztalcenia
i zmiennych funkeji administracji. Taki uklad zadan z jednej strony pozwala przy-
pisa¢ KAS miano administracji regulacyjnej (a nawet policyjnej), ktorej dziatalnos¢
opiera si¢ na stosowaniu wladztwa administracyjnego ukierunkowanego na realiza-
cje zobowigzan podatkowych i celnych przez podmioty zobowigzane, a w szerszym
zakresie na eliminowaniu zjawisk niepozadanych godzacych w interesy ekonomiczne
Skarbu Panstwa oraz obszaru celnego Unii Europejskiej. Z drugiej strony rola KAS
jest zapewnienie obstugi i wsparcia podatnika (odpowiednio ptatnika) oraz przedsie-
biorcy w prawidlowym wykonywaniu przez niego obowigzkéw podatkowych i obo-
wiazkow celnych. Tym samym KAS zyskuje miano administracji $wiadczacej, a nawet
staje sie dostawcg ustug o szczegdlnym charakterze. Zapewniajac obsluge i wsparcie
podmiotéw zobowigzanych, KAS ma obowigzek podejmowa¢ dzialania o charakterze
organizatorskim, a takze zapewni¢ dostep do informacji podatkowej oraz rozwigzania
informatyczne stuzgce dobrowolnej realizacji zobowigzan podatkowych. Wykonywa-
niu funkcji policyjnych towarzyszy wiec jednoczesnie zwigkszone zapotrzebowanie na
regulacje o charakterze prewencyjnym, oddzialujace w sposob pozytywny na swiado-
mos¢ podatkowa podmiotéw zobowigzanych.

4. Zasadnos¢ powrotu do terminologii ,,administracja skarbowa”

. W przeszlo$ci wobec podmiotéw administrujacych podatkami uzywano réznego na-
zewnictwa. Chociaz powszechnie uwazano, Ze nie ma administracji bez aparatu wy-
konawczego, to za podstawowy podmiot administracji uznawano panstwo. Wigzato
sie to z koncepcja wladztwa panstwowego, ktorego zrédlo tkwilo w panstwie. Pod
wzgledem strukturalnym administracje stanowily scentralizowane organy dziatajace
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w imieniu panstwa i wyposazone we wladztwo administracyjne. Z tych tez powoddow
powszechnie postugiwano sie pojeciem wtadz administracyjnych.

W odniesieniu do organéw podporzadkowanych Ministrowi Skarbu w ustawodawstwie i li-
teraturze uzywano pojecia wtadzy skarbowej. Okreslenie to obejmowalo organy wyspecjali-
zowane w dziedzinie skarbowosci. Nieprzypadkowo dzial IT czesci I ustawy z 15.03.1934 .
- Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 1936 r. poz. 134 ze zm.) zostal zatytulowany ,Wladze i ich
wlasciwo$¢”, zas w art. 5 ustawodawca wskazywal wladze skarbowe powolane do zarzadu
podatkami objetymi przepisami Ordynacji podatkowej z 1934 r. oraz do zatatwiania zwig-
zanych z nimi spraw. W art. 38 i 39 Ordynacji podatkowej z 1934 r. stwierdzal, ze wladze
skarbowe wydajg orzeczenia i postanowienia, a orzeczenie definiowat jako akt wladzy skar-
bowej, wydany w toku postepowania wymiarowego i odwolawczego, moca ktérego nakiada
sie, zmniejsza lub uchyla podatek lub grzywne. Mozna zatem stwierdzié, ze termin ,wladza
skarbowa” byl pojeciem prawnym okreslajacym organy podatkowe.

W literaturze okresu miedzywojennego okreslenie ,wladza skarbowa” powszechnie
spotyka sie w pracach E. Strasburgera oraz I. Weinfelda. Pierwszy z nich definiowat
administracje skarbowg jako ogét urzadzen, dzigki ktérym ustawa skarbowa moze
wej$¢ w zycie, po czym stwierdzal, ze dla wykonania ustaw skarbowych niezbedny jest
aparat administracyjny®*. I. Weinfeld okreslal Ministra Skarbu naczelna wtadzg rzg-
dzaca w zakresie wszelkich spraw skarbowych, ktéry tworzy podporzadkowane sobie
urzedy i wladze. Autor ten wyodrebnial i wymienial wladze administracji skarbowej
pierwszej i drugiej instancji, zaliczajac do nich, poza urzedami i izbami skarbowymi,
takze urzedy celne i dyrekcje cet”>. W tym kontekscie mozna powiedzie¢, ze pojecie
wladzy skarbowej jako organéw podporzadkowanych Ministrowi Skarbu obejmowato
swym zakresem nie tylko typowe organy podatkowe, ale takze organy celne. R. Rybar-
ski, wskazujac na tréjstopniowy ustrdj wladzy skarbowej (Minister Skarbu - izby skar-
bowe i dyrekcje — wyspecjalizowane urzedy skarbowe oraz urzedy celne), zbudowany
na zasadzie hierarchicznego podporzadkowania, okreslal go mianem administracji
skarbowej, podlegajacej procesowi stopniowego wydzielania z administracji ogolnej*®.

Juz w dekrecie z 16.05.1946 r. o postepowaniu podatkowym (Dz.U. z 1963 r. poz. 60
ze zm.) postuzono sie terminem ,wladza podatkowa”, za§ w pdzniejszym pismiennictwie
upowszechnil sie rowniez termin ,aparat skarbowy”, wyodrebniany z aparatu admini-
stracyjnego, rozumianego jako system panstwowych organéw administracyjnych. Po-
stugiwanie si¢ pojeciem aparatu skarbowego nie pociagalo za sobg zadnych szczegdlnych
konsekwencji natury prawnej, poniewaz termin ten nie miat charakteru normatywnego.

E. Strasburger, Ustrdj skarbowy Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1922, s. 1.
I. Weinfeld, Skarbowos¢ polska, Warszawa 1935, s. 40.
R. Rybarski, Nauka skarbowosci, Warszawa 1934, s. 85 in.

56 Krzysztof Teszner



10.

Dzial I. Przepisy ogdlne Art. 1

Efektem zmiany ustroju politycznego oraz polityki gospodarczej sterowanej przez
panstwo bylo przeksztalcenie w 1950 r. urzedu Ministra Skarbu w urzad Ministra
Finansow oraz wprowadzenie zmian w dekrecie o postepowaniu podatkowym po-
wierzajacych zarzad danin publicznych tzw. organom finansowym. W akcie tym we
wszystkich przepisach wyrazy ,wladza podatkowa” i ,wladza skarbowa” zostaly za-
stapione okresleniem ,,organ finansowy”. Dopiero kilkadziesigt lat pézniej w literatu-
rze prawnofinansowej mozna spotkac si¢ z terminem ,,administracja finanséw pub-
licznych”, zwigzanym z tg sfera administracji, ktéra dotyczy finanséw publicznych?’.

Emancypacja prawa podatkowego i zmiana statusu tego prawa, ktére zaczeto traktowac
jako odrebng galgz?®, skutkowata tym, ze méwiagc o prawie podatkowym jako dzie-
dzinie, coraz czgsciej uzywano okreslen ,,administracja podatkowa” i ,organ podat-
kowy”. W znaczeniu ogélnym termin ,organy podatkowe” uzywany jest powszechnie
w celu okreslenia zespotu podmiotéw tworzacych administracje podatkowa, do ktérych
nalezy wymiar i pobor podatkéw, a takze podmiotéw czynnych stosunku prawno-
podatkowego. Niekiedy dla okreslenia organu podatkowego uzywa sie wspolczesnie
terminu ,,organ skarbowy”, a zesp6t tych organow okresla sie¢ mianem ,,administracji
skarbowej” (termin o historycznym rodowodzie). W odniesieniu do ogétu organéw
podatkowych wlasciwe jest okreslanie ich pojeciem administracji podatkowej. Ma ono
jednak w duzej mierze charakter umowny. Jest stosowane do oznaczenia czesci admi-
nistracji publicznej, do ktdrej zadan nalezy zaréwno zarzadzanie dochodami publicz-
nymi (w szerokim ujeciu), jak i wykonywanie czynnos$ci zwigzanych z gromadzeniem
dochodoéw publicznych, w tym z podatkéw, oplat i cet (w waskim ujeciu). Administracje
podatkowa tworzg organy podatkowe oraz podmioty, ktéorym powierzono wykonywa-
nie niektorych funkcji organéw podatkowych?. Przyjmuje sie, ze administracja skar-
bowa jest pojeciem szerszym, obejmujacym nie tylko strukture organdéw podatkowych
(panstwowych i samorzadowych), ale takze Ministra Finanséw wraz z obstugujacym
go urzedem podzielonym na poszczegolne departamenty, organy kontroli skarbowej,
a takze organy celne, ktérym zostal powierzony wymiar i pob6r niektorych podatkdéw°.

Analiza zakresu powyzszych poje¢ prowadzi do wniosku, ze utrzymujace sie niejas-
nosci i niefad terminologiczny, a takze czgsto wymienne operowanie terminami ,,0r-

27 C. Kosikowski, E. Ruskowski, Finanse i prawo finansowe, Warszawa 1994, s. 47.

28 Tak m.in. L. Etel [w:] Prawo podatkowe, red. L. Etel, Warszawa 2005, s. 48; W. Nykiel, Norma prawa podat-
kowego a elementy konstrukcji podatku [w:] Ex iniuria non oritur ius. Ksigga ku czci profesora Wojciecha
Lgczkowskiego, red. A. Gomulowicz, J. Malecki, Poznan 2003, s. 235; W. Nykiel, Autonomia prawa podat-
kowego, wybrane zagadnienia [w:] Konstytucja - ustrdj, system finansowy panstwa. Ksiega pamigtkowa ku
czci prof. Natalii Gajl, red. T. Debowska-Romanowska, A. Jankiewicz, Warszawa 1999, s. 397 i n.; R. Ma-
stalski, Prawo podatkowe 1. Czes¢ ogblna, Warszawa 1998, s. 10 i n.; B. Brzezinski, Wstep do nauki prawa
podatkowego, Torun 2003, s. 132; B. Brzezinski, Prawo podatkowe, Torun 1999, s. 40 i n.

2 C. Kosikowski, Podatki. Problem wladzy publicznej i podatnikéw, Warszawa 2007, s. 165 i n.

30 Tak m.in. w Strategii modernizacji polskiej administracji podatkowej do roku 2004, Warszawa 2002, s. 7.
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gany podatkowe”, ,administracja skarbowa”, ,,administracja podatkowa” w literatu-
rze, a nawet w oficjalnych dokumentach Ministerstwa Finanséw, byly skutkiem braku
definicji legalnych. Stad w doktrynie pojawily si¢ postulaty powrotu do terminologii
przedwojennej — poje¢ administracji skarbowej albo wladzy skarbowej*.

Naprzeciw tym postulatom wydaje si¢ wychodzi¢ ustawodawca w komentowanym akcie
normatywnym, postugujac sie pojeciem Krajowej Administracji Skarbowej (KAS) i podej-
mujac probe jego zdefiniowania. Niezrozumiale jest natomiast, dlaczego nie powrécono do
terminologii sprawdzonej, stosunkowo czytelnej, a przy tym historycznie zakorzenionej —
czyli do terminu ,administracja skarbowa”. Jezeli jednak utworzenie KAS stanowi nawia-
zanie do terminologii historycznej, to z jakiego powodu uzyte zostato okreslenie ,,krajowa”
(ktore jest rownie nieprzydatne jak np. ,narodowa” czy ,wyspecjalizowana”)? Ze strony
projektodawcow zabraklo w tym zakresie stosownych wyjasnien, poza odwolywaniem si¢
do znanej koncepcji kompleksowej modernizacji szeroko rozumianej administracji skarbo-
wej zaprojektowanej jeszcze w 2007 r.*? jako wykreowanie nowej Krajowej Administracji
Skarbowej, tworzonej na bazie likwidowanych organéw i urzedéw. Uchwalony poselski
projekt ustawy o KAS* poza zachowaniem znanego juz w 2007 r. nazewnictwa stanowit
znacznie zmieniong koncepcje modernizacji administracji skarbowej.

5. Stuzba Celno-Skarbowa

Stuzba Celno-Skarbowa zostala wyodrebniona w ramach KAS i tym samym stanowi
element jej struktury organizacyjnej. Formacja ta powstala z potaczenia funkcjonujg-
cych do konca lutego 2017 r. Stuzby Celnej oraz kontroli skarbowej, zachowujac w za-
kresie umundurowania dotychczasowe tradycje Stuzby Celnej. Na mocy art. 159 pkt 1
i 3 pw.u.KAS utracitly moc ustawa z 28.09.1991 r. o kontroli skarbowej (Dz.U. z 2016 r.
poz. 720 ze zm.) oraz ustawa z 27.08.2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1799
ze zm.). W konsekwencji, znoszac na podstawie art. 160 p.w.u.KAS organy kon-
troli skarbowej (Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej, dyrektoréw urzeddw
kontroli skarbowej) oraz organy celne (dyrektoréw izb celnych, naczelnikéw urze-
dow celnych), doprowadzono do zaprzestania funkcjonowania w dotychczasowym
ksztalcie Stuzby Celnej oraz kontroli skarbowe;j.

Definiujagc nowg skonsolidowang Stuzbe Celno-Skarbowg, okreslono ja jako jedno-
lita i umundurowang formacje, ktérg tworzg funkcjonariusze. Z zestawienia tego
sformulowania z ustawowymi okresleniami wlasciwymi dla innych stuzb munduro-
wych (np. Strazy Granicznej) wynikaloby, ze Stuzba Celno-Skarbowa nie jest formacja

System organdw podatkowych w Polsce, red. P. Smolen, Warszawa 2009, s. 62; K. Teszner, Administracja
podatkowa a administracja skarbowa - delimitacja poje¢, ,,Administracja Publiczna” 2011/1, s. 104.

32 Projekt ustawy z 10.08.2007 r. o Krajowej Administracji Skarbowej, maszynopis powielony.
33 Zob. VIII kadencja, druk sejm. nr 826.
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uzbrojong. Ustawodawca wprawdzie zrezygnowal z tego okreslenia, jednak nie ozna-
cza to, ze funkcjonariusze nie mogg postugiwac si¢ bronia palng i srodkami przymusu
bezposredniego. Mozliwo$¢ otrzymania uzbrojenia oraz srodkéw przymusu bezpo-
$redniego zostala przewidziana w art. 138, jednak to szczegdlne uprawnienie odnosi
sie wylacznie do funkcjonariuszy, ktdrzy zostali przeszkoleni w zakresie zwigzanym
z ich uzywaniem (art. 139 ust. 5).

14. Stuzbe Celno-Skarbowg tworza wylacznie funkcjonariusze. Ustawodawca niektore
z zadan KAS zarezerwowal dla Stuzby Celno-Skarbowej, wskazujac, Ze kontrole celno-
-skarbowa w okreslonym zakresie oraz niektdre czynnosci wykonywane w oddziatach
celnych urzedéw celno-skarbowych wykonuja wyltacznie funkcjonariusze (zob. ko-
mentarz do art. 2 ust. 2).

Odnosnie do wymogoéw, ktore powinien spelnia¢ funkcjonariusz - zob. komentarz
do art. 151; odnosnie do nawigzania stosunku stuzbowego funkcjonariusza - zob. ko-
mentarz do art. 155.

6. Osoby zatrudnione w KAS

15. Osoby zatrudnione w jednostkach organizacyjnych KAS to w my$l komentowanej
ustawy pracownicy:
1) Krajowej Informacji Skarbowej;
2) izby administracji skarbowej;
3) Krajowej Szkoty Skarbowosci;
4) Centrum Informatyki KAS, a takze
5) pracownicy zatrudnieni w Ministerstwie Finanséw — wykonujacy zadania KAS
w komorkach organizacyjnych tego ministerstwa.

W tym ostatnim przypadku chodzi o pracownikéw zatrudnionych w departamentach
i biurach ministerstwa podporzadkowanych organizacyjnie Szefowi KAS oraz pierw-
szemu i drugiemu zastepcy Szefa KAS.

EEYA (Zadania KAS]

1. Do zadan KAS nalezy:
1) realizacja dochodow z podatkéw, oplat oraz niepodatkowych naleznosci bu-
dzetowych, jak rowniez innych nalezno$ci, na podstawie odrebnych przepiséw,
z wyjatkiem podatkow i nalezno$ci budzetowych, w zakresie ktorych wlasciwe
s3 inne organy;
2) realizacja dochodow z naleznosci celnych oraz innych oplat zwigzanych
Z przywozem i wywozem towarow;
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3) realizacja polityki celnej wynikajacej z czlonkostwa w unii celnej Unii Euro-
pejskiej;

4) obejmowanie towarow procedurami celnymi i regulowanie sytuacji towaréw
zwiazanych z przywozem i wywozem towarow;

5) zapewnienie obstugi i wsparcia podatnika i platnika w prawidlowym wyko-
nywaniu obowigzkow podatkowych oraz obsltugi i wsparcia przedsiebiorcy
w prawidlowym wykonywaniu obowigzkéw celnych;

6) wykonywanie egzekucji administracyjnej naleznosci pienieznych oraz wyko-
nywanie zabezpieczenia nalezno$ci pienieznych;

7) prowadzenie dzialalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie przepisow
prawa podatkowego i celnego;

8) wykonywanie audytu, czynnosci audytowych i urzedowego sprawdzenia;

9) ksztalcenie i doskonalenie zawodowe kadr KAS w zakresie zadan KAS;

10) prowadzenie dzialalnosci analitycznej, prognostycznej i badawczej dotyczacej
zjawisk wystepujacych we wlasciwosci KAS oraz analizy ryzyka;

11) przeciwdzialanie praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu;

12) badanie przestrzegania przez rezydentow i nierezydentow ograniczen i obo-
wiazkow okreélonych w przepisach prawa dewizowego oraz warunkéw udzie-
lonych na ich podstawie zezwolen dewizowych, a takze warunkow wykonywa-
nia dzialalno$ci kantorowejs

12a) ** przeciwdzialanie wykorzystywaniu dziatalnosci bankéw w rozumieniu
art. 119zg pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 201, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,Ordynacjg podatkowg”,
i spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych do celow majgcych zwigzek
z wytudzeniami skarbowymi w rozumieniu art. 119zg pkt 9 Ordynacji podat-
kowej oraz nadzor nad wykonywaniem przez izbe rozliczeniowg w rozumieniu
art. 119zg pkt 3 Ordynacji podatkowej obowigzkow, o ktérych mowa w dzia-
le ITIB Ordynacji podatkowej;

13) rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie przestepstw skarbowych i wykro-
czen skarbowych, zapobieganie tym przestepstwom i wykroczeniom oraz $ci-
ganie ich sprawcow;

14) rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie przestepstw i wykroczen zwigzanych
z naruszeniem przepiséw dotyczacych towarow, ktorymi obrot podlega zaka-
zom lub ograniczeniom na mocy przepisow prawa polskiego, przepisow prawa
Unii Europejskiej lub umow miedzynarodowych, zapobieganie tym przestep-
stwom i wykroczeniom oraz $ciganie ich sprawcow, jezeli zostaly ujawnione
przez Stuzibe Celno-Skarbowa;

3% Art. 2 ust. 1 pkt 12a dodany przez art. 13 pkt 1 lit. a tiret pierwsze ustawy z 24.11.2017 r. 0 zmianie nie-
ktérych ustaw w celu przeciwdziatania wykorzystywaniu sektora finansowego do wytudzen skarbowych
(Dz.U. poz. 2491) zmieniajacej nin. ustawe z dniem 13.01.2018 r.
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15) rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie przestepstw okreslonych w art. 258,
art. 270, art. 270a, art. 271, art. 271a, art. 273, art. 277a oraz w art. 286 § 1
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. z 2016 r. poz. 1137
i 2138 oraz z 2017 r. poz. 244 i 768), zwanej dalej ,,Kodeksem karnym”,
w zwiazku z ktorymi nastgpilo uszczuplenie lub narazenie na uszczuplenie
nalezno$ci publicznoprawnej, zapobieganie tym przestepstwom oraz $ciganie
ich sprawcow, jezeli zostaly ujawnione przez KAS;

15) * rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie przestepstw okreslonych w art. 258,
art. 270, art. 270a, art. 271, art. 271a, art. 273, art. 277a, art. 286 § 1 oraz
art. 299 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2204), zwanej dalej ,,Kodeksem karnym”, w zwigzku z ktorymi nastgpito
uszczuplenie lub narazenie na uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej, za-
pobieganie tym przestepstwom oraz sciganie ich sprawcow, jeZeli zostaly ujaw-
nione przez KAS;

16) rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie przestepstw okreslonych w:

a) art. 228-231 Kodeksu karnego, popelnionych przez osoby zatrudnione
w jednostkach organizacyjnych KAS albo funkcjonariuszy, w zwiazku
z wykonywaniem czynnosci stuzbowych,

b) art. 229 Kodeksu karnego, popelnionych przez osoby niezatrudnione
w jednostkach organizacyjnych KAS albo niebedace funkcjonariuszami,
w zwigzku z wykonywaniem czynno$ci stuzbowych przez osoby zatrud-
nione w jednostkach organizacyjnych KAS albo funkcjonariuszy,

c) art. 190, art. 222, art. 223 i art. 226 Kodeksu karnego, skierowanych
przeciwko osobom zatrudnionym w jednostkach organizacyjnych KAS
albo funkcjonariuszom podczas pelnienia obowigzkow stuzbowych lub
w zwiazku z ich pelnieniem

- oraz zapobieganie tym przestepstwom i $ciganie ich sprawcow;

16a) wykonywanie zadan wynikajacych z ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie
monitorowania drogowego przewozu towaréow (Dz. U. poz. 708);

16a) ujawnianie i odzyskiwanie mienia zagrozonego przepadkiem w zwiazku
z przestepstwami, o ktérych mowa w pkt 13-16 albo art. 33 § 2 ustawy z dnia
10 wrzesnia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2016 r. poz. 2137,
z péin. zm.), zwanej dalej ,,Kodeksem karnym skarbowym”;

17) wykonywanie zadan wynikajacych z przepisow prawa Unii Europejskiej regu-
lujacych statystyke dotyczaca obrotu towarowego pomiedzy panstwami czlon-
kowskimi Unii Europejskiej (INTRASTAT) oraz obrotu towarowego panstw

3 Art. 2 ust. 1 pkt 15 zmieniony przez art. 13 pkt 1 lit. a tiret drugie ustawy z 24.11.2017 r. 0 zmianie nie-
ktérych ustaw w celu przeciwdziatania wykorzystywaniu sektora finansowego do wytudzen skarbowych
(Dz.U. poz. 2491) zmieniajacej nin. ustawe z dniem 13.01.2018 r.
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czlonkowskich Unii Europejskiej z pozostalymi panstwami (EXTRASTAT)
oraz prowadzenie postepowan w zakresie INTRASTAT;
18) wykonywanie zadan wynikajacych z zakazow i ograniczen w obrocie towaro-
wym z zagranica ustanowionych w szczegdlnosci ze wzgledu na ochrone Zycia
i zdrowia ludzi i zwierzat, roélin, srodowiska, zdrowia i bezpieczenstwa pub-
licznego, ochron¢ konsumentdéw, bezpieczenistwa miedzynarodowego, dziedzi-
ctwa narodowego i Srodkéw polityki handlowej;
19) wspoldzialanie przy realizacji Wspdlnej Polityki Rolnej;
20) wspoélpraca z wlasciwymi organami innych panstw oraz organizacjami mie-
dzynarodowymi i instytucjami miedzynarodowymi;
21) wykonywanie innych zadan okreslonych w odr¢bnych przepisach.
2. Kontrole celno-skarbowa w zakresie, o ktorym mowa w art. 54 ust. 1 pkt 2,
wykonywang w oddzialach celnych urzedow celno-skarbowych, art. 54 ust. 2
pkt 1 i 6-8, art. 62 ust. 5 pkt 1 lit. a-c, e i f oraz w art. 64 ust. 2, czynno$ci,
o ktorych mowa w art. 113-117, art. 118 ust. 1-17, art. 119 ust. 1-10, art. 120
ust. 1-6, art. 122-126, art. 127 ust. 1-5, art. 128 ust. 1, art. 131 ust. 1,2 i 5
iart. 133, oraz:

1) wymiar naleznosci celnych i podatkowych oraz innych oplat zwigzanych
z przywozem i wywozem towarow w oddzialach celnych urzedéw celno-
-skarbowych,

2) obejmowanie towaréw procedurami celnymi i regulowanie sytuacji towarow
zwiazanych z przywozem i wywozem towarow w oddziatach celnych urzedéw
celno-skarbowych,

3) zadania wynikajace z zakazu obejmowania procedura celna dopuszczenia do
obrotu paliw stalych niespelniajacych wymagan okreslonych w ustawie z dnia
25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1928),

4) zadania okreslone w ust. 1 pkt 14-16a oraz w art. 14 ust. 1 pkt 19 i art. 33 ust. 1
pkt 15

- wykonujg wylacznie funkcjonariusze.

2.36 Kontrolg celno-skarbowg w zakresie, o ktérym mowa w art. 54 ust. 1 pkt 2,
wykonywang w oddzialach celnych urzedow celno-skarbowych, art. 54 ust. 2 pkt 1
i6-8, art. 62 ust. 5 pkt 1 lit. a-c, e i f oraz art. 64 ust. 2, czynnosci, o ktérych mowa
w art. 113-117, art. 118 ust. 1-17, art. 119 ust. 1-10, art. 120 ust. 1-6, art. 122-126,
art. 127 ust. 1-5, art. 127a ust. 1, 2 i 6-12, art. 128 ust. 1, art. 131 ust. 1, 2i 5
iart. 133, oraz:

36 Art. 2 ust. 2 zdanie wstepne zmienione przez art. 13 pkt 1 lit. b ustawy z 24.11.2017 r. 0 zmianie niekt6-
rych ustaw w celu przeciwdzialania wykorzystywaniu sektora finansowego do wytudzen skarbowych
(Dz.U. poz. 2491) zmieniajacej nin. ustawe z dniem 13.01.2018 r.
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1) wymiar naleznosci celnych i podatkowych oraz innych optat zwigzanych z przy-
wozem i wywozem towaréw w oddzialach celnych urzedow celno-skarbowych,
2) obejmowanie towarow procedurami celnymi i regulowanie sytuacji towaréw
zwigzanych z przywozem i wywozem towaréw w oddziatach celnych urzedow
celno-skarbowych,
3) zadania wynikajqce z zakazu obejmowania procedurg celng dopuszczenia do
obrotu paliw stalych niespelniajgcych wymagai okreslonych w ustawie z dnia
25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1928),
4) zadania okreslone w ust. 1 pkt 14-16a oraz w art. 14 ust. 1 pkt 19i art. 33 ust. 1
pkt 15
- wykonujq wylgcznie funkcjonariusze.
2a.%” Zadania okreslone w ust. 1 pkt 14-16a wykonujq réwniez funkcjonariusze Po-
licji, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwy-
wiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorup-
cyjnego lub Strazy Granicznej oddelegowani na podstawie odrebnych przepisow do
wykonywania zadati stuzbowych w jednostkach organizacyjnych KAS.
3. W zakresie zadan okreslonych w ust. 1 pkt 14-16 organy KAS prowadza poste-
powania przygotowawcze zgodnie z przepisami ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. -
Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1749), zwanej dalej ,,Kodeksem
postepowania karnego”, albo ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postepo-
wania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2016 r. poz. 1713).
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1. Uwagi ogdlne w kontekscie zadan KAS

1. W art. 2 zostala uregulowana nastepujgca tematyka:

1) zadania wykonywane przez KAS enumeratywnie wyliczone w formie 23 wyzna-
czen (ust. 1);

2) wylaczne uprawnienia funkcjonariuszy w zakresie wykonywania niektérych za-
dan KAS (ust. 2) oraz

3) mozliwo$¢ prowadzenia przez organy KAS postepowan przygotowawczych na
podstawie Kodeksu postepowania karnego albo Kodeksu postepowania w spra-
wach o wykroczenia w zakresie niektdrych zadan.

Materia uregulowana w komentowanym przepisie jest na tyle obszerna, ze dla
osiagniecia efektu przejrzystoéci z powodzeniem mozna by nig obdzieli¢ kilka
osobnych jednostek redakcyjnych. Stad art. 2 powinien regulowa¢ wylacznie pod-
stawowe zadania KAS, a jego problematyka ogranicza¢ si¢ do ujetej w ust. 1 tego
przepisu.

2. Zadania KAS wymienione kolejno w ust. 1 art. 2 nie tworzg zamknietego katalogu,
o czym $wiadczy pkt 21 odwolujacy sie do zadan wykonywanych przez KAS okres-
lonych w odrebnych przepisach. Taki zabieg legislacyjny jest zrozumiaty w kontekscie
obiektywnych trudnosci z przejrzystym i wyczerpujacym ujeciem w jednym akcie
normatywnym wszystkich zadan realizowanych przez KAS.

3. Projektodawcy wsrdd przyczyn uzasadniajacych utworzenie skonsolidowanej KAS
wskazywali rozproszenie i powielanie niektérych zadan zwigzanych z proce-
sem poboru nalezno$ci podatkowych i celnych w ramach poszczegdlnych stuzb
(np. kontrolg prawidlowosci realizacji obowigzkéw podatkowych i celnych), co
powodowalo brak mozliwosci ich realizowania w sposoéb spdjny i jednolity, a za-
razem z optymalnym wykorzystaniem dostepnej kadry oraz zasobdw organiza-
cyjnych i finansowych. Za przyczyne takiego stanu rzeczy uznawano réwniez
funkcjonowanie w poprzednim stanie prawnym regulacji, ktére w odmienny
sposob regulowaly kwestie kontroli przeprowadzanych przez organy kontroli
skarbowej, organy podatkowe oraz organy celne, co powodowalo podporzad-
kowanie podatnikéw réznym rezimom kontrolnym. W innym miejscu uzasad-
nienia projektu ustawy projektodawcy wyraznie podkreslono, ze wymienione
w art. 2 ustawy zadania w wigkszo$ci stanowia powielenie zadann wykonywa-
nych dotychczas przez administracje podatkows, Stuzbe Celng i organy kontroli
skarbowej, na podstawie ustawy z 21.06.1996 r. o urzedach i izbach skarbowych
(Dz.U. z 2015 r. poz. 578 ze zm.), ustawy z 10.07.2015 r. o administracji podat-
kowej (Dz.U. z 2015 r. poz. 1269 ze zm.), ustawy z 27.08.2009 r. o Stuzbie Celnej
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1799 ze zm.), ustawy z 28.09.1991 r. o kontroli skarbowej
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(Dz.U. z 2016 r. poz. 720 ze zm.), a takze innych ustaw, w tym w szczegdlnosci
ustaw prawa podatkowego i celnego®.

Moze to budzi¢ uzasadnione watpliwosci, czy tworzac KAS, nie dokonano prostego prze-
niesienia do nowej ustawy zadan dotychczas realizowanych przez skonsolidowane piony
administracji podporzadkowanej organizacyjnie Ministrowi Finanséw bez dokonania
niezbednego w tym przypadku przegladu i weryfikacji tych zadan. Dopiero prawidlo-
we okreslenie zadan wykonawczych umozliwia powolanie struktury administracyjnej
niezbednej do ich realizacji. Ma to podstawowe znaczenie w szczegolnosci w przypadku
nowo tworzonej struktury organizacyjnej administracji (KAS), co nie jest dzialaniem
zbyt czestym, zwlaszcza w kontekscie podejmowania dziatan konsolidacyjnych. W ostat-
nim czasie na przestrzeni kilkunastu lat powszechng niemal praktyka bylo sukcesywne
doposazanie organéw funkcjonujacych w ramach dotychczas funkcjonujacych struktur
w nowe zadania, niejednokrotnie bez wymaganego zwigkszenia $srodkéw osobowych
i rzeczowych niezbednych do ich realizacji. Przykladem moze by¢ zwigkszenie zakresu
zadan wykonywanych przez kontrole skarbowa do 17 wyznaczen (art. 2 u.k.s.)* czy stop-
niowe poszerzanie wlasciwosci rzeczowej organdw celnych od czasu uzyskania przez nie
statusu organéw podatkowych o zadania z zakresu realizacji podatkéw, ktére z powo-
dzeniem moglyby wykonywa¢ organy stricte podatkowe. Jako niekorzystna tendencje
nalezy wskaza¢ sukcesywne zwigkszanie zadan z zakresu egzekucji administracyjnej
i wzrost tytuléw wykonawczych przekazywanych do egzekucji naczelnikom urzedow
skarbowych od innych podmiotéw administracji bez odpowiedniego wzmocnienia ko-
morek egzekucyjnych*. Trudno réwniez uzasadni¢ w sposob racjonalny dotychczaso-
wa polityke ustawodawcy polegajaca na tolerowaniu braku transparentnoéci procedury
kontrolnej organéw kontroli skarbowej i organdéw podatkowych, a co za tym idzie dub-
lowanie si¢ kompetencji r6znych organéw podatkowych i celnych*.

. Mozna wskaza¢ wiele przyktadéw tego rodzaju niefrasobliwych dziatan ustawodaw-
cy. Potwierdzajg one konieczno$¢ gruntownego przegladu zadan realizowanych przez
stuzby skarbowe jeszcze przed uchwaleniem aktu normatywnego tworzacego nowa
skonsolidowang administracje¢ skarbowa, przede wszystkim w celu zapewnienia jej
optymalnego dziatania, bez koniecznos$ci skupiania si¢ na wykonywaniu zadan dru-
gorzednych. Uzasadnienie projektu*® ustawy oraz analiza tresci art. 2 ust. 1 usta-
wy o KAS niestety pozwalajg stwierdzi¢, ze bezrefleksyjnie dokonano przeniesienia

38 Uzasadnienie projektu ustawy o KAS, VIII kadencja, druk sejm. nr 826.

% Szerzejzob. A. Melezini, D. Zalewski, Ustawa o kontroli skarbowej. Komentarz praktyczny, Warszawa 2015,s. 6 in.

40 K. Teszner, Administracja podatkowa i kontrola skarbowa w Polsce, Warszawa 2012, s. 297 i n.

41 1. Etel, C. Kosikowski, E. Ruskowski, Kontrola tworzenia i stosowania prawa podatkowego pod rzgdami
Konstytucji RP, Warszawa 2006, s. 108.

42 A. Melezini, Uwagi do zakresu przedmiotowego kontroli celno-skarbowej, o ktérym mowa w ustawie o Kra-
jowej Administracji Skarbowej, ,Procedury Administracyjne i Podatkowe” 2017/1, s. 17.

43 Uzasadnienie projektu ustawy o KAS, VIII kadencja, druk sejm. nr 826.
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do ustawy zadan realizowanych do konca lutego 2017 r. przez administracje podatko-
wa, kontrole skarbowg oraz Stuzbe Celng*.

2. Charakterystyka poszczegdlnych zadan KAS

2.1. Realizacja dochodoéw z podatkéw i innych naleznosci budzetowych

. Podstawowym zadaniem KAS jest realizacja dochodéw z podatkéw, oplat oraz nie-

podatkowych naleznosci budzetowych, jak réwniez innych naleznosci, na podstawie
odrebnych przepiséw. Z obszaru zadan KAS zostala natomiast ustawowo wylaczona
realizacja podatkow i naleznoséci budzetowych, w zakresie ktorych wlasciwe sg inne
organy (niz organy KAS). Zadanie okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o KAS sta-
nowi dostowne przeniesienie regulacji zawartej w art. 3 pkt 1 w.a.p.*®

Wykonywanie tego zadania zostalo powierzone organom KAS, w szczegolnosci na-
czelnikowi urzedu skarbowego i naczelnikowi urzedu celno-skarbowego. Jego wyra-
zem jest przyznanie kompetencji wskazanych odpowiednio w art. 28 ust. 1 pkt 1 oraz
art. 33 ust. 1 pkt 2 do ustalania, okreslania i poboru tych danin. Praktycznym wymia-
rem realizacji zobowigzan podatkowych przez upowaznione organy administracji jest
wykorzystywanie postepowan podatkowych i kontrolnych ukierunkowanych na ustale-
nie istnienia obowigzku podatkowego, konkretyzacje zobowigzania podatkowego oraz
jego wykonanie. Tak wigc realizacja dochodéw z podatkéw, oplat oraz niepodatkowych
naleznosci budzetowych moze by¢ rozumiana jako proces wielofazowy i sekwencyjny,
od powstania zobowigzania do jego dobrowolnego lub przymusowego wykonania*®
z wykorzystaniem przewidzianych prawem procedur jurysdykcyjnych i kontrolnych.

. Podstawe prawng do realizacji zadan KAS z tytulu podatkéw i oplat stanowig prze-

44

45

46

pisy zawarte w poszczegdlnych ustawach podatkowych regulujacych konstrukcje

Podobne zastrzezenia wskazujace na znaczny stopnien intuicyjnosci diagnozy zawartej w uzasadnieniu
projektu ustawy o KAS, VIII kadencja, druk sejm. nr 826, oraz brak poglebionej refleksji nad rzeczywista
potrzeba zmian w strukturach skarbowosci przyczyniajacych si¢ do eliminacji np. miedzynarodowego
unikania opodatkowania zostaly zawarte w opracowaniu D.J. Gajewskiego i A. Nowaka-Fara, Krajowa
Administracja Skarbowa - propozycja konsolidacji aparatu skarbowego a uszczelnienie systemu podatkowego,
»Analizy i Studia CASP” 2016/2, s. 6.

Ustawa z 10.07.2015 r. o administracji podatkowej pierwotnie miala wej$¢ w zycie od 1.01.2016 r. Prze-
suwano je w czasie kilkukrotnie, po raz ostatni uzasadniajac to zaawansowanym stanem prac nad nowa
ustawa 0 KAS. W konsekwencji na podstawie art. 159 pkt 4 p.w.u.KAS ustawa o administracji podatkowej
utracila moc prawna, ale niektdre z przyjetych w niej regulacji zostaly przeniesione do ustawy o KAS.

K. Teszner, Podstawowe konstrukcje w zakresie realizacji zobowigzan podatkowych [w:] System Prawa
Finansowego, t. 3, Prawo daninowe, red. L. Etel, Warszawa 2010, s. 642; zob. takze H. Dzwonkowski, Sto-
sunek prawny - obowigzek podatkowy — zobowigzanie podatkowe [w:] W kregu prawa podatkowego i fi-
nanséw publicznych. Ksiega dedykowana profesorowi Cezaremu Kosikowskiemu w 40-lecie pracy naukowej,
red. H. Dzwonkowski, Lublin 2005, s. 105.
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podatkow i oplat stanowiacych dochdd budzetu panstwa. Krajowa Administracja
Skarbowa bez wyraznego uzasadnienia realizuje takze niektdre podatki stanowiace
dochdd jednostek samorzadu terytorialnego. Chodzi o podatek od spadkow i da-
rowizn, podatek od czynnosci cywilnoprawnych oraz podatek dochodowy od oséb
fizycznych oplacany w formie karty podatkowej. Catkowicie niezrozumiale jest, dla-
czego niektdre podatki samorzadowe miatyby by¢ nadal realizowane przez KAS.
Odpowiednie zmiany moglyby zostaé przeciez wprowadzone Przepisami wprowa-
dzajacymi ustawe o KAS, a ich brak jest istotnym uchybieniem ustawodawcy. Dalsze
utrzymywanie uczestnictwa organow KAS w wymiarze i poborze podatkéw stano-
wigcych dochody budzetu gmin jest przykladem braku weryfikacji zadan admini-
stracji skarbowej na etapie tworzenia KAS oraz tolerowania obowigzujacych po-
przednio rozwigzan wbrew jednoznacznym pogladom doktryny*’. Nie bez znaczenia
sq tu rowniez wieksze koszty poboru tych danin oraz wydluzenie okresu przekazy-
wania gminom ich naleznosci.

7. Termin ,niepodatkowe nalezno$ci budzetowe”, ktory zostal uzyty w art. 2 ust. 1
pkt 1 ustawy o KAS, nalezy rozumie¢ w znaczeniu nadanym przez art. 3 pkt 8 o.p.
Przepisy tej ustawy stosuje si¢ bowiem do podatkéw, optat i niepodatkowych na-
lezno$ci budzetu panstwa (art. 2 § 1 pkt 1 o.p.), a organy podatkowe uprawnione
do ich ustalania i okreslania sg jednoczes$nie organami KAS. Stosujac odpowiednio
art. 3 pkt 8 o.p., mozna stwierdzi¢, ze niepodatkowe naleznosci budzetowe, o ktd-
rych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o KAS, to niebedace podatkami i opta-
tami naleznos$ci stanowigce dochod budzetu panstwa wynikajgce ze stosunkow
publicznoprawnych (z wylaczeniem samorzadowych niepodatkowych naleznosci
budzetowych). Panstwowe naleznosci budzetowe zostaly wskazane m.in. w art. 60
i 111 u.f.p. Nalezg do nich m.in. cla, wplaty z zysku przedsiebiorstw panstwowych
i jednoosobowych spolek Skarbu Panstwa oraz bankow panstwowych, wplaty z ty-
tulu dywidendy, wplaty z zysku Narodowego Banku Polskiego, wplaty nadwyzki
$rodkow finansowych agencji wykonawczych, grzywny, mandaty i inne kary pie-
ni¢zne, o ile odrgbne ustawy nie stanowig inaczej (np. kara porzadkowa, o ktorej
mowa w art. 262 o.p.)*.

2.2. Realizacja dochodéw z naleznosci celnych

8. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. a obowigzujacej do konca lutego 2017 r. ustawy o SC
do zadan tej Stuzby nalezala realizacja polityki celnej w czesci dotyczacej przywozu
i wywozu towaréw oraz wykonywanie innych zadan wynikajacych z przepiséw od-

47 L. Etel, R. Dowgier, Podatki i oplaty lokalne - czas na zmiany, Biatystok 2013, s. 100; K. Teszner, Admini-
stracja podatkowa i kontrola skarbowa..., s. 433.

8 Szerzej zob. takze. M. Poptawski [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz, red. L. Etel, Warszawa 2017, art. 2,
s. 41.
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rebnych, w tym m.in. wymiar i pobdr naleznosci celnych i innych oplat zwigzanych
z przywozem i wywozem towarow.

Wskazana aktualnie jako zadanie KAS realizacja dochoddw z naleznosci celnych oraz
innych oplat zwigzanych z przywozem i wywozem towardw stanowi wigc kontynuacje
obowigzujgcych poprzednio rozwigzan z jednym, aczkolwiek istotnym zastrzezeniem.
Wymiar naleznosci celnych i innych oplat zwiazanych z przywozem i wywozem to-
wardéw wlgczono w zakres zadan naczelnika urzedu celno-skarbowego (art. 33 ust. 1
pkt 6), natomiast ich pobor — w zakres zadan naczelnika urzedu skarbowego (art. 28
ust. 1 pkt 2) - zob. komentarz do art. 28.

2.3. Realizacja polityki celnej w zwiazku z cztonkostwem
w Unii Europejskiej

Jednym z zadan wykonywanych przez KAS jest realizacja polityki celnej wynikajacej
z cztonkostwa w unii celnej Unii Europejskiej. Zadanie to w stanie prawnym obowia-
zujagcym do konca lutego 2017 r. bylo wykonywane przez Stuzbe Celna.

2.4. Obejmowanie towaréw procedurami celnymi;
regulowanie sytuacji towaréw

W pkt 4 komentowanego przepisu jako zadanie KAS wskazano obejmowanie towaréw
procedurami celnymi i regulowanie sytuacji towaréw zwigzanych z przywozem i wy-
wozem towar6ow. Przejmujac dotychczasowe zadanie Stuzby Celnej, KAS obowigzana
jest stosowac procedury celne obejmujace wprowadzanie towaréw na obszar celny Unii
Europejskiej (m.in. zgloszenie celne i jego weryfikacja), procedury przemieszczania to-
warow nieunijnych (tranzyt), sktadowania towaréw oraz ich przetwarzania czy wresz-
cie procedury zwigzane z wyprowadzaniem towaréw poza obszar celny Unii. Powyzsze
procedury sa regulowane przepisami Unijnego Kodeksu Celnego oraz uzupelniajaco
Prawa celnego. Wskazane zadanie KAS wchodzi w zakres zadan wykonywanych przez
naczelnikéw urzedéw celno-skarbowych w tych urzedach oraz oddzialach celnych
(art. 33 ust. 1 pkt 5) - zob. komentarz do art. 33.

2.5. Obstuga i wsparcie podatnika i ptatnika oraz przedsiebiorcy
w wykonywaniu ich obowiazkéw

Zadanie KAS polegajace na zapewnieniu obstugi i wsparcia podatnika i platnika
w prawidlowym wykonywaniu obowigzkéw podatkowych oraz obstugi i wsparcia
przedsiebiorcy w prawidlowym wykonywaniu obowigzkéw celnych nawiazuje do
tres$ci preambuly ustawy oraz czesciowo do funkcji KAS wskazanych w art. 1 ust. 2.
Jest to nowe zadanie KAS wzorowane na rozwigzaniach przyjetych w art. 5 ust. 6
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pkt 7c v.u.i.s.*’, a w jeszcze wiekszym zakresie na treéci art. 3 pkt 3 u.a.p. Nie jest
to jednak przeniesienie w czystej postaci regulacji zamieszczonej w uchylonej usta-
wie o administracji podatkowej, ktéra proponowata szerszy katalog instrumentow
wsparcia podmiotéw zobowigzanych, przede wszystkim przez centrum obstugi, sta-
nowisko wsparcia — tzw. asystenta podatnika, a takze za pomocg $rodkéw komuni-
kacji elektronicznej (przede wszystkim przez portal podatkowy). Zadanie to bedzie
realizowane przede wszystkim przez naczelnika urzedu skarbowego stosownie do
art. 28 ust. 1 pkt 5 ustawy o KAS. Jak wskazano w ust. 3 tego przepisu, okreslajg-
cego pojecie obstugi i wsparcia, bedzie ono wykonywane przede wszystkim przez
centrum obstugi.

Czynnoéci obstugi i wsparcia wykonywane w centrach obstugi jako dzialania wspie-
rajace podatnika oraz platnika w samodzielnym, prawidlowym i dobrowolnym wy-
pelnianiu obowigzkéw podatkowych zostaly wskazane w art. 29 ust. 1 i 2 (szerzej
zob. komentarz do art. 29). Beda one zmierzaly do wsparcia podatnikéw w procesie
samoobliczenia wysoko$ci zobowiazania podatkowego, przede wszystkim przez udzie-
lanie wyjasnien w zakresie przepiséw oraz informacji o sposobie wypetniana zeznan
i deklaracji podatkowych, z wylaczeniem ich sporzadzania. W praktyce w ustawie
o KAS zrezygnowano z projektowanej w poprzednim stanie prawnym instytucji asy-
stenta podatnika.

W przedmiotowe zadanie wpisuje si¢ rowniez dziatalno$¢ dyrektora izby administracji
skarbowej, ktora ma w zalozeniu zapobiega¢ nieprawidlowemu wypelnianiu obowigz-
kow podatkowych i celnych przez prowadzenie dziatalnosci informacyjnej i edukacyj-
nej w zakresie przepiséw prawa podatkowego i celnego adresowanej do podatnikéw
oraz przedsiebiorcow.

Nie ulega watpliwosci, ze wskazane w art. 2 ust. 1 pkt 5 zadanie jest ukierunkowane
réwniez na poprawe wizerunku administracji skarbowej oraz zmiang form jej dzia-
tania wobec uczciwych podatnikdéw, traktowanych jako interesariusze, ktérym ofero-
wany jest okreslony pakiet ustug.

2.6. Zadania KAS zwigzane z egzekucja administracyjna

Wskazane w pkt 6 komentowanego przepisu zadanie KAS odnosi si¢ do dwoch pro-
cedur szczegolowych, aczkolwiek zwiazanych z odrebnym postepowaniem egzekucyj-
nym w administracji, tj. do wykonywania:

Powolany przepis ustawy o urzedach i izbach skarbowych okreslajacy nowe zadanie naczelnika urzedu
skarbowego jako ,wspieranie podatnikéw w prawidlowym wypelnianiu przez nich obowiazkéw podatko-
wych” zostal wprowadzony dopiero od 1.04.2015 r. na podstawie ustawy z 15.01.2015 r. 0 zmianie ustawy
o Stuzbie Celnej, ustawy o urzedach i izbach skarbowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 211).
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1) egzekucji administracyjnej naleznosci pienieznych;
2) zabezpieczenia naleznosci pienigznych.

W obecnym stanie prawnym zadanie to ma by¢ realizowane wylacznie przez naczelnika
urzedu skarbowego, co wprost wynika z tresci art. 28 ust. 1 pkt 4 ustawy o KAS. Pod-
kregli¢ przy tym nalezy, ze organ ten przejal na podstawie art. 234 ust. 1-3 p.w.u.KAS
funkcje wierzyciela w odniesieniu do naleznoséci powstatych i niewygastych przed wej-
$ciem w zycie ustawy o KAS, a przystugujacych dotychczas dyrektorowi izby celnej,
dyrektorowi izby skarbowej oraz organowi kontroli skarbowej. Wprowadzone regula-
cje oznaczajg wzmocnienie pozycji naczelnika urzedu skarbowego jako organu egze-
kucyjnego realizujacego przedmiotowe zadanie KAS.

W poprzednio obowiazujacych regulacjach - przede wszystkim w art. 5 ust. 6
pkt 7 u.u.is. oraz wart. 11 ust. 1 pkt 6 u.a.p. - jako zadanie naczelnika urzedu skarbo-
wego wskazywano wylgcznie wykonywanie egzekucji administracyjnej naleznosci pie-
nieznych. Ratio legis uszczegoélowienia zadan KAS przez wyodrebnienie problematyki
wykonywania zabezpieczenia naleznosci pienieznych jest niejasna i nie wynika z uza-
sadnienia projektu ustawy. Nie ulega watpliwosci, ze naczelnik urzedu skarbowego jako
podstawowy organ egzekucyjny modgl i nadal moze dokonywaé zabezpieczenia nalez-
nosci pienieznych w formach okreslonych w art. 164 i 166 u.p.e.a. Nalezy jednak mie¢
na wzgledzie, Ze stosownie do art. 154 § 1 u.p.e.a. organ egzekucyjny dokonuje zabez-
pieczenia naleznosci pienieznej, jezeli brak tego zabezpieczenia mogtby utrudnic¢ lub
udaremni¢ egzekucje, a zwlaszcza gdy stwierdzono m.in. unikanie wykonania przez
zobowigzanego obowiazku przez nieujawnianie zobowigzan powstajacych z mocy prawa
lub nierzetelne prowadzenie ksigg podatkowych czy dokonywanie przez zobowigzane-
go wyprzedazy majatku. Czynnosci te wpisujg si¢ w szeroko rozumiane dziatania KAS
ukierunkowane na ujawnianie przypadkow nieprzestrzegania przepisow prawa podat-
kowego przez podmioty swiadomie uchylajace si¢ od obowigzku podatkowego.

Systematyka art. 2 ust. 1 pkt 6 wskazuje, ze wskazane zadanie nie obejmuje zabezpie-
czenia zobowigzania podatkowego oraz nalezno$ci celnych przez naczelnika urzedu
celno-skarbowego w drodze decyzji, o ktérych mowa w art. 80 ust. 1. Sg to bowiem
decyzje wydawane w toku kontroli celno-skarbowej. Wprawdzie zgodnie z ust. 2 tego
przepisu wykonuje je naczelnik urzedu skarbowego, ale stosuje przy tym odpowiednie
przepisy Ordynacji podatkowe;j.

2.7. Dziatalnos¢ informacyjna i edukacyjna KAS
Nowym zadaniem KAS, wskazanym w art. 2 ust. 1 pkt 7 ustawy o KAS, jest prowadze-

nie dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie przepiséw prawa podatkowego
i celnego. Jego wprowadzenie bylo juz awizowane w art. 3 pkt 2 u.a.p., cho¢ w nieco
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odmiennym ksztalcie. Niemniej jednak ogdlna idea tego zadania zostalta zachowana.
Krajowa Administracja Skarbowa powinna zapewni¢ jednolita i powszechnie dostep-
ng informacj¢ podatkowsa i celng oraz podejmowa¢ dziatania edukacyjne, ukierun-
kowane na podnoszenie $wiadomosci podatkowej, ktorych efektem bedzie prawidto-
we, a przede wszystkim dobrowolne wykonanie obowigzkéw podatkowych i celnych
przez podmioty zobowigzane. Wymiernym i oczekiwanym efektem tych dzialann ma
by¢ réwniez wzrost wplywow do budzetu z tytutu podatkéw i cet oraz zmniejszenie
kosztow funkcjonowania KAS, ktore niewatpliwie zostalyby poniesione w zwigzku
z prowadzeniem kontroli podatkowych i celno-skarbowych.

W ramach realizacji przedmiotowego zadania KAS zostal dokonany podzial kompe-
tencji miedzy dyrektora KIS oraz dyrektoréw izb administracji skarbowej. Dyrektor
KIS odpowiada za zapewnianie jednolitej i powszechnie dostepnej informacji podat-
kowej i celnej, w tym réwniez jej przetwarzanie i udostepnianie. Do jego zadan nale-
zy takze prowadzenie dzialalno$ci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie przepisow
prawa podatkowego i celnego (art. 22 ust. 1 pkt 1 i 3). Zadanie to wchodzi réwniez
w zakres dziatania dyrektora izby administracji skarbowej, z zastrzezeniem, ze powin-
no by¢ ukierunkowane na zapobieganie nieprawidlowemu wypetnianiu obowigzkdow
podatkowych i celnych (art. 25 ust. 1 pkt 7).

2.8. Audyt, czynnosci audytowe i urzedowe sprawdzenie

Kolejnym zadaniem realizowanym od 1.03.2017 r. przez KAS jest wykonywanie au-
dytu, czynnosci audytowych i urzedowego sprawdzenia.

Odnosnie do audytu - zob. komentarz do art. 95-98; odnosnie do czynnosci au-
dytowych - zob. komentarz do art. 99-105; odnoénie do urzedowego sprawdzenia
- zob. komentarz do art. 106-112.

W poprzednio obowigzujagcym stanie prawnym zadanie to czesciowo wchodzito w za-
kres kontroli skarbowej (w zakresie audytu byto wykonywane przez Generalnego In-
spektora Kontroli Skarbowej na podstawie art. 3a ust. 4 u.k.s.), natomiast w zakresie
czynnosci audytowych (art. 56, 58, 61a ustawy o SC) i urzedowego sprawdzenia (art. 64
w zw. z art. 31 ust. 2a ustawy o SC) bylo wykonywane przez Stuzbe Celna.

Od 1.03.2017 r. jest to zadanie wykonywane wprawdzie przez skonsolidowang KAS,
ale przez rdzne jej organy. Audyt gospodarowania $rodkami pochodzgcymi z Unii
Europejskiej realizuje Szef KAS (art. 14 ust. 1 pkt 10 ustawy o KAS), za$ czynnosci
audytowe wykonuje dyrektor izby administracji skarbowej (art. 25 ust. 1 pkt 4 usta-
wy o KAS). Sukcesorem urzedowego sprawdzenia stal si¢ naczelnik urzedu celno-
-skarbowego (art. 33 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 106 ustawy o KAS).
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Nalezy przy tym podkresli¢, ze identyczny podzial kompetencji organéw KAS co do
wykonania wskazanego zadania przewidujg Przepisy wprowadzajace ustawe o KAS
odnos$nie do prowadzenia procedur audytu, czynnosci audytowych oraz urzedowego
sprawdzenia wszczetych, a niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy o KAS
(por. odpowiednio art. 207, 218, 219 p.w.u.KAS). Co istotne, wowczas zadanie to jest wy-
konywane juz przez nowe organy KAS, ale na podstawie przepiséw dotychczasowych.

2.9. Ksztatcenie i doskonalenie zawodowe kadr KAS

Zadaniem KAS wskazanym w art. 2 ust. 1 pkt 9 jest ksztalcenie i doskonalenie zawo-
dowe kadr KAS w zakresie zadan KAS. Wskazana jednostka redakcyjna ma wadli-
wa konstrukeje. Skoro w art. 2 zostaly enumeratywnie wymienione zadania KAS, to
ksztalcenie i doskonalenie kadr KAS z tego zakresu jest co najmniej niezasadne. Skoro,
jak wskazuje art. 1 ust. 2, KAS ma w zalozeniu stanowi¢ ,wyspecjalizowang admini-
stracje rzadowa (...)”, to ksztalcenie i doskonalenie kadr urzedniczych oraz funkcjona-
riuszy powinno by¢ prowadzone ,w zakresie prawidlowego wykonywania zadan KAS”
(za pomoca form dziatania przewidzianych w powszechnie obowigzujagcym prawie).

Wspomniane wyzej zadanie KAS wykonuje nowo utworzona Krajowa Szkota Skarbo-
wosci (okres$lana w komentowanej ustawie jako Szkota) — zob. komentarz do art. 41.

Jest to jednostka organizacyjna KAS (art. 36 ust. 1 pkt 6), ktéra ma zapewni¢ profe-
sjonalne przygotowanie pracownikéw oraz funkcjonariuszy do wykonywania zawodu
w ramach KAS oraz podwyzszanie wiedzy i umiejetnosci przez system dedykowanych
szkolen czy studiow podyplomowych.

2.10. Dziatalnos¢ analityczna, prognostyczna i badawcza
oraz analiza ryzyka

Wiréd licznych zadan KAS wskazano réwniez prowadzenie dzialalnosci analitycznej,
prognostycznej i badawczej dotyczacej zjawisk wystepujacych we wlasciwosci KAS oraz
analizy ryzyka (art. 2 ust. 1 pkt 10). Tre$¢ przyjetej regulacji jest niejasna i legislacyjnie
niepoprawna. Po pierwsze, wskazana dziatalno$¢ KAS ma dotyczy¢ ,,zjawisk wystepu-
jacych we wlasciwosci KAS”. Zwrot ten jest prawnie niedookreslony i w praktyce nie-
wiele znaczy. Po drugie, nie mozna méwi¢ o wlasciwosci KAS jako czesci administracji
publicznej, ale wylacznie o wlasciwoséci organow KAS. Wladciwoé¢ organu jest bowiem
procesowym i praktycznym wymiarem kompetencji administracyjnej zwigzanej z roz-
poznawaniem i rozstrzyganiem spraw administracyjnych za pomoca decyzji admini-
stracyjnych®®. W identyczny sposob postrzegana jest wtadciwos¢ organéw podatkowych,

J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2016, s. 181.
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ktéra stanowi istotne kryterium ich wyodrebniania®. Konsekwentnie wtadciwos$¢ orga-
néw podatkowych jest okreslana jako zdolno$¢ do rozpoznania i rozstrzygniecia spraw
podatkowych okreslonego rodzaju. Jest to zatem zespol przestanek determinujacych
mozliwosci prawne podejmowania przez dany organ czynnosci procesowych w poste-
powaniu podatkowym?®2. Jesli wiec ustawodawca odwoluje sie do pojecia wtasciwosci,
powinien odnosi¢ ja do organdéw KAS i w tym zakresie przepis wymaga poprawienia.

Komentowany przepis nie wskazuje, do jakich zjawisk miataby sie odnosi¢ dzialal-
nos¢ KAS wykonywana w ramach tego zadania. W sposob enigmatyczny odniesiono sie
réwniez do tej kwestii w uzasadnieniu projektu ustawy, wskazujac jedynie, ze zadanie to
ma by¢ realizowane przede wszystkim w celu rozpoznawania i przeciwdziatania wyste-
powaniu zjawisk szkodliwych dla systemu podatkowego i celnego. Natomiast stosowana
przez KAS analiza ryzyka bedzie miala na celu zapobieganie powstawaniu lub minima-
lizowanie ryzyka zwigzanego z niewypelnianiem obowigzkéw podatkowych i celnych®.
Z przepiséw ustawy wynika, ze przedmiotowe zadanie bedzie realizowane na poziomie
centralnym - przez Szefa KAS (art. 14 ust. 1 pkt 20), oraz terenowym - przez dyrektora
izby administracji skarbowej (art. 25 ust. 1 pkt 10) oraz przez naczelnika urzedu celno-
-skarbowego, ale wylacznie w zakresie jego wlasciwosci (art. 33 ust. 1 pkt 14).

2.11. Przeciwdziatanie praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu

Zadanie KAS zwigzane z przeciwdzialaniem praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu do konca lutego 2017 r. bylo wykonywane przez ministra wlasciwego do
spraw instytucji finansowych (jako naczelny organ informacji finansowej) oraz Ge-
neralnego Inspektora Informacji Finansowej (podsekretarza stanu w Ministerstwie
Finanséw).

Aktualnie na podstawie ustawy o KAS zadanie to wykonuje wylacznie Szef KAS. Od-
wolujgc sie do tresci znowelizowanego art. 3 ust. 1 i 4 ustawy z 16.11.2000 r. o przeciw-
dzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz.U. z 2017 r. poz. 1049),
nalezy stwierdzi¢, ze zadanie w powyzszym zakresie wykonuja nastepujace organy
informacji finansowej:

1) minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, jako naczelny organ informacji

finansowej;
2) Szef KAS, jako Generalny Inspektor Informacji Finansowe;j.

1 M. Miinnich, Istota organu podatkowego jako organu administracji publicznej [w:] System organéw podat-
kowych w Polsce, red. P. Smolen, Warszawa 2009, s. 56 i n.; K. Teszner, Administracja podatkowa i kontrola
skarbowa...,s. 167.

52 M. Karlikowska, Wiasciwos¢ organdéw podatkowych w swietle przepiséw Ordynacji podatkowej [w:] Studia
nad ordynacjg podatkowg, red. B. Brzezinski, C. Kosikowski, Torun 1999, s. 185.

5 Uzasadnienie projektu ustawy o KAS, VIII kadencja, druk sejm. nr 826.
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Szef KAS jako Generalny Inspektor wykonuje zadania zwigzane z przeciwdzialaniem
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu przy pomocy jednostki organizacyj-
nej KAS wyodrebnionej w tym celu w Ministerstwie Finanséw.

2.12. Badanie przestrzegania przez rezydentow i nierezydentéw
ograniczen i obowiazkéw okreslonych w przepisach Prawa dewizowego

26. Zadanie KAS wskazane wart. 2 ust. 1 pkt 12 dotyczy podejmowania dzialan weryfikujacych
przestrzeganie przez rezydentdw i nierezydentow przepisow Prawa dewizowego. Do konca
lutego 2017 r. zadanie to bylo wykonywane przez kontrole skarbowa. Komentowany przepis
jest wiernym odzwierciedleniem dotychczasowego art. 2 ust. 1 pkt 16 u.k.s. Zakres regulacji
obejmuje badanie przestrzegania przez rezydentéw i nierezydentow:

1) ograniczen i obowigzkéw okreslonych w przepisach Prawa dewizowego;
2) warunkow udzielonych na podstawie tych przepiséw zezwolen dewizowych;
3) warunkéw wykonywania dziatalnosci kantorowe;.

27. Zakres podmiotowy art. 2 ust. 1 pkt 12 ustawy o KAS dotyczy rezydentéw i nierezy-
dentéw. Pojecie rezydenta zostalo zdefiniowane w art. 2 ust. 1 pkt 1 pr. dew. Rezy-
dentami sa:

1) osoby fizyczne majace miejsce zamieszkania w kraju oraz osoby prawne majace
siedzibe w kraju, a takze inne podmioty majace siedzibe w kraju, posiadajace zdol-
no$¢ zaciggania zobowigzan i nabywania praw we wlasnym imieniu; rezydentami
s3 rowniez znajdujace si¢ w kraju oddziaty, przedstawicielstwa i przedsigbiorstwa
utworzone przez nierezydentows;

2) polskie przedstawicielstwa dyplomatyczne, urzedy konsularne i inne polskie
przedstawicielstwa oraz misje specjalne, korzystajace z immunitetéw i przywile-
jow dyplomatycznych lub konsularnych.

Pojecie nierezydenta zostato okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 2 pr. dew. Nierezydentami sg:
1) osoby fizyczne majace miejsce zamieszkania za granicg oraz osoby prawne majg-
ce siedzibe za granica, a takze inne podmioty majace siedzibe za granica, posia-
dajace zdolnoé¢ zaciggania zobowigzan i nabywania praw we wlasnym imieniu;
nierezydentami sa rowniez znajdujace si¢ za granicg oddzialy, przedstawicielstwa
i przedsiebiorstwa utworzone przez rezydentow;
2) obce przedstawicielstwa dyplomatyczne, urzedy konsularne i inne obce przedsta-
wicielstwa oraz misje specjalne i organizacje miedzynarodowe, korzystajace z im-
munitetéw i przywilejow dyplomatycznych lub konsularnych.

Odrebng kategorie stanowia nierezydenci z krajow trzecich, ktérymi zgodnie z art. 2
ust. 1 pkt 3 pr. dew. sg osoby fizyczne, osoby prawne oraz inne podmioty, posiadajace
zdolnos¢ zaciggania zobowigzan i nabywania praw we wiasnym imieniu, majace miej-
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sce zamieszkania lub siedzibe w krajach trzecich; nierezydentami z krajow trzecich sa
réwniez znajdujace sie w tych krajach oddziaty, przedstawicielstwa i przedsigbiorstwa
utworzone przez rezydentéw lub nierezydentéw z innych krajow.

Zakres przedmiotowy zadan KAS obejmuje m.in. badanie przestrzegania ograniczen
okreslonych w przepisach Prawa dewizowego. W art. 3 ust. 1 pr. dew. przyjeto zasa-
de, ze dokonywanie obrotu dewizowego jest dozwolone, z zastrzezeniem ograniczen
okreslonych w art. 9 pr. dew., w zakresie ktorych nie udzielono zezwolen dewizowych,
oraz ograniczen wprowadzonych na podstawie art. 10 pr. dew. Ograniczeniom okreslo-
nym przepisami Prawa dewizowego podlegaja nastepujace czynnosci:

1) wywoz, wysylanie oraz przekazywanie przez rezydentéw do krajow trzecich kra-
jowych lub zagranicznych $rodkéw platniczych, z przeznaczeniem na podjecie
lub rozszerzenie w tych krajach dzialalno$ci gospodarczej, w tym na nabycie nie-
ruchomosci na potrzeby tej dziatalnosci, z wyjatkiem przekazywania do krajow
trzecich krajowych lub zagranicznych srodkéw platniczych na pokrycie kosztéw
dziatalnosci polegajacej na bezposrednim $wiadczeniu ustug w wykonaniu zawar-
tej umowy lub promocji i reklamie dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez
rezydenta w kraju;
zbywanie w kraju przez nierezydentéw z krajow trzecich, a takze przez organizacje
miedzynarodowe, do ktérych nie nalezy Rzeczpospolita Polska, zaréwno bezpo-
$rednio, jak i za posrednictwem innych podmiotow:

a) papieréw wartosciowych dtuznych o terminie wykupu krétszym niz rok, z wy-
jatkiem nabytych w kraju,

b) wierzytelnosci i innych praw, ktorych wykonywanie nastepuje poprzez doko-
nywanie rozliczen pieni¢znych, z wyjatkiem nabytych w kraju lub powstatych
w obrocie z rezydentami w zakresie niewymagajacym zezwolenia dewizowego;

nabywanie przez rezydentéw, zaréwno bezposrednio, jak i za posrednictwem in-
nych podmiotow:

a) udzialow i akeji w spotkach majacych siedzibe w krajach trzecich, a takze
obejmowanie udziatéw i akcji w takich spotkach,

b) jednostek uczestnictwa w funduszach zbiorowego inwestowania majacych sie-
dzibe w krajach trzecich,

¢) papieréw wartosciowych dluznych wyemitowanych badz wystawionych przez
nierezydentéw z krajow trzecich,

d) wartosci dewizowych zbywanych przez nierezydentow z krajow trzecich w za-
mian za inne warto$ci dewizowe lub krajowe srodki platnicze,

e) wierzytelnosci i innych praw, ktérych wykonywanie nastepuje poprzez do-
konywanie rozliczen pienieznych, zbywanych przez nierezydentéw z krajow
trzecich;

4) zbywanie przez rezydentdw, zaréwno bezposrednio, jak i za posrednictwem innych
podmiotéw, w krajach trzecich:
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a) papierow warto$ciowych dtuznych o terminie wykupu krétszym niz rok, z wy-
jatkiem nabytych w tych krajach na podstawie zezwolenia dewizowego,

b) wierzytelnosci i innych praw, ktérych wykonywanie nastepuje poprzez do-
konywanie rozliczen pieni¢znych, z wyjatkiem nabytych w tych krajach na
podstawie zezwolenia dewizowego lub powstalych w obrocie z nierezydentami
z krajow trzecich w zakresie niewymagajacym zezwolenia dewizowego;

5) otwieranie przez rezydentdw, zaréwno bezposrednio, jak i za posrednictwem innych
podmiotéw, rachunkéw w bankach i oddziatach bankéw, majacych siedzibe w kra-
jach trzecich, z wyjatkiem ich otwierania w czasie pobytu w tych krajach, a takze
w zwigzku z dzialalnoscig okreslong w pkt 1 z zastrzezeniem nieutrzymywania ta-
kich rachunkéw dtuzej niz 2 miesigce od zakoniczenia pobytu lub dziatalno$ci;

6) dokonywanie przez rezydentdéw i nierezydentdw z krajow trzecich rozliczen pie-
nieznych w wykonaniu czynnoéci okres§lonych w pkt 2 i 3-5, z wylaczeniem czyn-
noéci, ktorych dokonywanie nie wymaga zezwolenia dewizowego.

Ponadto w art. 10 pr. dew. wskazano, ze w zakresie obrotu dewizowego z zagranica
moga by¢ wprowadzane, o ile s niezbedne, szczegdlne ograniczenia dewizowe.

Termin ,,zezwolenie dewizowe” wiaze si¢ z mozliwoscig wprowadzenia odstepstw od ogra-
niczen w dokonywaniu obrotu dewizowego z zagranicg oraz obrotu warto$ciami dewizowy-
mi w kraju. Nastepuje to na podstawie ogélnego albo indywidualnego zezwolenia dewizo-
wego, w zakresie i na warunkach okreslonych w takim zezwoleniu. Co do zasady zezwolen
dewizowych udziela sie, jezeli nie zagraza to interesowi publicznemu lub miedzynarodowym
zobowigzaniom wigzacym Rzeczpospolita Polska. Ogolnych zezwolen dewizowych udziela
Minister Finanséw w drodze rozporzadzenia. Jak stanowi art. 7 pr. dew., zezwolenia takie
moga dotyczy¢ wszystkich lub rodzajowo okreslonej kategorii podmiotéw oraz wszystkich
lub rodzajowo okreslonych czynnosci. Indywidualne zezwolenie dewizowe jest wymagane
na odstgpienie od ograniczenia lub obowiazku, o ktérych mowa w art. 5 pr. dew., w zakre-
sie ktorych nie udzielono ogdlnego zezwolenia dewizowego albo udzielono takiego zezwole-
nia, ale na innych warunkach niz te, na ktorych ma nastapi¢ odstapienie. Sprawy zwiazane
z udzielaniem indywidualnych zezwolen dewizowych sg rozstrzygane przez Prezesa Naro-
dowego Banku Polskiego w drodze decyzji administracyjnej (art. 8 ust. 1 i 2 pr. dew.).

Termin ,dzialalno$¢ kantorowa” zostat zdefiniowany w art. 2 ust. 1 pkt 19 pr. dew.
Jest nig regulowana dziatalnos¢ gospodarcza polegajaca na kupnie i sprzedazy warto-
$ci dewizowych oraz posrednictwie w ich kupnie i sprzedazy. Dzialalnos$¢ ta wymaga
wpisu do rejestru dzialalnoéci kantorowe;j.

Zgodnie z art. 12 pr. dew. dzialalno$¢ kantorowa moze wykonywac osoba fizyczna,
ktora nie zostata prawomocnie skazana za przestepstwo skarbowe albo za przestepstwo
popetnione w celu osiggniecia korzysci majatkowej lub osobistej, a takze osoba prawna
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oraz spolka niemajaca osobowosci prawnej, ktdrej zaden odpowiednio czlonek wladz
lub wspdlnik nie zostal skazany za takie przestepstwo. Natomiast przepiséw o dzia-
talnosci kantorowej nie stosuje sie do bankoéw, oddziatéw bankéw zagranicznych oraz
do instytucji kredytowych i oddziatéw instytucji kredytowych.

2.12a. Przeciwdziatanie wykorzystywaniu dziatalnosci bankow
i spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych
do wytudzen skarbowych

Przedmiotowe zadanie Krajowej Administracji Skarbowej bedzie wykonywane od
2018 r. Dodanie w art. 2 ust. 1 ustawy do zadan KAS nowego pkt 12a stanowi kon-
sekwencje wejscia w zycie ustawy z 24.11.2017 r. o zmianie niektérych ustaw w celu
przeciwdziatania wykorzystywaniu sektora finansowego do wyludzen skarbowych
(Dz.U. poz. 2491). Ustawa tg w art. 4 pkt 3 wprowadzono do Ordynacji podatkowej
nowy dzial IIIB ,, Przeciwdziatanie wykorzystywaniu sektora finansowego do wylu-
dzen skarbowych”, natomiast w art. 13 znowelizowano przepisy ustawy o KAS w za-
kresie powyzszego zadania oraz uprawnien wykonujgcych je organow KAS.

Wprowadzenie nowego zadania KAS jest uzasadniane koniecznoscig podjecia skutecz-
nych dziatan zmierzajacych do ograniczenia luki w podatku VAT spowodowanej wy-
tudzeniami. Cel ten moze zosta¢ osiggniety w wyniku wprowadzenia mechanizmu eli-
minujacego z obrotu gospodarczego podstawione firmy uczestniczace w transakcjach
karuzelowych®. Konsekwencjg organizowania takich transakcji przez grupy przestep-
cze jest nie tylko zadanie nieuzasadnionego zwrotu podatku VAT, ale sg nimi réwniez
proby zalegalizowania transakeji finansowych przy korzystaniu z ustug bankowych,
ktére majg przy tym stwarzac pozory prowadzenia legalnej dziatalnosci gospodarczej.
Przeciwdzialanie wyludzeniom skarbowym jako zadanie KAS powinno wiec zmierzac
z jednej strony do ochrony systemu bankowego przed wcigganiem go w proceder wy-
tudzen skarbowych, z drugiej natomiast — do dokonywania analizy ryzyka przez orga-
ny KAS na podstawie danych analitycznych udostepnianych przez podmioty sektora
bankowego, tj. banki oraz spéldzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe.

W ramach analizowanego zadania KAS nalezy wyr6zni¢ dwa zadania szczegolowe, tj.:
1) przeciwdziatanie wykorzystywaniu dzialalnosci bankéw w rozumieniu art. 119zg
pkt 1 o.p. i spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych do celéw majacych
zwiazek z wyludzeniami skarbowymi w rozumieniu art. 119zg pkt 9 o.p.;
2) nadzér nad wykonywaniem przez izbe rozliczeniowa w rozumieniu art. 119zg
pkt 3 o.p. obowiazkéw, o ktérych mowa w dziale IIIB Ordynacji podatkowe;.

Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustaw w celu przeciwdzialania wykorzystywaniu
sektora finansowego do wyludzen skarbowych, VIII kadencja, druk sejm. nr 1880.
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»Bank” nalezy rozumie¢ zgodnie ze znaczeniem nadanym mu przez art. 119zg
pkt 1 o.p. W tak definiowanym pojeciu banku mieszcza sie trzy kategorie podmio-
tow. Bankiem jest wiec:

1) bank krajowy w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 1 pr. bank.; jest to zatem bank majacy
siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) oddzial instytucji kredytowej w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 18 pr. bank. Oddzialem
instytucji kredytowej w znaczeniu przyjetym w Prawie bankowym jest zatem od-
dzial, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 17 rozporzadzenia nr 575/2013%, niebedacy
oddzialem banku krajowego ani oddzialem banku zagranicznego. Przywotane wy-
zej rozporzadzenie, wyjasniajac znaczenie stowa ,,oddzial”, przyjmuje, Ze jest nim
miejsce prowadzenia dzialalno$ci, ktdre stanowi prawnie zalezng czes$¢ instytucji
i ktdre realizuje bezposrednio wszystkie lub niektdre sposrod transakcji nieodtacz-
nie zwigzanych z dzialalnoécig instytucji. W piémiennictwie i orzecznictwie sagdéw
przyjmuje sie, ze oddzial instytucji kredytowej jest tylko jednostka organizacyjna
macierzystej instytucji kredytowej. Moze w ramach prowadzenia dziatalno$ci na te-
rytorium RP dokonywaé m.in. czynnosci bankowych, ale nie moze by¢ traktowany
jako samodzielny podmiot prawa. Podmiotem wyposazonym w zdolno$¢ prawng
i strone czynnos$ci bankowej pozostaje instytucja kredytowa, a nie jej oddzial®S;

3) oddzial banku zagranicznego w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 20 pr. bank. Jest nim
zatem jednostka organizacyjna banku zagranicznego wykonujaca w jego imieniu
i na jego rzecz wszystkie lub niektére czynnosci wynikajace z zezwolenia udzie-
lonego temu bankowi, przy czym wszystkie jednostki organizacyjne danego ban-
ku zagranicznego odpowiadajace powyzszym cechom, utworzone na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, uwaza sie za jeden oddzial.

34. W art. 2 ust. 1 pkt 12a ustawy o KAS uzyto zwrotu ,wyludzenia skarbowe”, nie de-
finiujac ich wprost, ale odsyltajac do rozumienia tego pojecia przyjetego w art. 119zg
pkt 9 o.p. Nalezy zatem przyja¢, ze wytudzenia skarbowe, to:

1) przestepstwa skarbowe, o ktérych mowa w art. 54 § 112 (uchylanie si¢ od opodat-
kowania), art. 55 § 112 (firmanctwo), art. 56 § 1 i 2 (oszustwo podatkowe), art. 62
§ 1-2a (niewystawienie faktury, wadliwe albo nierzetelne wystawienie faktury, po-
stugiwanie si¢ takim dokumentem), art. 76 § 1i 2 k.k.s. (narazenie na nienalezny
zwrot podatku przez wprowadzenie w blad organu);

2) przestepstwa, o ktorych mowa w art. 270a § 112 (falszerstwo faktur celem zwrotu
naleznosci publicznoprawnej), art. 271a § 1 i 2 (po$wiadczenie nieprawdy w fak-
turach) oraz art. 277a § 1 k.k. (falszowanie faktur ze znaczng kwotg naleznosci);

%5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z 26.06.2013 r. w sprawie wymogow
ostroznoéciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajace rozporzadzenie (UE)
nr 648/2012 (Dz.Urz. UE L 176, s. 1).

56 Z. Ofiarski, Prawo bankowe. Komentarz, LEX 2013, komentarz do art. 4; postanowienie SN z 27.10.2010 r.,
V CSK 96/10, LEX nr 737294; postanowienie SN z 15.10.2010 r., V CSK 74/10, M.Pr.Bank. 2011/10, s. 26-32.
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3) przestgpstwa, o ktérych mowa w art. 258 § 1-3 k.k., majace na celu popelnienie
przestepstw skarbowych, o ktérych mowa w pkt 1 powyzej, lub przestepstw, o ktd-
rych mowa w pkt 2 powyzej (udzial w zorganizowanej grupie przestepczej).

Jest to zamkniety katalog czynéw karalnych, rozumianych réwniez na potrzeby ustawy
o KAS jako wyltudzenia skarbowe. Obejmuje on wylacznie przestepstwa albo przestep-
stwa skarbowe, co oznacza, ze w katalogu tym nie zostaly ujete wykroczenia skarbowe,
o ktérych mowa w przepisach Kodeksu karnego skarbowego. W ramach tego zadania KAS
wylaczono wigc zapobieganie wykorzystywaniu sektora finansowego do popelniania wy-
kroczen skarbowych, wskazujac, ze KAS powinna skoncentrowac si¢ wylacznie na najpo-
wazniejszych przestepstwach i przestepstwach skarbowych wymienionych enumeratywnie
w tym przepisie. Wydaje si¢, ze przyjete rozwiazanie jest zasadne, skoro zadanie obej-
mujace przeciwdzialanie wykroczeniom skarbowym zostalo ujete w art. 2 ust. 1 pkt 13.

Drugie zadanie szczegétowe wymienione w pkt 12a obejmuje nadzér nad wykonywa-
niem przez izbe rozliczeniowa w rozumieniu art. 119zg pkt 3 o.p. obowiazkéw, o kto-
rych mowa w dziale IIIB Ordynacji podatkowej.

Przez zwrot ,izba rozliczeniowa” nalezy rozumie¢ izbe rozliczeniows, o ktérej mowa
w art. 67 pr. bank., ktéra w roku kalendarzowym poprzedzajacym o 2 lata rok kalenda-
rzowy, w ktérym bedg wykonywane obowigzki okreslone w dziale IIIB Ordynacji podat-
kowej, rozliczyta najwieksza liczbe polecen przelewu w zlotych ze wszystkich izb rozli-
czeniowych dzialtajgcych na podstawie tego przepisu. Natomiast wyzej wskazany przepis
Prawa bankowego stanowi, ze banki wspdlnie z bankowymi izbami gospodarczymi moga
tworzy¢ izby rozliczeniowe w formie spétek handlowych w celu wymiany zlecen platni-
czych oraz ustalania wzajemnych wierzytelnosci wynikajacych z tych zlecen. Dla zabez-
pieczenia przeprowadzania rozrachunku izba moze tworzy¢ ze srodkéw bankéw fundusz
gwarancyjny; $rodki tego funduszu nie podlegaja egzekucji z majatku banku. Aktualnie
jedyng izbg rozliczeniowy jest Krajowa Izba Rozliczeniowa S.A., ktorej akcjonariusza-
mi sg: Narodowy Bank Polski, Zwigzek Bankéw Polskich i banki uczestniczace w tym
systemie rozliczen, a ktdra obstuguje wigkszos¢ miedzybankowych zlecen platniczych.

Obowigzki izby rozliczeniowej, o ktérych mowa w dziale IIIB Ordynacji podatkowej,
obejmujg m.in:

1) ustalenie wskaznika ryzyka w STIR (tj. w systemie teleinformatycznym izby
rozliczeniowej w rozumieniu art. 119zg pkt 6 o.p.) nie rzadziej niz raz dziennie
(art. 119zn § 2 0.p.);

2) przekazywanie informacji o wskazniku ryzyka niezwlocznie po jego ustaleniu, nie
rzadziej niz raz dziennie, wylacznie Szefowi KAS oraz bankom i spoétdzielczym
kasom oszczednosciowo-kredytowym — w zakresie prowadzonych przez te pod-
mioty rachunkéw podmiotdéw kwalifikowanych (art. 119zo § 1 0.p.);
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3) udostepnianie Szefowi KAS na jego zadanie algorytmoéw, na podstawie ktorych
jest ustalany wskaznik ryzyka (art. 119z0 § 9 0.p.);
4) przekazywanie Szefowi KAS nie rzadziej niz raz dziennie:
a) informacji o rachunkach podmiotéw kwalifikowanych prowadzonych i otwie-
ranych przez banki i spétdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe,
b) informacji o facznej kwocie obciazen oraz lacznej kwocie uznan rachunkéw
podmiotéw kwalifikowanych,
¢) dziennych zestawien transakcji dotyczacych rachunkéw tych podmiotéw
(art. 119zq o.p.);
5) przetwarzanie w STIR danych przekazanych na podstawie art. 119zp § 1 o.p. oraz
udostepnionych z Centralnego Rejestru Podmiotéw - Krajowej Ewidencji Podat-
nikéw w celu ustalenia wskaznika ryzyka (art. 119zu § 1 o.p.).

36. Nadzér nad wykonywaniem przez izbe rozliczeniowa wyzej wskazanych obowigzkéw
sprawuje Szef KAS. W ramach sprawowanego nadzoru Szef KAS przeprowadza, nie
rzadziej niz raz w roku, kontrole wypelniania przez izbe rozliczeniowg obowiazkdw,
o ktérych mowa w dziale ITIB Ordynacji podatkowej (art. 119zzf § 2 o.p.). Efektem
przeprowadzonej kontroli moze by¢ nalozenie przez Szefa KAS na izbe rozliczenio-
wa kary pieni¢znej w drodze decyzji, w przypadku stwierdzenia, ze nie dopelnia ona
obowigzku prowadzenia STIR, ustalenia wskaznika ryzyka, przekazania informacji
o wskazniku ryzyka, posredniczenia w przekazaniu danych, informacji i zagdan po-
miedzy Szefem KAS a bankami oraz spétdzielczymi kasami oszczgdnosciowo-kredy-
towymi (art. 119zzj § 1 w zw. z art. 119zzi o.p.).

2.13. Rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie przestepstw
i wykroczen skarbowych

37. Kolejnym zadaniem KAS jest rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie przestepstw
skarbowych i wykroczen skarbowych, zapobieganie tym przestepstwom i wykrocze-
niom oraz $ciganie ich sprawcéw. Zakres dzialania KAS w powyzszym zakresie zo-
stal okreslony przepisami Kodeksu karnego skarbowego, ktory okresla znamiona po-
szczegolnych przestepstw i wykroczen skarbowych, a takze wskazuje organy wlasciwe
w zakresie prowadzenia postgpowania przygotowawczego.

38. Zgodnie z art. 53 § 2 k.k.s. przestepstwo skarbowe jest to czyn zabroniony przez
kodeks pod grozba kary grzywny w stawkach dziennych, kary ograniczenia wol-
nosci lub kary pozbawienia wolnosci. Wykroczenie skarbowe jest natomiast zdefi-
niowane jako czyn zabroniony przez kodeks pod grozba kary grzywny okres$lonej
kwotowo, jezeli kwota uszczuplonej lub narazonej na uszczuplenie naleznosci pub-
licznoprawnej albo warto$¢ przedmiotu czynu nie przekracza pieciokrotnej wy-
soko$ci minimalnego wynagrodzenia w czasie jego popelnienia. Wykroczeniem
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skarbowym jest takze inny czyn zabroniony, jezeli kodeks tak stanowi (art. 53

§ 3 k.k.s.).

W poprzednim stanie prawnym na podstawie art. 133 § 1 k.k.s. postepowania
przygotowawcze prowadzily urzedy celne (w sprawach enumeratywnie wskazanych),
urzedy skarbowe (w sprawach pozostatych przestepstw i wykroczen skarbowych) oraz
inspektorzy kontroli skarbowej (w sprawach ujawnionych w zakresie dziatania kontroli
skarbowej). Mimo konsolidacji w ramach KAS przedmiotowe zadanie w dalszym cig-
gu bedzie wykonywane na zasadzie podzialu kompetencji miedzy nowymi organami
finansowymi postepowania przygotowawczego. Zgodnie ze zmienionymi przez art. 48
pkt 2 i pkt 8 pw.u.KAS przepisami art. 53 § 37 i art. 133 § 1 k.k.s. finansowymi organa-
mi postepowania przygotowawczego sa naczelnik urzedu skarbowego, naczelnik urzedu
celno-skarbowego oraz Szef KAS. Kompetencje tych organéw zostaly okre§lone w art. 133
§ 1 k.k.s. przez wskazanie, w jakim zakresie prowadza postepowania przygotowawcze
w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe po przejeciu tych zadan od
likwidowanych podmiotéw. W konsekwencji postepowanie przygotowawcze prowadza:
1) naczelnik urzedu celno-skarbowego - w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykro-
czenia skarbowe okreélone w art. 54 § 1, art. 55 § 1, art. 56 § 1, art. 63-68, 69 § 1,
314, art. 69a-70, 73-73a, 75a-75¢, 76 § 1, art. 77 § 1, art. 78 § 1, art. 85-95, 96 § 1,
art. 97-106k, 107-110b i 111 § 1 k.k.s. oraz w sprawach ujawnionych w zakresie swoje-
go dzialania przez naczelnika urzedu celno-skarbowego okreslonych w art. 54 § 211 3,
art. 55§ 213, art. 56 § 2—4, art. 56a, 56b, 57 § 1, art. 60-62, 69 § 2, art. 71, 72, 75, art. 76
§2i3,art.77§213,art. 78 § 21 3, art. 80, 80a, 81-83, 84 § 1, art. 10611 art. 106t k.k.s;
2) naczelnik urzedu skarbowego — w sprawach o pozostale przestepstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe;
3) Szef KAS - w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe ujaw-
nione w zakresie swojego dziatania.

Podziat kompetencji w wykonywaniu tego zadania wynika takze z odpowiednich
przepisow ustawy o KAS uszczegdtawiajacych zadania naczelnika urzedu celno-
-skarbowego (art. 33 ust. 1 pkt 8 ustawy o KAS), naczelnika urzedu skarbowego
(art. 28 ust. 1 pkt 10 ustawy o KAS) oraz Szefa KAS (art. 14 ust. 1 pkt 5 ustawy o KAS).
Stosownie do art. 133 § 2 k.k.s. organy te moga wszczaé postepowanie przygotowaw-
cze w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe nienalezace do ich
wlasciwosci, jednak po zabezpieczeniu dowoddw sg obowigzane przekazaé sprawe do
dalszego prowadzenia wlasciwemu organowi.

W praktyce czynnosci procesowe finansowych organéw postgpowania przygotowaw-
czego wykonywane sg za posrednictwem upowaznionych przedstawicieli tych orga-
noéw. Jednoznacznie wynika to z art. 118 § 3 k.k.s., z zastrzezeniem, ze wykonywanie
zadan naczelnika urzedu skarbowego i naczelnika urzedu celno-skarbowego odbywa
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sie przy pomocy kierowanych przez nich urzedéw (por. art. 28 ust. 4 oraz art. 33 ust. 2
ustawy o KAS)*".

2.14. Rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie przestepstw i wykroczen
zwiazanych z naruszeniem przepiséw dotyczacych towaréw, ktorymi
obrot podlega zakazom lub ograniczeniom

Zadanie KAS wskazane w art. 2 ust. 1 pkt 14 dotyczy dziatan ukierunkowanych na roz-
poznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie przestepstw i wykroczen zwigza-
nych z naruszeniem przepisow dotyczacych towardw, ktérymi obrét podlega zakazom
lub ograniczeniom na mocy przepisoéw prawa krajowego, prawa Unii Europejskiej oraz
prawa miedzynarodowego, a takze $ciganie ich sprawcéw. Podstawowym warunkiem
wykonywania tego zadania przez KAS jest ujawnienie tych przestepstw i wykroczen
przez Stuzbe Celno-Skarbowa. Omawiane zadanie w poprzednim stanie prawnym
nalezalo do zadan Stuzby Celnej (art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o SC).

2.15. Rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie niektorych przestepstw
okreslonych w Kodeksie karnym ujawnionych przez KAS

Zadanie wskazane w art. 2 ust. 1 pkt 15 jest od 1.03.2017 r. nowym istotnym zada-
niem KAS, ktorego nie wykonywaly dotychczas stuzby skarbowe podporzadkowane
Ministrowi Finansdw. Polega ono na rozpoznawaniu, wykrywaniu i zwalczaniu prze-
stepstw okreslonych w Kodeksie karnym polegajacych na:
- udziale w zorganizowanej grupie albo zwigzku majacych na celu popelnienie prze-
stepstwa lub przestepstwa skarbowego (art. 258 k.k.);
- falszerstwie materialnym (art. 270 k.k.);
- falszerstwie faktur (w tym podrobieniu lub przerobieniu faktury w celu uzycia za
autentyczng, art. 270a k.k.);
- falszerstwie intelektualnym (art. 271 k.k.);
- podaniu nieprawdy w fakturze i uzywaniu takiej faktury (art. 271a k.k.);
- uzywaniu dokumentéw poswiadczajacych nieprawde, zawierajacych falszerstwo
intelektualne (art. 273 k.k.);
- falszowaniu faktur opiewajacych na znaczng kwote naleznosci (art. 277a k.k.);
— oszustwie (art. 286 § 1 k.k.);
- praniu brudnych pieniedzy (art. 299 k.k.) - od 2018 r.

Istotnym warunkiem jest zaistnienie przestanki skutkowej polegajacej na uszczupleniu
lub narazeniu na uszczuplenie naleznoéci publicznoprawnej w zwiazku z popelnieniem

57 R. Olszewski, Wybrane aspekty ostatnich nowelizacji Kodeksu karnego skarbowego ze szczeg6lnym uwzgled-

nieniem zmian ustrojowych organéw administracji skarbowej, Prz. Pod. 2017/9, s. 13.
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tych przestepstw. Zadaniem KAS jest rowniez zapobieganie tym przestepstwom oraz
$ciganie ich sprawcéw w sytuacji, gdy zostaly one ujawnione przez KAS.

Nalezy zauwazy¢, ze w wyniku nowelizacji art. 2 ust. 1 pkt 15 ustawy o KAS wpro-
wadzonej przez art. 22 ustawy z 23.03.2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 768) znacznemu rozszerzeniu ulegl zakres za-
dan KAS ze wzgledu na poszerzenie katalogu przestepstw z Kodeksu karnego rozpo-
znawanych i zwalczanych przez KAS. Ponadto dopiero wskutek nowelizacji art. 2 ust. 1
pkt 15 ustawy o KAS, wprowadzonej przez art. 13 pkt 1 lit. a ustawy z 24.11.2017 r.
o zmianie niektérych ustaw w celu przeciwdziatania wykorzystywaniu sektora finan-
sowego do wyludzen skarbowych (Dz. U. poz. 2491), zakres omawianego zadania zo-
stal rozszerzony o rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie przestepstw okreslonych
w art. 299 k.k., w zwiazku z ktérym nastapilo uszczuplenie lub narazenie na uszczu-
plenie naleznosci publicznoprawnej, zapobieganie tym przestepstwom oraz $ciganie
ich sprawcéw, jezeli zostaly ujawnione przez KAS.

Ujecie przestepstwa prania brudnych pieniedzy w katalogu przestepstw eliminowa-
nych przez KAS dopiero z koficem 2017 r. zmierza do usuni¢cia mankamentéw usta-
wy o KAS w pierwotnej tresci. Niejasne jest, z jakiej przyczyny pominigto przepis
art. 299 k.k. w katalogu innych wymienionych w art. 2 ust. 1 pkt 15 przestepstw, kto-
rych rozpoznawanie, wykrywanie, zwalczanie oraz $ciganie ich sprawcéw nalezy do
wlasciwosci rzeczowej organéw KAS, podczas gdy dzialalno$¢ zorganizowanych grup
przestepczych ukierunkowana na unikanie opodatkowania czy wytudzenie zwrotu
podatku dotyczy takze posiadania, przyjmowania pieniedzy (srodkéw platniczych, in-
strumentow platniczych, wartoéci dewizowych) pochodzacych z korzysci zwiazanych
z popelnieniem czynu zabronionego i obrotu nimi. Uzupelnienie tresci art. 2 ust. 1
pkt 15 ustawy o KAS o art. 299 k.k. eliminuje wigc sytuacje, w ktorej dwa rézne organy
prowadzilyby osobne postepowania w zakresie uszczuplen podatkowych oraz w zakre-
sie czynow okreslonych we wskazanym przepisie Kodeksu karnego. Takie rozwigzanie
jest zgodne z ogo6lng zasada przyjeta w ust. 3 art. 2, ze w zakresie zadan okreslonych
w art. 2 ust. 1 pkt 14-16 postepowania przygotowawcze prowadza organy KAS.

W wyroku z 21.07.2016 r. Sad Apelacyjny w Katowicach podkreslil, ze ,,przelanie przez
oskarzonego zaptaty za fikcyjne transakcje, a nastepnie bezzwloczne odebranie tej sa-
mej sumy od $wiadka w gotéwce, realizuje wprost znamiona przyjecia i przekazania
$rodkéw pienieznych pochodzacych z przestepstwa polegajacego na wprowadzaniu
do obrotu wyroboéw ropopochodnych nielegalnego pochodzenia, nieobcigzanych po-
datkiem akcyzowym. Bez znaczenia pozostaje przy tym fakt, iz oskarzony prowadzit
legalng dziatalno$¢ gospodarcza, skoro w jej ramach dokonywal réwniez transakcji
o charakterze nielegalnym. Nawet jesli suma, na jaka dokonano przelewu, a ktdra
oskarzony zaraz potem odzyskal od $wiadka pochodzita pierwotnie z legalnego obrotu
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jego firmy, to z chwila dokonania tych operacji stala si¢ kwota pochodzaca bezpo-
$rednio z czynu zabronionego, a zachowanie takie penalizowane jest trescig art. 299
§ 1 k.k.”% W ocenie sadu fikcyjne faktury, na podstawie ktoérych dokonywano prze-
ptywu $rodkéw finansowych, miaty na celu wytacznie nadanie pozoréw legalnosci
nieistniejagcym transakcjom oraz ukrycie procederu wprowadzania do obrotu nielegal-
nego paliwa, a w konsekwencji rowniez ukrycie przestepczego pochodzenia $rodkow
finansowych, ktore w ten sposob mialy zosta¢ zalegalizowane.

Realizacja omawianego zadania przez KAS ma istotne znaczenie z punktu widzenia inte-
resow finansowych panstwa. Kluczowe jest zwalczanie karuzel podatkowych oraz prze-
stepstw penalizowanych na podstawie Kodeksu karnego, ktdre sg powigzane z przestep-
stwami skarbowymi przez dzialalnos$¢ zorganizowanych grup przestepczych czy przez
podrabianie i falszerstwa dokumentéw w celu nieuprawnionego zwrotu podatku. Zada-
nie to jest realizowane kompleksowo przez KAS, ktorej organy prowadza postegpowania
przygotowawcze w pelnym zakresie, bez przekazywania spraw do prokuratury.

2.16. Rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie niektorych przestepstw
popetnionych przez pracownikéw i funkcjonariuszy KAS

47. Zadanie KAS wskazane w art. 2 ust. 1 pkt 16 ustawy o KAS jest wiernym odwzorowa-

48.

niem rozwigzan dotyczacych zadan Strazy Granicznej, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2
pkt 4 lit. f~h ustawy o SG. W pewnym sensie znaczenie tego zadania moze mie¢ cha-
rakter unifikujacy modernizowang administracje skarbows. Dotyczy bowiem zarow-
no os6b zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych KAS, jak i funkcjonariuszy.
Ponadto nie wchodzilo wczesniej w zakres zadan administracji podatkowej, Stuzby
Celnej czy kontroli skarbowe;j.

Istota zadania KAS wskazanego w art. 2 ust. 1 pkt 16 jest rozpoznawanie, wykrywa-
nie i zwalczanie przestepstw okre$lonych w przepisach odrebnych oraz zapobieganie
tym przestepstwom i $ciganie ich sprawcéw. Chodzi o trzy grupy zachowan zwigzane
z popelnieniem okreslonych przestepstw, tj:

1) przestepstwa popelnione przez osoby zatrudnione w KAS albo funkcjonariuszy,
w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych, takie jak: sprzedajnos¢ osoby
pelniacej funkcje publiczng (art. 228 k.k.), przekupstwo (art. 229 k.k.), ptatna pro-
tekcja bierna (art. 230 k.k.), ptatna protekcja czynna (art. 230a k.k.), naduzycie
uprawnien przez funkcjonariusza (art. 231 k.k.);

2) przestepstwo przekupstwa, popelnione przez osoby niezatrudnione w KAS albo
niebedace funkcjonariuszami, ale w zwigzku z wykonywaniem obowiazkéw stuz-
bowych przez osoby zatrudnione w KAS albo przez funkcjonariuszy (art. 229 k.k.);

% Wyrok SA w Katowicach z 21.07.2016 r., IT AKa 216/16, Biul. SAKa 2016/4, poz. 11.
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3) przestepstwa skierowane przeciwko osobom zatrudnionym w jednostkach orga-
nizacyjnych KAS albo przeciwko funkcjonariuszom podczas pelnienia obowigz-
kow stuzbowych albo w zwigzku z ich wykonywaniem, takie jak: grozba karalna
(art. 190 k.k.), naruszenie nietykalnosci cielesnej funkcjonariusza (art. 222 k.k.),
czynna napas¢ na funkcjonariusza publicznego (art. 223 k.k.), zniewazenie funk-
cjonariusza publicznego (art. 226 k.k.).

2.17. Wykonywanie zadan wynikajacych z ustawy o systemie
monitorowania drogowego przewozu towarow

49. Krajowa Administracja Skarbowa na podstawie ustawy z 9.03.2017 r. o systemie
monitorowania drogowego przewozu towardéw (Dz.U. poz. 708) obowiazujacej od
18.04.2017 r. wykonuje nastepujace zadania:

1) Szef KAS prowadzi analize ryzyka wystapienia naruszen przepisdw prawa po-
datkowego w zakresie podatku od towaréw i ustug lub podatku akcyzowego,
zwigzanego z przewozem towaréw, dotyczaca zasadnosci objecia okreslonego
towaru systemem monitorowania drogowego przewozu towaréw, uwzglednia-
jac skale lub czestotliwos$¢ obrotu tymi towarami lub skale uszczuplen tych po-
datkow. Informacje o wynikach przeprowadzonych analiz i wnioskach z nich
wynikajgcych Szef KAS obowigzany jest przekaza¢ Ministrowi Finanséw (art. 3
ust. 9 ustawy);

2) Szet KAS prowadzi w systemie teleinformatycznym rejestr zgloszen, ktory jest
srodkiem technicznym stuzagcym monitorowaniu drogowego przewozu towa-
réw. Jest rowniez administratorem danych przetwarzanych w rejestrze. Podmio-
tami uprawnionymi do korzystania z danych zgromadzonych w rejestrze oraz
ich przetwarzania za pomocg telekomunikacyjnego urzadzenia konicowego sa
m.in. funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej i pracownicy organéw KAS w toku
postepowania podatkowego, wykonywania kontroli podatkowej lub kontroli celno-
-skarbowej (art. 12 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 4 ust. 1-3 ustawy);

3) Szef KAS udostepnia dane z prowadzonego rejestru na wniosek Szefa Agencji Bez-
pieczenistwa Wewnetrznego, Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Szefa
Agencji Wywiadu, Szefa Stuzby Wywiadu Wojskowego oraz Szefa Stuzby Kontr-
wywiadu Wojskowego, jezeli s3 one niezbedne do realizacji ich ustawowych za-
dan. Dane z rejestru sa przekazywane funkcjonariuszom tych organéw. Nie ma
przy tym koniecznosci kazdorazowego przedstawiania przez nich imiennego upo-
waznienia, okazywanego wraz z legitymacja stuzbowa. Dane z rejestru moga bys
przekazywane przez Szefa KAS w drodze teletransmisji, jednakze warunkiem jest
aczne spelnienie przez odbiorce informacji (tj. jednostke organizacyjnag ABW,
CBA, AW, SWW, SKW) warunkéw okreslonych w art. 12 ust. 4 pkt 1-3 ustawy;

4) funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej przeprowadzajg kontrole przewozu to-
warow (art. 13 ust. 3 ustawy);
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5) funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej moga naklada¢ zamkniecia urzedowe
na $rodek transportu lub towar (art. 15 ust. 1 i 2 ustawy);

6) dyrektor izby administracji skarbowej wlasciwy dla wyznaczonego miejsca, do
ktérego zostal skierowany lub usuniety srodek transportu wraz z towarem, ustala,
w drodze postanowienia, wysokos¢ oplat za usuniecie, strzezenie i przechowywa-
nie $rodka transportu lub towaru w wyznaczonym miejscu, osoby obowigzane do
ich poniesienia oraz termin i sposéb ich uiszczenia (art. 17 ust. 1-3 ustawy).

2.18. Ujawnianie i odzyskiwanie przez KAS mienia zagrozonego
przepadkiem

50 . Dodany z dniem 27.4.2017 r. do art. 2 ust. 1 przepis pkt 16a*> wprowadzit nowe za-

51.

59

dania KAS, ktore wprawdzie nie zostaly przewidziane w pierwotnym brzmieniu ko-
mentowanej ustawy, maja one jednak zwigzek z przestepstwami, o ktérych mowa
w pkt 13-16 (zob. pkt 2.13-2.16 powyzej), a takze zmienionym art. 33 § 2 k.k.s.

Zgodnie z tym przepisem w tresci obowiazujacej od 27.4.2017 r.: ,W razie skazania za
przestepstwo skarbowe, z ktérego popelnienia sprawca osiagnat, chociazby posred-
nio, korzy$¢ majatkowa duzej wartosci, albo przestgpstwo skarbowe, z ktorego spraw-
ca osiggnal lub magl osiggnaé, chociazby posrednio, korzy$¢ majatkowa, zagrozone
karg pozbawienia wolnosci, ktorej gérna granica jest wyzsza niz 3 lata, lub popetnio-
ne w zorganizowanej grupie albo zwigzku majacych na celu popelnienie przestep-
stwa skarbowego za korzys$¢ uzyskang z popelnienia przestepstwa uwaza si¢ mienie,
ktdre sprawca objal we wladanie lub do ktérego uzyskat jakikolwiek tytul w okresie
5 lat przed popelnieniem przestepstwa skarbowego do chwili wydania chociazby nie-
prawomocnego wyroku, chyba ze sprawca lub inna zainteresowana osoba przedstawi
dowdd przeciwny”.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze przepis art. 33 § 2 k.k.s. zostal wprowadzony réwnoczes-
nie z art. 45 § 2 k.k.’* Obie zmienione regulacje odnosza si¢ do instytucji przepad-
ku rozszerzonego. Chodzi tu z jednej strony o rozszerzenie katalogu przestepstw,
w stosunku do ktérych przepadek taki moze zosta¢ orzeczony, z drugiej zas o wy-
dluzenie czasu na stosowanie tzw. odwroconego ciezaru dowodu w odniesieniu
do mienia uzyskanego przez sprawce przestepstwa. Zmodyfikowane regulacje nie
rezygnuja co prawda z domniemania przestepczego pochodzenia mienia sprawcy,
ale rozszerzajg zakres przepadku mienia poprzez umozliwienie stosowania go tak-
ze wobec sprawcow przestepstw popetnionych w warunkach przestepczosci zorga-
nizowane;j.

Zmiany zostaly wprowadzone ustawg z 23.03.2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. poz. 768).
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Ratio legis przyjetych regulacji jest wiec wprowadzenie zmian poprawiajacych efek-
tywnos$¢ mechanizmoéw stuzacych pozbawianiu sprawcéw przestepstw korzysci osiag-
nietych z popelnienia czynéw zabronionych. W efekcie instytucja konfiskaty rozsze-
rzonej ma doprowadzi¢ do zwigkszenia efektywnosci przepadku mienia. Dotyczy¢ to
ma réwniez szczegdlnie powaznych przestepstw gospodarczych popetnianych przy
uzyciu przedsigbiorstwa stanowigcego narzedzie czynu®.

Nowym zadaniem KAS jest ujawnianie i odzyskiwanie mienia, ktére jest zagrozone
w zwigzku z ww. przestepstwami. Zadanie to bedzie realizowane przez Szefa KAS
(art. 14 ust. 1 pkt 6).

Réwnoczesne procedowanie nad ustawami nowelizujgcymi ustawe o KAS, ktdre weszty
w zycie odpowiednio 18.04.2017 r. i 27.04.2017 r. (zob. pkt 2.17 i 2.18 komentarza do
art.2), doprowadzilo do podwojenia pkt 16a w zakresie nowych zadan KAS. Zdublowa-
nie pkt 16a w art. 2 ust. 1%! jest kolejnym przyktadem chaotycznej legislacji dotyczacej
ustawy o KAS, wyraznie naruszajacej § 89 Zasad techniki prawodawczej®2.

2.19. Zadania dotyczace statystyki obrotu towarowego
(INTRASTAT, EXTRASTAT)

W art. 2 ust. 1 pkt 17 wskazane zostalo zadanie KAS wykonywane w poprzednim sta-
nie prawnym przez Stuzbe Celng na podstawie uchylonej ustawy o SC. W obecnym
ksztalcie zadanie to dotyczy wykonywania zadan wynikajacych z przepiséw unijnych
regulujacych statystyke dotyczaca:
- obrotu towarowego pomie¢dzy panstwami czlonkowskimi Unii Europejskiej
(INTRASTAT);
- obrotu towarowego panstw czlonkowskich Unii Europejskiej z pozostaltymi pan-
stwami (EXTRASTAT);
- prowadzenia postepowan w zakresie INTRASTAT.

W przeciwienistwie do poprzednio obowigzujacych regulacji zadanie KAS obejmuje
dodatkowo prowadzenie postepowan w zakresie INTRASTAT. Przyjecie takiego roz-
wiazania jest zasadne i wynika z przepisoéw Prawa celnego. Na potrzeby tej ustawy zo-
stalo przyjete rozumienie zgloszenia INTRASTAT - jest nim przekazanie organom cel-
nym w postaci elektronicznej, sporzadzonych w okreslony sposéb, informacji dla celéw

%0 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw, VIII kadencja,
druk sejm. nr 1186.

61 Zob. tekst jednolity ustawy o KAS: http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/ WDU20160001947/U/
D20161947Lj.pdf (dostep: 18.11.2017 r.).

2 Wprowadzonych rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z 20.06.2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz.U. z 2016 r. poz. 283).
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ewidencji i statystyki dotyczacej obrotu towarowego z panstwami cztonkowskimi Unii
(art. 97 pkt 1 pr. cel.). Osoby fizyczne, osoby prawne, a takze jednostki organizacyj-
ne niemajace osobowosci prawnej, uczestniczace w obrocie towarowym z panstwami
czlonkowskimi Unii Europejskiej i zobowigzane do przekazywania informacji dla celow
ewidencji i statystyki dotyczgcej obrotu towarowego z tymi panstwami (czyli tzw. osoby
zobowigzane) maja obowigzek dokonywac zgloszenn INTRASTAT na zasadach i w ter-
minach okreslonych w przepisach unijnych regulujacych statystyke dotyczaca obrotu to-
warowego pomiedzy panstwami czlonkowskimi Unii, przepisach o statystyce publicznej
oraz przepisach Prawa celnego (art. 98 ust. 1 pr. cel.). Szczegdlowy tryb, sposéb i terminy
dokonywania zgloszen INTRASTAT, a takze dotyczace ich wymogi formalne okreslit
Minister Finanséw w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 98 ust. 2 pr. cel.®

Nalezy zwroci¢ uwage, ze na mocy nowelizacji tego rozporzadzenia dokonano
zmiany wlasciwosci organéw celnych wlasciwych miejscowo w sprawach zgloszen
INTRASTAT®. Zmiana ta byla juz awizowana w art. 237 p.w.u.KAS w odniesieniu
do spraw wszczetych i niezakonczonych, gdzie wskazano jako organ wiasciwy dyrek-
tora izby administracji skarbowej, natomiast w rozporzadzeniu nowelizujgcym wprost
jako organ wilasciwy w sprawach zgloszent INTRASTAT zostal wskazany Dyrektor Izby
Administracji Skarbowej w Szczecinie.

Prowadzenie postepowan w zakresie INTRASTAT obejmuje réwniez postgpowania
w sprawach wezwan, upomnien i nalozenia kary. Prowadzi je réwniez ww. organ celem
wyegzekwowania obowigzku w zakresie ewidencji i statystyki dotyczacej obrotu towa-
rowego z panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej. Stosownie do art. 100 pr. cel.
w przypadku niewykonania lub nieprawidfowego wykonania obowigzku dokonania
zgloszen INTRASTAT organ celny, nie wiecej niz trzykrotnie, upomina w postaci
papierowej lub elektronicznej osobe zobowigzang o koniecznosci zlozenia zgloszenia
INTRASTAT lub dokonania korekty zgloszenia juz dokonanego. W przypadku bez-
czynnosci osoby zobowigzanej organ celny moze w drodze decyzji nalozy¢ na te¢ osobe
kare pieni¢zna w wysokosci 3000 zt (art. 101 ust. 11 2 u.p.c.).

2.20. Zadania KAS wynikajace z zakazéw i ograniczen
w obrocie towarowym z zagranica ustanowionych
ze wzgledu na ochrone szczegdlnych débr

Na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 18 KAS wykonuje zadania, ktore wynikaja z ustanowio-
nych zakazdw i ograniczen w obrocie towarowym z zagranicg, wprowadzonych przede

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z 15.11.2016 r. w sprawie zgloszen INTRASTAT
(Dz.U. poz. 1865 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z 15.02.2017 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie zgto-
szenn INTRASTAT (Dz.U. poz. 312).
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wszystkim ze wzgledu na ochrone Zycia i zdrowia ludzi i zwierzat, roélin, srodowiska,
zdrowia i bezpieczenstwa publicznego, ochrone konsumentéw, bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego, dziedzictwa narodowego i srodkéw polityki handlowej. Zadanie to
byto wykonywane w poprzednim stanie prawnym przez Stuzbe Celna na podstawie
art. 2 ust. 1 pkt 9-9b ustawy o SC i dotyczylo nastepujacej problematyki:

1) wykonywania zadan wynikajacych z rozporzadzenia Rady (WE) nr 2173/2005
2 20.12.2005 r. w sprawie ustanowienia systemu zezwolen na przywoz drewna do
Wspolnoty Europejskiej FLEGT (Dz.Urz. UE L 347, s. 1, ze zm.);

2) wykonywania zadan wynikajacych z zakazu obejmowania procedura celng do-
puszczenia do obrotu paliw statych niespelniajagcych wymagan okreslonych
w ustawie z 25.08.2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci pa-
liw (Dz.U. z 2016 r. poz. 1928 ze zm.);

3) wykonywania zadan, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 lit. a rozporzadzenia wy-
konawczego Komisji (UE) nr 1850/2015 z 13.10.2015 r. ustanawiajacego szczego-
fowe zasady wykonania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1007/2009 w sprawie handlu produktami z fok (Dz.Urz. UE L 271, s. 1).

Dokonujac okre$lenia zadan KAS w powyzszym zakresie, powielono rozwigzania
okreslone w pkt 1 i 3 powyzej, wskazujac jako ich realizatora Szefa KAS (art. 14 ust. 1
pkt 16 i 17 ustawy o KAS). Zadania wskazane powyzej w pkt 2 wykonuja na zasadzie
wylacznosci funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej w oparciu o art. 2 ust. 2 pkt 3
ustawy o KAS.

2.21. Udziat w realizacji wspolnej polityki rolnej

Zadaniem KAS wskazanym w art. 2 ust. 1 pkt 19 jest wspoldziatanie przy realizacji
wspolnej polityki rolnej. W stanie prawnym obowigzujacym do konca lutego 2017 r.
zadanie to bylo wykonywane przez Stuzbe Celng na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 10 usta-
wy o SC. Zasady postgpowania z towarami objetymi wspdlnag polityka rolna, a takze
rodzaj czynno$ci podejmowanych przez organy celne w ramach postepowania z to-
warami objetymi wspdlng polityka rolng zostaly okreslone w art. 96 pr. cel.

2.22. Wspoétpraca z organami innych panstw
oraz organizacjami miedzynarodowymi

Zadanie okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 20 odnosi si¢ do wspotpracy z wlasciwymi orga-
nami innych panstw oraz organizacjami miedzynarodowymi i instytucjami miedzy-
narodowymi. Chociaz aktualnie jest to zadanie KAS, nie oznacza to, Ze wczesniej taka
wspolpraca nie miata miejsca. Wynikala ona bowiem z uméw miedzynarodowych,
prawa unijnego oraz niektorych regulacji implementowanych do krajowego porzadku
prawnego (np. w zakresie wymiany informacji podatkowych). W zwigzku z powyz-
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szym wspolpraca taka odbywala sie zaréwno na poziomie administracji podatkowej,
jak i Stuzby Celnej czy kontroli skarbowej. Przykltadowo do zadan Giéwnego Inspek-
tora Kontroli Skarbowej nalezalo uczestnictwo w pracach miedzynarodowych orga-
nizacji i instytucji zajmujacych si¢ kontrolg skarbowg czy przekazywanie Komisji Eu-
ropejskiej planow kontroli w zakresie kontroli srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z innych zrédet zagranicznych
(art. 10 ust. 2 pkt 6a i 9 u.k.s.).

Wspdlpraca w powyzszym zakresie jest obecnie zadaniem skonsolidowanej KAS,
a obowiazek jej prowadzenia wynika nie tylko z zobowigzan miedzynarodowych, ale
réwniez z potrzeb, jakie przynosi globalizacja gospodarki oraz konieczno$¢ elimino-
wania miedzynarodowej zorganizowanej przestepczosci podatkowej. Nalezy jednak
zauwazyc, ze realizacja omawianego zadania zostala przez ustawodawce zaprojekto-
wana na réznych poziomach organizacyjnych. Zadanie to wykonuje bowiem zaréw-
no Szef KAS w zakresie wspdtpracy z organami i instytucjami miedzynarodowymi
(art. 14 ust. 1 pkt 11), jak i naczelnik urzedu skarbowego (art. 28 ust. 1 pkt 8) czy na-
czelnik urzedu celno-skarbowego (art. 33 ust. 1 pkt 13) w zakresie wymiany informacji
podatkowych, finansowych i celnych.

2.23. Wykonywanie innych zadan

Jak juz zaznaczono, katalog zadan okreslonych w art. 2 KAS ma charakter otwarty.
Obowigzkiem KAS jest wigc wykonywanie rowniez innych zadan wskazanych w prze-
pisach odrebnych (art. 2 ust. 1 pkt 21).

3. Zadania wykonywane wytacznie przez funkcjonariuszy

Zadania KAS co do zasady sa wykonywane przez osoby zatrudnione w jednostkach
organizacyjnych KAS (zob. komentarz do art. 1 ust. 4) oraz przez funkcjonariuszy
tworzacych wyodrebniong Stuzbe Celno-Skarbowa. W ust. 2 komentowanego przepisu
zostaly wymienione tylko te obszary dziatalnosci KAS, ktdre s3 wykonywane wylacz-
nie przez funkcjonariuszy. Dotycza one dwdch zagadnien:

1) wykonywania kontroli celno-skarbowej w $cisle okreslonym zakresie;

2) realizowania zadan wyraznie wskazanych w pkt 1-4 tego przepisu.

Zastrzezenia budzi klarownos¢ przyjetych regulacji, nie tylko ze wzgledu na perma-
nentne odwolywanie si¢ do innych jednostek redakcyjnych ustawy, ale réwniez z uwa-
gi na wyrazne wymieszanie zadan KAS, czynnosci wykonywanych przez funkcjona-
riuszy oraz form realizacji zadan nalezacych do kompetencji organéw KAS. Mozna to
wytlumaczy¢ jedynie dazeniem do skumulowania w jednym przepisie tej grupy zadan
i dziatan KAS, ktore realizujg wyltacznie funkcjonariusze.
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63. Do funkcjonariuszy nalezy zatem wykonywanie kontroli celno-skarbowej wykonywa-
nej w oddzialach celnych urzedéw celno-skarbowych w zakresie:
1) przestrzegania przepiséw prawa celnego oraz innych przepiséw zwiazanych z przy-

wozem i wywozem towaréw w obrocie miedzy obszarem celnym Unii Europejskiej
a panstwami trzecimi, w szczegdlnosci przepiséw dotyczacych towaréw objetych
ograniczeniami lub zakazami (art. 54 ust. 1 pkt 2);

2) rodzaju paliwa w zbiornikach pojazdéw lub innych $rodkéw przewozowych

(art. 54 ust. 2 pkt 1);

3) ruchu drogowego w trybie i przypadkach okreslonych w ustawie z 20.06.1997 r.

- Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1260 ze zm.) (art. 54 ust. 2 pkt 6);

4) transportu drogowego na zasadach okreslonych w przepisach odrebnych (art. 54

ust. 2 pkt 7). W szczegdlnosci chodzi o ustawe z 6.09.2001 r. o transporcie dro-
gowym (Dz.U. z 2017 r. poz. 2200 ze zm.), ktéra w art. 89 ust. 1 pkt 3 stanowi
o uprawnieniach funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej w zakresie kontroli
dokumentéw wymienionych w art. 87 tej ustawy (np. karty kierowcy, wykreso-
wek, zapiséw odrecznych i wydrukow z tachografu, za§wiadczen, wymaganych ze-
zwolen lub wypisow z zezwolenia na wykonywanie przewozu albo na wykonywa-
nie zawodu przewoznika drogowego czy wypisu z licencji). Stosownie do art. 89a
ust. 3 tej ustawy funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej (podobnie jak funkcjo-
nariusze Policji i Strazy Granicznej) dokonuja kontroli na warunkach i w sposob
okreslony w przepisach o kontroli ruchu drogowego;

5) przestrzegania przepisow z zakresu ochrony zdrowia zwierzat oraz bezpieczen-

stwa produktéw pochodzenia zwierzecego, ochrony roélin, srodkéw ochrony ro-
$lin oraz jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych, w zakresie nalezgcym
do wlasciwosci Inspekcji Weterynaryjnej, Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin
i Nasiennictwa oraz Inspekeji Jako$ci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych,
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 54 ust. 4 (art. 54 ust. 2
pkt 8);

6) kontroli na drogach publicznych lub drogach wewnetrznych, w morskich portach

i przystaniach, na morskich wodach wewnetrznych, morzu terytorialnym, strefie
przyleglej lub wodach $rédladowych w miejscach innych niz okreslone w art. 59,
w przypadku kontroli:

a) przestrzegania prawa celnego oraz innych przepiséw zwiazanych z przywozem
i wywozem towaréw w obrocie miedzy obszarem celnym Unii Europejskiej
a panstwami trzecimi, w szczegdlnosci przepisow dotyczacych towaréw obje-
tych ograniczeniami lub zakazami,

b) przestrzegania przepiséw prawa podatkowego w zakresie produkcji, prze-
mieszczania i zuzycia wyrobow akcyzowych, w szczegélnosci ich wytwarza-
nia, uszlachetniania, przerabiania, skazania, rozlewu, przyjmowania, maga-
zynowania, wydawania, przewozu i niszczenia oraz w zakresie stosowania
i oznaczania tych wyrobéw znakami akcyzy,
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¢) przestrzegania przepiséw regulujacych urzadzanie i prowadzenie gier ha-
zardowych, o ktérych mowa w ustawie z 19.11.2009 r. o grach hazardowych
(Dz.U. 2 2016 r. poz. 471 ze zm.), a takze zgodno$ci tej dzialalnosci ze zglosze-
niem, udzielong koncesja lub zezwoleniem oraz zatwierdzonym regulaminem,

d) rodzaju paliwa w zbiorniku $rodka przewozowego,

e) wywozu i przywozu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej towaréw podle-
gajacych ograniczeniom lub zakazom (art. 62 ust. 5 pkt 1 lit. a-c, e i f).

Do uprawnien funkcjonariuszy nalezy réwniez podejmowanie nastepujacych czyn-
no$ci w ramach wykonywanej kontroli celno-skarbowej:

1) przeprowadzanie rewizji towaréw, wyrobow i srodkéw przewozowych, w tym
z uzyciem urzadzen technicznych i pséw stuzbowych;

2) przeszukanie osob;

3) konwdj i strzezenie towaréw (zob. komentarz do art. 67 i 68);

4) kontrola przesytek pocztowych (zob. komentarz do art. 70);

5) zatrzymywanie pojazdow i wykonywanie innych czynnosci z zakresu kontroli ru-
chu drogowego w trybie i przypadkach okreslonych w Prawie o ruchu drogowym
(zob. komentarz do art. 69);

6) zatrzymywanie i kontrolowanie statkéw w rozumieniu ustawy z 18.09.2001 r. -
Kodeks morski (Dz.U. z 2016 r. poz. 66 ze zm.) i ustawy z 21.12.2000 r. o zegludze
srédladowej (Dz.U. z 2013 r. poz. 1458 ze zm.);

7) przeprowadzanie kontroli rodzaju uzywanego paliwa przez pobranie probek pa-
liwa ze zbiornika $rodka przewozowego (zob. komentarz do art. 69 ust. 3).

W tym miejscu pojawia si¢ pytanie o zasadno$¢ powielania tresci ujetej w art. 2 ust. 2,
odnoszacej si¢ do wyzej wskazanych czynnoéci funkcjonariuszy w ramach wykonywa-
nej kontroli celno-skarbowej, przez ich enumeratywne wskazywanie w art. 64 ust. 2.
Dowodzi to zbednosci niektdrych regulacji zawartych w art. 2 ust. 2, dla ktérych od-
powiednim miejscem jest dzial V ustawy.

Niektore czynnosci wykonywane wylacznie przez funkcjonariuszy Stuzby Celno-
-Skarbowej dotycza uzyskiwania, gromadzenia i przetwarzania oraz wykorzystywa-
nia informacji i danych dotyczacych podmiotéw podlegajacych kontroli, a takze tych
podmiotéw, co do ktdrych istnieje uzasadnione podejrzenie popetnienia przestgpstwa
lub przestepstwa skarbowego. Sq one wykonywane w formie czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych, wskazanych w art. 113-117, 118 ust. 1-17, art. 119 ust. 1-10, art. 120
ust. 1-6, art. 122-126, 127 ust. 1-5, art. 128 ust. 1, art. 131 ust. 1, 2, 5 i art. 133. Cho-
dzi tu m.in. o gromadzenie, pozyskiwanie i utrwalanie informacji oraz zabezpieczenie
dowoddéw w sposdb niejawny, pozyskanych od dostawcow ustug telekomunikacyjnych,
internetowych, operatoréw pocztowych czy w ramach prowadzonej przez funkcjona-
riuszy kontroli operacyjnej (zob. komentarz do art. 113 i n.).
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67.

68.

65

Art.2 Dzial I Przepisy ogdlne

Od 2018 r. katalog przepiséw wskazanych w art. 2 ust. 2 rozszerzono o nowo dodany
art. 127a ust. 1, 2 1 6-11 ustawy o KAS®, co oznacza, ze czynnosci, o ktorych w nim
mowa, s3 wykonywane wylacznie przez funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej. Powo-
tany przepis daje mozliwo$¢ korzystania przez Szefa KAS oraz naczelnika urzedu celno-
-skarbowego z informacji przetwarzanych przez banki, stanowigcych tajemnice bankows,
informacji zawartych w umowach zawieranych przez banki, jak tez informacji pochodzg-
cych od innych instytucji finansowych (spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych,
gield towarowych, zakltadéw ubezpieczen, funduszy inwestycyjnych, biur maklerskich).
Informacje te sa udostepniane na wniosek tych organéw na podstawie postanowienia
wiasciwego sadu okregowego. Przekazywane dane i informacje muszg by¢ niezbedne do
skutecznego zapobiezenia przestepstwom skarbowym, przestepstwom, o ktérych mowa
wart. 2 ust. 1 pkt 14-16, przestepstwom $ciganym na podstawie ratyfikowanych umoéw
miedzynarodowych, lub ich wykrycia, ustalenia ich sprawcéw, uzyskania i utrwalenia do-
wodow ich popelnienia, a takze wykrycia i identyfikacji przedmiotéw i innych korzysci
majatkowych pochodzacych z tych przestepstw albo ich réwnowartosci, oraz wykonania
zadan, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 16a ustawy o KAS - co jest warunkiem sine
qua non ich przekazania na mocy postanowienia wlasciwego sadu. Jedyne uzasadnienie
dla rozszerzenia ust. 2 art. 2 o powyzsze regulacje wynika z art. 127a ust. 7, ktory in fine
odwotuje si¢ do osoby funkcjonariusza wykonujacego czynnosci operacyjno-rozpoznaw-
cze upowaznionego do odbioru informacji i danych.

W art. 2 ust. 2 zostaly rowniez wymienione zadania wykonywane wylacznie przez
funkcjonariuszy. Sg to zadania, w przypadku ktorych wlasciwymi rzeczowo sg w szcze-
gblnosci naczelnicy urzedéw celno-skarbowych, jednak w praktyce sa one wykony-
wane z upowaznienia przez funkcjonariuszy. Oczywiscie nie oznacza to, ze do ich
wykonywania wystarczy ogoélne upowaznienie ustawowe bez koniecznosci wydania
upowaznien indywidualnych, zwlaszcza w zakresie wymiaru w imieniu naczelnika
urzedu celno-skarbowego naleznosci celnych i podatkowych oraz optat. Do zadan za-
strzezonych wylacznie dla funkcjonariuszy zaliczono:
1) wymiar nalezno$ci celnych i podatkowych oraz innych oplat zwigzanych z przy-
wozem i wywozem towaréw w oddziatach celnych urzedéw celno-skarbowych;
2) obejmowanie towaréw procedurami celnymi i regulowanie sytuacji towaréw zwia-
zanych z przywozem i wywozem towaréw w oddzialach celnych urzedéw celno-
-skarbowych;
3) zadania wynikajace z zakazu obejmowania procedurg celng dopuszczenia do obrotu
paliw stalych niespelniajacych wymagan okreslonych w ustawie z 25.08.2006 r.
o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (Dz.U. z 2016 r. poz. 1928
ze zm.);

Zmiana art. 2 ust. 2 wprowadzona przez art. 13 pkt 1 lit. b ustawy z 24.11.2017 r. o0 zmianie niektorych
ustaw w celu przeciwdzialania wykorzystywaniu sektora finansowego do wytudzen skarbowych.
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Dzial I. Przepisy ogdlne Art.2

4) zadania okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 14-16a oraz w art. 14 ust. 1 pkt 19 i art. 33
ust. 1 pkt 15, tj.:

a)

b)

<)

d)

e)

f)

rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie przestepstw i wykroczen zwigza-
nych z naruszeniem przepiséw dotyczacych towardéw, ktérymi obrot podle-
ga zakazom lub ograniczeniom na mocy przepiséw prawa polskiego, prze-
pisow prawa Unii Europejskiej lub uméw miedzynarodowych, zapobieganie
tym przestepstwom i wykroczeniom oraz $ciganie ich sprawcow, jezeli zostaly
ujawnione przez Stuzbe Celno-Skarbowa;

rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie przestgpstw okreslonych w art. 258,
270, 270a, 271, 271a, 273, 277a oraz 286 § 1 k.k., w zwigzku z ktdrymi nastg-
pilo uszczuplenie lub narazenie na uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej,
zapobieganie tym przestepstwom oraz $ciganie ich sprawcow, jezeli zostaty
ujawnione przez KAS;

rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw (oraz $ciganie ich
sprawcow) okreslonych w:

— art. 228-231 k.k., popetnianych przez osoby zatrudnione albo petniace
stuzbe w jednostkach organizacyjnych KAS w zwigzku z wykonywaniem
czynnosci stuzbowych,

- art. 229 k.k., popetnionych przez osoby niezatrudnione albo niepelniace
stuzby w jednostkach organizacyjnych KAS w zwiazku z wykonywaniem
czynnosci stuzbowych przez osoby zatrudnione w jednostkach organiza-
cyjnych KAS albo funkcjonariuszy,

- art. 190, 222, 223 i 226 k.k., skierowanych przeciwko osobom zatrudnio-
nym albo petnigcym stuzbe w jednostkach organizacyjnych KAS podczas
pelnienia obowigzkéw stuzbowych lub w zwiazku z ich pelnieniem;

wykonywanie zadan wynikajacych z ustawy z 9.03.2017 r. o systemie monito-
rowania drogowego przewozu towarow;

ujawnianie i odzyskiwanie mienia zagrozonego przepadkiem w zwigzku
z przestepstwami, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1 pkt 13-16 ustawy o KAS
albo art. 33 § 2 k.k.s;

zapewnianie ochrony fizycznej i technicznej osobom zatrudnionym albo pet-
nigcym stuzbe w jednostkach organizacyjnych KAS, a w uzasadnionych przy-
padkach takze innym osobom, organom i instytucjom panstwowym.

4. Zadania KAS wykonywane przez funkcjonariuszy innych stuzb

69. Dodanie w komentowanym przepisie nowego ust. 2a® ma $cisly zwigzek z nowa
trescig art. 113 ust. 3 ustawy o KAS. Celem tych regulacji jest umozliwienie funk-

% Zmiana wprowadzona przez art. 13 pkt 1 lit. ¢ ustawy z 24.11.2017 r. o zmianie niektérych ustaw w celu
przeciwdziatania wykorzystywaniu sektora finansowego do wyludzen skarbowych.
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70.

Art.2 Dzial I Przepisy ogdlne

cjonariuszom innych stuzb - tj. funkcjonariuszom Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego lub Strazy Granicz-
nej, oddelegowanym do wykonywania zadan stuzbowych w wyodrebnionych ko-
morkach organizacyjnych urzedu obslugujacego ministra wlasciwego do spraw
finanséw publicznych albo urzedu celno-skarbowego — wykonywania czynno$ci
mieszczacych sie w zakresie niektérych zadan KAS. Chodzi tu o wykonywanie
czynnosci wymienionych w art. 113-117, 118 ust. 1-17, art. 119 ust. 1-10, art. 120
ust. 1-6, art. 122-126, 127 ust. 1-5, art. 128 ust. 1, art. 131 ust. 1, 21i 5 (czyn—
nosci operacyjno-rozpoznawczych) wykonywanych dotychczas wylacznie przez
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, jak rowniez wynikajacych z nowego
art. 127a ust. 1, 2 i 6-11. Dlatego tez nowy art. 113 ust. 3 pkt 2 w zakresie de-
legowanych uprawnien odwoluje si¢ do funkcjonariuszy wymienionych w art. 2
ust. 2a.

Funkcjonariusze innych stuzb oddelegowani do komoérek organizacyjnych KAS
wykonuja wyzej wskazane czynnoéci w zakresie zadan wskazanych w art. 2 ust. 1
pkt 14-16a. W konsekwencji do ich zadan nalezy:

1) rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie przestepstw i wykroczen zwiazanych
z naruszeniem przepiséw dotyczacych towardw, ktérymi obrét podlega zakazom
lub ograniczeniom na mocy przepiséw prawa polskiego, przepisoéw prawa Unii Eu-
ropejskiej lub uméw miedzynarodowych, zapobieganie tym przestepstwom i wy-
kroczeniom oraz $ciganie ich sprawcow, jezeli zostaly ujawnione przez Stuzbe
Celno-Skarbowa;

2) rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie przestepstw okreslonych w art. 258, 270,
270a, 271, 271a, 273, 277a, 286 § 1 oraz art. 299 k.k., w zwigzku z ktérymi nastgpito
uszczuplenie lub narazenie na uszczuplenie naleznos$ci publicznoprawnej, zapo-
bieganie tym przestepstwom oraz $ciganie ich sprawcow, jezeli zostaly ujawnione
przez KAS;

3) rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie przestepstw okreslonych w:

a) art. 228-231 k.k., popelnionych przez osoby zatrudnione w jednostkach or-
ganizacyjnych KAS albo funkcjonariuszy, w zwigzku z wykonywaniem czyn-
nosci stuzbowych,

b) art. 229 k.k., popetnionych przez osoby niezatrudnione w jednostkach orga-
nizacyjnych KAS albo niebedgce funkcjonariuszami, w zwigzku z wykonywa-
niem czynnosci stuzbowych przez osoby zatrudnione w jednostkach organi-
zacyjnych KAS albo funkcjonariuszy,

¢) art. 190, 222, 223 i 226 k.k., skierowanych przeciwko osobom zatrudnionym
w jednostkach organizacyjnych KAS albo funkcjonariuszom podczas petnie-
nia obowigzkow stuzbowych lub w zwigzku z ich pelnieniem

- oraz zapobieganie tym przestepstwom i $ciganie ich sprawcow;
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71.

72.

73.

Dzial I. Przepisy ogdlne Art.2

4) wykonywanie zadan wynikajacych z ustawy z 9.03.2017 r. o systemie monitoro-
wania drogowego przewozu towaréw (Dz.U. poz. 708);

5) ujawnianie i odzyskiwanie mienia zagrozonego przepadkiem w zwigzku z przestep-
stwami, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 13-16 ustawy o KAS albo art. 33 § 2 k.k.s.

Ratio legis przyjetego rozwigzania jest wzmocnienie potencjatu Stuzby Celno-
-Skarbowej poprzez umozliwienie wykorzystywania doswiadczen innych stuzb w za-
pobieganiu w szczegoélnosci oszustwom podatkowym i wykrywaniu ich. Uznano zatem
za konieczne wyposazenie funkcjonariuszy innych stuzb oddelegowanych do wyko-
nywania zadan w stuzbowych komdrkach organizacyjnych KAS w uprawnienia iden-
tyczne z przyznanymi funkcjonariuszom Stuzby Celno-Skarbowe;j®’.

5. Prowadzenie postepowan przygotowawczych
w kontekscie zadan KAS

Organy KAS na podstawie art. 2 ust. 3 zostaly wyposazone w kompetencje do pro-
wadzenia postepowan przygotowawczych zgodnie z przepisami Kodeksu postepowa-
nia karnego albo Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia. Kompetencje te
moga by¢ jednakze realizowane wylacznie w powiazaniu z zadaniami KAS wskaza-
nymi w art. 2 ust. 1 pkt 14-16 dotyczacymi rozpoznawania, wykrywania i zwalczania
przestepstw i wykroczen oraz $cigania ich sprawcéw. Warunkiem skorzystania z tych
uprawnien jest rowniez, by okreslone przestepstwo lub wykroczenie zostato ujawnio-
ne przez Stuzbe Celno-Skarbowg lub KAS albo dotyczylo w sposéb bezposredni lub
posredni os6b albo funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w jednostkach organizacyj-
nych KAS w zwiazku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych.

W konsekwencji organy KAS prowadza postgpowania przygotowawcze w zakresie na-
stepujacych zadan:

1) rozpoznawania, wykrywania i zwalczania przestepstw i wykroczen zwigzanych z na-
ruszeniem przepiséw dotyczacych towardw, ktorymi obrot podlega zakazom lub ogra-
niczeniom na mocy przepisow prawa polskiego, przepiséw prawa Unii Europejskiej
lub uméw miedzynarodowych, zapobiegania tym przestepstwom i wykroczeniom
oraz $cigania ich sprawcow, jezeli zostaly ujawnione przez Stuzbe Celno-Skarbowa;

2) rozpoznawania, wykrywania i zwalczania przestepstw okreslonych w art. 258, 270,
270a, 271, 271a, 273, 277a, 286 § 1 oraz art. 299 k.k., w zwigzku z ktérymi nastapito
uszczuplenie lub narazenie na uszczuplenie naleznos$ci publicznoprawnej, zapo-
biegania tym przestepstwom oraz $cigania ich sprawcéw, jezeli zostaly ujawnione
przez KAS;

67 Zob. uzasadnienie projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdziatania wykorzystywaniu

sektora finansowego do wyludzen skarbowych, VIII kadencja, druk sejm. nr 1880.
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Art.3 Dzial I Przepisy ogdlne

3) rozpoznawania, wykrywania i zwalczania przestepstw okreslonych w:

a) art. 228-231 k.k., popelnianych przez osoby zatrudnione albo pelnigce stuzbe
w jednostkach organizacyjnych KAS, w zwigzku z wykonywaniem czynnosci
stuzbowych,

b) art. 229 k.k., popelnionych przez osoby niezatrudnione albo niepetniace stuz-
by w jednostkach organizacyjnych KAS, w zwigzku z wykonywaniem czyn-
noéci stuzbowych przez osoby, o ktérych mowa w lit. a,

c) art. 190, 222, 223 i 226 k.k., skierowanych przeciwko osobom zatrudnionym
albo pelnigcym sluzbe w jednostkach organizacyjnych KAS podczas pelnienia
obowigzkdéw stuzbowych lub w zwigzku z ich petnieniem

- oraz $cigania ich sprawcow.

IE®EN (Delegacja w przedmiocie legitymacji stuzbowych]

Minister wlasciwy do spraw finansoéw publicznych okresli, w drodze rozporzadze-
nia, wzory legitymacji stuzbowych oséb zatrudnionych w jednostkach organizacyj-
nych KAS i funkcjonariuszy, organy wlasciwe do ich wydawania, tryb wydawania,
skladania do depozytu, wymiany i zwrotu, majac na wzgledzie potrzebe wlasciwej
ich ochrony oraz zapewnienia mozliwosci identyfikacji wykonujacego czynnosci

stuzbowe.
Spis tresci
1. Delegacja w zakresie legitymacji stuzbowych .. ........... 98
2. Waznos¢ dotychczasowych legitymacji stuzbowych .. ... ... 100

1. Delegacja w zakresie legitymacji stuzbowych

1. W ocenie projektodawcow w przepisach art. 3-9 zostaly przewidziane regulacje maja-
ce na celu budowe tozsamosci nowej organizacji w oparciu o dotychczasowe tradycje
Stuzby Celnej, administracji podatkowej oraz kontroli skarbowej®®. Wyrazem przyje-
tych zalozen wydaje si¢ m.in. wynikajace z delegacji zawartej w art. 3 zobowigzanie
Ministra Finanséw do okreslenia w drodze rozporzadzenia:

1) wzorow legitymacji stuzbowych pracownikéw zatrudnionych w jednostkach or-
ganizacyjnych KAS i funkcjonariuszy KAS;

2) organow wlasciwych do wydawania legitymacji stuzbowych;

3) trybu wydawania legitymacji stuzbowych;

4) trybu sktadania do depozytu, wymiany i zwrotu legitymacji stuzbowych.

%8 Uzasadnienie projektu ustawy o KAS, VIII kadencja, druk sejm. nr 826.
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Dzial I. Przepisy ogdlne Art.3

Wydajac rozporzadzenie, Minister Finanséw ma obowiazek zgodnie z wytycznymi
ustawowymi kierowa¢ si¢ konieczno$cia zapewnienia ochrony legitymacji stuzbowych
(co dotyczy w szczegolnosci procedury ich wydawania przez wlasciwe organy oraz
»zdawania” legitymacji), jak tez okreslenia na tyle czytelnych wzoréw legitymacji, aby
zapewnialy mozliwo$¢ identyfikacji pracownika (odpowiednio funkcjonariusza) wy-
konujacego czynnosci stuzbowe. Chodzi w szczegdlnosci o zapewnienie faktycznej
mozliwosci zidentyfikowania postugujacego sie¢ legitymacja przez osobe, ktorej be-
dzie ona okazywana. Nalezy przy tym miec¢ na wzgledzie, ze w przypadku niektérych
kontroli (wykonywanych m.in. przez umundurowanych funkcjonariuszy) legitymacja
stuzbowa jest okazywana na zadanie kontrolowanego (art. 62 ust. 6 i 11). W przypad-
ku innych okazanie legitymacji jest ustawowym warunkiem wykonywania czynno$ci
kontrolnych (art. 62 ust. 5), a nawet wymogiem proceduralnym, od ktérego zacho-
wania uzalezniona jest waznos$¢ czynnos$ci kontrolnych. W tym ostatnim przypadku
chodzi o kontrole celno-skarbowa wszczynana ,na legitymacje” w razie podejrzenia,
ze nie sg przestrzegane przepisy oraz okolicznosci faktyczne uzasadniajg niezwloczne
przeprowadzenie tej kontroli (art. 62 ust. 3). Wszczecie kontroli na podstawie okazy-
wanej legitymacji stuzbowej stanowi wyjatek od zasady wszczynania kontroli w trybie
przewidzianym w art. 62 ust. 1 1 2. W konsekwencji szczegdlnie istotne staje sie zapew-
nienie mozliwoséci identyfikacji kontrolujacego podejmujacego czynnosci stuzbowe.

2. Realizujac upowaznienie ustawowe, Minister Rozwoju i Finanséw wydal rozporza-
dzenie z 21.03.2017 r. w sprawie legitymacji stuzbowych oséb zatrudnionych w jed-
nostkach organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej i funkcjonariuszy Stuz-
by Celno-Skarbowej (Dz.U. poz. 641). Wzory legitymacji stuzbowej pracownika oraz
funkcjonariusza okre$laja odpowiednio zalgczniki nr 112 do powyzszego rozporza-
dzenia.

3. Zgodnie z § 3 tego rozporzadzenia organami wydajacymi legitymacje stuzbowe sa:

1) Szef Krajowej Administracji Skarbowej — ktéry wydaje legitymacje stuzbowe dy-
rektorowi Krajowej Informacji Skarbowej, dyrektorom izb administracji skarbo-
wej, pracownikom i funkcjonariuszom odpowiednio zatrudnionym albo pelnia-
cym stuzbe w Krajowej Szkole Skarbowosci, w Centrum Informatyki Krajowej
Administracji Skarbowej oraz pracownikom zatrudnionym w Ministerstwie Fi-
nanséw wykonujacym zadania KAS i funkcjonariuszom petnigcym stuzbe w tym
urzedzie;

2) dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej — ktéry wydaje legitymacje stuzbowe pra-
cownikom i funkcjonariuszom odpowiednio zatrudnionym albo pelnigcym stuzbe
w KIS;

3) dyrektor izby administracji skarbowej — ktéry wydaje legitymacje stuzbowe pra-
cownikom i funkcjonariuszom odpowiednio zatrudnionym albo petnigcym stuzbe
w izbie administracji skarbowe;j.
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Art.3 Dzial I Przepisy ogdlne

. Organy wydajace maja obowiazek prowadzi¢ rejestr wydanych legitymacji stuzbowych,
w ktorym nalezy odnotowywaé zmiany dotyczace tych legitymacji. W szczegdlnosci
nalezy uja¢ w rejestrze informacje dotyczace zlozenia do depozytu, wymiany oraz
zwrotu legitymacji stuzbowych (zob. § 8 rozporzadzenia).

2. Waznosc¢ dotychczasowych legitymacji stuzbowych

. W zwiazku z upowaznieniem ustawowym do okreslenia nowych wzoréw legitymacji
stuzbowych oraz zmiang stanu prawnego po 1.03.2017 r. w odniesieniu do trwajacych
i kontynuowanych postepowan kontrolnych, wszczetych przed wejsciem w zycie ustawy
o KAS, nalezy wyjasni¢, czy konieczne sa zmiana wydanych i doreczonych kontrolowa-
nym upowaznien do przeprowadzenia kontroli oraz wydanie nowych legitymacji stuzbo-
wych osobom zatrudnionym oraz funkcjonariuszom prowadzacym kontrole. Nalezy mie¢
na wzgledzie, ze do konca lutego 2017 r. postepowanie kontrolne w mysl zasady oficjal-
nosci postepowania bylo wszczynane wylacznie z urzedu w formie postanowienia. Datg
wszczecia postepowania kontrolnego byt wigc dzien doreczenia kontrolowanemu posta-
nowienia o wszczeciu postepowania kontrolnego (art. 13 ust. 11 2 u.k.s.). Zastosowanie
tego trybu wiazalo sie z wydaniem inspektorowi i doreczeniem przez niego kontrolowa-
nemu upowaznienia do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych, a nastepnie okazaniem
przez inspektora kontrolowanemu legitymacji stuzbowej i znakéw identyfikacyjnych.

. Tryb nadzwyczajny postepowania kontrolnego byt natomiast zwigzany z trybem wszcze-
cia kontroli podatkowej uregulowanym w art. 13 ust. 9 u.k.s. Zgodnie z tym przepisem
postepowanie kontrolne moglo by¢ wszczete po okazaniu kontrolowanemu legitymacji
stuzbowych i znakéw identyfikacyjnych. Wowczas postanowienie o wszczeciu postepowa-
nia kontrolnego nalezalo doreczy¢ bez zbednej zwloki, jednak nie pézniej niz w terminie
3 dni roboczych od dnia jego wszczecia. Stosownie do art. 13 ust. 3 u.k.s. organ kontroli
skarbowej mogl w ramach prowadzonego postepowania kontrolnego przeprowadzi¢ kon-
trole podatkowg. Kontrola ta mogta by¢ prowadzona na podstawie imiennego upowaznie-
nia udzielonego przez dyrektora rzedu kontroli skarbowej albo Generalnego Inspektora
Kontroli Skarbowej, ktére zawieralo m.in. imie i nazwisko inspektora, imiona i nazwiska
pracownikow wykonujacych czynnosci kontrolne, a takze numer legitymacji stuzbowej
inspektora i upowaznionych pracownikéw. Wszczecie kontroli podatkowej nastepowato
przez okazanie kontrolowanemu legitymacji stuzbowej i znakéw identyfikacyjnych oraz
doreczenie mu upowaznienia do jej przeprowadzenia. Podkresli¢ nalezy, ze organy kon-
troli skarbowej nie mogty prowadzi¢ kontroli podatkowej w oderwaniu od postgpowania
kontrolnego, gdyz byla ona jego czescia®. W razie uruchomienia kontroli podatkowe;j
postepowanie i kontrola byty wszczynane réwnocze$nie, a postepowanie kontrolne byto
przeprowadzane bez uprzedzania strony o zamiarze jego wszczecia.

¢ P. Pietrasz, W. Stachurski, Ustawa o kontroli skarbowej. Komentarz, Wroctaw 2011, s. 277.
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Dzial I. Przepisy ogdlne Art. 4

7. Powyzsze uwagi pozwalaja uznac, iz prawdopodobne bedzie kwestionowanie przez kon-
trolowanych i ich petnomocnikéw waznosci ,,starych” legitymacji stuzbowych. Dzialania
takie nie majg wigkszych szans na powodzenie z uwagi na rozwiazania przyjete w Prze-
pisach wprowadzajacych ustawe o KAS, w szczegdlnosci w art. 185 p.w.u.KAS. Z przepisu
tego wynika, Ze dotychczasowe legitymacje stuzbowe wydane przed dniem wejscia w zycie
komentowanej ustawy pracownikom izby skarbowej, urzedu kontroli skarbowej, wywiadu
skarbowego, wyodrebnionych komorek organizacyjnych kontroli skarbowej, pracownikom
jednostki organizacyjnej, przy pomocy ktorej Generalny Inspektor Informacji Finansowej
wykonuje swoje zadania, oraz funkcjonariuszom celnym i inspektorom kontroli skarbo-
wej zachowujg wazno$¢ do czasu wydania nowych, jednak nie diuzej niz przez 3 lata od
dnia wej$cia w zycie komentowanej ustawy. W konsekwencji nalezy przyjac, ze legitymacje
stuzbowe wydane pracownikom urzedéw kontroli skarbowej oraz inspektorom kontroli
skarbowej, jak tez funkcjonariuszom celnym zachowuja waznoé¢ po 1.03.2017 r. Osoby
prowadzace kontrole moga sie nimi w dalszym ciggu postugiwac do czasu ich zastgpienia
nowo wydanymi, ale nie dtuzej niz do konca lutego 2020 r. Okres ten zostal przewidziany
przez ustawodawce na sukcesywne zastepowanie starych legitymacji nowymi, wydawany-
mi zgodnie z wzorem ustalonym przez Ministra Finansow.

8. W odniesieniu do pracownikéw i funkcjonariuszy, ktérzy przyjeli propozycje pelnienia
stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej, takze przez okres nie dtuzszy niz 3 lata od dnia
wejscia w zycie ustawy, zachowano waznos¢ skladnikéw umundurowania, znakow
identyfikacyjnych, dotychczasowe oznaczenia stopni stuzbowych, jak réwniez waz-
noé¢ decyzji w sprawie przydzielenia broni stuzbowej wydanych przez organy kontroli
skarbowej i organy Stuzby Celnej (art. 186 i 187 p.w.u.KAS).

SN (Nazwa, znak graficzny, sztandar KAS]

1. Nazwa ,,Krajowa Administracja Skarbowa” oraz znak graficzny KAS przystu-
guje wylacznie KAS.
2. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych nadaje sztandar KAS oraz
moze nadawac sztandary izbom administracji skarbowe;j.
3. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze rozporza-
dzenia, wzor znaku graficznego KAS, majac na uwadze tradycje Stuzby Celnej,
administracji podatkowej i kontroli skarbowe;j.
4. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia:
1) wzor sztandaru KAS,
2) podstawowe elementy wzoru sztandaru nadawanego izbom administracji
skarbowej, ktorym ten sztandar jest nadawany,
3) tryb nadawania sztandaréw, o ktorych mowa w ust. 2
- uwzgledniajac wizerunek orla bialego ustalony dla godla panstwowego oraz majac
na uwadze tradycje Stuzby Celnej, administracji podatkowej i kontroli skarbowej.
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Art. 4 Dzial I Przepisy ogdlne

. W komentowanym przepisie uregulowano kwestie zwigzane z elementami identyfi-
kujacymi KAS, tj.
1) nazwa ,Krajowa Administracja Skarbowa” (oraz mozliwos$cig postugiwania si¢ nia);
2) znakiem graficznym KAS;
3) sztandarem KAS;
4) sztandarami izb administracji skarbowej (oraz trybem ich nadawania).

W odniesieniu do nazwy ,,Krajowa Administracja Skarbowa” wyraznie zastrzezono, ze
przystuguje ona wytacznie KAS. Oznacza to, Ze nazwa tg moga postugiwac sie wytacz-
nie organy KAS (art. 11 ust. 1) oraz jednostki redakcyjne KAS i ich delegatury (art. 36
ust. 112). To samo dotyczy znaku graficznego KAS, ktéry zgodnie z art. 4 ust. 1 przy-
stuguje wylacznie KAS. Uzyty zwrot ,,przystuguje” nalezy rozumie¢ jako nalezny (tym
podmiotom) z tytutu ustawy, z mocy prawa’®, co oznacza wylaczny przywilej postu-
giwania si¢ wskazang nazwg i znakiem graficznym. Problem w tym, ze redakcja tego
przepisu jest niejednoznaczna, a samemu ustawodawcy brakuje konsekwencji, co wida¢
w wymiennym postugiwaniu si¢ w wielu przepisach komentowanej ustawy albo pelna
nazwg (wbrew art. 1 ust. 1 pkt 1), albo skrotem ,KAS”.

. Okreslenie w drodze rozporzadzenia wzoru znaku graficznego KAS stanowi jedno-
cze$nie obowigzek i uprawnienie Ministra Finanséw. Zgodnie z delegacja ustawowa
oraz wytycznymi zawartymi w art. 4 ust. 3 wzor znaku graficznego KAS powinien
nawigzywac do tradycji Stuzby Celnej, administracji podatkowej i kontroli skarbowe;.
Znak graficzny KAS zostal ustalony w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finan-
sOw z 14.02.2017 r. w sprawie znaku graficznego Krajowej Administracji Skarbowej
(Dz.U. poz. 305) i stanowi zalacznik do tego rozporzadzenia. Znak ten przedstawia
dwa skrzyzowane klucze na tle laski z uskrzydlonym kapeluszem Merkurego, na
emblemacie w ksztalcie kola, z napisem na okregu ,KRAJOWA ADMINISTRACJA
SKARBOWA” i skrétem w czesci dolnej ,,KAS” (§ 1 ust. 2 rozporzadzenia).

. Kwestie dotyczace nadania sztandaru KAS oraz mozliwosci nadawania sztandaréw
izbom administracji skarbowej zostaly uregulowane w art. 4 ust. 2 i 4. Jest to kom-
petencja Ministra Finansow, ktorego jednoczes$nie upowazniono do wydania rozpo-
rzadzenia, w ktérym zostang okreslone wzor sztandaru KAS, podstawowe elementy
wzoru sztandaru nadawanego izbom administracji skarbowej oraz tryb nadawania
sztandarow. Wydajac przedmiotowe rozporzadzenie, Minister ma obowigzek uwzgled-
ni¢ wizerunek orta biatego ustalony dla godta panstwowego, a takze respektowa¢ do-
tychczasowe tradycje Stuzby Celnej, administracji podatkowej i kontroli skarbowej.
Przyjete w tym zakresie regulacje s3 odpowiednikiem rozwigzan przyjetych przede
wszystkim w art. 12 ustawy o SC.

70 Stownik jezyka polskiego PWN, http://sjp.pwn.pl.
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Realizujgc delegacje ustawowa, Minister Rozwoju i Finanséw wydal rozporzadzenie
2 14.02.2017 r. w sprawie sztandaru Krajowej Administracji Skarbowej oraz sztandaru
izb administracji skarbowej (Dz.U. poz. 306). Zgodnie z § 2 tego rozporzadzenia sztan-
dar Krajowej Administracji Skarbowej sklada si¢ z plata, glowicy, drzewca i szarfy.
Wryglad tych elementéw (np. wymiary, kolory, sposob osadzenia, wielkos¢ liter, wzor
gwozdzia honorowego) zostal opisany w § 3-8 rozporzadzenia i przedstawiony w po-
staci graficznej w zalacznikach 1-6 do tego aktu.

Zgodnie z § 10 rozporzadzenia Minister Finanséw, aktem nadania, nadaje sztandar
Krajowej Administracji Skarbowej oraz izbom administracji skarbowej na wniosek
odpowiednio Szefa KAS i dyrektora izby administracji skarbowej. Wreczenie sztan-
daru KAS nastgpito w dniu 28.02.2017 r.

W § 9 rozporzadzenia zostaly okreslone elementy sztandaru izby administracji skar-
bowej. Co do zasady powinien on zawiera¢ elementy okreslone w § 3-8. Dodatkowo
na stronie odwrotnej ptata sztandaru izby administracji skarbowej, pod znakiem gra-
ficznym Krajowej Administracji Skarbowej umieszcza sie napis, ktéry okresla nazwe
izby administracji skarbowej, na rogach ptata sztandaru moga by¢ umieszczone ele-
menty identyfikujace wojewddztwo.

[Dzieh Krajowej Administracji Skarbowej]

Dzien 21 wrzesnia ustanawia si¢ Dniem Krajowej Administracji Skarbowe;j.

1. W art. 5 ustanowiono dzien 21 wrze$nia Dniem Krajowej Administracji Skarbowe;.
Przyjete rozwigzanie stanowi kontynuacje tresci art. 14 ustawy o SC, ktory wskazywat
tenze dzien jako Dzien Stuzby Celnej (dzien §w. Mateusza — patrona celnikéw).

Odstgpiono tym samym od rozwigzan przyjetych w art. 6 u.a.p., ktéry wyznaczat
dzien 31 lipca Dniem Skarbowosci jako $wieto pracownikéw administracji podatko-
wej, stosownie do art. 6a u.u.i.s. oraz art. 6a u.k.s.

2. Ratio legis przyjetego rozwigzania nie jest jasna. Nalezy bowiem pamietaé, ze histo-
rycznie zasadniczy dla modelu administracji skarbowej ksztalt tworzacych jg orga-
néw zostat nadany od 1920 r. wskutek wejscia w zycie uchwalonej przez Sejm wlasnie
w dniu 31.07.1919 r. ustawy o tymczasowej organizacji wladz i urzedéw skarbowych
(Dz. Praw P. Pol. poz. 391 ze zm.). Ustawa ta w art. 27! ustanawialta organy Ministra

7! Przepis art. 2 ustawy w tresci obowiazujacej od 31.01.1935 r., ustalonej przez art. 31 rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z 28.12.1934 r. o unormowaniu wlasciwosci wladz i trybu postepowania w nie-
ktérych dzialach administracji panstwowej (Dz.U. poz. 976).
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Art. 6 Dzial I Przepisy ogdlne

Skarbu w zakresie administracji skarbowej w terenie na poziomie drugiej instancji
(izby skarbowe i dyrekcje cel) oraz pierwszej instancji (urzedy skarbowe — w tym po-
datkow i optat, akcyz i monopolow panstwowych, optat stemplowych, kasy skarbowe,
oraz urzedy celne). Przyjeta wowczas trojszczeblowa struktura stanowifa pierwowzér
pdzniejszej administracji skarbowe;j.

IS (0dznaka honorowa ,Zastuzony dla Krajowej Administracji Skar-
bowej”]

1. W celu uhonorowania 0s6b szczegoélnie zastuzonych dla KAS ustanawia sie od-
znake honorows ,,Zastuzony dla Krajowej Administracji Skarbowej”.
2. Odznaka ,,Zastuzony dla Krajowej Administracji Skarbowej” dzieli sie na stopnie:

1) I stopien - zlota odznaka ,,Zastuzony dla Krajowej Administracji Skarbowe;j”;

2) II stopien - srebrna odznaka ,,Zasluzony dla Krajowej Administracji Skarbowe;j”;

3) III stopien - bragzowa odznaka ,,Zasluzony dla Krajowej Administracji Skar-
bowej”.

3. Odznake ,,Zastuzony dla Krajowej Administracji Skarbowej” nadaje minister
wlasciwy do spraw finanséw publicznych.

4. Osoba, ktorej nadano odznake ,,Zasluzony dla Krajowej Administracji Skarbo-
wej”, otrzymuje legitymacje potwierdzajaca jej nadanie.

5. Odznaka ,,Zastuzony dla Krajowej Administracji Skarbowej” tego samego stop-
nia moze by¢ nadana tej samej osobie tylko raz.

6. Osobie wyrdznionej odznaka ,,Zasluzony dla Krajowej Administracji Skarbowe;j”
nie nadaje si¢ tej odznaki w stopniu nizszym od posiadanego.

7. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) tryb postepowania w sprawach o nadanie odznaki ,,Zasluzony dla Krajowej
Administracji Skarbowej”, osoby uprawnione do wystepowania z wnioskiem
o nadanie tej odznaki oraz termin rozpatrzenia wniosku,

2) wzor odznaki ,,Zastuzony dla Krajowej Administracji Skarbowej”, wzor
wniosku o nadanie tej odznaki zawierajacy informacje uzasadniajaca jej na-
danie oraz wzor legitymacji potwierdzajacej nadanie odznaki,

3) sposdb wreczania i noszenia odznaki ,,Zasluzony dla Krajowej Administracji
Skarbowej”,

4) sposob ewidencjonowania informacji o osobach wyréznionych odznaka ,,Za-
stuzony dla Krajowej Administracji Skarbowe;j”

- majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia sprawnego przeprowadzenia postepo-
wania, ujednolicenia sposobu skladania wnioskow oraz zapewnienia przyznawania
odznaki osobom szczegolnie zastuzonym.

1. Przyjete w art. 6 ustawy regulacje stanowia niemal dostowne powtorzenie rozwigzan
funkcjonujgcych do konca marca 2017 r. na gruncie ustawy o Stuzbie Celnej dotycza-
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Dzial I. Przepisy ogdlne Art.7

cych ustanowienia i nadawania odznaki ,,Zastuzony dla Stuzby Celnej” (art. 15 usta-
wy o SC), wlaczajac w to réwniez zagadnienie nadawanej w administracji podatkowej
i kontroli skarbowej Odznaki Honorowej za Zastugi dla Skarbowoséci RP72. W kon-
sekwencji unifikacji pionéw administracji podporzadkowanej Ministrowi Finanséw
oraz powolania KAS ustanowiono nowg odznake honorows ,,Zastuzony dla Krajowej
Administracji Skarbowe;j”.

2. Na wzér rozwiazan istniejacych poprzednio w Stuzbie Celnej przyjeto trzy stopnie
odznaki: zlota, srebrng i brazowa. Minister Finanséw bedzie przyznawal t¢ odznake
osobom szczegdlnie zastuzonym dla KAS na wniosek 0séb uprawnionych do wyste-
powania o jej nadanie. Przyjeto zasade, Ze odznaka tego samego stopnia moze by¢ na-
dana tej samej osobie tylko raz, przy czym osobie, ktora zostata juz wyrdzniona taka
odznaka, nie nadaje si¢ kolejnej odznaki w stopniu nizszym od posiadanego. Osoba
uhonorowana przez Ministra Finansoéw za szczegdlne zastugi dla KAS bedzie wraz
z odznaka ,,Zastuzony dla Krajowej Administracji Skarbowej” otrzymywata legity-
macje potwierdzajaca nadanie tej odznaki.

3. Przepis art. 6 ust. 7 zawiera delegacje dla Ministra Finanséw do okreslenia w dro-
dze rozporzadzenia wzoru ww. odznaki oraz wzoru legitymacji potwierdzajacej jej
nadanie, jak réwniez wzoru wniosku o nadanie odznaki. Rozporzadzenie powinno
wskazywaé rowniez osoby uprawnione do wystepowania z tym wnioskiem oraz jed-
nolity tryb postepowania w sprawach nadawania odznaki oraz sposobu jej wreczania.
Na marginesie nalezy zauwazy¢, Ze ani wspomniana delegacja ustawowa, ani przepisy
ustawy dotyczace odpowiedzialnosci dyscyplinarnej funkcjonariuszy nie przewiduja
mozliwosci odebrania odznaki honorowej przyznanej za szczegélne zastugi dla KAS
funkcjonariuszowi, ktory dopuscilby si¢ naruszenia obowiazkow stuzbowych, o kto-
rych mowa w art. 254.

[Kierunki dziatania i rozwoju KAS]

1. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, w celu zapewnienia skutecz-
nej i efektywnej realizacji zadan KAS oraz wysokiej jakosci jej dzialania, okresli,
w drodze zarzadzenia, czteroletnie kierunki dzialania i rozwoju KAS, wskazujac
w nich cele do osiagniecia, wskazniki ich pomiaru oraz zasady skladania raportow
z realizacji czteroletnich kierunkéw dzialania i rozwoju KAS.

2. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze, w drodze zarzadzenia,
okresli¢ podstawy do przygotowania przez Szefa Krajowej Administracji Skarbo-

72 Por. rozporzadzenie Rady Ministréw z 10.04.2002 r. w sprawie ustanowienia Odznaki Honorowej za Za-
stugi dla Skarbowosci Rzeczypospolitej Polskiej, ustalenia jej wzoru oraz zasad i trybu nadawania, a takze
sposobu noszenia (Dz.U. z 2012 r. poz. 521).
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wej rocznych kierunkow dzialania i rozwoju KAS oraz zasad skladania raportow
z realizacji rocznych kierunkéw dzialania i rozwoju KAS.

3. Szef Krajowej Administracji Skarbowej, w celu zapewnienia realizacji kierun-
kéw, o ktorych mowa w ust. 1, corocznie okresla kierunki dzialania i rozwoju KAS,
wskazujac w nich cele do osiagniecia, wskazniki ich pomiaru oraz zasady sklada-
nia przez dyrektoréw izb administracji skarbowej raportow z realizacji kierunkow
dzialania i rozwoju KAS.

4. Podstawg oceny pracy dyrektoréw izb administracji skarbowej jest stopien
realizacji kierunkow, o ktorych mowa w ust. 3, w kierowanych przez nich izbach
administracji skarbowe;j.

. Rozwigzania przewidziane w art. 7 stuzg zapewnieniu koordynacji i nadzoru nad wta$-
ciwym realizowaniem zadan KAS, a jednocze$nie przewiduja w tym zakresie podziat
kompetencji miedzy Ministrem Finanséw a Szefem KAS. Maja przy tym charakter
wewnetrzny, na co wskazuje przyjeta przez ustawodawce forma prawna okreslenia
kierunkoéw dziatan i rozwoju KAS, ktéra jest zarzadzenie. Nalezy przy tym podkreslic,
ze wydajac zarzadzenia w zakresie okreslonym w art. 7, Minister Finanséw korzysta
réwniez z kompetencji ogdlnej zawartej w art. 12.

Z art. 7 ust. 1 wynika, ze KAS w zakresie realizacji zadan okreslonych w art. 2 ustawy ma
by¢ administracja skuteczng i efektywna, a przy tym jako$¢ jej dziatania powinna by¢ wy-
soka. Skutecznos¢, efektywnos¢ oraz jakos¢ nie s3 nowymi kryteriami oceny dziatalnoéci
administracji, ktdra zalozone cele moze realizowaé w sposob prawidlowy albo przynosi¢
nikle lub niezauwazalne rezultaty”. Z uwagi na to, ze wyzej wskazane plaszczyzny oceny
realizacji zadan KAS mogg by¢ postrzegane w sposdb zréznicowany przez samg admini-
stracje, a nawet sprzeczny z oczekiwaniami podmiotéw zobowigzanych, catkowicie zasad-
nie zobowigzano Ministra Finanséw do wskazania w 4-letnich kierunkach dzialania i roz-
woju KAS nie tylko celéw do osiagniecia przez KAS, ale rowniez wskaznikéw ich pomiaru.

. Zgodnie z rozwigzaniami przewidzianymi w ust. 1 i 2 komentowanego przepisu Mi-
nister Finanséw jest uprawniony do wydania nastepujacych zarzadzen:

1) zarzadzenia obligatoryjnego — okreslajacego na 4 lata kierunki dziatania i roz-
woju KAS, wskazujacego ponadto cele do osiggniecia, wskazniki pomiaru tych
celow oraz zasady skladania raportéw z okreslonych kierunkéow dziatania i roz-
woju KAS. Z ust. 1 wynika, ze celem wydania tego zarzadzenia jest zapewnienie
skutecznej i efektywnej realizacji wszystkich ustawowych zadan KAS wymienio-
nych w art. 2, a wigc réwniez zwiazanych z ulatwieniem podmiotom zobowig-
zanym prawidlowego wykonywania obowigzkéw podatkowych i celnych przez
zapewnienie odpowiedniej obstugi i wsparcia;

73 Szerzej J. Jagielski, Kontrola administracji publicznej, Warszawa 2007, s. 67 i n.

106 Krzysztof Teszner



Dzial I. Przepisy ogdlne Art.7

2) zarzadzenia fakultatywnego — w ktérym bedzie mogt okresli¢ podstawy do przy-
gotowania przez Szefa KAS rocznych kierunkéw dziatania i rozwoju KAS oraz
zasad skladania raportéw z ich realizaciji.

. Szef KAS ma obowigzek corocznie okresli¢ kierunki dziatania i rozwoju KAS (nawet
gdy Minister Finanséw nie okresli podstaw do ich przygotowania i nie wyda w tym
zakresie zarzadzenia, o ktorym mowa w ust. 2), kierujac si¢ potrzebg zapewnienia
realizacji kierunkow 4-letnich. Zestawienie ust. 1 i 3 wskazuje, ze zakres i zawarto$§¢
krétkookresowych kierunkéw dzialania i rozwoju KAS powinny by¢ zbiezne z usta-
lonym przez Ministra Finanséw planem 4-letnim. W ust. 3 nie wskazano natomiast
formy prawnej, w jakiej Szef KAS powinien okresli¢ roczne kierunki dzialania i roz-
woju KAS. Nie jest jasne, czy jest to $wiadomy zabieg legislacyjny, czy tez przeoczenie
ustawodawcy. Wydaje si¢, ze uznajac dziatania w tym zakresie za element nadzoru nad
dziatalnoscia dyrektorow izb administracji skarbowej, o ktérym mowa w art. 14 ust. 3,
nalezy dopusci¢ mozliwo$¢ (ale nie obowigzek) wydawania przez Szefa KAS zarzadzen
okreslajacych roczne kierunki dziatania i rozwoju KAS.

Z tresci komentowanego przepisu wynika, ze raporty z realizacji 4-letnich kierunkéw
dzialania i rozwoju KAS powinien sklada¢ Ministrowi Finanséw Szef KAS. Do sktfada-
nia rocznych raportéw Szefowi KAS, na zasadach przez niego okreslonych, zobowia-
zani zostali natomiast dyrektorzy izb administracji skarbowej. Podstawowym kryte-
rium oceny ich pracy bedzie stopien realizacji okreslonych przez Szefa KAS kierunkéw
dzialania i rozwoju w poszczegdlnych izbach administracji skarbowej. Odpowiedzial-
no$¢ w tym zakresie bedzie spoczywata na dyrektorze izby jako kierowniku jednostki
organizacyjnej KAS obejmujacej podlegle urzedy skarbowe i urzedy celno-skarbowe
(por. art. 7 ust. 4 w zw. z art. 37).

. Zarzadzeniem Ministra Rozwoju i Finansow z 25.07.2017 r. w sprawie kierunkow dzia-
tania i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej na lata 2017-2020 (Dz.Urz. MRiF
poz. 144) zostaly okreslone 4-letnie kierunki dzialania i rozwoju KAS. Stanowig one
zalgcznik do tego zarzadzenia. Mozna je okresli¢ jako dokument wskazujacy priory-
tetowe sfery dzialalnos$ci KAS. W dokumencie tym wskazano sze$¢ kierunkéw roz-
woju KAS w okresie 2017-2020, wyznaczajac w ramach kazdego z nich okreslone cele
do osiagniecia. Sg one nastepujace:
I. Wsparcie podatnika i przedsiebiorcy w wypetnianiu obowigzkéw podatkowych
i celnych - w ramach tego kierunku przewidywanym celem do osiggniecia jest
podniesienie jakosci §wiadczonych ustug i obstugi klienta. Efektem zamierzonym
ma by¢ rowniez skrécenie czasu na wypelnianie obowigzkéw podatkowych przez
podatnikéw i przedsiebiorcow w zakresie podatku CIT oraz VAT. Dziatania KAS
maja by¢ ukierunkowane na wspieranie dobrowolnego wypetniania obowigzkdéw
podatkowych i celnych przez zapewnienie jednolitej i pelnej informacji za pomoca
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II.

I11.

dostepnych kanatéw komunikacyjnych oraz poprawe §wiadomosci podatkowej za
pomocg kampanii informacyjnych i programéw edukacyjnych.

Pobér naleznosci podatkowych i niepodatkowych budzetu panstwa przez organy
podatkowe i celne — w ramach tego kierunku zamierzonym celem jest wzrost sku-
tecznosci i efektywnosci poboru tych naleznosci, przez poprawe skutecznosci ich
egzekwowania oraz uszczelnienie systemu podatkowego. Dzialania KAS maja by¢
ukierunkowane na zwalczanie przestepstw i naduzy¢ finansowych, ograniczenie
luki w VAT, PIT, CIT oraz podatku akcyzowym, zwiekszenie skutecznosci egze-
kucji naleznosci do poziomu 33% objetych tytutami wykonawczymi, centralizacje
analizy i typowania podmiotéw do kontroli, jak tez utworzenie rejestru naleznosci
publicznoprawnych.

Bezpieczenstwo finansowe RP i ochrona obszaru celnego UE - w ramach tego
kierunku podstawowym celem jest osiggniecie znaczacej poprawy skutecznosci
zwalczania przestepstw i naduzy¢ finansowych oraz ochrony obszaru celnego Unii
Europejskiej.

IV. System zarzadzania przez cele - w ramach tego kierunku podstawowym zamie-

rzonym celem jest poprawa sprawnosci dziatania KAS przy zapewnieniu optyma-
lizacji kosztow jej funkcjonowania. Redukeji kosztéw poboru podatku ma sprzyjaé
m.in. wdroZenie zintegrowanego systemu zarzadzania w jednostkach organizacyj-
nych KAS.

V. Zarzadzanie zasobami ludzkimi - w ramach tego kierunku zamierzonym celem jest

VI

zwigkszenie skutecznosci i efektywnosci wykonywania zadan przez pracownikow
i funkcjonariuszy KAS. Majg temu sprzyja¢ opracowanie i wdrozenie do 2020 r.
jednolitego systemu zarzadzania kadrami, motywacyjny system wynagradzania,
oparty na ocenie skutecznosci i efektywnosci realizacji zadan, a takze profesjona-
lizm i promowanie postaw etycznych wsrod pracownikéw i funkcjonariuszy.
Nowoczesne technologie informacyjne — w ramach tego kierunku kluczowym ce-
lem do osiagniecia jest rozwoj technologii informacyjnych wspierajacych realizacje
zadan KAS. Jako szczegdlnie istotny dla rozwoju KAS wskazuje si¢ rozwoj narze-
dzi informatycznych wykorzystywanych do swiadczenia e-ustug przez admini-
stracje skarbowa (w tym wdrozenie nowych ustug elektronicznych dotyczacych
cfa i poboru podatkéw), jak réwniez do szybkiego przeplywu informacji w celu jej
wymiany z innymi administracjami i Komisjg Europejska, a takze skuteczniejszej
walki z szarg strefg w obszarze gospodarki. Szczegélnie istotng potrzeba wydaje si¢
integracja rozproszonych baz danych i ich biezacy rozwdj, w tym takze narzedzi
analitycznych.

W powyzszym dokumencie wskazano Szefa KAS jako podmiot odpowiedzialny za
nadzér i monitorowanie realizacji Kierunkéw Dzialania i Rozwoju Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej na lata 2017-2020. Do jego obowiagzkow nalezy niezwloczne
przekazywanie Ministrowi Rozwoju i Finanséw informacji o ryzykach nietermino-
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wej realizacji tych kierunkéw oraz podejmowanych dzialaniach zaradczych, a takze
przedstawianie do 15 marca kazdego roku raportu ze stanu realizacji celéw i dzialan
okreslonych w tym dokumencie. Przewiduje si¢ rowniez jego ewaluacje, ktorej wyniki
beda stanowily podstawe do wprowadzenia ewentualnych korekt.

I3 (Organy opiniodawczo-doradcze]

1. Szef Krajowej Administracji Skarbowej moze, w drodze zarzadzenia, tworzy¢
organy opiniodawczo-doradcze w sprawach nalezacych do zadan KAS.

2. Szef Krajowej Administracji Skarbowej, tworzac organy opiniodawczo-doradcze,
okresla ich nazwe, sklad, zakres dzialania, dlugos¢ kadencji, na jaka zostaly powo-
lane, oraz tryb postepowania tych organdéw.

1. Rozwiazanie przyjete w art. 8 daje mozliwo$¢ tworzenia organéw opiniodawczo-
-doradczych w sprawach nalezacych do zadann KAS (odnosnie do zadan KAS - zob. ko-
mentarz do art. 2). Jest to jednoczesnie fakultatywna kompetencja Szefa KAS, ktéra
moze by¢ zrealizowana (w zaleznosci od potrzeb) wylacznie w formie wydania zarza-
dzenia. Uzycie liczby mnogiej oznacza, ze moze istnie¢ kilka organéw opiniodawczo-
-doradczych, z uwagi na liczne zadania realizowane przez KAS, w praktyce jednak ich
mnozenie nie wydaje si¢ zasadne.

2. Przyjete rozwigzanie funkcjonowalo na gruncie poprzednio obowiazujacej ustawy
o Stuzbie Celnej (art. 16 ustawy o SC). Mozliwos¢ tworzenia organdéw opiniodawczo-
-doradczych w sprawach nalezacych do zadan Stuzby Celnej byla w praktyce realizo-
wana przez powolywanie przez Ministra Finanséw w drodze zarzadzenia Rady Kon-
sultacyjnej Stuzby Celnej. Przystugujace Ministrowi Finanséw w poprzednim stanie
prawnym kompetencje w zakresie tworzenia organéw opiniodawczo-doradczych zo-
staty od 1.03.2017 r. przejete przez Szefa KAS.

3. W ust. 2 komentowanego przepisu zostaly wskazane niezbedne elementy, jakie powin-
no zawiera¢ zarzadzenie w przypadku skorzystania przez Szefa KAS z kompetencji do
utworzenia organu opiniodawczo-doradczego. W zarzadzeniu tym nalezy okresli¢:

1) nazwe organu opiniodawczo-doradczego;

2) jego sktad;

3) zakres dziatania (ktéry powinien miesci¢ si¢ w zakresie zadan KAS);
4) dtugos¢ kadencji, na jakg organ zostal powolany;

5) tryb postepowania organu.

W praktyce ostatni z wymogéw zarzadzenia moze budzi¢ najwicksze watpliwosci, tym
bardziej ze komentowany przepis nie daje podstawy do przyjecia regulaminu funkcjo-
nowania organu opiniodawczo-doradczego. W zwigzku z tym zasadne jest, by w ra-
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mach zarzadzenia, w odniesieniu do trybu postepowania organu, Szef KAS okreslit
réwniez uprawnienia przewodniczgcego organu, tryb prowadzenia obrad (np. posie-
dzenia, tryb obiegowy), ich czestotliwos¢, forme dziatania (np. uchwata), sposob glo-
sowania, sposéb publikacji uchwat.

[Upowaznienia w zakresie dysponowania czescig budzetu panstwal

1. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych upowaznia Szefa Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej do dysponowania w imieniu ministra wlasciwego do spraw
finansow publicznych cze$cia budzetu panstwa wyodrebniong w celu finansowania
dzialalnosci KAS.

2. Szef Krajowej Administracji Skarbowej moze upowazni¢ do wykonywania okres-
lonych czynnosci z zakresu dysponowania wyodrebniona cze¢écia budzetu, o ktorej
mowa w ust. 1, osoby zatrudnione w jednostkach organizacyjnych KAS lub funk-
cjonariuszy.

1. Minister Finanséw zgodnie z § 1 ust. 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
2 30.09.2016 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Rozwoju i Finan-
sow (Dz.U. poz. 1595) jest dysponentem czesci 19, 20 i 34 budzetu panstwa. Wy-
odrebniona cze$¢ budzetu panstwa w celu finansowania dziatalno$ci KAS pozosta-
je wprawdzie w dyspozycji Ministra Finanséw, jednak komentowany przepis wprost
wskazuje, ze sSrodkami tymi faktycznie administruje w imieniu tego ministra Szef KAS
na podstawie udzielonego przez niego upowaznienia. Przyjete rozwigzanie ma zwig-
zek zaréwno z formalng podlegloscig Szefa KAS Ministrowi Finanséw (art. 13 ustawy
0 KAS), jak i zadaniami dotyczacymi realizacji budzetu panstwa (w tym takze wydat-
kéw) w zakresie ustalonym dla KAS (art. 14 ust. 1 pkt 3 ustawy o KAS). Szef KAS nie
jest wiec ex lege dysponentem srodkéw budzetowych wyodrebnionych w celu finanso-
wania dzialalnoéci KAS. Do tego powinno go bowiem legitymowac osobne, pisemne
upowaznienie wydane przez Ministra Finansow.

2. Na podstawie art. 9 ust. 2 Szef KAS uzyskal uprawnienie do upowazniania oséb za-
trudnionych w jednostkach organizacyjnych KAS lub funkcjonariuszy. W zakresie
udzielonych upowaznien osoby te mogg realizowa¢ okreslone czynnosci, dysponu-
jac wyodrebniong cze$cia budzetu w celu finansowania dziatalnosci KAS. Mozliwosé¢
udzielania przez Szefa KAS dalszych upowaznient osobom zatrudnionym w jednost-
kach organizacyjnych KAS lub funkcjonariuszom (cho¢ nie wynika to wprost z ust. 2)
powinna stanowi¢ element upowaznienia udzielonego przez Ministra Finansow.

Odnosnie do jednostek organizacyjnych KAS zob. art. 36. Komentowany przepis jest
réwniez powigzany z art. 37, ktdry statuuje zespolenie organizacyjno-finansowe na
poziomie izb administracji skarbowej, ktore wraz podleglymi urzedami skarbowymi
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oraz urzedami celno-skarbowymi stanowia poszczegdlne jednostki organizacyjne za-
rzadzane przez dyrektoréw izb administracji skarbowej. Dyrektorzy ci sa wigc natu-
ralnymi ,odbiorcami” upowaznien udzielonych przez Szefa KAS, niezaleznie od tego,
czy sg osobami zatrudnionymi, czy funkcjonariuszami.

a8 [ [Dziatalnos¢ duszpasterska w KAS]

Dzialalno$¢ duszpasterska w KAS jest prowadzona na podstawie porozumienia
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej z przedstawicielami kosciola lub zwigzku
wyznaniowego.

1. Komentowany przepis stanowi podstawe prawng oraz legitymuje Szefa KAS do zawar-
cia porozumienia z przedstawicielami kosciota lub zwigzku wyznaniowego. Przedmio-
tem tego porozumienia jest okreslenie zasad prowadzenia w KAS dzialalnosci dusz-
pasterskiej.

2. Porozumienie jest forma wspoéldziatania, ktére z istoty zaklada dobrowolnos¢ uczest-
nikéw oraz réwnouprawnienie stron w ksztaltowaniu jego tresci. Oznacza to, ze z ini-
cjatywa zawarcia przedmiotowego porozumienia moze co do zasady wystapi¢ kazdy
z podmiotéw wspoétdzialajacych. Jednoczesnie nalezy mie¢ na wzgledzie regulacje za-
warte w ustawie zasadniczej, w szczegolnosci art. 25 Konstytucji RP, okreslajacy sto-
sunki miedzy panstwem a ko$ciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi oraz ich
réwnouprawnienie.

3. Uzyty w art. 10 ustawy o KAS zwrot ,koéciola lub zwigzku wyznaniowego” jest nie-
precyzyjny i odbiega od nomenklatury przyjetej w Konstytucji (art. 25 ust. 1 i 3 Kon-
stytucji RP) oraz w ustawie z 17.05.1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyzna-
nia (Dz.U. z 2017 r. poz. 1153). Przepisy komentowanej ustawy w zakresie rozumienia
powyzszego okreslenia nie zawieraja odestania do przepiséw szczegdlnych, mimo ze
art. 2 pkt 1 ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania zawiera wyjasnienie
terminu ,koécioly i inne zwigzki wyznaniowe”. Ratio legis komentowanego przepisu
jest niejasne, a z uzasadnienia projektu ustawy o KAS wynika jedynie, Ze wzorowa-
no si¢ na rozwigzaniu przewidzianym w dotychczas obowiazujacej ustawie o Stuz-
bie Celnej. Komentowany przepis nie jest jednak wiernym odzwierciedleniem art. 13
ustawy o SC, chociazby w zakresie rezygnacji (i stusznie) z publikowania komunika-
tow o podpisaniu porozumienia. Wydaje sig, Ze dla zachowania spojnosci systemowe;j
przepisow nalezaloby poprawi¢ art. 10 ustawy o KAS.
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DZIAL I
Organy
Krajowej Administracji Skarbowej
ISR (Organy KAS. Whasciwosé rzeczowa i miejscowal

1. Organami KAS s3:

1) minister wlasciwy do spraw finansow publicznych;

2) Szef Krajowej Administracji Skarbowej;

3) dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej;

4) dyrektor izby administracji skarbowej;

5) naczelnik urzedu skarbowego;

6) naczelnik urzedu celno-skarbowego.
2. Niektore zadania organow KAS moga by¢ wykonywane przez inne organy KAS.
3. Zadania, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1 i 2, w zakresie poboru podatkéw,
oplat oraz niepodatkowych naleznos$ci budzetowych, jak rowniez innych nalezno-
$ci, na podstawie odrebnych przepisow, z wyjatkiem podatkow i naleznosci budze-
towych, w zakresie ktorych wlasciwe sa inne organy, a takze w zakresie poboru na-
lezno$ci celnych oraz innych oplat, zwigzanych z przywozem i wywozem towarow,
moga by¢ wykonywane przy uzyciu wspoélnego rachunku bankowego, w odniesieniu
do okreslonego rodzaju naleznosci.
4. W odniesieniu do niektorych kategorii podatnikow i platnikéw o istotnym
znaczeniu gospodarczym lub spolecznym, w szczegélnosci wykonujacych okres-
lony rodzaj dzialalnosci gospodarczej lub osiagajacych okreslona wysokos¢
przychodu netto w rozumieniu przepisow o rachunkowosci, zadania moga by¢
wykonywane przez naczelnika urzedu skarbowego innego niz wlasciwy miej-
SCOwo.
5. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw administracji publicznej, okresli, w drodze rozporzadzenia,
terytorialny zasieg dzialania oraz siedziby dyrektorow izb administracji skarbo-
wej, naczelnikow urzedow skarbowych, naczelnikow urzedow celno-skarbowych,
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a takze siedzibe dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej, uwzgledniajac potrzebe
wlasciwej organizacji wykonywania zadan.
6. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych moze okresli¢, w drodze roz-
porzadzenia:

1) kategorie podatnikow i platnikow, o ktorych mowa w ust. 4,

2) warunki zaliczania podatnikéw i platnikow, o ktorych mowa w ust. 4, do od-

powiedniej kategorii,
3) naczelnikow urzedéw skarbowych wlasciwych dla podatnikow i platnikéw,
o ktorych mowa w ust. 4, terytorialny zasieg ich dzialania i siedzibe,

4) tryb zawiadamiania o zmianie wlasciwosci naczelnika urzedu skarbowego
- majac na wzgledzie gospodarcze lub spoleczne potrzeby podatnikow i ptatnikow
obstugiwanych przez KAS.
7. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze wyznaczy¢, w drodze rozpo-
rzadzenia, organ KAS do wykonywania niektorych zadan KAS oraz okresli¢ terytorialny
zasieg jego dzialania, majac na wzgledzie sprawne i efektywne wykonywanie zadan KAS.
8. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze wyznaczy¢, w drodze roz-
porzadzenia, naczelnika urzedu skarbowego do dysponowania $rodkami pieni¢znymi
zgromadzonymi na rachunku, o ktérym mowa w ust. 3, oraz okresli¢ rodzaj nalezno-
$ci pienieznych, ktore beda obslugiwane przy uzyciu tego rachunku, majac na wzgle-
dzie przygotowanie techniczne i organizacyjne urzedu obstugujacego tego naczelnika.
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1. Uwagi ogdlne

1. W dziale II zostala uregulowana problematyka organéw KAS. Wskazano przede
wszystkim organy tworzagce KAS, tryb powotywania i odwolywania organow KAS
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iich zastepcow, a takze wymogi, ktore powinny spelnia¢ osoby pelniace funkcje w or-
ganach KAS. Okreslono réowniez system wzajemnych powigzan i zaleznosci stanowiacy
element organizacji KAS jako wyodrebnionej czesci administracji publiczne;.

W przepisach zgrupowanych w ramach dzialu II ustawy dokonano takze rozdzialu
zadan pomiedzy poszczegdlne organy KAS oraz okreslono terytorialny zasieg ich dzia-
tania - bezposrednio w ustawie badZ poprzez delegacje ustawowe do wydania przez
Ministra Finanséw stosownych aktéw wykonawczych. Wskazano réwniez jednostki
organizacyjne, przy pomocy ktérych organy KAS realizujg powierzone im zadania.
Regulacje te sg niezwykle istotne, umozliwiajg bowiem ustalenie wlasciwosci rzeczo-
wej i miejscowej organow KAS jako organdéw administracji publicznej, a tym samym
realizacje ich kompetencji procesowych, w szczegolnosci w ramach prowadzonych
kontroli oraz w toku postepowania podatkowego.

. Rozdzial zadan miedzy organy KAS, wskazanych w sposob ogdlny w art. 2, zostal na

nowo dokonany przez ustawodawce. Jest to oczywistg konsekwencja uchylenia aktéw
normatywnych regulujacych organizacje i funkcjonowanie dotychczasowych piondéw
skarbowosci podporzagdkowanych Ministrowi Finanséw (art. 159 pw.u.KAS), a takze
zniesienia dotychczasowych organéw: Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej,
Szefa Stuzby Celnej, dyrektoréw izb skarbowych, dyrektordéw izb celnych, dyrekto-
réw urzedéw kontroli skarbowej i naczelnikéw urzedéw celnych, przy faktycznym
pozostawieniu jedynie w niezmienionej liczbie naczelnikéw urzedéw skarbowych
(art. 160 p.w.u.KAS). Konieczno$¢ nowego okredlenia zadan organéw funkcjonuja-
cych w ramach skonsolidowanej KAS wynikata takze z faktycznej likwidacji kontroli
skarbowej oraz przekazania czesci jej dotychczasowych zadan i funkcji do realizacji
przez dziatajaca w ramach KAS nowo powolang Stuzbe Celno-Skarbowa.

Przyjete rozwigzania w tym zakresie moga budzi¢ watpliwosci nie tylko z uwagi na nie-
przeprowadzenie poglebionej weryfikacji dotychczas realizowanych zadan i w wiekszo-
$ci powielenie ich w aktualnie obowigzujgcych przepisach (zob. komentarz do art. 2)%.
Nalezy zauwazy¢, ze przypisanie zadan poszczegdlnym organom KAS nadal nie ma
charakteru wyczerpujacego z uwagi na regulacje odsylajace do innych blizej nieokre-
$lonych zadan, o ktérych mowa w odrebnych przepisach (art. 14 ust. 1 pkt 21, art. 22
ust. 1 pkt 6, art. 25 ust. 1 pkt 11, art. 28 ust. 1 pkt 13, art. 33 ust. 1 pkt 16 ustawy o KAS).
Nieprzypadkowo przepisami art. 3-155 p.w.u.KAS dokonano zmian w ponad 150 usta-
wach, nie tylko w zakresie nazewnictwa dotychczasowych organéw, ale réwniez ich
zadan. Druga kwestia wymagajaca podniesienia to przypisanie organom KAS niektd-
rych zadan szczegétowych, ktére nie majg odzwierciedlenia w zadaniach ogoélnych KAS

Podobnie J. Kulicki, Koncepcja Krajowej Administracji Skarbowej w swietle probleméw administracji danych
publicznych w Polsce, ,Analizy i Studia CASP” 2016/2, s. 31.
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