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Wstep

Zagadnienia zwiazane z regulacja koécielnych spraw majatkowych na
przykiadzie Kosciola prawostawnego w Polsce, wystepujacego w aktach
normatywnych pod oficjalng nazwa Polskiego Autokefalicznego Koscio-
la Prawostawnego — w szczegoélnodci w $wietle przepisow ustawy z dnia
4 lipca 1991 r.! - pozostawaly poza obszarem zainteresowania doktryny
i nauki prawa wyznaniowego. Réwniez w orzecznictwie, poza kilko-
ma kluczowymi - z punktu widzenia interesow majatkowych Kosciola
prawoslawnego? — wyrokami analizowanymi w niniejszej monografii,
prézno szukac¢ wskazowek interpretacyjnych zwiazanych z ta tematyka.
W zwiazku z powyzszym, opracowanie to nalezy postrzegac jako pierw-
sza probe kompleksowej prezentacji spraw majatkowych PAKP w ich
aspekcie prawnym.

Okreélenie ,regulacja spraw majatkowych” wystepujace w tytule opra-
cowania nalezy rozumie¢ zgodnie z koncepcja przyjeta przez ustawodaw-
ce w rozdziale 1 dziatu VI ustawy z dnia 4 lipca 1991 r. Dotyczy ono zagad-

! Ustawa z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciola
Prawoslawnego (Dz. U. Nr 66, poz. 287 z pézn. zm.).

2 [Przyp. red.] Z uwagi na zmienione w 2004 r. zasady pisowni stownictwa religijnego wy-
jasniamy, ze mogg pojawic sie w ksigzce rozbieznosci dotyczace stosowania wielkich i matych
liter. W cytatach i pelnych nazwach ustaw sprzed 2004 r. zachowali$my pisownig oryginalng, nie
zawsze zgodna z obowigzujacymi obecnie regutami. Na podstawie Wielkiego stownika ortograficz-
nego PWN z 2006 r. podajemy, ze Kosciél - w znaczeniu instytucji, organizacji i ogélu wiernych
- piszemy wielka litera, natomiast towarzyszace mu okreélenia odlaméw wyznaniowych i ob-
rzadkéw zapisujemy malg litera, np. Kosciél zielonoswigtkowy, Koéciél autokefaliczny, Koscioty
wschodnie, Koéciél katolicki, Kosciét prawostawny, Kosciét protestancki. Niektore z tego rodzaju
okresleni przyjely charakter pelnej, oficjalnej nazwy i dlatego sa w caloéci zapisywane wielkimi
literami, np. Polski Autokefaliczny Kosciét Prawoslawny, Kosciét Adwentystéw Dnia Siédmego
(albo: Adwentysci Dnia Siédmego). Rozbieznoéci w pisowni dotycza réwniez nazw diecezji, po-
niewaz, jak czytamy w Wielkim stowniku..., ,nazwy okregéw administracyjnych wspélczesnych
i historycznych, wyodrebnionych w strukturach koscielnych i panstwowych” nalezy pisa¢ ma-
tymi literami.
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nieft uwlaszczenia 0séb prawnych PAKP na nieruchomosciach bedacych
w jego wladaniu, jak réwniez postepowan wnioskowych zwigzanych
z przeniesieniem prawa wlasnoéci nieruchomodci, ktérych posiadania Ko-
$ciél prawostawny zostal pozbawiony w wyniku dzialan legislacyjnych
poprzednich wiadz. Jakkolwiek uzyte w tytule ksiazki pojecie ,majatku”
nie zostalo w polskim systemie prawnym jednoznacznie zdefiniowane,
to w kontekscie niniejszego opracowania uzyto je w szerokim tego stowa
znaczeniu. Przez majatek rozumie sie tym samym, w $lad za tytulem ni-
niejszej monografii, caloksztalt praw i obowiazkéw PAKP w odniesieniu
do wspomnianych wyzej rzeczy nieruchomych. Stosunki prawne Iaczace
Kosciét prawostawny z nieruchomos$ciami okreslonymi w art. 4649 usta-
wy o stosunku panstwa do PAKP nie ograniczaja si¢ bowiem jedynie do
kwestii wlasnosciowych uregulowanych kodeksem cywilnym. Dotycza
réwniez procedur zwigzanych z ich rewindykacja, w ramach dwdch od-
rebnych postepowan okreslonych ustawa z dnia 4 lipca 1991 r.

Problematyki oméwionej w pracy, zwiazanej z ragji tresci aktu nor-
mujacego stosunki panstwo — PAKP z prawem wyznaniowym, nie moz-
na przedstawi¢ w sposdb wyczerpujacy bez odwolywania sie do innych
dziedzin prawa pozytywnego. Tematyka majatkowa odnosi si¢ w szcze-
golnosci do cywilistycznej plaszczyzny rozwazan, ktéra zostala przyjeta
do analizy poszczegdlnych przepiséw ustawy z dnia 4 lipca 1991 r. Za-
stosowany przez ustawodawce mechanizm rewindykacji nieruchomosci
przez osoby prawne Kosciola prawoslawnego zostal natomiast oparty
0 przepisy postepowania administracyjnego, ktére takze poddano kry-
tycznej ocenie.

Pod wzgledem konstrukcyjnym ksiazka podzielona zostala na szeé¢
rozdzialéw, skiadajacych sie z trzech do dziewieciu podrozdzialéw.
Pierwszy rozdzial, majacy charakter stricte historyczny, po$wiecony
zostal ogélnemu omodwieniu sytuacji prawnej majatku Kosciola pra-
woslawnego poczawszy od odzyskania przez Polske niepodleglosci po
I wojnie $wiatowej, przy uwzglednieniu prawodawstwa carskiej Rosj,
aktow normatywnych ustanowionych w okresie miedzywojennym oraz
przepiséw wydanych w Polsce Ludowej. Prawidiowe zrozumienie usta-
wodawstwa polskiego po 1918 r., dotyczacego prawostawnych spraw
majatkowych, pozwala bowiem pelniej i wnikliwiej spojrze¢ na p6zniej-
sze regulacje wydawane w tym zakresie. Kolejne akty prawne dotyczace
Kosciota prawostawnego odnosity sie bowiem wprost do przepisow z lat
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ubiegtych, w tym do dekretu Prezydenta RP z dnia 18 listopada 1938 .3
oraz ustawy z dnia 23 czerwca 1939 r.*

W drugim rozdziale oméwiona zostala dzialalno$¢ panistwowo-ko-
Scielnego zespotu, powolanego do opracowania projektu ustawy o sto-
sunku panstwa do PAKP. W nielicznych publikacjach, po$wigconych
powstawaniu regulacji prawostawnej, przewaznie pomija sie ten istotny
etap prac nad jej trescig. Prawdopodobnie wynikato to z braku mozliwoéci
dostepu do materialéw archiwalnych znajdujacych sie w dyspozycji De-
partamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicz-
nych MSWIiA, ktore jako jedyne opisuja przebieg negocjacji nad ksztalttem
przyszlej ustawy. W rozdziale drugim udzielono jednoznacznej odpowie-
dzi na pytania dotyczace pierwowzoréw przyszlego aktu normatywnego,
wzorowanego na ustawie z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku panstwa do
Kosciola katolickiego w PRLS. Przeprowadzono w nim takze szczegélowa
analize stanowisk prezentowanych przez strone rzagdowa oraz koscielna,
pozwalajaca na formulowanie wnioskéw zwigzanych z postawa organéw
wladzy wykonawczej w odniesieniu do zagadnienia uporzadkowania
spraw majatkowych Koéciota prawostawnego.

Szczegdtlowemu przedstawieniu prac parlamentarnych, efektem kt6-
rych bylo uchwalenie ustawy o stosunku panstwa do PAKP z dnia 4 lipca
1991 1., zostat poswiecony rozdzial trzeci. W tej czesci monografia ukazu-
je w sposéb wyczerpujacy stanowiska partii politycznych, ktére glosami
swych przedstawicieli formulowaly opinie na temat przyszlego ksztattu
ustawy prawostawnej®. W rozdziale trzecim dokonywana jest takze ocena
poszczegolnych rozwigzan legislacyjnych, proponowanych w odniesieniu
do spraw majatkowych PAKE ze szczegdlnym uwzglednieniem propo-
zycji Kosciola prawostawnego oraz obrzadku greckokatolickiego. W roz-
dziale tym przedstawiono réwniez prace senackich komisji, ktére nadaty
ostateczny ksztalt przepisom majgtkowym rzeczonej ustawy. Uwypukla

3 Dekret Prezydenta RP z dnia 18 listopada 1938 r. o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefa-
licznego Kosciola Prawostawnego (Dz. U. Nr 88, poz. 597).

# Ustawa z dnia 23 czerwca 1939 r. 0 uregulowaniu stanu prawnego majatkéw Kosciola Prawo-
slawnego (Dz. U. Nr 57, poz. 370).

5 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Pafistwa do Kosciota Katolickiego w Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowej (Dz. U. Nr 29, poz. 154).

¢ Ustawa z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Pafistwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawoslawnego (Dz. U. Nr 66, poz. 287 z pézn. zm.).
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sie w tym zakresie stanowisko marszatka Andrzeja Stelmachowskiego oraz
senator Alicji Grzeskowiak.

W rozdziale czwartym oméwiona zostata nowelizacja przepiséw usta-
wy o stosunku panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawo-
slawnego’, w kontekscie wprowadzenia do niej tzw. trybu regulacyjnego,
majacego zastapi¢ dotychczasowy administracyjny sposob przekazywa-
nia prawa wlasnosci nieruchomosci niebedacych we wiadaniu Koéciota.
Odnotowano w nim aktywnos¢ parlamentarzystéw zwigzanych ze $ro-
dowiskiem Unii Wolnosci, na czele z Tadeuszem ]. Zielifiskim, dazacych
do zréwnania uprawnien majatkowych czterech Kosciolow mniejszoscio-
wych, w tym PAKE z Kosciolem katolickim. Tre$¢ czwartego rozdziatu
obejmuje réwniez przedstawienie zagadnienia zwigzanego z przywrdce-
niem terminu do sktadania nowych wnioskéw rewindykacyjnych, prze-
widzianych ustawa o zmianie ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania z dnia 30 kwietnia 2004 r.® Poddano w nim analizie stanowiska
klubéw parlamentarnych wyrazajace stosunek partii politycznych do wy-
znah niekatolickich. W szczeg6lnoéci usifowano udzieli¢ odpowiedzi na
pytanie o zgodnos¢ tresci art. 2 noweli z dnia 30 kwietnia 2004 r. z kon-
stytucyjna zasada rownouprawnienia Koscioléw i zwiazkéw wyznanio-
wych, jak réwniez ze sposobem dokonywania nowelizacji ustaw wyzna-
niowych w kontekscie art. 25 ust. 5 Konstytucji RP z 1997 r. Podjeta zostata
réwniez polemika z opiniami ekspertow z zakresu prawa wyznaniowego
i konstytucyjnego, ztozonymi do projektu noweli.

Dzialalnosci Komisji Regulacyjnej ds. PAKP po$wigcony zostat roz-
dzial pigty. Wspomniano na jego wstepie o przyczynach zmiany poste-
powania administracyjnego na tryb regulacyjny. Ukazano takze parla-
mentarne kontrowersje wokol zagadnien regulacyjnych w kontekscie
postulatéw zmierzajacych do powolania odpowiedniej komisji nadzwy-
czajnej o uprawnieniach Sledczych. W tej czesci ksiazki poddano analizie
przepisy ustawy z dnia 4 lipca 1991 r. normujace postepowanie regula-
cyjne oraz wskazujace na zakres kompetencji komisji ds. PAKP. Podjeto
prébe udzielenia odpowiedzi na pytanie o istote prawna ugdd regula-
cyjnych oraz orzeczen wydawanych przez komisje regulacyjna. Powyz-

7 Ustawa z dnia 26 czerwca 1997 . 0 zmianie ustawy o gwarancjach wolnoéci sumienia i wy-
znania oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z 1998 1. Nr 59, poz. 375).

8 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. 0 zmianie ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wy-
znania (Dz. U. Nr 145, poz. 1534).
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sze zagadnienie zostalo oméwione w oparciu o dostepne orzecznictwo
sadow krajowych oraz jedyny, wydany do tej pory w zakresie tematyki
poruszanej w ksigzce, wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
w Strasburgu. W koncowej czeéci rozdziatu piatego zostalo przeprowa-
dzone szczegblowe rozréznienie miedzy procedowaniem regulacyjnym
prowadzonym w trybie art. 48a—48d ustawy o stosunku panstwa do PAKP
a mediacja i arbitrazem — okre$lonymi normami postepowania cywilnego.
Asumpt do rozwazan na rzeczony temat stworzyly definicje dotyczace
charakteru prawnego trybu regulacyjnego, formulowane przez Trybunat
Konstytucyjny.

Ostatni, szosty rozdzial poswigcony zostal w catosci oméwieniu pro-
blematyki zwigzanej z art. 49 aktu normatywnego z dnia 4 lipca 1991 .
Przeniesienie przez parlament w 1991 r. odpowiedzialnosci w zakresie
zawarcia porozumienia majacego na celu wspétuzytkowanie obiektow
sakralnych — o czym stanowi art. 49 — na Koécioly bedace ze soba w spo-
rze, w sposob oczywisty zrodzito dodatkowe konflikty, ktérych podstawy
prawne przedstawiane zostaly w széstym rozdziale. Proby zmierzajace
do wypracowania kompromisowych rozwigzan prawnych, w ramach Ko-
misji Wspélnej Kosciola Prawostawnego i Kosciota Katolickiego obrzad-
ku bizantyjsko-ukraifiskiego zakonczyly sie fiaskiem. Dopiero rok 2008
przyni6st pewnego rodzaju ,nowe otwarcie” w zwiazku z zagrozeniem
wypowiedzenia si¢ Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka na temat
niektérych przepisow omawianej ustawy i ich zgodnosci z Europejska
Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnoéci. W ni-
niejszym rozdziale przedstawione i opracowane zostaty kolejne inicjaty-
wy legislacyjne zmierzajace do wydania aktu normatywnego zapowiada-
nego w art. 49 ust. 1 wraz z krytyczna oceng poszczeg6lnych projektow
ustaw i propozycji koécielnych. Koficowe podrozdzialy poswiecone zo-
staly rozwazaniom prawnym zwiazanym z interpretacja art. 49 ustawy
prawoslawnej i koncentruja si¢ wokét zagadnienia ewentualnej odpowie-
dzialnoéci Skarbu Panistwa za delikt zaniechania legislacyjnego. Przedsta-
wiono w nich réwniez watpliwosci dotyczace ksztattu zapowiadanej usta-
wy w kontekscie konstytucyjnej ochrony praw stusznie nabytych. Podjeto
tez prébe wyjasnienia zagadnienia prawnego zwigzanego z dopuszczal-
noscia zasiedzenia wlasnosci nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 49
ust. 1. W tresci opisywanego rozdzialu ukazano stan stosunkéw zobowia-
zaniowych, na tle art. 49 ustawy prawostawnej, faczacych Skarb Pafistwa
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z Kosciolem prawostawnym. W koncowej czesci rozdziatu przedstawiono
kolejny projekt zapowiadanej ustawy majacej ostatecznie rozwigza¢ spo-
ry wynikajace na tle art. 49.

Podstawe zrédlowa niniejszej publikacji stanowily przede wszystkim
niepublikowane materialy archiwalne znajdujace si¢ w zasobach Depar-
tamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji. Ich tres¢ po raz
pierwszy zostala ujawniona dopiero w niniejszej ksigzce. Niejednokrot-
nie odreczne zapiski czy parafy, czynione na marginesach urzedowych
dokumentow, pozwalaly uchwyci¢ subtelne relacje taczace przedstawicie-
li wladzy wykonawczej z poszczegélnymi Kosciofami.

W celu wyczerpujacego zrelacjonowania oraz przeanalizowania prac
ustawodawczych, jak rowniez kolejnych projektéw rozwigzan legislacyj-
nych, z zakresu spraw majatkowych Kosciota prawostawnego, siegnieto po
stenogramy z posiedzen plenarnych sejmu oraz komisji pracujacych nad
ustawa prawoslawng, znajdujace sie w zbiorach Biblioteki Sejmowej. Pod-
kre$lenia wymaga fakt, iz w monografii niniejszej réwniez po raz pierw-
szy publicznie wykorzystano materialy archiwalne z zasobu Kancelarii
Senatu, ktore pozwolily wyjasni¢ szereg watpliwosci zwigzanych z kon-
struowaniem tresci art. 49. Przy opracowywaniu ksigzki korzystano tak-
ze z archiwum Prawoslawnego Metropolity Warszawskiego i Calej Polski
mieszczacego si¢ w Warszawie oraz prawostawnej diecezji przemysko-no-
wosadeckiej w Sanoku, co przyczynilo sie do merytorycznego wzbogace-
nia tresci opracowania. Aspekty cywilno- i administracyjnoprawne zostaty
wyjasnione w oparciu o najnowsze komentarze, opracowania, monografie
i artykuly publikowane w prasie prawniczej. W celu wnikliwego zbadania
problematyki okreslonej tematem ksiazki postuzono sie réwniez licznymi
przykladami z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzsze-
go oraz sadow powszechnych i administracyjnych réznych instancji.

Stowa wdziecznodci pragne wyrazi¢ kierownictwu i pracownikom
Departamentu Wyznah Religijnych oraz Mniejszoéci Narodowych i Et-
nicznych MSWiA, jak réwniez Kancelarii Senatu RP - za zyczliwo$¢ przy
udostepnianiu niepublikowanych archiwaliow wykorzystanych w opra-
cowaniu — a takze profesorowi Michalowi Pietrzakowi za jego nieocenio-
ne wskazéwki wykorzystane przy tworzeniu niniejszego opracowania.



Rozdzial 1

Sytuacja prawna majatku Kosciola prawostawnego
w Polsce w latach 1918-1991

1.1. Osobowos¢ prawna Kosciola prawostawnego
w Polsce w 1918 1.

Spelnienie sie dazen niepodlegtosciowych w 1918 r. postawilo przed
organami odradzajacego sie panistwa polskiego ogrom zadan zwigzanych
réwniez z uregulowaniem sytuacji prawnej zwigzkéw wyznaniowych.
Kwestia ta stanowia istotny element Zycia spofecznego niejednolitej pod
wzgledem wyznaniowym i narodowosciowym II Rzeczypospolitej. Ow-
czesna sytuacja geopolityczna panujaca na kontynencie europejskim, jak
réwniez wewnatrz kraju spowodowala, ze takze Kosciél prawostawny
podjat starania zmierzajace do odbudowy swych struktur w wolnej Pol-
sce. Przy czym, co trzeba podkresli¢, uprzywilejowana sytuacja w odnie-
sieniu do zapewnionych mu praw — przez zaborce rosyjskiego i czesciowo
austriackiego — w odrodzonej Polsce okazala sie dziedzictwem nad wyraz
klopotliwym!.

Dokonujac charakterystyki statusu prawno-majatkowego Kosciola
prawostawnego w Polsce po 1918 1. trzeba odnies¢ sie do przepiséw praw-
nych obowigzujacych w Rosji carskiej. Ich prawidlowa interpretacja jest
niezmiernie istotna z punktu widzenia stanowiska witadz II RP wobec za-
gadnienia regulacji stosunkéw panstwo — Kosci6t prawostawny?. Szcze-

! M. Bendza, Droga Kosciola prawostawnego w Polsce do autokefalii, Wydawnictwo Uniwersytetu
w Biatymstoku, Bialystok 2006, s. 11.

2 W okresie I RP wladze czesto powolywaly sie na tres¢ opinii Prokuratorii Generalnej be-
dacej z formalnego punktu widzenia wygodna wykladnia kwestii osobowosci prawnej Kosciola
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Rozdzial 1. Sytuacja prawna majgtku Kosciota prawostawnego w Polsce w latach 1918-1991

golnie polscy prawnicy i historycy opisujacy zagadnienia stanu prawne-
go Kosciola prawostawnego w Rosji, m.in. Jerzy S. Langrod? czy Mirosla-
wa Papierzynska-Turek?, zgodnie twierdza, iz szczeg6lnym momentem
w relacji panstwo — Kosciét byly reformy Piotra Wielkiego. Wedlug wspo-
mnianych autoréw, to wlasnie wowczas Kosciét zostat weiagniety w tryby
machiny biurokratycznej carskiej Rosji i przeksztalcony w instytucje pan-
stwowa. Watpliwosci jednak pojawiaja si¢ juz na tle interpretacji przepi-
sow wydanych 23 kwietnia 1906 r. w Osnownych gosudarstwiennych zako-
nach, gdzie w art. 64 stwierdza sie, iz car jest ,str6zem dogmatdéw, obrofica
prawowiernosci i wszelkiego w Kosciele Swietym nalezytego porzadku”.

Na tak og6lnym brzmieniu przepisu nie mozna jednak opiera¢ tezy
o0 braku podmiotowosci prawnej KoSciota prawostawnego w Rosji. W pro-
wadzonych rozmowach miedzynarodowych, m.in. ze Stolica Apostolska,
przedstawiciele wladz rosyjskich konsekwentnie potwierdzali, iz to Ko-
$ciol jest wlascicielem posiadanych przez siebie nieruchomosci®.

Jednym z podstawowych przepiséw prawnych odnoszacych sie do
praw majatkowych Koéciola prawostawnego byt art. 406, t. X, cz. 1 Usta-
wy Cywilnej w brzmieniu ,wszelki majatek nienalezacy do kogokolwiek

prawostawnego. Prokuratoria Generalna stala na stanowisku, iz zgodnie z ustawodawstwem Ce-
sarstwa Rosyjskiego, Koéciél prawostawny nie posiadal osobowosci prawnej, nie posiadal row-
niez prawa wlasnosci do uzytkowanych przez siebie majatkow, ktére stanowily wlasnosé Skarbu
Panstwa. Kontynuujac swoje rozwazania Prokuratoria Generalna dowodzila, iz majatek Kosciola
Prawoslawnego nalezacy w Rosji do Skarbu Pafistwa, przeszed! nastepnie bezposrednio, w mysl
art. XII traktatu ryskiego, na wlasnoé¢ Skarbu Pafistwa II Rzeczypospolitej. Rzad polski zdajac so-
bie sprawe z niespéjnosci i bledéw wynikajacych z analizy przepiséw Cesarstwa Rosyjskiego do-
konanych przez Prokuratorie Generalna, pragnat poprzez pozytywne ustawodawstwo dodatkowo
zabezpieczy¢ sie przed roszczeniami przedstawicieli Kosciota prawostawnego o zwrot bezprawnie
przywlaszczonego sobie przez II Rzeczpospolita majatku, stanowiacego wlasnos¢ tegoz Kosciola.
Por. M. Papierzynska-Turek, Miedzy tradycjq a rzeczywistoscig. Paristwo wobec prawostawia 1918-1939,
PWN, Warszawa 1989, s. 338-339 oraz K. Krasowski, Zwigzki wyznaniowe w II Rzeczypospolitej. Stu-
dium historycznoprawne, PNN, Warszawa—-Poznan 1988, s. 130-132.

3].S. Langrod, O autokefalji w Polsce. Studjum z zakresu polskiej polityki i administracji wyznaniowej,
Instytut Wydawniczy Bibljoteka Polska, Warszawa 1931, s. 24.

* M. Papierzynska-Turek, Migdzy tradycjg..., s. 36.

> W rozmowie przeprowadzonej 7 stycznia 1846 r. w Rzymie miedzy rosyjskim ministrem
spraw zagranicznych K. Nesselrode a ks. pratatem C. Bussi, konsultorem Kongregacji do Spraw
Koscielnych i Nadzwyczajnych, przedstawiciel MSZ jasno o$wiadczyt, iz ,usunieto Kosciél jedynie
od zarzadu débr, nie pozbawiajac go bynajmniej prawa wilasnosci”. Wedlug ministra, pierwotny
stan mozna byloby przywréci¢ jednym pociagnieciem pidra, poniewaz nieruchomosci przejete
pod zarzad skarbu nie zostaly rozparcelowane — por. A. Boudou, Stolica swigta a Rosja, Stosunki dy-
plomatyczne migdzy nimi w XIX stuleciu 1814-1847, t. 1, Wydawnictwo Ksiezy Jezuitow, Krakow 1928,
s. 505.
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1.1. Osobowos¢ prawna Kosciota prawostawnego w Polsce w 1918 r.

w szczegolnosci ani do os6b prawnych, ani do korporacji 0séb, ani do resor-
tu dworskiego, ani do débr carskich, ani do organéw, wchodzi w sktad ma-
jatkéw panstwowych”. Nastepnie w art. 406-410 enumeratywnie wyliczo-
ne zostaja te majatki, ktére z samej swej istoty sa mieniem panstwowym,
przy czym w cytowanych przepisach nie tylko nie ma zadnych wskazan,
lecz nawet aluzji co do tego, ze mienie ,koscielne” jest mieniem panstwo-
wym. Artykut 411 okredla istote d6br carskich, art. 412 — dworskich, art. 414
- mienia spolecznego, za$ art. 415 — mienia prywatnego. Warto zwréci¢ na-
tomiast uwage na art. 413, t. X, cz. 1, w ktérym stwierdza sie, iz ,mienie
nalezace do réznych organéw jest to: 1) mienie koscielne, klasztorne oraz
domoéw biskupich, ziemie, uzytki i mtyny przypisane do koécioléw, klasz-
toréw i domoéw biskupich i wszystek ich majatek ruchomy”.

Powolujac sie bezposrednio na konkretne artykuly rosyjskich ustaw
cywilnych mozna zauwazy¢, ze uprawnienia przystugujace organom Ko-
$ciola prawostawnego do posiadania ruchomosci i nieruchomosci ustalaty
juz przepisy z lat 17641 1798. Z tresci Il dziatu, rozdz. I, k. 2, t. X, cz. 1 Usta-
wy Cywilnej jasno wynika, ze podmiotami prawa majatkowego, zgodnie
z prawem rosyjskim, sa: pafistwo, osoby prywatne i organy, do ktdérych
trzeba zaliczy¢ takze ,koscioly, klasztory i domy biskupie”, tj. organy re-
prezentujace organizacje koscielng. Rowniez kolejne przepisy III dziatu,
rozdz. I, k. 2, t. X, cz. 1 Ustawy Cywilnej, poswiecone ,0sobom mogacych
nabywac¢ prawa do mienia”, pozwalaja nam wyklarowa¢ pojecie sytuacji
prawnej Kosciota prawostawnego w Rosji. Znamienne w tym zakresie jest
sformutowanie art. 698, zgodnie z ktérym: ,Wszelkie inne prawa majat-
kowe w stosunku do samego mienia i w granicach prawem okreslonych,
moga nabywac (...) 3) skarb panstwa, 5) wladze diecezjalne, klasztory i ko-
$cioly”. Tym samym obserwujemy pelne rozréznienie miedzy instytucja
skarbu panstwa a wladzami diecezjalnymi, klasztorami i kosciolami®.

Trudno zgodzi¢ sie ze Stanistawem Piekarskim, iz kwestia osobowosci
prawnej Kosciola prawostawnego i jego praw majatkowych nie zostala

¢ Przepisy szczegolowe dotyczace kwestii ,praw ziemskich” Kosciola prawostawnego w Rosji
zawarte byly m.in. w t. IX Zwodu Praw. Warty przytoczenia jest réwniez zalgcznik do art. 453, t. IX.
Zwodu Praw, ktéry zawiera przepisy o zabezpieczeniu nadzialami ziemi i pomieszczeniami kleru
parafialnego prawoslawnych parafii wiejskich w guberniach: witebskiej, grodzienskiej, kowelskiej,
kijowskiej, wolyniskiej i podolskiej. Art. 15 ww. zalgcznika stwierdza: ,Ziemia wydzielona pod Ko-
$ciot jest nietykalng wlasnoscig koscielna, ktérg zarzadza kierownictwo duchowe i z ktérej korzy-
sta kler koscielny na okreslonych zasadach”.
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uregulowana w ustawodawstwie rosyjskim’. Powyzszy poglad wynika
z braku podstawowej wiedzy z zakresu stosunkéw prawnych obowigzu-
jacych w Rosji. Caloksztalt norm prawa rzeczowego imperium rosyjskie-
go okreéla szczegdlowo, iz Kosciét prawoslawny, reprezentowany przez
swoje organy, byt samodzielnym podmiotem prawa cywilnego, podobnie
jak wszystkie inne Koscioly chrzescijaniskie i instytucje mahometanskie
w tym kraju. Wszelkie roszczenia pafistwa wzgledem mienia koscielne-
go nalezaly do kategorii sporéw z zakresu prawa cywilnego i podlega-
ly rozstrzygnieciom sadéw, jak réwniez — w odniesieniu do zagadnien
dowodowych - nalezalo je wykaza¢ w taki sam sposéb, w jaki ustalano
prawa do mienia kazdej osoby prywatnej. Przytoczone powyzej przepisy
w momencie odzyskania przez Polske niepodleglosci w 1918 r. posiadaty
obowigzujaca moc prawng. Wskutek blednego ich interpretowania, badz
wrecz ignorowania przez przedstawicieli polskiego rzadu, kwestia oso-
bowosci prawnej Kosciola prawostawnego oraz jego praw majatkowych
stanowila punkt zapalny w stosunkach panstwo — Koéciél praktycznie
przez caly okres dwudziestolecia miedzywojennego. Mozna zastanawia¢
sie, na ile rzeczony stosunek wiadz krajowych do najwiekszego Kosciota
mniejszo$ciowego dzialajacego w granicach II Rzeczypospolitej byt celo-
wy ze wzgledow politycznych, na ile za$ wynikal z niedostatecznej wie-
dzy urzednikéw panstwowych.

1.2. Prawa majatkowe Kosciola prawostawnego
w kontekscie aktow normatywnych z lat 1918-1925

Obszar nieruchomosci Kosciola prawostawnego w granicach II Rze-
czypospolitej wynosit ok. 146.000 ha, z czego okoto 48.700 ha stanowily
dobra pounickie, otrzymane od rzadu rosyjskiego po kasacie Unii Brze-
skiej w latach 1838 i 18758. Wladze panstwowe, poczynajac od 1918 r.,, byty
zZywo zainteresowane umniejszeniem majatkéw Kosciota prawostawnego.
Uznawano przy tym, iz podstawowymi prawidlami, na ktérych nalezalo

7'S. Piekarski, Wyznania religijne w Polsce, Wydawnictwo M. Arcta, Warszawa 1927, s. 63.

8 AAN, MWRIOP 818, k. 224 i n. Opracowanie w sprawie obiektéw pounickich na tle roko-
wan z Komisjg Papieska i prac nad uregulowaniem polozenia prawnego Kosciota Prawostawnego
z 11 lutego 1933 ., za: M. Papierzynska-Turek, Migdzy tradycjg..., s. 394.
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1.2. Prawa majgtkowe Kosciola prawostawnego w kontekscie aktéw normatywnych z lat 1918-1925

oprze¢ weryfikacje stanu majatku posiadanego przez Koéciét prawostaw-
ny, miala by¢ zasada restytucji i rewindykacji. Kierujac sie polityka po-
lonizacji kresow wschodnich rzad polski zmierzat do przejecia nierucho-
moéci cerkiewnych w drodze reformy rolnej i rozparcelowania ich wéréd
polskich osadnikéw, dazac tym samym do wzmocnienia na tych terenach
,elementu polskiego™.

Pierwszym aktem prawnym dotyczacym praw majatkowych Kosciola
prawoslawnego byl dekret Naczelnika Pafistwa z dnia 16 grudnia 1918 r.
w przedmiocie przymusowego zarzadu panstwowego!’. Zgodnie z art. 1
dekretu, wszelki majatek ruchomy i nieruchomy znajdujacy sie na obsza-
rze Rzeczypospolitej Polskiej, pocerkiewny oraz stanowigcy uposazenie
duchowienstwa prawostawnego, mogt by¢ objety zarzadem panstwo-
wym!l. Ocena tego dekretu w opinii polskich badaczy jest ré6znorodna.
Krzysztof Krasowski uwaza, iz gléwnym motywem, jakim kierowat sie
rzad obejmujac zarzadem dobra pocerkiewne — poza potrzeba zabezpie-
czenia opuszczonych $wiatyn — byla che¢ powstrzymania akcji rewindy-
kacyjnej Kosciola katolickiego i zawieszenie calej sprawy do ostateczne-
go ustalenia tytutu wiasnosci do débr pounickich!?. Papierzynska-Turek
twierdzi za$, iz intencja dekretu bylo objecie przez zarzad pahstwowy
cerkwi i dobr koécielnych opuszczonych przez prawostawnych w czasie
ewakuacji podczas wojny. Jego ogloszenie zbieglo sie z okresem, gdy wie-
le nieruchomodci cerkiewnych stalo opuszczonych w wyniku ewakuacji
duchowienstwa podczas dzialan wojennych. Wysuwa ona teze, iz oficjal-
ng intencjg wladz panstwowych byta opieka nad opuszczonym mieniem,
do ktérego w chwili odzyskania przez Polske niepodleglosci nie zdazyli
wroci¢ prawowici wlascicielel, Henryk Swiatkowski zwraca za$ uwage
na uzycie dwuznacznego terminu ,pocerkiewny”, ktéry mogtby zostac
rozumiany w ten sposob, ze dotyczyt majatkow, ktére przestaly by¢ wia-

° K. Krasowski, Zwigzki wyznaniowe...., s. 137-138.

10 Dekret Naczelnika Pafistwa z dnia 16 grudnia 1918 r. w przedmiocie przymusowego zarza-
du panstwowego (Dz. Praw Nr 21, poz. 67).

1 Rada Ministréw rozporzadzeniem z dnia 9 sierpnia 1921 r. rozciagnela zasieg omawianego
dekretu na wojewddztwa: nowogrodzkie, poleskie, wolynskie i powiaty: bialowieski, grodzien-
ski i wolkowyski wojewddztwa bialostockiego, nastepnie zas rozporzadzeniem z dnia 24 sierpnia
1922 . réwniez na ziemie wilefiska, por. Dz. U. RP z 1921 r. Nr 71, poz. 474 oraz Dz. U. RP z 1922 1.
Nr 78, poz. 705.

12K. Krasowski, Zwigzki wyznaniowe..., s. 139.

13 M. Papierzynska-Turek, Migdzy tradycjg..., s. 324.
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snodcig Kodciota prawostawnego. Przy czym w momencie opublikowania
wspomnianego dekretu, wladze niepodlegtej Polski nie wydaly zadnego
aktu normatywnego, na postawie ktérego Kosciél prawostawny tracilby
prawo wlasnosci do posiadanych przez niego majatkéw ruchomych czy
nieruchomych'. Na odnotowanie zastuguje rowniez ocena dekretu do-
konana przez radce prawnego Kancelarii Synodalnej Kosciota prawostaw-
nego — Konstantina Nikolajewa. Twierdzi on, iZ na mocy wspomnianego
dekretu prawie caly majatek cerkiewny w tzw. Kongreséwce zostat prze-
jety w zarzad panstwowy'. Okoliczno$¢, iz w dekrecie zabraklo wskaza-
nia terminu trwania zarzadu panstwowego oraz trybu odzyskania tegoz
majatku, uzasadnia stwierdzenie, ze wladze panstwowe pierwotnie nie
mialy zamiaru dopusci¢ do powrotu tego mienia w rece wiascicieli'.

Po zajeciu przez wojska polskie ziem na wschdéd od Bugu ustanowio-
no na wschodnich terenach Zarzad Cywilny Ziem Wschodnich, na pod-
stawie rozporzadzenia Komisarza Generalnego Ziem Wschodnich z dnia
22 pazdziernika 1919 .17 Wszystkie Swiatynie wyznania prawostawnego,
przerobione ze zlikwidowanych koécioléw i kaplic wyznania rzymskoka-
tolickiego, przekazano zgodnie z pierwotnym przeznaczeniem ducho-
wienstwu rzymskokatolickiemu'®, natomiast pozostale nieruchomodci
mialy zosta¢ przejete przez Zarzad Débr Panstwowych. Kolejnym aktem
prawnym ingerujacym w kwestie wlasnoéci m.in. Kosciota prawostawne-
go byla ustawa z dnia 17 grudnia 1920 . o przyjeciu na wlasnos¢ pafistwa
ziemi w niektérych powiatach Rzeczypospolitej Polskiej'®. Swoim zasie-
giem, procz dobr koscielnych, objela réwniez dobra skarbu rosyjskiego,
dobra nalezace do czlonkéw dynastii rosyjskiej, jak rowniez dobra skarbo-
we nadawane przez wladze rosyjskie (majoraty). Szczegdlnie duzo kon-

14 H. Swigtkowski, Wyznania religijne w Polsce ze szczegolnym uwzglednieniem ich stanu prawnego,
cz. I, Biblioteka Prawnicza, Warszawa 1937, s. 152.

15 K.N. Nikotajew, Prawowoje polozenije cerkwi w Polsze i jeja imuszczestwiennyja prawa z toczki zrie-
nija administratiwnoj praktyki, Wydawnictwo Typografii Synodalnej, Warszawa 1929, s. 19.

168, Kirytowicz, Z dziejéw Prawostawia w II Rzeczypospolitej Polskiej. Niektdre problemy na tle polity-
ki wyznaniowej paristwa 1918-1939, Wiadomosci PAKE Warszawa 1986, s. 44.

17 Rozporzadzenie Komisarza Generalnego Ziem Wschodnich z dnia 22 pazdziernika 1919 r.
(Dz. Urz. ZCZW Nr 25, poz. 256).

18 Interpretacja rozporzadzenia pozostawiala niejasno$¢, czy zostaly objete jego postanowie-
niami réwniez nieruchomosci nalezace do Kosciota greckokatolickiego. Zgodnie jednak z orzecze-
niem Sadu Najwyzszego z dnia 22 wrze$nia 1936 r. zwrot ,rzymskokatolicki” dotyczy w tym przy-
padku réwniez Kosciola greckokatolickiego (ZOSN 1936, nr 11, 5. 1000 i n.).

19 Ustawa z dnia 17 grudnia 1920 r. o przyjeciu na wlasno$¢ panstwa ziemi w niektérych po-
wiatach Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1921 r. Nr 4, poz. 17).
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trowersji wywolalto sformutowanie art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 17 grudnia
1920 r., gdzie wprowadzono bardzo krétki, praktycznie tylko czteromie-
sieczny okres uzgodnien z wladzami koscielnymi przejmowania przez
panstwo na wiasnos¢ ziemi nalezacej do Kosciota prawoslawnego oraz
prawo do przejmowania nieruchomosci po 1 kwietnia 1921 ., juz bez ko-
niecznodci przeprowadzania rozméw w tym zakresie. Kilka miesiecy p6z-
niej, instrukcja Prezesa Gléwnego Urzedu Ziemskiego z dnia 16 kwietnia
1921 .2 okreslono obszar oraz rodzaj nieruchomosci, ktére miaty by¢ po-
zostawione w uzytkowanie parafiom Kosciota prawostawnego.

Z ogolnego obszaru gruntéw cerkiewnych wynoszacego 146.000 ha,
po wejéciu w zycie dekretu z dnia 16 grudnia 1918 r. oraz ustawy z dnia 17
grudnia 1920 r., na rzecz Skarbu Panstwa przejeto 61.000 ha, za$ 85.000 ha
pozostawiono w rekach Kosciola prawostawnego, z czego na 51.000 ha
nie wszczeto akgji przejmowania wlasnosci ziemi, na 16.000 ha akgja ta
trwala, natomiast 18.000 ha przejeto, lecz pozostawiono w charakterze
deputatéw?!. Tym samym Kosciél prawostawny utracit okoto 42% stanu
nieruchomoéci bedacych w jego wiadaniu w 1918 r. Trudno jest wiec zgo-
dzi¢ sie z pogladami Stanistawa Piekarskiego, ktory stwierdza, iz ustawa
z dnia 17 grudnia 1920 r. zostala wykonana tylko w niewielkim stopniu.
Jego poglad, iz ,Kosciét prawostawny posiada dotychczas prawie niena-
ruszone dobra, oddane mu w uzytkowanie przez byly rzad rosyjski”, mija
sie tym samym z prawda*.

1.3. Polozenie prawne KoSciola prawostawnego
w Swietle Konstytucji marcowej

Na obszarze kreséw wschodnich wyznania nierzymskokatolickie sta-
nowily wiekszos¢, wahajac sie pomiedzy 53,5% (wojewddztwo Iwow-
skie), a 92,2% (wojewddztwo poleskie) ogétu ludnosci. Wyjatkiem byto
wojewodztwo wilefiskie, gdzie liczbe czlonkéw Koscioléw innych niz

20Dz, Urz. GUZ, Nr 3.

21 AAN, MWRIOP, 818, k. 224 i n. Sprawa obiektéw pounickich na tle rokowan z Komisjg papie-
ska i prac nad uregulowaniem polozenia prawnego Kosciola Prawostawnego w Polsce (materiaty
z 11 lutego 1933 r.) — za M. Papierzynska-Turek, Migdzy tradycjg..., s. 393-394.

22 S. Piekarski, Wyznania..., s. 63.
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rzymskokatolicki podaje sie w wysokosci 28,3% ludnosci®®. Wsréd nich
pierwsze miejsce zajmuja wierni Kosciola prawostawnego. Ich liczbe
mozna oceniaé bardzo roznie w zaleznosci od zrédla, na ktére bedzie-
my sie powolywac. Zgodnie z danymi spisu ludnosci z 30 pazdziernika
1921 r,, wyznawcéw prawostawia w Polsce bylo 2.866.897 osob*. Jednak-
ze w rzeczywistodci ich liczba wydaje sie by¢ wyzsza. Zgodnie z danymi
z 1 stycznia 1929 1., opartymi na spisach diecezjalnych i parafialnych prze-
prowadzonych na rzecz administracji publicznej, prawostawnych w Pol-
sce bylo okoto 3.383.506%. Trudnosci sprawia tym samym doktadne poda-
nie liczebnosci obywateli II RE, ktérzy wyznawali prawostawie, niemniej
jednak wydaje sie, iz nalezy przyjac za ostateczng liczbe okoto 3,5 miliona
wyznawcow?.

Odradzajaca sie Polska stanela zatem przed trudnym zadaniem ure-
gulowania stanu prawnego Kosciola prawoslawnego, ktérego wierni
stanowili druga pod wzgledem liczebnosci religie w II RP. Podstawy no-
wego porzadku prawnego w tym zakresie, a zarazem ogolne zalozenie
polityki wyznaniowej wyznaczyla Konstytucja marcowa?. Stanowita ona
podstawe prawna, na ktdrej opierala sie sytuacja prawna poszczegol-
nych Koécioléw i zwigzkéw wyznaniowych, model relacji z panstwem
oraz stosunek panstwa do sfery indywidualnych przekonan religijnych
swych obywateli. W szczeg6lnosci mowa tutaj o art. 110-116 oraz art. 120
Konstytucji z dnia 17 marca 1921 r. System koscielno-polityczny unormo-
wany przepisami Konstytucji marcowej nalezy scharakteryzowac jako
dalsze rozwiniecie zasad obowiazujacych w dawnym zaborze austriac-
kim. Zostat jednakze rozbudowany w kierunku podkreélenia stanowiska
Kosciota katolickiego wobec innych prawnie uznanych zwigzkéw religij-

% Dane za].S. Langrodem, O autokefalji..., s. 17.

% Tamze, s. 19, dane ze spisu ludnosci z 30 pazdziernika 1921 r.

% Dane urzedowe podane za J.S. Langrodem, O autokefalji..., s. 18.

% W literaturze spotykamy duze rozbieznoéci w tej materii. H. Suchenek-Suchecki szacuje licz-
be prawoslawnych na ,z gorg trzy miliony” (w:) Paristwo a Cerkiew prawostawna w Polsce i paristwach
osciennych, druk J. Rajski, Warszawa 1930, s. 46; Z. Cybichowski podaje liczbe trzech milionéw stu
tysiecy osob (w:) Encyklopedja Podreczna Prawa Publicznego, t. 1, red. Z. Cybichowski, Instytut Wy-
dawniczy Bibljoteka Polska, Warszawa 1926, s. 344; W. Piotrowicz (w:) Z zagadnieri wyznaniowych
w Polsce, Lux, Wilno 1929 pisze, iz prawostawnych bylo ,blisko 4 miliony”; zrédla prawostawne
zwykle byly pisa¢: ,blisko 5 milionéw”, co wydaje sie jednak liczba znacznie zawyzong — zob.: Ore-
dzie Swigtobliwego Powszechnego Patrjarchy Konstatynopolitaiiskiego Konstantyna VI do Glow wszystkich
Autokefalicznych Kosciotdw Prawostawnych z dnia 13 stycznia 1925 1. 0 uznaniu Prawostawnego Kosciola
w Polsce za Koscidt Autokefaliczny, arch. prawostawnej metropolii w Warszawie, s. 1-3.

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 r. (Dz. U. Nr 44, poz. 267).
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nych, w tym przede wszystkim Kosciola prawostawnego i zastosowania
wobec tego pierwszego klauzuli najwiekszego uprzywilejowania, czego
dobitnie dat wyraz art. 114 Konstytucji. Ustawa zasadnicza z marca 1921 .
podkreélala zasade samorzadu wyznaniowego i autonomii wyznaniowej
Koscioléw mniejszoéci religijnych i innych prawnie uznanych zwigzkow
religijnych, wskazujac wyraZnie na odrebno$¢ sfery wewnetrznych spraw
wyznaniowych i sfery stosunkéw z panstwem?, zaznaczajac po raz kolej-
ny w art. 114 i 115 Konstytucji réznice w ustalaniu polozenia prawnego
Koéciola katolickiego, a Koscioléow mniejszosci religijnych i innych praw-
nie uznanych zwiazkéw wyznaniowych. Negatywnie o zapisach samej
Konstytucji wypowiadat sie jeden z teoretykéw prawa okresu dwudzie-
stolecia miedzywojennego prof. Zbigniew Cybichowski. W swojej pracy
pisal, iz stabos¢ Konstytugji plynie z jej natury, gdyz normuje stanowisko
naczelnych organéw panstwa, ktérych nikt nie moze zmusic¢ do przestrze-
gania prawa, co nastepnie zdaje si¢ potwierdzac praktyka rzadéw w II RB
szczegOlnie wobec Kosciola prawostawnego®. Niemniej jednak stworzyla
ona w dziedzinie wyznaniowej pewien system prawny, ktéry poddany
szczegOlowej analizie pozwala nam dostrzec spojrzenie jej twércéw na
kwestie prowadzenia polityki wyznaniowej w niepodleglym panstwie
polskim. Ustalita ona ramy, ktére nastepnie powinny byly zosta¢ wypel-
nione stosownymi aktami prawnymi w odniesieniu do poszczegdlnych
wyznan.

1.4. Sprawy majatkowe KoSciola prawostawnego
a Tymczasowe przepisy

Zgodnie z postanowieniami Konstytucji marcowej z 1921 r. Kosciot
prawostawny zaliczono do kategorii zwigzkéw religijnych uznanych
przez panstwo, nieposiadajacych jednak uregulowanego ustawowo sto-
sunku prawnego na plaszczyznie panstwo — Kosciél*. Uregulowanie

B J. Sawicki, Studia nad polozeniem prawnym mniejszosci religijnych w Pasistwie Polskim, Kasy im.
Mianowskiego Instytutu Popierania Nauki, Warszawa 1937, s. 155.

» Z. Cybichowski, Polskie prawo paristwowe na tle uwag z dziedziny nauki o paristwie i pordwnawcze-
go prawa patistwowego, t. IL, SPP UW, Warszawa 1927, s. 18.

% Por. art. 115 Konstytucji RP z dnia 17 marca 1921 r. (Dz. U. Nr 44, poz. 267).
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stanu prawnego Kosciola prawostawnego bylo tym bardziej pilne, iz pa-
triarcha moskiewski Tichon, na podstawie uchwaty soboru moskiewskie-
go z dnia 25 sierpnia 1918 r.3! poczynit pewne starania w kierunku orga-
nizacji Kodciota prawostawnego w Polsce bez porozumienia z wladzami
polskimi®. Z inicjatywy MWRIiODP rzad zamierzal uregulowac swoje sto-
sunki z KoSciolem prawostawnym droga porozumienia z jego prawna
reprezentacja. W tym celu zwolany zostat 24 stycznia 1922 r. sob6r bisku-
pow z udzialem metropolity Jerzego i biskupéw Dionizego, Wlodzimie-
rza i Pantelejmona. Nie udalo sie jednak uzyska¢ jednogtoénego stano-
wiska soboru akceptujacego dokument przedstawiony przez MWRiOP,
W takiej sytuacji minister WRiOP Antoni Ponikowski opublikowal go ja-
ko wlasne zarzadzenie, pod nazwa: Tymczasowe przepisy o stosunku rzgdu
do Kosciola prawostawnego w Polsce®.

W literaturze przedmiotu obserwujemy bardzo skrajne oceny Tymcza-
sowych przepisow. Prawostawni badacze postrzegali je jednoznacznie jako
akt jednostronny, wydany, a nawet wrecz narzucony Koéciolowi prawo-
stawnemu z pozycdji sily*. Przedstawiciel Kosciola katolickiego — ks. Stefan
Grelewski postrzegal je natomiast jako ,uznanie Kosciota prawostawnego
w Polsce po myéli art. 115 Konstytucji”®. Bardzo krytycznie stanowisko
Grelewskiego ocenit prof. Sawicki, stwierdzajac, iz Tymczasowe przepisy nie
moga by¢ aktem prawnego uznania, gdyz wobec pozycji prawnej, jaka
posiadal Kosci6t prawostawny w bylym cesarstwie rosyjskim, akt taki byt
niepotrzebny. Jego zdaniem, Kosciét prawostawny wszed! w nowe sto-
sunki prawnopolityczne w charakterze juz prawnie uznanego Kosciota®.
Powyzsze stanowisko podzielala réwniez judykatura sadowa¥. Wyda-

31 Uchwata Wszechrosyjskiego Soboru Powszechnego o organizacji Diecezji Warszawskiej
w granicach bylego krélestwa Polskiego z dnia 25 sierpnia (7 wrze$nia — wedlug kalendarza julian-
skiego) 1918 1., arch. metropolii prawoslawnej w Warszawie, s. 1-2.

32 AAN, MWRIOE 966, k. 5-6 — przedstawit on m.in. wladzom polskim statut organizacyjny
Kosciota prawoslawnego.

3 Zarzadzenie - Tymczasowe przepisy o stosunku rzadu do Kosciola Prawostawnego w Polsce
(M.P. 21922 1. Nr 38, poz. 20; Dz. Urz. MWRIiOP Nr 7, poz. 59).

¥ 8. Kirylowicz, Z dziejow..., s. 47.

3%S. Grelewski, Wyznania protestanckie i sekty religijne w Polsce wspdlczesnej, Towarzystwo Nauko-
we KUL, Lublin 1937, s. 26 i n.

3. Sawicki, Studia..., s. 286.

% Z motyw6w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 28 marca 1928 r. (I C 109/28, ZOSN 1928,
nr67): ,(...) Jak juz wyjasnit Sad Najwyzszy w sprawie Konsystorza Ewangelicko-Reformowanego
(orzeczenie z dnia 14 stycznia 1927 1., I C 1340, 26), art. 1282 u.p.c., na mocy ktérego za sprawy
zarzadu skarbowego poczytuje sie m.in. sprawy wszystkich instytucji duchowych chrzescijanskich
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je sie, iz trafng ocene Tymczasowych przepiséw przedstawit prof. Langrod
uznajac ten akt za pozbawiony wszelkiej podstawy prawnej*®. Postrzegat
go w kategorii swoistego rodzaju namiastki prawa, konstrukgji na ksztalt
gentlemen’s agreement®. Podobnie na ten temat wypowiedzial sie réwniez
Stefan Dembicki®.

Nalezy przychyli¢ sie do pogladu, iz Tymczasowe przepisy zostaly
wydane z myéla uzyskania przez panstwo wplywu na struktury od-
budowujacego sie Kosciola prawostawnego, a w szczegélnosci na jego
ustroj, wielkos¢, stan posiadania, a przede wszystkim charakter, ktéry
zalezal od ilosci i wyksztalcenia duchowiefistwa, jezyka administracji
cerkiewnej i szeregu dodatkowych czynnikow*!. W odniesieniu do kwe-
stii majatkowych art. 15 Tymczasowych przepiséw stanowil, iz do czasu
uregulowania sprawy uposazenia duchownych w drodze ustawodaw-
czej, Skarb Panstwa bedzie wyplacal biskupom i konsystorzom pobory
ustalone w budzecie panstwowym. W art. 17 stwierdzono ponadto, iz
rzad zapewni duchowiefistwu prawoslawnemu w Polsce prawo korzy-
stania ze $wiatyn, jakie zostana mu przyznane na mocy ustawy, z bu-
dynkéw mieszkalnych i gospodarczych, znajdujacych sie przy tychze
$wiatyniach, tudziez z gruntéw, ktére przydzielone beda parafiom pra-
woslawnym w drodze ustawodawczej. Mozna zatem jednoznacznie

stwierdzi¢, iz autorzy Tymczasowych przepiséw odlozyli kwestie regulacji

i mahometanskich, z chwilg ogloszenia Konstytucji z dnia 17 marca 1921 r. ulegl zmianie; w mysl
art. 113 i 115 Konstytucji, Kosciét Prawostawny, jako uznany przez panstwo zwigzek religijny, nie
moze by¢ poczytywany za instytucje panstwowa, lecz jedynie za osobe prawna prawa publiczne-
go...”. Por. ponadto motywy wyroku SN z dnia 14 maja 1929 r. (I C 923/39, ZOSN 1929, nr 92): ,(...)
Aczkolwiek Kosciét prawoslawny, z chwila odrodzenia Panistwa Polskiego stracit swéj poprzedni
charakter instytucji urzedowej, niemniej w charakterze uznanego przez panstwo zwiazku religij-
nego, pozostal pod opieka prawa, zapewniajacego mu w sferze majatkowej moznos¢ posiadania
i nabywania mienia nieruchomego i ruchomego (art. 99, 111 i 113 Konstytugji); powolane w skar-
dze kasacyjnej Tymczasowe przepisy o stosunku Rzadu do Kosciola prawostawnego w Polsce (Mo-
nitor Polski 1922, nr 38) dotycza stosunkéw przejsciowych do czasu wydania ustaw odnosnych
i zapewniaja Kosciolowi prawoslawnemu korzystanie z istniejacych $wiatyn i znajdujacych sie
przy nich budynkow, ani prawa wlasnosci tego Kosciola, ani tez dotychczasowego zarzadu nad
majatkiem koscielnym przez Konsystorz nie znosza...”.

#7.S. Langrod, O autokefalji..., s. 75-77.

¥ Tamze, por. rowniez J.E. Makowski, Prawo migdzynarodowe, cz. I, Sprawy Obce, Warszawa
1930, s. 322; J. Wolinski, Polska i Kosciot Prawostawny. Zarys historyczny, ZN im. Ossolifskich, Lwéw
1936, s. 139-140.

40°S. Dembicki, Sytuacja prawna Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego w Polsce, Glos Sadownic-
twa 1935, nr 5, s. 36.

41 M. Papierzynska-Turek, Migdzy tradycjg..., s. 144.
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stanu majatkowego do chwili ustawowego okreslenia stosunku panstwa
do Kosciota prawoslawnego w Polsce*2. Tymczasowe przepisy o stosun-
ku rzadu do Kosciola prawostawnego w Polsce byly pomyslane jako do-
razne i okresowe uregulowanie w okresie przejsciowym probleméw do-
tyczacych budowy i struktury organizacyjnej Kosciola oraz jego relacji
z panstwem. Nie objely one wszystkich aspektéw prawnych funkcjono-
wania Kosciola prawostawnego w Rzeczypospolitej Polskiej, takich jak
kompleksowa regulacja spraw majatkowych, szkolnictwa czy tez dotacji
panstwowych. Nie rozstrzygnieto expressis verbis zagadnienia prawnego
uznania Kosciola prawostawnego przez Pafistwo, co otworzylo droge do
prawnych spekulacji®3. Z punktu widzenia Kosciola prawostawnego nie
byly to przepisy korzystne, gdyz nie porzadkowaly caloksztattu spraw
koscielnych oraz umozliwialy daleko posunieta ingerencje organéw ad-
ministracji panstwowej w zycie wewnetrzne Kosciota w oparciu o zasa-
de uznaniowosci. Powodowalo to trudnodci i rozbieznosci w praktyce
sadowej, tym bardziej ze wiele parafii prawostawnych wystepowato na
droge postepowania sadowego*.

Z punktu widzenia MWRIOP treé¢ aktu normatywnego z dnia 30
stycznia 1922 r. byla korzystna, albowiem zapewniala nadz6r, ingeren-
cje i wplyw administracji panstwowej na Kosciél prawostawny, na jego
strukture oraz dziatalnos¢.

1.5. Podstawy prawne akcji rewindykacyjnej w stosunku
do nieruchomosci Kosciola prawostawnego w okresie II RP

Akcje rewindykacyjna w stosunku do nieruchomosci Koéciota prawo-
stawnego w II RP nalezy wigzac ze sporami migdzy KoSciotem prawostaw-
nym, katolickim oraz rzadem, dotyczacymi prawa wilasnosci i uzytkowa-

8. Grelewski, Wyznania..., s. 30.

# Pomimo ze w $wietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 r. Kosci6t
prawoslawny nalezal do grupy Koscioléw uznanych i taka tez byla praktyka wiadz panstwo-
wych. Wykorzystywano brak uregulowania tej materii prowadzac liczne polemiki w $rodowi-
skach prawniczych na ten temat, np.: S. Grelewski, Wyznania..., s. 26 oraz ]. Sawicki, Studia...,
s. 257.

# Problem osobowosci prawnej Polskiego Autokefalicznego Ko$ciota Prawoslawnego rozstrzy-
gnal Sad Najwyzszy w orzeczeniu z dnia 14 maja 1929 1., I C 923/39, ZOSN 1929, nr 92.
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nia budynkéw kultu religijnego (cerkwi) znajdujacych sie — w momencie
uzyskania niepodleglosci w 1918 r. — w posiadaniu Kosciota prawostaw-
nego. Za prof. Langrodem mozna rozrézni¢ trzy fazy przebiegu akgji re-
windykacyjnej, a mianowicie: prowadzonej samorzutnie przez ludnos¢,
przez wiladze okupacyjne, a nastepnie przez wladze polskie®. Systema-
tyzujac przebieg proceséw rewindykacyjnych mozemy w nich wyréznié
dwa etapy: lata 1919-1924 oraz 1929-1934. Jako podstawe prawng tychze
akcji wymieniano dekret z dnia 16 grudnia 1918 r. oraz zarzadzenie Komi-
sarza Generalnego Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich z dnia 22 paz-
dziernika 1919 r.%

Wedlug danych MWRIOP liczba $wiatyh prawostawnych rewindyko-
wanych przez Kosciét katolicki przedstawia sie nastepujaco?:

Tabela 1.1. Liczba $wigtyn prawostawnych rewindykowanych przez Kosciot
katolicki w latach 1919-1934

Swiatynie Swiatynie

polacinskie pounickie Razem
Przejete na podstawie decyzji 25 10 35
wladz okupacyjnych
Przejete bez zgody polskich wladz 65 150 215
Przejete na podstawie decyzji 50 15 65
wladz panstwowych
Razem 140 175 315

Jak zatem wynika z przytoczonych danych, okolo 68% ze wszystkich
przejetych przez Kosciét katolicki cerkwi prawostawnych zostalo zajetych
bez zadnej podstawy prawnej. Ostatecznie w rekach prawostawnych po-
zostalo w 1924 r. okoto 430 $wiatyh pokatolickich (po odliczeniu 170 $wia-

#].S. Langrod, O autokefalji..., s. 61.

% Dz. Urz. ZCZW Nr 25, poz. 256.

47 AAN, MWRIOP 818, k. 224 Sprawa obiektéw pounickich na tle rokowan z Komisja Papieska
i prac nad uregulowaniem polozenia prawnego Koéciola Prawostawnego (materiaty z 11 lutego
1933 1.) za M. Papierzynska-Turek, Miedzy tradycjg..., s. 393-394.
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tyf nieczynnych, zburzonych lub przerobionych), do ktérych nadal pre-
tensje zglaszat Kosciot katolicki*®.

Sporne zagadnienia zwigzane z KoSciolem katolickim dotyczace sto-
sunkéw majatkowych, szczegélnie po 1924 r., byly przez prawostawnych
biskupéw postrzegane jako problematyka, ktora powinna zosta¢ uregu-
lowana w przysztosci droga ustawowa. Nie spodziewali sie oni w tym
zakresie bezprawnych dzialan z jakiejkolwiek strony. Réwniez i same sto-
sunki miedzy hierarchami obu Kosciotéw, w odczuciu prawostawnych,
takze nie byty wrogie®.

Dzialania rewindykacyjne prowadzone przez Koéciét katolicki odby-
waly sie takze na plaszczyZznie sadowej. Z uwagi na przedmiot pozwow
mozemy wyodrebnic roszczenia o zwrot dawnych koSciotow i klasztorow
tacinskich oraz bylych cerkwi i klasztoréw unickich. Strona prawostawna
postanowilta przyja¢ wspdlny plan obrony przed tak skonstruowanymi
roszczeniami®. W pozwach biskupéw katolickich, jako jeden z powodéw
rewindykacji, pojawialo sie tez stwierdzenie, iz cerkwie prawoslawne
powinny zosta¢ oddane Kosciolowi katolickiemu réwniez ze wzgledu na
ich niezbednos¢ dla wykonywania postugi kaplanskiej wéréd ludnosci
katolickiej’!. Wedlug katolickiego publicysty M. Niwinskiego, zasadnos¢

1. Wistocki, Uposazenie Kosciola i duchowieristwa katolickiego w Polsce 1918-1939, Wydawnictwo
Naukowe UAM, Poznan 1981, s. 123.

¥ O.E Kuprane¢, Prawostawna cerkwa w mizwojennij Polszczi 1918-1939, PP Basiliani, Rzym 1974,
s. 140.

% W zwigzku z powstatymi w tej materii watpliwo$ciami orzecznictwo Sadu Najwyzszego
potwierdzilo prawa prawostawnych konsystorzy do wystepowania przed sagdami w obronie ma-
jatku koscielnego w granicach diecezji zgodnie z art. 1 i 4 rosyjskiej ustawy konsystorskiej z dnia
9 kwietnia 1883 1. W tezie do wyroku SN z dnia 24 lutego 1933 r. (I C 771/32, ZOSN 1933, nr 132) Sad
najwyzszy orzekl, iz konsystorz prawoslawny jest urzedem zarzadzajacym sprawami duchowny-
mi i majatkowymi w granicach diecezji. Zawiera on, z zezwolenia wladzy diecezjalnej, w imieniu
cerkwi prawostawnej wszelkiego rodzaju umowy, przyjmuje darowizny na rzecz cerkwi i zapisy
testamentowe. Stad wynika prawo jego i obowiazek obrony tego majatku w drodze sadowej. Takie
samo stanowisko w kwestii legitymacji prawnej konsystorzy prawostawnych zajat rowniez i NTA.
W wyroku z dnia 22 maja 1932 1. (L. Rej. 125/29, Zbiér Wyrokow 1932, nr 655 A) NTA stwierdzil, ze
zaréwno Kosciél prawostawny jako calo$¢, jak i wilefiski konsystorz prawoslawny maja niewatpli-
we prawo wystepowania w obronie §wigtyn, stanowiacych wedtug ich zdania wiasno$¢ Kosciola
prawostawnego.

51 W kwestii koniecznosci rewindykowania $wiatyn prawostawnych ze wzgledu na ich nie-
zbednos¢ dla postugi duszpasterskiej wéréd ludnosci katolickiej, bardzo interesujace dane przyta-
cza w swojej publikacji Wolodymyr Kosonockyj. Wedlug niego w 65 miejscowosciach, w ktérych
znajduija sie obiekty majace, zgodnie z pozwami Kosciola katolickiego, podlegac rewindykacji, nie
mieszka zadna osoba wyznania rzymskokatolickiego, w 75 mieszka nie wiecej niz 5 0séb, w 76
mieszka nie wiecej niz 20 osob itd. Kontynuujac swoje rozwazania stwierdza, iz jesliby doszlo do
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pierwszego z wyzej wymienionych postepowan nie budzi zadnych wat-
pliwoéci zaréwno z punktu widzenia prawa panstwowego, jak i kano-
nicznego Kosciola katolickiego, przy czym przyznaje, iz kwestia zwrotu
bytych cerkwi i klasztoréw unickich nie jest juz tak oczywista®. Kosciot
prawoslawny w catoéci podwazal argumenty przytaczane przez katoli-
kéw. Strona pozwana, ustosunkowujac sie do racji powoda podnosila, iz
z wyjatkiem by¢ moze kilku budynkéw, wszystkie pozostate nieruchomo-
4ci, ktére mialy by¢ rewindykowane, nigdy nie nalezaty do Kosciota kato-
lickiego. Czes¢ z nich zostata bowiem wybudowana jeszcze przed ustano-
wieniem na spornym terenie Unii Brzeskiej w 1596 r., natomiast pozostate
zostaly wybudowane po wydaniu aktu dyzunii w 1839 1.3 Pojawialy sie
takze przewrotne opinie, Ze jesli nawet istnieja pewne réznice zdan co do
kwestii legalnosci przejecia majatku Kosciota unickiego przez prawostaw-
nych po 1839 r, to dlaczego ma on zosta¢ oddany katolikom, zamiast ist-
niejagcemu na terenie II RP Kosciolowi greckokatolickiemu, ktory notabene
nie zglaszatl do tych nieruchomoéci zadnych roszczen>.

Losy akcji rewindykacyjnej ostatecznie przesadzilo orzecznictwo
Sadu Najwyzszego. W tezie do wyroku z dnia 20 listopada 1933 r.> Sad
stwierdzil jednoznacznie, iz ,Art. 3 rozporzadzenia Komisarza General-
nego Ziem Wschodnich z 22 pazdziernika 1919 r. Dz. Urz. ZCZW Nr 25,
poz. 256, stanowiac, Ze przejecie wymienionych w art. 1 tego rozporzadze-
nia $wigtyn od duchowiefistwa grecko-rosyjskiego i oddania ich ducho-
wiefhstwu rzymskokatolickiemu moze mie¢ miejsce w kazdym poszcze-
golnym wypadku jedynie na mocy zarzadzenia naczelnika okregu, ktére
wylacza prawo Kosciota rzymskokatolickiego do dochodzenia w drodze
sadowej wlasnosci pomienionych $wiatyn”. W uzasadnieniu tego wyro-

uznania przez sady w calej rozcigglosci zadan Kosciola katolickiego, to wowczas np. prawostawna
cerkiew znajdujaca sie we wsi Suboty stalaby sie jedyng najblizsza parafia az dla 67005 prawostaw-
nych z calego powiatu drohiczynskiego. Jednoczesnie zarazem ,do niezbednych dla kilkudziesie-
ciu wsi koscioléw, trzeba bedzie sprowadzi¢ koscielnego stréza, bo w przeciwnym razie nie bedzie
nawet komu w dzwony zadzwoni¢”, zob. W. Kosonockyj, Proces za prawostawni cerkwy, Ukr. Parl.
Rep., Warszawa 1930, s. 49.

2 M. Niwinski, W sprawie rewindykacji kosciolow, Czas 1929, nr 291, s. 1-2.

5 W. Kosonockyj, Proces..., s. 45-46.

* Wypowiedzial sie na ten temat zwierzchnik Kosciola greckokatolickiego, metropolita An-
drzej Szeptycki, ktéry na tamach gazety warszawskiej stwierdzit, iz ,Sfery duchowne grecko-kato-
lickie zadnego udzialu nie maja w tej rewindykacji. Rad jestem, ze moge to powiedzie¢(...)”, Dzien
Polski 1930, nr 32, . VII, s. 3.

% Wyrok SN z dnia 20 listopada 1933 r., I C 1688/32, OSP t. XIII, z. 147.
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ku czytamy, iz rozporzadzenie Komisarza Generalnego zawiera zar6wno
przepisy prawa cywilnego materialnego, okreslajace uprawnienia Koscio-
ta rzymskokatolickiego odnosnie do skonfiskowanych przez rzad rosyj-
ski $wiatyn, jak tez przepisy postepowania administracyjnego, regulujace
tryb urzeczywistnienia tych uprawnien.

W kolejnym wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 23 stycznia 1934 r.
stwierdzono wprost, ze ,Spér miedzy Kosciotami Rzymskokatolickim
i Prawostawnym o prawo do $wiatyf nie nalezy do drogi saqdowej, cho-
ciazby roszczenie Kosciola Rzymskokatolickiego bylo oparte na twier-
dzeniu, iz parafianie pomienionej $wigtyni zmienili religie prawostawna
na katolicka, wobec czego Kosciél Prawostawny utracit tytul prawny do
spornej $wiatyni”®. Przytaczane orzeczenia Sadu Najwyzszego spotkaty
sie, rzecz jasna, z ogromng aprobata ze strony prawostawnych. Zostaly
potraktowane w kategorii odparcia ciosu, jaki byt wymierzony w 1929 r.
w Kosciét prawostawny w Polsce™.

1.6. Przepisy majatkowe dekretu Prezydenta RP
z dnia 18 listopada 1938 r.

Status prawny Kosciola prawostawnego w II Rzeczypospolitej zostat
ostatecznie uregulowany poprzez wydanie 18 listopada 1938 r. Dekretu

% Tamze, Sad Najwyzszy dodatkowo uzasadnit swoj wyrok stwierdzajac, iz o ile specjalna
ustawa nadaje pewne uprawnienia i jednoczesnie wskazuje tryb ich urzeczywistnienia, to tylko
ten tryb moze by¢ uznany za wlasciwy przy dochodzeniu roszczen z ustawy tej wyplywajacych.
Nie mozna zatem dzieli¢ ustawy na dwie czesci i powolujac sie na jej dyspozycje z dziedziny pra-
wa materialnego, odrzuca¢ jednoczesnie przepisow tejze ustawy dotyczacych postepowania, gdy
miedzy jednymi przepisami a drugimi zachodzi nierozerwalna Iacznos¢. Wobec tego zwrot $wia-
tyn, wymienionych w art. 1 rozporzadzenia Komisarza, moze nastapi¢ tylko w trybie przewidzia-
nym w art. 3 tegoz rozporzadzenia, czyli w kazdym poszczegélnym wypadku, jedynie na mocy
zarzadzenia naczelnika okregu. Art. 1 rozporzadzenia Komisarza Generalnego Ziem Wschodnich
z dnia 22 pazdziernika 1919 r. stanowil, iz wszystkie $wigtynie wyznania greckokatolickiego, prze-
robione ze skasowanych koéciolow i kaplic wyznania rzymskokatolickiego, przekazuje si¢ zgodnie
z pierwotnym przeznaczeniem lub wola fundatoréw, duchowienstwu rzymskokatolickiemu.

% Wyrok SN z dnia 23 stycznia 1934 r., 1 C 784/33, OSE t. XIII, z. 375.

% Tamze, w uzasadnieniu Sad Najwyzszy orzekl, ze ,powddztwo rzymskokatolickiej Kurii
Biskupiej w Pifsku przeciwko Konsystorzowi prawostawnemu w Grodnie o $wigtynie podlipska
przy majatku Wojnowo (...) i o znajdujacy sie pod nia plac, Sad Apelacyjny umorzyt z zalozenia, iz
sady powszechne nie s3 wlasciwe do rozpoznania sporu niniejszego”.

¥S. Kirylowicz, Z dziejow. ., s. 5.
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Prezydenta Rzeczypospolitej o stosunku panstwa do Polskiego Autokefa-
licznego Kosciota Prawoslawnego®. Trzeba przychyli¢ sie do pogladu, ze
przyczyny jego wydania nalezy upatrywac w checi ztagodzenia antyrza-
dowych nastrojéow panujacych w srodowiskach prawostawnych zwiaza-
nych z bezprawna akcja burzenia cerkwi na Chelmszczyznie i Podlasiu.
Ich inspiratorami byly czynniki wojskowe, a mianowicie Komitet Koordy-
nacyjny DOK II w Lublinie®. W okresie od maja do lipca 1938 r. zburzono
91 cerkwi, 10 kaplic i 28 domow modlitw®2

Dekret na wstepie wprowadza do oficjalnego nazewnictwa okreslenie
,Polski Autokefaliczny Kosciét Prawostawny” (PAKP), co mialo w zamie-
rzeniu podkresli¢ narodowy charakter Koéciola, odrézniajacy go od naro-
dowych Koscioléw prawostawnych funkcjonujacych w innych krajach®.
W mysl przepisow dekretu, zarzad i rozporzadzanie majatkiem oséb
prawnych Polskiego Autokefalicznego Kosciola Prawostawnego mialy
sprawowac organy uprawnione do tego przepisami Statutu Wewnetrzne-
go®. Udzielono im prawa do nabywania, posiadania, zarzadzania i zby-
wania majatku ruchomego i nieruchomego zgodnie z prawodawstwem
panstwowym oraz stawania przed wszelkimi instancjami sagdowymi
i wladzami pafistwowymi w celu obrony swych praw. Zbycie i obcigze-
nie oraz zamiana majatku nieruchomego, poza przypadkami zbycia oraz
obciazenia majatku nieruchomego zwiagzanego ze scaleniem, zamiang
gruntéw, znoszeniem stuzebnoéci, podziatem wspdlnot i wykupem chro-
nionych drobnych dzierzaw, moglo nastapi¢ jedynie na mocy decyzji
wladciwego miejscowo biskupa przy jednoczesnym uzyskaniu zgody mi-
nistra WRiOP. PowyzZsza konstrukcja prawna dosadnie obrazuje dazenie
wladzy panhstwowej do pelnej kontroli nad stanem posiadania PAKP.

W dekrecie ustalono ponadto obszar uzytkéw rolnych niepodlegajacy
przymusowemu wykupowi przez panstwo. Nadwyzki gruntéw poszcze-
gélnych oséb prawnych PAKP ponad normy okreslone w art. 56, mogly
zosta¢ wykupione przez panstwo po uplywie 3 lat od wejscia w zycie

% Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Ko-
$ciola Prawostawnego (Dz. U. Nr 88, poz. 597).

1 M. Papierzynska-Turek, Migdzy tradycjg..., s. 358-359.

¢ Tamze, s. 373, na podstawie sprawozdania wojewody lubelskiego de Tramencourta z dnia
18 lipca 1938 1. do dowddcy Okregu Korpusu II w Lublinie - CAW, DOK 11 173.

63 H. Swigtkowski, Stan prawny Polskiego Autokefalicznego Kosciola Prawostawnego, Glos Sadow-
nictwa 1939, nr 78.

64 Art. 54 dekretu z dnia 18 listopada 1938 1. (Dz. U. Nr 88, poz. 597).
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dekretu. Do tego czasu, osoby prawne PAKD posiadajace grunty, ktérych
obszar przekracza normy okreélone w art. 56, mogly zbywa¢ nadwyzki
poprzez sprzedaz lub zamiane w celu uzupelnienia gruntéw innych oséb
prawnych PAKP do wysokosci tych norm, przy czym dopuszczalne bylo
uzupelnienie gruntéw potozonych w innej diecezji. Dodatkowo panstwo
zapewnilo PAKP dotacje w granicach kredytéw przyznanych na ten cel
w budzecie pafistwowym. Problematyka uregulowania prawa wlasnosci
nieruchomoéci bedacych w posiadaniu 0séb prawnych PAKP zostata, na
podstawie art. 82 dekretu, odlozona do czasu uchwalenia odrebnej usta-
wy regulujacej te materie®.

Zwraca uwage przede wszystkim fakt, iz stosunek panstwa do PAKP
zostal uregulowany przy pomocy dekretu z moca ustawy, omijajac tym
samym debate nad jego trescig na forum parlamentu. Wydaje sie, iz
MWRIOP nie chcialo poddawa¢ projektu ustawy regulujacej stosunek
panstwa do PAKP pod publiczne obrady organu legislacyjnego obawiajac
sie jawnej krytyki ze strony prawostawnych postow i senatoréw®. Strona
rzadowa postrzegala dekret jako dobry punkt wyjscia do dalszego pod-
porzadkowania sobie PAKP natomiast strona prawostawna jako podsta-
we do dalszego funkcjonowania i rozwoju®. Taka teze zdaja sie potwier-
dza¢ opinie na ten temat publikowane w prasie zaréwno koscielnej, jak
i panistwowej®. Warto zacytowaé konkluzje artykulu J. Maka, zamieszczo-
nego na pierwszej stronie warszawskiego Kuriera Porannego, gdzie au-
tor stwierdza, iz wydany dekret ,normuje jedno z doniostych zagadnief
panstwowych w sposob, ktéry zapewnia nienaruszalno$¢ podstaw ka-
nonicznych Kosciota prawostawnego, a z drugiej strony zabezpiecza nas
od niebezpieczefistw idacych od Wschodu i umozliwia naturalny ruch
ekspansywny kultury polskiej, zgodnie z narodowa i panstwowa racja
Polski”®. Podkreslenia jednak wymaga, ze powojenni historycy oceniaja
omawiany dekret z dnia 18 listopada 1938 r. raczej negatywnie dostrzega-

% Tamze, art. 55-57, 64 i 82.

% Trzeba zauwazy¢ za S. Kirylowiczem, ze analogiczna sytuacja wystapila juz wczesniej
w zwiazku z wydaniem dekretu z dnia 25 listopada 1936 r. o stosunku panstwa do Kosciota Ewan-
gelicko-Augsburskiego w RE, gdzie réwniez za pominieciem debaty parlamentarnej przemawialy
kwestie natury politycznej, por. S. Kirylowicz, Z dziejéw..., s. 76.

M. Papierzynska-Turek, Migdzy tradycjg..., s. 191.

¢ Wiadomosci Metropolii Prawostawnej w Polsce 1938, nr 4, r. I, s. 1-2; Gazeta Polska 1938,
nr321,r X, s. 1.

7. Mak, Paristwo Polskie i Koscidt Prawostawny, Kurier Poranny 1938, nr 322, LXII, s. 1.
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jac w nim tendencje do maksymalnego podporzadkowania Koéciota wo-
bec panstwa”, czy tez jako prawna forme urzeczywistnienia zamierzen
panstwa na odcinku wyznaniowym i narodowo$ciowym?’!. Szczegélnie
prawoslawni badacze tego okresu postrzegaja prawa i obowiazki wyni-
kajace z faktu wydania dekretu, w kategorii podporzadkowania PAKP ad-
ministracji panstwowej Il Rzeczypospolitej”>.

1.7. Analiza ustawy z dnia 23 czerwca 1939 1.
o uregulowaniu stanu prawnego majatkéw Kosciola
prawostawnego

Ostatecznie wszystkie kwestie majatkowe Kosciola prawostawnego
w II RP zostaly uregulowane w drodze ustawy z dnia 23 czerwca 1939 r.
o uregulowaniu stanu prawnego majatkéw Kosciola prawostawnego?.
Znajdowala ona zastosowanie do nieruchomoéci i innych praw rzeczo-
wych, takich jak uzytkowanie, stuzebnosci, ciezary realne, hipoteki, ktére
w dniu 11 listopada 1918 r. nalezaly do 0séb prawnych Kosciola prawo-
stawnego na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej. Poprzez takie sformuto-
wanie tego artykutu wladze polskie same przyznaly, iz Koéciél prawostaw-
ny - w momencie odzyskania niepodlegloéci przez Panstwo Polskie — byt
wlascicielem znajdujacych sie w jego posiadaniu nieruchomoéci i innych
praw rzeczowych wymienionych w art. 1. Jednak, praktycznie w okresie
calego dwudziestolecia miedzywojennego, wladze bezpodstawnie, czyli

70 M. Papierzynska-Turek, Migdzy tradycjg..., s. 192.

7! . Osuchowski, Prawo wyznaniowe Rzeczypospolitej Polskiej 1918-1939. Wezlowe zagadnienia,
Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1967, s. 234.

72 A. Switicz, Prawostawna cerkow w Polsze i jejo awtokefalija, Nasza Strana, Buenos Aires 1959,
s. 180. Dobitnie wypowiedzial sie na ten temat S. Kirylowicz stwierdzajac, iz Zadne inne akty
prawne regulujgce stosunki na plaszczyznie pafistwo — zwigzek wyznaniowy dotyczace Zydow-
skiego Zwiazku Religijnego, Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w RE, Wschodniego Kosciola
Staroobrzedowego nieposiadajacego hierarchii duchownej, Muzutmanskiego Zwigzku Religijnego
w RE czy Karaimskiego Zwigzku Religijnego nie posiadaly tak drastycznych przepiséw, jak dekret
z dnia 18 listopada 1938 1., por. S. Kirytowicz, Z dziejéw..., s. 80.

73 Ustawa z dnia 23 czerwca 1939 r. o uregulowaniu stanu prawnego majatkow Kosciota Pra-
woslawnego (Dz. U. Nr 57, poz. 370).
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bez wskazywania konkretnego przepisu, odmawialy Kosciolowi takich
uprawnien’.

Ustawa uznala za wlasnoé¢ Kosciola prawostawnego nieruchomosci
i prawa rzeczowe enumeratywnie wymienione w art. 1 (prawa uzytkowa-
nia, stuzebnosci, ciezary realne oraz hipoteki), ktére w dniu 19 listopada
1938 r. znajdowaly sie w posiadaniu oséb prawnych PAKP bez sprzeciwu
wiasciwych wladz panhstwowych. Przez posiadanie ustawodawca rozu-
mial wladanie faktyczne jawne, spokojne, we wlasnym imieniu i w do-
brej wierze, tak jakby sie bylo wladcicielem, jezeli wiadanie to nie bylo
sprzeczne z innym przeznaczeniem tych nieruchomosci, wynikajacych
z obowiazujacych przepiséw, a w szczegdlnosci z rozporzadzenia Ko-
misarza Generalnego Ziem Wschodnich z dnia 22 pazdziernika 1919 .7
Ustawa uznata prawo wlasnosci PAKP do nieruchomosci i praw objetych
w zarzad panstwowy na podstawie dekretu z dnia 16 grudnia 1918 r’6,
jak réwniez przyjetych na wlasnoé¢ panistwa na podstawie ustawy z dnia
17 grudnia 1920 .77, ktére w dniu 19 listopada 1938 . znajdowaly sie za
wiedza i bez sprzeciwu wladz panstwowych w faktycznym i spokoj-
nym wiladaniu oséb prawnych PAKP?. Wszystkie inne nieruchomosci,
nieobjete zakresem art. 2, przechodzily na wiasnos¢ Skarbu Panstwa.
Ustawa umorzyla réwniez wzajemne roszczenia prywatnoprawne mie-
dzy Skarbem Pafistwa a osobami prawnymi PAKP z tytulu uzytkowania
nieruchomoéci i wykonywania praw wymienionych w art. 1. Regulacja
z dnia 23 czerwca 1939 r. ustalala nadto tres¢ i forme wpisu nieruchomosci
i praw wymienionych w art. 2 do ksiag hipotecznych. Mialy by¢ one do-
konywane na rzecz tych oséb prawnych PAKD ktére w dniu 19 listopada
1938 1. rzeczone nieruchomosci i prawa posiadaly, wylacznie na podsta-

74 Por. m.in. opinie Prokuratorii Generalnej z dnia 3 wrzesnia 1920 . - AAN, MWRIOP 115,
k. 35-46; opinie Prokuratorii Generalnej z dnia 25 lipca 1927 r. - AAN, MWRIOP, 1156, k. 219-221;
czy opinie Prokuratorii Generalnej dla Ministerstwa Rolnictwa z dnia 18 marca 1928 r. — AAN,
MWRIOP, 1155, k. 64-68.

75 Dz. Urz. ZCZW Nr 25, poz. 256.

7Dz. PR PRz 19191 Nr 21, poz. 67.

77Dz.U.RP 21921 1. Nr 4, poz. 17.

78 W tym miejscu mozna przypomnie¢, iz wymienione w art. 2 ust. 1 rozporzadzenie Komi-
sarza dotyczylo przekazania duchowienistwu katolickiemu wszystkich $wiatyn prawostawnych
przerobionych ze skasowanych koscioléw i kaplic wyznania rzymskokatolickiego; dekret z dnia
16 grudnia 1918 r. obejmowal pod zarzad panstwowy wszelki majatek ruchomy i nieruchomy po-
cerkiewny oraz stanowigcy uposazenie duchowiefistwa prawoslawnego, a znajdujacy sie na tery-
torium RP; natomiast ustawa z dnia 17 grudnia 1920 r. przejmowala na wlasnos¢ pafistwa dobra
duchowne i klasztorne w powiatach w niej wymienionych.
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