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13






Aty prawne
k.c.
Konstytucja RP

k.p.a.

p.p.s.a.

pr. wod. z 1974 r.
pr. wod. z 2001 .
pr. wod.

TFUE

WYKAZ SKROTOW

ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny
(Dz.U. 22023 r. poz. 1610 ze zm.)
Konstytucja ~ Rzeczypospolitej  Polskiej
22.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)
ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowa-
nia administracyjnego (Dz.U. z 2023 r.
poz. 775 ze zm.)

ustawa z 27.04.2001 r. - Prawo ochrony sro-
dowiska (Dz.U. z 2024 r. poz. 54 ze zm.)
ustawa z 30.08.2002 r. - Prawo o postepowa-
niu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U.
22023 r. poz. 1634 ze zm.)

ustawa z 24.10.1974 r. — Prawo wodne (tekst
pierwotny Dz.U. Nr 38, poz. 230 ze zm.)
ustawa z 10.07.2001 r. — Prawo wodne (tekst
pierwotny Dz.U. Nr 115, poz. 1229 ze zm.)
ustawa z 20.07.2017 r. - Prawo wodne (Dz.U.
22023 r. poz. 1478 ze zm.)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(Dz.U. 22004 r. Nr 90, poz. 864/2 ze zm.)
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Wykaz skrotéw

Czasopisma i wydawnictwa promulgacyjne

ONSA - Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego

ONSAIWSA - Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego i wojewddzkich sadéw administra-
cyjnych

OspP - Orzecznictwo Sadow Polskich

OSNP - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Pracy,
Ubezpieczen Spolfecznych i Spraw Publicz-
nych

OTK - Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

PiP - Panstwo i Prawo

ZNSA - Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administra-
cyjnego

Inne

CBOSA - Centralna Baza Orzeczen Sgdéw Administra-
cyjnych

NSA - Naczelny Sad Administracyjny

SN - Sad Najwyzszy

TK - Trybunal Konstytucyjny

WSA - wojewddzki sad administracyjny
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WPROWADZENIE

W gospodarowaniu wodami bardzo duzg rol¢ odgrywajg instrumenty
o charakterze ekonomicznym i reglamentacyjnym. Moga mie¢ one cha-
rakter zaréwno generalny, jak i indywidualny. Przedmiotem prowadzo-
nych w tym opracowaniu rozwazan bedg przepisy stanowigce podstawe
do wydawania indywidualnych aktéw administracyjnych badz te wply-
wajgce na ich postanowienia. Dlatego tez w oddawanym w rece Czytel-
nikow komentarzu omdwione zostang rozwigzania okreslajace podsta-
wowe zasady korzystania z wod, znajduja one bowiem zastosowanie we
wszystkich przypadkach. Okolicznoécig determinujaca mozliwe sposo-
by korzystania z konkretnej wody jest takze sposdb uregulowania jej
wlasnosci, kwestie te nie mogly wiec zosta¢ pominiete w opracowaniu
poswieconym instrumentom prawnym o charakterze reglamentacyj-
nym. Duze znaczenie majg tutaj oplaty za ustugi wodne oraz zgody
wodnoprawne. Poza przedmiotem analiz pozostawiono natomiast roz-
wigzania dajgce podstawe do podejmowania dzialan o charakterze ge-
neralnym.

1. Uwagi ogodlne

Podstawowym przedmiotem regulacji Prawa wodnego jest oczywiscie
prowadzenie gospodarki wodnej. Interpretujac postanowienia tego aktu
prawnego, nie mozna jednak zapomina¢, ze dzialalno$¢ ta nie jest pro-
wadzona w prozni. Wody, stanowigce gtowny przedmiot regulacji, sa
bowiem z punktu widzenia systemowego czescig otaczajacego nas $ro-

17



Wprowadzenie

dowiska. A skoro tak, to w procesie gospodarowania nimi nie mozna
zapomina¢ o rozwigzaniach wynikajacych z ustawy z 27.04.2001 r. -
Prawo ochrony §rodowiska (Dz.U.z 2024 r. poz. 54 ze zm.), ktéra okresla
podstawowe zasady ochrony srodowiska w Polsce oraz niektdre sposoby
korzystania z jego zasobow. Wody jako siedlisko mogg przedstawia¢ so-
bg duzg wartos¢ przyrodniczg. Ponadto wystepujg na obszarach chro-
nionych, takich jak np. parki narodowe albo rezerwaty przyrody. W pro-
cesie interpretacji Prawa wodnego nie mozna wiec zapominaé o roz-
wigzaniach wynikajgcych z ustawy z 16.04.2004 r. o ochronie przyrody
(Dz.U. z 2023 r. poz. 1336 ze zm.) ustanawiajacej zasady ochrony naj-
cenniejszych wartosci przyrodniczych.

Ustalajac miejsce Prawa wodnego w systemie prawa, trzeba rowniez pa-
mietad, ze Polska jest cztonkiem Unii Europejskiej, ktorej system prawny
wplywa na rozwigzania krajowe, a biorgc pod uwage fakt, ze gospoda-
rowanie wodami jest zjawiskiem globalnym, powinno si¢ uwzglednic to,
jaki wplyw na tworzenie i interpretowanie przepiséw stanowigcych pod-
stawe korzystania z wod majg normy miedzynarodowe.

2. Rozwdj rozwigzan prawnych stanowiacych
podstawe rybactwa srédlgdowego

Problematyka przepiséw stanowiacych podstawe ochrony $rodowiska
zawsze budzila sporo watpliwosci. Szczegdlnym rodzajem korzystania
ze srodowiska jest prowadzenie gospodarki rybackiej, ktorego podstawy
majg bardzo dlugg tradycje w polskim systemie prawnym. Juz w po-
czatkowym okresie rozwoju panstwowosci polskiej wyksztalcita sig in-
stytucja regale rybackiego, ktorej naruszenie skutkowato pociggnieciem
do odpowiedzialnosci'.

Réwniez w statutach Kazimierza Wielkiego, kodyfikujacych polskie pra-
wo zwyczajowe, znajdowal sie przepis grozacy karg za kradziez ,,w je-

J. Bardach, Historia paristwa i prawa Polski. Tom I - do potowy XV wieku, Warszawa 1965,
s. 143.
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ziorze, stawie albo ciekngcej wodzie™. Za inny przyklad moze stuzy¢
I Statut litewski z 1529 r., w ktérym zamieszczone zostaly przepisy o ka-
rach ,,za przemoc” i odszkodowaniach w przypadku towienia w cudzych
jeziorach i stawach. Oryginalne rozwigzania prawne znajdowaly sie tak-
ze w przepisach rybotéwczych starostwa puckiego z 1767 r., ktére pod
grozba kar pienieznych zakazywaly m.in. potowu ryb w okresie tarta przy
uzyciu bosakow (karze podlegal takze kowal, ktory bosaki wyrabiat)®.

Okres zabordéw przerwal niestety ksztaltowanie si¢ polskich przepisow
dotyczacych gospodarowania wodami. Jednak juz po odzyskaniu nie-
podleglosci przejawem aktywnosci polskiego prawodawcy w tej dzie-
dzinie s3 postanowienia ustawy wodnej z 19.09.1922 r. (Dz.U. z 1928 r.
Nr 62, poz. 574 ze zm.), ktora np. w art. 21 ust. 1 okreélata zasady po-
wszechnego korzystania z wod. Podobne rozwigzania byty wprowadzo-
ne przez pdzniejsza ustawe z 30.05 1962 r. — Prawo wodne (Dz.U. Nr 34,
poz. 158 zezm.) oraz ustawe 2 24.10.1974 r. - Prawo wodne (Dz.U. Nr 38,
poz. 230 ze zm.), znalazly si¢ takze w ustawie z 18.07.2001 r. - Prawo
wodne (ostatni tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 2233 ze zm.).

3. Wptyw prawa miedzynarodowego i prawa
Unii Europejskiej na gospodarowanie wodami

Jak byta juz o tym mowa wyzej, rozwigzania wynikajace z ustawy o ry-
bactwie srodladowym nie mogg funkcjonowaé i by¢ interpretowane
w oderwaniu od systemu prawa jako cato$ci. Polskie unormowania w za-
kresie rybactwa srodladowego moga by¢ wiec determinowane postano-
wieniami prawa miedzynarodowego lub prawa Unii Europejskiej albo
nawet przez nie zastepowane. Zgodnie bowiem z postanowieniami
art. 91 ust. 1 Konstytucji RP ratyfikowana umowa miedzynarodowa po
ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw stanowi czes¢ krajowego porzadku praw-
nego i jest bezposrednio stosowana, chyba Ze jej bezposrednie stosowa-
nie jest uzaleznione od wydania ustawy. Ponadto, zgodnie z regutami
okreslonymi w art. 91 ust. 2 Konstytucji RP, umowy miedzynarodowe

W. Radecki, Z dziejow prawa rybackiego w Polsce (1), ,,Wedkarz Polski” 1991/9.
W. Radecki, Z dziejow prawa rybackiego...
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ratyfikowane za zgodg parlamentu maja prymat nad ustawa, jezeli po-
stanowien ustawy nie mozna pogodzi¢ z postanowieniami umowy mie-
dzynarodowe;j.

Na mocy tej reguly w polskim systemie prawnym funkcjonuje np. Kon-
wencja sporzadzona w Aarhus dnia 25.06.1998 r. o dostepie do infor-
macji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do
sprawiedliwoséci w sprawach dotyczacych $rodowiska (Dz.U. z 2003 r.
Nr 78, poz. 706) oraz Konwencja w sprawie ochrony $wiatowego dzie-
dzictwa kulturowego i naturalnego, przyjeta w Paryzu dnia 16.11.1972r.
przez Konferencje Generalng Organizacji Narodow Zjednoczonych dla
Wychowania, Nauki i Kultury na jej siedemnastej sesji (Dz.U. z 1976 r.
Nr 32, poz. 190, zal.).

Odmiennie przedstawia sie sytuacja w przypadku Zrédet prawa Unii
Europejskiej. W dniu 16.04.2004 r. Rzeczpospolita Polska podpisata
Traktat miedzy Krolestwem Belgii, Krolestwem Danii, Republika Fede-
ralng Niemiec, Krolestwem Hiszpanii, Republikg Francuska, Irlandia,
Republikg Wtoska, Wielkim Ksiestwem Luksemburga, Krélestwem Ni-
derlandéw, Republikg Austrii, Republika Portugalska, Republikg Fin-
landii, Krolestwem Szwecji, Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Bry-
taniiiIrlandii Péinocnej (Panstwami Cztonkowskimi Unii Europejskiej)
a Republikg Czeskg, Republikg Estonska, Republikg Cypryjska, Repu-
blika Lotewska, Republikg Litewska, Republikg Wegierska, Republika
Malty, Rzeczgpospolitg Polska, Republikg Stowenii i Republikg Stowac-
kg dotyczacy przystapienia Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej,
Republiki Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Re-
publiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Repu-
bliki Stowenii i Republiki Stowackiej do Unii Europejskiej (Dz.U. Nr 90,
poz. 864, zal.), zwany traktatem akcesyjnym. Zgodnie z postanowienia-
mi art. 2 aktu dotyczgcego warunkdw przystapienia panstwa cztonkow-
skie sg zwigzane postanowieniami traktatow zalozycielskich i aktow
przyjetych przez instytucje Wspolnot i Europejski Bank Centralny przed
dniem przystapienia. W zwigzku z tym Polske jako panstwo cztonkow-
skie wigzg zaréwno akty prawa pierwotnego, jak i wtérnego.
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Do aktéw prawa pierwotnego nalezy zaliczy¢ m.in.:

1) Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. z 2004 r. Nr 90,
poz. 864/2 ze zm.);

2) Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Energii Atomowej
(wersja skonsolidowana: Dz.Urz. UE C20327.06.2016,s. 1), zawarty
w Rzymie dnia 25.03.1957 r.;

3) Akt koncowy Konferencji miedzyrzadowej w sprawie wspdlnego
rynkuiEuratomu; deklaracje wspolne, deklaracje intencji, deklaracje
rzaddéw w roznych sprawach; akt przyjety w Rzymie 25.03.1957 r.
(Dz.U. 22004 r. Nr 90, poz. 864/1);

4) Traktat o Unii Europejskiej zawarty w Maastricht dnia 7.02.1992 r.
(wersja skonsolidowana: Dz.Urz. UE C 202 z 7.06.2016, s. 13);

5) Traktat z Nicei zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej, Traktaty
ustanawiajgce Wspolnoty Europejskie i niektore zwigzane z nimi
akty z dnia 26.02.2001 r. (Dz.U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/32).

Aktami prawa wtérnego bedg natomiast wszystkie akty przyjmowane na
podstawie prawa pierwotnego. Zgodnie z postanowieniami art. 288
TFUE mozna wsérdd nich wyr6zni¢ normy o charakterze wiazacym
i normy o charakterze niewigzacym.

Do pierwszej kategorii nalezy zaliczy¢:

1) rozporzadzenia majace, zgodnie z art. 288 TFUE, bezpo$rednie za-
stosowanie w panstwach cztonkowskich bez konieczno$ci wprowa-
dzania do systemu prawa krajowego;

2) dyrektywy wydawane na podstawie art. 288 TFUE, skierowane do
panstw cztonkowskich, ale wymagajace od nich wyboru formy i me-
tody wprowadzenia zawartych w nich rozwigzan do prawa krajowe-
80

3) decyzje wydawane zgodnie z art. 288 TFUE, bedgce bezpos$rednim
nakazem, z konkretnie okreslonym adresatem.

Natomiast méwigc o szeroko rozumianych zrodlach prawa unijnego,
trzeba pamieta¢ rowniez o niemajacych wigzagcego charakteru zalece-
niach i opiniach.
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4. Korzystanie z wod a zasady ochrony
srodowiska

Jak juz wspomniano, podstawowg role w systemie ochrony $rodowiska
odgrywa Prawo ochrony $rodowiska. Jest to kompleksowa regulacja
prawna, ktorej znaczenie trudno przecenic*. Zawiera ona prawie wszyst-
kie zasady ogolne rzgdzace prawem ochrony srodowiska jako dziedzing
nauki (pewne wyjatki w tym zakresie wprowadzita ustawa z 3.10.2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spo-
teczenistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
$rodowisko, Dz.U. z 2023 r. poz. 1094 ze zm.), o czym bedzie mowa
w dalszej cze$ci rozwazan) oraz definicje i podstawowe pojecia, ktdre sa
wspolne dla wszystkich aktow prawnych z zakresu ochrony srodowiska.
Niektdre zagadnienia szczegétowe ustawa reguluje natomiast w sposob
wyczerpujacy. Dlatego, ustalajgc relacje pomiedzy rozwigzaniami w niej
zawartymi a tymi wynikajacymi z Prawa wodnego, nalezy zacza¢ od po-
stanowien art. 1 p.o.§., ktdry okresla zakres przedmiotowy tej regulacji.
Wiynika z niego, Ze ustawa zawiera wiele rozwigzan wspolnych dla calej
dziedziny prawa ochrony srodowiska. Z tego powodu wskazane jest, aby
przy interpretacji norm zawartych w Prawie wodnym w zakresie zwig-
zanym z korzystaniem ze srodowiska pamietac rGwniez o podstawowych
dyrektywach ochrony srodowiska. Podstawowg role wsrod nich odgry-
wac bedg zasady ogdlne, takie jak np. wynikajaca z art. 4 p.o.$. zasada
powszechnosci korzystania ze srodowiska, ujeta w art. 6 p.o.s. zasada
przezorno$ciizapobiegania, czy majaca swoje umocowanie wart. 7 p.o.$.
zasada ,,zanieczyszczajacy placi”. Z punktu widzenia gospodarki wodnej
najwazniejsze znaczenie bedzie miala zasada przezornosci. Na jej kanwie
w orzecznictwie podkresla sie, ze: ,W mysl art. 6 ust. 1 p.o.$., kto podej-
muje dziatalno$¢ mogaca negatywnie oddzialywac na srodowisko, jest
obowigzany do zapobiegania temu oddzialywaniu (tzw. zasada prewen-
¢ji). Z kolei w mys$l art. 6 ust. 2 tej ustawy, kto podejmuje dziatalnos¢,
ktérej negatywne oddzialywanie na srodowisko nie jest jeszcze w pelni

R. Paczuski, Najnowsze zmiany w polskim prawie ochrony srodowiska, ,,Ochrona Srodo-
wiska. Przeglad” 2001/3, s. 6.
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rozpoznane, jest obowigzany, kierujac sie przezornoscia, podjaé wszelkie
mozliwe srodki zapobiegawcze (tzw. zasada przezornosci). Zasada prze-
zornosci odnosi sie wiec do dziatalno$ci podejmowanej w sytuacji, gdy
skutki takiej dziatalno$ci nie sg jeszcze w pelnirozpoznane™. Jezeli zatem
skutki konkretnej dziatalnosci zwigzanej z gospodarka wodng bedg wy-
wolywaly watpliwosci co do wplywu na srodowisko, to nalezato bedzie
wypracowa¢ takie standardy korzystania ze srodowiska, ktére pozwola
na wyeliminowanie cho¢by tylko potencjalnych zagrozen.

Mowigc o koniecznosci uwzglednienia w procesie interpretacji Prawa
wodnego zasad ochrony srodowiska, nie mozna zapominac takze o ogra-
niczeniach wynikajacych z ustawy o ochronie przyrody. Na podstawie
tej ostatniej wyznaczane s3 bowiem obszary chronione, takie jak np. par-
ki narodowe, rezerwaty przyrody czy parki krajobrazowe, w sklad kto-
rych wchodzg réwniez wody zasiedlane przez ryby. Ponadto niektére
gatunki ryb s3 objete ochrong gatunkowg wprowadzong w drodze roz-
porzadzenia wydanego na podstawie art. 49 ustawy o ochronie przyrody.
Obecnie w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z 16.12.2016 r. w spra-
wie ochrony gatunkowej zwierzat (Dz.U. z 2022 r. poz. 2380) jako objete
ochrong gatunkowa wymienia sie np. jesiotra ostronosego, ale rowniez
gltowacice — osobniki wystepujace w dorzeczu Dunaju. Wody sg siedlis-
kiem réwniez chronionych gatunkow ptazdw, gadéw czy malzy. Dlatego
tez prowadzgc gospodarke wodng, nie wolno zapomina¢ o tym, ze moze
ona oddziatywa¢ na obiekty chronione, a nie tylko na wody. W zwigzku
ztym, analizujgc zagadnienia zwigzane z szeroko rozumiang gospodarka
wodna, trzeba pamietac o celach ochrony przyrody wyartykutowanych
w art. 2 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody. Zgodnie z postanowieniami
tego przepisu nalezg do nich:

1) utrzymanie proceséw ekologicznych i stabilnosci ekosystemow;

2) zachowanie réznorodnosci biologicznej;

3) zachowanie dziedzictwa geologicznego i paleontologicznego;

Wyrok SN z 2.04.2014 r., IV CSK 404/13, LEX nr 1504575.
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4) zapewnienie cigglosci istnienia gatunkow roélin, zwierzat i grzybow,
wraz z ich siedliskami, przez ich utrzymywanie lub przywracanie do
wlasciwego stanu ochrony;

5) ochrona walorow krajobrazowych, zieleni w miastach i wsiach oraz
zadrzewien;

6) utrzymywanie lub przywracanie do wlasciwego stanu ochrony sied-
lisk przyrodniczych, a takze pozostalych zasobow, twordw i sktad-
nikéw przyrody;

7) ksztaltowanie wlasciwych postaw czlowieka wobec przyrody przez
edukacje, informowanie i promocje w dziedzinie ochrony przyrody.

Jezeli zatem prowadzenie gospodarki wodnej kolidowatoby z realizacja
powyzszych celow, powinno to wplywaé na zmiane sposobu jej wyko-
nywania.
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USTAWA

z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne'

(Dz.U.z2023 1. poz. 1478; zm.: Dz.U. 22023 r. poz. 1688, poz. 1890, poz. 1963, poz. 2029)

Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji wdraza:

1) dyrektywe Rady 91/271/EWG z 21.05.1991 r. dotyczacg oczyszczania $ciekéw komu-
nalnych (Dz.Urz. WE L 135 z 30.05.1991, str. 40, ze zm. — Dz.Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 15, t. 2, str. 26, Dz.Urz. WE L 67 2 07.03.1998, 5. 29 —- Dz.Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 4, s. 27, Dz.Urz. UE L 284 z 31.10.2003, str. 1 - Dz.Urz.
UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 1, t. 4, str. 447, Dz.Urz. UEL 311 2 21.11.2008, str. 1,
ze zm. oraz Dz.Urz. UE L 353 2 28.12.2013, s. 8);

2) dyrektywe Rady 91/676/EWG z 12.12.1991 r. dotyczaca ochrony wéd przed zanie-
czyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego (Dz.Urz. WEL 375
231.12.1991, str. 1, ze zm. — Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 2, str. 68,
Dz.Urz. UE L 284 z 31.10.2003, str. 1 - Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 1,
t. 4, s. 447 oraz Dz.Urz. UE L 31 z 21.11.2008, str. 1, ze zm.);

3) dyrektywe 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 23.10.2000 r. ustanawiajaca
ramy wspolnotowego dzialania w dziedzinie polityki wodnej (Dz.Urz. WE L 327
222.12.2000, str. 1 - Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, . 5, str. 275, Dz.Urz.
WEL331215.12.2001,s. 1 - Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 6, str. 358,
Dz.Urz. UE L 81 z 20.03.2008, str. 60, Dz.Urz. UE L 348 z 24.12.2008, str. 84, ze zm.,
Dz.Urz. UE L 140 z 05.06.2009, s. 114, ze zm., Dz.Urz. UE L 226 z 24.08.2013, str. 1,
Dz.Urz. UE L 353 z 28.12.2013, str. 8 oraz Dz.Urz. UE L 311 z 31.10.2010, str. 32);

4) dyrektywe 2006/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 15.02.2006 r. dotyczaca
zarzadzania jako$cig wody w kapieliskach i uchylajaca dyrektywe 76/160/EWG (Dz.Urz.
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UE L 64 2 04.03.2006, str. 37, Dz.Urz. UE L 188 z 18.07.2009, str. 14, ze zm. oraz Dz.Urz.
UE L 353 2 28.12.2013, str. 8);

5) dyrektywe 2006/118/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 12.12.2006 r. w sprawie
ochrony woéd podziemnych przed zanieczyszczeniem i pogorszeniem ich stanu (Dz.Urz.
UE L 372 2 27.12.2006, str. 19 oraz Dz.Urz. UE L 182 z 21.06.2014, str. 52);

6) dyrektywe 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 23.10.2007 r. w sprawie
oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim (Dz.Urz. UE L 288 z 06.11.2007, str. 27);
7) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WEz17.06.2008 r. ustanawiajaca
ramy dziatan Wspélnoty w dziedzinie politykisrodowiska morskiego (dyrektywa ramowa
w sprawie strategii morskiej) (Dz.Urz. UE L 164 z 25.06.2008, str. 19);

8) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/105/WE z 16.12.2008 r. w sprawie
$rodowiskowych norm jakosci w dziedzinie polityki wodnej, zmieniajgca i w nastepstwie
uchylajacg dyrektywy Rady 82/176/EWG, 83/513/EWG, 84/156/EWG, 84/491/EWG
86/280/EWG oraz zmieniajacg dyrektywe 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Ra-
dy (Dz.Urz. UE L 348 z 24.12.2008, str. 84 oraz Dz.Urz. UE L 226 z 24.08.2013, str. 1).

26



DZIAL |

Zasady ogolne
ROZDZIAL 1

Przepisy ogdlne

[Przedmiot regulacji]

Ustawa reguluje gospodarowanie wodami zgodnie z zasada zrowno-
wazonego rozwoju, w szczegolnosci ksztaltowanie i ochrone zasobow
wodnych, korzystanie z wod oraz zarzadzanie zasobami wodnymi.

1. Zgodnie z postanowieniami art. 5 Konstytucji RP jedng z podstawowych
dyrektyw polskiego systemu prawnego jest zasada zroéwnowazonego
rozwoju. Okreslajac jej role w procesie stosowania prawa, w orzecznic-
twie wskazuje sie, ze: ,,Zasada zréwnowazonego rozwoju pelni przede
wszystkim role dyrektywy wyktadni. A to wtedy, gdy pojawiaja si¢ watp-
liwosci co do zakresu obowigzkdw, rodzaju obowigzkéw i sposobu ich
realizacji nalezy positkowac si¢ zasadg zréwnowazonego rozwoju. Pelni
ona zatem role podobng do zasad wspotzycia spolecznego czy spotecz-

27



Art. 1 DZIAL I. Zasady ogélne

no-gospodarczego przeznaczenia w prawie cywilnym. W pierwszej ko-
lejnosci do uwzgledniania zasady zrdwnowazonego rozwoju obowigza-
ny jest ustawodawca w procesie stanowienia prawa, ale z drugiej zasade
te powinny mie¢ na uwadze organy stosujace prawo. Niekiedy bowiem
stan faktyczny wymaga rozwazenia i wywazenia rozwigzan korzystniej-
szych stosujac zasade zrownowazonego rozwoju”

. Jeszcze wigksze znaczenie przypisuje sie zasadzie zrownowazonego roz-
woju w literaturze przedmiotu, w ktdrej przyjeto, ze zasada ta odnosi sie
do wszystkich wymienionych tam ogdlnych funkeji panstwa. Oznacza
to, ze mamy do czynienia z zasadg ustrojowa. Przyjecie takiego zalozenia
powoduje, ze w art. 5 Konstytucji RP mamy podwojng regulacje odno-
szaca sie do ochrony srodowiska: 1) wprowadzenie zasady zréwnowa-
zonego rozwoju jako zasady ustrojowej odnoszacej sie do podstawowych
zadan panstwa, 2) okreslenie ochrony srodowiska jako jednej z podsta-
wowych funkgji panistwa’. Dziatania moggce wplywac na stan srodowi-
ska, aby mogly by¢ uznane za zrownowazone zgodnie z art. 5 Konsty-
tucji RP, muszg by¢ wiec jednoczesnie analizowane w sposob komplek-
sowy, ale i zindywidualizowany. W mysl tego przepisu ochrona jednego
lub kilku elementéow przyrodniczych powinna by¢ realizowana
z uwzglednieniem ochrony pozostatych.

. Pamietanie o tej dyrektywie jest o tyle istotne, ze ma ona charakter nor-
matywny i musi by¢ uwzgledniana w procesie wydawania decyzji, kto-
rych wykonanie moze mie¢ wplyw na stan $rodowiska i poszczegolnych
jego elementdw. Nie mozna jednak zapomina¢ o tym, ze dyrektywa ta
powinna leze¢ u podstaw réwniez innych dzialan mogacych wplywac na
charakter rozwoju oraz stan $rodowiska, nawet jesli nie wymagaja one
jakichkolwiek dziatan formalnych przed ich podjgciem oraz bez wzgledu
na ich zakres. Pominiecie przywotanej zasady lub brak jej uwzglednienia
bedzie naruszeniem prawa, mogacym mie¢ wplyw na prawidtowos¢ wy-

Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 25.03.2009 r., II SA/Go 825/08, LEX
nr 526352.

Z. Bukowski, Konstytucyjne podstawy obowigzkéw paristwa w zakresie ochrony srodowi-
ska, Pi$ 2002/4, s. 63.
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 2

dawanej w sprawie decyzji (o ile jest ona wymagana) lub innych dziatan
mogacych oddzialywaé na srodowisko. Niestety w praktyce zasada zrow-
nowazonego rozwoju nie wydaje si¢ dostatecznie wykorzystywana, co -
zdaje sie — jest powaznym btedem, gdyz w kazdym przypadku watpli-
wosci co do sposobu interpretacji przepisu zwigzanego z ochrong $ro-
dowiska powinny stanowi¢ jedno z podstawowych kryteriéw oceny
przeprowadzonej wykladni konkretnego przepisu®.

Potwierdzeniem znaczenia zasady zrownowazonego rozwoju w zakresie
gospodarki wodnej sg postanowienia art. 1 komentowanej ustawy,
w ktorym ustawodawca wskazuje, Ze jest ona jednym z kanondéw pol-
skiego prawa.

[Wiasnos¢ wéd i gruntow pokrytych wodami; zasady

4

gospodarowania wodami]

Ustawa reguluje sprawy wlasnosci wod oraz gruntéw pokrytych wo-
dami, a takze zasady gospodarowania tymi skladnikami jako mieniem
Skarbu Panstwa.

. Podstawowg zasadg polskiego systemu jest zasada praworzadnosci ma-

jaca swoje umocowanie w postanowieniach art. 2 Konstytucji RP.
W praktyce jest ona realizowana przez dbalos¢ o wprowadzenie odpo-
wiednich rozwigzan prawnych gwarantujacych stabilnos¢ obrotu praw-
nego oraz skuteczne ich stosowanie w praktyce. Stabilne rozwigzania
stuzg rownocze$nie realizowaniu zasady zréwnowazonego rozwoju,
o ktorej byta mowa w komentarzu do art. 1. Do skutecznej realizacji tych
dyrektyw niezbedne jest posiadanie kompletnych informacji dotycza-
cych m.in. tego, komu i w jakim zakresie przystuguje prawo wlasnosci
wod oraz gruntdw zajetych przez wody. Tylko w takim przypadku moz-
na bowiem precyzyjnie przewidzie¢, jaki zakres korzystania ze Srodowi-
ska wodnego moze by¢ w dalszym ciggu uznany za zrownowazony.

Z. Bukowski, Konstytucyjne podstawy..., s. 63.
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Art. 3 DZIAL I. Zasady ogdlne

2. Dlatego tez w art. 2 pr. wod., doceniajgc wage zagadnien zwigzanych
z wlasnoscig wod, wskazano, ze zakresem przedmiotowym regulacji tego
aktu prawnego objete sg rowniez sprawy wlasnosci wod oraz gruntow
zajetych przez wody. Szczegdlowe rozwigzania dotyczace tych kwestii
zostaly wprowadzone w art. 211-238 pr. wod.

[Wody objete przepisami ustawy]

Przepisy ustawy stosuje si¢ do wdod srodladowych oraz morskich wod
wewnetrznych.

1. Z punktu widzenia bezpieczenstwa obrotu prawnego bardzo wazne jest
precyzyjne okreslenie zakresu przedmiotowego obowigzywania kazdego
aktu prawnego. W przypadku Prawa wodnego takie rozwigzania zna-
lazty si¢ wart. 3, w ktorym wskazano, Ze ustawa ta znajduje zastosowanie
w stosunku do wod $rédladowych oraz morskich wod wewnetrznych.
Pierwsze z tych poje¢ zostalo okreslone w art. 19 pr. wod., natomiast
zgodnie z postanowieniami art. 4 ustawy z 21.03.1991 r. o obszarach
morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (Dz.U.
22023 r. poz. 960 ze zm.): ,Morskimi wodami wewnetrznymi sg:

1) cze$¢ Jeziora Nowowarpieniskiego i cze$¢ Zalewu Szczecinskiego
wraz ze Swing i Dziwng oraz Zalewem Kamienskim, znajdujaca sie
na wschdd od granicy panstwowej miedzy Rzeczagpospolita Polska
a Republikg Federalng Niemiec, oraz rzeka Odra pomiedzy Zalewem
Szczecinskim a wodami portu Szczecin;

2) cze$¢ Zatoki Gdanskiej zamknieta linig podstawowa morza teryto-
rialnego;

3) cze$¢ Zalewu Wislanego, znajdujaca si¢ na potudniowy zachod od
granicy panstwowej miedzy Rzeczapospolitg Polskg a Federacja Ro-
syjska na tym Zalewie;

4) wody portow okreslone od strony morza linig taczaca najdalej wy-
suniete w morze stale urzadzenia portowe, stanowigce integralna
cze$¢ systemu portowego;
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 4

5) wody znajdujace si¢ pomiedzy linig brzegu morskiego ustalona
zgodnie z przepisami ustawy z 20.07.2017 r. — Prawo wodne a linig
podstawowg morza terytorialnego”.

2. Wart. 28 pr. wod. zobowigzano Rade Ministrow do okre$lenia w drodze
rozporzadzenia granic miedzy $rédladowymi wodami powierzchnio-
wymi a morskimi wodami wewnetrznymi i wodami morza terytorial-
nego. Wykonujac to zobowiazanie, 22.05.2018 r. Rada Ministréow wydala
rozporzadzenie w sprawie granic miedzy $rédladowymi wodami po-
wierzchniowymi a morskimi wodami wewnetrznymi i wodami morza
terytorialnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 1138). W praktyce precyzyjne usta-
lenie granic morskich wéd wewnetrznych bedzie wymagato szczegéto-
wej analizy postanowien przywolanego aktu wykonawczego.

[Stosowanie przepiséw ustawy do wéd morza tery-

torialnego]

Przepisy ustawy stosuje si¢ do wod morza terytorialnego w zakresie
planowania w gospodarowaniu wodami, ochrony przed zanieczy-
szczeniem ze zZrédel ladowych oraz ochrony przed powodzia, a w po-
zostalym zakresie - w przypadkach okreslonych w ustawie.

1. Zgodnie z postanowieniami art. 3 pr. wod. przepisy tej ustawy znajduja
zastosowanie do wod $rédladowych oraz morskich wod wewnetrznych.
czesto sie przenikajg, dlatego tez trudno wytyczy¢ pomiedzy nimi pre-
cyzyjne granice. Ta specyficzna cecha znajduje swoje bezpoérednie prze-
tozenie na podstawy prawne ochrony oraz gospodarowania wodami -
w art. 4 pr. wod. wskazano bowiem, w jakim zakresie przepisy tej ustawy
znajduja zastosowanie do morza terytorialnego.

2. Zgodnie z postanowieniami art. 5 ust. 1 ustawy o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej ,Morzem terytorial-
nym Rzeczypospolitej Polskiej jest obszar wéd morskich o szerokosci
12 mil morskich (22224 m), liczonych od linii podstawowej tego morza”.
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Art. 5 DZIAL I. Zasady ogdlne

Takie wyznaczenie granic morza terytorialnego nie jest zbyt precyzyjne
iw praktyce moze stanowi¢ zrodto watpliwosci. Dlatego tez, analogicznie
jak w przypadku wod wewnetrznych, zobowigzano Rade Ministréw do
precyzyjnego wyznaczenia ich granic. Wykonujac to zobowigzanie, Ra-
da Ministréow wydata rozporzadzenie z 13.01.2017 r. w sprawie szcze-
golowego przebiegu linii podstawowej, zewnetrznej granicy morza te-
rytorialnego oraz zewnetrznej granicy strefy przylegtej Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. poz. 183) oraz rozporzadzenie z 22.02.1995 r. w sprawie
ustalenia granicy redy dla portéw morskich w Swinoujéciu i Szczecinie
(Dz.U. Nr 20, poz. 101).

[Stosowanie przepisdw ustawy do wytgcznej strefy

ekonomicznej RP]

Przepisy ustawy stosuje si¢ do wylacznej strefy ekonomicznej Rze-
czypospolitej Polskiej w przypadkach okreslonych w ustawie.

1. Podobny charakter jak postanowienia art. 4 majg rozwigzania wynika-
jace z art. 5 komentowanej ustawy. Roznica miedzy nimi jest taka, ze
w pierwszym przepisie okres§lono zakres zastosowania przepiséw Prawa
wodnego do wdd terytorialnych, natomiast w art. 5 do wylacznej strefy
ekonomiczne;j.

2. Pojecie wylacznej strefy ekonomicznej zostalo zdefiniowane w art. 15
ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji
morskiej, zgodnie z ktérym: ,,Wylaczna strefa ekonomiczna jest poto-
zona na zewnatrz morza terytorialnego i przylega do tego morza. Obej-
muje ona wody, dno morza i znajdujace si¢ pod nim wnetrze ziemi”.

g8 N [Stosunek przepisdw ustawy do przepiséw o obsza-
rach morskich RP i administracji morskiej]

Przepisow ustawy nie stosuje sie do morskich wod wewnetrznych oraz
wod morza terytorialnego w zakresie, w jakim korzystanie z tych wod
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Rozdziat 1. Przepisy ogolne Art. 7

oraz gruntow pokrytych tymi wodami jest uregulowane w przepisach
ustawyzdnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej
Polskiej i administracji morskiej (Dz. U. z 2023 r. poz. 960).

Przepis ten stanowi swoiste zwienczenie rozwigzan kolizyjnych zawar-
tych w art. 4 1 5 pr. wod., okreslajac relacje pomiedzy rozwigzaniami
wynikajacym z komentowanej ustawy a tymi zawartymi w ustawie o ob-
szarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej.

[Stosunek przepisdw ustawy do przepisow Prawa

geologicznego i gorniczego]

1. W zakresie uregulowanym w przepisach ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. - Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. z 2023 r. poz. 633)
przepisow ustawy nie stosuje sie do:

1) poszukiwania i rozpoznawania wod podziemnych;

2) solanek, wod leczniczych oraz termalnych;

3) wprowadzania do gérotworu wod pochodzacych z odwodnie-
nia zakladow gorniczych oraz wykorzystanych wod, o ktorych
mowa w pkt 2.

2. Przepisow ustawy nie stosuje si¢ do korzystania z wody zgroma-
dzonej za pomoca urzadzen oraz instalacji technicznych niebedacych
urzadzeniami wodnymi.

1. Obszary zajete przez wody obejmuja tereny, na ktorych wystepuja ztoza
zasobdw naturalnych mogacych stanowi¢ przedmiot eksploatacji. Dla-
tego tez niezbedne byto okreslenie relacji pomiedzy przepisami stano-
wigcymi podstawe ochrony i korzystania z wdd a tymi tworzgcymi pod-
stawy do poszukiwania i eksploatacji kopalin. Ustalenie takich relacji
odbylo si¢ przy zastosowaniu metody negatywnej, czyli poprzez wska-
zanie, w jakich przypadkach nie znajduja zastosowania przepisy ustawy
2 9.06.2011 r. - Prawo geologiczne i gérnicze (Dz.U. z 2023 r. poz. 633
ze zm.). W zwigzku z tym w pozostatym zakresie znajduja one zastoso-
wanie.
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Art. 8 DZIAL I. Zasady ogdlne

2. Nie oznacza to jednak, ze w praktyce nie pojawiajg sie watpliwosci in-
terpretacyjne, w dalszym ciggu bowiem mozna napotkaé problemy
z wlasciwym zastosowaniem regut kolizyjnych. Przyktadem takiej sy-
tuacji moze by¢ zaprezentowany w orzecznictwie poglad, w mysl ktore-
go: ,,Brak jest podstaw do przyjecia stanowiska, zgodnie z ktorym ustawa
Prawo wodne jest aktem pdzniejszym niz ustawa Prawo geologiczne
i gornicze, a wiec zastosowanie ma regula derogacyjna lex posteriori de-
rogat legi priori. W art. 516 Prawa wodnego znowelizowano Prawo ge-
ologiczne i gornicze, ale ustawodawca nie uchylit i nie zmienit art. 20 tej
ustawy. Oznacza to, ze normazart. 20 Prawa geologicznego i gbrniczego,
obowigzuje i powinna by¢ stosowana. Jezeli woda, z ktérej korzysta
spotka, zgromadzona jest w «wyrobisku poeksploatacyjnym» lub «ba-
senie poeksploatacyjnym», to konieczne jest ustalenie, czy «wyrobisko
(basen) poeksploatacyjne» jest urzadzeniem stuzagcym do gromadzenia
wody, niebedgcym jednoczes$nie urzadzeniem wodnym. Jezeli bowiem
nie jest urzadzeniem wodnym, to stosownie do art. 7 ust. 2 Prawa wod-
nego, przepisy tej ustawy nie znajduja zastosowania. Ponadto, konieczne
jest wyjasnienie, czy przedmiotowe wody stanowia wody kopalniane
w rozumieniu art. 20 Prawa geologicznego i gorniczego™. Dlatego tez
w przypadku wystgpienia watpliwosci interpretacyjnych nalezy ze szcze-
golng starannoscig ustali¢, jakie przepisy powinny stanowi¢ podstawe
dzialania, zastosowanie wadliwych przepiséw bedzie bowiem rzutowato
na prawidlowo$¢ postepowania zaréwno podmiotu prowadzacego
okreslong dziatalnos¢, jak i organu administracji.

[Wytaczenie stosowania przepiséw ustawy w przy-

padku niektérych ustug wodnych]
Przepisow ustawy nie stosuje si¢ do ustug wodnych w zakresie maga-

zynowania, uzdatniania lub dystrybucji wod powierzchniowychiwaéd
podziemnych oraz odbioru sciekow, objetych przepisami ustawy

> Wyrok NSA z29.03.2022 r., IIT OSK 869/21, LEX nr 3331312.
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Rozdziat 1. Przepisy ogolne Art. 8

z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbioro-
wym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2023 r. poz. 537).

. Pojecie ustug wodnych jest bezposrednio definiowane w art. 35 ust. 1

pr. wod. Zgodnie z jego postanowieniami: ,,Ustugi wodne polegaja na
zapewnieniu gospodarstwom domowym, podmiotom publicznym oraz
podmiotom prowadzacym dzialalnos¢ gospodarczg mozliwosci korzy-
stania z wod w zakresie wykraczajacym poza zakres powszechnego ko-
rzystania z wod, zwyklego korzystania z wod oraz szczegolnego korzy-
stania z wod”. Z przytoczonego artykutu wynika, ze zakres przedmio-
towy ustug wodnych jest bardzo szeroki.

. W praktyce czes¢ takich ustug jest realizowana na podstawie przepiséw

szczegblnych, zawartych w ustawie z 7.06.2001 r. o zbiorowym zaopa-
trzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdéw (Dz.U. z 2023 r.
poz.537 zezm.). Dlatego tez w komentowanym przepisie zawarte zostaly
reguly kolizyjne pomiedzy rozwigzaniami wynikajacymi z tego aktu
prawnego a postanowieniami Prawa wodnego. W orzecznictwie pod-
kresla sie, ze: ,,Artykul 8 Prawa wodnego reguluje zasade autonomii ma-
terii normatywnej dwoch ustaw: ustawy z 20.07.2017 r. Prawo wodne
oraz ustawy z 7.06.2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbioro-
wym odprowadzaniu $ciekdw w zakresie okreslonym w tym przepisie™.
W zwigzku z tym w przypadku ustug wodnych polegajacych na zbioro-
wym zaopatrzeniu w wode lub zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw na-
lezalo bedzie szczegdlnie starannie ustalaé in concreto, jakie przepisy
powinny stanowi¢ podstawe dziatania. Nie oznacza to jednak automa-
tycznie, Ze w tej kategorii spraw nie bedg znajdowaly zastosowania pod-
stawowe zasady gospodarki wodnej, wiele z nich stanowi bowiem po-
wtdrzenie ogdlnych regut wyartykutowanych winnych aktach prawnych
o generalnym charakterze. Najlepszym przyktadem jest dyrektywa
zrdéwnowazonego rozwoju, majaca swoje umocowanie w art. 5 Konsty-
tucji RP.

Wyrok NSA z 27.04.2020 r., IT OSK 39/20, LEX nr 3012407.

35



Art. 9 DZIAL I. Zasady ogdlne

[Zasady gospodarowania wodami]

)

1. Gospodarowanie wodami prowadzi si¢ z zachowaniem zasady ra-
cjonalnego i calo$ciowego traktowania zasobéw wod powierzchnio-
wych i podziemnych, z uwzglednieniem ich ilosci i jakosci.

2. W gospodarowaniu wodami uwzglednia sie zasade wspolnych in-
teresow i wymaga sie wspoldzialania administracji publicznej, uzyt-
kownikow wod i przedstawicieli lokalnych spolecznosci w zakresie
pozwalajacym uzyska¢ maksymalne korzysci spoteczne.

3. Gospodarowanie wodami opiera sie¢ na zasadzie zwrotu kosztow
ustug wodnych, uwzgledniajacych koszty srodowiskowe i koszty za-
sobowe oraz analize ekonomiczna.

4. Gospodarowanie wodami prowadzi si¢ w zgodzie z interesem pub-
licznym, nie dopuszczajac do wystapienia mozliwego do unikniecia
pogorszenia ekologicznych funkcji wod oraz pogorszenia stanu eko-
systemow ladowych zaleznych od wod.

. Wart. 9 pr. wod. wérdd zasad ogolnych ujete zostaly podstawowe zasady

gospodarowania wodami. Stanowig one podgrupe zasad ogolnych, ich
rola jest jednak taka sama jak pozostalych zasad. Dlatego tez bardzo
wazne jest pamietanie o tym, jakg role w systemie prawa odgrywaja za-
sady ogolne’, a wypracowane w ten sposob stanowisko znajdzie zasto-
sowanie do wszystkich pozostatych zasad gospodarowania wodami. Nie
ma bowiem zadnych racjonalnych przestanek uzasadniajacych réznico-
wanie charakteru prawnego zasad. Jest to o tyle istotne, ze nie wypraco-
wano jednoznacznych rozwigzan ustawowych okreslajacych charakter
zasad ogdlnych gospodarowania wodami.

. W teorii prawa przyjmuje sie, ze zasady ogdlne wynikaja bezposrednio

z norm prawnych badz na ich podstawie mogg by¢ wyinterpretowywa-
ne®. W tym drugim przypadku kwalifikowane sa one jako pewne wzorce

Na temat charakteru tych zasad szerzej K. Ziemski, Zasady ogélne prawa administracyj-
nego, Poznan 1989, s. 23 in.

Z. Kmieciak, Ogélne zasady prawa i postepowania administracyjnego, Warszawa 2000,
s. 35.
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do nasladowania, ktére uznaje si¢ za wigzace’. W doktrynie prawa
ochrony $rodowiska nie ustalono jednolitego pogladu na ten temat,
przyjmuje si¢ bowiem zaréwno, ze zasady ogdlne nie majg swojego
zrodta w przepisach obowigzujacego prawa i mozna je traktowac tylko
jako pewnego rodzaju postulaty skierowane pod adresem ustawodaw-
cy', jak i ze s3 one wytycznymi pomocnymi w procesie tworzenia i sto-
sowania prawa'!. Bardziej uzasadniony wydaje si¢ drugi z przedstawio-
nych pogladow. Zasady ogélne prawa ochrony srodowiska zostaty unor-
mowane wprost w przepisach prawa, w zwigzku z tym, w $wietle przy-
toczonych wyzej uwag, nalezy uzna¢, ze majg one charakter normatywny
i jako takie powinny znajdowac bezposrednie zastosowanie w procesie
stosowania prawa. Taki charakter zasad ogdlnych prawa ochrony $ro-
dowiska przebija réwniez z pogladéw zaprezentowanych w praktyce,
w ktorej uznano, zZe ,zasada zréwnowazonego rozwoju pelni przede
wszystkim role dyrektywy wykladni. Podobnie w orzecznictwie sadow
administracyjnych przyjmuje si¢, Ze zasada przezornosci musi by¢
uwzgledniana w procesie stosowania stanowigcych podstawe okre$lania

uwarunkowan $rodowiskowych realizacji przedsiewzie¢”'%.

. Takze w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego uznaje sig, ze: ,,W mysl art. 6

ust. 1 p.o.§., kto podejmuje dziatalnos¢ mogaca negatywnie oddziatywac
na $rodowisko, jest obowigzany do zapobiegania temu oddziatywaniu
(tzw. zasada prewencji). Z kolei w mys$l art. 6 ust. 2 tej ustawy, kto po-
dejmuje dziatalno$¢, ktorej negatywne oddziatywanie na srodowisko nie
jest jeszcze w pelni rozpoznane, jest obowigzany, kierujgc sie przezor-
nos$cig, podja¢ wszelkie mozliwe $rodki zapobiegawcze (tzw. zasada
przezornosci). Zasada przezornosci odnosi sie wiec do dzialalnosci po-
dejmowanej w sytuacji, gdy skutki takiej dziatalnosci nie sg jeszcze w pet-

S. Wronkowska, M. Zielinski, Z. Ziembinski, Zasady prawa. Zagadnienia podstawowe,
Warszawa 1974,s.61i116.

P. Korzeniowski [w:] Prawo ochrony Srodowiska, red. M. Goérski, Bydgoszcz 2006,
s. 45-46.

J. Stelmasiak [w:] Prawo ochrony srodowiska, red. J. Stelmasiak, Warszawa 2009, s. 27.
Zob. np. wyrok WSA w Bialymstoku z 16.09.2014 r., IT SA/Bk 315/14, CBOSA.

37



Art. 9 DZIAL I. Zasady ogdlne

nirozpoznane”". Z powyzszego wynika zatem, Ze w orzecznictwie zgod-
nie przyjmuje sie, iz zasady ogdlne Prawa ochrony $rodowiska maja
charakter normatywny, w zwigzku z czym nie moga by¢ one pomijane
w procesie stosowania prawa — nie tylko ochrony srodowiska. Nie ma
zadnych podstaw, aby inaczej traktowa¢ zasady ogdlne Prawa wodnego.
Interpretujac wszystkie przepisy, ktérych stosowanie moze mie¢ wptyw
na gospodarowanie wodami, nalezy wiec — oprécz standardowych zasad
wyktadni prawa — mie¢ na uwadze te dyrektywe.

. Jezeli zatem interpretacja jakiegos przepisu prawa zwigzanego z gospo-

darowaniem wodami bedzie nasuwata watpliwosci co do tego, czy po-
zostaje ona w zgodzie z jedng z zasad ogdlnych Prawa wodnego, to po-
winno sie poszuka¢ takiego znaczenia interpretowanego przepisu, ktore
pozwoli przyja¢ bez najmniejszych watpliwosci, ze rozwoj bedzie poste-
powal w sposéb zgodny z zasadami ogdlnymi. Jezeli zatem konkretne
dzialanie nie zostanie ocenione przy uwzglednieniu jego wptywu na wo-
dy dorzecza lub zlewni, to bedzie zachodzilo uzasadnione podejrzenie,
ze zostalo ono podjete z naruszeniem zasady wynikajacej z art. 9 pr. wod.

Zgodnie z postanowieniami art. 3 pkt 39 p.o.s. przez srodowisko rozumie
sie ,0gol elementéw przyrodniczych, w tym takze przeksztalconych
w wyniku dzialalnosci cztowieka, a w szczeg6lnosci powierzchnie ziemi,
kopaliny, wody, powietrze, krajobraz, klimat oraz pozostate elementy
réznorodnosci biologicznej, a takze wzajemne oddzialywania pomiedzy
tymi elementami”. Z przytoczonego przepisu jednoznacznie wynika, ze
woda jest czescig sktadowa $rodowiska. W zwigzku z tym w procesie
korzystania z niej oraz jej ochrony nalezy uwzgledniac takze podstawowe
zasady ochrony $rodowiska. Zasadniczg role wsréd nich odgrywaja re-
guly:

- kompleksowosci ochrony srodowiska (art. 5 p.o.s.),

- zapobiegania i przezornosci (art. 6 p.o.s.),

- »zanieczyszczajacy placi” (art. 7 p.o.§.),

- planowosci dziatan w zakresie srodowiska (art. 8 p.o.s.).

Wyrok SN z 2.04.2014 r., IV CSK 404/13, LEX nr 1504575.
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. Potwierdzeniem tego zaloZenia sg postanowienia komentowanego prze-

pisu, w ktorego ust. 1 ustawodawca okredlil, ze podstawa gospodarowa-
nia wodami jest zasada racjonalnego i calo$ciowego traktowania zaso-
béw wdd powierzchniowych i podziemnych. Stanowi ona potwierdzenie
reguly kompleksowosci wynikajacej z art. 5 p.o.§. Dyrektywa ta nie jest
nowoscig w polskim prawie, poniewaz jej zapowiedZ pojawila sie¢ juz
w art. 78 pr. wod. z 1974 r. W sytuacji przynaleznos$ci Polski do Unii
Europejskiej jej zrodla nalezy upatrywa¢ w postanowieniach art. 11
TFUE, wmysl ktdrego ,,wymogi ochrony érodowiska naturalnego musza
by¢ integralng cze$cig okreslania i realizacji polityki i dziatan Wspoélnoty
w dziedzinach okreslonych w artykule 3, w szczegdlnosci w celu popie-
rania zrownowazonego rozwoju’ ',

. Przenoszac t¢ dyrektywe na grunt prawa polskiego, podkresla sie, ze za-

réwno dzialania majace na celu okreslenie prawnych podstaw ochrony
$rodowiska, jak i te podejmowane juz w celu realizacji ochrony jednego
lub kilku obiektéw przyrodniczych powinny by¢ prowadzone tak, aby
ochrona jednego elementu nie byta wykonywana kosztem innych czy tez
nie wywierala na nie — nawet w sposob posredni — negatywnego wplywu.
Z dotychczasowych doswiadczen wynika, ze ochrona srodowiska i jego
konkretnych elementéw prowadzona w oderwaniu od wigkszej calosci,
w ktorej konkretny element funkcjonuje, nie moze przynieé¢ na dluzsza
mete pozytywnych efektow'.

. Na kanwie postanowien art. 5 p.o.$. zwraca si¢ takze uwage, Ze zasada

kompleksowoséci musi by¢ uwzgledniana przy ustalaniu kregu stron
w konkretnym postepowaniu. Powinno by¢ ono ,przeprowadzone
z uwzglednieniem w szczegdlnosci zasady wyrazonej w art. 5 ustawy
z 27.04.2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, zgodnie z ktérg ochrona
jednego lub kilku elementéw przyrodniczych powinna by¢ realizowana

M.M. Kenig-Witkowska, Tus contrahendi w sprawach dotyczgcych srodowiska w prawie
Unii Europejskiej [w:] Szkice z prawa Unii Europejskiej, t. 1, Prawo instytucjonalne,
red. E. Piontek, A. Zawidzka, Krakéw 2003, s. 107 i n.

K. Gruszecki, Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, Warszawa 2022, komentarz do
art. 5.
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z uwzglednieniem ochrony pozostatych elementdw. Organ, prowadzac
postepowanie na podstawie art. 74 ust. 3a ustawy z 3.10.2008 r. o udo-
stepnianiu informacji o sSrodowisku, powinien uwzgledni¢ taczny wpltyw
oddziatywan, ktorych zrodtem jest przedsiewziecie, na wszystkie ele-
menty $rodowiska. Badajac oddzialywanie przedsiewziecia w wariancie
zaproponowanym przez wnioskodawce, nalezy uwzgledni¢ skale, czas
trwania oraz intensywno$¢ oddzialywania danego przedsiewzigcia. Cho-
dzi zatem o oddzialywania, ktore majg powtarzalny i trwaly charakter
oraz wystepuja przez dtuzszy czas™®. Nie ma zadnych podstaw do od-
miennego postepowania na kanwie Prawa wodnego, oczywiscie poza
tymi przypadkami, w ktérych ustawodawca precyzyjnie okresla, komu
przystuguja przymioty stron w konkretnej kategorii spraw.

. Zzasadg kompleksowosci w nierozerwalny sposob wiaze sie koniecznosé

uwzglednienia wielosci intereséw w zakresie korzystania z wod. Nie za-
wsze bowiem to, co jestintratne dla jednej kategorii podmiotéw przynosi
takie same korzy$ci innym. Z konieczno$cig wieloptaszczyznowego po-
dejscia do problemu ochrony wod wigze sie takze potrzeba wspoétdzia-
tania pomigdzy organami podejmujacymi dzialania, ktérych skutek mo-
ze wplywa¢ na ochrone wdd, oraz podmiotéw zainteresowanych ko-
rzystaniem z nich. Tylko w takim przypadku mozna bowiem moéwic¢
o kompleksowosci podejmowanych dziatan, a co za tym idzie o gwa-
rancji, ze rozwoj bedzie nastepowal w sposob zrownowazony. Znalazto
to swoje odzwierciedlenie w postanowieniach art. 9 ust. 2 pr. wod.

Jedna z podstawowych dyrektyw ochrony $rodowiska jest zasada ,,za-
nieczyszczajacy placi”. W zakresie gospodarowania wodami jej potwier-
dzeniem s3 postanowienia art. 9 ust. 3 pr. wod. Zrddet tej zasady nalezy
poszukiwac juz w zaleceniach Rady Organizacji Wspotpracy Gospodar-
czej i Rozwoju z 14.11.1974 r., I CC 74/223' oraz w zaleceniu Rady
75/436/EWG z 3.03.1975 r. w sprawie alokacji kosztow i dziatan wtadz

Wyrok NSA z 27.04.2020 r., II OSK 1728/19, LEX nr 3018172.
Decyzje, zalecenia i inne instrumenty prawne OECD, t. 2, Zalecenia, red. L. Bartoszuk,
R. Krzyskow, J. Pekacik, Warszawa 1997, segregator II, pkt 9.1.
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publicznych w zakresie ochrony $rodowiska (Dz.Urz. WE L 194, s. 1),
ktére mimo niewigzgcego charakteru okreslato, ze odpowiedzialne za
powstanie zanieczyszczen osoby fizyczne lub prawne musza ponie$¢ ko-
szty dziatan koniecznych do usunigcia zanieczyszczen lub do zmniej-
szenia ich w sposob zgodny z przestrzeganymi normami lub rownowaz-
nymi wymaganiami ustalonymi przez organy wladzy publicznej. Do-
niosto$c¢ tej zasady znalazta odzwierciedlenie w postanowieniach art. 191
ust. 2 TFUE wprowadzajacych obowigzek pokrywania kosztow naprawy
szkdd ekologicznych przez ich sprawce oraz w zasadzie 16 deklaracji
zRio de Janeiro, w mysl ktorej ,,paristwa musza dotozy¢ wszelkich staran,
aby promowac¢ internalizacje kosztow naprawy srodowiska oraz uzycie
wszelkich instrumentéw ekonomicznych zgodnie z zasadg: zanieczy-
szczajacy ponosi wszelkie koszty zanieczyszczen, majac na uwadze in-
teres publiczny oraz unikanie «zakldcenia miedzynarodowego handlu
i procesu inwestowania» %,

W praktyce realizacji zasady ,zanieczyszczajacy placi” stuzg przede
wszystkim instrumenty ekonomiczne, takie jak oplaty za korzystanie ze
srodowiska czy kary pieniezne za wprowadzanie zanieczyszczen nie-
zgodnie z warunkami okreslonymi w pozwoleniu na korzystanie ze $ro-
dowiska, o ktérych bedzie mowa w dalszej czesci opracowania. Taki
sposdb stosowania omawianej zasady w praktyce znajduje swoje po-
twierdzenie w orzecznictwie, w ktérym przyjmuje sie, ze: ,,Przepis art. 9
ust. 3 ustawy z 20.07.2017 r. Prawo wodne stanowi, ze gospodarowanie
wodami opiera si¢ na zasadzie zwrotu kosztow ustug wodnych, uwzgled-
niajacych koszty srodowiskowe i koszty zasobowe oraz analize ekono-
miczng. Pojecia kosztow srodowiskowych i kosztow zasobowych zostaty
zdefiniowane przez ustawodawce w art. 16 pkt 24 i 25 Prawa wodnego.
Wprowadzone przez ustawodawce regulacje Prawa wodnego mialy z ko-
lei na celu implementacje przepiséw dotyczacych gospodarki wodnej do
wymagan dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady

Dokumenty koricowe Konferencji Narodéw Zjednoczonych ,,Srodowisko i Rozwdj” - Szczyt
Ziemi, Rio de Janeiro 1992, Warszawa 1993,s. 13 in.
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z 23.10.2000 r. ustanawiajacej ramy wspolnotowego dziatania w dzie-
dzinie polityki wodnej”".

Jednoczesnie jednak w orzecznictwie podkresla sie, ze: ,,Zwrot kosztow
ustug wodnych wigze sie z nalozeniem optat na podmioty korzystajace
ztych ustug. Oplaty te maja stuzy¢ zache¢ceniu uzytkownikéw do bardziej
racjonalnego i oszczednego sposobu gospodarowania wodami. Z art. 9
dyrektywy 2000/60 Parlamentu Europejskiego i Rady z 23.10.2000 r.
ustanawiajgcej ramy wspolnotowego dzialania w dziedzinie polityki
wodnej, tzw. Ramowej Dyrektywy Wodnej, jak i z Zadnego innego z jej
przepiséw nie wynika, zeby prawodawca unijny zamierzal stawiac prze-
szkody temu, zeby panstwa cztonkowskie przyjely odno$nie korzystania
z wody taka polityke cenowa, ktora opiera sie na naliczaniu uzytkowni-
kom ceny wody, ktora sklada sie z czgsci zmiennej powigzanej z ilo$cia
rzeczywiscie zuzywanej wody i cze$ci stalej, ktora nie jest z tym zuzyciem
powigzana. Prawodawca unijny pozostawil wiec swobode panstwom
czlonkowskim w ksztaltowaniu systemu oplat za ustugi wodne, przy
czym system ten ma uwzglednia¢ analize ekonomiczng wykonang zgod-
nie z zalgcznikiem III do Ramowej Dyrektywy Wodnej oraz zasade «za-
nieczyszczajacy placi». Ramowa Dyrektywa Wodna nie réznicuje zatem
stosowania zasady zwrotu kosztéw ustug wodnych od stanu wlasnosci
wdd. Oplaty za ustugi wodne stanowig jeden z instrumentéw ekono-
micznych stuzacych gospodarowaniu wodami (art. 267 pkt 1 ustawy
Prawo wodne). W art. 35 ust. 3 pkt 7 jako jedng z ustug wodnych wy-
mieniono «odprowadzanie do wod lub do urzadzen wodnych - wod
opadowych lub roztopowych, ujetych w otwarte lub zamkniete systemy
kanalizacji deszczowej stuzace do odprowadzania opadéw atmosferycz-
nych albo w systemy kanalizacji zbiorczej w granicach administracyj-
nych miast». Z kolei art. 268 ust. 1 pkt 3 lit. a wprost stanowi, Ze oplaty
za ustugi wodne uiszcza sie za «odprowadzanie do wéd - wod opado-
wych lub roztopowych ujetych w otwarte lub zamkniete systemy kana-
lizacji deszczowej stuzace do odprowadzania opadéw atmosferycznych
albo systemy kanalizacji zbiorczej w granicach administracyjnych

Wyrok NSA z 4.04.2023 r., III OSK 5030/21, LEX nr 3516762.
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miast». Zaden z powotanych wyzej przepiséw, ani tez zaden inny przepis
nie wigze kwestii oplat z kwestig wlasnosci wod, czy tez z ocena, jaki
podmiot ponosi faktyczne koszty utrzymania urzadzen wodnych. Zbyt
daleko posunieta jest wykladnia art. 9 ust. 3 ustawy zmierzajaca do przy-
znania oplatom za ustugi wodne cechy ekwiwalentnosci®®. Poglad ten
jest trudny do obalenia, w praktyce wiec koszty powiazane z korzysta-
niem z wéd powinny by¢ ponoszone tylko wowczas, gdy miato miejsce
rzeczywiste korzystanie, nie powinno si¢ za§ ponosi¢ kosztéw za sama
mozliwos¢ skorzystania z wody.

Zgodnie z postanowieniami art. 8 ust. 4 pr. wod. podstawowym kryte-
rium, jakim nalezy kierowac sie przy gospodarowaniu wodami, jest in-
teres publiczny. W literaturze przedmiotu wskazuje sie, Ze interes pub-
liczny jest rodzajem interesu spolecznego®'. Pojecie to nie zostalo bez-
posrednio zdefiniowane w komentowanej ustawie, w zwigzku z tym
w praktyce przy ocenie interesu publicznego bedzie mozna wykorzysty-
wac poglady wypracowane w doktrynie postepowania administracyjne-
go. W orzecznictwie przyjmuje sig, Ze: ,,Przez wazny interes podatnika
nalezy rozumie¢ nadzwyczajne wzgledy, ktére mogtyby zachwia¢ pod-
stawami egzystencji podatnika. Zas przestanka interesu publicznego ro-
zumiana jest jako dyrektywa postepowania, nakazujaca mie¢ na uwadze
respektowanie warto$ci wspolnych dla calego spoteczenstwa, takich jak
sprawiedliwo$¢, bezpieczenstwo, zaufanie do organow wiadzy, korekta
jego btednych decyzji***.

g8 V8 [Zarzadzanie zasobami wodnymi]

20
21
22

Zarzadzanie zasobami wodnymi stuzy zaspokajaniu potrzeb ludnosci
i gospodarki oraz ochronie wod i srodowiska zwiazanego z tymi za-
sobami, w szczegolnosci w zakresie:

1) zapewnienia odpowiedniej iloéci i jako$ci wody dla ludno$ci;

Wyrok NSA z 4.07.2023 r., IIT OSK 324/22, LEX nr 3602495.
Z.Janowicz, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 1999, s. 67.
Wyrok NSA z 5.10.2017 r., I GSK 13/16, LEX nr 2419463.
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2) ochrony przed powodzig oraz susza;

3) ochrony zasobow wodnych przed zanieczyszczeniem oraz nie-
wlasciwa lub nadmierna eksploatacja;

4) utrzymywania lub poprawy stanu ekosystemow wodnych i za-
leznych od wod;

5) zapewnienia wody na potrzeby rolnictwa oraz przemysltu;

6) tworzenia warunkow dla energetycznego, transportowego oraz
rybackiego wykorzystania wod;

7) zaspokojenia potrzeb zwiazanych z turystyka, sportem oraz
rekreacja.

W celu efektywnej realizacji omawiane powyzej zasady zrGwnowazone-
go rozwoju oraz przezornosci dzialania w zakresie gospodarowania po-
winny mie¢ charakter zorganizowany. Zalozenie takie wynika réwniez
z postanowien art. 11 TFUE, zgodnie z ktérym: ,,Przy ustalaniu i reali-
zacji polityk i dzialan Unii, w szczegélnosci w celu wspierania zréwno-
wazonego rozwoju, musza by¢ brane pod uwage wymogi ochrony s$ro-
dowiska”. Jednocze$nie w praktyce podkresla sie, ze rowniez ,,Artykut 8
Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci
z 4.11.1950 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284) wyraza zwigzek Zycia
prywatnego z zanieczyszczenia srodowiska i prawo jednostek do ochro-
ny przed tymi zanieczyszczeniami. W takim przypadku na panstwie cig-
zy pozytywny obowiazek ochrony jednostki przed zagrozeniami. Co
prawda art. 8 Konwencji nie zawiera wymogéw proceduralnych podej-
mowania decyzji, ale nakazuje dzialania respektujgce prawa jednostki
wyrazone w tym przepisie””. Uwzgledniajac powyzsze zalozenia,
w art. 10 komentowanej ustawy do polskiego systemu prawa wprowa-
dzono zasade planowosci, zobowigzujacg do uwzglednienia wymagan
ochrony srodowiska i zrownowazonego rozwoju w podejmowaniu dzia-
tan o charakterze strategicznym mogacych wptywac na gospodarowanie
wodami.

Wyrok ETPC z 10.11.2004 r., 46117/99, Taskin i inni v. Turcja, LEX nr 142216.
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 11

. Dla ufatwienia jego stosowania w praktyce w komentowanym przepisie

wskazano przyktadowe formy dzialan, ktére muszg mie¢ charakter zor-
ganizowany i by¢ podejmowane z zachowaniem podstawowych zasad
gospodarowania wodami.

g8 N [Instrumenty zarzgdzania zasobami wodnymi]

24

Instrumenty zarzadzania zasobami wodnymi obejmuja:
1) planowanie w gospodarowaniu wodami;
2) zgody wodnoprawne;
3) oplaty za ustugi wodne oraz inne naleznosci;
4) kontrole gospodarowania wodami;
5) system informacyjny gospodarowania wodami.

. Do skutecznej realizacji w praktyce wynikajacej z art. 2 Konstytucji RP

zasady praworzadno$ci niezbedne jest m.in. okreslenie katalogu $rod-
kow prawnych, jakimi mogg postugiwac sie w praktyce organy admini-
stracji odpowiedzialne za gospodarowanie wodami. Dlatego tez wart. 11
pr. wod. wymieniono instrumenty wykorzystywane w procesie zarza-
dzania wodami.

. Podstawowg role w zakresie gospodarowania wodami w ujeciu general-

nym odgrywa wlasciwe planowanie. Nalezy zauwazy¢, ze opracowywa-
nie programoéw lub planéw nie ma charakteru dowolnego, uzaleznio-
nego od woli organu administracji, ale moze mie¢ miejsce wtedy, gdy
przepis ustawy lub innego aktu prawnego wyraznie taki obowigzek prze-
widuje. W przypadku Prawa wodnego najlepszym przykladem sa plany
gospodarowania wodami dorzeczy. Potwierdzaja to poglady prezento-
wane w orzecznictwie, w ktérym takze przyjmuje sie, ze ,opracowywanie
programow nie ma charakteru dowolnego, uzaleznionego od woli or-
ganu administracji, ale moze mie¢ miejsce wtedy, gdy przepis ustawy lub
innego aktu prawnego wyraznie taki obowigzek przewiduje™*.

Wyrok NSA z 19.08.2010 r., Il OSK 1159/10, LEX nr 746413.
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Art. 11 DZIAL I. Zasady ogélne

. W sprawach o charakterze indywidualnym podstawowg forma dziatania

beda zgody wodnoprawne. Jak juz wielokrotnie byla o tym mowa, ko-
rzystanie ze Srodowiska powinno mie¢ charakter racjonalny i by¢ pro-
wadzone z uwzglednieniem wszystkich potencjalnych zagrozen, ktore
moga z niego wynika¢. Najprosciej jest spelnic¢ te wymagania w sytuacji,
gdy ocena ewentualnych zagrozen dla srodowiska lub skali korzystania
zniego nie ma charakteru subiektywnego, ale obiektywny. Jedng z metod
stuzacych osiagnieciu tego celu jest wydawanie zgdd wodnoprawnych,
ktérych rodzajem sa pozwolenia wodnoprawne. W przypadku tego roz-
wigzania nalezy sie przede wszystkim zastanowi¢ nad tym, jaki charakter
majg zgody wodnoprawne - czy stanowig one podstawe do podjecia
okreslonej dzialalnosci, czy tez jedynie ograniczajg w pewnym zakresie
prawo do dziatalno$ci prowadzonej. W doktrynie wyrodznia si¢ dwa ro-
dzaje aktow administracyjnych reglamentujacych prowadzenie dziatal-
nosci wplywajacej na stan $rodowiska — pozwolenia i zezwolenia*. Po-
zwolenia majg inny charakter niz zezwolenia. Zezwolenia ograniczaja
prowadzenie okres$lonego rodzaju dziatalnosci gospodarczej, natomiast
pozwolenia na korzystanie ze srodowiska stanowig jedynie podstawe do
uzytkowania instalacji, ktorej ruch powoduje wprowadzenie do $rodo-
wiska substancji lub energii*. Nie ma Zadnych formalnych przeciw-
wskazan do innego traktowania zgdéd wodnoprawnych. Wynika z tego,
ze zgoda wodnoprawna nie jest aktem administracyjnym determinuja-
cym podjecie okreslonej dziatalnosci, ale niewatpliwie bedzie ono wy-
wierato znaczacy wplyw na jej zakres i sposob wykonywania.

. Kolejng grupa $rodkow majacych gwarantowaé wlasciwe gospodarowa-

nie wodami sg te o charakterze ekonomicznym. Jak juz byta mowa wyzej,
podstawowymi zasadami gospodarowania wodami sg dyrektywa zrow-
nowazonego rozwoju, zobowigzujaca podmioty mogace oddzialtywa¢ na
$rodowisko do rozwoju w zgodzie ze srodowiskiem, oraz zasada, ze za-

M. Gérski, Pozwolenia emisyjne [w:] Instytucje wspolczesnego prawa administracyjnego.
Ksiega jubileuszowa prof. zw. dr. hab. Jozefa Filipka, red. I. Skrzydlo-Niznik, P. Dobosz,
D. Dabek, M. Smaga, Krakéw 2001, s. 204 i n.

M. Gérski, A. Barczak, Prawo ochrony Srodowiska [w:] Prawo administracyjne material-
ne - wybrane zagadnienia, red. J. Stugocki, Bydgoszcz 2005, s. 221.
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 11

nieczyszczajacy placi za zanieczyszczenie srodowiska. Oczywiscie, aby
te reguly byly realizowane w praktyce, niezbedne sg instrumenty prawne
mobilizujace do ich przestrzegania. Celowi temu w obecnym stanie
prawnym stuzg m.in. optaty za ustugi wodne. Przed przystgpieniem do
omawiania szczegolowych rozwigzan prawnych kilka stow nalezy po-
$wieci¢ ich charakterowi, poniewaz w teorii i praktyce jest on réznie
rozumiany. W pogladach wyrazanych w oparciu o poprzednio obowia-
zujace przepisy dominowaly dwa zasadnicze kierunki. Zwolennicy
pierwszego przyjmowali, Ze oplaty za korzystanie ze Srodowiska sa optata
publiczng, a uzasadnieniem tej tezy byl fakt, Ze w zamian za optate pan-
stwo zezwala na korzystanie ze srodowiska®”. Zwolennicy drugiego po-
gladu stwierdzali natomiast, ze oplaty za korzystanie ze srodowiska sg
podatkami srodowiskowymi, gdyz majg charakter przymusowy, bez-
zwrotny i nieodplatny®®. Poniewaz z teoretycznego punktu widzenia
rozwigzania zawarte w Prawie wodnym do konstrukgji oplat za korzy-
stanie ze $rodowiska nie wniosly rewolucyjnych zmian, wydaje sie, ze
bardziej uzasadnione jest stanowisko zaliczajace oplaty za korzystanie
ze srodowiska do podatkow?. Trudno bowiem przyjaé, ze ekwiwalentem
tego $wiadczenia jest zgoda na emisje do srodowiska. Panstwo nie wy-
tworzylo srodowiska, a jedynie stara si¢ racjonalnie nim gospodarowac.

. Kolejnym $rodkiem o charakterze ekonomicznym sg kary pieniezne

w znaczeniu wynikajacym z art. 189b k.p.a., zgodnie z ktérym: ,,Przez
administracyjna kare pieni¢zng rozumie si¢ okreslong w ustawie sankcje
o charakterze pienieznym, naktadang przez organ administracji pub-
licznej, w drodze decyzji, w nastepstwie naruszenia prawa polegajacego
na niedopelnieniu obowiazku albo naruszeniu zakazu cigzacego na oso-

M. Mazurkiewicz, Oplaty i kary pienigzne w systemie ochrony srodowiska w Polsce (struk-
tura prawna i funkcje), Wroctaw 1986, s. 102.

J. Malecki, Prawno-finansowe instrumenty, do ktorych stosuje sie ordynacje podatkowg
[w:] Ksigga jubileuszowa Profesora Marka Mazurkiewicza. Studia z dziedziny prawa fi-
nansowego, prawa konstytucyjnego i ochrony srodowiska, red. R. Mastalski, Wroctaw 2001,
s. 260.

K. Gruszecki, Oplaty za korzystanie ze srodowiska w prawie ochrony srodowiska, ,,Glosa -
Przeglad Prawa Gospodarczego” 2003/7, s. 4.
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Art. 11 DZIAL I. Zasady ogélne

bie fizycznej, osobie prawnej albo jednostce organizacyjnej nieposiada-
jacej osobowosci prawnej”. Na kanwie postanowien przytoczonego roz-
wigzania w literaturze przedmiotu przyjmuje sie, ze: ,Postuzenie sie
przez ustawodawce w art. 280 Prawa wodnego terminem «oplata pod-
wyzszona» zamiast «<administracyjna kara pieni¢zna» nie powinno a /i-
mine wyltacza¢ mozliwosci zastosowania do tych optat instytucji odsta-
pienia od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej przewidzianej
w art. 189f k.p.a. Nalezy przyjaé, ze oplaty podwyzszone przewidziane
w art. 280 Prawa wodnego mieszcza sie w definicji legalnej pojecia «ad-
ministracyjna kara pieniezna» z art. 189b k.p.a.”*". Dlatego tez istotny
jest charakter stosowanego $rodka, a nie jego nazwa.

. Podstawowym celem kar pieni¢znych jest zapewnienie prowadzenia

dziatalnosci czlowieka w zgodzie z zasadg zréwnowazonego rozwoju
oraz ewentualne obcigzenie kosztami zanieczyszczen podmiotu, ktory
byt ich sprawcg. W doktrynie wystepuja jednak pewne watpliwosci do-
tyczace charakteru tych kar, przyjmuje si¢ bowiem, ze sa one $rodkiem
przymusu administracyjnego?®!, forma odszkodowania za straty w §ro-
dowisku®, wyrazem odpowiedzialnosci administracyjnej** lub suroga-
tem odpowiedzialno$ci karnej os6b prawnych i innych jednostek orga-
nizacyjnych®. Wydaje si¢ wiec, ze kary pieniezne, ktérych rodzajem sa
oplaty podwyzszone wymierzane na podstawie Prawa wodnego, powin-
ny by¢ zaliczone do srodkéw stosowanych w ramach odpowiedzialno$ci
administracyjnej. Za takim stanowiskiem przemawiaja wzgledy prak-
tyczne. Kary te sg przede wszystkim wymierzane w formie decyzji ad-
ministracyjnych przez organy administracji i po przeprowadzeniu po-
stepowania administracyjnego.

G. Rzasa, Zasada ,zanieczyszczajgcy placi” i jej zastosowanie w sgdowej wyktadni przepi-
sow prawa wodnego, ZNSA 2023/1, s. 21-42.

J. Jendroska, Administracyjne kary pienigzne, ,Przeglad Prawa i Administracji” 1980/14,
s. 11.

L. Jastrzebski, Normy prawne regulujgce ochrong srodowiska naturalnego w systemie pra-
wa, PiP 1976/11, s. 76.

R. Paczuski, Prawo ochrony srodowiska, Bydgoszcz 2000, s. 145.

W. Radecki, Kary pienigzne w ochronie srodowiska, Bydgoszcz 1995, s. 46.
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. Jednym z instrumentow gwarantujgcych skutecznos$¢ rozwigzan wyni-

kajacych z przepisow prawa jest kontrola wlasciwego ich przestrzegania.
Nie inaczej jest w przypadku gospodarki wodnej, zgodnie bowiem
zart. 11 pr. wod. jednym z instrumentdw zarzadzania wodami jest kon-
trola. Ma ona szczegdlny charakter, gdyz za kontrolowanie gospodarki
wodnej odpowiedzialne s rdzne organy, ich uprawnienia nie majg jed-
nak charakteru konkurencyjnego a komplementarny. W zwigzku z tym
w wiekszosci przypadkow kazdy z nich odpowiada za rézne czesci go-
spodarki wodnej. Dlatego tez warto pamietal, jaki zakres uprawnien
kontrolnych przystuguje poszczeg6lnym organom. Przekroczenie przez
nie przystugujacych im uprawnien stwarza mozliwo$¢ zakwestionowa-
nia dokonanych ustalen. Szerzej bedzie o tym mowa w komentarzu do
art. 335 pr. wod.

. Gwarancjg skutecznego gospodarowanie wodami jest posiadanie odpo-

wiednich informacji zaréwno przez organy administracji, jak i podmioty
korzystajace z wod. Dlatego tez w art. 11 pr. wod. wskazano, ze jednym
ze $rodkow zarzadzania wodami sg systemy informacyjne. Nalezy za-
uwazy¢, ze zasada powszechnego dostepu do informacji o $rodowisku
stanowi fundament udziatu spoteczenstwa w sprawach z zakresu ochro-
ny srodowiska. Podstaw tej dyrektywy nalezy szukaé w 10 zasadzie de-
klaracji z Rio de Janeiro z 14.06.1992 r. przyjetej na Posiedzeniu Plenar-
nym Konferencji Narodéw Zjednoczonych ,,Srodowisko i Rozwéj”, kt6-
ra brzmi: ,Zagadnienia $rodowiskowe sa najlepiej rozwigzywane na
wlasciwym poziomie z udzialem wszystkich zainteresowanych obywa-
teli. Na poziomie narodowym kazda jednostka powinna mie¢ zapew-
niony dostep do informacji dotyczacej srodowiska, w ktorej posiadaniu
jest wladza publiczna™. Oczywiscie przedstawiona regufa nie ma cha-
rakteru bezposrednio obowigzujacego, ale odgrywa istotng role, ponie-
waz w oparciu o te same zalozenia zostala opracowana i przyjeta kon-

Dokumenty koricowe Konferencji Narodéw Zjednoczonych ,Srodowisko i Rozwé;”..., s. 13
in.
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wencja z Aarhus®. W art. 1 okreéla ona, ze: ,W celu przyczynienia si¢
do ochrony prawa kazdej osoby, obecnego oraz przysztych pokolen do
zycia w srodowisku odpowiednim dla jej zdrowia i przyszlosci, kazda ze
stron zagwarantuje uprawnienia do dostepu do informacji, udziatu spo-
teczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepu do wymiaru spra-
wiedliwo$ci w sprawach dotyczacych $rodowiska zgodnie z postanowie-
niami niniejszej konwencji”. Wynika z tego, ze zasada powszechnego
dostepu do informacji o $rodowisku ma gteboka podbudowe w prawie
miedzynarodowym. Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, iz zostata ona bez-
posrednio wyartykulowana az w dwoéch aktach prawnych (w ratyfiko-
wanej przez Polske konwencji z Aarhus oraz w ustawie). Oczywiscie
podstawy funkcjonowania systemow informatycznych w zakresie gos-
podarowania wodami zostaly skonkretyzowane w innych przepisach
prawa.

\g8 N P [Podziat panstwa na obszary dorzeczy i regiony wod-
nej

36

37

Zarzadzanie zasobami wodnymi jest realizowane z uwzglednieniem
podzialu panstwa na obszary dorzeczy, regiony wodne i zlewnie.

. Wbrew pozorom rozwigzanie z art. 12 pr. wod. nie ma jedynie charak-

teru deklaratywnego, poniewaz umieszczone zostalo wérdéd zasad gos-
podarowania wodami. Dlatego tez bardzo wazne jest pamigtanie o tym,
jaka role w systemie prawa odgrywaja zasady ogodlne, a wypracowane
w ten sposdb stanowisko bedzie znajdowalo zastosowanie takze do
wszystkich pozostalych zasad gospodarowania wodami*’. Nie ma bo-
wiem zadnych racjonalnych przestanek uzasadniajacych réznicowanie
charakteru prawnego omawianego rodzaju zasad ogdlnych (byta o tym
szerzej mowa w komentarzu do art. 9 i poczynione tam uwagi pozostaja
aktualne takze na kanwie postanowien komentowanego przepisu).

J. Jendroska, W. Radecki, Konwencja o dostepie do informacji, udziale spoteczeristwa
w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczgcych srodo-
wiska z komentarzem, Wroctaw 1999, s. 3.

Na temat charakteru zasad szerzej K. Ziemski, Zasady ogdlne..., s. 23 i n.
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2. Gospodarowanie wodami, aby bylo efektywne, musi uwzglednia¢ wy-
stepujace uwarunkowania srodowiskowe. Dlatego tez w art. 12 pr. wod.
wskazano, Ze powinno to nastepowaé w obszarze dorzeczy lub zlewni.
Pojecia te s3 odpowiednio zdefiniowane w art. 16 pkt 151 77 pr. wod.

3. W zwigzku z tym mozna stwierdzi¢, Ze omawiana zasada stanowi kon-
kretyzacje ogdlnych dyrektyw ochrony $rodowiska nakazujacych po-
dejmowanie kompleksowych i planowych dziatan w zakresie ochrony
$rodowiska (art. 5 p.o.$.).

g8 e [Podziat panstwa na obszary dorzeczy i regiony wod-

ne - rozwiniecie]

1. Ustanawia sie nastepujace obszary dorzeczy:

1) obszar dorzecza Wisly obejmujacy, oprocz dorzecza Wisly
znajdujacego sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, row-
niez dorzecza Stupi, Lupawy, Leby, Redy oraz pozostaltych rzek
uchodzjcych bezposrednio do Morza Baltyckiego na wschod
od ujscia Stupi, a takze wpadajacych do Zalewu Wislanego;

2) obszar dorzecza Odry obejmujacy, oprocz dorzecza Odry znaj-
dujacego sie¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, takze
dorzecza Regi, Parsety, Wieprzy, Ucker oraz pozostalych rzek
uchodzjcych bezposrednio do Morza Baltyckiego nazachéd od
ujécia Stupi, a takze wpadajacych do Zalewu Szczecinskiego;

3) obszary dorzeczy:

a) Dniestru,
b) Dunaju,
¢) Banowki,
d) Laby,
e) Niemna,
f) Pregoly,
g) Swiezej
- obejmujace znajdujace si¢ na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej cze$ci miedzynarodowych dorzeczy.
2. Ustanawia sie nastepujace regiony wodne:
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