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WPROWADZENIE

Postugiwanie si¢ pracownikami zatrudnionymi w jednym panstwie do
wykonania ustugi w drugim panstwie stanowi istotny element swobody
przeptywu ustug, jednej z czterech fundamentalnych swob6d Unii Eu-
ropejskiej'. Wykonywanie pracy wykraczajace poprzez swoje elementy
podmiotowe lub przedmiotowe poza terytorium jednego panistwa impli-
kuje pytania o prawo wlasciwe majgce zastosowanie do stosunkow pracy
w wymiarze transgranicznym. Dyskusja o potrzebie prawnego unor-
mowania sytuacji prawnej pracownika tymczasowo $wiadczacego prace
na terytorium innego panstwa zintensyfikowata sie w latach 90. XX w,
a jej zwienczeniem bylo uchwalenie dyrektywy 96/71. Przedmiotowy
akt prawny po raz pierwszy wprowadzil termin ,,delegowanie w ramach
$wiadczenia ustug” na okreslenie sytuacji czasowego wykonywania pracy
w innym panstwie w oparciu o swobode $wiadczenia ustug.

Niniejsza praca dotyczy tak wladnie rozumianego delegowania pracow-
nikéw w ramach §wiadczenia ustug i koncentruje si¢ na ochronie intere-
su pracownika delegowanego. Wybor tematu dysertacji podyktowany byt
nastepujacymi wzgledami. Po pierwsze, problematyka nie zostala ujeta
w polskiej literaturze w caloéci, w zadnej zwartej monografii, i skfada

' Ogodlnie na ten temat np. J. Pelkmans, D. Hanf, M. Chang, The EU Internal Market
in Comparative Perspective — Economic, Political and Legal Analyses, Bruxelles 2008;
A.van Hoek, Re-embedding the Transnational Employment Relationship — Can the Com-
mission Proposal Deliver?, Amsterdam Law School Legal Studies Research Paper 2016/69;
M. Szydlo, Swoboda prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i swoboda swiadczenia ustug
w prawie Unii Europejskiej, Torun 2005.
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sie na nig obecnie jedynie kilkanascie artykuléw?. Drugim powodem
wyboru tematu byta potrzeba uporzadkowania zagadnien terminolo-
gicznych, poniewaz dotychczas w polskiej literaturze prawa pracy nie
zostata skonstruowana definicja delegowania w ramach $wiadczenia
ustug. Przeciwnie wrecz, tradycyjnie w Polsce wszelkie formy mobilno-
$ci pracownikow okresla sie jako ,delegacje” i prowadzi to do licznych
niesécisto$ci i watpliwosci interpretacyjnych. Po trzecie, znaczenie prak-
tyczne prezentowanych zagadnien staje si¢ coraz wigksze. Wystarczy
wskazac, ze w samym 2015 r. wydano w Polsce 463 174 zaswiadczen Al
o ustawodawstwie dotyczacym zabezpieczenia spolecznego majacym
zastosowanie do osoby uprawnionej, ktore to za§wiadczenie wskazuje
posrednio skale delegowania pracownikéw’. Wskazana wyzej liczba
stanowi az 23% wszystkich zaswiadczen Al wydanych w panstwach
cztonkowskich, co przemawia za wnioskiem, Ze Polska jest obecnie
liderem pod wzgledem liczby pracownikéw delegowanych®. Wreszcie,
ochrona interesu pracownika delegowanego wydaje si¢ tematem nie-
zwykle aktualnym, cho¢by majac na uwadze rewizje dyrektywy 96/71
w postaci dyrektywy 2018/957°. Zmiana przedmiotowego aktu prawnego

* Wymieni¢ nalezy np. pierwszy artykul dotyczacy tego zagadnienia autorstwa
W. Sanetry (Delegowanie pracownikéw do pracy w innym kraju w prawie europejskim, PiZS
1998/9, s. 10), kilka artykuléw J. Skoczynskiego (np. Prawo wlasciwe w miedzynarodowych
stosunkach pracy pracownikow delegowanych w ramach swiadczenia ustug (problematyka
kolizyjnoprawna), PiZS 2004/5) i . Weza (np. Charakterystyka transgranicznego stosunku
pracy na tle dyrektywy Nr 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, MPP 2008/2,
s.751n.) oraz najbardziej aktualne opracowania A. Boguskiej (Konstrukcja delegowania
pracownikow w celu Swiadczenia ustug na poziomie unijnym i w praktyce prawa polskiego,
MPP 2016/2, s. 70) i K. Schiftter (Praktyczne aspekty stosowania ustawy o delegowaniu
pracownikéw w ramach Swiadczenia ustug, MPP 2017/ 5, s. 241 in.), a takze caly numer 6
Europejskiego Przegladu Sadowego z 2018 r. poswiecony delegowaniu pracownikow.

* Przedmiotowe zaswiadczenia s3 wydawane w szczegolnoséci w przypadku delego-
wania pracownika do innego panstwa czlonkowskiego do wykonywania pracy w imieniu
tego pracodawcy. Autor jest Swiadomy niedoskonatoéci tych danych statystycznych, nie
sa prowadzone jednak inne statystyki.

* J. Pacolet, F. De Wispelaere, Posting of workers Report on Al portable documents
issued in 2015, ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=17164&langld=en (dostep:
1.07.2017 r.).

° Juz na tym etapie konieczne staje sie wyjasnienie, ze dyrektywa 2018/957 nie
uchyla zasadniczo dyrektywy 96/71, ale jedynie modyfikuje jej wybrane postanowienia.
W rezultacie podstawowym aktem prawnym w przedmiocie delegowania nadal pozo-
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stala si¢ zatem kolejnym z asumptéw do podjecia pogtebionej refleksji
naukowe;j.

Zakres prowadzonych badan obejmuje prawo unijne, prawo polskie
i w ograniczonym zakresie prawo krajowe wybranych panstw UE. De-
limitacja ta podyktowana jest faktem, ze delegowanie pracownikow jest
inherentnie zwigzane z charakterystyczna dla Unii Europejskiej swo-
boda $wiadczenia ustug. Niemniej przeptyw ustug znajduje sie rowniez
w polu unormowan w prawie miedzynarodowym z uwagi na globalny
charakter®. Mozna takze w tym miejscu wspomniec¢ jedynie, ze zjawisko
kierowania pracownikéw za granice wystepuje réwniez poza Europa.
Znane s3 przyklady wewnetrznych porozumien przedsiebiorstw w Ja-
ponii i Korei, porozumien miedzynarodowych miedzy Australiag i Nowa
Zelandig (tzw. transtasmanskie) czy Kanada a Stanami Zjednoczonymi’.

staje dyrektywa 96/71, z uwzglednieniem oczywiécie zmian wynikajacych z dyrektywy
2018/957.

¢ Prawo miedzynarodowe postuguje sie pojeciem pracownikéw migrujacych czy
»pracownikéw na wychodzstwie” na okreslenie osoby, ktéra migruje lub wyemigrowata
z jednego kraju do innego dla uzyskania zatrudnienia w inny sposéb niz na wlasny
rachunek; okreslenie to obejmuje kazda osobe dopuszczong zgodnie z przepisami do
zatrudnienia w charakterze pracownika migrujacego (art. 11 konwencji MOP nr 143 doty-
czgcej migracji w niewladciwych warunkach oraz popierania rownosci szans i traktowania
pracownikéw migrujacych). Art. 1 przywolanej konwencji zobowiazuje do szanowania
podstawowych praw czlowieka wszystkich pracownikéw migrujacych. Z uwagi jednak na
definicje osoby migrujacej, a konkretniej cel, jakim jest uzyskanie zatrudnienia w innym
kraju, wskazana konwencja nie ma zastosowania do pracownikéw delegowanych. Ich celem
nie jest bowiem uzyskanie zatrudnienia w innym kraju, ale jedynie tymczasowe wyko-
nanie ustugi i powrdt do kraju, w ktérym zwykle wykonuja prace. Ponadto, art. 11 ust. 2
wyraznie wylacza pracownikéw przygranicznych spod zakresu podmiotowego konwencji
nr 143. Podobnie konwencja MOP nr 97 dotyczaca pracownikéw migrujacych stanowi
wart. 11, ze dla celow niniejszej konwencji okreslenie ,,pracownik migrujacy” oznacza
osobe, ktora emigruje z jednego kraju do innego dla objecia zatrudnienia innego niz na
wiasny rachunek; obejmuje ono wszelka osobe dopuszczong prawnie jako pracownika
migrujacego, a w ust. 2 tegoz przepisu, Ze niniejsza konwencja nie ma zastosowania do
pracownikéw przygranicznych. W konsekwencji w mojej ocenie watpliwe wydaje sie
stosowanie tych konwencji do pracownikéw delegowanych w rozumieniu prawa unijnego.
Ponadto, znaczenie omawianych aktow jest ograniczone z uwagi na fakt, ze jedynie 49
panstw ratyfikowato konwencje nr 97, a 23 panstwa — konwencje nr 143.

7 S. Lalanne, Posting of Workers, EU Enlargement and the Globalization of Trade in
Services, International Labour Review 2006/3-4, Vol. 150, s. 211-234; J.R. Keller, Posting
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Nie stanowig one jednak kompleksowej regulacji prawnej, a oparte sa
na bilateralnych umowach miedzynarodowych.

Interes pracownika delegowanego wydaje si¢ pojeciem na tyle pojem-
nym, ze monografia mogtaby dotyczy¢ nie tylko regulacji z zakresu
prawa pracy, lecz takze z zabezpieczenia spotecznego, jak i prawa po-
datkowego. Poglebiona analiza uregulowan z zakresu zabezpieczenia
spolecznego, jak i prawa podatkowego mogtaby jednak zdecydowanie
przekroczy¢ objetosciowe ramy pracy. Majac to na uwadze, celowo pomi-
niete zostaly regulacje prawne z zakresu prawa podatkowego, a regulacje
z zakresu zabezpieczenia spotecznego ograniczone do niezbednego mi-
nimum. Celem pracy nie jest wszak opis rozwigzan prawnych z zakresu
zabezpieczenia spotecznego, ale jedynie konsekwencji tych rozwigzan
dla interesu pracownika delegowanego, co moze stanowi¢ wartos$¢ do-
dang w odniesieniu do analizy z zakresu prawa pracy. Ze wzgledow
pragmatycznych sam tytul publikacji zostal intencjonalnie skrdcony.
Nalezy mie¢ wszak na uwadze, ze dyrektywa 96/71 wiaze panistwa bedace
czlonkami Unii Europejskiej, ale takze pozostate kraje Europejskiego
Obszaru Gospodarczego oraz Szwajcarie. Dyrektywa zostata wlaczona
do porozumienia o ustanowieniu Europejskiego Obszaru Gospodarcze-
€02 2.05.1992 . decyzja Wspolnego Komitetu Europejskiego Obszaru
Gospodarczego nr 37/98 z 30.04.1998 r. Ponadto, dla zachowania przej-
rzysto$ci wywodu, panstwa zwigzane dyrektywg 96/71 (a zatem panstwa
UE oraz Islandia, Norwegia, Liechtenstein i Szwajcaria) beda w ksigzce
tacznie nazywane ,,panstwami czlonkowskimi”

W rozprawie postawiono trzy zasadnicze cele badawcze. Po pierwsze,
zidentyfikowa¢ podwaliny aksjologiczne uzasadniajgce ochrong inte-
resu pracownika delegowanego. Po drugie, scharakteryzowa¢ normy
regulujace konstrukcje prawng delegowania pracownikéw w ramach
$wiadczenia ustug i uporzadkowac teoretycznie analizowang kwestie, co
z kolei powinno utatwi¢ poglebienie tematu z perspektywy dogmatycz-
noprawnej. Po trzecie wreszcie, sprecyzowac, w jaki sposob ksztaltowane
sg warunki zatrudnienia pracownika delegowanego i jakie prawo prze-

and Slotting: How Hiring Processes Shape the Quality of Hire and Compensation in Internal
Labor Markets, Administrative Science Quarterly 2017, t. XX, s. 1-31.
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widuje gwarancje (Srodki) prawne stuzace ochronie interesu pracownika
delegowanego.

Wskazane cele rozprawy wplynety na jej strukture i metody badawcze.
Struktura dysertacji prezentuje sie nastepujaco. Praca sktada sie z pieciu
rozdzialéw. Rozdzial pierwszy wprowadza w problematyke interesu
pracownika, stanowigc warstwe teoretyczna publikacji. Przedstawio-
no w nim refleksje na temat zwigzkéw funkcjonalnych wystepujacych
pomiedzy interesem pracownika a interesem innych podmiotow. War-
stwe teoretyczng stanowi rowniez rozdzial drugi, w ktérym poddano
analizie geneze i ewolucje¢ rozwigzan prawnych w zakresie delegowania
pracownikéw, prezentujac jednocze$nie wezesniejszy dorobek nauki
prawa pracy. Ponadto, przedstawiono uwarunkowania stanowigce pod-
stawe aksjologiczng dla ochrony interesu pracownika delegowanego.
Zasadniczg cze$¢ opracowania stanowig rozdzialy trzeci, czwarty i piaty.
W rozdziale trzecim szczegétowo przedstawiono konstrukeje prawng
delegowania pracownikow, jak i podjeto si¢ proby analizy krajowych
srodkéw prawnych stuzacych do kierowania pracownikow za granice.
Podejmujac si¢ tej tematyki, w mojej ocenie zasadne i logiczne wy-
daje si¢ skoncentrowanie na rozwigzaniach krajowych, stosowanych
w panstwach okreslanych jako panstwa pochodzenia pracownika dele-
gowanego (tzw. UE 10). W rozdziale czwartym w pierwszej kolejnosci
rozwazany jest charakter norm prawnych okreslajacych warunki zatrud-
nienia pracownika delegowanego. W drugiej za$ czesci wspomnianego
rozdzialu czwartego przedstawiono warunki zatrudnienia. Prezentujac
warunki zatrudnienia, skoncentrowano sie nie tyle na samych warun-
kach zatrudnienia obowigzujacych w panstwach okreslanych jako pan-
stwa przyjmujace (tzw. UE 15), ile przede wszystkim na konsekwencjach
stosowania odmiennych systemdéw prawnych dla interesu pracownika
delegowanego. Niewatpliwie wszak, pomimo cz¢$ciowej harmonizacji
prawa pracy na poziomie unijnym, nadal w poszczego6lnych panstwach
wystepuja znaczace rozbieznosci. W rozdziale piatym poddano analizie
gwarancje i $rodki prawne stuzace ochronie interesu pracownika dele-
gowanego. Kazdy rozdzial jest podsumowany wnioskami. Nie dotyczy
to rozdzialu pierwszego, ktory potraktowano jako wprowadzajacy do
przedmiotowego zagadnienia.
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W pracy wykorzystano nastepujace metody badawcze: aksjologiczna,
historyczng, dogmatycznoprawng i - w ograniczonym zakresie — praw-
noporéwnawczg. Metoda aksjologiczna zostala wykorzystana prze-
de wszystkim w rozdziatach pierwszym i drugim, przy opracowaniu
aksjologicznych zalozen ochrony interesu pracownika delegowanego.
Metoda historyczna postuzono sie za$ w rozdziale drugim, przy opra-
cowaniu zarysu ewolucji instytucji delegowania pracownikéw. Przy
opracowaniu rozdzialéw trzeciego, czwartego, i pigtego wykorzystano
metode dogmatycznoprawng. W rozdziatach tych zastosowano réwniez,
w ograniczonym zakresie, metode prawnoporéwnawczg. Nie jest to
wszak typowa analiza prawnoporéwnawcza, ale raczej proba ukazania
pewnych tendencji - zwlaszcza w kontekscie réznych sposobéw imple-
mentacji prawa Unii Europejskiej. Celem jest nie tylko przedstawienie
rozwigzan prawnych, ale przede wszystkim implikacji zaprezentowanych
rozwigzan dla interesu pracownika delegowanego.

Przedmiot dysertacji ma znacznie szerszy zakres niz tylko udzielenie
odpowiedzi na wiele pytan pojawiajacych sie na tle stosowania przepisow
regulujacych delegowanie pracownikéw. Analiza dokonana w opraco-
waniu ma na celu zweryfikowanie podstawowej tezy, zgodnie z ktdra
aksjologiczne uzasadnienie ochrony interesu pracownika delegowanego
sktada sie nie tylko z tradycyjnej ochrony pracownika jako ,,stabszej”
strony stosunku pracy, lecz takze zawiera w sobie wartosci ekonomiczne,
takie jak swoboda $wiadczenia ustug i uczciwa konkurencja.

Zasadne wydaje si¢ ponadto nadmienienie, ze w celu obserwacji prak-
tycznego zastosowania rozwigzan prawnych autor uczestniczyt w ba-
daniach empirycznych odnoszacych si¢ do pojecia minimalnej stawki
placy pracownikéw delegowanych w ramach projektu Study on wage-
-setting systems and minimum rates of pay applicable to posted workers
in accordance with Directive 96/71/EC in a selected number of Member
States and sectors®, a obecnie jest zaangazowany w projekt miedzyna-

# Contract No VC/2015/0334, Final report, ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId
=14965&langld=en (dostep: 28.06.2017 r.).
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rodowy dotyczacy w znacznej czesci delegowania pracownikow SENSE
in transnational transport in the EUP.

Oddawana do rak czytelnikéw monografia jest nieznacznie zmieniong
wersja rozprawy doktorskiej obronionej, z wyrdznieniem, w grudniu
2018 r. na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskie-
go. Pragne zlozy¢ w tym miejscu serdeczne podzigkowania wszystkim
osobom, ktdére przyczynity si¢ do powstania tej ksigzki. W pierwszej
kolejnosci serdecznie dziekuje mojemu promotorowi Pani prof. UG,
dr hab. Monice Tomaszewskiej za niespotykang opieke naukowg, kto-
ra zaowocowala powstaniem i wydaniem tej pracy. Dziekuje ponadto
recenzentom rozprawy Panu prof. UJ, dr. hab. Leszkowi Mitrusowi,
Panu prof. UW, dr. hab. Lukaszowi Pisarczykowi, a takze moim wspol-
pracownikom w Katedrze Prawa Pracy UG za cenne i krytyczne uwagi
oraz opinie, ktére pomogty mi w pracy nad monografia.

Publikacja uwzglednia stan prawny na 15.04.2019 r.

® 2016-1-LU01-KA203-013830.






Rozdziaf 1

W POSZUKIWANIU ZNACZENIA
+INTERESU PRACOWNIKA"

1. Koncepcje teoretyczne na temat pojecia
~interes”

1.1. Uwagi wstepne

Zdefiniowanie terminu ,,interes” wydaje sie kwestia podstawowg dla pro-
wadzenia dalszych rozwazan. W ujeciu potocznym okreslenie ,,interes”
(fac. interest, interesse — ,,by¢ w czyms$’, ,,bra¢ udzial”) oznacza w jezyku
polskim przede wszystkim pozytek, korzys¢, zysk'. Wskazane pojecia nie
sa skadinad tozsame, a potwierdzeniem tego jest nastepujacy przyklad:
»Utrzymanie statusu quo lezy w interesie okreslonego podmiotu” Uzycie
pojecia ,interes” w tym zdaniu nie budzi watpliwosci, ale zastgpienie
go stowami: ,pozytek’, ,,korzys$¢” czy ,,zysk’, wydaje si¢ nieuprawnione,
poniewaz utrzymanie status quo nie poprawia sytuacji okreslonego
podmiotu®. Rozumienie naukowe przedmiotowego terminu moze za-
tem rozni¢ sie w zalezno$ci od dziedziny. Nawet akceptujac pluralizm
znaczeniowy, nie nalezy zrezygnowac z refleksji nad podobienstwem
iréznicami definicji. Zwigzki pomiedzy prawem a zyciem spotecznym

! Stownik wspotczesnego jezyka polskiego, red. B. Dunaj, Krakéw 2000, s. 134.

> B. Antczak, W poszukiwaniu definicji interesu oraz przejawdw ochrony interesu
pracodawcy w prawie pracy, Gdansko-Lodzkie Roczniki Prawa Pracy i Prawa Socjalnego
2016/6, s. 7-8.
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sg wszak szerokie, to za$§ ujawnia sie w dyskursie teoretycznym innych
nauk spolecznych. Prawo jest bowiem nie tylko wynikiem realizacji
okreslonej polityki, lecz takze no$nikiem i odzwierciedleniem waznych
spolecznie wartos$ci’. W konsekwencji zasadne wydaje sie rozwazenie
rozumienia terminu ,,interes” w naukach spolecznych, ekonomicznych
i prawnych.

1.2. Koncepcje ,interesu” w naukach spotecznych

W naukach spolecznych czeéciej od definicji interesu majacych podsta-
we utylitarystyczna eksponuje si¢ definicje, w ktorych ukladem odnie-
sienia sg wartosci lub systemy wartos$ci. Nie istnieje przy tym jednolita
koncepcja ,interesu™. Wielu autoréw definiuje interes jako sytuacje
sprzyjajaca realizacji jakichkolwiek warto$ci, nie precyzujac, jaki rodzaj
wartos$ci moze by¢ brany pod uwage®. Inni ujmujg interes jako ,relacje
pomiedzy potrzebg a dobrem™.

Wyroznia si¢ subiektywistyczne koncepcje interesu, dualistyczne kon-
cepcje interesu i koncepcje interesu obiektywnego. Wedtug koncepcji
subiektywistycznych interes jest, po pierwsze, wlasnoscia jednostki ludz-
kiej, po drugie, jest $wiadomym celem dziatalnosci kazdego czlowieka
- »kazdy jest najlepszym sedzig tego, co lezy w jego interesie™”. Wedtug
koncepcji dualistycznych interes to uéwiadomiona forma potrzeby,
to kategoria obiektywno-subiektywna®. W $wietle natomiast interesu
obiektywnego ,interesami obiektywnymi” sg w istocie interesy rol, to

3 A. Zurawik, , Interes publiczny”, ,interes spoleczny” i ,interes spolecznie uzasadnio-
ny” - préba dookreslenia pojeé, RPEIS 2013/2, s. 57.

* R. Swedberg, Interest, Buckingham 2005, s. 76-77.

* ]. Drazkiewicz, Interesy a struktura spoleczna. Pojecie interesu w marksistowskiej teorii
struktury spotecznej, Warszawa 1982, s. 5. Pomimo okolicznosci powstania monografii
zachowuje ona aktualno$¢ co do definicji zagadnien zwiazanych z interesem.

¢ A. Bodnar, Decyzje polityczne. Elementy teorii, Warszawa 1985, s. 200 i n.

7 1. Balbus, The Concept of Interest in Pluralist and Marxian Analysis [w:] The Politics
and Society Reader, ed. 1. Katznelson, New York 1974, s. 280; cyt. za: J. Drazkiewicz,
Interesy..., s. 6.

8 R.A. Bielusow, Plan, interiesy, aktiwnost’ trusiaszczichsia, Moskwa 1974, s. 31; cyt.
za: J. Drazkiewicz, Interesy..., s. 6.
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znaczy s3 to oczekiwane orientacje dotyczace zachowania zwigzanego
zrolami w strukturze zwierzchnictwa zwigzku opartego na panowaniu’.

W naukach spotecznych wyrodznia sie przewaznie interes jednostki,
interes pewnej czgsci spoleczenistwa i interes powszechny. Jak uznaje
E. Laclau, warunkiem wyniesienia interesu cz¢sci spoleczenstwa do
rangi uniwersalizmu jest pewne otwarcie sie grupy aspirujacej do tego,
by zosta¢ ,,grupa hegemoniczng” na pozostate grupy spoteczne poprzez
ustanowienie i doprowadzenie swoich celow jako celéw caltego spote-
czenstwa'’. Umozliwia to integracje spoteczng wokot pewnych celéw
powiazanych z interesami poszczegdlnych grup spotecznych, ale waz-
niejsze jest to, ze interes jednej z owych grup zostaje uprzywilejowany,
mogac reprezentowac catosc.

Z omawianymi rozwazaniami koresponduje niezwykle cenna teoretycz-
na analiza pojecia interesu J. Drazkiewicza''. Autor wskazuje, ze rdz-
norodne definicje pojecia interesu maja wspolna konstrukeje logiczna
- oparte s3 na schemacie relacyjnej triady. Logiczny schemat definicji
sprowadza sie do relacji:

x jest interesem A ze wzgledu na y

W tej relacji symbolem x oznaczone jest wyrazenie charakteryzujace
desygnat, symbol A to wyrazenie charakteryzujace podmiot interesu,
symbol y oznacza natomiast uklad odniesienia. Podmiotem interesu
moze by¢ osoba fizyczna, na przyklad pracownik. Desygnatem interesu
moze by¢ zdarzenie i zachowanie, natomiast uktad odniesienia to pod-

° Por. R. Dahrendorf, Klasy i konflikt klasowy w spoleczeristwie przemystowym,
Warszawa 2008.

1 E. Laclau, Emancypacje, Wroctaw 2004, s. 75; cyt. za: P. Stanczyk, Czlowiek, wy-
chowanie i praca w kapitalizmie. W strong krytycznej pedagogiki, Gdansk 2012, s. 19.

""" J. Drazkiewicz, Interesy..., s. 8. Inne definicje interesu przyjmuja za podstawe
interesu kategorie¢ celu x jest interesem podmiotu A ze wzgledu na cel y, stojacy przed
y (tzw. podstawa prakseologiczna); za interes zostaje uznana sytuacja lub przedmiot
sprzyjajacy osiagnieciu zalozonego celu. Por. tez J. Mucha, Konflikt i spoleczeristwo:
z problematyki konfliktu spolecznego we wspétczesnych teoriach zachodnich, Warszawa
1978.
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stawa interesu — pewien rodzaj wartosci lub potrzeb'>. Majac na uwadze
przedmiot monografii i prezentacje interesu pracownika delegowanego,
przyktadowe triady J. Drazkiewicza moga prezentowac si¢ nastepujaco:

Zagwarantowanie warunkow zatrudnienia jest interesem pracownika
delegowanego ze wzgledu na problemy w zakresie ustawodawstwa sto-
sowanego w dziedzinie stosunkéw pracy.

Zagwarantowanie warunkéw zatrudnienia pracownika delegowanego
jest interesem panstwa (przyjmujacego) z uwagi na ochrone krajowego
rynku pracy.

Zagwarantowanie warunkow zatrudnienia pracownika delegowanego
jest interesem UE ze wzgledu na gwarancje uczciwej konkurencji w ra-
mach swobody Swiadczenia ustug.

Jak wida¢, pod wskazany wzor mozliwe jest ulozenie wielu zalezno$ci.
Takie spojrzenie prowadzi do wniosku o wspoélzaleznosci interesdw,
rozumianej jako sytuacji, w ktdrej osiggniecie pozadanych celow zalezy
nie tylko od wilasnych dzialan poszczegoélnych jednostek, lecz takze
od dziatan pozostatych jednostek, grup badz instytucji. Innymi stowy,
dzialania kazdej ze stron wplywaja nie tylko na realizacje jej wiasnych
interesow, lecz takze intereséw strony drugiej, i odwrotnie'®. Zasad-
niczo konflikt intereséw nalezy zaliczy¢ do podstawowych interakeji
spotecznych - obok relacji kooperatywnej (wspdtdziatania) i relacji
indyferentnej (neutralno$ci)*. W naukach spotecznych wyréznia sig
przy tym konflikt konstruktywny, oparty na rozbieznych lub sprzecznych
interesach i tym samym potencjalnie rozwigzywalny przez strony; dalej
konflikt destruktywny, u podstaw ktérego leza zwykle emocje i wady
komunikacyjne, oraz konflikt oparty na odmiennych wartosciach - be-
dacym zwykle konfliktem nienegocjowalnym, a niekiedy wrecz w ogoé-

2 ]. Drazkiewicz, Interesy..., s. 12.

3 J.L. Grzelak, Konflikt interesow. Analiza psychologiczna, Warszawa 1978, s. 11.

4 8. Jedynak, Teorie konfliktu spotecznego [w:] Konflikt i walka, red. A. Zuk, Lublin
1996, s. 11-31.
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le nierozwigzywalnym'. Wszystkie spoleczenstwa podlegaja bowiem
jednoczesnie wplywom jednoczacym i dosrodkowym, wynikajacym
ze wspolnych intereséw tworzacych je grup spolecznych i jednostek,
oraz wplywom dezintegracyjnym i odérodkowym, ktérych zrédtem sa
interesy partykularne tych grup i jednostek. Réznice intereséw moga
powodowac napiecia i konflikty oraz sprzeczne dazenia prowadzace do
walki's. Strukture spoteczng tworzg wszak réznego rodzaju organizacje
spoleczne, zwiazki oparte na hierarchii (panstwa, koscioly, przedsie-
biorstwa, partie polityczne, zwiazki zawodowe czy kluby szachowe).
Przyktadowo w powojennej Europie w krajach, gdzie socjaldemokracja
izwiazki zawodowe byly szczegélnie silne, wytonit si¢ calosciowy system
»partnerstwa spolecznego’, reprezentacji klas i grup interesu w ramach
trojstronnych konsultacji oraz mediacji miedzy poszczegdlnymi grupa-
mi interesu'”. Wysoce skoordynowane negocjacje oznaczaja, ze zwiaz-
ki zawodowe muszg reprezentowa¢ interesy uniwersalne, a nie tylko
waskie interesy grupowe'®. Uogolniajac, ludzie zrzeszajg sie w zwigzki,
aby zaspokoi¢ potrzeby i osiagac cele. Kazdy zwigzek jest ukladem rdl
opartych na dominacji jednych i uleglosci drugich; w kazdym z nich
istnieja stosunki wladzy i zwierzchnictwa. Sg one zrédlem sprzecznosci
interesow i konfliktow".

15 S. Chelpa, T. Witkowski, Psychologia konfliktéw, Warszawa 2004, s. 22-23.

!¢ R.Dahrendorf, Klasy..., s. 15 i n. Odmiennie zatem niz K. Marks, ktory postrzegat
réznice interesow w kontekscie klas.

7 G. Esping-Andersen, Spofeczne podstawy gospodarki postindustrialnej, Warsza-
wa 2010, s. 29. Ponadto autorka zauwaza, ze istnieje Scisty zwigzek miedzy systemami
reprezentacji interesow pracowniczych a konstrukcja panstwa opiekuriczego. Wszech-
stronnemu, uniwersalistycznemu panstwu opiekunczemu niemal wszedzie towarzyszy
scentralizowany, skoordynowany i obejmujacy caly kraj system negocjacji pracowniczych
(Dania, Norwegia, Finlandia i Szwecja); szczatkowym panstwom opiekuniczym - zdecen-
tralizowane i stabe zwigzki zawodowe (Stany Zjednoczone, Kanada, a obecnie réwniez
Wielka Brytania). Konstrukcja panstwa opiekunczego wywiera gleboki, jakkolwiek
w duzej mierze posredni, wptyw na funkcjonowanie rynku pracy.

'8 Przyktadowo, negocjujac wzrost plac, zwiazki zawodowe nie moga zapomina¢
o niebezpieczenstwie inflacji.

1 R. Dahrendorf, Teoria konfliktu w spoleczeristwie przemystowym [w:] Elementy
teorii socjologicznych, wyb. W. Derczynski, A. Jasinska-Kania, J. Szacki, Warszawa 1975,
5. 430-432.
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Poszukujac remedium na konflikty w spoleczenstwie w analizach so-
cjologicznych, wyrodznia si¢ trzy modele (nie)rownosci. Pierwszy -
model réwnoséci wobec prawa - jest odzwierciedleniem pogladu, Ze
kazdy czlowiek podlega tym samym regutom oceny i powinien by¢
karany w ten sam sposob, niezaleznie od pochodzenia spotecznego,
narodowosci czy plci. Drugi model, zwigzany z pojeciem réwnosci
szans, glosi, ze kazdy czlowiek powinien mie¢ réwne mozliwosci osig-
gania pozycji i dobr, nieréwnosci za$ s3 dopuszczalne tylko w stopniu,
w jakim sg rezultatem niejednakowego wysitku, zdolnosci i wlasnych
zastug jednostek. Trzeci model, bedgcy krytyka ideologii réwnych szans,
postuluje zapewnienie wszystkim réwnosci warunkow?. Zauwaza si¢
przy tym, ze obecny postindustrialny tad spoleczny jest odmienny od
tadu rolniczego i industrialnego. Rosnace wyniki pracy postindustrial-
nej powoduja, ze ludzie zyja coraz bardziej z dala od przyrody i coraz
rzadziej stykajg sie z maszynami i rzeczami, kontaktujac sie jedynie ze
sobg. Celem spoteczenstwa postindustrialnego jest gra miedzy osobami.
Wyraza si¢ to w koncentracji na ustugach - zwlaszcza profesjonalnych
i technicznych?.

1.3. Koncepcje ,interesu” w naukach
ekonomicznych

1.3.1. Uwagi wstepne

W naukach ekonomicznych dominuje - jak si¢ wydaje — rozumienie
interesu jako warto$ci utylitarystycznej, czyli wigzanie interesu z okre-
$lonym dobrem, pozytkiem lub korzyscig utozsamiang z reguly (niezbyt
stusznie) tylko z korzyscig finansowg lub inng forma materialnej gra-
tyfikacji**. Uniwersalna definicja interesu odnosi si¢ do relacji miedzy
jakim$ stanem obiektywnym, aktualnym lub przyszlym a oceng tego

» H. Domanski, Struktura spoteczna, Warszawa 2007, s. 37.

21 ]. Btuszkowski, Struktura spoteczna, Warszawa 1996, s. 63. Mozna polemizowac,
czy ludzie kontaktuja sie obecnie wiecej ze soba niz z maszynami.

2 J. Trojanek, Interes przedsigbiorstwa paristwowego a interes ogolnospoteczny, RPEiS
1989/2, s. 32.
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stanu z punktu widzenia korzysci, jakie on przynosi lub moze przynies¢
jednostce lub grupie spotecznej*. Przekladajac to na stosunki pracy,
niezwykle trudno znalez¢ odpowiednig metode reglamentacji korzysci,
ktora zadowoli jednoczesnie pracownika, pracodawce i cate spoteczen-
stwo. W zwigzku z przedmiotem monografii szczegdlnego znaczenia
nabiera interes grupy panstw, panstwa, pracownika i pracodawcy.

1.3.2. Interes ekonomiczny grupy panstw

Idea integracji migdzynarodowej ma stosunkowo dluga tradycje. Zda-
niem N. Davisa mozna ja wywodzi¢ juz od starozytnosci, a przynajmniej
od sredniowiecza*. Przez migedzynarodowg regionalng integracje go-
spodarczg rozumie si¢ zazwyczaj proces scalania gospodarek narodo-
wych, w wyniku czego powstaje nowa jakosciowo calos¢. Ugrupowanie
integracyjne nie jest wiec prostg suma gospodarek narodowych, ale - ze
wzgledu na osiagniety stopienn wewnetrznych powigzan ekonomicz-
nych - wyodrebnia si¢ sposréd pozostalych podmiotéw gospodarki
$wiatowej. W takim ujeciu integracji akcent jest potozony na jej aspekty
ekonomiczne (scalanie gospodarek narodowych)*. U podioza dazenia
panstw do integracji lezy intuicyjne zalozenie, ze przynosi ona korzysci.
Nie zawsze jednak tak musi by¢. Po pierwsze, aby bilans integracji byt
dodatni, powinny by¢ spelnione pewne warunki. Co bardziej istotne
skadinad, podzial korzysci nie musi by¢ sprawiedliwy dla jej uczest-
nikow*. Uogolniajac powyzsze, grupy panstw dazg do poprawy ich
dobrobytu gospodarczego. W zalozeniu powinien by¢ to zatem wspolny
interes ekonomiczny, a punktem odniesienia inna (konkurencyjna)

# M. Wesotowski, Klasy, warstwy, wladza, Warszawa 1974, s. 107.

* N. Davis, Europa, Krakéw 2002, s. 73.

»J. Barcz, E. Kawecka-Wyrzykowska, K. Michalowska-Gorywoda, Integracja euro-
pejska w swietle Traktatu z Lizbony. Aspekty ekonomiczne, Warszawa 2012, s. 19. Autorzy
dostrzegaja, ze w praktyce nie mozna pomijaé politycznych motywacji i skutkow integracji.
B. Balassa wyrdznia przy tym pie¢ form integracji gospodarek uczestniczacych panstw,
odzwierciedlajacych rézny poziom zintegrowania (strefa wolnego handlu, unia celna,
wspdlny rynek, unia gospodarcza, pelna integracja gospodarcza).

% J. Barcz, E. Kawecka-Wyrzykowska, K. Michatowska-Gorywoda, Integracja eu-
ropejska w $wietle Traktatu z Lizbony..., s. 20.
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grupa panstw. Niejednokrotnie przewazajg jednak interesy partyku-
larne. W gospodarce §wiatowej, ktora staje si¢ bardziej zintegrowana,
polityka gospodarcza jednego kraju wywiera nieodzowny wplyw na inne
panstwa. Kiedy na przyklad niemiecki bank centralny (Bundesbank)
w 1990 r. podnidst stopy procentowe, aby zniwelowa¢ potencjalny in-
flacyjny skutek zjednoczenia Niemiec, przyczynilo si¢ to automatycznie
do przyspieszenia recesji w pozostatych krajach Europy Zachodnie;.
Réznice w celach gospodarczych réznych krajéw czgsto prowadza do
konfliktow interesow?’.

1.3.3. Interes ekonomiczny panstwa

W interesie ekonomicznym panstwa wyrdznia si¢ zazwyczaj takie
cele, jak: pelne zatrudnienie (rozumiane bardzo szeroko, jako pelne
zatrudnienie wszystkich czynnikéw produkcji: pracy, ziemi i kapitatu),
stabilizacja cen, wzrost gospodarczy, rownowaga bilansu platniczego
i eliminacja ubodstwa®. Obecnie coraz wiekszego znaczenia nabiera
podzial na cele tradycyjne stanowigce juz pewien kanon polityki eko-
nomicznej oraz cele nowoczesne, formutowane w ostatnich latach.
I tak, tradycyjnym celem polityki ekonomicznej panstwa, opartej na
zaleceniach Keynesa, jest przeciwdzialanie bezrobociu, szybki wzrost
gospodarczy, stabilizacja ogolnego poziomu cen oraz rdwnowaga tych
celow”. Do nowoczesnych celéw polityki gospodarczej panstwa mozna
zaliczy¢ natomiast miedzy innymi ksztaltowanie postepu naukowo-
-technicznego, wprowadzanie nowych technologii, oddzialywanie na
przemiany strukturalne czy ochrone srodowiska®. Kierujac si¢ swoim
interesem ekonomicznym, panstwo moze dokonywac¢ interwencjoni-
zmu. Przystoi przy tym wyszczegolnic¢ cztery typy (formy) interwen-

# PR. Krugman, M. Obstfeld, Ekonomia migdzynarodowa. Teoria i polityka, War-
szawa 2007, s. 9.

* W.P. Albrecht Jr., Macroeconomic Principles, Englewood Cliffs 1979, s. 12-16.
Por. tez K. Markowski, Rola paristwa w gospodarce rynkowej, Warszawa 1992, s. 32 i n.

¥ Ch.A. Murray, The Two Wars Against Poverty: Economic Growth and the Great
Society, The Public Interest 1982/69, s. 3-16.

% B.K. Prandecka, Nauki ekonomiczne a srodowisko przyrodnicze, wyd. 2, Warszawa
1991, s. 287.
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cjonizmu, przyjmujac za kryterium podzialu stosowany instrument
ingerencji panstwa: 1) interwencjonizm administracyjny (a zatem tez
prawny); 2) interwencjonizm posredni (za pomocg instrument6w $cisle
ekonomicznych, ktére nie podwazajg regul dziatania rynku); 3) etatyzm
lub inaczej interwencjonizm bezposéredni; 4) planowanie lub progra-
mowanie rozwoju gospodarczego®'.

Uogolniajac powyzsze, w interesie ekonomicznym panstwa jest rozwoj
gospodarczy wlasnych struktur. Przyktadowymi wskaznikami (miarami)
tego rozwoju sg: przyrost produktu spotecznego i dochodu narodowego
ogoélem i na jednego mieszkanca, przyrost produkcji przemystowej,
przyrost funduszu inwestycji, przyrost placy realnej, udzial handlu
zagranicznego, wydajno$¢ pracy na jednego zatrudnionego, stosunek
obrotéw handlu zagranicznego do dochodu narodowego?. Jedno z pod-
stawowych zagrozen rozwoju ekonomicznego wynika z rynku pracy.
Niedobory sity roboczej na rynku pracy moga wszak skutecznie hamo-
wac rozwoj ekonomiczny*. Chodzi przy tym réwniez nie tylko o brak
sily roboczej sensu stricto, lecz takze o niedobor 0séb z odpowiednimi
kwalifikacjami. W interesie panstwa jest zatem zapewnienie odpowied-
niej ilo$ciowo i jako$ciowo sity roboczej na rynku pracy.

1.3.4. Interes ekonomiczny pracownika

Nie bez przyczyny rynek pracy jest uznawany przez ekonomistow za
charakterystyczny ze wzgledu na specyfike podazy pracy. Pracownicy
nie maksymalizuja zysku, czyli dochodu z pracy, lecz uzytecznos$¢, na
ktorg sklada sie wiele elementéw, w tym takze czas wolny. Linia rynko-
wej podazy pracy miewa w konsekwencji odmienny ksztalt od krzywe;j
podazy pozostatych czynnikéw. Przy wysokich ptacach zmienia nachy-
lenie z dodatniego na ujemne. Pojawia si¢ wowczas zawracajgca krzywa

' M. Szostak, Odwrot od nadmiernego interwencjonizmu gospodarczego paristwa
jako zjawisko globalne [w:] Patistwo wobec zacofania i rozwoju, red. E. Markowska,
M. Szostak, Warszawa 1991, s. 33-39.

2 W. Grzybowski, Teoria rozwoju ekonomicznego, Lublin 1993, s. 11.

¥ W. Grzybowski, Teoria rozwoju ekonomicznego, s. 101.
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podazy*. Decyzja dotyczaca czasu pracy rownoczesnie wywiera wplyw
naliczbe godzin pozostatych danej osobie na odpoczynek. Odpoczynek
jest dobrem, natomiast praca zwieksza uzytecznos$¢ tylko wtedy, kiedy
pozwala cieszy¢ sie pozycja spoleczng lub kiedy po prostu sie jg lubi.
Potencjalna podwyzka realnej godzinowej stawki placy z jednej strony
zwigksza liczbe oferowanych godzin pracy, a z drugiej dziala w kie-
runku zmniejszenia liczby przepracowanych godzin. Gléwnym jednak
celem pracy jest uzyskiwanie dochodu, ktory pozwala kupowaé dobra.
W konsekwencji wybdr liczby godzin pracy jest jednoczes$nie wybo-
rem wysokosci dochodu®. W interesie ekonomicznym pracownika jest
zatem uzyskanie satysfakcjonujacego dochodu (wynagrodzenia), przy
zachowaniu jak najwigkszej iloéci czasu wolnego.

1.3.5. Interes ekonomiczny pracodawcy

Druga strona stosunku pracy — pracodawca (a zatem najczesciej przedsie-
biorca*) ma zgota odmienne cele. Wedtug czesci ekonomistow wszystkie
decyzje przedsiebiorstw dotyczace ich rozwoju sa podejmowane po to,
aby zmaksymalizowa¢ zysk. W opinii innych, maksymalizacja zysku nie
jest jedynym celem dziatalnos$ci przedsigbiorstwa. Podejmujac decyzje
gospodarcze, przedsigbiorca dazy nie tyle do maksymalizacji wyrazone-
go w pienigdzu zysku, ile do maksymalizacji calkowitego zadowolenia
z pracy”. Drugi z prezentowanych pogladéw pozostaje jednak w od-
osobnieniu. Nalezy zatem przyja¢, ze celem dzialania przedsiebiorstwa
(pracodawcy) w ujeciu czysto mikroekonomicznym jest maksymalizacja
zysku. Nawet wowczas, gdy przedsiebiorstwo jest zarzadzane przez me-
nadzerdw, a nie wlascicieli, zalozenie o maksymalizacji zysku pomaga

* E. Czarny, Mikroekonomia, Warszawa 2006, s. 300 i n. Chodzi o sytuacje, kiedy
w odpowiedzi na wyzsze place pracownicy skracajg czas pracy. Podobnie R.J. Barro,
Makroekonomia, Warszawa 1997, s. 77.

% R.J. Barro, Makroekonomia, s. 78 i n.

* Rozwazania odnosza si¢ do pracodawcy sektora prywatnego. Cel pracodawcy
sektora publicznego moze by¢ odmienny - spelnienie oczekiwan ustawodawcéw i po-
datnikow.

¥ D.Begg, G. Vernasca, S. Fischer, R. Dornbusch, Mikroekonomia, Warszawa 2014,
s. 211.
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zrozumie¢ jego funkcjonowanie. Maksymalizacja zysku wymaga mini-
malizacji kosztéw wytwarzania przy kazdych rozmiarach produkcji*®.
Do kosztéw niepodwazalnie zaliczamy koszty pracy. Tak krystalizuje si¢
konflikt interesu pracownika i pracodawcy. Wzrost ceny pracy powoduje
bowiem wzrost kosztow catkowitych i krancowych kosztow produkeiji,
co moze wplyna¢ na zmniejszenie produkeji. Dalszy wzrost ceny pracy
moze spowodowac nawet zaprzestanie produkcji. Interes ekonomiczny
pracownika pozostaje zatem w sprzecznosci z interesem pracodawcy
do momentu, gdy koszt pracy nie spowoduje zagrozenia zakonczenia
dzialalnosci pracodawcy (przedsigbiorcy). W takiej sytuacji ryzyko
zaprzestania prowadzenia dziatalno$ci moze implikowa¢ zbiezno$¢ in-
tereséw pracownika i pracodawcy. Pracownikowi moze wszak zaleze¢
na utrzymaniu zatrudnienia, a pracodawcy na dalszym prowadzeniu
dzialalnosci. Inaczej rzecz ujmujac, interes ekonomiczny pracownika jest
sprzeczny z interesem pracodawcy do momentu punktu krytycznego,
w ktorym staje si¢ zbiezny z interesem pracodawcy.

1.3.6. Interes ekonomiczny jako przyczyna proceséw
migracyjnych

Otwarte granice, gesta sie¢ polgczen transportowych, coraz wigksza
wspolzaleznos¢ i integracja panstw, spoteczenstw, gospodarek i kultur
- jednym stowem globalizacja® - niewatpliwie zacheca do migracji
ekonomicznej. W tym kontekscie nalezy przypomnie¢ gorzka reflek-
sje i swoiste ostrzezenie M. Szyszkowskiej, wedlug ktérej sSwiadomos¢
wspolczesnie zyjacych nie dorasta do idei globalizacji i stad opiera si¢
jedynie na plaszczyznie ekonomicznej, a nasz $wiat zespalajg miedzy-
narodowe koncerny*’. Wskazana plaszczyzna ekonomiczna sprzyja

*# D. Begg, G. Vernasca, S. Fischer, R. Dornbusch, Mikroekonomia, s. 231.

¥ W zasadzie bardziej wlasciwe twierdzenie jest o intensyfikacji globalizacji, gdyz
globalizacja jest procesem trwajacym przynajmniej od czasow Marco Polo, a obecnie
obserwuje sie jedynie intensyfikacje tego procesu.

0 M. Szyszkowska, Nadrzedne znaczenie prawa w epoce globalizacji, Studia Prawnicze
i Administracyjne 2010/1, s. 6. Autorka wyraza przekonanie, ze globalizacja nie powinna
prowadzi¢ do uniformizacji, ma natomiast wyraza¢ aprobate dla tego, co réznorodne.
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