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Rozdziat |

SEKTOR FINANSOW PUBLICZNYCH
— ANALIZA PRAWNA

1. Sektor finanséw publicznych

Sektor finanséw publicznych to oddzielna grupa podmiotéw funk-
cjonujgcych na wspdlnym rynku i w konkretnych realiach ekono-
micznych i gospodarczych, rzadzgca si¢ jednak wlasnymi prawami
i zasadami, co odroznia ja od tzw. sektora prywatnego.

Zgodnie z przepisem art. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych' sektor finanséw publicznych tworza
podmioty kierujace si¢ specyficznymi zasadami funkcjonowania
w zakresie gospodarki finansowej, zasadami i trybem kontroli pro-
cesOw zwigzanych z gromadzeniem i rozdysponowywaniem $rodkow
publicznych oraz gospodarowania mieniem i zasadami zarzadzania
panstwowym dlugiem publicznym, a takze wprowadzonymi w tym
celu procedurami ostroznosciowymi i sanacyjnymi. Ponadto sektor
ten musi uwzglednia¢ zasady i tryb opracowywania oraz uchwalania
Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa oraz zasady i tryb opra-
cowywania, jak rowniez uchwalania wieloletniej prognozy finanso-
wej jednostki samorzadu terytorialnego jako elementéw planowania
strategicznego uwzgledniajacego nie tylko planowane zadania, ale
takze podporzadkowanie tych zadan nalozonym przez ustawodawce
limitom zadluzenia. Przy tworzeniu planow finansowych i budzetéw

! Tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.
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maja one obowiazek uwzglednia¢ zakres i szczegélowos¢ oraz zasady
i tryb planowania, uchwalania i wykonywania budzetu panstwa lub
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, wszak plan finanso-
wy i budzety tych jednostek sg powiagzane z tymi dokumentami cho-
ciazby poprzez limity przyznanych im kwot.

Jednostki sektora finanséw publicznych stosuja szczegélne zasady
rachunkowosci, planowania i sprawozdawczo$ci obowiazujace w sek-
torze finanséw publicznych oraz zasady gospodarowania $rodkami
publicznymi pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej oraz z in-
nych zrédel zagranicznych. Charakterystyczne dla tego sektora jest
takze wprowadzenie odrebnych zasad kontroli zarzadczej i audytu
wewnetrznego oraz koordynacji kontroli zarzadczej i audytu we-
wnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych.

2. Jednostki sektora finanséw publicznych

Chcac opisa¢ zagadnienie obowigzkéw finansowych i ksiegowych
w jednostkach sektora finanséw publicznych w roku budzetowym
oraz nieprawidlowosci w nich wystepujacych, nalezy wskaza¢, jakich
jednostek to zagadnienie dotyczy. Jednostki sektora finanséw pub-
licznych sg tworzone w formach okreslonych w przepisach ustawy
o finansach publicznych. Tworzenie tych jednostek moze sie¢ odbywac
na podstawie ustawy o finansach publicznych albo na podstawie in-
nych ustaw, co oznacza, ze podstawg ich tworzenia nie powinny by¢
akty prawne rangi nizszej niz ustawowa, np. rozporzadzenia.

Sektor finanséw publicznych tworzg: organy wladzy publicznej,

w tym organy administracji rzgdowej, organy kontroli pan-
stwowej i ochrony prawa oraz sady i trybunaly, jednostki samorzadu
terytorialnego, a takze ich zwigzki, jednostki budzetowe, samorza-
dowe zaklady budzetowe, agencje wykonawcze, instytucje gospo-
darki budzetowej, panistwowe fundusze celowe, Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych i zarzadzane przez niego fundusze oraz Kasa Rolnicze-
go Ubezpieczenia Spolecznego i fundusze zarzadzane przez Prezesa
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, Narodowy Fundusz



3. Procesy zachodzgce w sektorze finansow publicznych 23

Zdrowia, samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej, uczelnie
publiczne, Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki or-
ganizacyjne, panstwowe i samorzadowe instytucje kultury, jak row-
niez inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na
podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych,
z wylaczeniem przedsigbiorstw, instytutéw badawczych, bankdéw
i spétek prawa handlowego.

3. Procesy zachodzace w sektorze
finanséw publicznych

Podmioty zaliczone do tego sektora dokonujg szeregu czynnosci
prawnych skutkujacych okreslonymi wymiernymi rezultatami eko-
nomicznymi odbijajacymi si¢ nie tylko na tym sektorze, ale réwniez
na pozostalych podmiotach funkcjonujacych w realiach wspolne-
go rynku. Procesy te sg o tyle interesujace, Ze inna jest ich specyfi-
ka, gdy dochodzi do powigzan z podmiotami sektora publicznego,
a inna w przypadku sektora prywatnego. Relacje z sektorem pry-
watnym moga przybiera¢ forme normalnych relacji gospodarczych
na zasadzie dzialania réwnorzednych uczestnikéw wspdlnego ryn-
ku, a w pozostalych relacjach nacechowane s3 nieréwnorzednoscia.
W obu tych sferach dokonywane sg procesy ekonomiczne rodzace
okreslone konsekwencje prawne i finansowe. Ustawodawca zdefinio-
wal, jakie sg to procesy, w art. 3 u.f.p.

Finanse publiczne obejmuja procesy zwigzane z gromadzeniem
srodkow publicznych oraz ich rozdysponowywaniem. Ujecie takie
oznacza, ze wszelkie procesy obejmujace gromadzenie srodkéw pub-
licznych oraz ich rozdysponowywanie mieszczg si¢ w pojeciu finan-
séw publicznych.

Ustawodawca zwrdcil szczegdlng uwage na takie procesy, jak:
1) gromadzenie dochodéw i przychodéw publicznych;

2) wydatkowanie srodkéw publicznych;

3) finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa;

4) zaciaganie zobowigzan angazujacych srodki publiczne;
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5) zarzadzanie $srodkami publicznymi;
6) zarzadzanie dlugiem publicznym;
7) rozliczenia z budzetem Unii Europejskiej.

4. Gromadzenie dochodoéw
i przychodow publicznych

W sektorze finanséw publicznych funkcjonuja charakterystyczne
dla tego sektora pojecia ekonomiczne, bez ktérych nie da sie opisa¢
proceséw w nim zachodzacych. Do takich poje¢ zaliczamy dochdd
i przychéd publiczny.

Dochdd to - jak si¢ uznaje powszechnie — miara finansowa pozyt-
kéw czerpanych z réznych zrédet, przychod z kolei oznacza przyplyw
srodkow pienigznych, czesto o charakterze zwrotnym.

Wymienione wyzej przykltadowo procesy zachodzace w ramach sek-
tora finanséw publicznych s3 dokonywane wobec okreslonych kate-
gorii srodkow finansowych, jakimi sg srodki publiczne.

5. Srodki publiczne

Srodkami publicznymi s3 dochody publiczne, $rodki pochodzace
z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi $rodki
z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego Po-
rozumienia o Wolnym Handlu (EFTA, ang. European Free Trade As-
sociation), a takze inne $rodki pochodzace ze zZrédet zagranicznych
niepodlegajace zwrotowi.

5.1. Przychody
Ponadto $rodkami publicznymi sa przychody budzetu panstwa i bud-

zetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek
sektora finanséw publicznych pochodzace ze sprzedazy papierdow
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warto$ciowych, z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa oraz majat-
ku jednostek samorzadu terytorialnego, ze splat pozyczek i kredy-
tow udzielonych ze $rodkéw publicznych, z otrzymanych pozyczek
i kredytow, z innych operacji finansowych oraz przychody jednostek
sektora finansow publicznych pochodzace z prowadzonej przez nie
dziatalnosci i z innych Zrddet.

Do przychodéw budzetu panstwa zalicza sie takze srodki przekaza-
ne z rachunkéw depozytowych Ministra Finansow, o ktérych mowa
w art. 83a u.f.p., na inne rachunki Ministra Finansow.

5.2. Dochody publiczne

Dochodami publicznymi sg daniny publiczne, do ktérych zali-
cza sig: podatki, sktadki, optaty, wptaty z zysku przedsigbiorstw
panstwowych i jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa, a takze
inne $wiadczenia pieniezne, ktérych obowigzek ponoszenia na
rzecz panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego, panstwo-
wych funduszy celowych oraz innych jednostek sektora finanséw
publicznych wynika z odrebnych ustaw. Pojecie danin publicz-
nych jest szersze niz pojecia podatkéw i oplat, poniewaz obejmuje
ono inne kategorie srodkéw finansowych bedacych dochodami
publicznymi.

Przepisy szczegdlne rangi ustawowej okreslaja takze inne dochody
budzetu panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych
jednostek sektora finanséw publicznych nalezne na podstawie odreb-
nych ustaw lub uméw miedzynarodowych. Dochodami publiczny-
mi sg rowniez wplywy ze sprzedazy wyrobdw i ustug $wiadczonych
przez jednostki sektora finanséw publicznych oraz dochody z mie-
nia jednostek sektora finanséw publicznych, do ktérych zalicza si¢
w szczegdlnosci wplywy z uméw najmu, dzierzawy i innych uméw
o podobnym charakterze. Dochodami publicznymi sg takze odsetki
od srodkow na rachunkach bankowych, odsetki od udzielonych po-
zyczek i od posiadanych papierow wartosciowych, dywidendy z tytu-
tu posiadanych praw majatkowych.
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Podmioty publiczne moga pozyskiwa¢ takze takie dochody, jak: prze-
znaczone im spadki, zapisy i darowizny w postaci pienieznej na rzecz
jednostek sektora finanséw publicznych, odszkodowania nalezne ta-
kim jednostkom, kwoty uzyskane przez te jednostki z tytulu udzie-
lonych poreczen i gwarancji, dochody ze sprzedazy majatku, rzeczy
i praw, niestanowiace przychoddéw takich jednostek.

Dochodami JST sg wplywy z przypisanych im przez ustawo-

dawce przepisami prawa zrodel takich dochodéw. Reguluje to
ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego’. Dochodami takimi sg dochody wlasne, subwencja
ogolna oraz dotacje celowe z budzetu panstwa. Dochodami JST nie sa
kwoty warto$ci pieni¢znych stanowiacych nadplaty ani tez tzw. nie-
podjete depozyty. Do niepodjetych depozytéw zastosowanie maja
przepisy ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o likwidacji niepodje-
tych depozytow’.

Przyktad: nieuprawnione zaliczenie do dochodéow gminy ztozonych
depozytow.

Srodki finansowe w postaci wadiéw i depozytéw przekazywane jed-
nostce celem zabezpieczenia przetargéw oglaszanych przez jednostke
w zwigzku z realizowanymi inwestycjami nie moga by¢ wykorzysty-
wane jako nalezne jej dochody. Srodki te powinny zostaé zwrécone
wplacajacym. Niekiedy bywa tak, ze $rodki finansowe stuzace zreali-
zowaniu procedury zamoéwien publicznych spoczywaja na oprocento-
wanych kontach bankowych jednostki jako tzw. niepodjete depozyty.
Niekiedy dochodzi do sytuacji, gdy skarbnicy JST, majac na uwadze
sytuacje finansowa wtasnych jednostek, postanawiajg przekazaé, za
zgoda organu wykonawczego, te kwoty, ktére nie zostaly zwrécone
ani podjete przez wplacajacych na dochody jednostki, i ratowaé w ten
sposéb jej sytuacje finansowa. Dzialania takie sg nieprawidlowe.
Jednostka sektora finanséw publicznych powinna prowadzi¢ rachunek
sum depozytowych. Zasady ewidencji sum depozytowych i wadiow
powinny zosta¢ uregulowane w odpowiednim akcie kierownictwa

* Tekst jedn.: Dz. U. z 2016 1. poz. 198.
* Dz. U. Nr 208, poz. 1537 z pdzn. zm.
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wewnetrznego w formie zarzadzenia kierownika jednostki (wojta,
burmistrza, prezydenta miasta itd.) w sprawie dokumentacji opisuja-
cej przyjete zasady czy — inaczej — polityke rachunkowosci.

g Zarzadzenie takie wydawane jest na podstawie przepiséw
art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo-
$cit, art. 40 u.fp. i § 15 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczy-
pospolitej Polskiej®.

Zasady wnoszenia, przechowywania i zwrotu wadiéw zostaty okres-
lone w art. 45 i n. ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien
publicznych®.

Wadium moze by¢ wnoszone w:
o pieniadzu,
o poreczeniach bankowych,
o poreczeniach spoldzielczej kasy oszczedno$ciowo-kredytowej,
z tym ze poreczenie kasy jest zawsze poreczeniem pienieznym,
o gwarancjach bankowych,
o gwarancjach ubezpieczeniowych.

Wadium wnoszone w pienigdzu wplaca sie przelewem na rachunek
bankowy wskazany przez zamawiajacego. Wadium takie zamawia-
jacy przechowuje na rachunku bankowym. Wadium w pienigdzu,
w wysokos$ci okreslonej przez zamawiajacego, jest wnoszone prze-
lewem na depozytowy rachunek bankowy, przed uplywem terminu
sktadania ofert.

* Tekst jedn.: Dz. U. z 2016 1. poz. 1047.
° Tekst jedn.: Dz. U. z 2013 1. poz. 289 z p6zn. zm.
¢ Tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 z p6zn. zm.
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Zgodnie z przepisem art. 46 p.z.p. zamawiajacy zwraca wadium
wszystkim wykonawcom niezwlocznie po wyborze oferty najkorzyst-
niejszej lub uniewaznieniu postepowania, z wyjatkiem wykonawcy,
ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza. Zamawia-
jacy zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania
zamoOwienia i uznania przez zamawiajgcego za nalezycie wykonane
- art. 151 p.z.p. Kwota taka jest zwracana nie pdzniej niz w 15. dniu
po uplywie okresu rekojmi za wady. W przypadku wykonawcy, z kto-
rym podpisano umowe o realizacje zamdwienia publicznego zwrot
wadium nastepuje niezwlocznie po zawarciu umowy i wniesieniu za-
bezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

Wykonawcy, ktérego oferta zostala wybrana jako najkorzystniej-
sza, zamawiajacy zwraca wadium niezwlocznie po zawarciu umowy
w sprawie zamowienia publicznego oraz wniesieniu zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, jezeli jego wniesienia zgdano. Chy-
ba ze wykonawca ten zlozy wniosek o zaliczenie wadium na poczet
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Zamawiajgcy rowniez
niezwlocznie zwraca wadium na wniosek wykonawcow, ktorzy wyco-
fali oferte przed uptywem terminu skltadania ofert oraz ktérzy zostali
wykluczeni z postepowania i ktorych oferty zostaty odrzucone. Jezeli
wadium wniesiono w pienigdzu, zamawiajacy zwraca je wraz z odset-
kami wynikajagcymi z umowy rachunku bankowego, na ktérym byto
ono przechowywane, pomniejszone o koszty prowadzenia rachunku
bankowego oraz prowizji bankowej za przelew pieniedzy, na rachu-
nek bankowy wskazany przez wykonawce.

Zamawiajacy zatrzymuje wadium wraz z odsetkami, jezeli wykonaw-
ca w odpowiedzi na wezwanie do zlozenia o$wiadczen i dokumentow,
z przyczyn lezacych po jego stronie, nie ztozyl takich dokumentéw
lub oswiadczen pelnomocnictw, listy podmiotéw nalezacych do tej
samej grupy kapitalowej lub informacji o tym, ze nie nalezy do grupy
kapitatowej albo nie wyrazit zgody na poprawienie omylki, co spowo-
dowatlo brak mozliwosci wybrania oferty zlozonej przez wykonawce
jako najkorzystniejszej. Ponadto zamawiajacy zatrzymuje wadium
wraz z odsetkami, jezeli wykonawca, ktdrego oferta zostata wybrana,
odmoéwil podpisania umowy w sprawie zamdwienia publicznego na
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warunkach okreslonych w ofercie, nie wniést wymaganego zabezpie-
czenia nalezytego wykonania umowy lub zawarcie umowy w sprawie
zamowienia publicznego stato sie niemozliwe z przyczyn lezacych po
stronie wykonawcy.

Srodki finansowe takie jak wadia nie mogg wiec stanowi¢ dochodéw
gminy, ktérymi finansuje ona niedobory finansowe i stabilizuje wtas-
ng sytuacje finansowa. Srodkéw takich nie wymienia jako dochody
jednostek samorzadu terytorialnego takze ustawa z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

5.3. Pozostate dochody

W rozumieniu ustawy o dochodach jednostek samorzadu teryto-
rialnego dochodami wlasnymi jednostek samorzadu terytorialnego
sg rowniez udzialy we wplywach z podatku dochodowego od osob
fizycznych oraz z podatku dochodowego od 0séb prawnych. Docho-
dem takim nie jest natomiast podatek VAT.

Powyzej okreslony zostal katalog tzw. dochodéw obligatoryjnych JST.
Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego moga by¢ takze:
o $rodki pochodzace ze zrdédel zagranicznych niepodlegajace
Zwrotowi;
« $rodki pochodzgce z budzetu Unii Europejskiej;
o inne $rodki okreslone w odrebnych przepisach.

5.4. Srodki unijne i zagraniczne

Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej, podobnie jak w okresie przed-
akcesyjnym, jednostki sektora finanséw moga pozyskiwaé srodki
finansowe pochodzenia zagranicznego, w tym zwlaszcza $rodki unij-
ne. Do $rodkéw takich zalicza si¢ $rodki pochodzace z: funduszy
strukturalnych, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Ryba-
ckiego, z pewnymi wyjatkami, a takze niepodlegajace zwrotowi §rod-
ki z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego
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Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), z wylaczeniem $rodkéw
Norweskiego Mechanizmu Finansowego, Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego, Szwajcarsko-Polskiego Pro-
gramu Wspdtpracy.

Ponadto $rodkami takimi sg $rodki przeznaczone na realizacj¢ pro-
graméw przedakcesyjnych oraz programu ,Srodki Przejsciowe”,
srodki na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej Europejskiego Fundu-
szu Orientacji i Gwarancji Rolnej ,,Sekcja Gwarancji”, a takze Euro-
pejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji na wydatki, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 1 oraz w art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1290/2005 z dnia 21 czerwca 2005 r. w sprawie finansowania wspdl-
nej polityki rolney’, a takze Europejskiego Funduszu Rolniczego Roz-
woju Obszaréw Wiejskich. Do $rodkéw unijnych zaliczamy réwniez:
srodki przeznaczone na realizacje programéw w ramach celu Europej-
ska Wspotpraca Terytorialna, programoéw, o ktérych mowa w rozpo-
rzadzeniu (WE) nr 1638/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
24 pazdziernika 2006 r. okre$lajacym przepisy ogdlne w sprawie usta-
nowienia Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa i Partnerstwa®, oraz
programoéw Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa, Norweskiego
Mechanizmu Finansowego 2004-2009, Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2004-2009, $rodki przezna-
czone na realizacje Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych,
srodki Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym,
$rodki pochodzgce z instrumentu ,,L3czac Europe”, o ktorym mowa
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1316/2013
z dnia 11 grudnia 2013 r. ustanawiajacym instrument ,,£.3czac Euro-
p¢”, zmieniajacym rozporzadzenie (UE) nr 913/2010 oraz uchylajacym
rozporzadzenia (WE) nr 680/2007 i (WE) nr 67/2010°. Do kategorii tej
nalezy takze zaliczy¢ inne $rodki o charakterze unijnym czy pocho-
dzenia zagranicznego.

7 Dz. Urz. UE L 209 z 11.08.2005, s. 1.
8 Dz. Urz. UEL 310z 09.11.2006, s. 1.
® Dz. Urz. UE L 348 7 20.12.2013, 5. 129, z pdzn. zm.
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6. Wydatkowanie srodkéw publicznych

Srodki publiczne przeznacza sie na wydatki publiczne i rozchody
publiczne, w tym na rozchody budzetu panstwa i budzetéw jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Rozchodami publicznymi sa: splaty
otrzymanych pozyczek i kredytéw, wykup papierow warto$ciowych,
udzielone pozyczki i kredyty, platnosci wynikajace z odrebnych
ustaw, ktérych zrédlem finansowania sg przychody z prywatyzacji
majatku Skarbu Panistwa, inne operacje finansowe zwiazane z zarza-
dzaniem dlugiem publicznym i plynnoscig oraz platnosci zwigza-
ne z udziatami Skarbu Panstwa w miedzynarodowych instytucjach
finansowych.

6.1. Finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu
panstwa i jednostek sektora finanséw publicznych

Przez potrzeby pozyczkowe budzetu panstwa rozumie si¢ zapotrze-
bowanie na $rodki finansowe niezbedne do sfinansowania deficytu
budzetu panstwa, budzetu srodkéw europejskich i rozchodéw budze-
tu panstwa.

Dlugiem publicznym zawiaduje Minister Finansow.

6.2. Zadania Ministra Finanséw w zakresie
zarzadzania dfugiem publicznym

Minister Finanséw w celu sfinansowania potrzeb pozyczkowych
budzetu panstwa oraz w zwigzku z zarzadzaniem dlugiem Skarbu
Panstwa jest upowazniony do zaciggania zobowigzan finansowych
w imieniu Skarbu Panstwa, w szczegdlnosci w drodze emisji papierow
warto$ciowych oraz zaciggania pozyczek i kredytéw na rynku krajo-
wym i zagranicznym, splaty zaciggnietych zobowigzan, przeprowa-
dzania innych operacji finansowych w zakresie zarzadzania dlugiem,
w tym operacji zwigzanych z finansowymi instrumentami pochod-
nymi, oraz zarzgdzania nadwyzka budzetu srodkéw europejskich.



32 Rozdziat I. Sektor finanséw publicznych - analiza prawna

Minister Finanséw realizuje zadania wynikajace z zarzadzania diu-
giem Skarbu Panstwa, w szczegélnosci przez dokonywanie czynnosci
prawnych i faktycznych zwigzanych z pozyskiwaniem zwrotnych
srodkow finansujacych potrzeby pozyczkowe budzetu panstwa, ob-
stuga zobowigzan Skarbu Panstwa z tytulu wyemitowanych papieréw
warto$ciowych oraz zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz zarza-
dzaniem wolnymi $rodkami budzetu panstwa, a takze zarzadza-
niem pasywami finansowymi oraz aktywami finansowymi Skarbu
Panstwa, w tym $rodkami publicznymi wyodrebnionymi w zwigzku
z zarzadzaniem dlugiem Skarbu Panstwa.

Zarzadzanie wolnymi $rodkami obejmuje w szczegdlnosci ich loko-
wanie na rynku finansowym. Zarzadzanie pasywami finansowymi
oraz aktywami finansowymi obejmuje w szczegélnosci wykonywa-
nie operacji i dzialan na rynkach finansowych, ktére wptywajag na
zmiane struktury zadluzenia Skarbu Panstwa, w celu zwigkszenia
bezpieczenstwa finansowego potrzeb pozyczkowych budzetu pan-
stwa, obnizenia ryzyka lub kosztéw obstugi dlugu Skarbu Panstwa
oraz realizacji innych zadan zwiazanych z zarzadzaniem dlugiem
Skarbu Panstwa w strategii zarzadzania dlugiem Skarbu Panstwa
oraz oddzialywania na panstwowy dlug publiczny.

6.3. Depozyty Ministra Finansow

Minister Finanséw, dziatajagc w imieniu Skarbu Panstwa, w celu sfi-
nansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa oraz w zwigzku
z zarzgdzaniem dlugiem Skarbu Panstwa jest upowazniony do przyj-
mowania wolnych srodkéw w depozyt. Minister Finansoéw przyjmuje
wolne srodki w depozyt na warunkach okreslonych w umowie. Przy-
jecie wolnych srodkéw w depozyt na okres do 3 dni moze nastapi¢
wylacznie, jezeli bankowa obstuge jednostki sektora finanséw pub-
licznych prowadzi Bank Gospodarstwa Krajowego.

Minister Finanséw w ramach zarzadzania dlugiem Skarbu Panstwa,
w tym aktywami finansowymi, w celu sfinansowania potrzeb po-
zyczkowych budzetu panstwa jest upowazniony do przyjmowania
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w zarzadzanie wolnych $rodkéw panstwowych funduszy celowych.
Dysponenci panstwowych funduszy celowych przekazuja z kolei wol-
ne $rodki Ministrowi Finanséw w zarzadzanie, z wyjatkiem srodkéw
pochodzacych z dotacji z budzetu.

Wolne $rodki przyjete w depozyt lub zarzadzanie na okres do 3 dni
sa oprocentowane w wysokosci nie nizszej niz stopa depozytowa Na-
rodowego Banku Polskiego. Natomiast takie srodki przyjmowane na
okres dluzszy niz 3 dni i nie dluzszy niz 6 dni sg oprocentowane we-
dtug stawki wynikajacej z rownania prostej wyznaczonej przez sto-
pe depozytowa Narodowego Banku Polskiego dla depozytu na okres
3 dni oraz przez stope rowng iloczynowi mnoznika, ktéry nie moze
by¢ nizszy niz 0,9, i stopy procentowej za depozyty na warszawskim
rynku miedzybankowym, notowanej przez agencj¢ informacyjng
(WIBID), dla jednego tygodnia, a na okres od 7 dni sa oprocentowane
w wysokosci iloczynu stawki WIBID wiasciwej dla danego okresu lo-
kowania i mnoznika. Wysoko$¢ mnoznika ustala Minister Finanséw
i oglasza ja w formie komunikatu na stronach internetowych urzedu
obstugujacego Ministra Finansow.

W przypadku rozwigzania depozytu lub zwrotu srodkéw przekaza-
nych w zarzadzanie przed uptywem terminu, na jaki zostal utwo-
rzony depozyt lub na jaki $rodki zostaly przekazane w zarzadzanie,
odsetki nie przystuguja.

Minister Finanséw moze, w drodze umowy, zleci¢ za wynagrodze-
niem Bankowi Gospodarstwa Krajowego dokonywanie wszelkich
czynno$ci prawnych i faktycznych zwiazanych z przyjmowaniem
wolnych $rodkéw w depozyt lub zarzadzaniem oraz ich zwrotem.
Szczegdtowe warunki przekazywania i przyjmowania wolnych $rod-
kow w depozyt lub zarzadzanie przez Ministra Finanséw, w szcze-
golnoéci terminy przekazywania $rodkéw i terminy ich zwrotu,
wysokos¢ lub sposdb obliczania oprocentowania $rodkéw przyjetych
w depozyt lub zarzadzanie, okresla Minister Finanséw w drodze
rozporzadzenia.
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6.4. Skarbowe papiery wartosciowe

W celu realizacji zadan zwigzanych z zarzadzaniem dtugiem Skarbu
Panstwa skarbowe papiery wartosciowe, ktore nie podlegaja umorze-
niu, s3 nabywane przez Skarb Panstwa w celu zarzadzania dtugiem
Skarbu Panstwa. Papiery warto$ciowe emitowane przez Ministra Fi-
nanséw w kwocie wyzszej od wartosci nominalnej zbytych papierow
wartosciowych mogg by¢ réwniez przedmiotem pozyczki lub innych
operacji finansowych dokonywanych przez Ministra Finansow.

Z chwilg wykupu skarbowe papiery wartosciowe podlegaja umorze-
niu. Nie podlegaja umorzeniu skarbowe papiery warto$ciowe na-
bywane przez Skarb Panstwa w celu zarzadzania dlugiem Skarbu
Panstwa.

6.5. Kredyty i pozyczki

Skarb Panstwa moze zacigga¢ pozyczki i kredyty wylacznie na finan-
sowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa. W imieniu Skarbu
Panstwa pozyczki i kredyty moze zacigga¢ wylacznie Minister Finan-
séw. W przypadku zaciagania pozyczki lub kredytu w drodze umo-
wy, w tym umowy miedzynarodowej, zgodnie z ktérg wymagane jest,
aby organem dziatajacym w imieniu pozyczkobiorcy (kredytobiorcy)
byta Rada Ministréw, upowaznia ona Ministra Finanséw do podpisa-
nia tej umowy i okresla warunki jej wykonywania.

Przepisy regulujg jeszcze inne sytuacje, mianowicie na wniosek Rady
Polityki Pieni¢znej Skarb Panstwa moze zacigga¢ srednioterminowe
pozyczki i kredyty od Unii Europejskiej i jej panistw czlonkowskich
w celu wsparcia bilansu platniczego. Na wniosek Rady Unii Euro-
pejskiej Skarb Panstwa moze uczestniczy¢ w udzieleniu pozyczki na
wsparcie bilansu platniczego innego panstwa cztonkowskiego, na za-
sadach okreslanych w ustawie budzetowe;.

Kwota pozyczek i kredytéw zaciagnietych przez Skarb Panstwa
nie moze przekroczy¢ limitéw okreslonych w ustawie budzetowe;.
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W praktyce dzialania JST pojawia si¢ problem finansowania ich

dzialalnosci $rodkami pochodzacymi z tzw. parabankéw, czyli
instytucji oferujagcych $rodki finansowe na zasadach odmiennych od
instytucji bankowych.

Parabank to podmiot prowadzgcy dzialalno$¢ charakterystyczng dla
bankéw, o podobnym profilu oferowanych ustug, jednak w oparciu
o inne przepisy niz ustawa — Prawo bankowe. Przepisy prawa nie
zawierajg legalnej definicji pojecia parabanku czy instytucji para-
bankowej. Tym samym oferowany przez takie podmioty produkt fi-
nansowy nie jest kredytem.

Co to jest kredyt bankowy?

Definicje kredytu bankowego zawiera przepis art. 69 ustawy

z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe'. Zgodnie z tymi
przepisami przez umowe kredytu bank zobowigzuje sie odda¢ do
dyspozycji kredytobiorcy na czas oznaczony w umowie kwote $rod-
kéw pienieznych z przeznaczeniem na ustalony cel, a kredytobiorca
zobowiazuje si¢ do korzystania z niej na warunkach okreslonych
w umowie, zwrotu kwoty wykorzystanego kredytu wraz z odsetkami
w oznaczonych terminach splaty oraz zaplaty prowizji od udzielone-
go kredytu.

Umowa kredytu powinna by¢ zawarta na pismie i okreéla¢ w szcze-
golnosci: strony umowy, kwote i walute kredytu, cel, na ktory zostal
on udzielony, zasady i termin jego splaty.

W przypadku umowy o kredyt denominowany lub indeksowany do
waluty innej niz waluta polska szczegélowe zasady okreslania sposo-
boéw i termindw ustalania kursu wymiany walut, na podstawie kto-
rego w szczegolnosci wyliczana jest kwota kredytu, jego transz i rat
kapitalowo-odsetkowych oraz zasady przeliczania na walute wyplaty
albo sptaty kredytu okresla umowa. Ponadto umowa taka powinna

10 Tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 128 z pézn. zm.
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