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ZYCIORYS
PROFESOR VIOLETTY KONARSKIEJ-WRZOSEK

Prof. zw. dr hab. Violetta Konarska-Wrzosek urodzita sie 15 pazdzier-
nika 1952 r. w Gdanisku. Jej Ojciec byt ekonomista, a Matka — prawnikiem.
Jedyny brat Mirostaw tez byl prawnikiem. Od urodzenia do 10. urodzin
mieszkata w Warszawie, gdzie w 1959 r. rozpoczeta nauke w Szkole Pod-
stawowej i Liceum Ogodlnoksztalcacym nr XXXIV (obecnie im. Miguela
de Cervantesa). Edukacje szkolna ukonczyta w 1971 r. juz w Toruniu,
a konkretnie w IV Liceum Ogodlnoksztatcacym im. Tadeusza KoSciuszki.
W tym samym roku podjeta studia prawnicze na Wydziale Prawa i Ad-
ministracji Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, ktére z wyni-
kiem bardzo dobrym ukonczyta w 1975 r., uzyskujac tytut zawodowy
magistra prawa.

Bezposrednio po studiach, w latach 1975-1977, odbyta dwuletnig, eta-
towa aplikacje sadowa i zdala egzamin sedziowski z wynikiem bardzo
dobrym (celujacym).

Prace w charakterze asystenta w dwczesnym Zakladzie Prawa Kar-
nego i Kryminologii na Wydziale Prawa i Administracji UMK w Toruniu,
kierowanym przez prof. dr hab. Andrzeja Marka, podjeta 1 pazdziernika
1977 r. W latach 1979-1983 przez taczny okres dwdéch i p6t roku korzysta-
ta z urlopéw macierzynskich i wychowawczych, sprawujac opieke nad
dwojka swoich dzieci - Remigiuszem oraz Magdalena.

Prace doktorska pt. Ochrona dziecka w polskim prawie karnym obroni-
1a 16 lutego 1988 r. na Wydziale Prawa i Administracji UMK w Toruniu,
otrzymawszy tytul doktora nauk prawnych oraz nagrode specjalna Pro-
kuratora Generalnego w XXXI Konkursie ,Pafistwa i Prawa” na najlep-
sze prace doktorskie i habilitacyjne. Od grudnia 1988 r. zatrudniona byta
w Katedrze Prawa Karnego i Kryminologii na Wydziale Prawa i Admini-
stracji UMK w Toruniu w charakterze adiunkta.

Kolejny stopien — doktora habilitowanego w zakresie prawa — prawa
karnego uzyskata 22 pazdziernika 2002 r. po pomyslnie zakoriczonym
przewodzie habilitacyjnym, obejmujacym m.in. ocene rozprawy habili-
tacyjnej pt. Dyrektywy wyboru kary w polskim ustawodawstwie karnym, To-
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run 2002 r., oraz kolokwium habilitacyjne. Uchwale Rady Wydziatu Prawa
i Administracji UMK w Toruniu w tym przedmiocie zatwierdzita Central-
na Komisja ds. Tytutu Naukowego i Stopni Naukowych.

Na stanowisko profesora nadzwyczajnego UMK zostala powotana
1 pazdziernika 2005 r. Tytul naukowy profesora nauk prawnych uzyskata
11 czerwca 2015 r., co stanowito podstawe do mianowania Jej z dniem 1 lu-
tego 2016 r. na stanowisko profesora zwyczajnego w Katedrze Prawa Kar-
nego i Kryminologii na Wydziale Prawa i Administracji UMK w Toruniu.
Od 1 stycznia 2011 r. do 30 wrzes$nia 2022 r. pelnila funkcje Kierownika
Katedry, przy czym od 1 marca 2018 r. byta to juz Katedra Prawa Karnego,
ktéra powstala z potaczenia Katedry Prawa Karnego i Kryminologii oraz
Katedry Prawa Karnego i Polityki Kryminalnej WPiA UMK w Toruniu.

Zainteresowania naukowe Profesor Violetty Konarskiej-Wrzosek sa
rozlegte i dotycza szeroko rozumianego prawa karnego materialnego,
w tym prawa karnego powszechnego i skarbowego, prawa wykroczen,
postepowania w sprawach nieletnich, kryminologii oraz polityki krymi-
nalnej. Ma to potwierdzenie w imponujacym dorobku naukowym Pro-
fesor, ktéry obejmuje ponad 210 publikacji naukowych o charakterze:
monograficznym, systemowym, komentarzowym, artykutowym, a nadto
glosy do orzeczen Sadu Najwyzszego oraz ekspertyzy dotyczace projek-
tow ustaw. Nalezy takze wymienic cieszace sie duzym powodzeniem pod-
reczniki akademickie do nauki prawa karnego powszechnego i skarbowe-
go oraz prawa wykroczen (zob. wykaz zamieszczony w niniejszej Ksiedze).

O wysokiej pozycji oraz powszechnym uznaniu w §rodowisku pol-
skiej nauki prawa karnego $wiadczy powierzenie Profesor opracowania
zagadnien nalezacych do obszaru Jej zainteresowan naukowych w pieciu
tomach Systemu Prawa Karnego, w tomie: 3, 5, 6, 10i 11 (wydanych w la-
tach 2010-2018).

Profesor Violetta Konarska-Wrzosek jest réwniez redaktorem i wspot-
autorem komentarza do Kodeksu karnego (cztery wydania), komentarza
do nowej ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich, a takze wsp6t-
autorem komentarza do ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich
(dwa wydania) oraz komentarza do Kodeksu karnego skarbowego (dwa
wydania), ktére niezmiennie spotykaja sie z uznaniem praktykéw prawa
oraz Srodowiska naukowego.

Jako ceniony dydaktyk o ugruntowanej pozycji naukowej Profesor
Violetta Konarska-Wrzosek przez wiele lat wspétpracowata takze z in-
nymi oSrodkami naukowymi. Nalezy tu wymieni¢: Uniwersytet L6dzki
(lata 2015-2023); Wyzsza Szkole Suwalsko-Mazurska w Suwatkach (lata
2002-2009); Wyzsza Szkote Humanistyczno-Ekonomiczna we Wtoctaw-
ku (lata 2001-2013, obecnie to Kujawska Szkota Wyzsza we Wtoctawku),
Panstwowa Wyzsza Szkote Zawodowa we Wloctawku (lata 2010-2016,
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obecnie to Panstwowa Akademia Nauk Stosowanych we Wtoctawku), Uni-
wersytet Trzeciego Wieku we Wloctawku (2011 r.12015 r.) oraz Bydgoska
Szkote Wyzsza w Bydgoszczy (lata 2007-2011).

W ramach dziatalnosci dydaktycznej realizowanej na macierzystym
Uniwersytecie Profesor Violetta Konarska-Wrzosek prowadzita cieszace
sie duzym zainteresowaniem wyktady z: prawa karnego powszechnego,
prawa karnego skarbowego oraz podstaw prawa karnego i prawa wy-
kroczen; z przedmiotéw fakultatywnych za$ wyktady z: postepowania
w sprawach nieletnich, kryminologii, prawnokarnej ochrony urzednika,
prawnokarnej ochrony i odpowiedzialnosci funkcjonariuszy publicznych.
W innych szkotach wyzszych, z ktérymi wspétpracowata, wyktadata réw-
niez: kryminologie, polityke kryminalna oraz prawo celne, ktére pozostato
w kregu Jej zainteresowan z racji specjalizowania sie w prawie karnym
skarbowym. Profesor zawsze prowadzita zajecia zaréwno na studiach sta-
cjonarnych, jak i niestacjonarnych na kierunku prawo oraz administracja,
a w ostatnich kilku latach takze na doradztwie podatkowym oraz na stu-
diach podyplomowych prawa medycznego. Przez 3 lata wyktadata row-
niez na kierunku bezpieczefistwo wewnetrzne na Wydziale Politologii
i Stosunkéw Miedzynarodowych UMK w Toruniu.

Imponujacym osiggnieciem dydaktycznym jest rowniez liczba wypro-
mowanych absolwentéw. Profesor Violetta Konarska-Wrzosek na prze-
strzeni lat wypromowata ogétem 555 licencjatéw Administracji (z czego:
159 w UMK, 178 w WSHE we Wloctawku, 96 w WSSM w Suwatkach,
40 w BSW w Bydgoszczy i 82 w PWSZ we Wtoctawku); a takze 653 ma-
gistréw na UMK (w tym 352 magistrow prawa, 278 magistréw admini-
stracji i 23 magistrow doradztwa podatkowego). Wielu z nich odniosto
sukcesy aplikacyjne i obecnie aktywnie dziata w zawodach prawniczych
lub piastuje wysokie stanowiska panstwowe. Na uwage zastuguje row-
niez fakt, ze seminarzysci Profesor Violetty Konarskiej-Wrzosek wielo-
krotnie uzyskiwali nagrody w przeprowadzanym na Wydziale Prawa
i Administracji UMK w Toruniu dorocznym konkursie na najlepsze pra-
ce magisterskie.

Profesor Violetta Konarska-Wrzosek posiada takze znaczacy wkitad
w ksztalcenie mlodej kardy naukowej. Jest promotorem 10 dysertacji dok-
torskich. Petnita Ona réwniez funkcje recenzenta w 23 przewodach dok-
torskich, 10 przewodach habilitacyjnych oraz 3 przewodach profesorskich.

W trakcie swojej pracy naukowej Profesor Violetta Konarska-Wrzosek
uczestniczyla w ponad 140 konferencjach naukowych o charakterze za-
réwno krajowym, jak i miedzynarodowym — czesto aktywnie, wygtaszajac
referaty lub zabierajac glos w dyskusji.

Wyrazem wysokiej oceny profesjonalizmu i zaufania do Profesor Vio-
letty Konarskiej-Wrzosek byto wielokrotne powotanie Jej w sktad komisji
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dyscyplinarnych na szczeblu uniwersyteckim, jak i ogélnopolskim. Byta
vice-Przewodniczaca Komisji Dyscyplinarnej dla Studentéw UMK
(lata 1991-1993), a nastepnie Rzecznikiem Dyscyplinarnym do Spraw
Nauczycieli Akademickich w UMK (lata 2008-2012 i 2012-2016). Nato-
miast w latach 20062008 petnita funkcje vice-Przewodniczacej Komisji
Dyscyplinarnej dziatajacej przy Radzie Gléwnej Szkolnictwa Wyzsze-
go. Byla réwniez cztonkiem Komisji Dyscyplinarnej do Spraw Nauczy-
cieli Akademickich przy Radzie Gtéwnej Szkolnictwa Wyzszego (lata
2017-2020), a obecnie jest czlonkiem Komisji Dyscyplinarnej do Spraw
Nauczycieli Akademickich przy Ministrze Nauki i Wychowania (ka-
dencja 2021-2024).

Oproécz dziatalnosci naukowo-dydaktycznej Profesor Violetta
Konarska-Wrzosek wielokrotnie aktywnie uczestniczyla w pracach i re-
alizowaniu obowiazkéw na rzecz macierzystego Wydzialu i Uniwersy-
tetu. Byta: opiekunem roku, opiekunem domu studenckiego, opiekunem
praktyk studenckich, sekretarzem oraz cztonkiem Komisji Rekrutacyj-
nych, kilkakrotnie osoba odpowiedzialna za organizacje Dni Promocji
Edukacyijnej, elektorem Kolegium Elektoréw wybranym do wyboréw
Rektora UMK na kadencje 2008-2012, a takze Przewodniczaca Wydzia-
towej Komisji Wyborczej na WPiA UMK w Toruniu w latach 2008-2012
i 2012-2016.

Profesor Violetta Konarska-Wrzosek jest cztonkiem krajowych i mie-
dzynarodowych organizacji naukowych. Nalezy tu wymienié: Towarzy-
stwo Naukowe Prawa Karnego z siedziba w Warszawie (do ktérego nalezy
od 1983 r., pelnita w nim réwniez funkcje: vice-Prezesa —lata 2002-2005,
Przewodniczacej Komisji Rewizyjnej — lata 1999-2002 oraz cztonka Za-
rzadu Gtéwnego TNPK - lata 1996-1999 i od 2009 — nadal), Polskie Towa-
rzystwo Kryminologiczne im. Profesora Stanistawa Batawii z siedziba
w Warszawie (od 1998 r.) oraz Miedzynarodowe Stowarzyszenie Prawa
Karnego (AIDP) — Sekcja Polska (od 2000 r.).

Uznanie, jakim cieszy sie Profesor Violetta Konarska-Wrzosek w $ro-
dowisku naukowym, nie tylko z powodu szerokiej wiedzy, lecz takze
z uwagi na Jej wyjatkowy obiektywizm i rzetelnos¢, przyczynito sie do
nawigzania z Nia wspotpracy przez redakcje polskich czasopism nauko-
wych. Profesor od 2005 r. byla cztonkiem Komitetu Redakcyjnego ,Prze-
gladu Prawa Karnego”, pelnita funkcje cztonka Rady Redakcyjnej ,Stu-
dia Iuridica Toruniensia” (lata 2008-2012 i 2012-2016). Obecnie jest takze
stalym recenzentem w ,Acta Iuris Stetinensis”, wydawanym przez Uni-
wersytet Szczecinski, ,Ius Novum”, wydawanym przez Uczelnie Lazar-
skiego w Warszawie, ,Probleméw Prawa Karnego”, wydawanych przez
US w Katowicach oraz ,Ruchu Prawniczego, Ekonomicznego i Socjologicz-
nego”, wydawanego przez UAM w Poznaniu. Jest rOwniez powolywana
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na recenzenta ad hoc przez redakcje prawniczych czasopism naukowych
wydawanych w réznych osrodkach akademickich.

Szczegblna uwage nalezy zwrdéci¢ na aktywno$¢ Profesor Violetty
Konarskiej-Wrzosek na ptaszczyZznie tworzenia i nowelizowania szeroko
rozumianego prawa karnego. Brala Ona udzial w pracach Biura Analiz
Sejmowych (ekspertyza do rzadowego projektu ustawy o zmianie usta-
wy o postepowaniu w sprawach nieletnich z 1982 r. — druk sejm. nr 1214)
oraz Prezydenckiej Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego (2005 r. —
opinia do projektu Kodeksu nieletnich przygotowana przez zespét pod
przewodnictwem prof. dr hab. A. Gaberle; 2010 r. — udzial w posiedzeniu
Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego w charakterze referenta projektu
zmian w ustawie o postepowaniu w sprawach nieletnich z 1982 r. oraz
zwiazanymi z nimi zmianami w zakresie wieku odpowiedzialnosci kar-
nej w Kodeksie karnym, Kodeksie karnym skarbowym i Kodeksie wy-
kroczen, przygotowanym przez zesp6t pod Jej kierownictwem). Wskaza¢
réwniez nalezy, ze Profesor Violetta Konarska-Wrzosek zostata powotana
w 2009 r. przez Ministra Sprawiedliwosci na Przewodniczaca Zespo-
tu do Przeprowadzenia Analizy Dotychczasowych oraz Wypracowania
Nowych Modelowych Rozwiazan Prawnych w zakresie Problematyki
Nieletnich, ktéry przygotowal m.in. duza nowelizacje ustawodawstwa
dotyczacego nieletnich, uchwalona 30.08.2013 r. (Dz.U. poz. 1165). Funk-
cje te pelnita do 2015 r.

Podkresli¢ takze trzeba, ze Profesor Violetta Konarska-Wrzosek, ta-
czac wiedze teoretyczna z zakresu szeroko rozumianego prawa karnego
z praktyka prawnicza, aktywnie uczestniczyla w dziatalnosci szkole-
niowej. W charakterze wyktadowcy brata udziat w licznych szkoleniach
dla sedziéw i prokuratoréw organizowanych przez Ministerstwo Spra-
wiedliwosci. Kilkukrotnie byla réwniez czlonkiem Pafistwowej Komisji
Egzaminacyjnej powotanej do przeprowadzenia naboru na aplikacje sa-
dowa, radcowska oraz adwokacka (lata: 20032005, 2007, 2013, 2014, 2021
i 2022), a takze cztonkiem Panistwowej Komisji Egzaminacyjnej powo-
tanej do przeprowadzenia egzaminu radcowskiego.

Wyrazem uznania dla Profesor Violetty Konarskiej-Wrzosek i Jej pre-
stizu bylo zaproszenie Jej do grupy ekspertéw przez Rzecznika Praw
Dziecka (lata 2014-2018), byla takze kilkakrotnie zapraszana w charak-
terze goscia na kameralne konferencje organizowane przez Komisje Ko-
dyfikacyjna Prawa Karnego (konferencja nt.: Podstawy odpowiedzialnosci
karnej — 29 czerwca 2011 r., Warszawa; konferencja nt.: Kary, srodki karne
i kara tgczna w Kodeksie karnym — 15-16 listopada 2011 r., Popowo) oraz przez
Biuro Analiz Sejmowych, Komisje Nadzwyczajna ds. Zmian w Kody-
fikacjach, Komisje Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka oraz Europejski
Osrodek Studiéw Penologicznych IPSiR UW (konferencja nt.: Politycznos¢
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przestepstwa oraz Prawo karne jako instrument marketingu politycznego — 12 maja
2011 r.), na ktérych dzielita sie swoimi spostrzezeniami i propozycjami
de lege ferenda, zabierajac glos w dyskusji.

Do innych znaczacych obowiazkéw petnionych przez Profesor Violette
Konarska-Wrzosek poza UMK nalezy takze zaliczy¢ wieloletnia wspotpra-
ce z Miejskim Osrodkiem Edukacji i Profilaktyki Uzalezniefi w Toruniu
(lata 2006-2011). Profesor w ramach projektu Btekitna Koalicja prowadzi-
ta cykl wyktadéw pt. Prawnokarna ochrona dziecka pokrzywdzonego w rodzi-
nie i w Srodowisku zewnetrznym, ktérych uczestnikami byli: policjanci, spo-
teczni kuratorzy sadowi, szkolni pedagodzy, lekarze, pielegniarki szkolne
oraz rodziny zastepcze. Ponadto byta Ona prelegentem na I-szym i II-gim
Regionalnym Forum wspoétorganizowanym przez Urzad Marszatkow-
ski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego (nt.: Alkohol, przemoc — spoteczne
przyzwolenie czy niemoc? — 18 czerwca 2008 r. i Alkohol, przemoc — tajemnice
naszych dzieci — 28—29 maja 2009 r.).

Profesor Violetta Konarska-Wrzosek aktywnie wspétpracowata
réwniez z Aresztem Sledczym w Toruniu, szkolac jego wychowawcéw
(szkolenie nt. Uswiadamianie sprawcow przemocy w rodzinie o prawnokarnych
konsekwencijach jej stosowania — 2011 r.) oraz wspotorganizujac z Urzedem
Marszatkowskim w Toruniu konferencje pt. Co robic ze sprawcami przemocy?
(konferencja w Suchej — 3—4 kwietnia 2003 r.), na ktérej wygtlosita rowniez
wyklad ekspercki.

Za znaczacy wkilad w rozwoj nauki, osiggniecia w dziedzinie dydak-
tyczno-wychowawczej oraz dziatalno$¢ pro publico bono na rzecz srodowiska
akademickiego Profesor Violetta Konarska-Wrzosek zostata uhonorowa-
na Medalem Komisji Edukacji Narodowej (2008 r.). Byta réwniez wielo-
krotnie nagradzana i wyrézniania przez Rektora UMK za osiagniecia
w dzialalnosci naukowo-badawczej (nagrody indywidualne: III stopnia
1988 r.1 2014 1., I stopnia 2003 r.; nagroda zespotowa: III stopnia 2013 r.;
wyrdznienie indywidualne 2006 r., wyrdznienia zbiorowe: 2019 r.12021 r.).

Profesor Violetta Konarska-Wrzosek swietnie godzita aktywnos$¢
zawodowa i spoteczna z zyciem rodzinnym. Z mezem mgr. Mirosta-
wem Wrzoskiem (specjalista II stopnia z zakresu rehabilitacji ruchowej)
szczeSliwie spedzita 49 lat. Dzieci zostaly prawnikami praktykami. Syn
dr n. pr. Remigiusz Wrzosek jest adwokatem, cérka mgr Magdalena Wrzosek
jest radca prawnym. Wnuki to trzech chtopcéw: Maksymilian (ur. 2013 r.),
Mikotaj (ur. 2017 r.) i Wiktor (ur. 2020 r.) oraz jedna dziewczynka Anastazja
(ur. 2022 r.).

Opracowata dr Agata Ziétkowska
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Dyrektywy wyboru kary w polskim ustawodawstwie karnym, Torun 2002
Prawny system postepowania z nieletnimi w Polsce, Warszawa 2013
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kowska]

II. Komentarze

Zasady wymiaru kary i Srodkéw karnych [w:] Kodeks karny. Komentarz,
red. R.A. Stefaniski, Warszawa 2011

Dzieciobdjstwo [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. R.A. Stefariski, Warsza-
wa 2011

Nieudzielenie pomocy [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. R.A. Stefanski,
Warszawa 2011

Zasady wymiaru kary i Srodkéw karnych [w:] Kodeks karny. Komentarz,
red. R.A. Stefanski, wyd. 1, Warszawa 2015

Zasady wymiaru kary i Srodkéw karnych [w:] Kodeks karny. Komentarz,
red. R.A. Stefanski, wyd. 2, Warszawa 2015

Dzieciobdjstwo [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. R.A. Stefaniski, wyd. 1,
Warszawa 2015

Dzieciobdjstwo [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. R.A. Stefaniski, wyd. 2,
Warszawa 2015

Nieudzielenie pomocy [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. R.A. Stefanski,
wyd. 1, Warszawa 2015

Nieudzielenie pomocy [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. R.A. Stefanski,
wyd. 2, Warszawa 2015

Postepowanie w sprawach nieletnich. Komentarz, Warszawa 2015 [wraz
z P. Goreckim]

Formy popetnienia przestepstwa [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. V. Ko-
narska-Wrzosek, Warszawa 2016
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Kary [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek, Warsza-
wa 2016

Srodki zwigzane z poddaniem sprawcy prébie [w:] Kodeks karny. Komentarz,
red. V. Konarska-Wrzosek, Warszawa 2016

Odpowiedzialnos¢ za przestgpstwa popetnione za granicq [w:] Kodeks karny.
Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek, Warszawa 2016

Stosunek do ustaw szczegolnych [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. V. Ko-
narska-Wrzosek, Warszawa 2016

Przestepstwa przeciwko Zyciu i zdrowiu: art. 148, 150161 [w:] Kodeks karny.
Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek, Warszawa 2016

Przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci [w:] Kodeks karny.
Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek, Warszawa 2016

Zasady wymiaru kary i Srodkéw karnych [w:] Kodeks karny. Komentarz,
red. R.A. Stefaniski, Warszawa 2017

Nieudzielenie pomocy [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. R.A. Stefafiski,
Warszawa 2017

Dzieciobdjstwo [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. R.A. Stefariski, Warsza-
wa 2017

Wprowadzenie do ustawy [w:] Kodeks karny skarbowy. Komentarz, red. . Zgo-
linski, Warszawa 2018

Przestgpstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe. Czgs¢ 0gdlna. Przepisy wstepne
[w:] Kodeks karny skarbowy. Komentarz, red. 1. Zgolinski, Warszawa 2018
Przestepstwa skarbowe [w:] Kodeks karny skarbowy. Komentarz, red. 1. Zgo-
linski, Warszawa 2018

Postepowanie wykonawcze w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe [w:] Kodeks karny skarbowy. Komentarz, red. 1. Zgolinski, War-
szawa 2018

Wykonywanie kar [w:] Kodeks karny skarbowy. Komentarz, red. 1. Zgolifiski,
Warszawa 2018

Wykonywanie srodkéw karnych [w:] Kodeks karny skarbowy. Komentarz,
red. I. Zgolinski, Warszawa 2018

Formy popetnienia przestepstwa [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. V. Ko-
narska-Wrzosek, Warszawa 2018

Kary [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek, Warsza-
wa 2018

Przepadek i srodki kompensacyjne art. 44a—45a [w:] Kodeks karny. Komentarz,
red. V. Konarska-Wrzosek, Warszawa 2018

Srodki zwigzane z poddaniem sprawcy prébie [w:] Kodeks karny. Komentarz,
red. V. Konarska-Wrzosek, Warszawa 2018

Odpowiedzialnos¢ za przestgpstwa popetnione za granicqg [w:] Kodeks karny.
Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek, Warszawa 2018
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Stosunek do ustaw szczegélnych [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. V. Ko-
narska-Wrzosek, Warszawa 2018

Przestepstwa przeciwko Zyciu i zdrowiu: art. 148, 150161 [w:] Kodeks karny.
Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek, Warszawa 2018

Przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci [w:] Kodeks karny.
Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek, Warszawa 2018

Zasady wymiaru kary i Srodkéw karnych [w:] Kodeks karny. Komentarz,
red. R.A. Stefaniski, Warszawa 2018

Dzieciobdjstwo [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. R.A. Stefaniski, Warsza-
wa 2018

Nieudzielenie pomocy [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. R.A. Stefaniski,
Warszawa 2018

Postepowanie w sprawach nieletnich. Komentarz, Warszawa 2019 [wraz
z P. Goreckim]

Formy popetnienia przestgpstwa [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. V. Ko-
narska-Wrzosek, Warszawa 2020

Kary [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek, Warsza-
wa 2020

Przepadek i srodki kompensacyjne art. 44a—45a [w:] Kodeks karny. Komentarz,
red. V. Konarska-Wrzosek, Warszawa 2020

Srodki zwigzane z poddaniem sprawcy prébie [w:] Kodeks karny. Komentarz,
red. V. Konarska-Wrzosek, Warszawa 2020

Odpowiedzialnos¢ za przestgpstwa popetnione za granicq [w:] Kodeks karny.
Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek, Warszawa 2020

Stosunek do ustaw szczegolnych [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. V. Ko-
narska-Wrzosek, Warszawa 2020

Przestepstwa przeciwko Zyciu i zdrowiu: art. 148, 150161 [w:] Kodeks karny.
Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek, Warszawa 2020

Przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci [w:] Kodeks karny.
Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek, Warszawa 2020

Zasady wymiaru kary i Srodkéw karnych [w:] Kodeks karny. Komentarz,
red. R.A. Stefaniiski, Warszawa 2020

Dzieciobdjstwo [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. R.A. Stefariski, Warsza-
wa 2020

Nieudzielenie pomocy [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. R.A. Stefaniski,
Warszawa 2020

Wprowadzenie do ustawy [w:] Kodeks karny skarbowy. Komentarz, red. 1. Zgo-
linski, Warszawa 2021

Postepowanie [w:] Kodeks karny skarbowy. Komentarz, red. 1. Zgolinski,
Warszawa 2021

Przepisy wstepne [w:] Kodeks karny skarbowy. Komentarz, red. 1. Zgoliniski,
Warszawa 2021
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Przestepstwa skarbowe [w:] Kodeks karny skarbowy. Komentarz, red. 1. Zgo-
linski, Warszawa 2021

Wykonywanie kar [w:] Kodeks karny skarbowy. Komentarz, red. 1. Zgolifiski,
Warszawa 2021

Wykonywanie srodkéw karnych [w:] Kodeks karny skarbowy. Komentarz,
red. I. Zgolinski, Warszawa 2021

Zakres obowigzywania [w:] Kodeks karny skarbowy. Komentarz, red. 1. Zgo-
linski, Warszawa 2021

Formy popetnienia przestepstwa [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. V. Ko-
narska-Wrzosek, LEX 2023

Kary [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek, LEX 2023
Przepadek i srodki kompensacyjne art. 44a—45a [w:] Kodeks karny. Komentarz,
red. V. Konarska-Wrzosek, LEX 2023

Srodki zwigzane z poddaniem sprawcy prébie [w:] Kodeks karny. Komentarz,
red. V. Konarska-Wrzosek, LEX 2023

Odpowiedzialnos¢ za przestgpstwa popetnione za granicq [w:] Kodeks karny.
Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek, LEX 2023

Stosunek do ustaw szczegolnych [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. V. Ko-
narska-Wrzosek, LEX 2023

Przestepstwa przeciwko Zyciu i zdrowiu: art. 148, 150161 [w:] Kodeks karny.
Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek, LEX 2023

Przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci [w:] Kodeks karny.
Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek, LEX 2023

Formy popetnienia przestepstwa [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. V. Ko-
narska-Wrzosek, Warszawa 2023

Kary [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek, Warsza-
wa 2023

Przepadek i srodki kompensacyjne art. 44a—45a [w:] Kodeks karny. Komentarz,
red. V. Konarska-Wrzosek, Warszawa 2023

Srodki zwigzane z poddaniem sprawcy prébie [w:] Kodeks karny. Komentarz,
red. V. Konarska-Wrzosek, Warszawa 2023

Odpowiedzialnos¢ za przestepstwa popetnione za granicq [w:] Kodeks karny.
Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek, Warszawa 2023

Stosunek do ustaw szczegdlnych [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. V. Ko-
narska-Wrzosek, Warszawa 2023

Przestepstwa przeciwko Zyciu i zdrowiu: art. 148, 150-161 [w:] Kodeks karny.
Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek, Warszawa 2023

Przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci [w:] Kodeks karny.
Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek, Warszawa 2023

Zasady wymiaru kary i Srodkéw karnych [w:] Kodeks karny. Komentarz,
red. R.A. Stefanski, Warszawa 2023
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Dzieciobdjstwo [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. R.A. Stefanski, Warsza-
wa 2023

Nieudzielenie pomocy [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. R.A. Stefaniski,
Warszawa 2023

Wstep. Preambuta. Przepisy ogdlne. Srodki przeciwdziatania demoralizacji
nieletnich i dopuszczaniu si¢ przez nich czynéw karalnych [w:] Wspieranie
i resocjalizacja nieletnich. Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek, Warsza-
wa 2023

Srodki tymczasowe i zatrzymanie [w:] Wespieranie i resocjalizacja nieletnich.
Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek, Warszawa 2023

Postepowanie wykonawcze. Przepisy ogdlne — art. 87-96 [w:] Wspieranie i re-
socjalizacja nieletnich. Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek, Warsza-
wa 2023

Wykonywanie srodkéw wychowawczych. Przepisy ogdlne [w:] Wspieranie
i resocjalizacja nieletnich. Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek, Warsza-
wa 2023

Umieszczenie w rodzinie zastepczej zawodowej [w:] Wspieranie i resocjalizacja
nieletnich. Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek, Warszawa 2023
Przepisy przejsciowe i dostosowujgce [w:] Wspieranie i resocjalizacja nieletnich.
Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek, Warszawa 2023

III. System Prawa Karnego

Pozbawienie lub ograniczenie praw rodzicielskich lub opiekuticzych [w:] Sy-
stem Prawa Karnego, t. 6, Kary i srodki karne, poddanie sprawcy probie,
red. M. Melezini, Warszawa 2010

Przestepstwo znecania si¢ [w:] System Prawa Karnego, t. 10, Przestepstwa
przeciwko dobrom indywidualnym, red. ]. Warylewski, Warszawa 2012
Rozpijanie matoletniego [w:] System Prawa Karnego, t. 10, Przestepstwa prze-
ciwko dobrom indywidualnym, red. . Warylewski, Warszawa 2012
Porzucenie matoletniego lub osoby nieporadnej [w:] System Prawa Karnego,
t. 10, Przestepstwa przeciwko dobrom indywidualnym, red. J. Warylewski,
Warszawa 2012

Uprowadzenie lub zatrzymanie osoby matoletniej lub nieporadnej [w:] Sy-
stem Prawa Karnego, t. 10, Przestepstwa przeciwko dobrom indywidualnym,
red. J. Warylewski, Warszawa 2012

Odpowiedzialno$¢ / nieodpowiedzialnos¢ nieletnich [w:] System Prawa Kar-
nego, t. 3, Nauka o przestepstwie. Zasady odpowiedzialnosci, red. R. Debski,
Warszawa 2013

Pozakodeksowe przestepstwa przeciwko zdrowiu [w:] System Prawa Karnego,
t. 11, Szczegdlne dziedziny prawa karnego. Prawo karne wojskowe, skarbowe
i pozakodeksowe, System prawa karnego, red. M. Bojarski, Warszawa 2014
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Szczegolne dyrektywy sqdowego wymiaru kary [w:] System Prawa Karnego, t. 5,
Nauka o karze. Sqdowy wymiar kary, red. T. Kaczmarek, Warszawa 2015
Pozbawienie lub ograniczenie praw rodzicielskich lub opiekuriczych [w:] System
Prawa Karnego, t. 6, Kary i inne srodki reakcji prawnokarnej, red. M. Mele-
zini, Warszawa 2016

Wprowadzenie [w:] System Prawa Karnego, t. 10, Przestepstwa przeciwko do-
brom indywidualnym, red. J. Warylewski, Warszawa 2016

Przestepstwo znecania si¢ [w:] System Prawa Karnego, t. 10, Przestepstwa
przeciwko dobrom indywidualnym, red. ]. Warylewski, Warszawa 2016
Rozpijanie matoletniego [w:] System Prawa Karnego, t. 10, Przestepstwa prze-
ciwko dobrom indywidualnym, red. J. Warylewski, Warszawa 2016
Porzucenie matoletniego lub osoby nieporadnej [w:] System Prawa Karnego,
t. 10, Przestgpstwa przeciwko dobrom indywidualnym, red. ]J. Warylewski,
Warszawa 2016

Uprowadzenie lub zatrzymanie osoby matoletniej lub nieporadnej [w:] Sy-
stem Prawa Karnego, t. 10, Przestepstwa przeciwko dobrom indywidualnym,
red. . Warylewski, Warszawa 2016

Komercyjne organizowanie adopcji dzieci wbrew przepisom ustawy [w:] Sy-
stem Prawa Karnego, t. 10, Przestepstwa przeciwko dobrom indywidualnym,
red. J. Warylewski, Warszawa 2016

Odpowiedzialnos¢ / nieodpowiedzialnos¢ nieletnich [w:] System Prawa Kar-
nego, t. 3, Nauka o przestepstwie. Zasady odpowiedzialnosci, red. R. Debski,
Warszawa 2017

Szczegdlne dyrektywy sgdowego wymiaru kary [w:] System Prawa Karne-
80, t. 5, Nauka o karze. Sqdowy wymiar kary, red. T. Kaczmarek, Warsza-
wa 2017

Pozakodeksowe przestepstwa przeciwko zdrowiu [w:] System prawa karnego,
t. 11, Szczegdlne dziedziny prawa karnego. Prawo karne wojskowe, skarbowe
i pozakodeksowe, red. M. Bojarski, Warszawa 2018

IV. Podreczniki

Prawo karne skarbowe. Zagadnienia materialnoprawne i wykonawcze, To-
run 2005 [wraz z T. Oczkowskim]

Prawo i postepowanie karne skarbowe, Warszawa 2010 [wraz z J. Skorupka
i T. Oczkowskim]

Podstawy prawa karnego i prawa wykroczeri, Torun 2012 [wraz z A. Mar-
kiem i T. Oczkowskim]

Prawo i postgpowanie karne skarbowe, Warszawa 2013 [wraz z J. Skorupka
i T. Oczkowskim]

Podstawy prawa karnego i prawa wykroczeri, Torun 2013 [wraz z A. Mar-
kiem i T. Oczkowskim]
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Prawo karne, Warszawa 2016 [wraz z A. Markiem|]
Prawo karne, Warszawa 2019 [wraz z A. Markiem|]

V. Artykuly naukowe w jezykach obcych

Proposals of the new model legal solution within juvenile proceedings in Poland
[w:] Juvenile proceedings — today and tomorrow, red. P. Kobes, Hamburg
2015

Legislative changes regarding directives on sentencing, ,Ius Novum”
2016/10(2)

Invoice-related crimes: their significance, legal classification and place in the
system of Polish criminal law, ,Jus Novum” 2017/11(2)

Non-custodial penalties laid down by statue and determined by court in the light
of the amendment of Criminal Code of 13 June 2019, ,Ius Novum” 2020/14(2)

VI. Artykuly naukowe w czasopismach i pracach zbiorowych

Zwalczanie pasoZytnictwa spotecznego a prawo karne [w:] Materiaty I Byd-
goskiego Sympozjum na temat alkoholizmu i pasozytnictwa spotecznego, Byd-
goszcz 1979

Ochrona dziecka przed patologig spoteczng na tle ustawy o postgpowaniu
w sprawach nieletnich [w:] Prawne i pedagogiczne aspekty ochrony dziecka
przed patologig spoteczng, Katowice 1986

Srodki prawne umacniania funkcji opiekuriczo-wychowawczej i poczucia od-
powiedzialnosci rodzin za wychowanie nieletnich (uwagi na tle ustawy o po-
stepowaniu w sprawach nieletnich), ,Acta Universitatis Nicolai Copernici.
Prawo” 1988/26

Zjawisko demoralizacji i przestepczosci nieletnich w swietle danych statystycz-
nych, ,Acta Universitatis Nicolai Copernici. Prawo” 1996(36)

Uwagi o przestepstwie pozostawienia cztowieka w potozeniu groZgcym niebez-
pieczeristwem, Patistwo i Prawo 1997/52(3)

Ochrona nieletnich przed demoralizacjq i przestepczoscig w ujeciu ustawy o po-
stepowaniu w sprawach nieletnich, Panistwo i Prawo 1999/54(5)

Czyny zagroZone odpowiedzialnoscig karng [w:] Spétka akcyjna w praktyce.
red. Z. Gordon, Warszawa 1999

Odpowiedzialnos¢ karna zwigzana z dziatalnoscig spétki akcyjnej, rozdziat 15
[w:] Spétka akcyjna w praktyce, red. Z. Gordon, Warszawa 1999
Odpowiedzialnos¢ karna zwigzana z dziatalnoscig spétki akcyjnej, rozdziat 15
pkt 2 [w:] Spétka akcyjna w praktyce, red. Z. Gordon, Warszawa 1999
Odpowiedzialno$¢ podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary
[w:] Spétka akcyjna w praktyce, red. Z. Gordon, Warszawa 1999

Ogdlne zasady odpowiedzialnosci karnej [w:] Spétka akcyjna w praktyce,
red. Z. Gordon, Warszawa 1999
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Typy przestepstw spenalizowane w ustawie z 28 lipca 1990 r. o dziatalnosci
ubezpieczeniowej [w:] Spétka akcyjna w praktyce, red. Z. Gordon, Warsza-
wa 1999

Typy przestepstw spenalizowane w ustawie z 29 sierpnia 1997 r. prawo ban-
kowe [w:] Spétka akcyjna w praktyce, red. Z. Gordon, Warszawa 1999
Postepowanie mediacyjne w sprawach nieletnich, ,Przeglad Sadowy” 2000/10(4)
Prawnokarne Srodki walki z przestepczoscig zawodowg i zorganizowang prze-
widziane w kodeksie karnym, ,Prokuratura i Prawo” 2000/3

Prawnokarne instrumenty walki z przestepczoscig zawodowq i zorganizowang
przewidziane w kodeksie karnym skarbowym, ,Prokuratura i Prawo” 2000/4
W kwestii zaliczenia faktycznego pozbawienia wolnosci na poczet orzeczonej
kary, ,Przeglad Sadowy” 2000/9

Prawnokarna ochrona poczgtkow zZycia ludzkiego [w:] Prawne problemy ludz-
kiej prokreacji, red. W. Lang, Torurh 2000

Nowelizacja ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich. Zakres, charakte-
rystyka i ocena wprowadzonych zmian, ,Przeglad Prawa Karnego” 2001/21
Projektowane zmiany w prawie karnym w zakresie kary grzywny i dyrektyw
jej wymiaru, ,Patistwo i Prawo” 2001/5

System postepowania z nieletnimi po nowelizacji [w:] Teoretyczne i prak-
tyczne problemy stosowania ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich,
red. T. Bojarski, E. Skretowicz, Lublin 2001

Regulacje prawnokarne dotyczqce fizycznego karcenia dzieci, ,Dziecko
Krzywdzone. Teoria, Badania, Praktyka” 2003/3

Kwalifikacje prawne czynéw sprawcow domowej przemocy [w:] Co robi¢
ze sprawcami przemocy? Karac? Leczy¢? Edukowaé? Materiaty z konferen-
cji naukowej z 3—4 kwietnia 2003 w Suchej, red. V. Kwiatkowska-Darul,
H. Lewandowska-Opala, Torun 2003

Polski system postgpowania z nieletnimi, ,Zeszyty Naukowe WSHE
we Wioctawku. Seria D Nauki Administracyjno-Prawne” 2004/14(3)
Sprawstwo w prawie karnym skarbowym, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej
Szkoty Suwalsko-Mazurskiej w Suwatkach” 2004/5(10)

Racjonalno$é i sprawiedlivwos¢ karania w Swietle unormowar kodeksu karne-
80 z 1997 r. [w:] Doctrina multiplex veritas una. Ksiega jubileuszowa ofiaro-
wana profesorowi Mariuszowi Kulickiemu, red. A. Bulsiewicz, A. Marek,
V. Kwiatkowska-Darul, Toruni 2004

Rozwazania de lege ferenda w kwestii wieku odpowiedzialnosci karnej i systemu
postepowania z nieletnimi [w:] Gaudium in litteris est. Ksigga jubileuszowa
ofiarowana Pani profesor Genowefie Rejman z okazji siedemdziesigtych uro-
dzin, red. L. Gardocki, M. Krélikowski, A. Walczak-Zochowska, War-
szawa 2005

Odpowiedzialno$¢ karna komornika sgdowego, ,Przeglad Prawa Egzeku-
cyjnego” 2006/12

18



29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

—— WYKAZ PUBLIKACJI PROFESOR VIOLETTY KONARSKIE]-WRZOSEK ——

Prawny zakaz stosowania kar fizycznych wobec dzieci. Regulacje krajéw euro-
pejskich i stan prawny obowigzujgcy w Polsce, ,Dziecko Krzywdzone. Te-
oria, Badania, Praktyka” 2008/2

Problem potrzeby i celowodci zmiany zasad odpowiedzialnosci i postepowania
z nieletnimi, ,Archiwum Kryminologii” 2008/29-30

Projekt prawa nieletnich. Ocena proponowanych rozwigzarn [w:] Reforma
prawa karnego. Propozycje i komentarze. Ksigga pamigtkowa prof. Barbary
Kunickiej-Michalskiej, red. J. Jakubowska-Hara, C. Nowak, J. Skupiniski,
Warszawa 2008

Typy reakcji na naganne zachowania nieletnich przewidziane w projektowanym
prawie nieletnich [w:] Problemy reformy postepowania w sprawach nieletnich,
red. T. Bojarski i in., Lublin 2008

Prawny zakaz stosowania kar fizycznych wobec dzieci. Regulacje krajéw euro-
pejskich i stan prawny obowigzujgcy w Polsce, ,Dziecko Krzywdzone. Te-
oria, Badania, Praktyka” 2009/3

Modyfikacje w zakresie ustawowych zagrozen karnych przewidziane w ramach
zwyktego sqdowego wymiaru kary [w:] Nadzwyczajny wymiar kary. Materiaty
V Bielariskiego Kolokwium Karnistycznego, red. J. Majewski, Toruti 2009
Projektowane prawo nieletnich w Swietle standardow migdzynarodowych
[w:] Ksiega pamigtkowa ku czci profesora Jana Biatocerkiewicza, t. 1, red. T. Ja-
sudowicz, M. Balcerzak, Torun 2009

Przedmiot ochrony przy typie przestepstwa kazirodztwa [w:] Aktualne proble-
my prawa karnego. Ksigga pamigtkowa z okazji jubileuszu 70. urodzin Profesora
Andrzeja J. Szwarca, red. L. Pohl, Poznan 2009

Uniwersalizm regulacji kodeksu karnego wykonawczego oraz niedostatecz-
na uniwersalno$é rozwigzan w zakresie mozliwosci odpracowania grzywny
[w:] X lat obowigzywania Kodeksu karnego wykonawczego, red. S. Lelental,
B. Szczygiel, Biatystok 2009

Wykroczenie a przestepstwo w prawie polskim [w:] Rozwdj nauk penalnych
w szescdziesigcioleciu Wydziatu Prawa i Administarcji UMCS, red. T. Bojar-
skiiin., Lublin 2009

Czy utrzymywaé kryteria nazwowo-parametryczne rozwarstwiania czynow
karnych skarbowych w kodeksie karnym skarbowym [w:] Weztowe problemy
prawa karnego, kryminologii i polityki kryminalnej. Ksiega pamigtkowa ofiaro-
wana Profesorowi Andrzejowi Markowi, red. V. Konarska-Wrzosek, J. La-
chowski, J. Woéjcikiewicz, Warszawa 2010

Popetnienie czynu karnego w nieletnosci a mozliwos¢ pociggniecia do odpowie-
dzialnosci karnej i jej czasowe ograniczenia [w:] Czas i jego znaczenie w pra-
wie karnym. Materialy z ogélnopolskiej konferencji naukowej zorganizowanej
przez Katedre Prawa Karnego Materialnego i Wykonawczego oraz Psychiatrii
Sadowej, Gdanisk 2010
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Projektowane zmiany w zakresie postepowania z nieletnimi w Polsce, ,Paf-
stwo i Prawo” 2011/66(4)

Kodeks karny a Kodeks karny skarbowy: zbieznosci i réznice sktaniajgce do re-
fleksji nad zasadnoscig utrzymywania odrebnych kodyfikacji [w:] Problem spdj-
nosci prawa karnego z perspektywy jego nowelizacji, materiaty Ogélnopol-
skiego Zjazdu Katedr Prawa Karnego, red. A. Marek, T. Oczkowski,
Warszawa 2011

Zasada nieodpowiedzialnosci karnej nieletnich i wyjatki od niej w swietle do-
tychczasowych regulacji i projektowanych zmian [w:] Teoretyczne i praktycz-
ne problemy wspétczesnego prawa karnego. Ksigga jubileuszowa dedykowana
Profesorowi Tadeuszowi Bojarskiemu, red. A. Michalska-Warias, I. Nowi-
kowski, J. Piérkowska-Flieger, Lublin 2011

Pilna potrzeba kryminalizacji demoralizacji matoletnich w procesie ich wycho-
wania [w:] Nauki penalne wobec szybkich przemian socjokulturowych. Ksigga
jubileuszowa Profesora Mariana Filara, t. 1, red. A. Adamski, Torun 2012
Prawno-naturalne podstawy swoistej filozofii karania w polskim prawie karnym
skarbowym [w:] Nam hoc natura aequum est... Ksigga jubileuszowa ku czci
Profesora Janusza Justyriskiego w siedemdziesigciolecie urodzin, red. A. Ma-
deja, Torun 2012

Propozycje zmian katalogu kar w Kodeksie karnym z 1997 r. w zakresie kar
pozbawienia wolnosci oraz dolegliwosci zwigzanych z niektérymi rodzajami
kar wolnosciowych [w:] Paristwo prawa i prawo karne. Ksigga jubileuszowa
Profesora Andrzeja Zolla, t. 2, red. P. Kardas, T. Sroka, W. Wrébel, War-
szawa 2012

Postepowanie z nieletnimi w Polsce. Ocena obowigzujgcych rozwigzan
materialnoprawnych i kierunki ewentualnych zmian, ,Probacja” 2013/1

W kwestii nowego ksztattu kary ograniczenia wolnosci [w:] Zagadnienia teorii
i nauczania prawa karnego. Kara tgczna. Ksiega jubileuszowa Profesor Marii
Szewczyk, red. W. Gérowski, P. Kardas, T. Sroka, W. Wrobel, Warsza-
wa 2013

Zaktad poprawczy czy zaktad karny dla nieletnich? [w:] Pozbawienie wolnosci
— funkcje i koszty. Ksigga jubileuszowa Profesora Teodora Szymanowskiego,
red. A. Rzeplinski, I. Rzeplifiska, M. Nietaczna, P. Wiktorska, Warsza-
wa 2013

Nowo przyjete kryteria przepotawiania czynéw zabronionych skierowanych
przeciwko mieniu na przestepstwa oraz wykroczenia i ich materialnoprawne
oraz procesowe konsekwencje, ,Kwartalnik Krajowej Szkoty Sadownictwa
i Prokuratury” 2014/13

Propozycje nowych modelowych rozwigzar w zakresie postepowania z nielet-
nimi w Polsce [w:] Aksjologia postepowania w sprawach nieletnich. Obecny
stan prawny i perspektywy zmian, red. P. Kobes, Legnica 2014
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Dtugoterminowe kary pozbawienia wolnosci w systemie polskiego prawa kar-
nego 1 dyrektywy ich orzekania de lege lata i de lege ferenda [w:] Dtugoter-
minowe kary pozbawienia wolnosci w teorii i praktyce, red. W. Zalewski,
Gdansk 2015

Nowe przepisy intertemporalne. Watpliwosci i trudnosci w ich praktycznym
stosowaniu [w:] Problemy wspdtczesnego prawa karnego i polityki kryminalnej.
Ksigga jubileuszowa Profesor Zofii Sienkiewicz, red. M. Bojarski, J. Brzezii-
ska, K. Lucarz, ,Acta Universitatis Wratislaviensis” 2015/3654
Ustawowe przestanki stosowania warunkowego zawieszenia wykonania kary
po nowelizacji kodeksu karnego [w:] Warunkowe zawieszenie wykonania kary
w zatozZeniach nowej polityki karnej, red. A. Adamski, M. Berent, M. Le-
ciak, Warszawa 2016

Zmiany legislacyjne wptywajgce destabilizujgco na stan prawny dotyczqcych
tak zwanych czynow przepotowionych i kreujgce stany nierdwnosci wobec
prawa sprawcéw takich samych czynéw zabronionych [w:] Na styku pra-
wa karnego i prawa o wykroczeniach. Zagadnienia materialnoprawne oraz
procesowe. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Markowi Bojar-
skiemu, t. 1,]. Sawicki, K. Lucarz, ,Acta Universitatis Wratislaviensis”
2016/3710

Zwyczajny i nadzwyczajnie ztagodzony wymiar kary w swietle kodeksu kar-
nego po nowelizacji z 20 lutego 2015 roku, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Kar-
nego” 2017/43

Prawo a dziecko, ,,Social studies. Theory and Practice” 2018/5(2)
Gradacja zagrozer karnych i dyrektyw wymiaru kar ze wzgledu na cieZar ga-
tunkowy przestepstwa [w:] Wspdtczesne przeksztatcenia sankcji karnych. Za-
gadnienia teorii, wyktadni i praktyki stosowania, red. P. Goéralski, A. Mu-
szyniska, Warszawa 2018

Przestepstwa i wykroczenia zwigzane ze zgtoszeniem do ubezpieczeri spotecz-
nych (relacja miedzy art. 98 u.s.u.s. a przepisami KK) [w:] Przestepstwa i wy-
kroczenia na szkode Zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych. Wybrane zagadnienia,
red. J. Lachowski, Torun 2018

Rozwigzania de lege lata i de lege ferenda dotyczgce ustawowego i sgdowego
wymiaru kary [w:] O stabilno$¢ kodeksu karnego w swietle realidw. Ksigga ju-
bileuszowa prof. zw. dra. hab. Stanistawa Hoca, t. 1, red. D. Mucha, Opole
2018

Karnoprawne aspekty nienaleznych Swiadczern z ubezpieczen spotecznych
[w:] Ubezpieczenia spoleczne a naduzycie prawa, red. A. Napiérkowska,
B. Rutkowska, Torun 2019

Racjonalna sankcja karna na czyny zabronione w systemie prawa — préba
systemowej odpowiedzi [w:] Racjonalna sankcja karna w systemie prawa,
red. P. Géralski, A. Muszynska, Warszawa 2019
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Tendencje w zakresie przestepczosci i demoralizacji nieletnich oraz reak-
cji na ich naganne zachowania w swietle danych statystycznych [w:] Po
co nam kryminologia? Ksigga jubileuszowa Profesor Ireny Rzepliriskiej,
red. W. Klaus, D. Wozniakowska-Fajst, P. Wiktorska, K. Buczkowski,
Warszawa 2019

Ogolne zatozenia reformy prawa karnego przeprowadzonej ustawq z dnia
13 czerwea 2019 . i ich normatywna realizacja w czesci 0golnej Kodeksu kar-
nego wraz z prébg oceny [w:] Reforma prawa karnego w latach 2015-2019,
red. P. Goralski, Warszawa 2020

Zaostrzanie prawa wobec sprawcéw nieletnich w dobie spadku przestepczo-
$ci [w:] Pro dignitate legis et maiestate iustitine. Ksigga jubileuszowa z okazji
70. Rocznicy urodzin Profesora Witolda Kuleszy, red. A. Liszewska, J. Ku-
lesza, £.6dz 2020

Kodeksowe ograniczenia uprawnieri procesowych Zandarmerii Wojskowej wo-
bec zZotnierza w czynnej stuzbie wojskowej, ,Studia Iuridica Toruniensia”
2021/29 [wraz z A. Zidtkowska]

Nadzwyczajne obostrzenie kary w Swietle uregulowar kodeksowych oraz pro-
pozycija ich zmiany [w:] Prawo karne na rozdrozu. Wspdiczesne tendencje i kie-
runki zmian, red. P. Géralski, Warszawa 2021

Prawnokarne mechanizmy zabezpieczajgce prawidtowy taricuch dystrybucji
lekow, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2022/75(3) [wraz
z W. Baran-Rybczynska]

Wspétdziatanie przestepne a popetnienie przestepstwa w ramach zorgani-
zowanych struktur przestepczych [w:] Przeciwdziatanie i zwalczanie prze-
stepczosci zorganizowanej oraz recydywistycznej, red. P. Géralski, Warsza-
wa 2022

Kontratyp wychowawczego oddziatywania na matoletnich (w tym ich karcenia):
kwestia podstaw prawnych, przedmiotowego zakresu i podmiotowego upowaz-
nienia do korzystania z tego prawa [w:] Zbrodnia i kara: refleksje o przesztosci,
terazniejszosci i przysztosci prawa karnego. Ksiega upamietniajgca Profesora
Jarostawa Warylewskiego, red. W. Zalewski, Gdarniska 2022

System postepowania z nieletnimi w swietle materialnoprawnych przepiséw
ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich z 9.06.2022 r. [w:] O wolnos¢
i prawo. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Andrzejowi Rzeplini-
skiemu, red. B. Btonska i in., Warszawa 2022

System kar i Srodkéw karnych w Kodeksie karnym skarbowym [w:] Wspot-
czesne problemy karania i zaniechania karania za przestepstwa skarbowe,
red. H. Paluszkiewicz, S. Kowalski, Warszawa 2023

Kryminalizacja zachowari a mozliwosci dowodowe [w:] Pigkno kryminalistyki.
Ksigga jubileuszowa Profesora Jozefa Wojcikiewicza, red. V. Kwiatkowska-
-Wojcikiewicz, R. Krawczyk, D. Wilk, Torun 2023
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VII. Glosy do orzeczeni Sadu Najwyzszego

. Glosa do postanowienia SN — Izba karna z 24.06.1978 ., Z 14/78, ,Nowe Pra-
wo” 1979/35(9) [wraz z A. Marek]

. Przedawnienie karalnosci przestepstwa skarbowego polegajgcego na uszczuple-

niu lub naraZeniu na uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej: glosa do wy-

roku Sqdu Najwyzszego — Izba karna z dnia 6 maja 2021 r., III KK 349/20,

,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2022/66(3)

VIII. Redakcja prac naukowych

Weztowe problemy prawa karnego, kryminologii i polityki kryminalnej. Ksigga
pamigtkowa ofiarowana Profesorowi Andrzejowi Markowi, red. V. Konarska-
-Wrzosek, ]. Lachowski, J. Wojcikiewicz, Warszawa 2010

. Redakcja: Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2016 [autorzy: V. Ko-
narska-Wrzosek, A. Lach, J. Lachowski, T. Oczkowski, I. Zgolifiski,
A. Zidtkowska]

. Redakcja: Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2018 [autorzy: V. Ko-
narska-Wrzosek, A. Lach, J. Lachowski, T. Oczkowski, I. Zgolifiski,
A. Zidtkowska]

. Redakcja: Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2020 [autorzy: V. Ko-
narska-Wrzosek, A. Lach, J. Lachowski, T. Oczkowski, I. Zgolifiski,
A. Zidtkowska]

. Redakcja: Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2023 LEX [autorzy: V. Ko-
narska-Wrzosek, A. Lach, J. Lachowski, T. Oczkowski, I. Zgolifiski,
A. Zidtkowska]

IX. Inne publikacje naukowe

Sprawozdanie z posiedzenia Towarzystwa Naukowego Prawa Karnego poSwig-
conego przestepczosci zorganizowanej, ,Przeglad Prawa Karnego” 1993/8
. Informacje o dziatalnosci Towarzystwa Naukowego Prawa Karnego, ,Przeglad
Prawa Karnego” 1993/8

. Glos w dyskusji [w:] Konferencja naukowa z 10 lutego 2003 r. pt. , Noweliza-
cja kodeksu karnego” Czy trzeba zmieniac kodeks karny, red. A. Kaniewska,
Warszawa 2003

. Artykul recenzyjny: Co robi¢ ze sprawcami przemocy? Karac? Leczyc¢?
Edukowaé? Materiaty z konferencji naukowej z 3—4 kwietnia 2003 w Suchej,
Kwiatkowska-Darul V., Lewandowska-Opala H. (red.), Toruri 2003, ,Przeglad
Wieziennictwa Polskiego” 2004/43

. Glosy w dyskusji [w:] Konferencja naukowa z 13 maja 2004 r. pt. , Podstawy
odpowiedzialnosci karnej za przestgpstwo skutkowe”, red. J. Majewski, , Kwar-
talnik Prawa Publicznego” 2004/4(4)
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Glos w dyskusji [w:] Represyjnosc polskiego prawa karnego. Materiaty Zjaz-
du Katedr Prawa karnego (26-29 wrzesnia 2006 r., Gniezno), red. A.]. Szwarc,
Poznan 2008

Glos w dyskusji [w:] Nadzwyczajny wymiar kary. Materiaty V Bielariskiego
Kolokwium Karnistycznego, red. J. Majewski, Torun 2009

Problem spdjnosci. Ogélnopolski Zjazd Katedr Prawa Karnego — w Toruniu,
,Glos Uczelni: pismo Uniwersytetu Mikotaja Kopernika” 2010/19(10)
Glos w dyskusiji [w:] Okolicznosci wytgczajgce wing. Materiaty VI Bielan-
skiego Kolokwium Karnistycznego, red. J. Majewski J., Torun 2010

Glos w dyskusji [w:] Konferencja z 29 czerwca 2011 r. w Warszawie pt. ,Pod-
stawy odpowiedzialnosci karnej”, organizator: Komisja Kodyfikacyjna Pra-
wa Karnego przy Ministerstwie Sprawiedliwosci, Warszawa 2011
Glos w dyskusji [w:] Konferencja z 15-16 listopada 2011 r. w Popowie
pt. ,Kary, srodki karne i kara tgcza w Kodeksie Karnym”, organizator: Ko-
misja Kodyfikacyjna Prawa Karnego przy Ministerstwie Sprawiedli-
woéci, Warszawa 2011

Glos w dyskusji [w:] Konferencja z 12 maja 2011 r. w Warszawie pt. , Poli-
tycznosc przestepstwa. Prawo karne jako instrument marketingu politycznego”,
red. P. Zielifiski, Warszawa 2011

Glos w dyskusji [w:] Konferencja z 20-22 wrzesnia 2010 r. w Toruniu
pt. ,Problem spojnosci prawa karnego z perspektywy jego nowelizacji”. Mate-
riaty Ogdlnopolskiego Zjazdu Katedr Prawa Karnego, red. A. Marek, T. Ocz-
kowski, Warszawa 2011

Glos w dyskusji [w:] Teoretyczne i praktyczne problemy wspdtczesnego prawa
karnego. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Tadeuszowi Bojarskie-
mu, red. A. Michalska-Warias, I. Nowikowski, J. Piérkowska-Flieger,
Lublin 2011

Andrzej Marek (1940-2012), ,Patistwo i Prawo” 2012/67(6)

Glos w dyskusji [w:] Profesor Marian Cieslak. Osoba, dzieto, kontynuacje,
red. W. Cieslak, S. Steinborn, Warszawa 2013

Glos w dyskusji [w:] Dyrektywy sgdowego wymiaru kary. Poktosie X Bie-
lariskiego Kolokwium Karnistycznego, red. J. Majewski, Warszawa 2014
Glos w dyskusji [w:] Kary i inne Srodki reakcji na czyn zabroniony w Swietle
noweli do Kodeksu Karnego z 20 lutego 2015 r. Poktosie XII Bielatiskiego Ko-
lokwium Karnistycznego, red. J. Majewski, Warszawa 2016

Zapis debaty eksperckiej , Podstawowe problemy i przysztos¢ prawa wykroczen”
[w:] Reforma prawa wykroczen, t. 2, red. P. Daniluk, Warszawa 2020
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X. Promowane prace doktorskie

2006 r. — P. Kobes, Prawny system przeciwdziatania demoralizacji i przestep-
czosci nieletnich

2010 r. — I. Zgoliniski, Dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci w prawie
karnym skarbowym

2013 r. — P. Brézek, Obowigzek naprawienia szkody lub zadoscuczynienia za
doznang krzywde w polskim prawie karnym

2014 r. — F. Nalikowski, Uchylanie si¢ od opodatkowania i inne typy zacho-
wari nagannych narazajgce podatki na uszczuplenie w polskim prawie karnym
skarbowym

2015 r. - W. Krél-Dybowska, Wptyw motywacji na odpowiedzialnosé karng
za zabdjstwo

2015 r. — A. Zidtkowska, Srodki karne zakazujgce okreslonej aktywnosci
w polskim prawie karnym

2016 r. - J. Murszewski, Prawnokarna ochrona praw 0séb wykonujgcych pra-
ce zarobkowq w zakresie bhp

2018 r. — A. Wozniak, Redukcja odpowiedzialnosci w ramach zwyczajnego
wymiaru kary w polskim prawie karnym

2019 r. - J. Kanarek, Idealny zbieg czynow zabronionych w prawie karnym
skarbowym

2020 r. — M. Urbaniak, Kary dtugoterminowe — ich zasadnos¢, celowos¢
i skutki

XI. Recenzowane prace doktorskie

2004 r. UMK - ]J. Lachowski, Stan wyzszej koniecznosci w polskim prawie
karnym

2005 r. UG - J. Potulski, Dziecko jako przedmiot czynu zabronionego

2008 r. UMK - P. Gensikowski, Odstgpienie od wymierzenia kary w polskim
prawie karnym

2010 r. UW - J. Mierzwiniska-Lorencka, Karnoprawna ochrona dziecka
przed wykorzystywaniem seksualnym

2011 r. UG — M. Maraszek, Dolna granica wieku odpowiedzialnosci karnej
w polskim prawie karnym

2011 r. UMCS - K. Nazar-Gutowska, Grozba bezprawna w polskim prawie
karnym

2012 r. UwB - M. Luksza, Przestepstwo fatszywych zeznan w prawie karnym
i w praktyce wymiaru sprawiedliwosci

2013 r. UAM - M. Klubinska, Przestepstwo oszustwa gospodarczego
z art. 297 k.k.

2016 r. KAAFM — M. Nowicki, Niemajgtkowe Srodki karne w kodeksie kar-
nym z 1997 r.
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2016 r. Uniwersytet SWPS — M. Boczek, Obowigzek alimentacyjny i pojecie
niealimentacji w polskim prawie karnym
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KILKA UWAG O WYKROCZENIACH
I EUrROPEJskiE] KONWENC]T PRAW CZEOWIEKA

Michat Balcerzak

1. WPROWADZENIE

Prawo wykroczen i postepowanie w sprawach o wykroczenia nie-
watpliwie mieszcza si¢ w katalogu licznych zainteresowan naukowych
Dostojnej Jubilatki i Znawczyni prawa karnego, Pani Profesor Violetty
Konarskiej-Wrzosek!. M6j wkiad do Ksiegi dedykowanej Pani Profesor
chce poswieci¢ wykroczeniom w kontekscie Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka® i zwiazanego z nia orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka. Nie beda to rozwazania aspirujace do wyczerpania ca-
tego bogactwa problemoéw, jakie wiaza sie z zagadnieniem ochrony praw
i wolnosci cztowieka na tle odpowiedzialnosci z tytutu wykroczen. Ogra-
nicze sie raczej do kilku refleksji z perspektywy europejskiego systemu
ochrony praw cztowieka, rozumianego jako system kontroli sprawowanej
przez Trybunat w Strasburgu.

Na zagadnienia dotyczace prawa wykroczen w kontekscie Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka mozna spojrzec z kilku perspektyw. Po pierw-

! W debacie eksperckiej pt. ,Podstawowe problemy i przyszios¢ prawa
wykroczen”, przeprowadzonej 6.03.2019 r. w Instytucie Nauk Prawnych PAN
w Warszawie, Pani Profesor Violetta Konarska-Wrzosek wyrazita m.in. nastepu-
jacy poglad: ,Uwazam, ze standard gwarancji procesowych stuzacych ochronie
praw i wolnosci jednostki stojacej pod zarzutem popelnienia wykroczenia powi-
nien by¢ analogiczny do przypadku dopuszczenia sie przestepstwa i pociagania
do odpowiedzialnosci karnej. Réwniez podstawowe zasady materialnoprawne
ponoszenia odpowiedzialnosci wykroczeniowej powinny by¢ analogiczne do za-
sad ponoszenia odpowiedzialnosci za przestepstwa, gdyz mamy w tym przy-
padku do czynienia z typowa odpowiedzialnoscia represyjna, ktéra tylko tym
sie r6zni, ze operuje tagodniejszymi karami” — Zapis debaty eksperckiej , Podstawowe
problemy i przysztos¢ prawa wykroczer” [w:] Reforma prawa wykroczen, t. 2, red. P. Da-
niluk, Warszawa 2020, s. 645.

? Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporza-
dzona w Rzymie 4.11.1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 51i 8 oraz
uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz.U. 21993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.), dalej: EKPC.
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sze, z perspektywy zastosowalnosci gwarancji art. 6 ust. 1 EKPC (pra-
wo do rzetelnego procesu), a takze innych postanowierr konwencyjnych,
w tym np. zakazu podwdjnego karania w art. 4 Protokotu nr 7 do EKPC?.
Po drugie, nalezy mie¢ na wzgledzie, ze ukaranie z tytutu wykroczenia
mozna w niektérych wypadkach utozsamic z ingerencja w sfere korzy-
stania z praw i wolnosci konwencyjnych (np. na tle art. 10 lub 11 EKPC,
0 czym nizej), przy czym warto przypomnie¢, ze ingerencja, ktéra spetnia
przestanki tzw. testu limitacyjnego, nie stanowi naruszenia zobowiazan
miedzynarodowych. Wreszcie, po trzecie, nalezy zwrdci¢ uwage na jesz-
cze jedna perspektywe, by¢ moze najrzadziej przyjmowana w dyskusji
o wykroczeniach i prawach cztowieka — funkcje ochronna prawa wykro-
czen, ktorej realizacja wpisuje sie w zobowiazania panstwa na podstawie
wspomnianej Konwencji. Przyktadowo niektére przepisy czesci material-
nej Kodeksu wykroczeni*, w tym zwlaszcza dotyczace bezpieczeristwa
0s6b (rozdzial X), wzmacniaja ustawowa ochrone zycia czlowieka, wy-
pelniajac — wraz z przepisami Kodeksu karnego® i innych ustaw — zobo-
wiazanie zawarte w art. 2 ust. 1 zdanie pierwsze EKPC®. Nalezy bowiem
przyjac, ze zobowiazanie do ustawowej ochrony zycia nie powinno by¢
interpretowane jedynie jako wymoég obecnosci postanowieni chronia-
cych zycie czlowieka w ptaszczyznie konstytucyjnoprawnej czy tez pe-
nalizacji przestepstw przeciwko zyciu. Takze dziatania lub zaniechania
,mniejszej wagi’, traktowane jako wykroczenia przeciwko bezpieczen-
stwu 0sob’, wpisuja sie w nakaz ustawowej ochrony zycia przewidziany
w art. 2 ust. 1 EKPC.

3 Protokét nr 7 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci, sporzadzony dnia 22.11.1984 r. w Strasburgu (Dz.U. z 2003 r. Nr 42,
poz. 364).

* Ustawa z 20.05.1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2022 r. poz. 2151
ze zm.), dalej: k.w.

> Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1138 ze zm.).

® W brzmieniu: ,Prawo kazdego cztowieka do zycia jest chronione przez
ustawe”.

7 Zob. rozdzial X k.w. Przynajmniej cze$¢ wykroczen stypizowanych w tym
rozdziale (np. art. 72 k.w. — brak odpowiedniego zabezpieczenia miejsca niebez-
piecznego dla zycia lub zdrowia cztowieka, art. 73 k.w. — brak zawiadomienia
odpowiedniego organu lub osoby o niebezpieczenstwie grozacym zyciu lub
zdrowiu czlowieka) realizuje zobowigzanie miedzynarodowe zawarte w art. 2
ust. 1 EKPC. Pomijam w tym miejscu kwestie systematyki polskiego Kodeksu
wykroczen, w ktérym wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu pojawiaja sie
»dopiero” po rozdziale VIII (,Wykroczenia przeciwko porzadkowi i spokojowi
publicznemu”) i rozdziale IX (,Wykroczenia przeciwko instytucjom panstwo-
wym, samorzagdowym i spotecznym”).
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2. WYKROCZENIA A ZASTOSOWANIE GWARANCJI
z ART. 6 EKPC

Jesli chodzi o zastosowalnos¢ art. 6 ust. 1 EKPC do postepowania
w sprawach o wykroczenia, zacznijmy od przypomnienia, ze gwarancje
te obejmuja rozstrzyganie o prawach i obowiazkach o charakterze cywil-
nym oraz o zasadnosci ,kazdego oskarzenia w sprawie karnej”. W orzecz-
nictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka od dawna przyjmuje
sie, ze pojecie oskarzenia w sprawie karnej (criminal charge) ma charak-
ter autonomiczny, a zatem niezalezny od klasyfikacji okreslonej sprawy
w krajowym porzadku prawnym?. Z drugiej strony sposéb zakwalifiko-
wania sprawy jako karnej w prawie wewnetrznym nie jest zupelnie bez
znaczenia, gdyz w takim wypadku nie ma watpliwosci, ze gwarancje art. 6
ust. 1 EKPC znajduja zastosowanie. W przypadku gdy prawo wewnetrzne
nie kwalifikuje sprawy jako karnej, Trybunat postuguje si¢ dodatkowymi
kryteriami, biorac pod uwage charakter czynu oraz rodzaj i wymiar sank-
cji przewidzianej w prawie wewnetrznym (kryteria ze sprawy Engeliin.
przeciwko Niderlandom)’. Dla uznania, ze mamy do czynienia ze ,sprawa
karng” w rozumieniu art. 6 ust. 1 EKPC, kwestia wagi czynu nie jest roz-
strzygajaca. W zwigzku z tym wykroczenia jak najbardziej moga znalez¢
sie w obszarze zastosowania tego postanowienia, ze wszystkimi jego kon-
sekwencjami, tj. wymagalnoscia standardow zawartych w art. 6 EKPC, i to
nie tylko tych z ust. 1 tego postanowienia (gwarancji rzetelnego procesu),
lecz takze w ust. 2 (zasada domniemania niewinnosci) oraz ust. 3 (tzw. mi-
nimalny standard karnoprocesowy — prawa oskarzonego o popetnienie
czynu zagrozonego kara, czyli w przypadku prawa wykroczen — mini-
malne gwarancje praw obwinionego).

Czy zatem kazda sprawa na tle prawa polskiego wykroczen jest objeta
gwarancjami art. 6 EKPC? Kuszace jest przychylenie sie do pogladu, ze co
do zasady tak, biorac pod uwage autonomicznos$¢ pojecia sprawy karnej,
irrelewantno$¢ wagi czynu, a takze potozenie nacisku na rodzaj i surowos¢

8 Zob. m.in. wyrok ETPC z 26.03.1982 r., 8269/78, Adolf przeciwko Austrii,
HUDOGC, pkt 30.

? Zob. wyrok ETPC z 8.06.1976 r., 5100/71, 5101/71, 5102/71, 5354/72, 5370/72,
Engel i in. przeciwko Niderlandom, HUDOC, pkt 82. Zob. takze P. Hofman-
ski, A. Wrébel [w:] Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci,
t. 1, Komentarz do artykutéw 1-18, red. L. Garlicki, Warszawa 2010, art. 6, s. 281;
T. Barkhuysen [et al.], Right to a Fair Trial [w:] Theory and Practice of the European
Convention on Human Rights, red. P. van Dijk [et al.]. Cambridge—Antwerp—Port-
land 2018, s. 527 i n.
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grozacej sankcji'’. Rzeczywiscie istnieja solidne argumenty, aby potrakto-
wac sprawy wykroczeniowe en bloc jako ,,sprawy karne” rozumieniu art. 6
ust. 1 EKPC. Do tych argumentéw nalezy charakter odpowiedzialnosci
wykroczeniowej — w zasadzie tozsamej z podstawowymi zatozeniami
odpowiedzialnosci karnej. Gdyby kryterium ,charakteru odpowiedzial-
nosci” byto decydujace, wowczas problem objecia gwarancjami konwen-
cyjnymi kazdej sprawy o popetnienie wykroczenia zostalby rozwiazany.
Podobnie — gdyby polski system prawny traktowat sprawy o wykroczenia
jako sprawy karne, a tak jednak nie jest. Zasiejmy tu mate ziarno watpli-
wosci i zobaczmy, czy co$ z niego urosnie.

Wypracowane przez wiele dekad orzecznictwo Europejskiego Trybu-
natu Praw Czlowieka przychodzi z pomoca w ustaleniu, czy wykroczenia
mozna potraktowacé jako ,sprawy karne” w rozumieniu Europejskiej Kon-
wencji Praw Czlowieka. Wiadomo bowiem, ze za takim uznaniem prze-
mawia zagrozenie kara izolacyjna za dany czyn', a zatem przynajmniej
co do zasady nie powinno by¢ watpliwosci, ze wykroczenia zagrozone
kara aresztu (art. 18 pkt 1 k.w.) wchodza w zakres art. 6 EKPC. Jednak
cow przypadku, gdy za dane wykroczenie groza tylko kary nieizolacyjne,
tj. kara ograniczenia wolnoéci, grzywny lub nagany (art. 18 pkt 2—4 k.w.)?
Czy ma znaczenie mozliwo$¢ zasadzenia przez sad zastepczej kary aresztu
w przewidzianych kodeksowo okolicznos$ciach (art. 23 § Tiart. 25§ 2k.w.)?
Czy uznanie sprawy wykroczeniowej za ,sprawe karna” moze zalezec
od rodzaju zastosowanych srodkéw karnych (art. 28 § 1 k.w.)? Na powyz-
sze pytania nalezaloby odpowiedzie¢ twierdzaco, tj. sama mozliwos¢ zasa-
dzenia zastepczej kary aresztu oraz dolegliwosc¢ srodkéw karnych to bar-
dzo przekonujace argumenty na rzecz uznania danej sprawy jako karnej
w rozumieniu Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.

Pewne wnioski na tle zakwalifikowania spraw wykroczeniowych jako
karnych w rozumieniu art. 6 ust. 1 EKPC ptyna z orzecznictwa Trybunatu
w Strasburgu dotyczacego wykroczen drogowych. W niektérych porzad-
kach prawnych ten rodzaj spraw jest blizszy sferze administracyjnopraw-

10" Zob. V. Vachev, Racjonalizacja prawa wykroczeri — potrzebna jest reforma [w:] We-
ztowe problemy prawa wykroczeri — czy potrzebna jest reforma?, red. M. Kolendowska-
-Matejczuk, V. Vachev, Warszawa 2016, s. 70. Zdaniem tego autora: ,Nie ulega
watpliwosci, ze standardy wynikajace z art. 6 Konwencji o ochronie praw i pod-
stawowych wolnosci znajduja zastosowanie w stosunku do odpowiedzialnosci
wykroczeniowej w jej obecnym ksztalcie”. Tak rowniez M. Iwanski: ,(...) prze-
widziana w prawie polskim odpowiedzialnos¢ za wykroczenie ma oczywiscie
charakter «karny» w rozumieniu EKPCz” — M. Iwanski, Prawnomigdzynarodowe
uwarunkowania reformowania materialnego prawa wykroczeri [w:] Reforma..., t. 2,
red. P. Daniluk, s. 291.

' Zob. P. Hofmanski, A. Wrébel [w:] Konwencja..., t. 1, red. L. Garlicki, s. 285.
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nej, lecz to nie przeszkodzito Trybunatowi zaklasyfikowac ich jako ,spraw
karnych”. Dotyczyto to nalezacych do ,starszego orzecznictwa” wyrokéw
w sprawach Schmautzer przeciwko Austrii'? i Malige przeciwko Francji®?,
a z nieco nowszego — spraw Marcan przeciwko Chorwacji' oraz Igor Pa-
scari przeciwko Republice Motdowy". W sprawie Schmautzer przeciwko
Austrii skarzacy zostal ukarany grzywna w zwiazku z niezapieciem pa-
sOw bezpieczenstwa, a przedmiot skargi dotyczyl zagrozenia zastepcza
kara krétkotrwalego aresztu w wypadku niezaptacenia grzywny, co naste-
powato w toku postepowania administracyjnego. Trybunatl uznal, ze za-
grozenie kara izolacyjna oraz ,terminologia” stosowana w kontekscie rze-
czonych wykroczen administracyjnych (Vervaltungsstraftaten) uzasadnia
whniosek, ze sprawa ma charakter karny'®. W sprawie Malige przeciwko
Francji Trybunat opowiedziat sie za uznaniem za ,karny” system utraty
punktéw za wykroczenia w ruchu drogowym, ktéry w prawie francuskim
byl uznawany jako sankcja administracyjna, ale miat wystarczajaco silne
konotacje z prawem karnym".

W tzw. nowszym orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czto-
wieka'® kwestia zaklasyfikowania wykroczenh w ruchu drogowym jako
»spraw karnych” zostala potwierdzona, ale jednoczesnie nieco zniuanso-
wana. Przyjeto bowiem, ze co do zasady wykroczenia drogowe wchodza
w zakres zastosowania art. 6 ust. 1 EKPC w sferze karnej”, ale jedno-
cze$nie wypracowano teze orzecznicza, w mysl ktérej ,moga zaistnie¢
wyjatkowe okolicznosci zwalniajace od obowiazku przeprowadzenia
ustnej rozprawy w sprawach nienalezacych do tradycyjnych kategorii

2 Wyrok ETPC z 23.10.1995 r., 15523/89, HUDOC.

3 Wyrok ETPC z 23.09.1998 r., 27812/95, HUDOC.

4 Wyrok ETPC z 10.07.2014 r., 40820/12, HUDOC.

5 Wyrok ETPC z 30.08.2016 r., 25555/10, HUDOC.

16 Zob. wyrok w sprawie Schmautzer przeciwko Austrii, pkt 28.

17 Zob. wyrok w sprawie Malige przeciwko Francji, pkt 37 i 38.

8 Podziat orzecznictwa ETPC na ,starsze” i ,nowsze” jest wylacznie umow-
ny. Linie podzialu moze ewentualnie wyznacza¢ przeksztatcenie ETPC w sad
staly w 1998 r. na mocy Protokotu nr 11 do Konwencji o ochronie praw czlo-
wieka i podstawowych wolnosci, dotyczacego przeksztalcenia mechanizmu
kontrolnego ustanowionego przez Konwencje, sporzadzonego w Strasburgu
dnia 11.05.1994 r. (Dz.U. z 1998 r. Nr 147, poz. 962). Nie ma natomiast podstaw
do deprecjonowania orzecznictwa Trybunatu z czaséw poprzedzajacych reforme
instytucjonalna.

19 Zob. wyrok ETPC z 20.12.2001 r., 32381/96, Baischer przeciwko Austrii,
HUDOCG; decyzja ETPC z 27.03.2012 r., 10390/09, Berdajs przeciwko Stowenii,
LEX nr 1130572; wyrok ETPC z 28.02.2013 r., 22163/08, Mesesnel przeciwko Sto-
wenii, HUDOC.
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prawa karnego”, wiasnie takich jak te z zakresu ruchu drogowego®. By-
toby niepokojace, gdyby sprawy ,nienalezace do tradycyjnych kategorii
prawa karnego” miaty korzystaé z innego standardu niz sprawy ,trady-
cyjne” (samo rozréznienie na ,tradycyjne” i ,nietradycyjne” uwazam za
malo szczesliwe)?'. Jednak taki niepokdj pojawia sie m.in. na tle wspo-
mnianego wyroku w sprawie Marcan przeciwko Chorwacji. Trybunat
dat do zrozumienia, ze gwarancje art. 6 EKPC moga ,stabiej oddziaty-
wac” w wypadku wykroczen drogowych, mimo Ze sama sprawa zosta-
ta zakwalifikowana jako ,karna” (ukaranie grzywna za nieprzepisowe
wyprzedzanie). W sprawie chorwackiej Trybunat nie stwierdzit naru-
szenia art. 6 EKPC.

Inna kwestia, ktéra wystapita w skargach na tle wykroczen drogo-
wych, bylo okreslenie konsekwencji zatrzymania prawa jazdy dla za-
kwalifikowania sprawy jako wchodzacej w zakres art. 6 ust. 1 EKPC lub
art. 4 Protokotu nr 7 do EKPC (ne bis in idem). W kilku sprawach Trybu-
nat uznat, ze niezwloczne zatrzymanie prawa jazdy nie powoduje au-
tomatycznego objecia sprawy gwarancjami art. 6 ust. 1 EKPC?. Jednak
sytuacja wyglada inaczej, gdy doszlo do wydania zakazu prowadzenia
pojazdéw mechanicznych na dtuzszy okres, w zwiazku ze stwierdze-
niem popeinienia wykroczenia*. Ponadto Trybunal wyraZnie odréznit
nalozenie takiego zakazu jako $rodka karnego na sprawce wykroczenia
od utraty uprawnienr do prowadzenia pojazdéw mechanicznych w zwiaz-
ku z osiagnieciem putapu okreslonej liczby punktéw karnych?*. W ostat-
nim przypadku — zdaniem Trybunatu — nie wystepuje ,rozstrzygniecie
o sprawie karnej”*.

20 Zob. wyrok w sprawie Marcan przeciwko Chorwacji, pkt 35.

21 Ryzyko podwéjnych standardéw mozna wywies¢ z nastepujacego zdania:
,Irybunat odnotowuje na wstepie, ze wykroczenia w ruchu drogowym, za ktore
skazano skarzacego, jako takie nie naleza do tradycyjnych kategorii prawa kar-
nego, do ktérych gwarancje Artykutu 6 stosuja sie z petna surowoscia” (ang. with
their full stringency) — wyrok w sprawie Marcan przeciwko Chorwacji, pkt 37.

22 Zob. wyrok ETPC z28.10.1999 r., 26780/95, Escoubet przeciwko Belgii, HU-
DOC, pkt 38 (zatrzymanie prawa jazdy na okres 6 dni), a takze decyzje ETPC
z 14.12.1999 r., Mulot przeciwko Francji, 37211/97, oraz z 20.03.2001 r., 38716/97,
Hangl przeciwko Austrii (odpowiednio: 6-miesieczny i 2-tygodniowy okres za-
trzymania prawa jazdy).

23 Zob. wyrok ETPC z 4.10.2016 r., 21563/12, Rivard przeciwko Szwajcarii,
HUDOC, pkt 24.

24 Zob. decyzja ETPC z 8.06.2021 r., 38771/15, Matijasi¢ przeciwko Chorwacji,
HUDOC, pkt 311 32.

» Decyzja w sprawie Matijasi¢ przeciwko Chorwacji, pkt 351 n.
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Reasumujac, mozna przyjaé, ze charakter odpowiedzialnosci w spra-
wach o wykroczenia, jak réwniez represyjna funkcja ich karalnosci w po-
faczeniu z dotkliwoscia sankcji za tego rodzaju czyny, przemawiaja za wia-
czeniem postepowan w sprawach wykroczeniowych do obszaru ,spraw
karnych” w rozumieniu Konwencji. Jednocze$nie powyzsza teze nalezy
uzupelnié o zastrzezenie, ze o takiej kwalifikacji moga zdecydowac in-
dywidualne okoliczno$ci sprawy, w zwiazku z czym np. brak zagrozenia
kara aresztu za dane wykroczenie oraz stosunkowo niski wymiar grzyw-
ny moze postawi¢ pod znakiem zapytania zastosowalno$¢ wzorcéw kon-
trolnych z art. 6 ust. 1 EKPC.

Na marginesie powyzszych rozwazan trzeba tez odnotowag, ze nawet
kwalifikowalne z punktu widzenia art. 6 ust. 1 EKPC sprawy dotycza-
ce wykroczenh moga nie zosta¢ poddane kontroli strasburskiej w zwiaz-
ku z uznaniem przez Trybunat, ze skarga nie jest dopuszczalna z uwa-
gi na brak ,znaczacego uszczerbku” po stronie skarzacego (art. 35 ust. 3
lit. b EKPC)%*. Nie chodzi tu jedynie o uszczerbek finansowy (tj. nie jest
od decydujacy), chociaz mozna wskaza¢ przyktadowe sprawy dotycza-
ce wykroczen drogowych, w ktérych niski wymiar grzywien i Srodkéw
karnych zdecydowat o uznaniu spraw za niespetniajace tego kryterium?.
W realiach polskiego prawa wykroczeri mozna bytoby podac¢ w watpli-
wo$¢, czy obwiniony ukarany niska grzywna albo kara nagany z tytutu
popelnionego wykroczenia rzeczywiscie ponidst ,znaczacy uszczerbek”
w rozumieniu art. 35 ust. 3 lit. b EKPC. Generalnie jednak trzeba zauwa-
zy¢, ze Trybunat powsciagliwie i do$¢ wasko interpretuje wspomniane
kryterium dopuszczalnosci skargi indywidualnej. W dotychczasowym
orzecznictwie ETPC trudno dopatrzy¢ sie wyraZnej tendencji do uznawa-

% Kryterium ,znaczacego uszczerbku” zostato wprowadzone w 2010 r.
na mocy Protokotu nr 14 do Konwencji o ochronie praw czlowieka i podsta-
wowych wolnosci zmieniajacego system kontroli Konwencji, sporzadzonego
w Strasburgu dnia 13.05.2004 r. (Dz.U. z 2010 r. Nr 90, poz. 587). Zob. na ten temat
A. Jakuszewicz, ,Znaczqcy uszczerbek” jako warunek dopuszczalnosci skargi do Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Cztowieka [w:] Prawa cztowieka w Polsce — perspektywa 25 lat
ratyfikacji Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, red. M. Ja-
strzebski, A. Wedel-Domaradzka, Bydgoszcz 2020, s. 67-88 oraz B. Gronowska,
»Znaczny uszczerbek” na interesach pokrzywdzonego jako warunek dopuszczalnosci
skargi do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka — dostepnos¢ a skutecznosc ochrony
praw jednostki, ,Polski Rocznik Praw Czlowieka i Prawa Humanitarnego” 2015/6,
s.29-43.

¥ Zob. decyzje ETPC z19.10.2010 r., 18774, Rinck przeciwko Francji, HUDOC
(grzywna w wysokosci 150 euro i 1 punkt karny z tytutu przekroczenia dozwolo-
nej predkosci o 1 km) oraz z 17.01.2012 r., 65421/10, Fernandez przeciwko Francji,
HUDOC (zblizona kara za przekroczenie predkosci).
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nia za niedopuszczalne skarg z racji poniesienia ,zbyt niskiego” uszczerb-
ku przez osoby ukarane za popelnienie wykroczenia.

3. UKARANIE Z TYTULU POPEENIENIA WYKROCZENIA JAKO
INGERENCJA W SFERE PRAW CHRONIONYCH KONWENCYJNIE

W dyskusji na temat prawa wykroczen z perspektywy EKPC trady-
cyjnie najwieksza uwage przykuwaja wspomniane juz gwarancje rzetel-
nego procesu (art. 6 EKPC), zasada ne bis in idem (art. 4 ust. 1 Protokotu
nr 7 do EKPC) oraz zakaz karania bez podstawy prawnej (art. 7 EKPC).
W tym miejscu chce jedynie zasygnalizowac, ze réwnie ciekawym obsza-
rem refleksji moga by¢ skutki ukarania z tytutu wykroczenia dla odpowie-
dzialno$ci panistwa-strony Konwencji na tle innych praw cztowieka niz
gwarancje i zasady procesowe. W orzecznictwie Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka od wielu lat utrwalilo sie (zasadne) przekonanie, ze rola
Trybunatu nie jest zastepowanie sadéw krajowych w sprawowaniu wy-
miaru sprawiedliwo$ci. Dotyczy to w réwnym stopniu prawa wykroczen
co kazdego innego obszaru prawa wewnetrznego. Natomiast zadaniem
Trybunatu jest ocena, czy zarzucane panistwu-stronie naruszenie Europej-
skiej Konwencji Praw Cztowieka mieSci sie¢ w granicach marginesu oceny
panstwa, czy tez margines ten przekracza, prowadzac do odpowiedzial-
nosci miedzynarodowej za naruszenie Konwencji.

W polskim prawie wykroczeni nie ma zbyt wiele przyktadow przepiséw,
ktére — wadliwie zastosowane — moglyby taka odpowiedzialno$¢ wywotaé,
niemniej kilka z nich nalezy tu wymienic. Chodzi tu np. o wykroczenia sty-
pizowane w art. 140 k.w. (nieobyczajny wybryk) i art. 141 k.w. (umieszczenie
w miejscu publicznym nieprzyzwoitego ogloszenia, napisu lub rysunku).
Pojecia nieobyczajnosci i nieprzyzwoitosci posiadaja okreslone znaczenia
utrwalone w orzecznictwie i doktrynie®*. W pewnym uproszczeniu moz-
na przyjaé, ze czyny, o ktérych mowa w powyzszych przepisach, znajduja
sie poza zakresem ochrony wolnosci ekspres;ji (art. 10 ust. 1 EKPC). Skad-
inad jest to kwestia prawidtowej interpretacji przepiséw penalizujacych
,Mieobyczajne wybryki” i ,nieprzyzwoito$¢” publicznie umieszczonego
ogloszenia, napisu lub rysunku — w zestawieniu z wyktadnia konstytu-
cyjnie i miedzynarodowo chronionej wolnosci wyrazania opinii. W dys-
kusji o granicach tej wolnosci czesto przywotuje sie znana od kilku dekad
teze z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, Ze art. 10

28 Zob. M. Iwanski, Prawnomiedzynarodowe. .., s. 286—287.
2 Zob. J. Kulesza [w:] Kodeks wykroczeri. Komentarz, red. P. Daniluk, Warsza-
wa 2019, art. 1401 141, s. 914 i n.
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ust. 1 EKPC stosuje sie nie tylko do form ekspresji, ktére sa przyjmowane
przychylnie czy uwazane za obojetne lub neutralne, ale takze tych, ktére
,obrazaja, szokuja lub przeszkadzaja”®. Jest to jednak teza wyjeta z kon-
tekstu, ktéry zawiera takze przypomnienie o dopuszczalnosci ograniczer
tej wolnosci oraz ,obowiazkach i odpowiedzialnosci”, ktdre sie z nia wia-
za. Ponadto istnieje kolosalna réznica pomiedzy zastosowalnoscia dane-
go postanowienia Konwencji a jego naruszeniem. Przewidziana w art. 10
ust. 2 EKPC klauzula limitacyjna (przewidujaca warunki legalnosci in-
gerencji w obszar chroniony tym postanowieniem: zgodno$¢ z ustawa,
uprawnionym celem i konieczno$¢ w spoteczenstwie demokratycznym)
zawiera odniesienie m.in. do zapobiegania zakt6caniu porzadku publicz-
nego oraz ochrone ,zdrowia i moralnosci”. Karalno$¢ wykroczen zwiaza-
nych z nieobyczajna czy tez nieprzyzwoita ,ekspresja” nie stanowi sama
w sobie problemu na tle art. 10 ust. 1 EKPC, dopdki polega na racjonalnej
wyktadni pojec nieobyczajnosci oraz nieprzyzwoitosci.

Inna ilustracja zwiazku pomiedzy przepisami prawa wykroczen a ob-
szarem ochrony konwencyjnej jest wolno$¢ pokojowych zgromadzen
(art. 11 ust. 1 EKPC). Karalno$¢é braku opuszczenia ,zbiegowiska publicz-
nego” mimo wezwania wlasciwego organu (art. 50 k.w.) moze wywotywaé
pytania o odréznienie zbiegowiska od zgromadzenia, w tym tzw. sponta-
nicznego®. W doktrynie przyjmuje sie, ze kryterium rozrézniajacym jest
w tym wypadku stopiefi zorganizowania i cel zebrania sie pewnej grupy
0s6b w jednym miejscu oraz pewne okolicznosci, takie jak niekontrolo-
wany sposob powstania i trudny do przewidzenia przebieg (w przypadku
zbiegowiska)*. Pozostaje kwestia oceny, czy dokonanie tego rozréznienia
jest zawsze proste. W kazdym razie interpretacja i stosowanie art. 50 k.w.
powinny przebiegaé z uwzglednieniem wnioskdéw na tle ochrony prawa
do pokojowych zgromadzen, zawartego w art. 11 ust. 1 EKPC. Na margi-
nesie trzeba zauwazyg¢, ze art. 50 k.w. (podobnie jak art. 52 k.w. przewidu-
jacy karalno$¢ udziatu w zgromadzeniu oraz jednoczesnego posiadania
broni i innych niebezpiecznych materiatéw lub narzedzi) petni funkcje
ochronna w stosunku do uczestnikéw prawidtowo zorganizowanych i po-
kojowo odbywajacych sie zgromadzen publicznych. W tym aspekcie wspo-
mniane przepisy Kodeksu wykroczen wspomagaja wypetnianie tzw. obo-
wiazkéw pozytywnych panstwa-strony Konwencji na tle art. 11 EKPC.

30 Zob. wyrok ETPC z 7.12.1976 r., 5493/72, Handyside przeciwko Zjednoczo-
nemu Krélestwu, HUDOC, pkt 49.

3t Zob. M. Budyn-Kulik [w:] Kodeks wykroczeri..., red. P. Daniluk, art. 50,
s. 314-315.

2 M. Budyn-Kulik [w:] Kodeks wykroczeri.. ., red. P. Daniluk, art. 50, s. 314-315.
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4. ZAMIAST PODSUMOWANIA —
SPRAWA ,,EODZKIEGO DRUKARZA”

Na zakoniczenie chce przypomnie¢ o sprawie, ktéra stanowita jeden
z najzywiej dyskutowanych w ostatnich latach przyktad zastosowania
prawa wykroczen na tle praw cztowieka. Chodzi o sprawe t6dzkiego dru-
karza, ktéry w 2015 r. odmoéwil wykonania ustugi na rzecz fundacji LGBT,
za co zostat obwiniony na podstawie éwczesnego art. 138 k.w.** i nastepnie
uznany za winnego, jednak z odstapieniem od wymierzenia kary**. Wyrok
sadu pierwszej instancji zostat podtrzymany przez Sad Okregowy w Lo-
dzi*, a w czerwcu 2018 r. Sad Najwyzszy oddalil kasacje wniesiona przez
Prokuratora Generalnego®. Ten ostatni zlozyl nastepnie wniosek do Try-
bunatu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci art. 138 k.w. ze wskaza-
nymi wzorcami konstytucyjnymi¥”. W wyroku z 26.6.2019 r., K 16/17%,
Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze wspomniany art. 138 k.w. w czesci,
w jakiej penalizuje odmowe Swiadczenia ustugi bez uzasadnionej przy-
czyny, jest niezgodny z art. 2 Konstytucji RP¥. Na skutek orzeczenia Try-
bunatu Sad Apelacyjny w Lodzi wznowil postepowanie w sprawie obwi-
nionego, uchylit wszystkie dotychczasowe wyroki sadéw powszechnych
i umorzyt postepowanie®.

3 W brzmieniu: ,Kto, zajmujac sie zawodowo $wiadczeniem ustug (...)
umyslnie bez uzasadnionej przyczyny odmawia Swiadczenia, do ktérego jest
obowiazany, podlega karze grzywny”.

3 Zob. wyrok Sadu Rejonowego dla Lodzi-Widzewa w Lodzi z 31.03.2017 r.,
VII W 1640/16, niepubl.

% Zob. wyrok Sadu Okregowego w Lodzi -V Wydziat Karny z 26.05.2017 r.,
V Ka 557/17, LEX nr 2301814.

3% Zob. postanowienie SN z 14.06.2018 r., Il KK 333/17, OSNKW 2018/9, poz. 61.

3% Z art. 2 oraz — rozumianym w ten sposob, ze zasady wiary i sumienia
nie s3 uzasadniona przyczyna odmowy $wiadczenia ustugi — art. 53 ust. 1
w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, a takze — w zakresie dotyczacym oséb oso-
biscie prowadzacych dziatalno$é gospodarcza lub dziatajacych w imieniu pod-
miotu prowadzacego taka dziatalno$¢ — z art. 20 w zw. z art. 22, w zw. z art. 31
ust. 31w zw. z art. 31 ust. 2 zdanie drugie Konstytucji RP.

% OTK-A 2019, poz. 49.

¥ Orzeczenie zapadto wiekszoscia trzech do dwdch glosow. Zdania odrebne
zglosili sedziowie Leon Kieres i Wojciech Sych. Abstrahuje w tym miejscu od za-
gadnienia prawidlowosci obsady skladu TK, co w mojej ocenie nalezy ocenia¢
w $wietle wyroku ETPC z 7.05.2021 r., 4907/18, Xero Flor sp. z 0.0. przeciwko
Polsce, HUDOC.

4 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi - Il Wydziat Karny z 30.12.2019.,
IT AKo 91/19, Legalis nr 2957921.
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Ramy niniejszego opracowania nie pozwalaja na glebsza analize roz-
strzygnie¢ zapadlych w tej sprawie, ponadto istota problemu — karno-
prawna ochrona przed dyskryminacja przy $wiadczeniu ustug a prawo
do powotlania sie na wolno$¢ przekonan (,klauzule sumienia”) przez
przedsiebiorce-ustugodawce — byta juz przedmiotem komentarzy dok-
trynalnych*'. Chce natomiast odnotowac, ze wyzej opisana sprawa ewi-
dentnie wiazala sie z obszarem praw i wolnosci przewidzianych w Euro-
pejskiej Konwencji Praw Czlowieka (zakazem dyskryminacji z art. 14 oraz
wolnoscia przekonan i religii z art. 9 ust. 1), mimo ze — jak zasadnie wska-
zywal w swoim stanowisku przed Trybunatem Konstytucyjnym Rzecznik
Praw Obywatelskich — nie kazde dziatanie motywowane lub inspirowa-
ne wyznaniem lub przekonaniami korzysta z ochrony konwencyjnej*.
Jednak wzorce kontrolne zawarte w Europejskiej Konwencji Praw Czto-
wieka nie tylko nie zostaty dostrzezone przez Trybunat Konstytucyjny
przy orzekaniu o konstytucyjnosci art. 138 k.w., lecz nawet nie byty wspo-
mniane (uwzglednili je natomiast sedziowie — autorzy zdan odrebnych).
Trybunat w Strasburgu nie miat niestety okazji wypowiedzie¢ sie w tej
sprawie, niemniej warto zauwazy¢, ze na tle tzw. klauzuli sumienia wy-
pracowano rozlegle orzecznictwo®. Sprawa ,t6dzkiego drukarza” dopro-
wadzila do usuniecia z obrotu prawnego normy zawartej w art. 138 k.w.,
ktéra miata ewidentnie pozytywny wplyw na ochrone przed dyskrymi-
nacja przy $wiadczeniu ustug, takze w sprawach zupetnie niezwiazanych
ze sfera $wiatopogladowa.

dr hab. Michat Balcerzak, prof. UMK i US — Uniwersytet Mikotaja Ko-
pernika w Toruniu oraz Uniwersytet Szczeciriski, ORCID: 0000-0002-
6421-1742

4 Zob. krytycznie m.in. P. Falenta, Konstytucyjnos¢ przepisu o odmowie swiad-
czenia ustug bez uzasadnionej przyczyny — glosa do wyroku TK z 26.06.2019 r. (K 16/17),
,Palestra” 2020/7-8; aprobujaco A. Kotowski, J. Krzewicki, O zwigzkach prawa,
wolnosci i moralnosci w kontekscie dyrektyw wyktadni prawa — wwagi na tle sprawy ,#6dz-
kiego drukarza”, Prok. i Pr. 2018/12.

#2 Zob. uzasadnienie stanowiska RPO Adama Bodnara w sprawie K 16/18,
Warszawa, 29.03.2018 r., https:/ipo.trybunal.gov.pl/ipo/Sprawa?&pokaz=doku
menty&sygnatura=K%2016/17 (dostep: 10.07.2023 r.).

43 Zob. Guide on Article 9 of the European Convention on Human Rights. Freedom of
thought, conscience and religion, Registry of the European Court of Human Rights,
31.08.2022, https:/www.echr.coe.int/documents/d/echr/Guide_Art_9_ENG
(dostep: 10.07.2023 r.). Zob. takze zdanie odrebne sedziego TK L. Kieresa do wy-
roku TK z 26.06.2019 r., K 16/17, pkt 4.2 in fine.
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P RZESTEPSTWO UDAREMNIANIA LUB UTRUDNIANIA
INSPEKCJI ALBO KONTROLI FARMACEUTYCZNE]1

Katarzyna Banasik

Przestepstwo polegajace na udaremnianiu lub utrudnianiu wykony-
wania czynnosci stuzbowych osobie upowaznionej do inspekcji albo kon-
troli farmaceutycznej nie spotkato si¢ dotychczas z wigkszym zaintereso-
waniem w doktrynie prawniczej. Nalezy ono do tzw. pozakodeksowego
prawa karnego i uregulowane jest w ustawie z 6.09.2001 r. — Prawo far-
maceutyczne?. W dotychczasowej literaturze nie poswiecono mu wiekszej
uwagi. Wiasciwie bylo ono przedmiotem jedynie krétkiego oméwienia
w komentarzach do Prawa farmaceutycznego. W niniejszym opracowaniu
zostanie poSwiecone mu nieco wiecej uwagi, z uwzglednieniem jednak
wyznaczonych ram objetosciowych.

Tytulowe przestepstwo stypizowane jest w art. 132 pr. farm. Do nie-
dawna przepis ten stanowit, ze ten, kto osobie uprawnionej do przepro-
wadzenia inspekcji lub kontroli dziatalnosci gospodarczej, na ktéra zosta-
to wydane zezwolenie, udaremnia lub utrudnia wykonywanie czynnosci
stuzbowych, podlega grzywnie albo karze pozbawienia wolnosci do lat 2
albo obu tym karom tacznie. Od dnia 6.06.2019 r., w ktérym weszla w zy-
cie ustawa nowelizujaca z 26.04.2019 r.?, art. 132 obowiazuje w nowym
brzmieniu. W uzasadnieniu projektu ustawy nowelizujacej* nie odniesio-
no sie do poszczegdlnych zmian wprowadzanych w tym przepisie, lecz
podano motywy ich wprowadzenia, wskazujac, ze projektowane zmiany
art. 132 pr. farm. wynikaja z konieczno$ci zagwarantowania prawidtowe-
go przeprowadzenia kontroli albo inspekcji przez osoby do tego upraw-

! Niniejsze opracowanie powstalo w ramach realizacji projektu ,Obrét pro-
duktami leczniczymi w $wietle prawa karnego”, dofinansowanego ze srodkéw
przeznaczonych na utrzymanie i rozwoj potencjatu badawczego w dyscyplinie
nauk prawnych.

2 Dz.U. 22022 r. poz. 2301 ze zm., dalej: pr. farm.

> Ustawa z 26.04.2019 r. 0 zmianie ustawy — Prawo farmaceutyczne oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 959).

* Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo farmaceutyczne
oraz ustawy o dziatalnosci leczniczej, VIII kadencja, druk nr 3303.
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nione. Dalej stwierdzono, ze: ,Inspektorzy, podejmujac czynnosci kon-
trolne, spotykali sie z celowym dzialaniem przedsiebiorcy polegajacym
na stwarzaniu zamierzonych przeszkéd op6zniajacych lub uniemozliwia-
jacych skuteczne przeprowadzenie inspekgcji lub kontroli czy tez realiza-
cje poszczegodlnych czynnosci kontrolnych. Dotychczas spotykane liczne
przypadki udaremniania lub utrudniania wykonywania czynnosci kon-
trolnych przez m.in. odmowe ze strony kontrolowanego chociazby wpusz-
czenia inspektora na teren podmiotu objetego kontrola czy tez na tyle
agresywne, zagrazajace bezpieczenstwu inspektoréw zachowanie kontro-
lowanego lub innych 0séb znajdujacych sie na terenie podmiotu objetego
kontrola doprowadzatly do sytuacji, gdy inspektorzy nie mogli przepro-
wadzi¢ inspekcji lub kontroli”.

Aktualnie art. 132 pr. farm. stanowi: ,Kto osobie upowaznionej
do przeprowadzenia inspekcji albo kontroli dziatalnosci gospodarczej
objetej zezwoleniem, zgoda lub wpisem do witasciwego rejestru udarem-
nia lub utrudnia wykonywanie czynnosci stuzbowych, podlega grzywnie
albo karze pozbawienia wolnosci do lat 3 albo obu tym karom 1acznie”.
Przestepstwo okre$lone w tym przepisie zostanie ponizej poddane ana-
lizie znamion.

Nalezy zacza¢ od wyjasnienia znamion ,inspekcja” i ,kontrola”. Poje-
cia te zdefiniowane sa w art. 2 pr. farm. Zgodnie z art. 2 pkt 7c pr. farm. in-
spekcja sa ,czynnosci zwiazane ze sprawowanym nadzorem nad warun-
kami wytwarzania i importu produktéw leczniczych, substancji czynnych
i pomocniczych oraz nad obrotem hurtowym i posrednictwem w obrocie
produktami leczniczymi”. Wedtug art. 2 pkt 7d pr. farm. kontrola sa ,,czyn-
nosci podejmowane przez: a) inspektoréw farmaceutycznych w zwiazku
ze sprawowanym nadzorem nad jakos$cia produktéw leczniczych bedacych
przedmiotem obrotu detalicznego oraz majace na celu sprawdzenie warun-
kéw prowadzenia obrotu detalicznego produktamileczniczymi, b) Prezesa
Urzedu Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobéw Medycznych i Pro-
duktéw Biobdjczych w zakresie monitorowania systemu nadzoru nad bez-
pieczenstwem stosowania produktéw leczniczych, c) Gtéwnego Lekarza
Weterynarii w zakresie nadzoru nad jakoscia produktéw leczniczych we-
terynaryjnych bedacych przedmiotem obrotu lub stosowania”.

W art. 132 pr. farm. mowa jest o ,dziatalnosci gospodarczej objetej
zezwoleniem, zgoda lub wpisem do wiasciwego rejestru”. Chodzi tu jed-
nak nie o wszelka taka dzialalno$¢ gospodarcza, a jedynie dziatalnos¢
w branzy farmaceutycznej, okreslona przepisami Prawa farmaceutyczne-
go. W ustawie tej jest wiele przepiséw dotyczacych dziatalnosci gospodar-
czej wymagajacej zezwolenia, zgody lub wpisu do rejestru. Rozdziat 2b
zawiera przepisy ogolne w sprawie dziatalnosci objetych zezwoleniami.
Artykul 37at ust. 11 2 pr. farm. przewiduje, ze organ zezwalajacy (or-
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gan wydajacy zezwolenie) jest uprawniony do inspekcji lub kontroli
dziatalno$ci gospodarczej, na ktéra zostato wydane zezwolenie, oraz ze
czynnosci w zakresie inspekcji oraz czynnosci kontrolne przeprowadza sie
na podstawie upowaznienia wydanego przez organ zezwalajacy. Przepis
ust. 3 tego artykulu stanowi, ze osoby upowaznione przez organ zezwa-
lajacy do dokonywania inspekcji lub kontroli sa uprawnione do:

1) wstepu na teren nieruchomosci, obiektu, lokalu lub ich czesci, gdzie jest
wykonywana dziatalno$¢ gospodarcza objeta zezwoleniem, w dniach
i w godzinach, w ktérych jest wykonywana lub powinna by¢ wyko-
nywana ta dzialalnos¢;

2) zadania ustnych lub pisemnych wyjasnieni, okazania dokumentéw
lub innych no$nikéw informacji oraz udostepnienia danych majacych
zwiazek z przedmiotem inspekcji lub kontroli;

3) badania dokumentéw odnoszacych sie do przedmiotu inspekcji lub
kontroli;

4) pobierania, w ramach inspekgcji lub kontroli, prébek produktéw lecz-
niczych, w celu przebadania ich, przez upowazniona jednostke.
Jezeli cel inspekcji lub kontroli tego wymaga, osoba upowazniona

przez organ zezwalajacy do dokonywania inspekcji lub kontroli zarzadza
otwarcie obiektu, lokalu lub ich czesci, gdzie jest wykonywana dziatalnos¢
gospodarcza objeta zezwoleniem, oraz znajdujacych sie w nich schowkoéw,
jak réwniez dokonuje ich ogledzin (art. 37at ust. 3a pr. farm.?). Organ ze-
zwalajacy moze upowazni¢ do dokonywania inspekcji lub kontroli inny
organ administracji wyspecjalizowany w przeprowadzaniu inspekgcji lub
kontroli danego rodzaju dziatalnosci (art. 37at ust. 5 pr. farm.). Duze zna-
czenie ma przepis art. 37at ust. 6 pr. farm., zgodnie z ktérym organ zezwa-
lajacy jest uprawniony do przeprowadzenia niezapowiedzianej inspekcji
lub kontroli dziatalnosci gospodarczej, na ktéra zostato wydane zezwole-
nie, jezeli stwierdzi, ze istnieje podejrzenie nieprzestrzegania wymogow
okreslonych w ustawie.

Uzyskania zezwolenia wymaga m.in. podjecie dziatalno$ci gospodar-
czej w zakresie prowadzenia hurtowni farmaceutycznej (art. 74 pr. farm.).
Wydanie takiego zezwolenia lezy w gestii Gtéwnego Inspektora Farma-
ceutycznego. Artykut 76b pr. farm. przewiduje inspekcje przeprowadza-
na przez inspektora do spraw obrotu hurtowego Gtéwnego Inspektoratu
Farmaceutycznego w celu sprawdzenia, czy przedsiebiorca prowadza-
cy dziatalno$¢ polegajaca na prowadzeniu hurtowni farmaceutycznej
spelnia obowiazki wynikajace z ustawy. Uzyskania zezwolenia wyma-
ga tez prowadzenie apteki ogélnodostepnej. Udzielane jest ono przez

> Przepis ust. 3a zostat dodany do art. 37at pr. farm. na podstawie ustawy
nowelizujacej z 26.04.2019 1.
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wojewddzkiego inspektora farmaceutycznego (art. 99 pr. farm.). Pro-
wadzenie punktu aptecznego réwniez wymaga uzyskania zezwolenia.
Wedtug art. 106 pr. farm. apteka szpitalna moze by¢ uruchomiona po
uzyskaniu zezwolenia wojewddzkiego inspektora farmaceutycznego.
Artykul 107 ust. 1 pr. farm. stanowi, ze wojewd6dzki inspektor farmaceu-
tyczny prowadzi rejestr zezwolen na prowadzenie aptek ogélnodostep-
nych, punktéw aptecznych oraz rejestr udzielonych zezwolen na pro-
wadzenie aptek szpitalnych, zaktadowych i dziatéw farmacji szpitalne;j.
Zgodnie z art. 38 pr. farm. podjecie dziatalnosci gospodarczej w zakresie
wytwarzania lub importu produktu leczniczego wymaga uzyskania ze-
zwolenia na wytwarzanie lub import produktu leczniczego. Organem
wlasciwym do jego wydania jest Gtéwny Inspektor Farmaceutyczny.
Gléwny Inspektor Farmaceutyczny prowadzi Rejestr Wytworcéw i Im-
porteréw Produktéw Leczniczych (art. 41a pr. farm.). Artykut 46 pr. farm.
przewiduje, ze inspektor do spraw wytwarzania Gtéwnego Inspektoratu
Farmaceutycznego, przeprowadzajac inspekcje, sprawdza, czy wytwor-
ca lub importer produktu leczniczego spetniaja obowiazki wynikajace
z ustawy.

W przypadku produktu leczniczego terapii zaawansowanej — wyjatku
szpitalnego podjecie wytwarzania nastepuje na podstawie zgody na wy-
twarzanie produktu leczniczego terapii zaawansowanej — wyjatku szpital-
nego. Organem wtasciwym do wydania przedmiotowej zgody jest Glowny
Inspektor Farmaceutyczny. Inspektor do spraw wytwarzania Gléwnego
Inspektoratu Farmaceutycznego sprawdza, przez przeprowadzanie in-
spekgcji, czy posiadacz zgody na wytwarzanie produktu leczniczego tera-
pii zaawansowanej — wyjatku szpitalnego wypelnia ustawowe obowiazki
(art. 38a pr. farm.).

Dziatalnoscia gospodarcza objeta wpisem do wlasciwego rejestru jest
m.in. dzialalno$¢ w zakresie wytwarzania, importu lub dystrybucji sub-
stancji czynnej. Podjecie takiej dziatalno$ci wymaga uzyskania wpisu
do Krajowego Rejestru Wytwoércéw, Importeréw oraz Dystrybutoréw Sub-
stancji Czynnych. Organem wtasciwym do dokonania wpisu jest Gtéwny
Inspektor Farmaceutyczny (art. 51b pr. farm.). Dziatalnoscia gospodarcza
objeta wpisem do rejestru jest takze posrednictwo w obrocie produktami
leczniczymi. Wedtug art. 73a pr. farm. posrednikiem w obrocie produkta-
mileczniczymi zarejestrowanym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
moze by¢ podmiot posiadajacy miejsce zamieszkania albo siedzibe na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej i wpisany do Krajowego Rejestru Po-
$rednikéw w Obrocie Produktami Leczniczymi. Rejestr ten prowadzony
jest przez Gléwnego Inspektora Farmaceutycznego.

Panstwowa Inspekcja Farmaceutyczna sprawuje nadz6r m.in. nad
warunkami wytwarzania i importu produktéw leczniczych, warunka-
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mi wytwarzania, importu i dystrybucji substancji czynnej oraz jakoscia,
obrotem i posrednictwem w obrocie produktami leczniczymi (art. 108
ust. 1 pr. farm.). Do zadan Panstwowej Inspekcji Farmaceutycznej nale-
73 m.in.:

1) przeprowadzanie inspekcji warunkéw wytwarzania i importu pro-
duktéw leczniczych;

2) przeprowadzanie inspekcji warunkéw wytwarzania, importu i dys-
trybucji substancji czynnej;

3) przeprowadzanie inspekcji u przedsiebiorcéw prowadzacych
dziatalno$¢ polegajaca na prowadzeniu hurtowni farmaceutycznej;

4) kontrolowanie aptek i innych jednostek prowadzacych obrét detalicz-
ny i hurtowy produktami leczniczymi i wyrobami medycznymi;

5) kontrolowanie posrednikéw w obrocie produktami leczniczymi;

6) kontrolowanie dzialéw farmacji szpitalnej w zakresie swiadczenia
ustug farmaceutycznych;

7) przygotowywanie rocznych planéw kontroli aptek i hurtowni farma-
ceutycznych oraz udostepnianie ich w ramach wspétpracy z Europej-
ska Agencja Lekéw (art. 109 pr. farm.).

Niezaleznie od uprawnier os6b upowaznionych przez organ zezwa-
lajacy do dokonywania inspekcji lub kontroli, okreslonych w rozdzia-
le 2b pr. farm., uprawnienia inspektoréw w zwiazku z przeprowadza-
na inspekcja albo kontrola okreslone sa w art. 119 pr. farm. Warto przy
tym zaakcentowad, ze w Panistwowej Inspekcji Farmaceutycznej, oprocz
inspektoréw farmaceutycznych, sa tez inne — mniej znane osobom nie-
specjalizujacym sie w prawie farmaceutycznym — kategorie inspektoréw.
Sa nimi inspektorzy do spraw wytwarzania Gtéwnego Inspektoratu Far-
maceutycznego i inspektorzy do spraw obrotu hurtowego Gléwnego In-
spektoratu Farmaceutycznego. Artykut 119 ust. 1 pr. farm. stanowi, ze in-
spektor do spraw wytwarzania Gtéwnego Inspektoratu Farmaceutycznego
w zwiazku z przeprowadzana inspekcja odpowiednio na podstawie art. 46
ust. 115, art. 47a ust. 1, art. 51g ust. 11 10 oraz art. 51i ust. 1i 2 albo inspektor
do spraw obrotu hurtowego Gtéwnego Inspektoratu Farmaceutycznego
w zwiazku z przeprowadzana inspekcja na podstawie art. 76b ust. 1 oraz
art. 76¢ ust. 1 ma prawo:

1) wstepu do pomieszczeny, w ktérych jest prowadzona dziatalno$¢ w za-
kresie objetym zezwoleniem na wytwarzanie lub import produktu
leczniczego, zezwoleniem na prowadzenie hurtowni farmaceutycz-
nej, w zakresie objetym wpisem do Krajowego Rejestru Wytworcow,
Importeréw i Dystrybutoréw Substancji Czynnych, do pomieszczen,
w ktérych wytwarza sie produkty lecznicze, kontroluje sie produkty
lecznicze lub dokonuje sie czynnosci zwigzanych z importem produk-
tow leczniczych lub wytwarza, importuje lub dystrybuuje sie substan-
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cje czynne, oraz do pomieszczen, w ktérych wytwarza sie substancje
pomocnicze;
2) zadania pisemnych lub ustnych wyjasnien, a takze okazania dokumentéw;
2a) zadania przekazania przed inspekcja dokumentéw niezbednych do jej
przeprowadzenia;
3) pobierania prébek do badan.

Zgodnie z art. 119 ust. 2 pr. farm. inspektor do spraw wytwarzania
Gléwnego Inspektoratu Farmaceutycznego w zwiazku z przeprowadzana
inspekcja odpowiednio na podstawie art. 46 ust. 3 oraz art. 51g ust. 4-6
albo inspektor do spraw obrotu hurtowego Gtéwnego Inspektoratu Far-
maceutycznego w zwiazku z przeprowadzana inspekcja na podstawie
art. 76b ust. 3 ma prawo:

1) wstepu o kazdej porze do pomieszczen, w ktérych:

a) wytwarza lub prowadzi sie import produktéw leczniczych,

b) prowadzi sie hurtownie farmaceutyczna,

¢) wytwarza si¢, prowadzi dzialalno$¢ importowa lub dystrybuuje sie

substancje czynne,

d) wytwarza lub prowadzi sie dziatalno$¢ importowa substancji po-

mocniczych;
2) zadania pisemnych lub ustnych wyjasnien, a takze okazania dokumentéw;
3) pobierania prébek do badan.

Wedtug art. 119 ust. 3 pr. farm. przepisy ust. 112 stosuje sie odpowied-
nio do inspektoréw farmaceutycznych w odniesieniu do kontroli aptek,
punktéw aptecznych oraz placéwek obrotu pozaaptecznego.

Z powotanych wyzej przepisow jasno wynika, kto moze by¢ osoba
upowazniona do przeprowadzenia inspekcji albo kontroli oraz o wykony-
wanie jakich czynnosci stuzbowych chodzi. Osoba upowazniona do prze-
prowadzenia inspekcji moze by¢ np. inspektor do spraw obrotu hurtowego
Gléwnego Inspektoratu Farmaceutycznego (moze on przeprowadzac in-
spekcje np. w hurtowni farmaceutycznej). Osoba upowazniona do prze-
prowadzenia kontroli moze by¢ np. inspektor farmaceutyczny (moze on
przeprowadzac kontrole np. w aptece ogélnodostepnej). Przedmiotowy-
mi czynno$ciami stuzbowymi sa np. wejscie do pomieszczen, w ktérych
prowadzona jest dziatalno$¢ w zakresie wytwarzania produktu lecznicze-
go, oraz pobranie prébek archiwalnych produktéw leczniczych do badan
jakosciowych.

Indywidualnym dobrem prawnym chronionym przez art. 132 pr. farm.
jest niezakldécone wykonywanie czynnosci stuzbowych podczas inspek-
cji oraz kontroli farmaceutycznej®, a takze autorytet (powaga) instytucji

¢ R. Dybka [w:] Prawo farmaceutyczne. Komentarz, red. W. Olszewski, Warsza-
wa 2016, LEX, art. 132, nt 1.
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przeprowadzajacej inspekcje albo kontrole. Rodzajowym (grupowym)
dobrem prawnym jest w tym przypadku zdrowie publiczne, czyli zdro-
wie catego spoteczenistwa.

Przestepstwo z art. 132 pr. farm. jest przestepstwem powszechnym’.
Jego podmiotem jest kazdy cztowiek zdolny do ponoszenia odpowiedzial-
nosci karnej. Sprawca tego przestepstwa moze by¢ zaréwno osoba zawo-
dowo zwiazana z danga dziatalnoscia gospodarcza podlegajaca inspekciji
albo kontroli (np. przedsiebiorca prowadzacy hurtownie farmaceutyczna,
ochroniarz zatrudniony przez takiego przedsiebiorce, farmaceuta zatrud-
niony w aptece ogdlnodostepnej), jak i osoba niemajaca zadnego zwiazku
z taka dziatalnoscia (np. pacjent, ktéry chce kupic leki w danej aptece).

Czynnos¢ sprawcza przestepstwa z art. 132 pr. farm. polega na ,uda-
remnianiu lub utrudnianiu” wykonywania czynno$ci stuzbowych.
Znamiona te znane sa Kodeksowi karnemu i na gruncie prawa karnego
pozakodeksowego powinny by¢ — w braku uregulowania szczegélne-
go —interpretowane tak samo. Odwotujac sie do pogladéw wyrazonych
w piSmiennictwie w odniesieniu do przestepstwa poplecznictwa®, okres-
lonego w art. 239 § 1 k.k. (zawierajacego w swym ustawowym opisie
analizowane znamiona, tyle ze wymienione w odwrotnej kolejnosci),
mozna stwierdzi¢, ze ,utrudnianie” polega na stwarzaniu przeszkody dla
wykonywania czynnosci stuzbowych, natomiast ,udaremnianie” pole-
ga na zachowaniu uniemozliwiajacym (unicestwiajacym) wykonywanie
czynno$ci stuzbowych. ,Utrudnia¢” mozna w mniejszym lub wiekszym
stopniu (mniej lub bardziej). ,Udaremnianie” jest najwyzszym stopniem
,utrudniania”. Podobnie wyjasniono analizowane znamiona w komen-
tarzach do Prawa farmaceutycznego, w odniesieniu do przestepstwa
z art. 132 pr. farm. Stwierdzono m.in., ze utrudnianie czynnosci stuz-
bowej oznacza zachowanie, ktére stwarza przeszkody w jej wykonaniu,
ajednoczesnie nie niweczy mozliwosci jej wykonania'. Podkreslono przy
tym, ze chodzi o stworzenie przeszkody istotnej, a taka nie bedzie nie-

7 Tak tez L. Wilk [w:] Prawo farmaceutyczne. Komentarz, red. L. Ogieglo, War-
szawa 2018, Legalis, art. 132, nb 2; L. Wilk [w:] Pozakodeksowe przestepstwa przeciwko
zdrowiu. Komentarz, red. M. Mozgawa, Warszawa 2017, LEX, art. 132, nt 2; R. Dyb-
ka [w:] Prawo farmaceutyczne..., red. W. Olszewski, art. 132, nt 2.

8 Zob.np. W. Zalewski [w:] Kodeks karny. Czgs¢ szczegdlna, t. 2, Komentarz do arty-
kutéw 222-316, red. M. Krélikowski, R. Zawtocki, Warszawa 2017, Legalis, art. 239,
nb 5; T. Razowski [w:] Kodeks karny. Czgs¢ szczegdlna. Komentarz, red. ]. Giezek,
Warszawa 2021, LEX, art. 239, nt 19.

9 Tak W. Zalewski [w:] Kodeks karny, t. 2, red. M. Krélikowski, R. Zawlocki,
art. 239, nb 5.

10 L. Wilk [w:] Prawo farmaceutyczne..., red. L. Ogieglo, art. 132, nb 3; L. Wilk
[w:] Pozakodeksowe przestgpstwa. .., red. M. Mozgawa, art. 132, nt 3.
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przychylne, a nawet niegrzeczne traktowanie kontrolujacego!'. Jako przy-
ktad zachowania stanowiacego prawnokarnie relewantne utrudnianie
wykonywania czynnosci stuzbowych mozna podaé celowe uszkodzenie
istotnej czesci oSwietlenia w pomieszczeniach, w ktérych wykonywane sa
czynnoS$ci stuzbowe, polegajace np. na sprawdzaniu dokumentéw. Co do
znamienia ,udaremnia” stwierdzono m.in., ze: ,Udaremnienie wykona-
nia czynnosci stuzbowej oznacza takie zachowanie sprawcy, w wyniku
ktérego wykonanie czynnosci przez osobe uprawniona staje sie niemoz-
liwe w danym czasie”'?. Jako przyktady zachowania stanowiacego uda-
remnianie wykonywania czynnosci stuzbowych mozna podaé niewpusz-
czenie osoby upowaznionej do przeprowadzenia inspekgcji albo kontroli
do apteki lub do danego pomieszczenia w hurtowni oraz nieokazanie
osobie upowaznionej do inspekcji albo kontroli zadanych przez nia do-
kumentow®.

Potwierdzenie zasadnosci interpretowania znamienia ,udaremnia”
jako ,uniemozliwia” mozna odnalez¢ w samym Prawie farmaceutycz-
nym. Nalezy zauwazy¢, ze ustawa ta w odniesieniu do inspekcji i kontroli
utozsamia termin ,udaremnia” z terminem ,uniemozliwia”. W art. 37ata
ust. 4 pr. farm. mowa jest o udaremnieniu przeprowadzenia inspekcji
lub kontroli, a w ust. 1 tego artykutu — o uniemozliwianiu i utrudnianiu
przeprowadzenia inspekcji lub kontroli. Biorac pod uwage sposéb ataku
na dobro prawne, nalezy stwierdzi¢, ze przestepstwo z art. 132 pr. farm.
jest przestepstwem z naruszenia dobra prawnego. Moze ono zosta¢ po-
pelnione zaréwno przez dzialanie (np. blokowanie wejscia do jakiego$
pomieszczenia w hurtowni farmaceutycznej), jak i przez zaniechanie
(np. nieokazanie zadanych dokumentéw). Jest ono dokonane wtedy, gdy
doszto do zaklécenia (w postaci udaremnienia lub utrudnienia) wykony-
wania czynnosci stuzbowych podczas inspekcji albo kontroli farmaceu-
tycznej. Jezeli zachowanie sprawcy nie spowodowato ani udaremnienia,
ani utrudnienia wykonywania czynnosci stuzbowych przez upowaznio-
na osobe, to mozna méwic o usitowaniu przestepstwa z art. 132 pr. farm.
Jest to wiec przestepstwo skutkowe (materialne), a skutkiem jest zaist-

L. Wilk [w:] Prawo farmaceutyczne..., red. L. Ogieglo, art. 132, nb 3; L. Wilk
[w:] Pozakodeksowe przestepstwa..., red. M. Mozgawa, art. 132, nt 3.

12 L. Wilk [w:] Prawo farmaceutyczne..., red. L. Ogieglo, art. 132, nb 3; L. Wilk
[w:] Pozakodeksowe przestgpstwa..., red. M. Mozgawa, art. 132, nt 3.

3 Podobnie L. Wilk [w:] Prawo farmaceutyczne. .., red. L. Ogiegto, art. 132, nb 3;
L. Wilk [w:] Pozakodeksowe przestepstwa..., red. M. Mozgawa, art. 132, nt 3.

4 Tak tez R. Dybka [w:] Prawo farmaceutyczne..., red. W. Olszewski, art. 132,
nt 3; inaczej L. Wilk [w:] Prawo farmaceutyczne..., red. L. Ogieglo, art. 132, nb 4;
L. Wilk [w:] Pozakodeksowe przestepstwa..., red. M. Mozgawa, art. 132, nt 3.
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niale udaremnienie lub utrudnienie wykonania konkretnych czynnosci
stuzbowych. Analizowane przestepstwo jest przestepstwem umyslnym
i moze zostaé popelnione zaréwno z zamiarem bezposrednim, jak i z za-
miarem ewentualnym?®.

Przestepstwo udaremniania lub utrudniania inspekgcji albo kontroli
farmaceutycznej jest wystepkiem. De lege lata sprawca tego przestepstwa
podlega grzywnie albo karze pozbawienia wolnosci do lat 3 albo obu tym
karom tacznie. Wspomniana wyzej ustawa nowelizujaca z 26.04.2019 r.
podwyzszyta zagrozenie kara pozbawienia wolnosci z 2 do 3 lat. Ustawa ta
dodata réwniez art. 37ata i 37atb. Zgodnie z art. 37ata ust. 11 ust. 6 pr. farm.
organ zezwalajacy lub osoba upowazniona przez ten organ do dokonywa-
nia inspekcji lub kontroli moze zwrdcié sie o pomoc w umozliwieniu doko-
nania inspekgcji lub kontroli do komendanta Policji lub Strazy Granicznej,
jezeli natrafi na opdr, ktéry uniemozliwia lub utrudnia przeprowadzenie
inspekgcji lub kontroli, albo jezeli istnieje uzasadnione przypuszczenie,
ze na taki opdr natrafi, albo jezeli z innych wzgledéw jest to niezbedne
do niezakt6conego dokonania inspekcji lub kontroli, a komendant Policji
(lub Strazy Granicznej — w przypadku gdy podmiot kontrolowany znaj-
duje sie na obszarze przejscia granicznego lub w strefie nadgranicznej)
nie moze odmdéwic udzielenia pomocy. Przepis ust. 2 tego artykutu prze-
widuje, ze udzielenie pomocy Policji lub Strazy Granicznej polega na za-
pewnieniu porzadku w miejscu przeprowadzania inspekgcji lub kontroli
oraz osobistego bezpieczenistwa i poszanowania godnosci oséb obecnych
w miejscu jej przeprowadzania. Pozostate przepisy art. 37ata pr. farm. re-
guluja kwestie wystapienia z wnioskiem o pomoc i kwestie kosztéw udzie-
lenia pomocy, a takze kwestie sporzadzenia notatki urzedowej przez funk-
cjonariusza organu udzielajacego pomocy. Artykut 37atb pr. farm. stanowi,
ze instytucje panstwowe i samorzadowe sa obowiazane w zakresie swo-
jego dziatania do wspétpracy z organem zezwalajacym przy wykonywa-
niu przez ten organ ustawowych zadan, w szczegélnosci do przekazania
posiadanych dokumentéw, danych lub informacji. Motywy wprowadze-
nia uregulowan zawartych w nowo dodanych art. 37ata i 37atb pr. farm.
zostaly podane w wyzej wymienionym uzasadnieniu projektu ustawy
nowelizujacej. Podkreslono w nim m.in., ze zdarzaja sie przypadki nie tyl-
ko niewpuszczenia inspektoréw Panistwowej Inspekcji Farmaceutycznej
na teren podmiotu podlegajacego inspekcji albo kontroli, ale tez zachowan
agresywnych, a nawet zagrazajacych bezpieczenistwu tych inspektoréw.

15 Tak tez L. Wilk [w:] Prawo farmaceutyczne..., red. L. Ogiegto, art. 132, nb 5;
L. Wilk [w:] Pozakodeksowe przestgpstwa..., red. M. Mozgawa, art. 132, nt4; R. Dyb-
ka [w:] Prawo farmaceutyczne..., red. W. Olszewski, art. 132, nt 2.
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Wprowadzona w 2019 r. nowelizacja Prawa farmaceutycznego miata
na celu zwalczanie zjawiska ,odwréconego taficucha dystrybucji lekéw”
iich subsekwentnego wywozu za granice. Jednym z warunkéw skutecz-
nego zwalczania tego zjawiska, a takze innych patologicznych zjawisk
na polskim rynku farmaceutycznym, takich jak np. fatszowanie lekéw,
jest efektywne przeprowadzanie inspekgcji i kontroli farmaceutycznych.
Uregulowania z art. 132 oraz z art. 37ata i 37atb pr. farm. wraz z innymi
przepisami o charakterze administracyjnym powinny zabezpieczy¢ nieza-
kt6cone wykonywanie czynnosci stuzbowych przez osobe upowazniona
do przeprowadzania inspekcji albo kontroli farmaceutycznej.

dr hab. Katarzyna Banasik, prof. KAAFM - Krakowska Akademia im. An-
drzeja Frycza Modrzewskiego, ORCID: 0000-0003-3693-0480



ZMIANY W PRZEPISACH KODEKSU KARNEGO
DOTYCZACYCH SRODKOW KARNYCH
WPROWADZONE Z DNIEM 1.01.2022 R.

Magdalena Blaszczyk

1. UWAGI WSTEPNE

Tematyka kar oraz zasad i dyrektyw ich wymiaru to jeden z obszaréw
badawczych od lat pozostajacy w sferze zainteresowan naukowych Pani
Profesor Violetty Konarskiej-Wrzosek. Dyrektywom wyboru kary w pol-
skim ustawodawstwie karnym Pani Profesor poswiecita swoja monografie
habilitacyjna', z aprobata odnoszac si¢ do rozwigzan Kodeksu karnego
z 1997 1.2, obliczonych na urzeczywistnienie nowej polityki karnej, opar-
tej na negacji istnienia prostej zaleznosci pomiedzy surowa represja i sku-
tecznos$cia prawa karnego®. Autorom nowej kodyfikacji karnej przyswie-
cato zalozenie racjonalnego, nieschematycznego karania, umozliwianego
przez odpowiednio dobrany system zréznicowanych srodkéw penalnych
i dyrektyw ich wymiaru*. Wyjsciowo Kodeks karny z 1997 r. zapewniat
sadom duza swobode, niezbedna dla wilasciwej realizacji zindywiduali-
zowanego wymiaru kary, rezygnujac m.in. z szeregu obligatoryjnych ob-
ostrzen w zakresie wymiaru kary’. Tym samym stanowil wyraz wiary
w sedziéw, ktérych obdarzat duzym zaufaniem®.

Na przestrzeni 24 lat obowigzywania Kodeks karny byl nowelizowany
ponad 100 razy. W obecnym ksztalcie ustawa ma juz niewiele wspdlnego
z ta, ktéra weszta w zycie z dniem 1.09.1998 r., chociaz formalnie to na-
dal ten sam Kodeks karny z 1997 r. Gros zmian dotyczyto kar i karania.

! V. Konarska-Wrzosek, Dyrektywy wyboru kary w polskim ustawodawstwie kar-
nym, Torun 2002.

2 Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1138 ze zm.),
dalej: k.k.

* V. Konarska-Wrzosek, Dyrektywy..., s. 13-14.

* Zob. uzasadnienie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
karny oraz niektérych innych ustaw, IX kadencja, druk sejm. nr 1252, s. 2.

> V. Konarska-Wrzosek, Dyrektywy..., s. 218.

¢ V. Konarska-Wrzosek, Dyrektywy..., s. 220.
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Duza cze$¢ z nich wiaze sie ze wzrostem punitywnosci polskiego prawa
karnego, przekladajac sie na systematyczne zawezanie ,granic ustawy”,
tj. ustawowego marginesu swobody sadu, w ktérym musi ,sie zmiescic”,
dokonujac sadowego wymiaru kary. To zte zmiany, istotnie utrudniajace
sadom nalezyte sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci, tj. dostosowa-
nie reakcji karnej do ciezaru popelnionego przestepstwa, mierzonego
stopniem winy i spotecznej szkodliwosci czynu. Niniejszy artykut jest
poswiecony analizie jednej z nich, wprowadzonej do Kodeksu karnego
z dniem 1.01.2022 r., na mocy art. 1 ustawy z 14.10.2021 r. o zmianie usta-
wy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw”.

2. NoOwY TERMINOWY SRODEK KARNY

Z dniem wejscia w zycie nowelizacji z 14.10.2021 r. do katalogu $rod-
kéw karnych w art. 39 k.k. dano nowy Srodek — zakaz zajmowania sta-
nowiska lub wykonywania zawodu lub pracy w organach i instytucjach
panstwowych i samorzadu terytorialnego, a takze w spétkach prawa han-
dlowego, w ktdérych Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialne-
go posiadaja bezposrednio lub posrednio przez inne podmioty co najmniej
10% akgji lub udziatéw (art. 39 pkt 2aa k.k.).

W $wietle art. 41 § 1aa k.k. nowy terminowy $rodek karny wymienio-
ny w art. 39 pkt 2aa k.k. moze polega¢ na zakazie:

1) zajmowania wszelkich lub okreslonych stanowisk lub
2) wykonywania wszelkich lub okreslonych zawodéw, lub
3) wykonywania wszelkiej lub okreSlonej pracy na podstawie stosunku
pracy, umowy agencyjnej, umowy zlecenia lub innej umowy na swiad-
czenie ustug, do ktérej zgodnie z Kodeksem cywilnym?® stosuje sie
przepisy dotyczace zlecenia lub umowy o dzieto
— w organach i instytucjach panistwowych i samorzadu terytorialnego,
a takze w spoétkach prawa handlowego, w ktérych Skarb Panistwa lub
jednostka samorzadu terytorialnego posiadaja bezposrednio lub posred-
nio przez inne podmioty co najmniej 10% akcji lub udziatéw.

W razie skazania osoby pelniacej funkcje publiczna za przestepstwa
okreSlone w art. 228 § 11 3-6, art. 230 § 1, art. 230a § 1, art. 250a § 11 2,
art. 271§ 3, art. 296a § 1, 214 oraz art. 305 § 11 2 k.k. sad orzeka ten srodek
obligatoryjnie (art. 41 § laa k.k.).

7 Dz.U. poz. 2054 ze zm.
§ Ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1360 ze zm.).
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W razie skazania innej osoby za przestepstwa okreslone w art. 229 § 1
i13-5, art. 230 § 1, art. 230a § 1, art. 250a § 11 2, art. 271 § 3, art. 296a § 1, 2
i4 oraz art. 305 § 11 2 zastosowanie tego Srodka jest fakultatywne (art. 41
§ lab k.k.).

Orzeczenie nowego zakazu zostalo wiec uzaleznione od skazania
za okreslone przestepstwo, nalezace do katalogu kodeksowych prze-
stepstw korupcyjnych, obejmujace: fapownictwo bierne, tzw. sprzedajnos¢
(art. 228 § 1 i 3-6 k.k.), lapownictwo czynne, tzw. przekupstwo (art. 229
§ 11 3-5 k.k.), bierna platna protekcje (art. 230 § 1 k.k.), czynna platna
protekcje (art. 230a § 1 k.k.), tapownictwo wyborcze (art. 250a § 112 k.k.),
poswiadczenie nieprawdy kwalifikowane celem osiagniecia korzysci ma-
jatkowej lub osobistej (art. 271 § 3 k.k.), tapownictwo w sektorze prywat-
nym, tzw. menedzerskie (art. 296a § 1, 2i4 k.k.), oraz zaki6canie przetargu
publicznego (art. 305 § 11 2 k.k.)’.

Sposéb regulacji nowego srodka karnego pozwala sadowi na duza
swobode w ksztaltowaniu jego tresci. Przedmiotowo ten srodek moze
miec¢ charakter ,totalny”, tj. obja¢ wszelkie zawody, stanowiska i wszelka
prace w organach i instytucjach panistwowych i samorzadu terytorialne-
go, a takze w spo6tkach prawa handlowego, w ktérych Skarb Paristwa lub
jednostka samorzadu terytorialnego posiadaja bezposrednio lub posred-
nio przez inne podmioty co najmniej 10% akcji lub udziatéw. Moze tez
zostac ograniczony do pojedynczego lub dwéch modutéw o takiej ,total-
nie” zakreslonej tresci, tj. dotyczyé np. wykonywania wszelkich zawoddéw
i zajmowania wszelkich stanowisk. Moze wreszcie obejmowac jedynie
okreslony zawdd, stanowisko czy prace'.

W Swietle art. 43 k.k. nowy $rodek karny jest orzekany w latach, w wy-
miarze od roku do lat 15.

W razie ponownego skazania osoby pelniacej funkcje publiczna,
w warunkach okreslonych w § 1aa k k., sad obligatoryjnie orzeka ten $ro-
dek dozywotnio (art. 41 § 1b k.k.).

Na mocy art. 1 pkt 4 nowelizacji z 14.10.2021 r. modyfikacji ulegt réw-
niez art. 244 k.k., statuujacy wieloodmianowy wystepek niestosowania
sie do orzeczonego przez sad zakazu, zagrozony kara pozbawienia wol-

 Z dniem 1.10.2023 r., w zwiazku z wejsciem w zycie ustawy z 7.07.2022 r.
o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r.
poz.2600 ze zm.), ten katalog — zaréwno w art. 41 § laa, jakiw art. 41 § lab k.k. -
zostanie uzupelniony o nowo dodane typy przestepstw przez zastapienie wyra-
z0w ,oraz art. 305§ 112" wyrazami ,art. 305 § 1-4 oraz art. 306b”.

10 Por. R.A. Stefaniski [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. R.A. Stefafiski, Legalis
2023, art. 41, nb 26; M. Kulik [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. M. Mozgawa,
LEX 2022, art. 41, nt 201 21.
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nosci od 3 miesiecy do lat 5. Dodano kolejna odmiane tego przestepstwa,
polegajaca na niestosowaniu sie do orzeczonego przez sad zakazu zajmo-
wania stanowiska lub wykonywania zawodu lub pracy w organach i in-
stytucjach panstwowych i samorzadu terytorialnego, a takze w sp6tkach
prawa handlowego, w ktérych Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu
terytorialnego posiadaja bezposrednio lub posrednio przez inne podmio-
ty co najmniej 10% akcji lub udzialéw. Ta zmiana jest naturalna konse-
kwencja uzupelnienia katalogu srodkéw karnych i jako taka zastuguje
na pozytywna ocene.

Z dniem 1.01.2022 r., na mocy art. 3 wspomnianej nowelizacji, dodano
tez nowy przepis do Kodeksu karnego wykonawczego'' —art. 181d. Stanowi
on, ze w razie orzeczenia zakazu zajmowania stanowiska lub wykonywa-
nia zawodu lub pracy w organach i instytucjach panistwowych i samorzadu
terytorialnego, a takze w spétkach prawa handlowego, w ktérych Skarb
Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego posiadaja bezposrednio
lub posrednio przez inne podmioty co najmniej 10% akcji lub udziatéw, od-
powiednie zastosowanie znajduje art. 1801 181 k.k.w. W konsekwencji sad
jest zobligowany do przestania odpisu wyroku, ktérym orzeczono nowy
zakaz, wlaSciwemu organowi administracji rzadowej lub samorzadu tery-
torialnego oraz pracodawcy albo instytucji, w ktérej skazany zajmuje objete
zakazem stanowisko lub wykonuje objety zakazem zawdd czy prace. Jesli
skazany zajmuje stanowisko kierownicze lub inne odpowiedzialne stano-
wisko, sad przesyla odpis wyroku réwniez wlasciwej jednostce nadrzednej.
To regulacje, ktore nie obejmuja calego zakresu nowo wprowadzonego za-
kazu i na pewno nie rozwiaza wszystkich probleméw zwiazanych z jego
wykonaniem. Praktyczne problemy wykonawcze moze rodzi¢ zwlaszcza
ten wariant zakazu, ktéry dotyczy zajmowania stanowiska, wykonywania
zawodu czy pracy w spétkach prawa handlowego, w ktérych Skarb Pani-
stwa lub jednostka samorzadu terytorialnego posiadaja bezposrednio lub
posrednio przez inne podmioty co najmniej 10% akcji lub udziatéw, wobec
mozliwodci zmian poziomu zaangazowania w spéice handlowej kapita-
tu panistwowego, reprezentowanego przez Skarb Panistwa czy jednostke
samorzadu terytorialnego.

Istotne watpliwosci moze rodzi¢ nawet ustalenie zakresu przedmio-
towego $rodka karnego z art. 39 pkt 2aa k.k. w aspekcie, w jakim odnosi
sie on do stanowisk czy pracy w spétkach handlowych z udziatem Skar-
bu Parnistwa czy jednostek samorzadu terytorialnego. Z przepiséw wyko-
nawczych nie wynika, w jaki sposéb weryfikowac, czy dana sp6tka prawa
handlowego nalezy do grupy podmiotéw, w ktérych Skarb Panstwa lub

' Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 2023 r. poz. 127
ze zm.), dalej: k. k.w.
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jednostka samorzadu terytorialnego posiadaja bezposrednio lub posrednio
przez inne podmioty co najmniej 10% akcji lub udziatéw. Problem pojawi
sie w sytuaciji, kiedy skazany, wobec ktérego orzeczono nowy zakaz, bedzie
aplikowat o zatrudnienie w spdtce handlowej z udziatem Skarbu Panstwa
czy jednostki samorzadu terytorialnego. Taka weryfikacja moze sie okazac
nietatwa, zwlaszcza w odniesieniu do przypadku posiadania udziatéw czy
akcji posrednio, przez inne podmioty. Sam skazany moze nie mie¢ mozli-
wosci weryfikacji obowiazywania zakazu dla danego podmiotu.

Istotne jest wiec ustalenie tego, kto ma jej dokonywac i na jaki moment,
w szczegodlnosci — czy tylko na moment zatrudnienia, czy konieczna jest
,ocena ciagla”. Przeciez spétka handlowa jest podmiotem, w ktérego isto-
te wpisane sa zmiany udzialowcéw czy akcjonariuszy. Rozstrzygniecie
wskazanej kwestii jest tym bardziej konieczne, ze na mocy noweli wpro-
wadzono odpowiedzialno$¢ za niestosowanie sie do tego zakazu, dodajac
nowa odmiane wystepku w art. 244 k.k., ktérego mozna sie wprawdzie
dopusci¢ jedynie umyslnie, ale zaréwno w zamiarze bezposrednim, jak
i ewentualnym.

Racje ma R.A. Stefaniski, ktéry — odnosnie do charakteru prawnego no-
wego zakazu — stwierdzil, ze: ,Trudne jest jasne okreslenie jego charakteru
prawnego”. Zdaniem tego autora wyodrebnienie go w katalogu srodkéw
karnych sugeruje, ze jest on samodzielnym srodkiem karnym, analogicznie
jak srodek z art. 39 pkt 2a k.k."? Formalne wyodrebnienie nowego zakazu
w katalogu srodkéw karnych jest niezaprzeczalnym faktem i przydaje mu
normatywnej samodzielno$ci. Postrzegam jednak ten $rodek, analogicz-
nie jak $rodek z art. 39 pkt 2a k k., jako szczegdlny wariant zakazu z art. 39
pkt 2 k.k., ktéry — nota bene analogicznie jak Srodek z art. 39 pkt 2a k.k. —
zostat uregulowany w przepisach dodanych do art. 41 k.k., dedykowane-
go pierwotnie wytacznie zwyklemu zakazowi wykonywania zawodu czy
zajmowania stanowiska'?, wyodrebnionemu w art. 39 pkt 2 k.k.

W mojej ocenie nowy $rodek karny zakazu zajmowania stanowiska
lub wykonywania zawodu lub pracy w organach i instytucjach panstwo-
wych isamorzadu terytorialnego, a takze w spétkach prawa handlowego,
w ktérych Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego posia-

12 R.A. Stefanski [w:] Kodeks karny..., red. R.A. Stefaniski, art. 41, nb 23.

3 Moim zdaniem taki spos6b regulacji jego tresciisama ich relacja do tresci,
ktére dotycza zakazu z art. 39 pkt 2 k.k., dowodzi, Ze intencja ustawodawcy byto
wilasnie dodanie, kolejnego juz, wyspecjalizowanego zakazu. Te relacje sa, w mo-
jej ocenie, mocno zblizone do relacji, w jakich pozostaje wyspecjalizowany typ
przestepstwa w stosunku do typu podstawowego. O ile jednak taka specjalizacja
w obrebie typizacji wydaje sie mie¢ niezaprzeczalne walory, o tyle nie dostrze-
gam zadnej wartosci dodanej jej ,przeszczepiania” na grunt srodkéw karnych.
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daja bezposrednio lub posrednio przez inne podmioty co najmniej 10%
akcji lub udziatéw, to kolejny juz — obok srodka przewidzianego w art. 39
pkt 2a k.k. — ,wyspecjalizowany” wariant srodka karnego zakazu zajmo-
wania okres$lonego stanowiska czy wykonywania okreslonego zawodu,
wskazanego w art. 39 pkt 2 k.k.

Ten ,podstawowy” wariant zakazu moze zosta¢ orzeczony, jezeli
sprawca naduzyl przy popelnieniu przestepstwa stanowiska lub wyko-
nywanego zawodu albo okazat, ze dalsze zajmowanie stanowiska lub wy-
konywanie zawodu zagraza istotnym dobrom chronionym prawem (art. 41
§ 1k.k.). Jest stosowany jedynie fakultatywnie, w wymiarze terminowym,
w latach, od roku do lat 15 (art. 43 § 1 k.k.).

Sad mégt orzekac ten zwykly zakaz wykonywania zawodu czy zajmo-
wania stanowiska wobec 0s6b skazywanych za przestepstwa korupcyijne,
o ile doszto do wypetnienia przestanek jego zastosowania.

Analiza nowego $rodka karnego, w aspekcie srodka z art. 39 pkt 2k k.,
uznawanego de facto za ,podstawowy” wariant zakazu zajmowania sta-
nowiska czy wykonywania zawodu, sktania przede wszystkim do posta-
wienia pytania o potrzebe wprowadzania takiego wyspecjalizowanego
narzedzia. Zakaz podstawowy czy tez ogélny ma zawsze charakter fakul-
tatywny i jest orzekany terminowo, w wymiarze analogicznym jak nowo
wprowadzony Srodek z art. 39 pkt 2aa k.k. Nowy zakaz jest szerszy przed-
miotowo, poniewaz moze objac¢ nie tylko okreslony zawéd czy stanowisko,
ale tez wszelkie zawody czy stanowiska, jak tez wykonywanie wszelkiej
czy okre$lonej pracy. Ponadto bardziej ogranicza swobode sadu w jego
orzekaniu w tym wymiarze, w jakim ustawa przewiduje jego wylacz-
nie obligatoryjny charakter czy tez bezwzglednie oznaczony, dozywotni
wymiar. Ten §rodek — w wymiarze terminowym — musi zosta¢ orzeczony
w razie skazania osoby pelniacej funkcje publiczna za przestepstwo ,ko-
rupcyjne” z zamknietego katalogu (art. 41 § 1aa k.k.). Sad jest zobligowany
orzec ten zakaz dozywotnio w razie ponownego skazania osoby peinia-
cej funkcje publiczna za przestepstwo z tego katalogu (art. 41 § 1b k.k.).
Tak uksztaltowany nowy zakaz jest sankcja bezwzglednie oznaczona,
zwlaszcza jesli sad musi go orzec dozywotnio. Obligatoryjne orzekanie
tego srodka jest kontrowersyjne w aspekcie konstytucyjnego standardu
sadowego sprawowania wymiaru sprawiedliwosci (art. 45 ust. 1 Konsty-
tucji RP). ,Istotnie ogranicza zasade indywidualizacji sankcji karnej, pro-
wadzac do automatyzmu i schematyzmu orzekania. Catkowicie odbiera
sedziemu mozliwo$¢ wptywania na wymiar kary”*.

4 Opinia Sadu Najwyzszego RP do poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, IX kadencja, druk sejm.
nr 1252, s. 5.
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W przypadku analiz nowego srodka karnego z art. 39 pkt 2aa k k. istot-
ny punkt odniesienia powinny tez stanowic przepisy innych ustaw, obo-
wiazujace juz w dacie wejscia w zycie nowelizacji z 14.10.2021 r., zakazu-
jace osobom skazanym prawomocnie za umyslne przestepstwo $cigane
z oskarzenia publicznego lub umys$lne przestepstwo skarbowe petnienia
okreslonych funkgcji'. Taki zakaz zostal przewidziany m.in. w art. 6 ust. 2
i3 oraz w art. 6a ustawy z 21.11.2008 r. o pracownikach samorzadowych'e.
Takie zestawienie nakazuje postrzega¢ nowy Srodek karny jako de facto
wzmocnienie takich istniejacych juz w systemie prawa zakazéw, przez
nadanie wybranym z nich szczegélnego penalnego statusu prawnego.
Rodzi sie wiec pytanie, czy istniala rzeczywista potrzeba uzupeiniania
systemu prawa o ten nowy érodek karny, czy tez jego wprowadzenie stu-
zy jedynie ,wyeksponowaniu” tematu walki z korupcja za pomoca $rod-
kéw penalnych poprzez wyodrebnienie tego wasko wyspecjalizowanego
narzedzia.

3. ZMIANY DOTYCZACE POZBAWIENIA PRAW PUBLICZNYCH

Na mocy nowelizacji z 14.10.2021 r. doszlo réwniez do rozszerzenia
podstaw orzekania pozbawienia praw publicznych, przez dodanie nowej
przestanki fakultatywnego zastosowania tego srodka karnego w przy-
padku skazania za ktére$ z enumeratywnie wymienionych przestepstw,
okreslone w art. 228 § 11 3-6, art. 229 § 11 3-5, art. 230 § 1, art. 230a § 1,
art.250a§ 112, art. 271§ 3, art. 296a § 1, 21 4 oraz art. 305 § 1i 2 k.k. Kata-
log tych przestepstw jest summa summarum zbiezny z tym wprowadzonym
w nowo dodanych przepisach art. 41 § laai§ 1ab k.k."” Ta nowa przestan-
ka zostata uregulowana w art. 40 § 2 pkt 2 k.k. Utrzymano przy tym bez
zmian dotychczasowa przestanke orzekania tego srodka, ktéra obecnie
wyodrebniono w art. 40 § 2 pkt 1 k.k.

5 Podnosit to rowniez M. Krélikowski [w:] Wigksza ochrona przed korupcja?,
http:/legalis.pl/wieksza-ochrona-przed-korupcja/ (dostep: 19.04.2023 r.).

6 Dz.U. z 2022 1. poz. 530.

17 Ten katalog zostanie rozszerzony 1.10.2023 r. - w zwiazku z wejSciem w zy-
cie ustawy z 7.07.2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych in-
nych ustaw (Dz.U. 22022 r. poz. 2600 ze zm.) — o nowo dodane typy przestepstw,
przez zastgpienie wyrazow ,oraz art. 305§ 11 2” wyrazami ,art. 305 § 1-4 oraz
art. 306b”.

To zmiana w petni symetryczna do tej dotyczacej przepiséw art. 41 § 1aa oraz
art. 41 § 1ab k.k. (zob. przypis 9).
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Analiza systemowa nowej przestanki orzekania pozbawienia praw pub-
licznych nakazuje podaé w watpliwo$c¢ jej zakres. W stanie prawnym obo-
wiazujacym do 31.12.2021 r. sady mogly orzekaé pozbawienie praw pub-
licznych wylacznie w przypadku skazania sprawcy na kare pozbawienia
wolnosci w wymiarze do lat 3 za przestepstwo popetnione z motywacji
zastugujacej na szczegodlne potepienie. Pozbawienie praw publicznych jest
bardzo surowym §rodkiem karnym, w ktérym wyraZnie przewaza element
represyjny’®. To srodek o istotnym pejoratywnym wydzwieku, dotychczas
znajdujacy zastosowanie jedynie wobec sprawcéw przestepstw, ktérzy po-
kazali, Ze sa niegodni korzystania z pewnych przywilejéw przynaleznych
czlonkom spoteczenstwa w sferze publicznej. Tymczasem nowa przestan-
ka pozwala na stosowanie tego srodka w przypadku kazdego skazania za
okreslone przestepstwo, nie jest przy tym w ogdle zwiazana z osoba spraw-
cy, charakterem czy ciezarem popelnionego przestepstwa, tj. nie zalezy ani
od rodzaju, ani od rozmiaru wymierzonej kary, ani nawet w ogoéle od jej
wymierzenia. Tym samym $rodek ten — w obszarze zastosowania nowej
przestanki jego orzekania — zupelnie stracit swéj wyjatkowy charakter, sta-
jac sie de facto jednym z najbardziej podstawowych srodkéw orzekanych
wobec sprawcow przestepstw korupcyjnych ujetych w katalogu w art. 40
§ 2 pkt 2 k.k. To bardzo surowe, zbyt dolegliwe'® rozwiazanie, ktére nie ko-
reluje z istota pozbawienia praw publicznych. Jako takie budzi watpliwosci
w aspekcie zasady proporcjonalnosci wyrazonej w art. 31 Konstytucji RP,
okres$lajacym przestanki ustanawiania ograniczen konstytucyjnych praw
i wolnosci®®, w tym jej wymiarze, ktéry naklada na ustawodawce wymaga-
nie operowania srodkami adekwatnymi do naruszenia®'. Tej negatywnej
oceny nie zmienia fakultatywny charakter tego srodka. Pozostaje liczy¢

8 A. Zidtkowska [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek,
Warszawa 2020, art. 40, nt 1.

19 Jako takie oceniono je w uwagach do projektu ustawy antykorupcyjnej
zgloszonych przez Sad Najwyzszy, w ktérych wyrazono réwniez obawy odnos-
nie do praktyki stosowania pozbawienia praw publicznych na podstawie tak
ogodlnej przestanki. Zob. Opinia Sadu Najwyzszego RP do poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, IX ka-
dencja, druk sejm. nr 1252, s. 3—-4.

20 Test proporcjonalnosci powinien znalez¢ zastosowanie do kazdego srod-
ka, ktéry ogranicza prawa i wolnosci jednostki ze wzgledu na interes powszech-
ny. Zob. A. Labno [w:] Zasada proporcjonalnosci w prawie karnym, red. T. Dukiet-
-Nagorska, Warszawa 2010, s. 26.

# Na temat znaczenia testu proporcjonalnosci i sposobu jego przeprowa-
dzania wielokrotnie wypowiadat si¢ Trybunat Konstytucyjny. Por. np. wyroki
TK z 29.06.2001 r., K 23/00, OTK 2001/2, poz. 29, oraz z 20.02.2008 r., K 30/07,
OTK-A 2008/1, poz. 6.
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na rozwage sadéw, majac nadzieje, ze praktyka stosowania tego srodka
jedynie w przypadkach wyjatkowych nie ulegnie zmianie.

4. ROZSZERZENIE PODSTAW ORZEKANIA POZBAWIENIA
PRAW PUBLICZNYCH I ZAKAZU Z ART. 39 PKT 2AA K.K.

W kontekscie analizowanych zmian w przepisach Kodeksu karnego
dotyczacych srodkéw karnych nalezy tez wskazaé na rozszerzenie pod-
staw do stosowania pozbawienia praw publicznych oraz nowego $rod-
ka karnego zakazu z art. 39 pkt 2aa k.k. przez uzupeinienia w przepi-
sach karnych ustaw, do ktérych doszio na mocy noweli antykorupcyjnej
z14.10.2021 r. Wprowadzono bowiem mozliwo$c¢ orzeczenia pozbawienia
praw publicznych oraz obowiazek orzeczenia nowego zakazu z art. 39
pkt 2aa k.k. takze wobec 0s6b skazywanych za przestepstwa zwiazane
z korupcja, okreslone w przepisach art. 46 ust. 1, 21i 4, art. 47 i art. 48
ust. 112 ustawy z 25.06.2010 r. o sporcie** (art. 7 nowelizacji) oraz w art. 54
ust. 1-4 ustawy z 12.05.2011 r. o refundacji lekéw, Srodkéw spozywczych
specjalnego przeznaczenia oraz wyrobéw medycznych® (art. 9 noweli-
zacji). W obu przypadkach przyjeto réwniez, ze w razie ponownego ska-
zania ,w warunkach okreslonych” w wymienionych przepisach statuuja-
cych przestepstwa* sad obligatoryjnie orzeka dozywotnio zakaz, o ktérym
mowa w art. 39 pkt 2aa k.k. To rozwigzanie wpisuje sie w niedobra pra-
widlowos¢ rozbudowywania treéci co do zasady normatywnie przynalez-
nych do rozdziatu V Kodeksu karnego, dedykowanego srodkom karnym?,

2 Dz.U. 22022 1. poz. 1599 ze zm.

% Dz.U. z 2022 1. poz. 2555 ze zm.

2 Znamienne, ze w przepisach art. 49a ust. 2 ustawy o sporcie i art. 54a
ust. 1 ustawy o refundacji lekéw..., zastosowano technike legislacyjna, ktora jest
prostym powieleniem konstrukgji art. 41 § 1b k.k., a ktéra zupetnie nie przystaje
do tresci tych przepiséw, odwotujacych sie wprost do konkretnych typizaciji.
To techniczny, ale wyrazny dowéd braku glebszej refleksji nad jakoscia tworzo-
nego prawa. Na pewno w tych przepisach bardziej adekwatne bytoby sformuto-
wanie ,w razie ponownego skazania za przestepstwo (...)".

% Na to, ze regulacja srodkéw karnych przynalezy do materii kodekso-
wej, wskazuje juz sformutowanie art. 39 k.k., z ktérego wynika zamkniety,
enumeratywny charakter katalogu srodkéw karnych. Sposéb regulacji poszcze-
golnych srodkéw karnych w rozdziale V Kodeksu karnego réwniez nie zapo-
wiada, ze ,inne ustawy moga stanowic inaczej”. Oczywiscie nie ma formalnych
przeciwwskazan do uzupetniania tych kodeksowych tresci na gruncie regu-
lacji pozakodeksowych, jednak — w odniesieniu do srodkéw karnych, z uwagi
na brzmienie przepiséw rozdziatu V Kodeksu - te uzupelnienia zaskakuja, co nie
powinno mie¢ miejsca.
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przez przepisy pozakodeksowego prawa karnego®. Taka praktyka desta-
bilizuje system polskiego prawa karnego — zbudowany woké6t Kodeksu
karnego, stanowiacego jego naturalny ,rdzen” — w ktérym ustawodawca
powinien respektowac podziat na treSci kodeksowe i pozakodeksowe. Wy-
nika ona — w duzym stopniu — z tendencji represyjnej w rozwoju srodkéw
karnych?, przejawiajacej sie¢ w rozbudowywaniu ich katalogu, zaostrza-
niu i specjalizacji.

Z dniem 1.10.2023 r.*® dojdzie tez do rozszerzenia katalogu podstaw
orzekania nowego zakazu z art. 39 pkt 2aa k.k. Przepisy art. 41 § 1aa oraz
art. 41 § 1ab k.k. zostana uzupetnione o nowo dodane do Kodeksu typy
przestepstw, przez zastapienie wyrazéw ,oraz art. 305§ 1i2” wyrazami
»art. 305 § 1-4 oraz art. 306b”.

W art. 305 § 3 k.k. wprowadzony zostanie kwalifikowany typ prze-
stepstw z § 11 2, znamienny celem osiggniecia korzySci majatkowej lub
osobistej. Na mocy art. 305 § 4 k.k. przepisy § 1-3 znajda odpowiednie
zastosowanie do aukgji, zblizonej w swej istocie do przetargu.

W art. 306b k.k. stypizowano dwie zbrodnie — stanowiace nowos¢
w rozdziale XXXVI Kodeksu karnego, grupujacym przede wszystkim
tzw. przestepstwa gospodarcze bedace wystepkami — typy kwalifiko-
wane ,zbiorcze” dla przestepstw z art. 296 § 1 lub 2, art. 296a § 1 lub 4,
art. 299§ 1,2, 51ub 6 oraz art. 303 § 1 k.k. Pierwszy, wyodrebniony w § 1,
znajdzie zastosowanie, jesli sprawca dopusci sie ktéregos z nich w stosun-
ku do mienia o wartosci wiekszej niz pieciokrotnosé¢ kwoty okreslajacej
mienie wielkiej wartosci (tj. wyzszej niz 5 mln z1) lub spowoduje szkode
w rozmiarach odpowiadajacych takiej warto$ci. Drugi (§ 2) znajdzie zasto-
sowanie, jesli sprawca dopusci sie ktoregos z tych przestepstw w stosunku
do mienia o wartosci wiekszej niz dziesieciokrotnos¢ kwoty okreslajacej
mienie wielkiej wartoSci (tj. wyzszej niz 10 mln zt) lub spowoduje szkode
w rozmiarach odpowiadajacych takiej wartosci.

Ta zmiana doprowadzi do istotnego rozszerzenia zakresu stosowa-
nia art. 41 § 1aa i § 1ab k.k. Skazanie za kwalifikowane typy przestepstw
z art. 296 § 1 lub 2 (naduzycie zaufania), art. 299 § 1, 2, 5 lub 6 (pranie

% Ten proces zostat zapoczatkowany réwno 10 lat przed wejsciem w zycie
ustawy antykorupcyjnej, kiedy to — z dniem 1.01.2012 r. — weszta w Zycie ustawa
z 16.09.2011 . o zmianie ustawy o ochronie zwierzat oraz ustawy o utrzyma-
niu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. Nr 230, poz. 1373), na mocy ktorej
do ustawy z 21.08.1997 r. o ochronie zwierzat (Dz.U. z 2022 poz. 572 ze zm.) wpro-
wadzono pierwszy pozakodeksowy srodek karny — zakaz posiadania zwierzecia
(art. 35 ust. 3ai 3b u.o0.z.).

27 Zob. W. Zalewski [w:] Kodeks karny. Cze$¢ ogolna. Komentarz do artykutéw
1-116, red. M. Kroélikowski, R. Zawtocki, Legalis 2021, art. 39, nb 2.

28 Zob. przypis 9.
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pieniedzy) oraz art. 303 § 1 (nieprowadzenie lub nierzetelne prowadze-
nie dokumentacji dzialalnosci gospodarczej) przetozy sie na mozliwos¢
(art. 41 § 1 ab) albo wrecz obowiazek (art. 41 § 1aa) orzeczenia takiego za-
kazu nawet wobec 0s6b, ktérych przestepstwo nie bedzie miato zadnego
aspektu korupcyjnego i wobec ktérych, czego nie mozna wykluczyé, bar-
dziej adekwatne byloby zastosowanie ,zwyklego” zakazu zajmowania
okreslonego stanowiska, wykonywania okres§lonego zawodu lub prowa-
dzenia okre$lonej dziatalno$ci gospodarczej z art. 39 pkt 2 k.k. W razie
ponownego skazania osoby peiniacej funkcje publiczna w warunkach
art. 41 § laa k.k., na podstawie art. 306b k.k., sad bedzie zmuszony orzec
ten nowy zakaz dozywotnio. Dojdzie wiec do istotnego rozszerzenia za-
kresu obligatoryjnego stosowania tego bardzo dolegliwego $rodka, a tym
samym — do petryfikacjii wzmocnienia kolejnego rozwiazania ogranicza-
jacego ustawowa swobode sadu w ksztalttowaniu wymiaru kary na miare
zindywidualizowanych potrzeb.

5. PODSUMOWANIE

W $wietle powyzszych analiz nowo wprowadzony $rodek karny oraz
rozszerzenie podstaw stosowania pozbawienia praw publicznych trudno
ocenié pozytywnie. To rozwiazania zdecydowanie zbyt surowe. Kazda
zmiana w prawie karnym, ktéra wiaze sie z zaostrzeniem jego surowosci,
wymaga solidnego przegladu juz dostepnych narzedzii racjonalnego uza-
sadnienia koniecznos$ci wprowadzenia nowych, dla ktérego oczywistym
punktem odniesienia musi by¢ zasada ultima ratio prawa karnego. Uzupet-
nienia i modyfikacje przepiséw Kodeksu karnego wprowadzone z dniem
1.01.2022 r. stanowia wlasnie takie zmiany, ktére powoduja, ze prawo karne
staje sie surowsze. Uzasadnienie poselskiego projektu ustawy ma jednak
charakter postulatywny, skupiono sie w nim bowiem wytacznie na wyeks-
ponowaniu potrzeby intensyfikacji walki z korupcja. Jako takie nie spetnia
wiec wymogu nalezytej racjonalizacji wprowadzanych zmian. Nie sposéb
sie przy tym nie zgodzic¢ z teza, ze ,sprawowanie wladzy, ale takze inne
zachowania dotyczace zycia publicznego, sa powaznie narazone na pro-
pozycje korupcyjne”. To fakt notoryjny. Nie da sie tez polemizowac z teza,
ze ,aktualnie obowiazujace regulacje nie sa wystarczajaco skuteczne dla
zapewnienia, ze okreSlona aktywno$¢ publiczna bedzie udzialem oséb
dajacych nalezyta rekojmie odpornosci na préby przekupstwa”?. W mo-

# Uzasadnienie poselskiego projektu ustawy z 14.10.2021 r. o zmianie
ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, IX kadencja, druk sejm.
nr 1252, s. 2.
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jej ocenie nie sposéb w ogdle wskazac jakie$ narzedzia, ktére datyby taka
pewnosé. W szczegdlnosci nie postrzegam jako takich rozwiazan wpro-
wadzonych przez nowelizacje antykorupcyjna z dniem 1.01.2021 r. do Ko-
deksu karnego i systemu polskiego prawa.

Watpliwe jest, czy tak uksztaltowany nowy, wyspecjalizowany zakaz
irozszerzenie zakresu stosowania $srodka karnego z tradycjami, jakim jest
pozbawienie praw publicznych, okaze sie panaceum na korupcje w na-
szym kraju. Przestepczos$¢ korupcyjna bardzo trudno wykry¢, poniewaz
obie strony zaangazowane w ten proceder sa zainteresowane tym, zeby nie
doszto do jego ujawnienia. Na pewno korupcji lepiej zapobiega¢, jednak
nie przez proste zaostrzanie surowosci grozacych za nia kar, bo od lat wia-
domo, ze to sprawcdw nie odstrasza. Uwazam, Ze racje ma projektodawca,
twierdzac, iz: ,Najlepszym Srodkiem przeciwdziatania korupciji jest jaw-
nos$¢ zycia publicznego oraz nieustanne podnoszenie standardéw oso-
bom petnigcym funkcje publiczne”*. Na mocy nowelizacji z 14.10.2021 r.
wprowadzono m.in. szereg istotnych ograniczenn w zatrudnianiu oséb
pelniacych funkcje publiczne — postéw oraz senatoréw (art. 2 nowelizacji),
a takze wéjtéw, burmistrzéw czy prezydentéw miasta (art. 5 noweliza-
cji) w spotkach handlowych z udziatem Skarbu Panstwa czy jednostek
samorzadu terytorialnego. Uwazam, ze tego typu rozwigzania mozna
postrzegac jako rzeczywiste i racjonalne zabezpieczenia przed korupcja.

dr hab. Magdalena Btaszczyk — Uniwersytet Warszawski, ORCID: 0000-
0001-9894-2933

3 Uzasadnienie poselskiego projektu ustawy z 14.10.2021 r. o zmianie usta-
wy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, s. 1.
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CzY NASTAPI POWROT
DO KARY KONFISKATY MIENIA?

Janusz Bojarski

1. WPROWADZENIE

Kiedy spojrzymy na historie kary konfiskaty mienia oraz innych
sposobow karnoprawnej reakcji na popelnienie przestepstwa, majacych
na celu pozbawienie sprawcy korzysci uzyskanych w wyniku popelnie-
nia czynu zabronionego, a takze logike zmian unijnych regulacji w tym
zakresie, mozna dojs¢ do wniosku, Ze w konicu nastapi powr6t do kary po-
legajacej na pozbawieniu sprawcy catego majatku, bez wzgledu na sposéb
jego uzyskania. Co ciekawe, pozbawianie sprawcy owocow przestepstwa
jako sposob na zwalczanie przestepczosci jest stosunkowo nowa koncep-
cja. Pierwszym aktem prawa miedzynarodowego, w ktérym zwrécono
na to uwage, byta Konwencja o zwalczaniu nielegalnego obrotu srodkami
odurzajacymi i substancjami psychotropowymi z 20.12.1988 r.! Zgodnie
z jej art. 3 panistwa-strony powinny wprowadzi¢ do wewnetrznego sy-
stemu prawa przestepstwo polegajace na zamianie lub przekazywaniu
mienia pochodzacego z przestepstw wymienionych w tej Konwencji,
w celu ukrycia lub zamaskowania pochodzenia tego mienia. Przyjecie
Konwencji moze wiec zosta¢ uznane za symboliczna date zmiane para-
dygmatu prawa karnego w zakresie przeciwdzialania najpowazniejszej
przestepczosci.

Tak péZzne wprowadzenie regulacji majacych na celu pozbawienie
sprawcy korzysSci uzyskanych z przestepstwa tym bardziej zaskakuje,
Ze jest to podstawowy spos6b zwalczania przestepstw przynoszacych
duze dochody. W innym przypadku sprawcy przestepstw gospodarczych
lub dziatajacy w zorganizowanych grupach przestepczych czesto gotowi
byliby wliczy¢ w cene popelnionego przestepstwa pewien okres pozba-

! Konwencja Narodéw Zjednoczonych o zwalczaniu nielegalnego obrotu
Srodkami odurzajacymi i substancjami psychotropowymi, sporzadzona w Wied-
niu dnia 20.12.1988 r. (Dz.U. z 1995 r. Nr 15, poz. 69).
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wienia wolnoéci, gdyby mogli zatrzymac nielegalnie uzyskane dochody?.
Wynikalo to chyba z pewnego podejscia do roli prawa karnego, a przede
wszystkim reakcji na popetnione przestepstwo. Kara powinna by¢ spra-
wiedliwa odptata za zto wyrzadzone przestepstwem lub srodkiem pre-
wengcji generalnej albo indywidualnej. Jezeli chodzi o te ostatnia, to naj-
bardziej lapidarnie, a jednocze$nie wskazujac na metody jej osiagniecia,
ujat to F. von Liszt: ,(...) unieszkodliwienie niepoprawnych, poprawa zdat-
nych do poprawy”?. Przy czym poprawianie sprawcy utozsamiano z pod-
daniem go dziataniom resocjalizacyjnym lub korekcyjnym. Dzisiaj takie
podejscie do prawa karnego uznaje sie za przestarzate. N. Christie zwro-
cit uwage, ze przestepstwo ma wieloaspektowe konsekwencje spoteczne,
przy czym tradycyjny system wymiaru sprawiedliwosci uwzgledniat tylko
niektére z nich. Pomijano zupetnie udziat spoteczeristwa w rozwigzywa-
niu zaistniatego konfliktu®.

To myslenie, w zakresie mozliwosci korzystania z owocéw przestep-
stwa, zaczelo sie zmienia¢ pod koniec XX w. Na szczycie najbardziej roz-
winietych panstw (G-7) w Paryzu w 1989 r. zostata utworzona Financial
Action Task Force (FATF) w ramach dziatania na rzecz zaostrzenia praktyk
przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu na calym
Swiecie, a jej gtéwnym celem jest zapewnienie, aby ,systemy finansowe
i szerzej pojeta gospodarka byty chronione przed zagrozeniami zwia-
zanymi z praniem pieniedzy i finansowania terroryzmu, wzmacniajac
w ten sposob integralnosé sektora finansowego i przyczyniajac sie do jego
bezpieczenistwa i ochrony”. Juz w niecaty rok po utworzeniu, w kwietniu
1990 r., FATF opublikowata raport zawierajacy zestaw 40 Rekomendacji,
ktére miaty zapewni¢ kompleksowy plan dziatani niezbednych do zwal-
czania prania pieniedzy®.

Rezultatem wejscia w zycie postanowiert Konwencji o zwalczaniu
nielegalnego obrotu srodkami odurzajacymi i substancjami psychotro-
powymi z 1988 r., 40 Rekomendacji oraz innych inicjatyw miedzynaro-
dowych i krajowych bylo stworzenie pewnego standardu regulaciji skie-
rowanych na przeciwdziatanie praniu pieniedzy. Podkresli¢ nalezy role

2 https://www.unodc.org/e4j/en/organized-crime/module-10/key-issues/
confiscation.html#/top

* D. Janicka, Makarewicz a Liszt. Préba analizy poréwnawczej, ,Czasopismo
Prawno-Historyczne” 2015/1, s. 109.

* N. Christie Conflicts as property, ,The British Journal of Criminology”
1977/17(1), s. 1-3.

> UW. Chohan, The FATF in the Global Financial Architecture: Challenges and
Implications, CASS Working Papers on Economics & National Affairs, EC001UC
(2019), s. 5.
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FATF w tym procesie. Ten miedzyrzadowy organ zasugerowat, aby kraje
uznatly za przestepstwo prania pieniedzy dzialania dotyczace dochodéw
ze wszystkich powaznych przestepstw. Powinny one réwniez podjaé srod-
ki umozliwiajace ich wiasciwym wladzom konfiskate mienia wypranego,
dochodéw pochodzacych z prania pieniedzy lub przestepstw Zrédtowych,
narzedzi uzytych lub przeznaczonych do popelnienia tych przestepstw
lub mienia o odpowiedniej wartosci, bez uszczerbku dla praw oséb dzia-
tajacych w dobrej wierze strony trzecie®.

Jak stwierdzit W.C. Gilmore, byt to okres optymizmu i przekonania,
ze zaciska sie petla wokoét szyi przestepcéw’. Jednakze szybko okazato sie,
ze wiele rozwigzan nie zapewnia oczekiwanej skutecznosci, zas przestep-
cy szybko zaczynaja dostosowywac sie do nowych realiow. W okresie, kie-
dy pranie pieniedzy nie byto jeszcze kryminalizowane, ukrywanie niele-
galnych zyskéw oraz maskowanie ich rzeczywistego pochodzenia albo nie
bylo potrzebne, albo przyjmowato bardzo proste formy. Pierwsze metody
przeciwdziatania praniu pieniedzy tworzono jako odpowiedz na taka rze-
czywisto$¢é Ten pierwszy okres, okre$lany czasami jako ,romantyczny”?,
szybko sie zakonczyl i oczywista stata sie konieczno$¢ nowego podejscia
do rozwiazania problemu.

Obecnie sytuacja jest diametralnie inna. Jezeli przesledzi¢ polskie
przepisy dotyczace przepadku, to wyraznie wida¢, jak obecne rozwia-
zania réznia sie od tych, ktére byly uchwalane w ramach Kodeksu kar-
nego w 1997 r.? oraz poprzednio obowiazujacych polskich kodekséw.
W art. 50 Kodeksu karnego z 1932 r."? przewidziana byta mozliwo$¢ orze-
czenia przepadku przedmiotéw pochodzacych bezposrednio lub posred-
nio z przestepstwa. Podobna regulacje zawierat art. 48 § 1 Kodeksu kar-
nego z 1969 r."! Natomiast w obecnie obowiazujacym Kodeksie, w wersji
uchwalonej w 1997 1.2, przepadek wystepowatl w trzech wariantach. Prze-

¢ W. Filipkowski, Zwalczanie przestepczosci zorganizowanej w aspekcie finanso-
wym, Krakéw 2004, s. 129-130.

7 W.C. Gilmore, Brudne pienigdze. Metody przeciwdziatania praniu pienigdzy, War-
szawa 1999, s. 1951 n.

8 J. Kaetzler [w:] Suspicion of Money Laundering. In the Crossfire of International
Due Dilligence Obligations. Lichtenstein — Austria — Germany — Switzerland, Vienna—
Graz 2006, s. 27.

? Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1138 ze zm.),
dalej: k.k.

10 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 11.07.1932 r. - Kodeks kar-
ny (Dz.U. Nr 60, poz. 571 ze zm.).

I Ustawa z 19.04.1969 r. — Kodeks karny (Dz.U. Nr 13, poz. 94 ze zm.), da-
lej: k.k. z 1969 r.

12 Tekst pierwotny: Dz.U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553.
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de wszystkim obligatoryjny przepadek przedmiotéw pochodzacych bez-
posrednio z czynu zabronionego (art. 44 § 1 k.k.), fakultatywny przepadek
korzysci majatkowych pochodzacych chociazby posrednio z przestep-
stwa w przypadku skazania sprawcy, ktéry z popelniania przestepstw
uczynil sobie state Zrédlo dochodu lub popetnit przestepstwo, dziata-
jac w zorganizowanej grupie lub zwigzku majacym na celu popetnianie
przestepstw (art. 45 k.k.), oraz obligatoryjny przepadek przedmiotéw po-
chodzacych bezposrednio albo posrednio z przestepstwa prania pienie-
dzy, a takze korzysci z tego przestepstwa lub ich réwnowartos¢ (art. 299
§ 7 k.k.). Dzisiejsze rozwiazania w tym wzgledzie pozwalaja na zastoso-
wanie przepadku korzysci lub domniemanej korzysci w daleko szerszym
zakresie.

W 2017 r. do Kodeksu karnego zostata wprowadzona aktualna wer-
sja tzw. konfiskaty rozszerzonej, polegajacej na mozliwosci orzecze-
nia przepadku korzysci majatkowych, pochodzacych nawet posrednio
z przestepstwa, na podstawie swoistego retroaktywnego domniema-
nia'. Za korzys¢ uzyskana z popetnienia przestepstwa uwaza sie¢ wow-
czas mienie, ktére sprawca objal we wladanie lub do ktérego uzyskat
jakikolwiek tytul w okresie az 5 lat przed popelnieniem przestepstwa
do chwili wydania chociazby nieprawomocnego wyroku. Mozna tutaj
dostrzec pewien paradoks, a mianowicie domniemanie nielegalnego
pochodzenia mienia dotyczy okresu, w ktérym sprawca nie popelnit
zadnego przestepstwa, a przynajmniej nie stawia mu sie takiego zarzu-
tu. Uzasadnieniem dla wprowadzenia tych regulacji miata by¢ przede
wszystkim konieczno$¢é implementacji dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2014/42/UE z 3.04.2014 r. w sprawie zabezpieczenia
i konfiskaty narzedzi stuzacych do popelnienia przestepstwa i korzysci
pochodzacych z przestepstwa w Unii Europejskiej*. Jednakze to nie
oznacza, ze tego rodzaju regulacje, oparte na domniemaniach i pole-
gajace na konfiskate czesci majatku bez koniecznosci udowodnienia
nielegalnego pochodzenia, a nawet teoretycznego powiazania z czy-
nem zabronionym, nie funkcjonowaty w innych panstwach juz wczes-
niej. Przykladem moze by¢ brytyjski Proceess of Crime Act z 2002 r."
Jego przepisy umozliwily przepadek calego mienia uzyskanego przez
oskarzonego w ciaggu ostatnich 6 lat, calego mienia przekazanego

13 M. Kowalewska-tuku¢, Konfiskata rozszerzona oraz przepadek przedsigbior-
stwa — kilka refleksji po roku obowigzywania znowelizowanych przepiséw Kodeksu karnego,
,Palestra” 2018/9, s. 41.

4 Dz.Urz. UE L 127, s. 39. Zob. M. Kowalewska-tukué, Konfiskata rozszerzo-
na...,s. 41.

5 https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2002/29/contents (dostep: 25.07.2023 1.).
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przez oskarzonego w ciagu ostatnich 6 lat oraz catego mienia bedace-
go w posiadaniu oskarzonego w ciggu ostatnich 6 lat. Oczywiscie tak
jak w przypadku przepiséw polskich, mozliwosé¢ orzeczenia przepad-
ku obwarowana byta ograniczeniami co do popelnionego przestepstwa
oraz dodatkowymi okoliczno$ciami'®.

Pomijajac w tym miejscu cala sfere rozbudowanych obowiazkéw in-
stytucji finansowych", ktére maja uniemozliwi¢ pranie pieniedzy, a wiec
zgodnie z treécia art. 299 — udaremnic lub znacznie utrudnic stwierdzenie
przestepnego pochodzenia majatku lub miejsca umieszczenia, jego wykry-
cie, zajecie albo orzeczenie przepadku, przepisy pozwalaja na konfiska-
te nielegalnych korzysci, dajac sadowi cate spektrum mozliwosci w tym
zakresie.

W przypadku braku mozliwosci orzeczenia przepadku korzysci po-
chodzacej z czynu zabronionego orzeka sie przepadek jej rownowartosci.
To z kolei wigze sie problemem okre$lenia wysokosci nielegalnych docho-
déw. Najlepszym przyktadem moga by¢ przestepstwa skarbowe, np. nie-
legalny handel papierosami. Zorganizowane grupy przestepcze kupuja
bardzo tanie papierosy wyprodukowane w Chinach lub Rosji i sprzedaja
je w Unii Europejskiej'®. Korzysci z takich dziatan nie musza pokrywac
sie z kwota nieuiszczonego podatku, gdyz biorac pod uwage cene zaku-
pu takich papieroséw w kraju pochodzenia i konieczno$¢ zapewnienia
dla nich zbytu w kraju sprzedazy, optacalne jest ich zbywanie nie tylko
po cenie nizszej od ceny detalicznej, ale takze od wysokosci samej oplaty
akcyzowej.

Na podstawie dotychczasowego rozwoju regulacji pozwalajacych
na przeciwdzialanie praniu pieniedzy oraz przepadku korzysci pocho-
dzacej z czynu zabronionego wydaje sie, ze nastepnym krokiem moze
by¢ juz tylko powrét do kary konfiskaty mienia, czyli kary polegajacej
na pozbawieniu skazanego catosci lub czesci majatku, bez konieczno-
$ci wykazywania czy nawet domniemywania jego nielegalnego po-
chodzenia.

16 Szerzej na ten temat R. Alexander, J. Bojarski, Specyfika brytyjskich przepi-
sow dotyczgcych odpowiedzialnosci karnej za pranie pieniedzy, ,Palestra” 2012/7-8,
s. 161-170.

7" Obowiazki te sa okreslone w ustawie z 1.03.2018 r. o przeciwdziataniu pra-
niu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz.U. z 2022 r. poz. 593 ze zm.).

8 Szerzej na ten temat G. Kedzierska, Nielegalny handel towarami akcyzo-
wymi [w:] Nielegalne rynki. Geneza, skala zjawiska oraz mozliwosci przeciwdziatania,
red. W Ptywaczewski, P. Chlebowicz, Olsztyn 2012, s. 304-321.
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2. ISTOTNOSC POLSKICH DOSWIADCZEN

Polska historia regulacji z obszaru prawa karnego w zakresie prze-
stepczosci gospodarczej i prania brudnych pieniedzy wydaje sie bardzo
dobrym punktem wyjscia do rozwazan nad zmianami przepiséw ukie-
runkowanych na pozbawienie korzysci z przestepstwa. Istnieja dwie
bardzo wazne daty graniczne. W 1989 r. upadt komunizm i Polska stata
sie demokratycznym panstwem o gospodarce wolnorynkowej. W dniu
1.05.2004 r. Polska stata sie cztonkiem Unii Europejskiej. Nalezy jednak
wspomnie¢ o karze konfiskaty mienia, ktéra jeszcze stosunkowo niedaw-
no, we wspotczesnym prawie karnym, obowiazywata na ziemiach pol-
skich. Podczas gdy w 1871 r. Niemcy zastapity konfiskate mienia konfi-
skata zyskow z przestepstwa, w Polsce taka kara obowiazywata do 1990 r.
Zmierzyla sie z niag wiec wspolczesna doktryna prawa karnego. W tym
miejscu nalezy wspomnie¢, ze takze historia Polski miata bardzo duzy
wplyw na stosunek do konfiskaty catego mienia jako kary za popetnio-
ne przestepstwo.

Na wstepie wspomnie¢ trzeba o tym, ze konfiskata mienia stosowana
byta jako Srodek represji wobec uczestnikéw powstan z 1830 i 1863 r. Jak
wspomniano, kara konfiskaty mienia nie zostala uwzgledniona w pierw-
szym polskim Kodeksie karnym — z 1932 r., natomiast pojawita si¢ w pol-
skim prawie po II wojnie Swiatowej, ponownie jako narzedzie represji
i walki politycznej. W dniu 30.09.1944 r. wszedt w zycie Kodeks Karny Woj-
ska Polskiego®. Jego przepisy mialy zastosowanie takze do czynéw popel-
nionych przez osoby cywilne w przypadkach przewidzianych w ustawie.
Przedmiotowa kara zostala wlaczona rowniez do katalogu kar w Kodeksie
karnym z 1969 r. Jak zauwaza I. Rzepliniska, w XIX w. w Europie Zachod-
niej zarysowala sie tendencja do odchodzenia od kary konfiskaty mienia®.
Natomiast w Polsce, po II wojnie Swiatowej, mieliSmy jej renesans. Przy
czym zaréwno zakres ustawowy tej kary, jak i praktyka jej stosowania bar-
dzo réznity sie od siebie przed rokiem 1990*. Niewatpliwie w pierwszym
okresie funkcja ochronna dominowata nad funkcja gwarancyjng, a ochro-
na obejmowata przede wszystkim wiladze polityczna. Jest to — zdaniem
A. Zolla - cecha charakterystyczna prawa karnego panstwa totalitarnego,

9 Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z 23.09.1944 r. - Ko-
deks Karny Wojska Polskiego (Dz.U. z 1957 r. Nr 22, poz. 107 ze zm.).

20 1. Rzeplinska, Konfiskata mienia. Studium z historii polityki kryminalnej, War-
szawa 1997, s. 94-95.

2 L.K. Paprzycki, Konfiskata mienia. Studium z historii polityki kryminalnej, Irena
Rzepliriska, Warszawa 1997 [recenzja], ,Palestra” 1997/11-12, s. 142.
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w ktérym stanowi ono prima ratio*. Biorac pod uwage wszystkie réznice
wynikajace z odmiennosci systemu politycznego i gospodarczego, pol-
skie dosSwiadczenia wydaja sie pomocne w ocenia kary konfiskaty mienia
funkcjonujacej w nowoczesnym spoteczenstwie, zwlaszcza w swietle obo-
wiazujacych aktualnie regulacji. Najbardziej reprezentatywny jest chyba
okres obowiazywania Kodeksu karnego z 1969 r.

3. KODEKS KARNY Z 1969 R.

Zgodnie z art. 38 k.k. z 1969 r., ktéry wszedl w zycie 1.01.1970 r., kon-
fiskata mienia oraz przepadek przedmiotéw byty karami dodatkowymi.
Bylo to zgodne z 6wczesnym podziatem kar na te dwie kategorie.

Jezeli chodzi o przepadek przedmiotéw, to tamte regulacje mozna
okresli¢ jako standardowe. Sad mégt orzec przepadek przedmiotéw po-
chodzacych bezposrednio lub posrednio z przestepstwa albo przedmio-
tow, ktore stuzyly lub byty przeznaczone do popelnienia przestepstwa,
chyba ze podlegaty one zwrotowiinnemu podmiotowi. W przypadku gdy
skazanie dotyczylo przestepstwa naruszenia zakazu wytwarzania, po-
siadania lub obrotu lub przewozu okreslonych rzeczy, sad mégt orzec ich
przepadek. Jezeli przedmioty nie stanowity wtasnosci sprawcy, o przepad-
ku sad orzekat tylko w przypadkach przewidzianych w ustawie. W przy-
padkach przewidzianych prawem przepadek byl obligatoryjny.

Zasady konfiskaty zostaty umieszczone w art. 46147 k.k. z 1969 r. Sad
obligatoryjnie orzekat konfiskate mienia w catosci lub w czesci w przy-
padku skazania za czyny popelnione umyslnie zagrozone kara pozbawie-
nia wolno$ci na czas nie krétszy niz 3 lata albo kara surowsza, stanowia-
ce: przestepstwo przeciwko podstawowym interesom politycznym lub
gospodarczym PRL albo przestepstwo zagarniecia mienia spolecznego
(tj. mienia socjalistycznego ogélnonarodowego, mienia spétdzielczego
lub mienia innej organizacji ludzi pracy) o znacznej wartosci (tj. powyzej
100 tys. z1, gdy Srednia pensja w 1970 r. wynosita 2235 zt). Sad fakultatyw-
nie orzekat konfiskate catosci lub czesci mienia w przypadku skazania
na kare pozbawienia wolnosci za inne przestepstwo popetnione w celu
osiggniecia korzysci majatkowej. Konfiskata obejmowata mienie nalezace
do sprawcy w chwili wydania wyroku, nawet jesli nie byt on prawomocny.
Skonfiskowane mienie przechodzito na wlasnos$¢ Skarbu Panistwa zaraz
po uprawomocnieniu sie wyroku. W razie konfiskaty czeSci mienia sad
okreslal poszczegodlne przedmioty lub inne sktadniki mienia skazanego
podlegajace konfiskacie.

22 A. Zoll, Prawo karne w systemie totalitarnym, ,Znak” 1992/11, s. 112-114.
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Niektore szczegdlowe zasady zostaty zawarte w Kodeksie karnym wy-
konawczym z 1969 r.* Na przyktad w chwili uprawomocnienia si¢ orze-
czenia dotyczacego konfiskaty catosci lub czesci majatku jednego z mat-
zonkoéw w majatku wspdélnym przedmiotowy majatek zostal z mocy prawa
skonfiskowany z majatku wspélnego. Od tego momentu stosowato sie
odpowiednio przepisy o wspétwiasnosci w czedciach utamkowych, przy
réwnym udziale Skarbu Paristwa i matzonka skazanego. Jednakze mat-
zonek skazanego, a takze Skarb Panistwa, méglby zadad, aby ustalenie
udzialu w tych przedmiotach bylo dokonywane z uwzglednieniem stop-
nia, w jakim kazdy z matzonkéw przyczynit sie do ich nabycia.

Co ciekawe, twierdzono, ze celem kary konfiskaty mienia jest pozba-
wienie sprawcy korzysci uzyskanej w wyniku popelnienia przestepstwa?*,
jednakze do orzeczenia i wykonania tej kary nie byto konieczne przed-
stawienie dowodu na nielegalne pochodzenie przedmiotu konfiskaty>.

W latach 80. kierownictwo Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej
uznato konfiskate mienia za bardzo dobre narzedzie zwalczania prze-
stepczosci gospodarczej. Przy czym role konfiskaty widziano nie tylko
jako érodka pozbawiania sprawcy korzysci z przestepstwa, ale rowniez,
ze wzgledu na jej dolegliwo$¢, jako narzedzie odstraszania potencjalnych
przestepcéw?*. Trzeba przy tym pamietad, ze materialny poziom zycia
w Owczesnej Polsce byt zdecydowanie nizszy niz obecnie, a wiec skutki
konfiskaty byly bardzo dolegliwe takze dla rodziny, ktéra mogta zostac
pozbawiona podstawowych débr.

Rzeczywistos¢ kary konfiskaty mienia w tym okresie wyraznie wska-
zuje, ze miata ona bardziej symboliczny charakter, niz byta prawdziwa re-
akcja na popelnione przestepstwo. Badania przeprowadzone przez I. Rze-
plinska, dotyczace okresu miedzy 1984 a 1986 r., pokazuja rozejscie sie
miedzy oczekiwaniami ustawodawcy a tym, co miato miejsce w prakty-
ce”. Przede wszystkim, aby kara miata swdj odstraszajacy charakter, musi
by¢ mozliwa do wyegzekwowania. Niemozliwe jest wyegzekwowanie
kary konfiskaty majatku w przypadku sprawcy, ktéry majatku nie posia-
da. Dlatego kara ta moze by¢ stosowana tylko w spoteczeristwach, ktére
osiagnely pewien stopierr zamoznosci.

W latach 80. przepadkowi najczesciej podlegato to, co zostato ukradzio-
ne, czyli artykuly spozywcze, mieso, alkohol, lodéwki, pralki czy odbiorni-

2 Ustawa z 19.04.1969 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. Nr 13, poz. 98
ze zm.).

. Sliwowski, Prawo karne, Warszawa 1979, s. 270.

% 1. Andrejew, Kodeks karny. Krdtki komentarz, Warszawa 1988, s. 54.

% 1. Rzeplinska, Konfiskata mienia..., s. 56—60.

¥ 1. Rzepliniska, Konfiskata mienia. .., s. 99-100.
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ki telewizyjne. Stuzyly one w pierwszym rzedzie zaspakajaniu wlasnych
potrzeb sprawcy, ewentualnie byly szybko sprzedawane, co nie stanowito
trudnosci wobec brakéw na dwczesnym rynku?.

Kara konfiskaty mienia zostata zniesiona ustawa z 23.02.1990 r. o0 zmia-
nie Kodeksu karnego i niektérych innych ustaw®. Paradoksalnie mozna
wskazac pewne elementy, pozwalajace uznac kare konfiskaty majatku za
lepsze rozwiazanie niz obowiazujace aktualnie domniemania.

Przede wszystkim byloby to zerwanie z fikcja powiazania przedmiotu
przepadku z popelnionym przestepstwem. Obecna konstrukcja uznawa-
nia za korzy$¢ uzyskana z popetnienia przestepstwa mienia, ktére sprawca
objat we wtadanie lub do ktérego uzyskat jakikolwiek tytut w okresie 5 lat
przed popelnieniem przestepstwa, jest bardzo karkotomna i sprzeczna
z zasadami logiki. Mozna zrozumie¢ jej cel polityczno-kryminalny, jed-
nak nie mozna nie dostrzegac jej oczywistych wad. Trudno jednoznacznie
przesadzad, czy konfiskata catego mienia bylaby rozwiazaniem o wiele do-
legliwszym dla skazanego, jezeli przyjmiemy, ze dominujaca lub przynaj-
mniej wieksza cze$¢ jego majatku uzyskana zostata w nielegalny sposéb.
A takie przeciez jest ratio legis wprowadzanych domnieman.

Ponadto, w przypadku kary konfiskaty mienia, odpadaja problemy
zwigzane z ustalaniem terminu objecia poszczegélnych sktadnikéw ma-
jatku. Zwrdéci¢ mozna uwage, ze ciezar dowodzenia dalej spoczywa po
stronie oskarzenia, a oskarzony musi tylko udowodnic legalno$é pocho-
dzenia majatku uzyskanego w czasie popelnienia przestepstwa lub w ciagu
5 wczesniejszych lat. Ustalanie, czy dane sktadniki majatku zostaty uzyska-
ne w tym terminie, niewatpliwie ostabia sama konstrukcje domniemania.

Aktualne regulacje dotyczace przepadku korzysci z czynu zabronio-
nego, wraz z towarzyszacymi im domniemaniami oraz mozliwo$¢ orze-
czenia przepadku przedsiebiorstwa, traktowanego jako swoiste instrumen-
ta sceleris, ostabiaja tez argument o niesprawiedliwosci kary dotykajacej
z zasady nie tylko sprawce, ale i jego rodzine. Niewatpliwie w przypadku
instytucji okreslonych w art. 44 i 45 k.k. dolegliwo$¢ przepadku dotyczy
takze 0s6b najblizszych sprawcy:.

Z drugiej strony szkodliwe moze by¢ réwniez powtarzanie sie pol-
skiej praktyki konfiskaty ograniczonej do podstawowych przedmiotow
codziennego uzytku. Moze tak sie zdarzy¢ takze w obecnej rzeczywisto-
Sci, jezeli sprawcy beda efektywnie ukrywac swoj majatek. Taka kara nie
zbuduje szacunku dla przepiséw prawa i egzekwowania prawa. Przeciw-
nie — poglebi sie przekonanie, ze prawo jest bezradne, a popelnianie po-
waznych przestepstw finansowych moze by¢ optacalne.

2 1. Rzeplinska, Konfiskata mienia. .., s. 99-100.
* Dz.U. Nr 14, poz. 84.
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4. ZAKONCZENIE

Obecnie przed policja i prokuratura stoja dwa wyzwania. Znalez¢ miej-
sce deponowania zyskow z przestepstwa i udowodnic jego przestepcze
pochodzenie. Drugie wyzwanie bardzo czesto zastepuje domniemanie.
Jednak réwniez po wprowadzeniu wspomnianych domnieman do syste-
mu prawa karnego potrzebne sa pewne dowody, np. data objecia w po-
siadanie cze$ci majatku. Po tylu nowelizacjach obowiazujacego prawa,
wprowadzeniu nowych domnieman i obnizeniu pozioméw dowodowych,
co mozna wiecej zmienic?

Ze wzgledu na doSwiadczenia historyczne stosunek do jakiejkolwiek
formy kary konfiskaty mienia moze cechowac sie duza podejrzliwoscia
i dystansem. W kazdym razie jego wprowadzenie do systemu prawa kar-
nego wydaje si¢ nieuniknione. Zapewne bedzie to nie tylko polskie, ale
wspélne doSwiadczenie na poziomie krajowym i miedzynarodowym.
To powdd, dla ktérego powinniSmy by¢ na to przygotowani. Na tle pol-
skich do$wiadczen nalezy podkresli¢ niektére aspekty kary konfiskaty
mienia.

Przygladajac si¢ problemowi podstawowych zasad prawa karnego, jak
np. domniemania niewinnosci i obowiazku udowodnienia przez proku-
rature wszystkich istotnych okolicznosci, sytuacja byta znacznie tatwiej-
sza, gdy obowiazywat Kodeks karny z 1969 r. W przypadku konfiskaty
mienia wyeliminowano problem domniemania przestepczego pochodze-
nia przedmiotu, ktéry mial zosta¢ przejety przez Skarb Panstwa. Arty-
kut47 k k. z1969 r. wyraznie wskazywal, ze przepadkowi podlega mienie
nalezace do sprawcy przestepstwa w chwili wydania nieprawomocnego
wyroku. W razie przepadku czedci mienia sad okreslat przedmioty lub
inne przedmioty mienia sprawcy podlegajace przepadkowi.

Jest to powdd, dla ktérego kara konfiskaty mienia wydaje sie jedynym
logicznym kolejnym krokiem na obecnej Sciezce kontroli prania pieniedzy.
Przestrzen dla niektérych nowych domnieman jest coraz mniejsza. Na-
wet w polskich przepisach sprawca lub inna zainteresowana osoba przed-
stawia dowody przeciwne do domniemania. Jak wspomniano powyzej,
w polskim Kodeksie karnym przez ,pranie pieniedzy” rozumie sie to,
co moze uniemozliwic¢ lub znacznie utrudnic ustalenie ich przestepczego
pochodzenia lub miejsca zdeponowania, wykrycia lub przepadku korzy-
Sci z przestepstwa.

W 1990 r., aby uniemozliwic ustalenie przestepczego pochodzenia mie-
nia lub jego przepadek, wystarczylo stworzy¢ fikcyjnie legalne Zrédto
pochodzenia majatku lub uniemozliwi¢ ustalenie miejsca jego zdepono-
wania. Potem sytuacja ulegla zmianie. Kiedy obowiazuje kara konfiskaty
mienia, podobnie jak w Kodeksie karnym z 1969 r., zmienia sie cel prania
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pieniedzy. Zapobieganie lub znaczne utrudnianie ustalania przestepcze-
go pochodzenia mienia traci na znaczeniu. Nie ma znaczenia, jakie jest
pochodzenie wtasnosci. Konfiskacie podlega takze to zdobyte legalnie.
Podstawowym sposobem ochrony tego, co jest w posiadaniu skazanego,
jest niedopuszczenie do ustalenia miejsca jego zdeponowania.

dr hab. Janusz Bojarski — Uniwersytet Mikolaja Kopernika w Toruniu,
ORCID: 0000-0003-0590-7464



CzY ,,REAKTYWACJA” KRADZIEZY SZCZEGOLNIE
ZUCHWALEJ BYEA KONIECZNA?

Patrycja Brozek

Celem niniejszej publikacji jest proba odpowiedniej analizy i oceny
zasadnosci uregulowania przestepstwa, ktére wystepowato juz w polskim
porzadku prawnym w ramach art. 208 Kodeksu karnego z 1969 .}, po czym
zostalo z niego usuniete. Jednakze w zwiazku z uchwalona w czerwcu
2020 r. nowelizacja obecnie obowiazujacego Kodeksu karnego*— dokona-
na ustawa z 19.06.2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytéw banko-
wych udzielanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz
uproszczonym postepowaniu o zatwierdzeniu uktadu w zwiazku z wy-
stapieniem COVID-19° — zostato ono ponownie ,reaktywowane” (na mocy
art. 38 pkt 8-10 ustawy) i chodzi tutaj o ,nowy” typ kradziezy okreslanej
mianem tzw. zuchwalej przewidziany poczatkowo w ramach art. 278a k k.
Natomiast trzeba od razu zaznaczy¢, ze art. 278a k.k. zostal uchylony
na mocy ostatniej duzej nowelizacji z 7.07.2022 r. (Dz.U. poz. 2600 ze zm.) -
zmiana wchodzi w zycie z dniem 1.10.2023 r. Tres¢ art. 278a zostata prze-
sunieta do nowego § 3a w art. 278 k k. Nalezy jednak wskaza¢, ze juz sam
tryb wprowadzenia tej zmiany moze wywotywaé pewnego rodzaju zdzi-
wienie i niepokoj, bowiem instytucje te przywroécono w ramach ustawy,
ktéra miata przede wszystkim stuzy¢ przedsiebiorcom w przezwycieze-
niu negatywnych skutkéw ekonomicznych (i tez spotecznych) zwiaza-
nych z ré6znorodnymi ograniczeniami oraz zakazami w funkcjonowa-
niu dziatalnosci gospodarczej w trakcie epidemii COVID-19. Co ciekawe,
pomimo brzmiacej w sposéb dos¢ wyrazny nazwy tej ustawy zmienila
ona réwniez okreslone przepisy prawa karnego, ktore raczej nie sa Scisle
powiazane z jej gtdbwnym celem oraz funkcja (nowelizacja objeta tutaj
m.in. art. 37a, 190a, 304 k k., a takZze w zakresie kary facznej i kradziezy zu-
chwatej). Trzeba ponadto zauwazy¢, ze ustawodawca w uzasadnieniu nie

! Ustawa z 19.04.1969 r. — Kodeks karny (Dz.U. Nr 13, poz. 94 ze zm.).

2 Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1138 ze zm.),
dalej: k.k.

* Dz.U. z 2022 1. poz. 2141, tzw. tarcza antykryzysowa 4.0. Wprowadzajacy
zmiany do Kodeksu karnego art. 38 wszedl w zycie 24.06.2020 .
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wskazal motywéw, ktére miatyby przemawiaé za ponownym ,reaktywo-
waniem” przestepstwa kradziezy zuchwatej (niejako ,przemycit” go bez
wskazania konkretnych na to argumentéw)*. Nalezatoby wiec stwierdzic,
ze chyba nie wydaje sie poprawnym dzialaniem zmienianie na state prze-
piséw prawa karnego ustawami, ktére mozna by okresli¢ jako w pewnym
sensie ,przejSciowe” i ,nadzwyczajne”. Istotne jest tu rowniez to, ze nie-
watpliwie nowela ta miata wplyw na inne regulacje zawarte w Kodeksie
karnym. Natomiast w wiekszosci przypadkéw wszelkie ich modyfikacje
wymagaja odpowiednio pogtebionej analizy, a zatem nie powinny by¢ one
wyrywkowe ani tym bardziej niespodziewane®. I juz chociazby z powo-
déw wyzej wymienionych przyczyny oraz tryb ,przywrdcenia” tzw. kra-
dziezy zuchwalej budza wiele watpliwosci. Pojawia sie zatem na tym tle
zasadnicze pytanie: czy oby na pewno takich nagtych nowelizacji prawa
karnego mozna dokonywacé bez wiekszych ,uszczerbkéw” dla prawidto-
wego funkcjonowania pozostatych instytucji? W zwiazku z powyzszym
trzeba by nadmienié, ze wprawdzie w uzasadnieniu projektu ustawy
2 13.06.2019 . 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw® wskazano na pewnego rodzaju spoteczna doniosto$¢é problemu kra-
dziezy tzw. kieszonkowych, ktére w zaleznosci od wartosci przedmiotu
wykonawczego stanowia czasami tylko wykroczenie, podczas gdy sposéb
dziatania sprawcy takiego czynu zwigzany z ingerencja w nietykalnos¢
konkretnej osoby lub przenoszonych przez nia rzeczy mégltby uzasad-
nia¢ uznanie go za przestepstwo. Podnosi sie wiec, ze rzekomo podobne
argumenty mozna by wyeksponowaé w odniesieniu do kradziezy jawnej
lub z zastosowaniem przemocy innej niz przemoc wobec osoby (tj. wo-
bec rzeczy), poniewaz ze wzgledu na stopien spotecznej szkodliwosci
takich czynéw oraz potrzeby ogélno- i szczegdlnoprewencyjne naleza-
toby raczej wykluczy¢ w takich sytuacjach odpowiedzialnos$ci sprawcy

* Zob. rzadowy projekt ustawy o doptatach do oprocentowania kredytéw
bankowych udzielanych na zapewnienie ptynnosci finansowej przedsiebiorcom
dotknietym skutkami COVID-19 oraz o zmianie niektérych innych ustaw, IX ka-
dencja, druk sejm. nr 382. Zob. M. Szeroczyniska, Racjonalnosc ustawodawcy a wyryw-
kowe zmiany przepisow karnych — wybrane przyktady, ,e-Palestra”, 29.12.2020 r., https:/
palestra.pl/pl/e-palestra/50/2020/racjonalnosc-ustawodawcy-a-wyrywkowe-
zmiany-przepisow-karnych-wybrane-przyklady (dostep: 22.09.2022 r.).

> M. Szeroczynska, Racjonalnosé..., ,e-Palestra: Prawo karne”.

¢ Zob. https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WMP20200000647
(dostep: 22.09.2022 r.). Co wazne, ustawa ta uznana zostala przez Trybunat Kon-
stytucyjny w catosci za niezgodna z art. 7 w zw. z art. 112 oraz z art. 119 ust. 1 Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
Zob. wyrok TK z 14.07.2020 r., Kp 1/19, OTK-A 2020, poz. 36.
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tylko za wykroczenie’, ale czy oby na pewno tak powinno by¢? Na grun-
cie aktualnego stanu prawnego wskazuje sie, ze ,reaktywacja” tzw. kra-
dziezy zuchwalej ma stuzy¢ jako pewnego rodzaju ,narzedzie” (Srodek)
dla przedsiebiorcéw do ,walki” ze ztodziejami. Czy rzeczywiscie jest ono
niezbedne i skuteczne?® Nalezy zatem odpowiedzie¢ przede wszystkim
na pytania: czy faktycznie stusznie postapiono, przywracajac to przestep-
stwo na grunt prawa karnego? Czy jest to udana reaktywacja ,historycz-
nej” instytucji, czy raczej nietrafiona nowelizacja? Jakie wady ono posia-
da? Jakie bledy popelniono i jakich w zwiazku z tym ewentualnie korekt
trzeba by dokona¢, aby speiniato ono w sposéb wlasciwy swoje funkcje?
Czy moze nalezatoby jednak to przestepstwo ponownie z Kodeksu kar-
nego usunac?

Jak juz na wstepie nadmieniono, analizowane w ramach niniejszej
publikacji przestepstwo byto uregulowane na gruncie stanu prawne-
go obowiazujacego pod rzadami Kodeksu karnego z 1969 r. w ramach
art. 208, ktéry przewidywat kare pozbawienia wolnosci od roku do lat 10
dla sprawcy czynu polegajacego na kradziezy szczegdlnie zuchwatej lub
kradziezy z wlamaniem. Ustawodawca nie zdefiniowat jednak wéwczas
jednoznacznie tego pojecia (nie bylo wyrazZnie okreslonej jego definicji
legalnej), w zwiazku z tym positkowano sie odpowiednio w tym zakre-
sie przede wszystkim orzecznictwem oraz pogladami doktryny, co w re-
zultacie powodowato niestety rézne rozbieznosci na tym tle. Byto ono
typem kwalifikowanym przestepstwa kradziezy, popelnianym z zamia-
rem bezposrednim kierunkowym?’. Sad Najwyzszy stwierdzil wéwczas,
ze kradziez szczegdlnie zuchwala zachodzi wtedy, gdy jej sprawca, za-
bierajac mienie w celu przywtlaszczenia, swoim jawnym zachowaniem
wykazuje postawe wyzywajaca lub lekcewazaca wobec posiadacza rze-
czy lub otoczenia, obliczona (ukierunkowana) na zastraszenie lub zasko-
czenie, iz nie beda w stanie takiej kradziezy zapobiec lub ujac sprawcy™.
Znamie kwalifikujace ,szczegdlnej zuchwatodci” miato tutaj charakter
mocno ocenny. Wskazywano, ze sprawca takiej kradziezy dziala jawnie
(nie skrycie) i przede wszystkim w sposéb gwattowny (nagty, niespodzie-

7 Zob. M. Gatazka [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grze§kowiak, K. Wiak,
Warszawa 2021, Legalis, art. 278a. Por. rzadowy projekt ustawy o zmianie usta-
wy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, VII kadencja, druk sejm.
nr 3451.

8 T. Iwanek, Kradziez szczegdlnie zuchwata — perspektywa historyczna i uwagi
de lege lata, PiP 2021/1, s. 83-84.

9 Zob. wyrok SN z 21.09.1988 r., V KRN 184/88, LEX nr 179409.

10" Zob. uchwata SN z 25.06.1980 r., VII KZP 48/78, OSNKW 1980/8, poz. 65;
wyrok SN z 11.10.2001 r., ITIT KKN 30/99, Legalis.
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wany). Akcentowano zaskakujacy, wyzywajacy oraz wyrazny (jedno-
znaczny) dla otoczenia sposéb jego postepowania. Wazna okolicznos$cia
dla przyjecia w konkretnym przypadku ,szczegolnej zuchwatosci” takie-
go zachowania bylo pozbawienie pokrzywdzonego mozliwosci podjecia
niezwlocznej i natychmiastowej interwencji, ktéra mogtaby zapobiec po-
pelnieniu kradziezy".

W czerwcu 2020 r. tzw. kradziez zuchwata zostata ,reaktywowana”
w ramach art. 278a k.k., za$ definicja legalna tego pojecia zostata sfor-
mutowana w art. 115 § 9a k.k. Nie jest to zatem rozwiazanie nowatorskie
(,pionierskie”). W zwiazku z tym zmieniono réwniez art. 130 § 2 Kodeksu
wykroczen'? (dotyczacy tzw. czynéw przepotowionych), a takze art. 294
§ 1 k.k. (tres¢ tego przepisu zmienita sie rowniez po raz kolejny w zwiazku
ze wspomniang powyzej nowelizacja z 2022 r.). W $wietle art. 115 § 9a k.k.
(w brzmieniu juz po wejéciu w zycie noweli lipcowej) kradzieza szczegdl-
nie zuchwala jest: kradziez, ktérej sprawca swoim zachowaniem wyka-
zuje postawe lekcewazaca lub wyzywajaca wobec posiadacza rzeczy lub
innych oséb lub uzywa przemocy innego rodzaju niz przemoc wobec
osoby, w celu zawtadniecia ta rzecza (do czasu nowelizacji z 2022 r. — ,mie-
niem”); kradziez rzeczy (uprzednio — ,mienia ruchomego”) znajdujacej
sie bezposrednio na osobie lub w noszonym przez nia ubraniu albo prze-
noszonej lub przemieszczanej przez te osobe w warunkach bezposred-
niego kontaktu lub znajdujacej sie w przedmiotach przenoszonych lub
przemieszczanych w takich warunkach. Znamiona tego czynu zostalty
wiec uksztattowane w sposéb nieco podobny do jego definicji powszech-
nie obowiazujacej na gruncie obowigzywania Kodeksu karnego z 1969 r.
W zwiazku z tym, ze aktualnie definicja ta jest zawarta w stowniczku
wyrazen ustawowych, to ma charakter wiazacy (w przypadku jej nie-
przestrzegania moze ona stanowic ewentualna podstawe formulowania
zarzutu naruszenia przepiséw ustawy)®. Jest to przestepstwo powszechne
(umyslne i kierunkowe), ktére sprawca popelnia z chwila zaboru cudzej
rzeczy ruchomej, posiadajacej warto$¢ majatkowa (materialna)™. Zgod-
nie z art. 278 § 3a k.k. (uprzednio — art. 278a k.k.) kto dopuszcza sie takie-
go typu kradziezy, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy
do lat 8 (w zwiazku z nowelizacja z lipca 2022 r. zostaly tutaj utrzyma-
ne takie same granice wymiaru kary, jakie byly wczesniej przewidziane

T Iwanek, Kradziez..., s. 78=79.

12 Ustawa z 20.05.1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2022 r. poz. 2151
ze zm.), dalej: k.w.

13 Wyrok SN z 28.06.2005 r., WA 14/05, Legalis.

" T. Oczkowski [w:] Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, red. R.A. Stefan-
ski, Legalis 2021, art. 278a.
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w tresci art. 278a k.k.). Zatem mozna by stwierdzi¢, ze kradziez zuchwala
obejmuje przede wszystkim dzialanie jawne podejmowane w celu za-
wladniecie rzacza, gdzie sprawca wykazuje postawe ,lekcewazaca” lub
,wWyzywajaca” wobec posiadacza tej rzeczy lub innych oséb (nie mozna
jej okazac skrycie) albo uzywa przemocy innego rodzaju niz przemoc
wobec osoby (jawnie). Ponadto obejmuje réwniez dziatanie ,skryte” skie-
rowane przeciwko przedmiotom znajdujacym sie bezposrednio na oso-
bie, przenoszonym czy tez schowanym przez pokrzywdzonego (mozna
przyjac, ze zawiera sie w tym tzw. kradziez kieszonkowa). Mozna wiec
uznad, ze zostaly tutaj wyodrebnione przez ustawodawce trzy ,odmia-
ny” kradziezy: ,lekcewazaca”/,wyzywajaca” — wobec posiadacza rzeczy
lub 0séb postronnych, z uzyciem ,przemocy” — wobec rzeczy (przemocy
innego rodzaju niz wobec osoby), i tzw. kradziez kieszonkowa'>. W dok-
trynie wskazuje sie, ze w przypadku kradziezy kieszonkowej zachowanie
sprawcy powinno zaj$¢ w ,warunkach bezposredniego kontaktu”*¢. Prze-
stepstwo to ma charakter skutkowy, bowiem do jego istotnych znamion
nalezy zabér cudzej rzeczy ruchomej (lub mienia ruchomego), ktéry cha-
rakteryzuje sie pozbawieniem wladztwa nad ta rzecza osoby dotychczas
nia wladajacej oraz przejeciem go przez ,zuchwatego” sprawce". Stusznie
zwraca sie tu uwage na pewnego rodzaju zbiezno$¢ sposobu dziatania ta-
kiego ,zuchwatego” sprawcy kradziezy z chuligafiskim charakterem czy-
nu zabronionego (art. 57a k.k.). W przypadku takiego rodzaju wystepku
sprawca ,dziala publicznie i bez powodu albo z oczywiscie btahego powo-
du, okazujac przez to razace lekcewazenie porzadku prawnego”. W obu
przypadkach zachodzi wiec pewnego rodzaju ,lekcewazenie” porzadku
prawnego lub zasad wspotzycia spotecznego'.

Przestepstwo to jest ciganie z urzedu, chyba Ze zostato ono popel-
nione na szkode osoby najblizszej, poniewaz wdwczas nastepuje to na
whniosek pokrzywdzonego (katalog 0os6b najblizszych zostat Scisle okres-
lony w tredci art. 115 § 11 k.k.). Nalezy przy tym zauwazy¢, ze przepis

15 Zob. T. Iwanek, Kradziez..., s. 85-86; ]. Kluza, Kradziez szczegdlnie zuchwata
(art. 278a § 1 k.k.), ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 2020/58, s. 50-51.

16 7, Kluza, Kradziez. .., s. 56-57.

17 Postanowienie SN z 9.06.2006 r., I KZP 14/06, OSNKW 2006/7-8, poz. 67.

8 J. Kluza, Kradziez..., s. 54. Zgodnie z trescig art. 115 § 21 k. k.: ,Wystepkiem
o charakterze chuliganiskim jest wystepek polegajacy na umyslnym zamachu
na zdrowie, na wolnos$¢, na cze$¢ lub nietykalnos¢ cielesng, na bezpieczenistwo
powszechne, na dziatalno$¢ instytucji panstwowych lub samorzadu terytorial-
nego, na porzadek publiczny, albo na umyélnym niszczeniu, uszkodzeniu lub
czynieniu niezdatna do uzytku cudzej rzeczy, jezeli sprawca dziata publicznie
i bez powodu albo z oczywiscie blahego powodu, okazujac przez to razace lek-
cewazenie porzagdku prawnego”.
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art. 278a § 1 k.k. chronit (co do zasady) podobne indywidualne dobra
prawne, takie jak art. 278 k.k. (tj. kradziez ,zwyklia”), a ponadto w pew-
nym zakresie réwniez nietykalno$¢ cielesna oraz wolnosé od ,przemocy”
wobec rzeczy. Poza dobrami zwiazanymi z mieniem chronit wiec réw-
niez okreslone dobra osobiste. Ogoélnie trzeba nadmieni¢, ze kradzieza
okresla sie zab6r cudzej rzeczy ruchomej (lub mienia ruchomego) w celu
przywlaszczenia. W piSmiennictwie stwierdza sie, ze tres¢ art. 278a § 1
w zw. z art. 115 § 9a k.k. pozwalala przyja¢, iz kryminalizowane przez
ustawodawce popelnienie przez sprawce takiego przestepstwa obejmo-
walo swoim zakresem odmiany kradziezy uregulowane m.in. w ramach
art. 278 § 1, 21 5 k.k."” Mozna by zatem sprobowaé w pewien sposéb za
stuszne rozwiazanie uznac to, ze ustawodawca w zwiazku z nowelizacja
z 2022 r. unormowat to przestepstwo w ramach art. 278 k.k. Trzeba przy
tym od razu wskazad, ze w $wietle art. 294 § 1 k.k. dopuszczenie sie przez
sprawce kradziezy szczegdlnie zuchwatej w stosunku do mienia znacznej
wartosci podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10. Zgodnie
z treScia art. 115 § 5 k.k. ,mieniem znacznej wartosci jest mienie, ktérego
warto$¢ w czasie popelnienia czynu zabronionego przekracza 200 000 zt”.
Stusznie zauwaza sie wiec, ze w zwiazku z tym powstat tutaj niejako
typ kradziezy podwdjnie kwalifikowanej (obarczony surowsza sankcja),
poniewaz ustawodawca juz w ramach samego § 3a art. 278 k.k. (uprzed-
nio —art. 278a k.k.) uksztattowat pewnego rodzaju typ kwalifikowany tego
przestepstwa?’. W tresci art. 278 k.k. uregulowane zostato niejako ,dodat-
kowe” przestepstwo zagrozone jednak surowsza kara niz inne przestep-
stwa unormowane w tym przepisie. Nadto w konsekwencji nowelizacji
z 2022 r. zostaja wprowadzone § 3 i 4 w ramach art. 294 k.k. (§ 3 dotyczy
przestepstw popelnianych w stosunku do mienia o warto$ci wiekszej niz
pieciokrotno$¢ kwoty okreslajacej mienie wielkiej warto$ci — sprawca pod-
lega karze pozbawienia wolnosci od lat 3 do 20; § 4 dotyczy przestepstw
popetnianych w stosunku do mienia o warto$ci wiekszej niz dziesiecio-
krotno$¢ kwoty okres$lajacej mienie wielkiej warto$ci — wéwczas sprawca
podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 5 do 25). W doktrynie traf-
nie akcentuje sig, ze z punktu widzenia ochrony dobra prawnego w po-
staci mienia (rzeczy) nie ma raczej wiekszego i szczeg6lnego znaczenia,
czy kradziez dokonywana jest ,na oczach” (jawnie) pokrzywdzonego.
Natomiast na przyktadzie rozboju czy tez kradziezy rozbdjniczej mozna
stwierdzi¢, ze (co do zasady) tworzenie typow kwalifikowanych w przy-
padku przestepstw przeciwko mieniu wymaga dodatkowo tego, aby kon-
kretny czyn sprawcy godzit rowniez w inne chronione dobro prawne,

9 M. Gatazka [w:] Kodeks karny..., red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, art. 278a.
20 T, Iwanek, Kradziez..., s. 83—-84.
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tj. np. zdrowie?. Nalezy nadto wskaza¢, ze ustawodawca nie przewidziat
tu typu uprzywilejowanego kradziezy zuchwatej, brak jest tu wypadku
mniejszej wagi (a w rezultacie tego sankcja jest tu dos$¢ sztywna i mocno
okreslona, co nie wydaje sie niczym racjonalnym uzasadnione). Natomiast
trzeba zauwazy¢, ze w ramach § 3 art. 278 k k. taki typ uprzywilejowany
kradziezy w typie podstawowym zostal unormowany — przewidujacy
1zejsza sankcje, tj. grzywne, kare ograniczenia wolnosci albo pozbawie-
nia wolnosci do roku. W przypadku kradziezy zuchwalej zastosowanie
moze za$ ewentualnie znalez¢ np. art. 37a k.k. (tj. orzeczenie grzywny lub
kary ograniczenia wolno$ci zamiast kary pozbawienia wolnosci)*2. Moz-
liwe jest w okreslonych przypadkach wymierzenie, obok kary pozbawie-
nia wolnosci, kary grzywny na podstawie art. 33 § 2 k.k., jesli sprawca
przestepstwa z § 3a art. 278 k.k. (uprzednio — art. 278a k.k.) dopuscit sie
czynu w celu osiagniecia korzysci majatkowej lub taka korzysc¢ osiagnat.
Jednakze nie jest mozliwe stosowanie np. art. 58 § 1 k.k. (tj. prymat kar
wolnosciowych) czy tez instytucji warunkowego umorzenia postepowa-
nia (art. 66 k.k.)**. Warto przy tej okazji nadmieni¢, ze na mocy art. 38 pkt 1
tarczy antykryzysowej 4.0 w ramach art. 37a k.k. podwyzszono dolne
granice kar ograniczenia wolnosci (od 3 miesiecy, a od czasu nowelizacji
z 2022 r — 4 miesiace) i grzywny (od 100 stawek dziennych, za$ od czasu
nowelizacji z 2022 r. — 150 stawek dziennych), jako orzekanych zamien-
nie zamiast kary pozbawienia wolnosci za przestepstwo zagrozone tylko
taka kara nieprzekraczajaca 8 lat (a wymierzona za nie kara pozbawienia
wolnosci nie bylaby surowsza niz rok, jesli rtwnoczesnie sad orzeka $ro-
dek kompensacyjny, srodek karny lub przepadek)*. Ponadto w ramach
art. 86 k.k. wprowadzono zasade, ze kare taczna orzeka sie w granicach
powyzej najwyzszej z wymierzonych kar jednostkowych za poszczegdlne

2 J. Kluza, Kradziez..., s. 47.

22 Nalezy nadmieni¢, ze instytucja uregulowana w ramach art. 37a k.k.,
tj. tzw. zamiany kary, zostata wprowadzona do Kodeksu karnego na mocy art. 1
pkt 8 ustawy z 20.02.2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. poz. 396 ze zm.). Zob. uzasadnienie rzadowego projektu
ustawy z 20.02.2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych in-
nych ustaw, VII kadencja, druk sejm. nr 2393, https:/www.sejm.gov.pl/sejm?7.
nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2393 (dostep: 22.09.2022 r.), s. 12-13.

2 Zob. T. Iwanek, Kradziez..., s. 95.

2 Nalezy wskazac, ze w ramach § 2 art. 37a k.k. ustawodawca zaakcentowal,
ze § 1 nie stosuje sie do sprawcéw, ktérzy popelniaja przestepstwo, dzialajac
w zorganizowanej grupie lub zwiazku, majacych na celu popetnianie przestep-
stwa lub przestepstwa skarbowego oraz sprawcéw przestepstw o charakterze
terrorystycznym oraz sprawcéw przestepstwa okreslonego w art. 178a § 4 k.k.
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przestepstwa do ich sumy?. Z kolei w ramach art. 57b k.k. wprowadzono
instytucje obligatoryjnego obostrzenia kary, ktéra w pewien sposéb re-
dukuje wzgledem sprawcy potencjalna ,atrakcyjnos¢” przyjecia popet-
nienia przez niego czynéw zabronionych w warunkach czynu ciagtego?.
Aktualnie bowiem w $wietle tego przepisu sad, skazujac za przestepstwo
okreslone w tresci art. 12 § 1 k.k., wymierza sprawcy kare przewidziana
za przypisane przestepstwo w wysokosci powyzej dolnej granicy ustawo-
wego zagrozenia, a w wypadku grzywny lub kary ograniczenia wolnosci
nie nizsza od podwdjnej granicy ustawowego zagrozenia (od czasu no-
welizacji z 2022 r.) do podwdjnej wysokosci gérnej granicy ustawowego
zagrozenia®.

Trzeba zaakcentowad, ze w doktrynie sposéb uregulowania kradzie-
zy szczegodlnie zuchwalej, a nawet w ogole jej ,reaktywacja” poddawane
sa krytyce (i wydaje sie, ze chyba w pewnym zakresie dos¢ stusznie). Po-
mimo zawartej w stowniczku definicji tego przestepstwa nie rozwiazato
to wszelkich probleméw z tym (z ,nim”) zwiazanych. Uzycie przez usta-
wodawce nieostrych (ocennych) oraz nieprecyzyjnych znamion (pojec)
powoduje tutaj niestety rézne trudnosci na tym tle. W konsekwencji moze
to czasami nawet w pewnych sytuacjach doprowadzi¢ do niezasadnego
przypisania takiego rodzaju czynu okre§lonemu sprawcy, a tym samym
narazi¢ go na ciezsza (powazniejsza) odpowiedzialno$¢ niz przy np. typie
kradziezy podstawowej?. W wielu przypadkach nadal moze sie wiec oka-
za¢ konieczna odpowiednia interpretacja (wyktadnia) ze strony doktry-
ny oraz sadéw powszechnych (w tym tez oczywiscie Sadu Najwyzszego)
watpliwosdci wytaniajacych sie przy stosowaniu tych nowych regulacji.
Istotnym znamieniem kwalifikujacym jest tutaj ,zuchwaly” sposéb dzia-
tania sprawcy, jednak zastosowanie w art. 115 § 9a k.k. sformulowania
~postawe lekcewazaca lub wyzywajaca” wiaze sie z koniecznoscia sieg-
niecia w tym zakresie do ocen pozaprawnych. Trzeba wskazag, ze okresle-
nia ,lekcewazacy” i ,wyzywajacy” oznaczaja pewnego rodzaju stosunek
sprawcy wobec pokrzywdzonego oraz oséb trzecich (postronnych), wyra-
zajacy sie przede wszystkim w bezczelnym oraz prowokujacym zachowa-

2 Zob. szerzej J. Kluza, Aspekty intertemporalne kary tgcznej ze szczegdlnym
uwzglednieniem zmian wynikajgcych z nowelizacji Kodeksu karnego z 19.06.2020 r., ,Pa-
lestra” 2002/1-2, s. 109-114.

26 Postanowienie SN z 9.01.2019 r., IV KK 678/18, LEX nr 2604039.

27 Zob. szerzej D. Jaworski, Wptyw regulacji art. 57 b k.k. na dopuszczalnos¢ zasto-
sowania instytucji ,zamiany kary” z art. 37a k.k. oraz ,kary sekwencyjnej” z art. 37b k.k.,
PiP 2021/9, s. 28-32.

2 Zob. J. Kluza. Kradziez. .., s. 59.
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niu®. Nalezaloby przy tym nadmieni¢, ze w $wietle ,Stownika jezyka pol-
skiego” ,lekcewazy¢” oznacza ,traktowac kogo$ lub co$ pogardliwie, bez
szacunku” (bez dostatecznej uwagi)®®. Natomiast ,wyzywajacy” oznacza
»zachowujacy sie zaczepnie; prowokujacy innych”?!. Z kolei ,zuchwaty”
to ,ktos zbyt pewny siebie i lekcewazacy innych”; ,kto$ bardzo odwazny
i sktlonny do ryzykowania”?>. W tym przypadku przemoc innego rodza-
ju niz przemoc wobec osoby (podejmowana w celu zawladniecia rzecza)
obejmowac bedzie przemoc posrednia oraz przemoc skierowana tylko
wobec rzeczy, jako jej gldownego celu (jesli sprawca stosuje przemoc wo-
bec osoby, to nalezy tutaj mie¢ na uwadze tres¢ art. 280 § 1 k.k., tj. rozbdj,
bowiem gdy przemoc skierowana jest tylko na sama konkretna rzecz,
to zachowanie takie nie jest rozbojem™®). Jednak w praktyce moga sie tu
pojawiac czasami pewne niejasnosci odnosnie do tego, jaki tak naprawde
obiekt byt tym zamierzonym, gtéwnym i rzeczywistym celem fizycznego
oddziatywania sprawcy®. Pomimo wprowadzenia definicji legalnej tego
przestepstwa jest ona niestety raczej daleka od doskonatosci, nieprecy-
zyjna, niejasna i dwuznaczna. Posiada ona rézne wady. W zwiazku z po-
wyzszym trzeba zatem stwierdzi¢, ze ,reaktywacja” kradziezy zuchwatej
moze prowadzi¢ do nieuzasadnionego réznicowania (i to czasami nawet
dos¢ znacznego) odpowiedzialnoSci karnej sprawcéw, ktérych czyny sa
w pewnych sytuacjach (stanach faktycznych) do siebie do§¢ mocno zbli-
zone (podobne)*. Natomiast niewatpliwie nie wydaje sie to rozsadne i ra-
cjonalne.

Nalezy zwréci¢ uwage na to, ze ustawodaweca nie sformutowat w spo-
sOb jednoznaczny granicy kwotowej, ktéra bytaby niezbedna do przypi-
sania sprawcy takiego typu kradziezy, co ma chyba jednak duze znacze-
nie, poniewaz zagrozenie kara jest tu wysokie. W przypadku kradziezy
w typie podstawowym — § 1 art. 278 k.k. — jesli warto$¢ wyrzadzonej
szkody przewyzsza 500 zi, to jest ona kwalifikowana jako wystepek, na-
tomiast ponizej tej wartosci bedzie to juz tylko wykroczenie (art. 119 k.w.).
Trzeba nadmienic, ze w Swietle znowelizowanego art. 130 § 2 k.w. prze-

2 T. Iwanek, Kradziez..., s. 93-94.

30 Zob. Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/slowniki/lekcewa
%C5%BC%C4%85ca.html (dostep: 22.09.2022 r.).

3t Zob. Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/sjp/wyzywajacy;
2541366.html (dostep: 22.09.2022 r.).

32 Zob. Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/szukaj/zuchwa
%C5%82y.html (dostep: 22.09.2022 1.).

3 Wyrok SA w Katowicach z 23.10.2003 r., II AKa 292/03, Legalis.

3 T. Iwanek, Kradziez. .., s. 89-90.

% J. Kluza, Kradziez..., s. 59.
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pisu art. 119 k.w. nie stosuje sie, jesli sprawca popelnia kradziez w spo-
sOb szczegblnie zuchwaly lub z wlamaniem. Warto przy tym wskazag,
ze przepisu art. 119 k.w. nie stosuje sie réwniez, jezeli przedmiotem czynu
jest amunicja, broni czy tez materialy lub przyrzady wybuchowe. Ponad-
to nie stosuje sie go takze, jesli sprawca, aby utrzymac sie w posiadaniu
zabranego mienia, uzywa gwattu na osobie albo grozi jego natychmia-
stowym uzyciem. Natomiast gdy chodzi o sytuacje zabrania innej osobie
mienia w celu przywtaszczenia, to art. 119 k.w. nie stosuje sie wowczas,
gdy sprawca doprowadza cztowieka do stanu nieprzytomnosci lub bez-
bronnosci. W rezultacie nalezaloby chyba przyja¢, ze niezaleznie od war-
tosci skradzionej rzeczy (mienia), gdy in concreto kradziez zostanie uzna-
na za ,szczegOlnie zuchwatla”, bedzie ona stanowita przestepstwo, a nie
wykroczenie®. W konsekwencji moze to spowodowacé zaostrzenie odpo-
wiedzialnosci karnej za popelniane czyny zabronione o znikomej spo-
tecznej szkodliwosci, ktére dotychczas mozna bylo kwalifikowaé tylko
jako wykroczenia. Oznacza to, ze tzw. drobne kradzieze sklepowe (czy
tez kieszonkowe) z wykroczenia niespodziewanie zmienity sie w ,po-
wazne” przestepstwo. Mozna by przy tym stwierdzi¢, ze raczej wiekszos¢é
kradziezy (i to tych bedacych dotychczas zaréwno tylko wykroczenia-
mi, jak i wystepkami) trzeba bedzie teraz w wielu przypadkéw kwali-
fikowac juz jako ,zuchwate”. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze wlasciwie
kazdy sprawca, ktéry dokonuje kradziezy cudzej rzeczy (lub ruchome-
go mienia) wykazuje w pewien sposéb postawe ,lekcewazaca” (czy tez
~wWyzywajaca”) wobec jej posiadacza (czy tez innych oséb postronnych),
a wiec tym samym moze by¢ on uznany za postepujacego szczegélnie
»~zuchwale”?. Wydaje sie wiec, ze bardziej stusznym rozwiazaniem by-
toby tutaj zwrécenie wiekszej uwagi np. na kwestie elektronicznego re-
jestru sprawcéw wykroczen przeciwko mieniu, o ktérego utworzenie
Polska Izba Handlowa zabiegata dtugi czas, poniewaz moze to by¢ jedno

% Warto przy tym odnotowac, ze w ramach art. 126 k.w. ustawodawca ure-
gulowat kradziez lub niszczenie cudzej rzeczy o wartosci niemajatkowej. W jego
Swietle: ,§ 1. Kto zabiera w celu przywtaszczenia, przywtaszcza sobie albo umysl-
nie niszczy lub uszkadza cudza rzecz przedstawiajaca wartos¢ niemajatkowa,
podlega karze grzywny albo karze nagany. § 2. Sciganie nastepuje na zadanie
pokrzywdzonego”.

7 Zob. Opinia do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz nie-
ktorych innych ustaw z dnia 26.04.2019 r. Biura Studiow i Analiz SN, https:/bip.
brpo.gov.pl/sites/default/files/Uwagi%205%C4%85du%20Najwy % C5%BCszego
%20do%20projektu%20zmian%20prawa%20karnego%2026%20kwietnia%20
2019.pdf (dostep: 22.09.2022 ).
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z tych skutecznych ,narzedzi” do walki ze sklepowymi kradziezami®.
Bezsporne jest, ze nalezy przede wszystkim stara¢ sie wykorzystywac
w tym zakresie r6znego rodzaju $rodki oraz instrumenty prawne do-
stosowane odpowiednio do naszych czaséw, a nie cofac sie do bytych
rozwiazan i ponownie ,reaktywowac” co$, co zostato usuniete. Niewat-
pliwie ,zamiast” kradziezy szczegdlnie zuchwatej moga do réznych sta-
néw faktycznych znalez¢ odpowiednie zastosowanie takie przepisy, jak
np. art. 275, 278 § 1, art. 279, 283, 284, 1191 126 k.w. itp., a wiec wachlarz
mozliwych do stosowania regulacji jest tu szeroki. Wprawdzie podnosi
sie, ze ten typ przestepstwa ,wypelnia” pewna przestrzen, na ktérej po-
jawiaty sie czasami problemy i watpliwosci co do wyboru miedzy kwa-
lifikacja prawna z art. 278 § 1 k.k. (kradziez) a z art. 280 § 1 k.k.* Jednak
biorac pod uwage powyzsze ustalenia, nie wydaje sie, aby jego ponowne
wprowadzenie byto rozwigzaniem trafionym. W zaleznosci od okolicz-
nosci popelnienia przez sprawce konkretnego czynu zabronionego za-
chowania, ktére nalezaloby kwalifikowac jako kradziez szczegdlnie zu-
chwata, mozna réwnie dobrze kwalifikowac jako np. rozbdj stanowiacy
wypadek mniejszej wagi (art. 280 § 1 w zw. z art. 283 k.k.), podstawowy
typ kradziezy z wtamaniem (art. 279 k.k.), przywlaszczenie z art. 284 k k.
czy tez kradziez dokumentu z art. 275 k.k. itp.

Na tym tle wytania sie ponadto jeszcze wiele innych niejasnosci, albo-
wiem w piSmiennictwie prezentowany jest np. poglad, ze w tym przypad-
ku jawno$¢ dziatania sprawcy zaboru cudzej rzeczy/mienia ruchomego
izwigzana z tym pewnego rodzaju bezczelno$¢ (arogancja) jego postepo-
wania (charakteryzujaca sie m.in. lekcewazeniem zasad wspétzycia spo-
tecznego oraz porzadku prawnego) powoduja, ze kradziez kieszonkowa
nie powinna by¢ raczej uznawana za zuchwata*’. Moga sie tutaj pojawic
problemy odnoénie do wtasciwej w §wietle okolicznosci konkretnej spra-
wy kwalifikacji prawnej czynéw polegajacych np. na ,wyrwaniu” przez
sprawce pokrzywdzonemu jakiej$ rzeczy, ktérych wtasciwa ocena uza-
lezniona bedzie m.in. od ustalenia, czy oddziatywat on fizycznie tylko
na ten przedmiot, czy réwniez na ciato pokrzywdzonego*'. Moze réw-
niez czesto pojawic sie pytanie, czy okreslone postepowanie w przypad-

% Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracjiz 31.10.2019 r.
w sprawie prowadzenia rejestru wykroczen, przetwarzania w nim informacji oraz
sposobéw i trybu udzielania informacji o osobach z tego rejestru (Dz.U. z 2023 r.
poz. 715).

3 Zob. M. Gatazka [w:] Kodeks karny..., red. A. Grzeskowiak, K. Wiak,
art. 278a; J. Kluza, Kradziez..., s. 50-51.

40 Zob. T. Oczkowski [w:] Kodeks karny..., red. R.A. Stefaniski, art. 278a.

M. Galazka [w:] Kodeks karny..., red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, art. 278a.
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ku drobnej kradziezy szczegdlnie zuchwalej nalezatoby jednak umorzy¢
w zwiazku z wystapieniem przestanki niskiej spotecznej szkodliwosci
czynu, czy konsekwentnie trzeba takiemu sprawcy wymierzy¢ zawsze
kare w granicach przewidzianych za popelnione przestepstwo. Trzeba
zatem stwierdzi¢, iz przyjecie, ze inny niz rozbdj typ czynu zabronionego
moze obejmowac stany faktyczne zwigzane ze stosowaniem przez spraw-
ce pewnego rodzaju przemocy wobec osoby, powoduje powstawanie
réznorodnych watpliwosci w praktyce (np. z ustaleniem jej natezenia)*.
Z drugiej strony w doktrynie stusznie zauwaza sie, ze dla takiego sprawcy
dziatajacego ,zuchwale” sprzyjajace moze by¢ czasami naruszenie niety-
kalnosci cielesnej pokrzywdzonego tylko po to, aby sprowokowaé zmia-
ne (kwalifikacji prawnej) oceny karnej jego czynu na rozbdj, poniewaz
istnieje wéwczas pewnego rodzaju szansa, ze zostanie to zakwalifikowa-
nie w ramach jego uprzywilejowanej odmiany*’. Prébujac ewentualnie
wytlumaczy¢ ,reaktywowanie” tej instytucji, mozna by przyjac, ze uza-
sadnieniem tego moga by¢ np. takie sytuacje, gdy osoby zdemoralizowa-
ne i majace Swiadomos¢ ,nieznacznej” (raczej niskiej) dolegliwosci kary
grozacej za kradziez w typie podstawowym dokonuja tego regularnie.
Jednak i nawet w takich przypadkach na gruncie prawa karnego sa juz
unormowane odpowiednie instytucje, ktére pozwalaja na zastosowanie
in concreto wtasciwej reakcji karnej. Trzeba przy tym nadmienic, iz § 3a
art. 278 k.k. od czasu nowelizacji z 2022 r. stosuje sie odpowiednio do kra-
dziezy energii, co rOwniez moze ujawniaé na tym tle wiele niejasnosci
z tym przestepstwem zwiazanych.

Konkludujac powyzsze rozwazania, nalezatoby stwierdzic, ze ponow-
ne wprowadzenie do Kodeksu karnego przestepstwa kradziezy zuchwatej
moze w praktyce powodowac réznorodne watpliwosci zwiazane ze stoso-
waniem ,nowych” regulacji go dotyczacych. Trzeba zaakcentowad, ze jest
to typ przestepstwa kradziezy z nieostrymi, ocennymii nieprecyzyjnymi
znamionami. Ponadto ,nie wspétgra” ono we wilasciwy sposéb z pozosta-
tymi przepisami prawa karnego dotyczacymi ochrony mienia (zawartymi
przede wszystkim w rozdziale XXXV Kodeksu karnego). Pomimo sfor-
mutowania definicji legalnej tego przestepstwa jest ona niestety daleka
od doskonatosci. W doktrynie trafnie zauwaza sie, ze w duzym stopniu
zalozone przez ustawodawce cele i funkcje, ktére ma realizowac ta insty-
tucja, mozna z pozytywnym rezultatem osiagnag, stosujac r6zne okreslone
dotychczasowe juz rozwiazania (do réznych stanéw faktycznych moga tu
znalez¢ zastosowanie m.in. takie przepisy, jak np. art. 275, 278 § 1, art. 279,

42 T. Iwanek, Kradziez.. ., s. 80.
# T. Oczkowski [w:] Kodeks karny..., red. R.A. Stefaniski, art. 278a.
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283,284 k.k. czy art. 1191 126 k.w.)**. Wydaje sie, ze w tej sytuacji lepszym
rozwiazaniem bytoby tez zwrdcenie wiekszej uwagi na kwestie np. elek-
tronicznego rejestru sprawcoéw wykroczen przeciwko mieniu. Nie ulega
przy tym watpliwosci, Ze trzeba starac sie wykorzystywaé w tym zakresie
r6znego rodzaju Srodki i narzedzia dostosowane odpowiednio do naszych
czasOw®. Z jednej strony wskazuje sie wiec, ze ponowne ,reaktywowa-
nie” przestepstwa kradziezy zuchwalej jest zbedne. Z drugiej strony pod-
nosi sie, ze moze i jest ono potrzebne, ale zostato uregulowane w sposéb
nieprawidlowy. Nalezaloby chyba uzna¢, ze argumenty przytaczane pod
rzadami Kodeksu karnego z 1969 r., tj. trudnosci w jednolitej wyktadni
jego znamion czy tez fakt, ze ,zuchwalo$¢” dziatania sprawcy kradziezy
uwzgledniano wczedniej w ramach sadowego wymiaru kary, trafnie uza-
sadniaty to, aby wyeliminowaé z porzadku prawnego ten typ przestep-
stwa iwydaje sie, ze sa one aktualne w pewnym zakresie réwniez obecnie.
W zwiazku z powyzszym mozna stwierdzié, ze jego ,reaktywacja” nie
byla raczej dziataniem zasadnym i niezbednym. Burzy to w pewien sposéb
spojnos¢ w sferach penalizacji niewymagajacych koniecznych modyfika-
cji i wiazacych sie z tym nowelizacji*®. Biorac zatem pod uwage wszelkie
ustalenia poczynione w niniejszej publikacji, trzeba uzna¢, ze ponowne
wprowadzenie kradziezy szczegdlnie zuchwatej na grunt prawa karne-
go nalezatoby chyba ogodlnie oceni¢ negatywnie. Natomiast podnoszony
przez niektérych argument, ze bylo ono potrzebne ze wzgledu na rosnaca
liczba kradziezy sklepowych popelnianych na szkode przedsiebiorcéw
podczas obowiazywania stanu pandemii COVID-19, nie wydaje sie pod-
stawowym tego motywem.

dr Patrycja Brozek — ORCID: 0000-0002-3968-6594

4 ]. Kluza, Kradziez..., s. 59; M. Galazka [w:] Kodeks karny..., red. A. Grzesko-
wiak, K. Wiak, art. 278a.

4 1. Kluza, Kradziez..., s. 57-58.

4 Zob. T. Oczkowski [w:] Kodeks karny..., red. R.A. Stefariski, art. 278a.
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OD OSOBOWOSCI DYSSOCJALNE]
DO PRZESTEPCZOSCI NIELETNICH

Joanna Brzezinska

Problematyka przestepczosci nieletnich to jeden z zasadniczych nur-
tow zainteresowan naukowych Jubilatki. Pani Profesor Violetta Konarska-
-Wrzosek w swoich licznych pracach naukowych podejmuje wieloptasz-
czyznowa analize zréznicowanych uwarunkowan oraz wtasciwosci
wskazanego zjawiska. W niniejszym opracowaniu pragne poswiecic nie-
co uwagi ptaszczyznie takich nieprawidlowosci, ksztattujacych sie w za-
chowaniach nieletnich, ktére prowadzi¢ moga do przekraczania norm
powinnego zachowania, w tym takze norm prawnokarnych.

W socjologicznych rozwazaniach dotyczacych funkcjonowania
jednostki w spoteczenistwie podkresla sie, ze: ,Cztowiek — istota biolo-
giczna staje sie cztowiekiem — osoba w toku wzajemnego oddziatywa-
nia organizmu nie tylko z warunkami ekologicznymi, w jakich zyje, lecz
takze, a moze nawet przede wszystkim, z oddzialujacymi nan czynni-
kami spotecznymi'”. Mozna zatem w tym kontekscie stwierdzi¢, ze czto-
wiek ze swej natury pozostaje istota spoteczng, a uspotecznienie to jeden
z aspektéw cztowieczenistwa?. Poszukujac zatem odpowiedzi na pytanie,
na czym polega zjawisko socjalizacji’, nalezy wskaza¢, ze odzwierciedla
ono swoisty proces, w ktérym jednostka taczy nabywanie umiejetno-
Sci przestrzegania systemu wartosci wyznaczonych przez zbiorowos¢,
w ktoérej funkcjonuje, a takze wypetnia, bedace jego implikacja, wzorce
powinnego zachowania, ktére w niej obowiazuja, podlegajac jedoczesnie

! K. Hurrelmann, Struktura spoteczna a rozwdj osobowosci: wprowadzenie do teorii
socjalizacji, ttum. M. Roguszka, Poznan 1994, s. 16.

2 A. Zduniak, Socjalizacja w kontekscie nowoczesnego spoteczeristwa, ,Zeszyty Na-
ukowe KUL” 2013/1, s. 47, https:/www.kul.pl/files/102/articles/2013_1/2013_01_03_
Zduniak_Agnieszka.pdf (dostep: 30.11.2022 1.).

> N. Ricken, J. Wittpoth, Sozialisation? Subjektivation? EIn Gespriich zwischen den
Stiihlen [w:] P. Bourdieu: Pidagogische Lektiiren, Hrsg. M. Rieger-Ladich, C. Grabau,
Wiesbaden 2017, s. 229; U. Bauer, Selbst — und/ oder Fremdsozialisation: Zur Theoriede-
batte in der Sozialisationsforschung. Eine Entgegnung auf Jiirgen Zinnecker, ,Zeitschrift
fur Soziologie der Erziehung und Sozialisation” 2002/22, s. 125.
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zréznicowanym uwarunkowaniom spoteczno-kulturowym?*. Ksztattowa-
nie sie przejawéw prawidlowych zachowan, reakcji oraz systemu ocen
w cyklu rozwojowym cztowieka najintensywniej wystepuje w okresie
wczesnego rozwoju dziecka oraz adolescenta®. Nabywane wéwczas do-
$wiadczenia o zr6znicowanej etiologii, przyswojone reguly poznawcze,
a takze przezycia emocjonalne, ktérych nieletni doswiadcza, determinuja
jego przyszte nawyki, umiejetno$¢ nawiazywania prawidtowych relacji,
metody rozwiazywania sytuacji konfliktowych. Sytuowanie jednostki
w grupach spolecznych, ktére bezposrednio ksztattuja przebieg jej so-
cjalizacji, a zatem przede wszystkim w srodowisku rodzinnym (rodzice
i opiekunowie, rodzenistwo)®, szkolnym oraz réwie$niczym (przyjaciele,
koledzy, znajomi), w zasadniczym stopniu implikuje stymulacje badz
regres analizowanego procesu’.

Biorac pod uwage fakt, ze socjalizacja stanowi wieloelementowy pro-
ces, w ktérego przebiegu dochodzi¢ moze do aktualizowania sie szeregu
zréznicowanych interakcji o odmiennej etiologii, wynikajacych z uczest-
niczenia przez nieletniego w ksztaltowaniu postaw jej powinnego za-
chowania, poddanych odmiennym uwarunkowaniom sytuacyjnym, de-
terminowanym przez odmienne grupy spoleczne — bliskich, nauczycieli,
réwiesnikéw, dostrzec nalezy, ze moze on podlega¢ odmiennym rodzajom
zakldcen, ktére z kolei prowadzi¢ beda do skonkretyzowanych negatyw-
nych nastepstw nie tylko ukierunkowanych wobec samego adolescenta,
ale w dalszej perspektywie takze wobec 0s6b ze Srodowisk jego egzy-
stencji®. Badajac podloze i charakter wskazanych nieprawidlowosci, juz
na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze ksztaltowanie sie osobowosci dyssocjal-

* G. Hoppner, Rethinking Socialization Research through the Lens of New Materia-
lism, Frontiers in Sociology, 13.09.2017, http://www.frontiersin.org/articles/10.3389/
fs0c.2017.00013/full (dostep: 30.11.2022 r.); ].A. Clausen, Recent Developments in So-
cialization. Theory and Research, ,The Annals of the American Academy of Political
and Social Science” 1968/377(1), s. 139 i n.

> D.R. Schaer, K. Kipp, Psychologia rozwoju cztowieka od dziecka do dorostosci,
Gdansk 2012.

¢ K. Hurrelmann, U. Bauer, Das Modell des produktiv realititsverarbeitenden
Subjekts [w:] Handbuch Sozialistationsforschung, Hrsg. K. Hurrelmann, U. Bauer,
M. Grundmann, S. Walper, Weinheim 2015, s. 144-161; A. Zduniak, Socjalizacja.. .,
s. 57; J. Marianski, Socjologia moralnosci, Lublin 2006, s. 388.

7 ]J. Dabrowska, Zaburzenia zachowania dzieci i mtodziezy: aspekty diagnostyczno-
-praktyczne, ,Wychowanie na co Dzier\” 2005/3, s. 18; D. Rode, K. Dukata, J. Kab-
zinska, K. Zalewska-tunkiewicz, Kliniczna psychologia sadowa, Warszawa 2020,
s. 79.

8 L. Pytka, Pedagogika resocjalizacyjna. Wybrane zagadnienia teoretyczne, diagno-
styczne i metodyczne, Warszawa 2008, s. 49.
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nej, bedacej jednym z rezultatéw niewtasciwego przebiegu zjawiska socja-
lizacji, obejmowac moze odmienne plaszczyzny egzystencji nieletniego,
ktére z kolei moga sie wzajemnie przenikaé. Wéréd nich wyodrebnia sie
zaburzenia w przebiegu uwarunkowan:

1) biologicznych (np. nieprawidlowosci w funkcjonowaniu o charakterze
organicznym, istotne defekty w przebiegu proceséw poznawczych,
emocjonalnych, motywacyjnych, wykonawczych);

2) psychologicznych (np. niewtasciwe sprzezenia miedzy sfera popedowa
a emocjonalng, zakl6cone funkcje struktur poznawczych, zaburzenia
w przebiegu mechanizméw regulacyjnych)?;

3) spotecznych (np. istotne trudnosci lub zakidcenia srodowiskowe z wy-
pelnianiem rél spotecznych — w rodzinie, szkole, grupie réwiesnikow,
implikujace problemy, zaréwno na etapie procesu wychowania, jak
réwniez w przebiegu edukacii)®.

Nakreslone obszary nieprawidtowosci, ktére aktualizowaé moga sie
indywidualnie badZ kumulatywnie w zakresie towarzyszacych im symp-
tomow, prowadza najczesciej do naruszenia przez nieletniego obowiazu-
jacych wymogow spotecznych, a w konsekwencji do przekroczenia norm
prawnych oraz wyobcowania jednostki z tych Srodowisk, w ktérych funk-
cjonowata dotychczas'. Zaznaczy¢ nalezy, ze zaktcenia prawidlowego
funkcjonowania adolescenta na ptaszczyznie spotecznej, prowadzace
do jego desocjalizacji, stanowia wynik postepujacego procesu. Polega on
na uwypuklaniu sie tych wadliwych wlasciwosci, ksztattujacych sie w jego
osobowosci, ktére odzwierciedlenie odnajduja w podejmowaniu niepra-
widlowych zachowan i ktére przy braku ich korekty niestety utrwalaja
sie'?. Jednym z najwazniejszych mechanizmoéw, ktérych zadaniem jest
redukowanie zachowan dyssocjalnych, pozostaja te o charakterze kon-
trolnym. Niestety u nieletnich wykazujacych wskazane zaburzenia nie
funkcjonuja one prawidtowo, przez co nie unikaja one nawet potencjalnie
niebezpiecznych impulséw, ktére moga prowadzi¢ do ich aktualizacji'®.

? K. Kowalczewska-Grabowska, N. Gérska, M. Kot-Radojewska, Niedostoso-
wanie spoteczne w percepcji i doSwiadczeniach ucznidw i nauczycieli réznych typdw szkot.
Analiza poréwnawcza, Dabrowa Gérnicza 2009, s. 15.

1oD. Rode, K. Dukata, J. Kabziniska, K. Zalewska-Lunkiewicz, Kliniczna psy-
chologia..., s. 80.

' Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/sjp/desocjalizacja; 2554839
(dostep: 28.11.2022 1.).

12 H. Spionek, Psychologiczna analiza procesu spotecznego wykolejania si¢ dziecka
[w:] Materiaty do nauczania psychologii, red. L. Woloszyn, seria 1V, t. 1, Psychologia
kliniczna i psychopedagogika specjalna, Warszawa 1968, s. 232.

3 B. Urban, Zaburzenia w zachowaniu i przestepczo$é miodziezy, Krakéw 2000,
s. 35.
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Poszukujac wlasciwosci charakterystycznych dla osobowosci dys-
socjalnej, mozna je sytuowac w nierespektowaniu norm spotecznych,
obyczajowych i prawnych', przejawiajacym sie finalnie w catkowitym
destruktywizmie wzgledem nich®. L. Pytka zauwaza, ze okresla sie
tym pojeciem katalog odmiennych zachowan o charakterze antyspo-
tecznym, podejmowanych przez dzieci i mlodziez, ktére funkcjonuja
w skonfliktowaniu z obowiazujacymi zasadami wspétzycia spoteczne-
go. Autor zaznacza, ze: ,Zachowaniom tym towarzysza zwykle nega-
tywne reakcje spoleczne ze wzgledu na ich jawna szkodliwo$¢ spotecz-
na (naruszenie ideatéw i norm prawnych, obyczajowych i moralnych),
ewentualnie cierpienie otoczenia spotecznego, jego dyskomfort, itp.”*.
Symptomatyka zachowan jednostki dyssocjalnej pozostaje niezwykle
zréznicowana i niejednorodna, jednak wsréd aktywnosci desocjaliza-
cyjnych podejmowanych przez adolescentéw mozna wskazac te o cha-
rakterze gleboko patologicznym, jak: naduzywanie alkoholu, uzaleznie-
nia od lekéw oraz substancji odurzajacych, prostytucje, ucieczki z domu,
stosowanie przemocy czy udzial w grupach podkulturowych, ktére
z wysokim stopniem prawdopodobienistwa moga prowadzi¢ do zacho-
wan prawnokarnie relewantnych'. Niekiedy jednak natezenie prze-
jawéw niedostosowania spotecznego pozostaje mniej zaawansowane
i moze sie aktualizowaé przyktadowo poprzez: konflikty z bliskimi, na-
uczycielami czy rowiesnikami, wagary, agresje werbalng, a takze zabu-
rzenia koncentracji uwagi czy nieprzestrzeganie wewnetrznych prze-
piséw obowiazujacych w szkole'.

Uwarunkowania, wskazujace na zaktualizowanie sie cech osobowosci
dyssocjalnej, pozostaja réznorodne, a ponadto zwykle przenikaja sie wza-
jemnie”. Spektrum zaburzen o etiologii biologicznej u nieletnich pozostaje
powaznie rozbudowane, wérdd nich zwraca sie uwage przede wszystkim
na zmiany neurologiczne w funkcjonowaniu oSrodkowego centralnego
ukladu nerwowego, wptywajace na pojawienie sie nadpobudliwosci ru-
chowej, czy organiczne zaburzenia osobowosci (np. emocjonalna chwiej-

" Por. Z. Ostrihanska, Losy uczniow nieprzystosowanych spotecznie, Lublin 1997.

5 A. Paszkiewicz, Wychowanie resocjalizujgce w srodowisku otwartym — zarys te-
orii, Biatystok 2005, s. 60.

16 L. Pytka, Pedagogika resocjalizacyjna..., s. 101-102.

7 E. Swiniarski, Przyczyny i przejawy niedostosowania spotecznego miodziezy
[w:] Dyskursy o kulturze, red. G. Ignatowski, £6dz 2018, s. 158.

18 E. Swiniarski, Przyczyny i przejawy niedostosowania..., s. 9.

9 A. Paszkiewicz, Wychowanie resocjalizujgce. .., s. 63.
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nos¢, sktonnoé¢ do zachowan impulsywnych, zaburzenia intelektualnych
funkcji poznawczych)®.

Jedno z najpowazniejszych nastepstw procesu desocjalizacji stanowia
deficyty o etiologii spolecznej, wynikajace z nieprawidtowosci ksztattu-
jacych sie miedzy nieletnim a wspélnotami, w obszarze ktérych on funk-
cjonuje — rodziny, szkoly, srodowiska réwiesnikéw. Utrwalanie niepo-
prawnych wzorcéw zachowania, kwestionowanie uznanych wartosci badz
ich zupelny brak (zwtaszcza w srodowiskach gieboko dysfunkcyjnych)*,
deficyt sprecyzowanych celéw wymagajacych ich wypetnienia, implikuje
brak przestrzegania ustalonych zasad czy norm. Zalezno$¢ ta stanowi na-
stepstwo kilku zmiennych: braku wskazania aksjologicznych podstaw wy-
chowania, w oparciu o ktére nieletni powinien postepowac, braku korekty
zachowan, w ktérych utrwalaja sie jego negatywne postawy, kontestujace
wzorce pozytywne, a takze deficytu wymagan w zakresie przestrzega-
nia norm w relacjach interpersonalnych. Nieletni, ktéry funkcjonuje bez
wsparcia, zainteresowania, pomocy, a nawet prawidtowego ukierunkowa-
nia jego zachowan, przy braku wskazanych wytycznych szybko zatraca
spoteczno-etyczny azymut.

Kolejnymi niezwykle powaznymi przejawami, towarzyszacymi nie-
letnim o osobowosci dyssocjalnej, pozostaja powiklania natury emocjo-
nalnej. Wéréd nich wskazac¢ mozna zwtlaszcza: ogdlne zaburzenia lekowe,
afektywne czy dystymiczne. Najczesciej do utrwalania wskazanych za-
burzen dochodzi u adolescentéw przez propagowanie nieprawidlowych
postaw rodzicéw badz opiekunéw. Polegaja one np. na kwestionowaniu
wybranych aktywnosci nieletniego, co przyczyniac sie moze do ogranicze-
nia jego inicjatywy czy aktywnosci w kontaktach z otoczeniem, a nawet
do utraty zaufania do samego siebie. Niekiedy w srodowisku rodzinnym
dziecko obarczane jest odpowiedzialnoscia za niepowodzenia bliskich,
co z kolei moze w zdecydowany sposéb obnizaé poczucie jego wartosci,
a takze kwestionowaé poczucie bezpieczenistwa.

Dyssocjalno$é w zaburzeniach osobowosci, wedtug klasyfikacji cho-
r6b ICD-11, cechuje sie trwatymi objawami zachowan antyspotecznych?.
Z analiz psychologicznych wynika, ze zaktécenia w aktywnosci jednostki

20 ]J. Sienkiewicz, A. Drozd, Psychologia niedostosowania spotecznego. Zarys prob-
lemu, Zielona Goéra 1995, s. 19in.

2 ], Slenzak, M. Ledziniska, Psychologiczna analiza niektérych przyczyn nieprzy-
stosowania spotecznego dzieci w wieku od 5 do 7 lat [w:] Wybrane zagadnienia psycholo-
gicznej problematyki przystosowania, Warszawa 1979, s. 71-85.

22 Por. Dissociality in personality disorder, https:/icd.who.int/browsel1/
I-m/en#/http%3a%2f%2fid.who.int%2ficd %2fentity %2f1913158855 (dostep:
30.11.2022 r.).

90



—— OD 0SOBOWOSCI DYSSOCJALNE] DO PRZESTEPCZOSCI NIELETNICH ——

wykazujacej sie wskazana nieprawidlowoscia ksztaltuja sie juz w dzie-
cinstwie i zwykle uaktywniaja sie w okresie adolescencji (okoto 15. roku
zycia), z p6zniejsza wyrazna tendencja do ich utrwalania®. Nieprawidlo-
wosci, ktére towarzysza nieletnim o osobowosci dyssocjalnej, przejawiac
sie moga w pojawieniu sie narastajacej lekliwosci, narcyzmu, a niekiedy
takze paranoidalnych aspektéw zachowania. Interesujacy pozostaje fakt,
ze wskazane zaburzenia pozostaja niezwykle zréznicowane, a ich prze-
bieg wskazuje na opozycyjne niekiedy symptomy zachowania nieletniego.
Podczas bowiem gdy u niektérych adolescentéw dochodzi do wyraznego
unikania kontaktéw z innymi oraz catkowitego wycofania z kontaktéw
interpersonalnych wobec nadmiernie niskiego poczucia wtasnej warto-
$ci (osobowo$¢ unikajaca), u innych uwidacznia sie domaganie sie uwagi,
powszechnego podziwu, a takze przekonanie o swojej niepowtarzalno-
$ci w srodowisku egzystencji z towarzyszacym przecenianiem wtasnych
osiagnie¢ na tle innych (osobowo$¢ narcystyczna). Nalezy zatem podkres-
li¢, ze badania nieletnich wykazujacych cechy osobowosci dyssocjalnej
potwierdzaja jej wspétwystepowanie z innymi kategoriami zaburzen.
Psychologowie zwracaja takze uwage, ze jezeli jednostka o osobowosci
dyssocjalnej wykazuje dodatkowo wzmocnienie wiasciwosci narcystycz-
nych, kumulacja wskazanych zaburzen determinowac moze dokonywanie
przez nia przestepstw o najwyzszym stopniu brutalnosci*.

W kontekscie analizowanych powyzej, licznych przejawéw osobowo-
Sci dyssocjalnej zasadne wydaje sie okreSlenie metod jej diagnozowania
u nieletnich w postepowaniu sagdowym. Opiera sie ono zwykle na zasto-
sowaniu modelu opisowo-eksplanacyjnego®, ktéry taczy trzy zasadnicze
plaszczyzny rozpoznawania. Pierwsza z nich obejmuje wszelkie przejawy
zachowan dyssocjalnych wystepujacych u nieletniego. Mozna zauwazyc¢,
ze przybiera ona charakter kwalitatywno-kwantytatywny, obejmuje bo-
wiem ich jako$ciowa oraz ilosciowa kwalifikacje (natezenie, trwatos¢, ilos¢,
a w konsekwencji takze dynamike). Na etapie bezposredniego rozpozna-
nia wérdd technik, ktérych celem pozostaje ustalenie objawéw osobowosci
dyssocjalnej, wykorzystuje sie: wywiad, obserwacje, analize akt sadowych,

% M. Radochonski, Kryteria diagnostyczne i postacie specyficznych zaburzeti osobo-
wosci w Swietle klasyfikacji ICD.10 i DSM.1V [w:] Zarys psychopatologii dla pedagogow,
red. M. Radochoniski, Rzeszéw 1993.

2 P.A. Gindrich, Wybrane specyficzne zaburzenia osobowosci oraz zaburzenia emo-
cjonalne, https://pedagogikaspecjalna.tripod.com/notes/personalitydisorders.
html (dostep: 7.12.2022 r.).

# B. Urban, J.M. Stanik, Resocjalizacja, t. 1, Warszawa 2008, s. 179in.; ]. M. Sta-
nik, Asocjalnosé nieletnich przestgpcow jako przedmiot psychologicznej diagnozy klinicz-
nej, Warszawa 1980.
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analize wywiadéw kuratorskich, opinii szkolnych, danych medycznych,
ale takze zréznicowane skale, inwentarze czy testy*.

Kolejna plaszczyzna diagnozowania pozostaje ukierunkowana na ba-
danie etiologii zachowan dyssocjalnych wraz z okresleniem tta ich wy-
stepowania. Diagnozowanie w tej fazie opiera si¢ na rozpoznawaniu
spektrum zaburzen w oparciu o analize stopnia rozwoju kompetencji spo-
tecznych nieletniego, jego proceséw emocjonalnych, ale przede wszystkim
natezenia w zachowaniu impulsywnosci, wrogosci oraz agresji, a takze
poziomu samokontroli, ktére bezposrednio moga rzutowac na aktualiza-
cje zachowan prawnokarnie relewantnych?.

Ostatni etap diagnozowania polega na skorelowaniu etapu rozwoju
nieletniego z tymi czynnikami, ktére utrwalaja cechy osobowosci dysso-
cjalnej, a ktérych poszukiwaé nalezy w nieprawidlowej socjalizacji, zabu-
rzeniach o etiologii neurologicznej czy wystepowaniu zdarzen trauma-
tycznych, utrwalajacych nieprawidtowosci funkcjonowania w strukturze
spotecznej®.

Wedtug E. Cauffmann i L. Steinberga wsrdd przejawéw?* zachowan
nieletniego dojrzatego psychospotecznie mozna wskazac: odpowiedzial-
nos¢, zdolno$¢ przyjmowania alternatywnej perspektywy oceny oraz kon-
trole. Nalezy jednak podkresli¢, ze zwazywszy na obnizona dojrzato$é bio-
logiczna osoby nieletniej na kazdym ze wskazanych obszaréw mozliwe sa
powazne zaklécenia, ktérych wystapienie implikowaé bedzie zachowania
prowadzace do przekroczenia norm lub zasad powinnego zachowania.
Biorac pod uwage pierwsza ze wskazanych cech, trudno przyja¢, by nie-
letni zawsze byt sklonny do podejmowania w pelni autonomicznych de-
cyzji i nie podlegal oddziatywaniu oséb badZ czynnikéw zewnetrznych,
réwniez tych w pelni negatywnych (np. naktanianiu do destrukcyjnych
aktywnosci przez grupe réwieénicza, w ktdrej funkcjonuje). Ponadto nie
zawsze bedzie on posiadat utrwalona zdolno$¢ analitycznego okres$lania
skutkéw swoich aktywnosci, zwlaszcza w dtuzszej perspektywie tem-

26 B. Urban, ].M. Stanik, Resocjalizacja..., s. 179in.; D. Rode, K. Dukala, J. Kab-
zinska, K. Zalewska-tunkiewicz, Kliniczna psychologia..., s. 163-164.

7 B. Urban, ].M. Stanik, Resocjalizacja..., s. 180.

28 B. Urban, ].M. Stanik, Resocjalizacja..., s. 180.

# E. Cauffmann, L. Steinberg, Maturity of judgement in adolescence: Psycho-
social factors in adolescent decision making, ,Law and Human Behavior” 1996/20,
s. 249-272; R. Abramowitz, A. Petersen, ]. Schulenberg, Changes in self — image
during early adolescence [w:] Patterns of adolescent self-image, eds. D. Offer, E. Ostrov,
K.I. Howard, ,New Directions for Mental Health Services” no. 22, San Francisco
1984, s. 19-28; B. Ambuel, J. Rappaport, Developmental trends in adolescents’ psy-
chological and legal competence to consent to abortion, ,Law and Human Behavior”
1992/16, s. 129-154.
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poralnej (np. ustalenie rezultatow dtugotrwalego naduzywania substan-
cji psychoaktywnych). Wreszcie trudno przyjac, aby adolescent w kazdej
sytuacji potrafit kontrolowac przejawy wlasnego zachowania, zaréwno
na plaszczyznie werbalnej, jak rowniez behawioralnej, tym bardziej ze
proces jego psychospolecznego rozwoju ewoluuje, a z elementami kon-
troli (w zaleznosci od uwarunkowan sytuacyjnych) powazne problemy
wykazuja nawet osoby w petni dojrzate. Oznacza to zatem, ze analizujac
poszczegdlne przejawy zachowan nieletnich, wskazaé mozna takie ich
aspekty, ktérych wystapienie zdecydowanie zwieksza, a niekiedy warun-
kuje utrwalenie cech osobowosci dyssocjalnej, co w konsekwencji moze
prowadzi¢ réwniez do przekraczania norm prawnych i skutkowac reali-
zacja czynéw karalnych.

Blizsza analiza danych statystycznych dotyczacych poszczegdélnych
kategorii czynéw karalnych, dokonanych przez nieletnich w latach
1990-2018, przedstawiona w ,Atlasie przestepczosci w Polsce 67, do-
wodzi, ze dominuja wéréd nich te popelnione przeciwko: mieniu, zyciu
i zdrowiu, wolno$ci seksualnej i obyczajnosci, czci i nietykalnosci cielesnej,
bezpieczenstwu powszechnemu i w komunikacji, a w dalszej kolejnosci
przeciwko dziatalnosci instytucji pafistwowych oraz rodzinie i opiece.

Przechodzac do bardziej szczeg6towej interpretacji, mozna stwierdzic,
ze w kategorii czynéw karalnych przeciwko mieniu dominowaty w bada-
nym okresie nastepujace: kradziez z wtamaniem (art. 279 Kodeksu karne-
go’!, art. 208 Kodeksu karnego z 1969 r.*?), rozbdj (art. 280 k.k., art. 210 k.k.
z 1969 r.) oraz kradziez w typie podstawowym (art. 278 k.k., art. 203 k.k.
z 1969 r.), a ponadto wymuszenie rozbdjnicze (art. 282 k.k.) czy kradziez
rozbdjnicza (art. 281 k.k.)®. W przypadku przestepstw przeciwko zyciu
i zdrowiu dominowaty: udzial w bdjce i pobiciu (art. 158 i 159 k.k.) oraz
spowodowanie uszczerbku na zdrowiu (art. 156 i 157 k.k. oraz art. 155
1156 k.k. 21969 r.) w odmiennych jego formach. Rzadko natomiast docho-
dzito do zabdjstw popetnianych przez nieletnich, w latach 2008-2018 byto
ich zaledwie od kilku do kilkunastu przypadkéw rocznie®*. Natomiast
w kategorii czynéw karalnych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajno-

% B. Gruszczynska, M. Marczewski, A. Siemaszko, P. Ostaszewski, J. Wio-
darczyk-Madejska, J. Klimczak, Atlas przestepczosci w Polsce 6, Warszawa 2021,
s. 143.

31 Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1138 ze zm.),
dalej: k k.

32 Ustawa z 19.04.1969 r. — Kodeks karny (Dz.U. Nr 13, poz. 94 ze zm.), da-
lej: k.k. z 1969 r.

3 B. Gruszczynska [iin.], Atlas przestepczosci. .., s. 146.

3 B. Gruszczynska [i in.], Atlas przestepczosci.. ., s. 144.
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$ci w zestawieniu statystycznym uwzgledniono jedynie: obcowanie ptcio-
we z maloletnim ponizej 15. roku zycia (art. 200 § 1 k.k.) oraz zgwalcenie
(art. 197 k.k., art. 168 k.k. z 1969 1.).

Poszukujac korelacji miedzy symptomami osobowosci dyssocjalnej*
a wskazanymi kategoriami czynéw karalnych, mozna zauwazy¢, ze nie-
ktére z przejawdéw towarzyszacych nieletnim wykazujacym analizowane
zaburzenie moga wptywac na wzrost prawdopodobieristwa ich popetnie-
nia. Wéréd nich pojawia sie zwtaszcza nasilona agresja czy stosowanie
przemocy, ktére to zachowania dostrzec mozna zwlaszcza w przebiegu
realizacji znamion czynéw karalnych przeciwko zyciu i zdrowiu (przede
wszystkim na etapie udzialu w béjkach czy pobiciach, a takze realizacji
odmiennych postaci uszczerbku na zdrowiu) oraz przeciwko mieniu (prze-
de wszystkim przy dokonywaniu rozboju, wymuszenia rozbéjniczego czy
kradziezy rozbdjniczej). Mozna zatem odnie$¢ wrazenie, ze pewne przeja-
wy osobowosci dyssocjalnej moga zdecydowanie wzmacniac¢ intencjonal-
nos¢ podejmowanych czynéw karalnych, inne z kolei pozostana w relacji
do nich prawnokarnie irrelewantne®.

Konkludujac, pojawienie sie zaburzen o etiologii dyssocjalnej u osoby
nie w pelni uksztattowanej psychofizycznie, jaka niewatpliwie jest nielet-

% Wsrdéd osob dorostych zaburzenia dyssocjalne osobowosci wystepuja
u okoto 1-2% populacji, przy czym wsréd osadzonych w zaktadach karnych
pojawiaja sie one z czestotliwoscia od okoto 15% nawet do 50%. Warto zazna-
czy¢, ze osobowos¢ dyssocjalna dominuje u mezczyzn, a przejawia sie najczesciej
w stosowaniu agresji fizycznej, co implikuje popelnianie przez nich przestepstw
z uzyciem przemocy. W przypadku kobiet z kolei dominuje sktonnos¢ do ma-
nipulacji, a w konsekwencji dokonywanie oszustw i defraudacji. Por. M. Ra-
tajczak, Osobowosc dyssocjalna w Swietle prawa karnego. Wybrane zagadnienia, Po-
znan 2019, s. 129-130 oraz podana tam literatura, https://repozytorium.amu.
edu.pl/bitstream/10593/25272/1/nagranie%20na%20te%20sama%20ptyte %20
CD.pdf (dostep: 30.11.2022 1.). Por. K. Kiehl, The Psychopath Whisperer. Inside the
Minds of Those Without a Conscience, London 2014, s. 35; M. Matecki, R. Zyzik,
Poczytalnosé i wina psychopaty w swietle ewolucyjnych koncepcji genezy psychopatii,
RPEiS 2014/3, s. 161; S. Bokuniewicz, Funkcjonowanie w Srodowisku spotecznym 0séb
wykazujgcych cechy psychopatyczne. Analiza teoretyczna, ,Ogrody Nauk i Sztuk”
2015/5, s. 173-174; R. Meloy, ]. Yakeley, Antisocial Personality Disorder. Treatment,
management and prevention, National Institute for Health and Care Excellence, Sep-
tember 2013, s. 9 i n., http:/www.antoniocasella.eu/archipsy/NICE_apd_2009-
2013.pdf (dostep: 30.11.2022 r.); R. Blackburn, Personality Disorder and Antisocial
Deviance. Comments on the Debate on the Structure of the Psychopathy Checklist-Revised,
»Journal of Personality Disorders”, 10.05.2007, https:/guilfordjournals.com/doi/
epdfplus/10.1521/pedi.2007.21.2.142 (dostep: 30.11.2022 r.).

* W tym kontekscie zasadne wydaje sie przytoczenie danych statystycznych
obrazujacych relacje miedzy wykazywaniem cech osobowosci dyssocjalnej a zja-
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ni, moze pozostawac réznorako uwarunkowane. Zaktéceni prawidtowego
przebiegu procesu socjalizacji upatrywac mozna zaréwno na plaszczyz-
nie funkcjonowania grup, w ktérych egzystuje nieletni (rodzina, szkota,
grupa réwiesdnicza), jak i w braku korygowania jego nieprawidtowych
reakcji oraz postaw wobec otoczenia, a niekiedy w doznaniu traumatycz-
nych przezy¢, implikujacych kontestowanie norm powinnego zachowania.
Wsréd przyczyn ksztattowania sie cech osobowosci dyssocjalnej wska-
zuje sie rOwniez zaburzenia o etiologii biologicznej, psychologicznej czy
emocjonalnej. Jakiekolwiek jednak sa uwarunkowania rzutujace na po-
jawienie sie wzorca osobowosci dyssocjalnej u nieletniego, niewatpliwie
najpowazniejszym niebezpieczefistwem wynikajacym ze wzmocnienia
zachowan, ktére jej towarzysza, pozostaja zachowania prawnokarnie re-
lewantne o zréznicowanej etiologii.

Analiza danych statystycznych w obszarze przestepczosci nieletnich
dowodzi, ze wérdéd czyndéw karalnych, ktérych sie oni dopuszczaja, domi-
nuja te ukierunkowane przeciwko mieniu, zyciu i zdrowiu oraz przeciwko
wolnosci seksualnej i obyczajnosci. Biorac pod uwagg, ze nieletni wykazu-
jacy cechy osobowosci dyssocjalnej nie aktualizuje w swoim zachowaniu
wylacznie jednej patologicznej zmiennej (np. tylko problemu z agresja),
lecz zwykle jest ich kilka, nie mozna wskazaé wytacznie jednego, stalego
schematu prowadzacego do przekroczenia norm prawnych, a w konse-
kwencji — do aktualizacji okreslonej kategorii czynéw karalnych, ktérych
moze sie on dopuszczac. Niemniej jednak wtasnie problemy z powscia-
ganiem zachowan wykazujacych w swym przebiegu przemoc czy agre-
sje z wysokim prawdopodobienistwem warunkowac moga realizowanie
okreslonych kategorii czynéw karalnych (m.in. typizowanych w rozdzia-
le XIX czy XXXV Kodeksu karnego).

wiskiem jej wptywu na przestepczos¢ u 0osob dorostych. W 2019 r. A. Daniszew-
ska przeprowadzila w tym zakresie badania obejmujace trzy grupy badawcze:

1) 0s6b odbywajacych kare pozbawienia wolnosci w Areszcie Sledczym w Bia-
tymstoku,

2) 0s6b przebywajacych na oddziatach psychiatrii sadowej o podstawowym
i wzmocnionym zabezpieczeniu w Samodzielnym Publicznym Psychia-
trycznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w Choroszczy oraz 3) oséb z grupy
kontrolnej. W wyniku analizy autorka ustalita, ze cechy osobowosci dys-
socjalnej w czystej postaci wystepuja znacznie czedciej wérdéd skazanych,
ktérzy odbywaja kare pozbawienia wolnosci, niz wsréd pozostatych grup
badanych.

Taki wniosek sktania do sformutowania jednoznacznej tezy, ze nasilone wyste-
powanie cech dyssocjalnych wplywa na utrwalanie sktonnosci przestepczych
u badanych jednostek z grupy pierwszej. Por. A. Daniszewska, Wybrane cechy
osobowosci a poczytalnosé — studium kryminologiczne, Biatystok 2019, s. 218-222.
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Nalezy zauwazy¢, ze réznorodne przejawy osobowosci dyssocjalnej
nieletniego analizowane w niniejszym opracowaniu wskazuja, iz jest
to zaburzenie heterogeniczne, o etiologii wieloczynnikowej, stad towa-
rzyszace mu uwarunkowania jedynie moga, lecz nie musza prowadzié
do dokonywania czynéw karalnych. Niestety na etapie postepowan diag-
nostycznych, ktérych celem pozostaje okreslenie stopnia nieprzystosowa-
nia spotecznego, nie okresla sie poziomu ryzyka poglebienia sie niepra-
widtowych cech, wystepujacych w przebiegu osobowosci dyssocjalnej,
tym samym nie analizuje si¢ tych czynnikéw, ktére moga powodowac
wzrost prawdopodobienstwa podejmowania czynéw karalnych przez
adolescenta w przysztosci. Wydaje sieg, ze ich realizacja pozostanie uza-
lezniona od czasu wystepowania negatywnych wilasciwosci, bedacych
nastepstwem procesu desocjalizacji, od ilosci przejawéw, ktére wskaza-
nemu zjawisku towarzysza, a takze od natezenia, z jakim sie przejawiaja
w zachowaniu nieletniego. Przyja¢ wiec nalezy, ze miedzy zjawiskiem
desocjalizacji a przestepczoscia nieletnich wystepuje cate spektrum dodat-
kowych uwarunkowan, okoliczno$ci oraz zmiennych, ktére moga do niej
prowadzi¢, lecz odpowiednio korygowane moga ja niwelowac.

dr hab. Joanna Brzeziniska — Uniwersytet Wroctawski, ORCID: 0000-0002-
5030-3363



NIELETNI — MIEDZY NIEWINNYM DZIECKIEM
A DOROSLYM SPRAWCA CZYNU ZABRONIONEGO,
CZYLI NASTOLATEK W SPOLECZENSTWIE
PONOWOCZESNYM

Magdalena Budyn-Kulik

Zaproszenie do ksiegi jubileuszowej jest zawsze ogromnym wyr6z-
nieniem. Nie zawsze autorowi jest fatwo znaleZ¢ taki temat opracowania,
ktéry miescitby sie jednoczes$nie w obszarze zainteresowan Jubilata i jego
mozliwosciach badawczych. W tym przypadku dla mnie wyboér byt prosty,
a temat narzucat si¢ sam. Zamyst niniejszego opracowania byt poczatko-
wo nieco inny, ustawodawca poczynit jednak zmiany w przepisach do-
tyczacych nieletnich, ktére wymusity pewne modyfikacje w tej mierze.

Nieobowiazujaca juz ustawa z 26.10.1986 r. o postepowaniu w sprawach
nieletnich' opierala sie na modelu postepowania z nieletnimi o charakterze
opiekunczo-wychowawczo-ochronnym, a sam nieletni miat w nim ,status
dziecka”. Jako cel postepowania wskazywano wzmocnienie opieki nad nie-
letnimi, poddanie ich oddzialywaniom wychowawczym, a takze ochrone
przed wykolejeniem spoltecznym. Zaznaczano bardzo wyraznie brak cha-
rakteru karnego, czy chocby quasi-karnego ustawy o postepowaniu w spra-
wach nieletnich® W pierwotnej wersji ustawy znalazly sie jednak przepisy
(art. 13194 u.p.n.), ktére przewidywaly pewne wyjatkowe sytuacje, kiedy
sad mogt orzec i/lub wykonac kare wobec nieletniego. Podczas kolejnych
nowelizacji ustawy byly one stopniowo usuwane.

Jednym z gléwnych zatozen, na ktérych opierata sie ta ustawa, byta
zasada kierowania sie dobrem dziecka (zawarta w jej preambule). Niezbyt
poprawnie sformutowana zostata dyrektywa dazenia do osiggniecia ko-
rzystnych zmian w osobowosci nieletniego. Przez to pojecie ustawa rozu-
miata trzy kategorie wiekowe, w zaleznosci od tego, o jaki rodzaj sprawy
chodzito. Najwyzszy zakres wieku nieletniego sprawcy w niej przewidzia-

! Dz.U. 22018 r. poz. 969 ze zm., dalej: u.p.n.

2 V. Konarska-Wrzosek [w:] P. Gorecki, V. Konarska-Wrzosek, Ustawa o po-
stepowaniu w sprawach nieletnich. Komentarz, Warszawa 2019, s. 25-26; P. Gorecki,
P. Stachowiak, Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich. Komentarz, Warsza-
wa 2007, s. 14-15.
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ny to 21 lat. W psychologii jest to przyblizona granica, od ktérej przyjmu-
je sie, ze uksztaltowatla sie osobowos¢ czlowieka. Wezesniej dopiero sie
ona formuje. Prawidlowo nalezatoby zatem méwic o koniecznosci podje-
cia takich oddziatywan, ktére pomogtyby uformowac osobowos$¢ miode-
go czlowieka w spos6b korzystny z punktu widzenia spotecznego, czyli
np. z tendencja do przyjmowania postaw prospotecznych, przestrzegania
norm spotecznych i prawnych itd.

Takie ujecie celéw ustawy sprawialo, ze przyjmowata ona za podsta-
wowe zalozZenie, iz nieletni to dziecko, ktére z jakich§ powodéw posta-
pito Zle. Nalezy je niejako ,popchna¢” w odpowiednim kierunku, a ono
zmieni swoje postepowanie. Ustawa ta zatem nie traktowala nieletniego
jako osoby, ktéra w jakimkolwiek zakresie moglaby by¢ (czy — powinna
by¢) Swiadoma konsekwencji wlasnego niewlasciwego zachowania i ktéra
moglaby (powinna) ponies¢ jaka$ odpowiedzialnosé z tego powodu. To ra-
czej na otoczeniu zewnetrznym (przede wszystkim rodzicach) spoczywat
obowiazek dopilnowania, aby matoletni poprawnie sie¢ zachowywat.

Zalozenia ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich w potacze-
niu z przewidzianym w niej katalogiem srodkéw, przede wszystkim wy-
chowawczych, powodowaly, ze nieletni, u ktérego pojawialy sie tenden-
cje do zachowan Swiadczacych o demoralizacji lub ktéry popetnit czyn
karalny, nie miat odpowiedniej motywacji, aby zmieni¢ swa postawe.
Zachowanie czlowieka odzwierciedla jego stosunek do norm prawnych
imoralnych, ktéry z kolei jest niejako pochodna postawy jednostki wzgle-
dem spoleczenistwa. Szczegélne znaczenie maja wiec postawy (orientacje)
moralne, czyli wzglednie trwate dyspozycje odnoszenia sie jednostki lub
grupy do okreslonych wartosci, wyksztalcone w procesie socjalizacji. Z tego
wzgledu warto sie pokrétce przyjrzeé temu, jak przebiega rozwéj moralny
czlowieka, w ramach ktérego owe normy, wartosci i postawy powstaja®.

Rozwdj moralny u cztowieka modelowo przechodzi przez trzy poziomy
moralne, a na kazdym z nich wystepuja po dwa stadia (mozliwe jest pojawie-
nie si¢ stadium siédmego — moralno-religijnego®)’. Poziom pierwszy okresla

* M. Budyn-Kulik, Aksjologiczne podstawy kryminalizacji w spoleczeristwie pono-
woczesnym, Lublin 2022, s. 120-134.

* D. Czyzowska, O celu i granicach rozwoju moralnego, ,Analiza i Egzystencja”
2008/8, s. 86.

> Jest to tzw. teoria kognitywnego rozwoju moralnego (Cognitive Moral
Development — CMD). Zob. ]. Sptawska, Poziom rozwoju rozumowania moralne-
g0 w Swietle badari metodq Lawrence’a Kolberga, ,Przeglad Pedagogiczny” 2008/2,
s. 107-120; A. Gotab, Problemy psychologii moralnosci [w:] Etyka, red. H. Jankowski,
Warszawa 1979, s. 142-144; ]J. Groth, Rozumowanie moralne nieletnich przestepcow,
RPEiS 2007/3, s. 192; U. Gruca-Miasik, Rozumowanie moralne mtodziezy. Wybrane
obszary i konteksty, Rzeszéw 2015, s. 180-214.
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sie mianem moralnosci przedkonwencjonalnej. Sktada sie ze stadium pierw-
szego — orientacji moralnej opartej na karze i postuszenstwie, oraz stadium
drugiego, charakteryzujacego sie indywidualizmem i instrumentalnym rela-
tywizmem. Poziom ten wyksztalca sie w wieku okoto 4-10 lat®. Poziom kon-
wencjonalny, obejmujacy stadium moralnosci ,dobrego/grzecznego chiopca”
i ,dobrej/grzecznej dziewczynki” oraz stadium orientacji na tad i porzadek
spoleczny, moze pojawic sie w wieku 10-13 lat. W sktad poziomu trzeciego —
postkonwencjonalnego — wchodzi stadium piate, obejmujace perspektywe
spoleczng, oraz stadium szdste — uniwersalnych zasad moralnych. Moze sie
ono pojawic najwczesniej okoto 20. roku zycia’. Przebieg rozwoju moralnego
jest bardzo indywidualny. Jednostka moze zatrzymac sie na jego nizszym
szczeblu albo wejs¢ na kolejny poziom duzo péZniej, niz zaktada to ujecie
modelowe. W zaleznosci od osiagnietego stopnia rozwoju moralnego ak-
ceptacja norm i wartosci moralnych moze opierac si¢ na pryncypializmie
lub relatywizmie®.

Nawet zaktadajac jednak wzorcowy jego przebieg, trzeba zwrdci¢ uwa-
ge, ze nieletni, wobec ktérego moga by¢ podejmowanie oddziatywania
wychowawcze, moze osiagnac¢ pierwszy lub drugi poziom rozwoju mo-
ralnego, a nieletni, ktéry popeinit czyn karalny — najwyzej drugi. Oba
pierwsze poziomy reprezentuja tzw. heteronomie moralna. Normy moralne
i wartosci respektowane sa ze wzgledu na nacisk zewnetrzny. W pewnym
uproszczeniu na poziomie moralnosci przedkonwencjonalnej jest to prze-
de wszystkim prosty mechanizm nagroda — kara. Na poziomie moral-
nosci konwencjonalnej staje si¢ on nieco bardziej ztozony, normy powoli
i stopniowo ulegaja internalizacji, a wzmocnienia (pozytywne i negatywne)
moga mie¢ charakter posredni, odroczony. Niemniej nadal zasadnicze zna-
czenie w ksztatltowaniu postaw moralnych ma mechanizm warunkowa-
nia. Oznacza to, ze w pierwszych latach zycia, kiedy tworza sie¢ podwaliny
przysztego systemu moralnego jednostki, kluczowy wptyw na jego ksztatt
maja kary i nagrody. Z badan psychologicznych wynika, ze w procesie
uczenia si¢ uzywanie wzmocnien pozytywnych wymaga wiecej czasu,
dos¢ szybko nastepuje zobojetnienie, a ich efektywno$¢ nie jest wysoka.
Aby nagroda wplywata na uksztaltowanie zachowania, powinna by¢ stoso-

¢ J. Sptawska, Poziom rozwoju..., s. 108.

7 D. Czyzowska, O celu i granicach..., s. 87-88; J. Mariatiski, Moralnos¢ w kon-
tekscie spotecznym, Krakow 2014, s. 47-49; zob. tez M. Budyn-Kulik, Aksjologiczne
podstawy..., s. 114-117.

8 M. Budyn-Kulik, Wzajemny wpltyw swiadomosci spotecznej i percepcji systemu
prawa na funkcjonowanie zasady legalizmu i wyjgtkéw od niej [w:] Zasada legalizmu
w procesie karnym, t. 1, red. B. Dudzik, J. Kosowski, I. Nowikowski, Lublin 2015,
s. 87.
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wana nieregularnie i w coraz wiekszej intensywnosci. W przypadku kary
jej konsekwentne stosowanie (nieuchronnos¢) przy odpowiednio dobranej
skuteczno$ci moze relatywnie szybko doprowadzi¢ do wyeliminowania
zachowan niepozadanych. W celu uksztattowania zachowan pozadanych,
wlasciwych z punktu widzenia spotecznego, nalezaloby zatem operowaé
przede wszystkim wzmocnieniami negatywnymi.

Na prawidlowosci rozwoju moralnego naktadaja sie pewne dodatkowe
czynniki zwiazane z ksztalttowaniem sie spoteczeristwa ponowoczesnego.
Mianem ,spoleczefistwa ponowoczesnego” okresla sie nowy typ spote-
czenstwa. Charakteryzuje sie ono zageszczeniem (przestrzeni, zaleznosci
miedzy ludZzmi, interakcji), kompresja kulturowa oraz ztozonoscia". Jest
pozbawione wewnetrznego fadu i mato podatne na planowe oddziatywa-
nia reformatorskie'’. Ma charakter konsumpcyjny'?, z wyraznym przewar-
tosciowaniem warto$ci i norm moralnych'?. Motywacje cztonka spoteczeni-
stwa ponowoczesnego sa zwykle egoistyczne, co spotyka sie z aprobata
w przestrzeni publicznej i narracji spotecznej'*. Wyniki wielu badan poka-
Zuja, ze postawy altruistyczne, prospoteczne zanikaja — zwlaszcza wsrod
ludzi mtodych. Ogoélnej sytuacji nie poprawia fragmentaryzacja systeméw
moralnych i eklektyzm (przynalezno$¢ do réznych grup o sprzecznych
zalozeniach moralnych)'. Coraz czesciej obserwowac mozna przewage

? https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/spoleczenstwo-ponowoczesne;3978373.
html (dostep: 30.10.2022 r.); R. Fudala, Ptynna nowoczesnos¢: czas zabawy i karnawa-
tu, ,Ogrody Nauk i Sztuk” 2014/4, s. 121-122.

10 M. Krajewski, Incydenty. Badajgc geste spoleczeristwo, ,Studia Socjologiczne”
2016/2, s. 145-160.

' https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/ponowoczesna-teoria-spoleczna;
3960342.html (dostep: 30.10.2022 r.). Zob. tez J. Oniszczuk, Ponowoczesnosé: paii-
stwo w ujeciu postnowoczesnym (kilka zagadnieri szczegétowych), ,Kwartalnik Kole-
gium Ekonomiczno-Spot. Studia i Prace” 2012/1, s. 11-40; por. szerzej na ten
temat M. Budyn-Kulik, Aksjologiczne podstawy..., s. 38—48.

12} Iwasinski, Spofeczeristwo konsumpcyjne w ujeciu Zygmunta Baumana, ,Kul-
tura i Spoteczenstwo” 2015/4, s. 4-7; A. Ptachciak, Moralne dylematy rozwoju spo-
teczeristw ponowoczesnych, ,Annales. Etyka w Zyciu Gospodarczym” 2008/11(1),
s. 194.

13 D. Walczak-Duraj, Instytucjonalizacja i instrumentalizacja odpowiedzialnosci
moralnej w spoleczeristwie netokratycznym, ,Acta Unievrsitatis Lodziensis. Folia So-
ciologica” 2012/40, s. 92.

14 K. Kicinski, Egoizm i problem zachowar prospotecznych, Warszawa 1978,
s. 12-21; J. Marianski, Moralnos¢ w procesie przemian, Warszawa 1990, s. 157-159.

5 K. Kicinski, Egoizm..., s. 68-76; ]. Marianiski, Moralnos¢ w procesie. . ., s. 153-159;
H. Swida-Ziemba, Niektére symptomy moralnej anomii spoteczeristwa polskiego, ,Na-
uka” 2010/3, s. 68-70; M. Budyn-Kulik, Aksjologiczne podstawy..., s. 129-130.
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motywacji endocentrycznej zachowan. Polega ona na tym, ze przed po-
pelnieniem czynu zabronionego powstrzymuja czlowieka jego przewi-
dywane (negatywne) konsekwencje, czyli stwierdzenie, ze bilans zyskoéw
i strat w takiej sytuacji jest dlaii niekorzystny*®.

Jednoczesnie traktowanie dzieci w przestrzeni publicznej jest coraz bar-
dziej niekonsekwentne, czemu towarzysza réwniez regulacje ustawowe.
Przyznaje sie bowiem dzieciom coraz wiecej praw (do decydowania o so-
bie, do zabierania glosu w waznych sprawach spotecznych, do wplywania
na zakres i forme edukacji itd.) i pod tym wzgledem traktuje sie je jak osoby
doroste, natomiast w sferze obowiazkéw i ponoszenia odpowiedzialnosci
za wlasne zachowanie mialy do niedawna nadal status dziecka.

Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich juz od dawna nie
przystawata do zmieniajacej sie rzeczywistosci, a w ostatnich latach obo-
wiazywania, z powodu znacznego ich przyspieszenia, rozbiezno$¢ ta sta-
wala sie coraz wieksza. Powstaje pytanie, czy uchwalona niedawno usta-
wa 9.06.2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich'” co§ w tej mierze
zmienia.

Wydaje sie, ze podstawowa zmiana polega na zaprzestaniu trakto-
wania nieletniego jak nieodpowiedzialnego za swe zachowanie dziecka.
Ustawodawca postrzega go jako odpowiedzialnego miodego cztowieka.
Wida¢ to juz w samym tytule ustawy. Poprzednia ustawa zatytutowana
byla , 0 postepowaniu w sprawach nieletnich”. Nieletni w tym ujeciu po-
zbawiony byt podmiotowosci, mowa byta o postepowaniu w jego sprawie.
Sugerowalo to, ze jakie$ inne podmioty (organy) maja wytacznosc na decy-
dowanie o nieletnim, ktéry w ten sposéb sprowadzany jest do roli dziecka
niemogacego ponie$¢ konsekwencji swego zachowania, co musialo sie
przekladac na jego fagodne traktowanie. Obowiazujaca od 1.09.2022 r.
ustawa wyraznie akcentuje podmiotowo$¢ nieletniego, ktéry traktowany
jest przez ustawodawce jako jednostka swiadoma konsekwencji wtasnych
zachowan. Ze wzgledu na mtody wiek moze ona potrzebowa¢ pomocy
w ksztaltowaniu zachowan akceptowanych spolecznie oraz odpowied-
nich oddziatywan podejmowanych przez zewnetrzne podmioty (rodzina,
spoteczenstwo) na przebieg procesu socjalizacji. Te dwie kwestie zostaly
wyraznie wskazane w tytule ustawy.

O zmianie podejscia ustawodawcy Swiadcza rowniez cele ustawy
o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich, o ktérych mowa w jej preambule.
Pozornie sa one ujete podobnie jak w ustawie o postepowaniu w sprawach
nieletnich. Jednak przy dokladniejszej lekturze widac, ze akcenty zostaty
potozone zupelnie inaczej. Wyraznie wskazany zostal punkt odniesie-

&' M. Budyn-Kulik, Aksjologiczne podstawy..., s. 131.
7 Dz.U. z 2022 r. poz. 1700 ze zm., dalej: u.w.r.n.
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nia, w stosunku do ktérego oceniane ma by¢ zachowanie nieletniego —
chrzedcijanski system wartosci i uniwersalne zasady etyki. Wybranie jako
podstawy moralnosci religii moze budzi¢ prima facie watpliwosci w spo-
teczefistwie ponowoczesnym, deklarujacym sie jako catkowicie neutral-
ne $wiatopogladowo i religijnie’®. Trzeba jednak pamietaé, ze w polskim
spoteczenstwie nadal wspolistnieja dwa sprzeczne nurty: dos¢ jednolity
i spéjny moralnosci chrzescijaniskiej (niezalezny od deklarowanej przy-
naleznosci do Kosciota katolickiego) oraz moralnosci liberalnej — zsekula-
ryzowanej, zr6znicowany wewnetrznie i niejednolity’. Takie ujecie jest
tez spojne z Konstytucja RP?, ktéra odwotuje sie w preambule do war-
toSci zakorzenionych w kulturze chrzescijaniskiej (dobro, prawda, spra-
wiedliwo$¢, piekno)?'. Jest ono uzasadnione réwniez tym, ze moralnosé
w spoleczenstwie ponowoczesnym jest zbyt zr6znicowana, aby znalezé
spojny system, wspdlny poszczegdlnym nurtom. Kanon wartosci wywo-
dzacych sie z dekalogu stanowi pewien kanon wartosci powszechnie zna-
nych i w ogélnych zarysach uznawanych??. Ustawodawca dodatkowo
~zobiektywizowal” je, piszac, ze podstawe przyjetego systemu stanowic
maja uniwersalne zasady etyki. Na tych samych zasadach opiera sie polski

18 ], Marianski, Kontrowersje wokét relacji religii i moralnosci. ToZsamos¢ czy roz-
bieznos¢? Studium socjologiczne, Torun 2014, s. 95-106; M. Budyn-Kulik, Aksjologicz-
ne podstawy..., s. 231-232.

1 K. Kicinski, Swiadomos¢ moralna Polakéw — glowne tendencje [w:] Kregi inte-
gracji 1 rodzaje tozsamosci. Polska, Europa, swiat, red. W. Wesolowski, ]. Wlodarek,
Warszawa 2005, s. 343-344; J. Marianski, Rodzina polska na rozdrozu: kryzys czy
transformacja wartosci moralnych? [w:] Miedzy nakazem a wyborem, red. J. Baniak,
Krakéw 2012, s. 105.

20 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
ze zm.). Zob. K. Szczucki, Prawo karne jako instrument przeciwdziatania zachowaniom
niemoralnym [w:] Wychowanie religijne i moralne, red. M. Rézanski, R. Sztychmiler,
Olsztyn 2015, s. 171in.

21 K. Daniel, Kontrowersje wokét wprowadzenia wartosci chrzescijariskich do prawa
[w:] Dynamika wartosci w prawie, red. K. Patecki, Krakow 1997, s. 157-207; M. Kulik,
O zatozeniach aksjologicznych kodeksu karnego z 1997 r. [w:] Aksjologiczne podstawy pol-
skiego prawa karnego w perspektywie jego ewolucji, red. A. Grzeskowiak, I. Zgolifiski,
Bydgoszcz 2017, s. 87-88; zob. takze W. Laczkowski, Granice kompetencji prawodaw-
czych [w:] Patistwo prawa i prawo karne. Ksiega jubileuszowa Profesora Andrzeja Zolla,
t. 2, red. P. Kardas, T. Sroka, W. Wrébel, Warszawa 2012, s. 295-296; M. Grabow-
ski, O wartosciach chrzescijaiskich w konstytucji, prawie i w zZyciu, ,Znak” 1992/445,
s. 99-105.

22 J. Marianski, Moralnosé w kontekscie..., s. 129-130; 1. Borowik, Pluralizm jako
cecha przemian religijnych w kontekscie transformacji w Polsce [w:] I. Borowik, T. Dok-
tor, Pluralizm religijny i moralny w Polsce, Krakéw 2001, s. 13-25; M. Budyn-Kulik,
Aksjologiczne podstawy..., s. 229-236.
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