PRAWO
BANKOWE

Komentarz

redakcja naukowa
Agnieszka Mikos-Sitek, Piotr Zapadka

Michat Bieniak, Kazimierz Chojna, Elzbieta Chojna-Duch, Dorota Chorgzewicz-Wozniak
Rafal Chybinski, Dariusz Daniluk, Iwona Duda, Klara Dygaszewicz

Dominika Gatus, Barbara Giertych, Anna Jurkowska-Zeidler, Stawomir Juszczyk

Monika Kamirska, Natalia Kohtamiki, Tomasz Kopoczynski, Mariola Lemonnier

Arwid Mednis, Agnieszka Mikos-Sitek, Stawomir Niemierka, Artur Nowak-Far

Marcin Olszak, Piotr Patka, Szymon Pawlowski, Bernard Smykla, Magdalena Sliwa-Wajda
Mateusz Tchorzewski, Pawel Tymczyszyn, Dominika Wajda, Pawel Wajda, Krzysztof Wasowski
Marcin Wielec, Rafal Wojciechowski, Piotr Zapadka, Patrycja Zawadzka

KOMENTARZE

@. Wolters Kluwer






PRAWO
BANKOWE

Komentarz

redakcja naukowa
Agnieszka Mikos-Sitek, Piotr Zapadka

Michal Bieniak, Kazimierz Chojna, Elzbieta Chojna-Duch, Dorota Chorazewicz-Wozniak
Rafal Chybinski, Darjusz Daniluk, Iwona Duda, Klara Dygaszewicz

Dominika Gatus, Barbara Giertych, Anna Jurkowska-Zeidler, Stawomir Juszczyk

Monika Kaminska, Natalia Kohtaméki, Tomasz Kopoczynski, Mariola Lemonnier

Arwid Mednis, Agnieszka Mikos-Sitek, Stawomir Niemierka, Artur Nowak-Far

Marcin Olszak, Piotr Patka, Szymon Pawlowski, Bernard Smykla, Magdalena Sliwa-Wajda
Mateusz Tchorzewski, Pawet Tymczyszyn, Dominika Wajda, Pawel Wajda, Krzysztof Wasowski
Marcin Wielec, Rafat Wojciechowski, Piotr Zapadka, Patrycja Zawadzka

KOMENTARZE

% Wolters Kluwer WARSZAWA 2022



Stan prawny na 15 marca 2022 I.

Recenzent
Prof. SGH dr hab. Tomasz Siemigtkowski

Wydawca
Dagna Kordyasz

Redaktor prowadzacy
Joanna Tchorek

Opracowanie redakcyjne
Trzy kropki Joanna Maz

Projekt okladek serii
Wojtek Janikowski, Przemek Debowski

Komentarze do poszczegolnych artykutéw skomentowali:

Michal Bieniak - art. 80-87; Elzbieta Chojna-Duch - art. 112; Kazimierz Chojna, Monika Kaminska
- art. 101, 102, 170; Dorota Chorazewicz-Wozniak, Tomasz Kopoczynski - art. 121-124d;
Rafal Chybinski - art. 146b-169; Dariusz Daniluk - art. 8-10, 14-19; Iwona Duda, Pawel Wajda
- art. 133a-136, 140, 140c¢; Klara Dygaszewicz - art. 43-47, 106, 106a, 107, 108, 112b-112d;
Dominika Gatus, Pawel Wajda — art. 138b-139, 140a; Barbara Giertych - art. 93; Anna Jurkowska-Zeidler
—art. 2; Stawomir Juszczyk - art. 20, 20a; Natalia Kohtamiki - art. 141a-141e; Mariola Lemonnier,
Piotr Patka — art. 126-130a; Arwid Mednis — art. 104-105¢, 106b-106e; Agnieszka Mikos-Sitek — art. 1,
3, 4, 7-7b, 12-13b, 30-38, 95, 109-111b; Stawomir Niemierka — art. 141f-1411; Artur Nowak-Far
- art. 48a-48p; Marcin Olszak - art. 6a-6e; Piotr Palka - art. 171a; Szymon Pawlowski - art. 4b,
10a, 10b, 39-42f; Bernard Smykla - art. 49-62, 69-79¢, 92ba-92bd, 111c; Magdalena Sliwa-Wajda
- art. 131-133, 137-138, 140d, 141; Mateusz Tchérzewski — art. 62a-62f, 93a; Dominika Wajda -
art. 21, 22b-22d; Dominika Wajda, Pawel Tymczyszyn - art. 22-22aa; Pawel Wajda - art. 25-27;
Krzysztof Wasowski — art. 4a, 11-11b; Marcin Wielec — art. 171; Rafal Wojciechowski - art. 92a,
92b, 92d; Piotr Zapadka — art. 4c-6, 28, 42fa—42h, 48q-48s, 88a-88n, 141m-146a; Patrycja Zawadzka
—art. 63-68, 89-92

© Copyright by Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0., 2022
ISBN 978-83-8286-0207 ISBNPDF-a: 978-83-8286-351-

Wolters Kluwer Polska Sp. z o.0.

Dziat Praw Autorskich

01-208 Warszawa, ul. Przyokopowa 33
tel. 728 313 462

e-mail: PL-ksiazki@wolterskluwer.com

ksiggarnia internetowa www.profinfo.pl



Spis tresci
Wykaz skrotOw . .. ...
Przedmowa . . ... ...

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (tekst jedn. Dz.U.
220271 1 POZ. 2439 Z& ZIM.) o oo e

Rozdziat 1. Przepisy ogdélne .. ........ . ... . ... . .

Rozdziat 2. Tworzenie i organizacja bankéw, oddziatéw i przedstawicielstw
bankéw oraz organizacja finansowych spétek holdingowych i finansowych
spotek holdingowych o dziatalnosci mieszanej ... ........................
A.  Banki panstwowe .. ...
B.  Bankispodfdzielcze .. ... .. .
C.  Banki w formie spotek akcyjnych oraz finansowe spétki holdingowe
i finansowe spoétki holdingowe o dziatalnosci mieszanej ...............
D. Postepowanie przy tworzeniu bankéw . ...... ... ... ... L.
Da. Szczegdlny sposdb tworzenia bankéw krajowych przez instytucje
kredytowe prowadzgce dziatalnos¢ na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej poprzez oddziat .......... .. .. . . ...
Daa. Przeksztatcenie domu maklerskiego w bank krajowy ..................
Db. Posrednia unijna jednostka dominujgca . ........... ... . ...
E. Przeksztatcenie banku panstwowego w spétke akeyjng .............. ..

Rozdziat 2a. Podejmowanie i prowadzenie dziatalnosci przez banki krajowe
na terytorium panstwa goszczacego oraz przez instytucje kredytowe
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej . . .. ........ ... ... ... ... ...

Rozdziat 2b. Zatwierdzanie dziatalnosci finansowych spotek holdingowych
oraz finansowych spétek holdingowych o dziatalnosci mieszanej ...........

Rozdziat 3. Rachunki bankowe . ... ..... ... ... . ... . .. . . .. . . . . . ...

Rozdziat 3a. Rachunek VAT . ... ... .. . . . . . . . e




Spis tresci

Rozdziat 4. Rozliczenia pieniezne przeprowadzane za posrednictwem
bankoOWw . . ... 615

Rozdziat 5. Kredyty i pozyczki pieniezne oraz zasady koncentracji

ZAANGAZOWAN . . o oottt et e 638
Rozdziat 6. Gwarancje bankowe, poreczenia i akredytywy ................ 697
Rozdziat 6a. Lokaty strukturyzowane ............ ... ... . ... .. ... ..., 719
Rozdziat 7. Emisja bankowych papieréw wartosciowych ................. 746
Rozdziat 8. Szczegdlne obowigzki i uprawnienia bankéw ................. 762
Rozdziat 9. Zrzeszanie, faczenie sie i podziat bankéw .................... 915

Rozdziat 10. Fundusze wtasne, kapitat wewnetrzny i gospodarka finansowa

bankOW . . ... 933
Rozdziat 11. Nadzér bankowy . ........ ... ... ... .. .. ... 972
Rozdziat 11a. Nadzér nad oddziatami instytucji kredytowych ............. 1138
Rozdziat 11b. Nadzér skonsolidowany ............... ... ... ......... 1172
Rozdziat 12. Plany naprawy oraz wczesna interwencja, likwidacja i upadtos¢
banku . .. 1224
AL Plany Naprawy . ... 1224
AA. Wczesna interwencja . ... ..o 1245
AB. Przejecie banku .. ... .. 1259
B. Likwidacjabanku ... ... ... . ... 1274
C.  Upadtos¢ banku . ... ... .. 1295
Rozdziat 13. Odpowiedzialnos¢ cywilnaikarna ......................... 1310
Rozdziat 13a. Wskazniki w zakresie funduszy wtasnych bankéw ........... 1323

Rozdziat 14. Przepisy przejéciowe, zmiany w przepisach obowigzujacych
i przepisy KOACOWE . ... ... .. 1327

Bibliografia .. ... ... ... . . 1333

O Autorach . ... ... . 1353



Wykaz skrétow

Akty prawne

dyrektywa 2001/24 - dyrektywa 2001/24/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 4.04.2001 r. w sprawie reorganizacji i likwidacji instytu-
¢ji kredytowych (Dz.Urz. UE L 125, s. 15, ze zm.)

dyrektywa 2002/87 - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/87/WE
z 16.12.2002 r. w sprawie dodatkowego nadzoru nad in-
stytucjami kredytowymi, zakltadami ubezpieczen oraz
przedsi¢biorstwami inwestycyjnymi konglomeratu fi-
nansowego i zmieniajgca dyrektywy Rady 73/239/EWG,
79/267/EWG, 92/49/EWG, 92/96/EWG, 93/6/EWG
i 93/22/EWG oraz dyrektywy 98/78/WE i 2000/12/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.Urz. UE L 35, s. 1,
ze zm.)

dyrektywa 2007/44 - dyrektywa 2007/44/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 5.09.2007 r. zmieniajaca dyrektywe Rady 92/49/EWG
oraz dyrektywy 2002/83/WE, 2004/39/WE, 2005/68/WE
i 2006/48/WE w zakresie zasad proceduralnych i kryte-
riéw oceny stosowanych w ramach oceny ostroznosciowej
przypadkéw nabycia lub zwigkszenia udzialéw w pod-
miotach sektora finansowego (Dz.Urz. UE L 247, s. 1)

dyrektywa 2013/36, - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE

dyrektywa CRD IV z 26.06.2013 r. w sprawie warunkéw dopuszczenia insty-
tucji kredytowych do dziatalnosci oraz nadzoru ostrozno-
$ciowego nad instytucjami kredytowymi, zmieniajaca dy-
rektywe 2002/87/WE i uchylajaca dyrektywy 2006/48/WE
oraz 2006/49/WE (Dz.Urz. UE L 176, s. 338, ze zm.)




Wykaz skrotéw

dyrektywa 2014/59

dyrektywa 2019/878,

dyrektywa CRD V

dyrektywa 2019/2034

dyrektywa MiFID1

dyrektywa MiFID2

dyrektywa PSD

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59/UE
z 15.05.2014 r. ustanawiajaca ramy na potrzeby prowa-
dzenia dziatan naprawczych oraz restrukturyzacji i upo-
rzadkowanej likwidacji w odniesieniu do instytucji
kredytowych i firm inwestycyjnych oraz zmieniajaca dy-
rektywe Rady 82/891/EWG i dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2001/24/WE, 2002/47/WE, 2004/25/WE,
2005/56/WE, 2007/36/WE, 2011/35/UE, 2012/30/UE
i 2013/36/EU oraz rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 i (UE) nr 648/2012
(Dz.Urz. UE L 173, s. 190 ze zm.)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/878
z 20.05.2019 r. zmieniajaca dyrektywe 2013/36/UE w od-
niesieniu do podmiotéw zwolnionych, finansowych spotek
holdingowych, finansowych spdtek holdingowych o dzia-
talnosci mieszanej, wynagrodzen, srodkéw i uprawnien
nadzorczych oraz srodkéw ochrony kapitalu (Dz.Urz. UE
L 150, s. 253, ze zm.)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/2034 z 27.11.2019 r. w sprawie nadzoru ostrozno-
$ciowego nad firmami inwestycyjnymi oraz zmieniaja-
ca dyrektywy 2002/87/WE, 2009/65/WE, 2011/61/UE,
2013/36/UE, 2014/59/UE i 2014/65/UE (Dz.Urz. UE
L 314, s. 64, ze zm.)

dyrektywa 2004/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 21.04.2004 r. w sprawie rynkéw instrumentéw fi-
nansowych zmieniajagca dyrektywe Rady 85/611/EWG
i 93/6/EWG i dyrektywe 2000/12/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady oraz uchylajaca dyrektywe Rady 93/22/EWG
(Dz.Urz. UE L 145, s. 1, ze zm.)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE
z 15.05.2014 r. w sprawie rynkéw instrumentdw finanso-
wych oraz zmieniajaca dyrektywe 2002/92/WE i dyrekty-
we 2011/61/UE (Dz.Urz. UE L 173, s. 349, ze zm.)
dyrektywa 2007/64/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 13.11.2007 r. w sprawie uslug platniczych w ramach
rynku wewnetrznego zmieniajaca dyrektywy 97/7/WE,
2002/65/WE, 2005/60/WE i 2006/48/WE i uchylajaca dy-
rektywe 97/5/WE (Dz.Urz. UE L 319, s. 1, ze zm.)

ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1740 ze zm.)




Wykaz skrotéw

k.k.

Konstytucja RP

k.p.

k.p.a.

k.p.c.

KPP

k.s.h.

nowelizacja z 2004 r.
nowelizacja z 2015 r.
o.p.

p-p-m.

p-p.s.a.

pr. bank.

pr. bank. z 1989 r.
pr. czek.

pr. dew.

pr. not.

pr. przed.

pr. res.

pr. spotdz.

pr. up.

ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2021 r.
poz. 2345 ze zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)

ustawa z 26.06.1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1320 ze zm.)

ustawa z 14.06.1960 r. — Kodeks postepowania admini-
stracyjnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 735 ze zm.)

ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego
(Dz.U. z 2021 r. poz. 1805 ze zm.)

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE
C 30322007 r,s. 1)

ustawa z 15.09.2000 r. - Kodeks spoétek handlowych
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1526 ze zm.)

ustawa z 1.04.2004 r. o zmianie ustawy — Prawo bankowe
oraz o zmianie innych ustaw (Dz.U. Nr 91, poz. 870)
ustawa z 9.10.2015 r. o zmianie ustawy — Prawo bankowe
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1864 ze zm.)
ustawa z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U.
z 2021 r. poz. 1540 ze zm.)

ustawa z 14.02.2011 r. - Prawo prywatne miedzynarodo-
we (Dz.U. z 2015 r. poz. 1792)

ustawa z 30.08.2002 r. - Prawo o postepowaniu przed s3-
dami administracyjnymi (Dz.U. z 2022 r. poz. 329 ze zm.)
ustawa z 29.08.1997 r. - Prawo bankowe (Dz.U. z 2021 r.
poz. 2439 ze zm.)

ustawa z 31.01.1989 r. — Prawo bankowe (Dz.U. Nr 4,
poz. 21 ze zm.)

ustawa z 28.04.1936 r. — Prawo czekowe (Dz.U. z 2016 r.

poz. 462)
ustawa z 27.07.2002 r. — Prawo dewizowe (Dz.U. z 2022 r.
poz. 309)
ustawa z 14.02.1991 r. - Prawo o notariacie (Dz.U.

z 2020 r. poz. 1192 ze zm.)

ustawa z 6.03.2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw (Dz.U.
z 2021 r. poz. 162 ze zm.)

ustawa z 15.05.2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (Dz.U.
z 2021 r. poz. 1588 ze zm.)

ustawa z 16.09.1982 r. - Prawo spoéldzielcze (Dz.U.
z 2021 r. poz. 648 ze zm.)

ustawa z 28.02.2003 r. - Prawo upadlosciowe (Dz.U.
z 2020 r. poz. 1228 ze zm.)




Wykaz skrotéw

p-u.s.p.

r.b.o.n.b.

r.d.i.n.d.

RODO

rozporzadzenie
1093/2010

rozporzadzenie
575/2013,
rozporzadzenie CRR

rozporzadzenie
342/2014

rozporzadzenie
2015/2303

ustawa z 27.07.2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszech-
nych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2072 ze zm.)

rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z 6.03.2017 r.
w sprawie kryteriow i sposobu przeprowadzenia badania
i oceny nadzorczej w bankach (Dz.U. poz. 638 ze zm.)
rozporzadzenie Rady Ministréow z 9.03.2020 r. w sprawie
dokumentéw zwigzanych z czynno$ciami bankowymi,
sporzadzanych na informatycznych no$nikach danych
(Dz.U. poz. 476)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony osoéb fizycz-
nych w zwiagzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie
o ochronie danych) (Dz.Urz. UE L 119, poz. 1)
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1093/2010 z 24.11.2010 r. w sprawie ustanowienia
Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu
Nadzoru Bankowego), zmiany decyzji nr 716/2009/WE
oraz uchylenia decyzji Komisji 2009/78/WE (Dz.Urz. UE
L 331, s. 12, ze zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 575/2013 z 26.06.2013 r. w sprawie wymogow ostroz-
nosciowych dla instytucji kredytowych oraz zmieniajace
rozporzgdzenie (UE) nr 648/2012 (Dz.Urz. UE L 176,
s. 1, ze zm.)

rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 342/2014
z 21.01.2014 r. uzupelniajace dyrektywe 2002/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady oraz rozporzadze-
nie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013
w odniesieniu do regulacyjnych standardéw technicznych
dotyczacych stosowania metod obliczania wymogéw ade-
kwatnosci kapitalowej w odniesieniu do konglomeratéow
finansowych (Dz.Urz. UE L 100, s. 1, ze zm.)
rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/2303
z 28.07.2015 r. uzupetniajace dyrektywe 2002/87/WE Par-
lamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do regula-
cyjnych standardéw technicznych okreslajacych definicje
i koordynowanie dodatkowego nadzoru nad koncentracja
ryzyka i transakcji dokonywanych miedzy przedsiebior-
stwami nalezacymi do tej samej grupy (Dz.Urz. UE L 326,
s. 34, ze zm.)
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Wykaz skrotéw

rozporzadzenie -
2017/565

rozporzadzenie -
2017/1129

rozporzadzenie -
2017/2402

rozporzadzenie -
2019/876,
rozporzadzenie CRR Il

rozporzadzenie MiFIR

rozporzadzenie -
W sprawie rezerw

r.u.l.s. -

TFUE -

rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2017/565
2 25.04.2016 r. uzupetniajgce dyrektywe Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2014/65/UE w odniesieniu do wymogéw
organizacyjnych i warunkoéw prowadzenia dziatalnosci
przez firmy inwestycyjne oraz poje¢ zdefiniowanych na
potrzeby tej dyrektywy (Dz.Urz. UE L 87, s. 1, ze zm.)
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/1129 z 14.06.2017 r. w sprawie prospektu, ktéry ma
by¢ publikowany w zwigzku z oferta publiczng papieréw
wartosciowych lub dopuszczeniem ich do obrotu na ryn-
ku regulowanym oraz uchylenia dyrektywy 2003/71/WE
(Dz.Urz. UE L 168, s. 12, ze zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/2402 7 12.12.2017 r. w sprawie ustanowienia ogélnych
ram dla sekurytyzacji oraz utworzenia szczegdlnych ram
dla prostych, przejrzystych i standardowych sekurytyzacji,
a takze zmieniajace dyrektywy 2009/65/WE, 2009/138/WE
i 2011/61/UE oraz rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009
i (UE) nr 648/2012 (Dz.Urz. UE L 347, s. 35, ze zm.)
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/876 z 20.05.2019 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE)
nr 575/2013 w odniesieniu do wskaznika dzwigni, wskaz-
nika stabilnego finansowania netto, wymogéw w zakre-
sie funduszy wlasnych i zobowigzan kwalifikowalnych,
ryzyka kredytowego kontrahenta, ryzyka rynkowego,
ekspozycji wobec kontrahentéw centralnych, ekspozycji
wobec przedsiebiorstw zbiorowego inwestowania, du-
zych ekspozycji, wymogoéw dotyczacych sprawozdawczo-
$ci i ujawniania informacji, a takze rozporzadzenie (UE)
nr 648/2012 (Dz.Urz. UE L 150, s. 1, ze zm.)
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 600/2014 z 15.05.2014 r. w sprawie rynkow instrumen-
tow finansowych oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE)
nr 648/2012 (Dz.Urz. UE L 173, s. 84, ze zm.)
rozporzadzenie Ministra Finanséw z 16.12.2008 r. w spra-
wie zasad tworzenia rezerw na ryzyko zwigzane z dziatal-
noscig bankéw (Dz.U. z 2021 r. poz. 1238)
rozporzadzenie Ministra Finanséw z 21.01.2019 r. w spra-
wie §wiadczenia przez banki ustug w odniesieniu do lokat
strukturyzowanych (Dz.U. poz. 231)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skon-
solidowana: Dz.Urz. UE C 202 z 2016 r., s. 47, ze sprost.)
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Wykaz skrotéw

TUE

u.b.r.

u.c.
u.d.e.
u.d.i.p.

u.d.o.s.p.

u.d.u.r.
u.e.l.

u.f.b.s.

u.f.i.

u.j.p.
u.k.k.

u.l.z.b.h.

Umowa
o wystapieniu

Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana:
Dz.Urz. UE C 202 22016 1., 5. 13)

ustawa z 11.05.2017 r. o bieglych rewidentach, firmach
audytorskich oraz nadzorze publicznym (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1415 ze zm.)

ustawa z 12.12.2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2021 r.
poz. 2354 ze zm.)

ustawa z 18.11.2020 r. o doreczeniach elektronicznych
(Dz.U. z 2022 r. poz. 569)

ustawa z 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. z 2020 r. poz. 2176 ze zm.)

ustawa z 19.07.2019 r. o zapewnianiu dostepno$ci osobom
ze szczegOlnymi potrzebami (Dz.U. z 2020 r. poz. 1062
ze zm.)

ustawa z 11.09.2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej
i reasekuracyjnej (Dz.U. z 2021 r. poz. 1130 ze zm.)
ustawa z 24.09.2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz.U.
z 2021 r. poz. 510 ze zm.)

ustawa z 7.12.2000 r. o funkcjonowaniu bankdéw spot-
dzielczych, ich zrzeszaniu si¢ i bankach zrzeszajacych
(Dz.U. z 2022 r. poz. 456)

ustawa z 27.05.2004 r. o funduszach inwestycyjnych i za-
rzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi
(Dz.U. z 2021 r. poz. 605 ze zm.)

ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2021 r. poz. 305 ze zm.)

ustawa z 30.05.1989 r. o izbach gospodarczych (Dz.U.
z 2019 r. poz. 579)

ustawa z 7.10.1999 r. o jezyku polskim (Dz.U. z 2021 r.
poz. 672)

ustawa z 12.05.2011 r. o kredycie konsumenckim (Dz.U.
2 2022 r. poz. 246)

ustawa z 29.08.1997 r. o listach zastawnych i bankach hi-
potecznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 581 ze zm.)

Umowa o wystapieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej
Brytanii i Irlandii Pétnocnej z Unii Europejskiej i Euro-
pejskiej Wspolnoty Energii Atomowej (2019/C 144 1/01)
(Dz.Urz. UE C 1441 2 2019 1., 5. 1)

ustawa z 5.08.2015 r. o nadzorze makroostrozno$ciowym
nad systemem finansowym i zarzadzaniu kryzysowym
w systemie finansowym (Dz.U. z 2021 r. poz. 140 ze zm.)
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Wykaz skrotéw

u.n.r.f.

u.n.r.k.

u.n.z.f.

u.o.f.f.e.
u.o.i.f.
u.o.k.h.
u.o.k.i.k.

u.o.p.

u.o.r.

u.p.d.g.
u.p.d.o.f.
u.p.d.o.p
u.p.e.a.
u.p.g.g.

u.p.p.f.t.

ustawa z 21.07.2006 r. o nadzorze nad rynkiem finanso-
wym (Dz.U. z 2022 r. poz. 660)

ustawa z 29.07.2005 r. o nadzorze nad rynkiem kapitato-
wym (Dz.U. z 2020 r. poz. 1400 ze zm.)

ustawa z 15.04.2005 r. o nadzorze uzupelniajacym nad
instytucjami kredytowymi, zakladami ubezpieczen, za-
kladami reasekuracji i firmami inwestycyjnymi wchodzg-
cymi w skfad konglomeratu finansowego (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1413)

ustawa z 2.04.2004 r. o niektdrych zabezpieczeniach fi-
nansowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 133)

ustawa z 15.01.2015 r. o obligacjach (Dz.U. z 2022 r.
poz. 454)

ustawa z 28.08.1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych (Dz.U. z 2020 r. poz. 105 ze zm.)

ustawa z 29.07.2005 r. o obrocie instrumentami finanso-
wymi (Dz.U. z 2021 r. poz. 328 ze zm.)

ustawa z 23.10.2014 r. o odwrdéconym kredycie hipotecz-
nym (Dz.U. z 2022 r. poz. 158)

ustawa z 16.02.2007 r. o ochronie konkurencji i konsu-
mentéw (Dz.U. z 2021 r. poz. 275)

ustawa z 29.07.2005 r. o ofercie publicznej i warunkach
wprowadzania instrumentéw finansowych do zorgani-
zowanego systemu obrotu oraz o spolkach publicznych
(Dz.U. z 2021 r. poz. 1983 ze zm.)

ustawa z 24.08.2001 r. o ostateczno$ci rozrachunku w sys-
temach ptatnosci i systemach rozrachunku papieréow war-
tosciowych oraz zasadach nadzoru nad tymi systemami
(Dz.U. 2 2019 r. poz. 212 ze zm.)

ustawa z 19.11.1999 r. - Prawo dziatalno$ci gospodarczej
(Dz.U. Nr 101, poz. 1178 ze zm.)

ustawa z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1128 ze zm.)

ustawa z 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od os6b
prawnych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1800 ze zm.)

ustawa z 17.06.1996 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz.U. z 2022 r. poz. 479)

ustawa z 9.06.2011 r. - Prawo geologiczne i goérnicze
(Dz.U. z 2021 r. poz. 1420 ze zm.)

ustawa z 1.03.2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu (Dz.U. z 2022 1. poz. 593 ze zm.)
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u.p.t.u.

u.s.p.
u.s.w.

ustawa o BFG

ustawa o BGK
ustawa o KRS
ustawa o NBP
u.u.p.

u.z.n.k.
u.z.r.r.z.

u.z.u.p.z.

ustawa z 11.03.2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(Dz.U. z 2021 r. poz. 685 ze zm.)

ustawa z 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r.
poz. 217 ze zm.)

ustawa z 2.07.2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodar-
czej (Dz.U. z 2017 r. poz. 2168 ze zm.)

ustawa z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2022 r. poz. 559)

ustawa z 5.11.2009 r. o spdtdzielczych kasach oszczedno-
sciowo-kredytowych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1844 ze zm.)
ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U.
2 2022 r. poz. 528)

ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U.
z 2022 r. poz. 547)

ustawa z 10.06.2016 r. o Bankowym Funduszu Gwaran-
cyjnym, systemie gwarantowania depozytow oraz przy-
musowej restrukturyzacji (Dz.U. z 2022 r. poz. 793)
ustawa z 14.03.2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego
(Dz.U. z 2022 r. poz. 100)

ustawa z 20.08.1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym
(Dz.U. z 2021 r. poz. 112 ze zm.)

ustawa z 29.08.1997 r. o Narodowym Banku Polskim
(Dz.U. z 2022 r. poz. 492 ze zm.)

ustawa z 19.08.2011 r. o ustugach platniczych (Dz.U.
z 2021 r. poz. 1907 ze zm.)

ustawa z 16.04.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konku-
rencji (Dz.U. z 2020 r. poz. 1913 ze zm.)

ustawa z 6.12.1996 r. o zastawie rejestrowym i rejestrze
zastawow (Dz.U. z 2018 r. poz. 2017)

ustawa z 6.03.2018 r. o zasadach uczestnictwa przed-
siebiorcow zagranicznych i innych oséb zagranicznych
w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2022 r. poz. 470)

Czasopisma, publikatory

Biul. Bank.
Biul. SN
EPS

GSP

KPP

MPB

Biuletyn Bankowy

Biuletyn Sadowy

Europejski Przeglad Sadowy
Gdanskie Studia Prawnicze
Kwartalnik Prawa Prywatnego
Monitor Prawa Bankowego
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M. Pod.

M. Praw.
ONSA
ONSAIWSA

OSA
OSNC
OSNC-ZD

OSNCP

OSNKW
OSNP
ospP
OSPiKA
OTK
OTK-A

Pal.

PiP

POP

PPH

PPP

PS

PUG

Pr. Bank.
Pr. Spotek
Prok. i Pr.
RPEiS

Inne

BFG
BGK
BIG
BIK
BION
BKNB
EBC
EOG
ESBC
ESNF

Monitor Podatkowy

Monitor Prawniczy

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i Wo-
jewodzkich Sadéw Administracyjnych

Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Cywilna
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Cywilna - Zbior
Dodatkowy

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego, Izba Cywilna i Admini-
stracyjna oraz Izba Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Karna i Wojskowa
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Pracy
Orzecznictwo Sgdéw Polskich

Orzecznictwo Sadow Polskich i Komisji Arbitrazowych
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego — zbidr urze-
dowy, Seria A

Palestra

Panstwo i Prawo

Przeglad Orzecznictwa Podatkowego

Przeglad Prawa Handlowego

Przeglad Prawa Publicznego

Przeglad Sadowy

Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego

Prawo Bankowe

Prawo Spoétek

Prokuratura i Prawo

Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny

Bankowy Fundusz Gwarancyjny

Bank Gospodarstwa Krajowego

biura informacji gospodarczej

Biuro Informacji Kredytowej

badanie i ocena nadzorcza banku
Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego
Europejski Bank Centralny

Europejski Obszar Gospodarczy
Europejski System Bankéw Centralnych
Europejski System Nadzoru Finansowego
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Wykaz skrotéw

EUNB, EBA
EUNGIiPW, ESMA

EUNUIPPE, EIOPA

GIIF
GPW
ICAAP
ILAAP
KAS
KDPW S.A.
KNB
KNF
KRS
KZBS
MPP
NBP
NIK
NSA
n.s.
n.u.
PDA
PGK
SA
SKOK
SN

SO
SOKiK
TK
TSUE

UE
UKNF
uoDO
UOKiK
WSA
ZBP

Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (European Bank-
ing Authority)

Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papierdw Wartoscio-
wych (European Securities and Markets Authority)
Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych
Programéw Emerytalnych (European Insurance and Occu-
pational Pensions Authority)

Generalny Inspektor Informacji Finansowej

Gielda Papieréw Wartosciowych

Internal Capital Adequacy Assessment Process

Internal Liquidity Adequacy Assessment Process

Krajowa Administracja Skarbowa

Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych S.A.

Komisja Nadzoru Bankowego

Komisja Nadzoru Finansowego

Krajowy Rejestr Sadowy

Krajowy Zwigzek Bankow Spétdzielczych

mechanizm podzielonej platnosci

Narodowy Bank Polski

Najwyzsza Izba Kontroli

Naczelny Sad Administracyjny

nadzér skonsolidowany

nadzor uzupelniajacy

prawo do akgji

podatkowe grupy kapitatowe

sad apelacyjny

spoldzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe

Sad Najwyzszy

sad okregowy

Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentdw

Trybunat Konstytucyjny

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dawniej: Eu-
ropejski Trybunat Sprawiedliwo$ci)

Unia Europejska

Urzad Komisji Nadzoru Finansowego

Urzad Ochrony Danych Osobowych

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
wojewddzki sad administracyjny

Zwigzek Bankdéw Polskich



Przedmowa

Komentowana ustawa — Prawo bankowe w ciggu ostatnich lat podlegata kolejnym waz-
nym nowelizacjom, powodowanym zauwazalng ewolucja funkcjonowania polskiego
rynku ustug bankowych i jego unowoczesnianiem, wynikajacym z aktywnego uczest-
nictwa bankéw krajowych w globalnym systemie ustug finansowych. Nowelizacje te
facznie powodujg, iz pierwotny ksztalt tej ustawy z 29.08.1997 r. zostal w istotnym
stopniu zmodyfikowany. Dzisiejsza regulacja uwzglednia zaréwno zmiany w funkcjo-
nowaniu polskiego rynku ustug bankowych, jak i istotne oddzialywanie regul prawa
unijnego, normujacego dziatalno$ci unijnych instytucji kredytowych, do ktérych zali-
cza sie takze banki krajowe w rozumieniu polskiego prawa bankowego. Jednak przy-
wolana ingerencja ustawodawcy nie miata i nie ma charakteru radykalnej modyfikacji
fundamentu tej ustawy, a raczej stanowi jego rozbudowywanie, uzupetnianie o kolejne
elementy normatywne i rozszerzane o obowigzujace reguly prawa unijnego. Ten pod-
stawy trzon ustawy, ktory zostal w niej zachowany, zasadza si¢ bowiem na kluczowym
zalozeniu, iz w przypadku banku krajowego mamy do czynienia z bardzo specyficznym
przedsigbiorca, ktérego zarobkowa dziatalno$¢ gospodarcza podlega daleko idacej re-
glamentacji i nadzorowi ostroznosciowemu wykonywanemu przez wyspecjalizowany
organ gospodarczej administracji panstwa (Komisje Nadzoru Finansowego), a ktory
to przedsiebiorca wykonujac czynnosci bankowe, obcigza ryzykiem prowadzonej dzia-
talno$ci $rodki powierzone przez jego klientéw pod jakimkolwiek tytutem zwrotnym.
Gwarancjg bezpieczenstwa tego rodzaju konstrukeji reglamentacyjnej, utworzonej dla
ochrony dobra, jakim jest stabilno$¢ rynku ustug finansowych i bezpieczenstwo zgro-
madzonych depozytow, s sankcje karne za bezprawne prowadzenie dzialalnosci ban-
kowej oraz do$¢ rozbudowane instrumenty nadzorcze i sankcje administracyjne.

Jednak poza przywotanym powyzej trzonem ustawy — Prawo bankowe regulacja ta
w aktualnym ksztalcie normatywnym obejmuje takze wiele dodatkowych regut w za-
kresie profesjonalnego i bezpiecznego prowadzenia dzialalno$ci bankowej przez tychze
specyficznych przedsiebiorcow, ktdre w literaturze przedmiotu najczesciej dzieli sie na
normy ius publicum i ius privatum, tacznie zespolone weztem legislacyjnym w jed-
nym akcie prawnym. Uwage zwracaja przy tym spdjne z kierunkami ewolucji prawa
unijnego wymogi dotyczace funduszy wlasnych i adekwatnosci kapitatowej bankéow,
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Przedmowa

podwyzszanie standardéw w zakresie bezpieczenstwa ofertowania klientom produk-
tow finansowych czy tez regulacje w zakresie zarzadzania sytuacjami kryzysowymi
w dzialalno$ci bankowej. Widocznym elementem jest takze wynikajace z prawa unij-
nego przenikanie si¢ wymogéw w zakresie ochrony klientéw instytucji kredytowych
oraz klientéw firm inwestycyjnych, co jest zauwazalng w ewolucji unijnego prawa ryn-
ku finansowego tendencja polegajaca na kreowaniu regut prawnych w ujeciu bardziej
przedmiotowym (produktowym) niz podmiotowym (instytucjonalnym).

Biorac powyzsze pod uwage, oddajemy w Panstwa rece komentarz do ustawy — Prawo
bankowe, ktérego celem jest wszechstronna i profesjonalna analiza kazdego z przepi-
sOw tej ustawy, z wykorzystaniem dotychczasowego dorobku doktryny prawa, orzecz-
nictwa sagdowego oraz wilasnych do$wiadczen zawodowych Wspolautoréw tego ko-
mentarza.

Udalo sie bowiem stworzy¢ komentarz przy wspotudziale zespotu wybitnych fachow-
cow, zarowno praktykow i teoretykdw prawa, posiadajacych wysoka legitymacje me-
rytoryczng uprawniajaca do komentowania przepiséw tej ustawy. Sa to profesorowie
i inni pracownicy naukowi zwigzani z wiodacymi polskimi uczelniami wyzszymi,
sedziowie, adwokaci i radcowie prawni, byli wiceministrowie, byli i aktualni prezesi
bankéw krajowych, eksponowani pracownicy nadzoru bankowego, banku centralnego,
menedzerowie zatrudnieni w najwazniejszych bankach i firmach ubezpieczeniowych
oraz szefowie lub eksponowani wspotpracownicy cenionych kancelarii prawniczych.

W tym miejscu kierujemy ogromne podziekowania do kazdego ze Wspotautoréw za
okazane zaangazowanie przy tworzeniu niniejszego opracowania.

Mamy nadzieje, ze prezentowana publikacja bedzie stanowita cenna pomoc przede
wszystkim dla przedstawicieli praktyki stosowania prawa, a takze dla badaczy tego ob-

szaru normatywnego.

dr Agnieszka Mikos-Sitek
dr hab. Piotr Zapadka, prof. UKSW

Warszawa, 15 marca 2022 r.



USTAWA

z dnia 29 sierpnia 1997 r.

Prawo bankowe'’

(tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 2439; zm.: Dz.U. z 2021 r. poz. 2447)

! Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia nastepujacych dyrektyw Wspolnot Europej-

skich:

1) dyrektywy 97/5/WE z dnia 27 stycznia 1997 r. w sprawie transgranicznych przelewoéw bankowych (Dz. Urz.
WE L 43 z 14.02.1997);

2) dyrektywy 98/26/EWG z dnia 19 maja 1998 r. w sprawie zamkniecia rozliczen w systemach platnoéci i rozra-
chunku papieréw warto$ciowych (Dz. Urz. WE L 166 z 11.06.1998);

3) dyrektywy 1999/93/WE z dnia 13 grudnia 1999 r. w sprawie wspdlnotowych ram w zakresie podpisow elektro-
nicznych (Dz. Urz. WE L 13 z 19.01.2000);

4) dyrektywy 2000/12/WE z dnia 10 marca 2000 r. odnoszacej si¢ do podejmowania i prowadzenia dziatalnosci
przez instytucje kredytowe (Dz. Urz. WE L 126 z 26.05.2000);

5) dyrektywy 2000/28/WE z dnia 18 wrzeénia 2000 r. zmieniajgcej dyrektywe 2000/12/WE odnoszacy si¢ do
podejmowania i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez instytucje kredytowe (Dz.Urz. WE L 275
2 27.10.2000);

6) dyrektywy 2000/46/WE z dnia 18 wrze$nia 2000 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalnosci przez
instytucje pienigdza elektronicznego oraz nadzoru ostrozno$ciowego nad ich dzialalnoscig (Dz. Urz. WE L 275
2 27.10.2000);

7) dyrektywy 2001/24/WE z dnia 4 kwietnia 2001 r. w sprawie reorganizacji i likwidacji instytucji kredytowych
(Dz. Urz. WE L 125 z 05.05.2001).

Dane dotyczace ogloszenia aktéw prawa Unii Europejskiej, zamieszczone w niniejszej ustawie — z dniem uzyska-

nia przez Rzeczpospolita Polska cztonkostwa w Unii Europejskiej — dotycza ogloszenia tych aktow w Dzienniku

Urzgdowym Unii Europejskiej — wydanie specjalne.
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Rozdziat 1
Przepisy ogdlne

[Zakres ustawy]

Ustawa okresla:

1) zasady prowadzenia dzialalno$ci bankowej, tworzenia i organizacji bankow,
oddzialow i przedstawicielstw bankow zagranicznych, a takze oddzialéow in-
stytucji kredytowych;

2) zasady postepowania naprawczego, likwidacji i upadlosci bankow;

3) niektore zasady prowadzenia dzialalnosci przez finansowe spolki holdingowe
i finansowe spotki holdingowe o dzialalnosci mieszanej oraz organizacji tych
spolek, a takze niektdre zasady sprawowania nadzoru nad tymi spétkami;

4) zasady sprawowania nadzoru bankowego, w tym nadzoru skonsolidowanego.

1. Zakres regulacji

1. Artykul 1 okresla zakres regulacji ustawy i zawiera wyliczenie objetych nig podstawo-
wych zagadnien. Przepisy komentowanej ustawy okreslaja zasady prowadzenia dziatal-
nosci bankowej, regulujac przy tym problematyke wykonywania czynno$ci bankowych
(art. 5-7b, 49 i n.). Okreslajg takze zasady tworzenia i organizacji bankéw, oddzia-
téw i przedstawicielstw bankéw zagranicznych oraz oddziatéw instytucji kredytowych
(art. 12 i n.). Ustawa obejmuje rowniez zakresem regulacji zasady postepowania na-
prawczego, likwidacji i upadlosci bankéw (art. 142 i n.), niektore zasady prowadzenia
dziatalnosci przez finansowe spétki holdingowe i finansowe spétki holdingowe o dzia-
talno$ci mieszanej oraz organizacji tych spdtek (art. 21 i n.), a takze zasady sprawowa-
nia nadzoru bankowego, w tym nadzoru skonsolidowanego (art. 131 i n.). Natomiast
art. 171 pr. bank. okresla zasady odpowiedzialno$ci karnej za naruszenie okreslonych
postanowien ustawy.
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Art. 1 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe

2. Charakter przepiséw

2. Poszczegblne przepisy Prawa bankowego, a takze przepisy innych ustaw znajdujacych
zastosowanie w dziedzinie prawa bankowego, mozna zakwalifikowa¢ jako normy pra-
wa prywatnego lub prawa publicznego. Pierwsza z wymienionych kategorii obejmuje
przepisy regulujace stosunki prawne bankéw z ich klientami w zakresie wykonywa-
nych czynnos$ci bankowych i zawieranych umow, druga natomiast dotyczy przepisoéw
regulujacych funkcjonowanie bankéw i catego systemu bankowego w sferze admi-
nistracyjnoprawnej (w tym np. zasad tworzenia bankoéw, ich organizacji, warunkow
finansowania dziatalno$ci, wykonywania nadzoru nad dzialalno$cig bankows, poste-
powania naprawczego, likwidacyjnego oraz upadlosciowego)'. Istotnym kryterium
podzialu norm prawa bankowego na prywatne i publiczne jest charakter stosunkdw
prawnych objetych ich regulacja, przy zatozeniu, ze ksztaltowanie stosunkéw praw-
nych zachowujacych réwnorzednos¢ stron dotyczy przepiséw prawa prywatnego, na-
tomiast brak wspomnianej rownorzednosci charakteryzuje normy prawa publicznego®.
Wisrod przepiséw komentowanej ustawy wyodrebnia sie rowniez przepisy ustrojowego
prawa bankowego, ktére dotycza zaréwno sfery prywatnej, jak i publicznej dziatalno-
$ci bankdéw, obejmujac swoim zakresem problematyke m.in. organizacji bankéw oraz
postepowania naprawczego, likwidacyjnego i upadlosciowego banku®.

3. Katalog zrédet prawa bankowego

3. Ustawa — Prawo bankowe ma zasadnicze znaczenie dla funkcjonowania i organizacji
bankéw. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze katalog przepiséw regulujacych te materie
jest bardzo obszerny. Przepisy obowiazujacej Konstytucji RP reguluja przede wszyst-
kim kwestie zwigzane z funkcjonowaniem centralnego banku panstwa, okreslajac cel
podstawowy jego dzialalnosci, zakres realizowanych funkeji i wykonywanych zadan
oraz poszczegdlne aspekty niezalezno$ci wymienionej instytucji. Przepisy Konstytucji
RP okreslajg takze katalog organéw NBP, zasady ich powolywania oraz zakres realizo-
wanych przez nie zadan.

4. Wisrod aktéw prawnych rangi ustawy obowigzujacych w dziedzinie prawa bankowe-
go i regulujacych szerokie spektrum problematyki dotyczacej funkcjonowania syste-
mu bankowego mozna wymieni¢ m.in.: ustawe z 7.12.2000 r. o funkcjonowaniu ban-
kow spoldzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych, ustawe z 29.08.1997 r.
o listach zastawnych i bankach hipotecznych, ustawe z 29.08.1997 r. o Narodowym

! Zob. B. Smykla, Prawo bankowe. Komentarz, Warszawa 2011, art. 1, s. 3-5; C. Kosikowski, Publiczne prawo ban-
kowe, Warszawa 1999, s. 50; B. Paxford [w:] Prawo bankowe. Komentarz, red. H. Gronkiewicz-Waltz, Warszawa
2013, art. 1, s. 4-5.

2 B. Smykla, Prawo bankowe..., art. 1, s. 4; A. Mikos-Sitek [w:] A. Mikos-Sitek, P. Zapadka, Polskie prawo bankowe.
Wybrane zagadnienia, Warszawa 2011, s. 15.

 Zob. W. Goéralczyk [w:] Prawo bankowe. Komentarz, red. E. Fojcik-Mastalska, Warszawa 1999, s. 13.
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Banku Polskim, ustawe z 10.06.2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie
gwarantowania depozytéw oraz przymusowej restrukturyzacji, ustawe z 21.07.2006 r.
o nadzorze nad rynkiem finansowym.

5. Analizowana problematyka ma swoje oparcie rowniez na wielu innych regulacjach
ustawowych, istotnych z punktu widzenia funkcjonowania bankéw i innych podmio-
tow systemu bankowego. Nalezy wymieni¢ w tym zakresie np. ustawe z 27.07.2002 r.
- Prawo dewizowe, ustawe z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny, ustawe z 15.09.2000 r.
- Kodeks spdtek handlowych, ustawe z 16.09.1982 r. — Prawo spdldzielcze, ustawe
z 28.04.1936 r. - Prawo wekslowe*, ustawe z 28.04.1936 r. — Prawo czekowe.

6. Zamieszczony powyzej katalog aktow prawnych nie ma charakteru wyczerpujacego.
Nalezy takze zwrdci¢ uwage, ze w dziedzinie prawa bankowego obowigzujg liczne akty
wykonawcze do wymienionych ustaw, regulacje wydawane np. przez organy NBP oraz
KNF (uchwaly i zarzadzenia), jak réwniez ogdlne warunki umoéw i regulaminy banko-
we. Wymieni¢ nalezy tez regulacje unijne, ktére majg istotny wplyw na obecny ksztalt
polskiego ustawodawstwa bankowego®.

[Pojecie banku]

Bank jest osobg prawna utworzong zgodnie z przepisami ustaw, dzialajaca na pod-
stawie zezwolen uprawniajacych do wykonywania czynnos$ci bankowych obcigzaja-
cych ryzykiem $rodki powierzone pod jakimkolwiek tytulem zwrotnym.

1. Bank — przestanki istnienia

1. Definicja banku z art. 2 zawiera kluczowe przestanki istnienia banku, umozliwia zro-
zumienie jego statusu prawnego i tego, czym w istocie jest bank. Kazdy bank jest oso-
ba prawna, dziala wylacznie na podstawie zezwolenia oraz wykonuje czynnosci ban-
kowe obcigzajace ryzykiem $rodki powierzone pod jakimkolwiek tytulem zwrotnym.
W przypadku braku wyraznego stwierdzenia lub gdy kontekst interpretacyjny inaczej
nie wskazuje, pojecie banku moze oznaczaé: bank krajowy - bank majacy siedzibe na
terenie Rzeczypospolitej Polskiej, albo bank zagraniczny - bank majacy siedzibe za
granica Rzeczypospolitej Polskiej, na terytorium panstwa niebedacego cztonkiem Unii
Europejskiej.

2. Banki mogg zgodnie z art. 12 pr. bank. dziata¢ w Polsce w trzech formach praw-
nych: banku panstwowego, spétdzielni i spotki akcyjnej. Bank panstwowy moze by¢
utworzony przez Rade Ministrow w drodze rozporzadzenia, na wniosek ministra

* Dz.U. z 2022 r. poz. 282 ze zm.
5 Szerzej zob. Z. Ofiarski, Prawo bankowe, Warszawa 2017, s. 33 i n. Zob. rowniez B. Smykla, Prawo bankowe...,
art. 1; L. Mazur, Prawo bankowe. Komentarz, Warszawa 2008, art. 1.
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wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa, zaopiniowany przez Komisje Nadzoru Finanso-
wego. Tworzenie bankéw spoldzielczych, ktore w sensie prawnym sg spotdzielniami,
regulujg przepisy Prawa bankowego, ustawy o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych,
ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych oraz Prawa spoldzielczego. Zatozycielami
banku spoldzielczego mogg by¢ tylko osoby fizyczne w liczbie wymaganej przez Pra-
wo spoldzielcze dla zalozenia spoldzielni, tj. nie mniej niz 10 oséb fizycznych. Do
utworzenia i dziatalnosci bankowej spotki akcyjnej stosuje sie z kolei przepisy Kodek-
su spolek handlowych. Przepisy Prawa bankowego ingerujace w materi¢ uregulowana
w Kodeksie spotek handlowych stanowig lex specialis, co daje im pierwszenstwo za-
stosowania przed regulacja kodeksows. Zatozycielami banku w formie spotki akcyjnej
moga by¢ osoby prawne i osoby fizyczne, z tym Zze zalozycieli nie moze by¢ mniej
niz 3 - wymog ten nie ma jednak zastosowania do banku, ktorego zalozycielem jest
Skarb Panstwa, bank krajowy, instytucja kredytowa, bank zagraniczny, krajowy lub za-
graniczny zaklad ubezpieczen, krajowy lub zagraniczny zaklad reasekuracji lub mie-
dzynarodowa instytucja finansowa.

. W zakresie prowadzonych czynnosci bankowych przyjety jest w polskiej ustawie mo-

del banku uniwersalnego — dokonujgcego w ramach dziatalno$ci wszystkich lub wiek-
szo$ci dozwolonych prawem czynnosci bankowych objetych zezwoleniem. Katalog
czynnosci bankowych - czynnosci prawnych, ktére moga by¢ dokonywane wylacznie
przez banki - znajduje sie w art. 5 ust. 1 pr. bank. Niektore banki majg status bankow
specjalistycznych i w odrdéznieniu od bankéw uniwersalnych wykonuja ograniczony
zakres czynnosci bankowych. W obecnym stanie prawnym taki status majg banki hi-
poteczne dzialajace na podstawie ustawy z 29.08.1997 r. o listach zastawnych i ban-
kach hipotecznych, ktore udzielaja kredytow hipotecznych ze $rodkéw pochodzacych
gléwnie z emisji listow zastawnych.

2. Dziatalnos¢ depozytowo-kredytowa banku: bank jako instytucja
zaufania publicznego/reglamentacja dziatalnosci bankowej

. Mozliwo$¢ obcigzenia ryzykiem $rodkéw powierzonych pod jakimkolwiek tytulem

zwrotnym stanowi konsekwencje i istote prowadzenia dziatalno$ci bankowej o cha-
rakterze depozytowym i odroznia banki od innych szeroko pojetych instytucji finanso-
wych $wiadczacych ustugi na rynku finansowym. Ryzyko utraty srodkéw pienieznych,
w tym w szczegdlnosci $rodkéw powierzonych bankowi pod tytulem zwrotnym, jest
immanentnie zwigzane z dzialalnoscia bankowa®. Wynika ono z faktu, ze banki pel-
nig role posrednikéow umozliwiajacych przeptyw srodkéw finansowych od podmio-
tow posiadajacych ich nadwyzki do podmiotéw zgtaszajacych na nie zapotrzebowanie.

Banki jako instytucje finansowe s3, ze wzgledu na swoje cechy ontologiczne, nosicielami i kreatorami ryzyka,
a z uwagi na sposob dzialalnosci - takze podmiotami przez ryzyko obcigzonymi. Fenomen ryzyka jest przy tym
na kazdym etapie istnienia banku i w kazdym elemencie jego dzialalnosci. Szerzej M. Miklinski, Prawo a ryzyko
depozytu bankowego, Gdansk 2021, s. 17 i n.
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Obcigzenie ryzykiem $rodkéw pienieznych powierzonych bankowi pod tytutem zwrot-
nym ma na celu nie tylko pokrycie kosztow (przede wszystkim odsetek) zwigzanych
z gromadzeniem i przechowywaniem tych $§rodkoéw, ale przede wszystkim odplatne
i réwniez pod tytulem zwrotnym dostarczenie takich srodkéw podmiotom zgtaszaja-
cym na nie zapotrzebowanie. Ten przeplyw finansowy najpelniej wyrazony jest wlas-
nie w dzialalnosci depozytowej i kredytowej banku.

Zapewnienie bezpieczenstwa depozytéw jest jednym z najwazniejszych obowigzkéw
bankdw i uzasadnia uznanie ich za instytucje zaufania publicznego’. Instytucje finan-
sowe ogodlnie nie moga funkcjonowa¢ bez zaufania publicznego do ich stabilnosci
i bezpieczenstwa dla powierzonych im $rodkéw. To jest wiasnie to istotne powigzanie
miedzy dziatalnoscig takiej instytucji a dobrem publicznym podlegajacym szczegol-
nej ochronie. Jednak to, ze banki w swojej dzialalnosci obciazaja ryzykiem powie-
rzone $rodki, wptywa takze na ukfad sit miedzy bankami a ich klientami oraz oceng
ich wiarygodnosci. Nietrafne jest ujmowanie w tym kontekscie relacji bankéw z ich
klientami wylacznie w kategoriach prawa prywatnego. Jednym z najwazniejszych dobr
posiadanych przez bank jest zaufanie, a jego utrata moze wigza¢ si¢ z niekorzystnym
zjawiskiem paniki bankowej (tzw. run na banki), czyli masowym wycofywaniem de-
pozytéw, co moze skutkowa¢ problemami z ptynnoscig, a nawet wyplacalnoscig ban-
ku. Dlatego tez w sferze funkcjonowania rynku bankowego i rynku finansowego re-
gulacyjna interwencja panstwa byla i jest najwieksza. Pozostawienie bowiem regulacji
tego rynku tylko mechanizmowi rynkowemu nie jest - jak ostatnio pokazal dotkliwie
globalny kryzys finansowy z 2008 r. - rozwigzaniem optymalnym, moze zaburzy¢ sta-
bilnosé¢ systemu finansowego panstwa, a takze z pewnoscig nie zapewnia zdeponowa-
nym lub zainwestowanym tam $rodkom finansowym nalezytej ochrony. Koniecznosé
zapewnienia bezpieczenstwa srodkow pienieznych gromadzonych i inwestowanych na
rynku finansowym oraz ochrony intereséw uczestnikoéw tego rynku uzasadnia podda-
nie go szczegdlowej regulacji i nadzorowi administracyjnemu®, sprawowanemu przez
Komisje Nadzoru Finansowego’.

3. Bank a instytucja kredytowa w prawie UE

Prawo bankowe nie stosuje jednolitej konwencji terminologicznej wobec krajowych
i europejskich instytucji wykonujacych czynnosci bankowe. W europejskim prawie

Szerzej uzasadnienie takiego okreélenia bankéw przedstawia E. Kosieradzka, Komisja Nadzoru Finansowego jako
instytucja zapewnienia bezpieczenistwa, stabilnosci i zaufania do systemu bankowego w Polsce [w:] Sprawiedliwos¢
i zaufanie do wladz publicznych w prawie administracyjnym, red. M. Kasinski, M. Stahl, K. Wlazlak, Warszawa
2015, 5. 625in.

C. Kosikowski, Organizacja i funkcjonowanie kontroli i nadzoru paristwa wobec gospodarki w $wietle Konstytu-
cji RP [w:] Zasady ustroju spolecznego i gospodarczego w procesie stosowania Konstytucji, red. C. Kosikowski, War-
szawa 2005, s. 113 i n.

A. Nadolska, Komisja Nadzoru Finansowego w nowej instytucjonalnej architekturze europejskiego nadzoru finanso-
wego, LEX 2014.
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bankowym banki i instytucje niemajace prawnego statusu banku, ale wykonujgce
czynnosci bankowe zastrzezone wylacznie dla bankow, mieszcza si¢ w zakresie pojecia
»instytucja kredytowa” Termin ,,instytucja kredytowa” w prawie Unii Europejskiej jest
zatem szerszy niz termin ,,bank” w prawie polskim. Pojecie banku nie jest definiowane
w europejskich rozporzadzeniach i dyrektywach bankowych. Dyrektywa 2013/36 oraz
rozporzadzenie 575/2013 stanowigce ,,konstytucje” bankowosci europejskiej postugu-
ja sie pojeciem instytucji kredytowej na oznaczenie podmiotéw, ktérych dziatalnos¢
polega na przyjmowaniu od ludnosci depozytéw lub innych $rodkéw podlegajacych
zwrotowi oraz na udzielaniu kredytéw na swoj wlasny rachunek. Zakres znaczeniowy
pojecia ,,instytucja kredytowa” nie obejmuje tym samym wytacznie bankéw. Dyrek-
tywa i rozporzadzenie nie definiujg wprost pojecia banku, chociaz niewatpliwie sg to
najwazniejsze instytucje kredytowe. Wprowadzenie w Unii Europejskiej jednolitej ter-
minologii instytucji kredytowej umozliwilo identyfikacje réznych podmiotéw prawa
publicznego i prywatnego $wiadczacych ustugi bankowe oraz jednoczesnie pozwolito
na ustanowienie spojnych i jednolitych warunkéw prawnych podejmowania oraz pro-
wadzenia dziatalno$ci bankowe;j.

7. Zakres znaczeniowy pojecia ,instytucja kredytowa” w prawie bankowym UE nie obej-
muje wylacznie bankéw w rozumieniu prawa polskiego; odnosi si¢ réwniez do in-
stytucji, ktére nie majg statusu prawnego banku, ale wykonujg w okreslonym zakre-
sie czynno$ci bankowe, w tym gromadza depozyty ludnosci oraz udzielaja kredytow
z powierzonych pod tytutem zwrotnym s$rodkéw. Pojecie instytucji kredytowej jest
w prawie Unii Europejskiej konstruowane wylacznie przez wskazanie rodzaju ustug
finansowych, do jakich $wiadczenia jest ona uprawniona. Dla instytucji kredytowej
takim decydujacym kryterium, odrézniajacym ja od innych instytucji finansowych,
jest przyjmowanie depozytow i innych srodkéw o charakterze zwrotnym. Co istot-
ne, o tym, czy dany podmiot uzyska status instytucji kredytowej, decyduje zezwolenie
wlasciwych wladz panstwa macierzystego do prowadzenia dzialalnosci depozytowej,
rozumianej jako dzialalno$¢ polegajaca na przyjmowaniu srodkéw pienieznych pod
tytulem zwrotnym - nawet jezeli nie udziela si¢ na ich bazie kredytéw (pozyczek).
Tu wazne jest, ze doktryna przyjmuje szerokie rozumienie dzialalnosci depozytowej
(wbrew literalnemu brzmieniu przepiséw wiasciwych dyrektyw i implementujacych je
regulacji krajowych uznaje si¢ szerokie pojecie dziatalnosci depozytowej wykonywanej
przez instytucje pienigdza elektronicznego i instytucje platnicze), poparte stanowi-
skiem TSUE" i EBC".

8. Biorac pod uwage polskie i europejskie regulacje bankowe, zmiana kluczowego pojecia
»banku” na ,instytucje kredytowg” nie bylaby jednak uzasadniona ze wzgledéw prag-
matycznych. Przesadza o tym fakt, Ze w obecnym stanie prawnym opréocz spétdziel-

1 Wyrok TS z 11.02.1999 r., C-366/97, Postepowanie karne przeciwko Massimo Romanelli i Paolo Romanelli,
LEX nr 110649.
! Szerzej W. Srokosz, Instytucje parabankowe w Polsce, Warszawa 2011, s. 32 i n.
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czych kas oszczednosciowo-kredytowych nie ma instytucji, ktére miescityby sie w po-
jeciu ,,instytucja kredytowa” zgodnie z definicjg zawarta w rozporzadzeniu 575/2013.
Przepisy dyrektywy 2013/36 odnoszace si¢ do podejmowania i prowadzenia dziatalno-
$ci przez instytucje kredytowe nie majg zastosowania do bankow centralnych panstw
czlonkowskich, instytucji $wiadczacych zyro pocztowe, a takze i innych wskazanych
indywidualnie, odrebnie dla kazdego kraju, instytucji i organizacji o charakterze
specjalnym (sa to w wiekszosci instytucje publiczne, z udzialem panstwa, dziatajace
w interesie publicznym wykonujgce czynnosci na rzecz rzadu). Zasadniczo przyczy-
ng wylaczenia poszczegolnych podmiotéw spod dziatania dyrektywy sa przyznane im
przez wlasciwe panstwa czltonkowskie szczegolne zadania istotne z ogdlnogospodar-
czego punktu widzenia. W przypadku Polski wylaczenie spod postanowien dyrektywy
2013/36 dotyczy spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych oraz Banku Go-
spodarstwa Krajowego.

Trzeba jednak zaznaczy¢, ze pojecie instytucji kredytowej zostalo transponowane do
polskiego prawa bankowego. W jego rozumieniu instytucja kredytowa to podmiot
majacy swoja siedzibe za granica Rzeczypospolitej Polskiej na terytorium jednego
z panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, prowadzacy we wiasnym imieniu i na
wlasny rachunek, na podstawie zezwolenia wilasciwych wladz nadzorczych, dziatal-
nos$¢ polegajaca na przyjmowaniu depozytéw lub innych srodkéw powierzonych pod
jakimkolwiek tytulem zwrotnym i udzielaniu kredytéw. Podstawowym zatem kryte-
rium wyodrebnienia instytucji kredytowej jest w prawie polskim miejsce jej siedziby.
Oznacza to, ze banki krajowe nie sg traktowane na gruncie prawa polskiego jako insty-
tucje kredytowe, ale jako takie sa traktowane w UE i znajduja wobec tego zastosowanie
w stosunku do nich wszystkie regulacje unijne dotyczace podejmowania i prowadze-
nia dziatalno$ci przez instytucje kredytowe.

4. Bank a parabank

Definicja ustawowa banku z art. 2 pr. bank. nie obejmuje podmiotéw, ktore na pod-
stawie odrebnych ustaw wykonuja czynnosci bankowe zastrzezone wylacznie dla
bankéw. W polskim porzadku prawnym statusu banku nie majg zatem spoétdziel-
cze kasy oszczednosciowo-kredytowe, ktorych celem zgodnie z ustawg z 5.11.2009 r.
o spoldzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych jest gromadzenie $rodkow
pienieznych wylacznie swoich czlonkéw, udzielanie im pozyczek i kredytdw, przepro-
wadzanie na ich zlecenie rozliczen finansowych oraz wykonywanie dystrybucji ubez-
pieczen. Podmioty niemajace prawnego statusu banku, ale wykonujgce na podstawie
innych ustaw czynnosci bankowe, w tym przyjmujace depozyty i udzielajace kredytow,
okreslono mianem parabankéw. Przy czym pojecie parabanku jest uzywane zamien-
nie z pojeciem instytucji parabankowej — kryterium ich rozréznienia jest posiadanie
przymiotu instytucji jako samodzielnej jednostki organizacyjnej. Wowczas za norma-
tywna podstawe ich tworzenia i funkcjonowania mozna uzna¢ art. 5 ust. 5 pr. bank.,
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ktory stanowi, ze czynnosci bankowe zastrzezone dla bankéw (w skrécie mozna je
nazwa¢ dzialalnoscig depozytowo-kredytowa) moga wykonywac na podstawie odreb-
nych ustaw jednostki organizacyjne inne niz banki. Pojecie parabanku nie wystepuje
w jezyku prawnym, ale jest formulowane w jezyku prawniczym. Doktryna nie wy-
pracowala jednak jednego wspdlnego stanowiska co do tresci tego pojecia. Dlatego
tez roznie okre$la si¢ katalog instytucji parabankowych i przyjmowane jest szerokie
ujecie parabankdw, uznajac, ze taki status majg wszelkie instytucje finansowe $wiad-
czace ustugi podobne lub zblizone do bankowych. Konieczne jest jednak tutaj wyrazne
rozrdznienie tego, co jest zgodnym z prawem wykonywaniem czynnoéci bankowych
mimo nieposiadania statusu prawnego banku, a co jest dzialalno$cig niedozwolong
i penalizowana. Po ujawnieniu na krajowym rynku finansowym oszustw i piramid
finansowych pojecia ,parabank” i ,dzialalno$¢ parabankowa” maja obecnie znacze-
nie pejoratywne i oznaczaja nielegalng, nieregulowang i nienadzorowang dziatalnos¢
na rynku bankowym. Dlatego tez nie nalezy legalnie dzialajacych instytucji (podle-
gajacych publicznemu nadzorowi) identyfikowa¢ z dzialajacymi nielegalnie na rynku
finansowym podmiotami, ktére wbrew obowigzujacemu prawu bez zezwolenia pro-
wadzg dziatalno$¢ depozytowa w celu udzielania kredytow, pozyczek pienigznych lub
obcigzania ryzykiem powierzonych $rodkéw w inny sposob - co wypelnia znamio-
na przestepstwa stypizowanego w art. 171 ust. 1 pr. bank., okreslanego w doktrynie
wspolnym mianem ,,naruszenia ustawowego zastrzezenia wylacznosci”

5. Zezwolenia na dziatalnos¢ bankowa

Reglamentacja podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci bankowej stanowi uzasad-
niony ochrong prawng polskiego rynku finansowego wyjatek od konstytucyjnej za-
sady wolnos$ci gospodarczej. Prawo polskie przewiduje wydawanie dwdch odrebnych
zezwolen w zakresie wykonywania czynno$ci bankowych - na utworzenie banku i na
rozpoczecie przez niego dziatalnoéci operacyjnej. Oba wydaje Komisja Nadzoru Fi-
nansowego. Wprowadzenie wymogu uzyskania drugiego, odrebnego zezwolenia na
rozpoczecie dzialalnosci przez bank jest uzasadnione koniecznoscia sprawdzenia, czy
bank jest nalezycie przygotowany organizacyjnie, finansowo i technicznie do rozpo-
czecia dzialalnoéci oraz spelnia inne warunki okreslone w decyzji o wydaniu zezwole-
nia na utworzenie banku.

Normatywny tryb tworzenia bankéw panstwowych przesadza o tym, iz wymog ze-
zwolenia na utworzenie banku panstwowego jest bezprzedmiotowy, stad w odniesie-
niu do tych bankéw nie jest wymagane uzyskanie zezwolenia Komisji Nadzoru Ban-
kowego na utworzenie banku. W odniesieniu do bankéw panstwowych wymagane jest
natomiast wydanie przez Komisje Nadzoru Finansowego zezwolenia na rozpoczecie
przez bank dzialalnosci. Tryb postepowania zwigzanego z tworzeniem banku inne-
go niz bank panstwowy obejmuje trzy gléwne czynnosci: 1) uzyskanie zezwolenia na
utworzenie banku; 2) organizacje banku (powotanie organéw, wyposazenie kapitatowe
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i techniczne banku) i jego rejestracje we wlasciwym rejestrze; 3) uzyskanie zezwolenia
na rozpoczecie przez bank tzw. dzialalnos$ci operacyjnej banku.

Bank w formie spotki akcyjnej i bank spoéldzielczy moga by¢ utworzone po uzyskaniu
zezwolenia Komisji Nadzoru Finansowego. Zaréwno bank spétdzielczy, jak i bank w for-
mie spotki akcyjnej moze rozpoczaé¢ dziatalno$¢ po uzyskaniu zezwolenia KNFE. Zgodnie
z art. 11 ust. 2 pr. bank. zezwolenie na utworzenie banku i zezwolenie na rozpoczecie
przez bank dziatalno$ci maja moc ostatecznych decyzji administracyjnych i podlegaja
natychmiastowemu wykonaniu. Przy ich wydawaniu maja zastosowanie przepisy Ko-
deksu postepowania administracyjnego, o ile Prawo bankowe nie stanowi inaczej.

Warto zwrdci¢ uwage, ze w prawie bankowym UE obowiazujacym standardem jest
jedynie jedno zezwolenie na dziatalno$¢ bankowa. Zgodnie z regulacja dyrektywy
2013/36 instytucje kredytowe zamierzajace rozpoczaé prowadzenie dziatalnoséci ban-
kowej w UE zobowigzane sg uzyskac licencje (authorisation) wydang przez wlasciwe
wladze nadzorcze panstwa czlonkowskiego. Mozliwos¢ uzyskania zezwolenia na pro-
wadzenie przez instytucje kredytowe dzialalnosci bankowej wiaze si¢ z jedna z pod-
stawowych zasad jednolitego rynku finansowego - zasada jednolitej licencji (single
license), zwana tez jednym paszportem (single passport). Moga z tej licencji i zasady
korzysta¢ tylko podmioty o statusie instytucji kredytowej. Zgodnie z zasada jednoli-
tej licencji instytucja kredytowa, ktdra otrzymala licencje na $wiadczenie ustug ban-
kowych w jednym z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, moze takze prowadzi¢
dzialalnos$¢ na terytorium pozostalych panstw cztonkowskich, bez koniecznosci uzy-
skania tam dodatkowych zezwolen. Na mocy jednolitej licencji instytucje kredytowe
moga prowadzi¢ dziatalno$¢ na terenie innych panstw czlonkowskich (panstw gosz-
czacych) w ramach bezpo$redniego $wiadczenia ustug (transgraniczne $wiadczenie
ustug) lub przez utworzenie tam prawnie zaleznego oddziatu.

6. Status prawny banku i jego ochrona prawna

Nadanie statusu prawnego banku umozliwia skorzystanie w oznaczonym zakresie
z przewidzianych prawem uprawnien oraz stuzy objeciu instytucji posiadajacych ow
status szczegdlnymi obowigzkami nalozonymi przez Prawo bankowe (reguluje je roz-
dzial 8 o szczegdlnych obowigzkach i uprawnieniach bankow).

Dziatalno$¢ bankéw, oddziatéow i przedstawicielstw bankéw zagranicznych, tak jak
oddzialow oraz przedstawicielstw instytucji kredytowych, podlega nadzorowi banko-
wemu sprawowanemu przez Komisje Nadzoru Finansowego w zakresie i na zasadach
okreslonych w Prawie bankowym i w ustawie o nadzorze nad rynkiem finansowym.

Nazwa ,,bank” podlega z mocy Prawa bankowego ochronie prawnej jako okreslenie
uzywane w nazwie oraz dla okreslenia dzialalnosci lub reklamy wylacznie banku, z tym
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jednak zastrzezeniem, ze nie dotyczy to jednostek organizacyjnych uzywajacych wyra-
zu ,bank’, z ktorych dziatalnosci jednoznacznie wynika, Ze nie wykonujg one czynno-
$ci bankowych (np. ,bank danych’, ,bank krwi”). Badanie i ustalanie, czy umieszczony
w firmie przedsigbiorcy wyraz ,bank” zostal uzyty w kontekscie, z ktdrego jednoczes-
nie wynika, ze nie wykonuje on czynnosci bankowych, dokonywane jest z punktu wi-
dzenia osoby przecigtnego nabywcy (odbiorcy) ustug (towardw) tego przedsigbiorcy
i zwyklych warunkow dzialalnosci gospodarczej oraz powinno uwzgledniaé w szcze-
golnosci przedmiot dziatania przedsigbiorcy (wpisany do ewidencji dzialalno$ci go-
spodarczej czy rejestru handlowego), krag rzeczywistych i potencjalnych odbiorcéw,
a takze brzmienie skrdtu firmy'

18. Na mocy Prawa bankowego (art. 171 ust. 2) prowadzenie dzialalnosci zarobkowej wbrew
warunkom okreslonym w ustawie i uzywanie w nazwie jednostki organizacyjnej niebe-
dacej bankiem lub do okreslenia jej dziatalnosci lub reklamy wyrazu ,bank” zagrozone
jest grzywna do 20 mln z i karg pozbawienia wolnosci do lat 5. Tej samej karze pod-
lega takze kazdy, kto bez zezwolenia prowadzi dzialalno$¢ polegajaca na gromadzeniu
srodkéw pienigznych innych o0séb fizycznych, prawnych lub jednostek organizacyjnych
niemajacych osobowosci prawnej, w celu udzielania kredytéw, pozyczek pienieznych lub
obcigzania ryzykiem tych $rodkéw w inny sposdb. Wykonywanie czynnosci bankowych
bez zezwolenia nie stanowi ponadto podstawy do pobierania oprocentowania, prowi-
zji, oplat ani innego wynagrodzenia, kto za$ otrzymal takie oprocentowanie, prowizjg,
oplate lub inne wynagrodzenie za powyzsze czynnosci, jest zobowigzany do ich zwro-
tu. W przytoczonej regulacji brak jest jednak sankcji niewaznosci czynno$ci bankowych
wykonywanych bez zezwolenia, a jedynie przewiduje si¢ sankcje w postaci utraty wyna-
grodzenia za wykonang czynno$¢.

[Zastrzezenie wyrazéw ,bank” oraz ,kasa”]

Wyrazy ,,bank” lub ,,kasa” moga by¢ uzywane w nazwie oraz dla okres$lenia dzialal-
nosci lub reklamy wylacznie banku w rozumieniu art. 2, z tym ze:

1) nie dotyczy to jednostek organizacyjnych uzywajacych wyrazéw ,,bank” lub
»kasa’, z ktérych dzialalno$ci jednoznacznie wynika, ze jednostki te nie wyko-
nuja czynnos$ci bankowych;

2) wyraz ,kasa” moze by¢ takze uzywany w nazwie oraz do okreslenia dzialalno-
$ci lub reklamy jednostki organizacyjnej, ktora na podstawie odrebnej ustawy
gromadzi oszczednosci oraz udziela pozyczek pienieznych osobom fizycznym
zrzeszonym w tej jednostce.

1. Artykul 3 reguluje zasady postugiwania si¢ wyrazami ,bank” i ,kasa” przez okres-
lone tym przepisem podmioty i w okreslonych w nim sytuacjach. Zastrzega uzycie

12 Tak wyrok SN z 25.03.1997 ., III CKN 11/97, OSNC 1997/9, poz. 126.
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wymienionych okreslen wylacznie dla banku w rozumieniu art. 2 pr. bank., w kon-
sekwencji czego tylko bank moze uzywaé wyrazéw ,bank” i ,kasa” w nazwie oraz
dla okreslenia dziatalnosci lub reklamy. Komentowany przepis przewiduje dwa wyjatki
w odniesieniu do powotanej wyzej zasady. W pierwszym przypadku wyrazéw ,bank”
i ,kasa” moga uzywac jednostki organizacyjne, z dziatalnosci ktdrych jednoznacznie
wynika, Ze nie wykonuja one czynnosci bankowych (np. bank krwi, bank danych).
W drugim natomiast wyraz ,kasa” moze by¢ uzywany przez jednostke organizacyj-
ng, ktéra na podstawie odrebnej ustawy gromadzi oszczgdnosci oraz udziela pozy-
czek pienieznych osobom fizycznym zrzeszonym w tej jednostce (np. spotdzielcze kasy
oszczednosciowo-kredytowe)'.

Uzycie wyrazow ,,bank” i ,,kasa” w nazwie podmiotu nie moze wprowadza¢ w blad co
do zakresu i rodzaju wykonywanej dziatalnosci, a ocena kontekstu uzycia wymienio-
nych termindéw powinna by¢ mozliwa dla przecigtnego odbiorcy. W praktyce zatem
korzystanie z wymienionych okreslen przez podmioty inne niz bank dotyczy wytacz-
nie sytuacji, kiedy w sposéb jednoznaczny wiadomo, ze nie chodzi o bank™.

Drugi z uwzglednionych w komentowanym przepisie wyjatkow dotyczy przede wszyst-
kim spotdzielczych kas oszczgdno$ciowo-kredytowych, ktére majg prawo uzywac wy-
razu ,kasa” w nazwie oraz do okreélenia dzialalnoéci lub reklamy, a ich dziatalno$¢,
chociaz polegajagca na przyjmowaniu wktadow pienieznych i udzielaniu pozyczek,
uregulowana jest innymi przepisami (ustawa z 5.11.2009 r. o spoéldzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych).

Zawarcie w Prawie bankowym komentowanego przepisu spelnia istotng funkcje
ochronng, poniewaz uzycie wlasciwej terminologii wskazujacej na zakres czynno-
$ci realizowanych przez bank daje uczestnikom rynku finansowego pewnos¢ co do
podmiotu, w ktérym lokowane sg srodki pieniezne. Dziatalnos¢ bankow jest bowiem
poddana okreslonym wymaganiom kapitalowym, podmiotowym, do$wiadczenia, or-
ganizacyjnym oraz procesowi nadzoru bankowego, ktére gwarantuja bezpieczenstwo
powierzonych $rodkéw. Pojawiajace sie w tym zakresie zagrozenia moga by¢ zatem
podstawg utraty zaufania do instytucji panstwowych i systemu bankowego®.

Naruszenie zakazu okres§lonego w komentowanym przepisie jest podstawa odpowiedzial-
nosci karnej przewidzianej art. 171 ust. 2 pr. bank. (zob. komentarz do tego przepisu).

Zob. Z. Ofiarski, Prawo..., s. 20-21; B. Smykla, Prawo bankowe..., art. 3, s. 14-15; L. Mazur, Prawo..., art. 3.

Zob. wyrok SN z 25.03.1997 r., III CKN 11/97, OSNC 1997/9, poz. 126, s. 35 z glosa M. Kepinskiego,
OSP 1997/12, poz. 229 oraz B. Mik, PS 2000/3, s. 111; wyrok SA w Bialymstoku z 21.08.1997 r., I ACa 146/97,
OSA 1997/3, poz. 25.

° Zob. wigcej A. Mikos-Sitek, Funkcjonowanie piramid finansowych a regulacje prawnokarne [w:] Wspélczesne

problemy procesu karnego, t. 1, red. J. Repe¢, K. Luniewska, B. Oreziak, G. Ocieczek, M. Wielec, Lublin 2021,
s. 453 in.
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[Stowniczek]

1. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

1)
2)
3)
4)
5)

6)
7)

8)

9)

10)

11)

bank krajowy - bank majacy siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiejs
bank zagraniczny - bank majacy siedzibe na terytorium panstwa trzeciego;
miedzynarodowa instytucja finansowa - instytucje finansowa, ktorej wiek-
szo$¢ kapitalu wlasnego nalezy do panstw bedacych cztonkami Organizacji
Wspoélpracy Gospodarczej i Rozwoju lub bankéw centralnych takich panstw;
karta platnicza - karte platnicza w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia
2011 r. o ustugach platniczych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1907, 1814 i 2140);
pieniadz elektroniczny - pieniadz elektroniczny w rozumieniu ustawy z dnia
19 sierpnia 2011 r. o ustugach platniczych;
(uchylony)
instytucja finansowa - instytucje finansowa, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1
pkt 26 rozporzadzenia nr 575/2013;
podmiot dominujacy:
a) jednostke dominujaca, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 15 rozporzadzenia
nr 575/2013, lub
b) podmiot, ktory w ocenie Komisji Nadzoru Finansowego moze w inny spo-
sob wywierac znaczacy wplyw na inny podmiot;
podmiot zalezny - jednostke zalezna, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 16
rozporzadzenia nr 575/2013;
holding finansowy - grupe podmiotow, w ktorej pierwotnym podmiotem do-
minujacym jest instytucja finansowa, ktéra nie jest dominujacym podmio-
tem nieregulowanym w rozumieniu art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 15 kwietnia
2005 r. o0 nadzorze uzupelniajacym nad instytucjami kredytowymi, zakladami
ubezpieczen, zakladami reasekuracji i firmami inwestycyjnymi wchodzacymi
w sklad konglomeratu finansowego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1413), zwanej dalej
“ustawg o nadzorze uzupelniajacym”, a w sklad grupy wchodza wylacznie lub
w wiekszos$ci banki, instytucje kredytowe lub instytucje finansowe, przy czym
przynajmniej jednym podmiotem zaleznym jest bank krajowy, bank zagra-
niczny lub instytucja kredytowa;
holding mieszany - grupe podmiotéw, w ktorej pierwotnym podmiotem do-
minujacym jest podmiot niebedacy bankiem, instytucja kredytowa, instytucja
finansowa ani dominujacym podmiotem nieregulowanym w rozumieniu art. 3
pkt 5 ustawy o nadzorze uzupelniajacym, a przynajmniej jednym podmiotem
zaleznym jest bank krajowy, bank zagraniczny lub instytucja kredytowa;

11a) holding bankowy zagraniczny - grupe podmiotéw, w ktorej pierwotnym pod-

miotem dominujacym jest bank zagraniczny albo instytucja kredytowa, za$
przynajmniej jednym podmiotem zaleznym jest bank krajowy, bank zagra-
niczny, instytucja kredytowa lub instytucja finansowa;
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11b) holding bankowy krajowy - grupe podmiotow:
a) w ktorej pierwotnym podmiotem dominujacym jest bank krajowy, lub
b) w sklad ktorej wchodza: bank krajowy i podmioty blisko z nim powiazane;

11c) holding hybrydowy - grupe podmiotéow, w ktorej pierwotnym podmiotem
dominujacym jest instytucja finansowa niebedaca dominujacym podmiotem
nieregulowanym w rozumieniu art. 3 pkt 5 ustawy o nadzorze uzupelniaja-
cym, a w sklad grupy wchodza w wiekszo$ci podmioty niebedace bankami
krajowymi, bankami zagranicznymi, instytucjami kredytowymi ani instytu-
cjami finansowymi, za$ przynajmniej jednym podmiotem zaleznym jest bank
krajowy;

11d) finansowa spoélka holdingowa - finansowa spélke holdingowa, o ktérej mowa
w art. 4 ust. 1 pkt 20 rozporzadzenia nr 575/2013, podlegajaca nadzorowi
Komisji Nadzoru Finansowego na zasadzie skonsolidowanej albo na zasadzie
subskonsolidowanej, jezeli do tej spolki oraz do innych podmiotow naleza-
cych do tej samej grupy stosuje si¢ przepisy rozporzadzenia nr 575/2013 na
zasadzie subskonsolidowanej;

11e) finansowa spélka holdingowa z panstwa czlonkowskiego - finansowa spoltke
holdingowa, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 20 rozporzadzenia nr 575/2013,
podlegajaca nadzorowi wlasciwych wladz nadzorczych innych panstw na za-
sadzie skonsolidowanej albo na zasadzie subskonsolidowanej, jezeli do tej
spolki oraz do innych podmiotéw nalezacych do tej samej grupy stosuje si¢
przepisy rozporzadzenia nr 575/2013 na zasadzie subskonsolidowanej;

11f) finansowa spélka holdingowa o dzialalnosci mieszanej - finansowa spolke
holdingowa o dzialalno$ci mieszanej, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 21
rozporzadzenia nr 575/2013, podlegajaca nadzorowi Komisji Nadzoru Finan-
sowego na zasadzie skonsolidowanej albo na zasadzie subskonsolidowane;j,
jezeli do tej spolki oraz do innych podmiotow nalezacych do tej samej grupy
stosuje sie przepisy rozporzadzenia nr 575/2013 na zasadzie subskonsolido-
wanej;

11g) finansowa spolka holdingowa o dzialalnosci mieszanej z panstwa cztonkow-
skiego - finansowa spélke holdingowa o dzialalnos$ci mieszanej, o ktorej
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 21 rozporzadzenia nr 575/2013, podlegajaca nadzo-
rowi wlasciwych wladz nadzorczych innych panstw na zasadzie skonsolidowa-
nej albo na zasadzie subskonsolidowanej, jezeli do tej spolki oraz do innych
podmiotow nalezacych do tej samej grupy stosuje si¢ przepisy rozporzadzenia
nr 575/2013 na zasadzie subskonsolidowanej;

11h) dominujjca finansowa spétka holdingowa - dominujaca finansowa spoétke hol-
dingowa z panstwa czlonkowskiego, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 30 rozpo-
rzadzenia nr 575/2013, podlegajaca nadzorowi Komisji Nadzoru Finansowego
na zasadzie skonsolidowanej albo na zasadzie subskonsolidowanej, jezeli do
tej spotki oraz do innych podmiotéw nalezacych do tej samej grupy stosuje sie
przepisy rozporzadzenia nr 575/2013 na zasadzie subskonsolidowanej;

Agnieszka Mikos-Sitek 33



Art. 4 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe

11i) dominujaca finansowa spélka holdingowa z panstwa czlonkowskiego - do-
minujaca finansowa spotke holdingowa z panstwa czlonkowskiego, o ktorej
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 30 rozporzadzenia nr 575/2013;

11j) dominujaca finansowa spotka holdingowa o dzialalno$ci mieszanej - dominu-
jaca finansowa spolke holdingowa o dzialalnosci mieszanej z panstwa czlon-
kowskiego, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 32 rozporzadzenia nr 575/2013,
podlegajaca nadzorowi Komisji Nadzoru Finansowego na zasadzie skonso-
lidowanej albo na zasadzie subskonsolidowanej, jezeli do tej spélki oraz do
innych podmiotéw nalezacych do tej samej grupy stosuje si¢ przepisy rozpo-
rzadzenia nr 575/2013 na zasadzie subskonsolidowanej;

11k) dominujaca finansowa spétka holdingowa o dzialalnosci mieszanej z panstwa
czlonkowskiego - dominujaca finansowa spoltke holdingowa o dzialalnosci
mieszanej z panstwa czlonkowskiego, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 32 roz-
porzadzenia nr 575/2013;

111) unijna dominujaca finansowa spétka holdingowa - unijng dominujacg finan-
sowg spolke holdingowa, o ktdrej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 31 rozporzadzenia
nr 575/2013, podlegajaca nadzorowi Komisji Nadzoru Finansowego na zasa-
dzie skonsolidowanej;

11m) unijna dominujaca finansowa spolka holdingowa z panstwa cztonkowskiego
- unijng dominujaca finansowy spoltke holdingowa, o ktorej mowa w art. 4
ust. 1 pkt 31 rozporzadzenia nr 575/2013;

11n)unijna dominujaca finansowa spélka holdingowa o dzialalnosci mieszanej -
unijng dominujaca finansowa spolke holdingowa o dzialalnosci mieszanej,
o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 33 rozporzadzenia nr 575/2013, podlegajaca
nadzorowi Komisji Nadzoru Finansowego na zasadzie skonsolidowanej;

110) unijna dominujgca finansowa spoétka holdingowa o dzialalno$ci mieszanej
z panstwa czlonkowskiego - unijng dominujaca finansowa spotke holdingowa
o dzialalnosci mieszanej, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 33 rozporzadzenia
nr 575/2013;

11p) unijna instytucja dominujaca - unijng instytucje dominujaca, o ktorej mowa
w art. 4 ust. 1 pkt 29 rozporzadzenia nr 575/2013, podlegajaca nadzorowi Ko-
misji Nadzoru Finansowego na zasadzie skonsolidowanej;

11q) dominujaca firma inwestycyjna - dominujaca firme inwestycyjna z pan-
stwa czlonkowskiego, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 29a rozporzadzenia
nr 575/2013;

11r) unijna dominujjca firma inwestycyjna - unijna dominujaca firme¢ inwestycyj-
na, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 29b rozporzadzenia nr 575/2013;

11s) dominujgca instytucja kredytowa - dominujaca instytucje kredytowa z pan-
stwa czlonkowskiego, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 29c rozporzadzenia
nr 575/2013;

11t) unijna dominujaca instytucja kredytowa - unijna dominujaca instytucje kre-
dytowa, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 29d rozporzadzenia nr 575/2013;
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12)
13)

14)

15)

16)

przedsiebiorstwo pomocniczych ustug bankowych - przedsiebiorstwo ustug po-

mocniczych, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 18 rozporzadzenia nr 575/2013;

wlasciwe wladze nadzorcze - wlasciwe organy, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1

pkt 40 rozporzadzenia nr 575/2013;

znaczacy wplyw - zdolnoé¢ do udzialu w podejmowaniu decyzji w zakresie

wyznaczania kierunkow polityki finansowej i operacyjnej, w tym rowniez do-

tyczacej podzialu zysku lub pokrycia straty bilansowej innego podmiotu;

bliskie powiazania:

a) bliskie powigzania, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 38 rozporzadzenia
nr 575/2013, lub

b) pozostawanie z innym podmiotem w zwiazku gospodarczym, opartym
na stalej wspolpracy, w szczegolnosci wynikajacej z zawartej umowy lub
umoéw, ktoéry w ocenie Komisji Nadzoru Finansowego moze miec istotny
wplyw na pogorszenie sie sytuacji finansowej jednego z podmiotow;

podmioty powigzane kapitalowo lub organizacyjnie - grupe powiazanych

klientow, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 39 rozporzadzenia nr 575/2013;

16a) przedsi¢biorca - przedsiebiorce, o ktérym mowa w ustawie z dnia 6 marca

2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162 i 2105);

16b) przedsiebiorca zagraniczny - przedsiebiorce zagranicznego w rozumieniu

17)

18)

19)

20)

21)

ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcow zagra-
nicznych i innych os6b zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2021 r. poz. 994, 1641 i 2140);

instytucja kredytowa - instytucje¢, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 rozpo-
rzadzenia nr 575/2013, majaca siedzibe na terytorium innego niz Rzeczpo-
spolita Polska panstwa czlonkowskiego;

oddzial instytucji kredytowej - oddzial, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 17
rozporzadzenia nr 575/2013, niebedacy oddzialem banku krajowego ani od-
dzialem banku zagranicznego;

oddzial banku krajowego za granica - jednostke organizacyjna banku krajo-
wego wykonujaca w jego imieniu i na jego rzecz wszystkie lub niektore czyn-
nosci wynikajace z zezwolenia udzielonego bankowi krajowemu, przy czym
wszystkie jednostki organizacyjne danego banku krajowego odpowiadajace
powyzszym cechom, utworzone na terytorium innego niz Rzeczpospolita Pol-
ska panstwa, uwaza si¢ za jeden oddzial;

oddzial banku zagranicznego - jednostke organizacyjng banku zagraniczne-
go wykonujaca w jego imieniu i na jego rzecz wszystkie lub niektore czynno-
$ci wynikajace z zezwolenia udzielonego temu bankowi, przy czym wszystkie
jednostki organizacyjne danego banku zagranicznego odpowiadajace powyz-
szym cechom, utworzone na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, uwaza si¢
za jeden oddzial;

dzialalno$¢ transgraniczna - wykonywanie przez instytucje kredytowa na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub przez bank krajowy na terytorium
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panstwa goszczacego wszystkich lub niektorych czynnosci w zakresie wynika-
jacym z udzielonego zezwolenia, bez uczestnictwa oddzialu tej instytucji lub
banku;
22) panstwo macierzyste - panstwo czlonkowskie pochodzenia, o ktorym mowa
w art. 4 ust. 1 pkt 43 rozporzadzenia nr 575/2013;
23) panstwo goszczace — przyjmujace panstwo czlonkowskie, o ktérym mowa
w art. 4 ust. 1 pkt 44 rozporzadzenia nr 575/2013;
24) (uchylony)
25) towarzystwo funduszy inwestycyjnych - towarzystwo funduszy inwestycyjnych
w rozumieniu ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych
i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (Dz.U. z 2021 r.
poz. 605, 1595 i 2140), zwanej dalej ,,ustawa o funduszach inwestycyjnych”;
26) fundusz sekurytyzacyjny - fundusz sekurytyzacyjny w rozumieniu ustawy
o funduszach inwestycyjnych;
27) umowa o subpartycypacje - umowe, o ktorej mowa w art. 183 ust. 4 ustawy
o funduszach inwestycyjnych;
28-29) (uchylone)
29a) spolka zarzadzajaca - spolke zarzadzajaca, o ktorej mowa w art. 2 pkt 10 usta-
wy o funduszach inwestycyjnych;
29aa) zarzadzajacy z UE - zarzadzajacego z UE, o ktorym mowa w art. 2 pkt 10c
ustawy o funduszach inwestycyjnych;
29b-32) (uchylone)
33) instytucja pozyczkowa - podmiot, o ktérym mowa w art. 5 pkt 2a ustawy
z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim (Dz. U. z 2019 r. poz. 1083,
z 2020 r. poz. 2320 oraz z 2021 r. poz. 1655);
33a) metody wewnetrzne - metode wewnetrznych ratingéw, o ktorej mowa
w art. 143 ust. 1 rozporzadzenia nr 575/2013, metode modeli wewnetrznych,
o ktorej mowa w art. 221, art. 283 i art. 363 rozporzadzenia nr 575/2013, meto-
de wlasnych oszacowan, o ktdrej mowa w art. 225 rozporzadzenia nr 575/2013,
metode wewnetrznych oszacowan, o ktorej mowa w art. 259 ust. 3 rozporzy-
dzenia nr 575/2013, oraz metod¢ zaawansowanego pomiaru, o ktérej mowa
w art. 312 ust. 2 rozporzadzenia nr 575/2013;
34) ryzyko systemowe - ryzyko, o ktorym mowa w art. 4 pkt 15 ustawy o nadzorze
makroostroznosciowyms;
35) bank istotny - bank istotny pod wzgledem wielko$ci, organizacji wewnetrznej
oraz rodzaju, zakresu i ztozonosci prowadzonej dzialalnosci, ktory:
a) spelnia co najmniej jeden z warunkow:
- akcje banku zostaly dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym
w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instru-
mentami finansowymi (Dz. U. z 2021 r. poz. 140, 680, 1598 i 2140),
- udzial banku w aktywach sektora bankowego jest nie mniejszy niz 2%,
- udzial banku w depozytach sektora bankowego jest nie mniejszy niz 2%,
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- udzial banku w funduszach wlasnych sektora bankowego jest nie mniej-
szy niz 2% albo
b) zostal uznany za taki bank przez Komisje Nadzoru Finansowego;

36) panstwo czlonkowskie - panstwo czlonkowskie Unii Europejskiej;

37) ustawa o nadzorze makroostroznos$ciowym - ustawe z dnia 5 sierpnia 2015 r.
o nadzorze makroostroznosciowym nad systemem finansowym i zarzadzaniu
kryzysowym w systemie finansowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 483 oraz z 2020 r.
poz. 695);

37a) dyrektywa 2013/36/UE - dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie warunkow dopuszczenia
instytucji kredytowych do dzialalnosci oraz nadzoru ostroznosciowego nad
instytucjami kredytowymi, zmieniajaca dyrektywe 2002/87/WE i uchylajaca
dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE (Dz.Urz. UE L 176 z 27.06.2013,
str. 338, z pozn. zm.);

38) rozporzadzenie nr 575/2013 - rozporzadzenie Parlamentu Europejskie-
go i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogow
ostroznoéciowych dla instytucji kredytowych oraz zmieniajace rozporzadze-
nie (UE) nr 648/2012 (Dz. Urz. UE L 176 z 27.06.2013, str. 1, z pézn. zm.);

39) rozporzadzenie 596/2014 - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 596/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie naduzy¢ na
rynku (rozporzadzenie w sprawie naduzy¢ na rynku) oraz uchylajace dy-
rektywe 2003/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady i dyrektywy Komisji
2003/124/WE, 2003/125/WE i 2004/72/WE (Dz.Urz. UE L 173 z 12.06.2014,
str. 1, z pozn. zm.);

40) rozporzadzenie 2017/565 - rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2017/565
z dnia 25 kwietnia 2016 r. uzupelniajace dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/65/UE w odniesieniu do wymogoéw organizacyjnych i warunkow
prowadzenia dzialalno$ci przez firmy inwestycyjne oraz pojec zdefiniowanych
na potrzeby tej dyrektywy (Dz. Urz. UE L 87 z 31.03.2017, str. 1, z pdZn. zm.);

40a) rozporzadzenie 2017/2402 - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2017/2402 z dnia 12 grudnia 2017 r. w sprawie ustanowienia ogélnych ram
dla sekurytyzacji oraz utworzenia szczegolnych ram dla prostych, przejrzystych
i standardowych sekurytyzacji, a takze zmieniajace dyrektywy 2009/65/WE,
2009/138/WE i 2011/61/UE oraz rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009 i (UE)
nr 648/2012 (Dz. Urz. UE L 347 z 28.12.2017, str. 35, z pézn. zm.);

40b) rozporzadzenie 2019/2033 - rozporzadzenie Parlamentu Europejskie-
go i Rady (UE) 2019/2033 z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie wymogow
ostrozno$ciowych dla firm inwestycyjnych oraz zmieniajace rozporzadzenia
(UE) nr 1093/2010, (UE) nr 575/2013, (UE) nr 600/2014 i (UE) nr 806/2014
(Dz.Urz. UE L 314 z 05.12.2019, str. 1, z pozn. zm.);

41) lokata strukturyzowana - przyjmowany przez bank depozyt o oznaczonym
terminie zapadalnos$ci, w ktorym wplacony kapital jest w calosci zwracany,
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a wyplata odsetek lub $wiadczen dodatkowych oraz ich wysokos¢ sa uzalez-

nione od uprzednio okreslonych warunkow, obejmujacych takie czynniki jak:

a) indeks lub polaczenie indekséw, z wylaczeniem lokat o zmiennym opro-
centowaniu, ktérych stopa zwrotu jest bezposrednio powigzana z indek-
sem stopy procentowej takiej jak Euribor lub Libor,

b) instrument finansowy lub polaczenie instrumentow finansowych,

c) towar lub polaczenie towarow lub inne aktywa lub ich polaczenie,

d) kurs walutowy lub polaczenie kursow walutowych;

42) Kklient profesjonalny - podmiot, o ktorym mowa w art. 3 pkt 39b ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi;

43) klient detaliczny - podmiot, o ktéorym mowa w art. 3 pkt 39c ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi;

44) uprawniony kontrahent - podmiot, o ktérym mowa w art. 3 pkt 39d ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi;

44a) dom maklerski stosujacy rozporzadzenie nr 575/2013 - dom maklerski:

a) wobec ktorego zostala wydana decyzja, o ktdrej mowa w art. 110ac ust. 1
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi, lub

b) o ktérym mowa w art. 1 ust. 2 lit. a lub b lub ust. 5 rozporzadzenia
2019/2033;

45) osoba zaangazowana - osobe, o ktdrej mowa w art. 2 pkt 1 rozporzadzenia
2017/565;

46) trwaly no$nik - nosnik umozliwiajacy uzytkownikowi przechowywanie adre-
sowanych do niego informacji w sposob umozliwiajacy dostep do nich przez
okres odpowiedni do celéw, ktorym te informacje sluza, i pozwalajacy na od-
tworzenie przechowywanych informacji w niezmienionej postaci;

47) rozporzadzenie 2016/679 - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycz-
nych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobod-
nego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne
rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1,
Z péin. zm.);

48) profilowanie - profilowanie osob fizycznych w rozumieniu art. 4 pkt 4 rozpo-
rzadzenia 2016/679;

49) grupa - grupe, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 138 rozporzadzenia
nr 575/2013;

50) grupa z panstwa trzeciego — grupe, w ktorej jednostka dominujaca, o ktorej
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 15 rozporzadzenia nr 575/2013, ma siedzibe na tery-
torium panstwa trzeciego;

51) kadra kierownicza wyzszego szczebla - czlonka zarzadu, dyrektora lub inng
osobe, posiadajacych wiedze z zakresu ryzyka zwiazanego z dzialalnoscia ban-
ku, finansowej spélki holdingowej lub finansowej spotki holdingowej o dzia-
lalnosci mieszanej oraz podejmujacych decyzje majace wplyw na to ryzyko;
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52) podmiot podlegajacy przymusowej restrukturyzacji - podmiot, o ktorym
mowa w art. 2 pkt 41a ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Fun-
duszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytow oraz przymusowej
restrukturyzacji (Dz. U. z 2020 r. poz. 842, z pézn. zm.);

53) grupa podlegajaca przymusowej restrukturyzacji - grupe, o ktorej mowa
w art. 2 pkt 19a ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwa-
rancyjnym, systemie gwarantowania depozytow oraz przymusowej restruktu-
ryzacji;

54) zasada indywidualna - zasade indywidualna, o ktorej mowa w art. 6-10 roz-
porzadzenia nr 575/2013;

55) zasada skonsolidowana - zasade skonsolidowana, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1
pkt 48 rozporzadzenia nr 575/2013;

56) zasada subskonsolidowana - zasade subskonsolidowana, o ktdrej mowa
w art. 4 ust. 1 pkt 49 rozporzadzenia nr 575/2013;

57) ryzyko nadmiernej dzwigni - ryzyko nadmiernej dZwigni w rozumieniu art. 4
ust. 1 pkt 94 rozporzadzenia nr 575/2013;

58) panstwo trzecie - panstwo niebedace panstwem czlonkowskim.

2. Za wchodzace w sklad holdingéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 10-11a, 11b lit. a

oraz w pkt 11c, uwaza si¢ takze podmioty posiadajace bliskie powigzania z ban-

kiem krajowym, wchodzacym w sklad holdingu.

3. Przepisy ustawy dotyczace panstw cztonkowskich stosuje sie¢ rowniez do panstw

trzecich, ale nalezacych do Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

4. Bank krajowy i bank zagraniczny sa instytucja, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1

pkt 1 rozporzadzenia nr 575/2013.

. Artykul 4 zawiera definicje najwazniejszych poje¢ uzywanych w Prawie bankowym
w ramach tzw. stowniczka. Jego wprowadzenie w zakresie konkretnej regulacji po-
zwala przede wszystkim zastosowa¢ jednolite reguly definiowania konkretnych pojec.
W zakresie niektorych punktow art. 4 odsyla rowniez do innych regulacji - co po-
zwala zachowac jednolite kryteria stosowania okreslonych termindéw na gruncie wielu
regulacji dotyczacych funkcjonowania sektora bankowego.

. Bank krajowy i bank zagraniczny - zgodnie z art. 4 pkt 1 i 2 pr. bank., zdefiniowa-
no poprzez zastosowanie kryterium siedziby. Zgodnie z powolanymi przepisami bank
krajowy to bank majacy siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, natomiast
bank zagraniczny - jest bankiem majacym siedzibe na terytorium panstwa trzecie-
go, niebedacego czlonkiem Unii Europejskiej. Zgodnie z art. 4 ust. 4 pr. bank. bank
krajowy i bank zagraniczny sg instytucja kredytowa w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia 575/2013.

. Miedzynarodowa instytucja finansowa zostala zdefiniowana przez zastosowanie
kryterium wlasnoéci kapitatu - jako instytucja finansowa, ktorej wiekszos¢ kapitatu
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wlasnego nalezy do panstw bedacych czlonkami Organizacji Wspoétpracy Gospodar-
czej i Rozwoju lub bankéw centralnych takich panstw (art. 4 pkt 3 pr. bank.).

. W zakresie pojecia ,karta platnicza” art. 4 pkt 4 pr. bank. odsyta do definicji w ro-
zumieniu ustawy 19.08.2011 r. o uslugach ptatniczych, zgodnie z ktérg przez karte
platnicza rozumie si¢ karte uprawniajaca do wyplaty gotéwki lub umozliwiajacg zto-
zenie zlecenia platniczego za posrednictwem akceptanta lub agenta rozliczeniowego,
akceptowang przez akceptanta w celu otrzymania przez niego naleznych mu srodkéow,
w tym karte platniczg w rozumieniu art. 2 pkt 15 rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2015/751 z 29.04.2015 r. w sprawie oplat interchange w odniesieniu
do transakgji platniczych realizowanych w oparciu o karte'®, gdzie pojecie ,,karta plat-
nicza” oznacza instrument platniczy, ktéry umozliwia ptatnikowi zainicjowanie trans-
akcji kartg debetowg lub kredytowg (zob. art. 2 pkt 15a u.u.p.).

. W zakresie pojecia ,,pienigdz elektroniczny” art. 4 pkt 5 pr. bank. odsyta do definicji
w rozumieniu przepiséw ustawy o ustugach platniczych. Zgodnie z art. 2 pkt 21a u.u-
.p.» pieniadz elektroniczny oznacza wartos$¢ pieniezng przechowywana elektronicznie,
w tym magnetycznie, wydawang, z obowigzkiem jej wykupu, w celu dokonywania
transakeji platniczych, akceptowang przez podmioty inne niz wylacznie wydawca pie-
niadza elektronicznego.

. W zakresie pojecia ,instytucja finansowa” przepisy Prawa bankowego odsylaja do
art. 4 ust. 1 pkt 26 rozporzadzenia 575/2013, zgodnie z ktérym instytucja finanso-
wa to przedsigbiorstwo inne niz instytucja i inne niz spétka holdingowa dzialajaca
wylacznie w sektorze przemystowym, ktorego podstawowa dzialalnoscig jest nabywa-
nie pakietéw akcji lub wykonywanie jednego lub wiekszej liczby rodzajow dziatalno-
$ci wymienionych w pkt 2-12 i pkt 15 zalgcznika I do dyrektywy 2013/36. Pojecie to
obejmuje réwniez firmy inwestycyjne, finansowe spétki holdingowe, finansowe spot-
ki holdingowe o dzialalno$ci mieszanej, inwestycyjne spotki holdingowe, instytucje
platnicze w rozumieniu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366
z 25.11.2015 r. w sprawie ustug platniczych w ramach rynku wewnetrznego, zmie-
niajacej dyrektywy 2002/65/WE, 2009/110/WE, 2013/36/UE i rozporzadzenie (UE)
Nr 1093/2010 oraz uchylajacej dyrektywe 2007/64/WEY, a takze spotki zarzadzania
aktywami, nie obejmuje jednak ubezpieczeniowych spétek holdingowych i ubezpie-
czeniowych spotek holdingowych prowadzacych dziatalno$¢ mieszang zdefiniowanych
w art. 212 ust. 1 lit. f i g dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/138/WE
z 25.11.2009 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalnos$ci ubezpieczeniowej
i reasekuracyjnej (Wyptacalnosé¢ IT)".

16 Dz.Urz. UE L 123, s. 1.
7 Dz.Urz. UE L 337, s. 35.
8 Dz.Urz. UE L 335, s. 1, ze zm.
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Rozdzial 1. Przepisy ogdlne Art. 4

Artykut 4 ust. 1 pkt 8 pr. bank. odnosi si¢ do definicji podmiotu dominujacego. Po-
wolany przepis odsyla w tym zakresie do art. 4 ust. 1 pkt 15 rozporzadzenia 575/2013.
Okresla go ponadto jako podmiot, ktéry w ocenie KNF moze w inny sposob wywieraé
znaczacy wplyw na inny podmiot.

Podobnie w przypadku podmiotu zaleznego komentowany przepis zawiera odestanie
do art. 4 ust. 1 pkt 16 rozporzadzenia 575/2013 w zakresie definicji jednostki zalezne;j.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 10 pr. bank. holding finansowy oznacza grupe podmiotow,
w ktorej pierwotnym podmiotem dominujgcym jest instytucja finansowa, ktora nie
jest dominujagcym podmiotem nieregulowanym (w rozumieniu art. 3 pkt 5 u.n.u.),
a w sklad grupy wchodza wylacznie lub w wiekszoséci banki, instytucje kredytowe lub
instytucje finansowe, przy czym przynajmniej jednym podmiotem zaleznym jest bank
krajowy, bank zagraniczny lub instytucja kredytowa.

Artykul 4 ust. 1 pkt 11 pr. bank. definiuje natomiast holding mieszany, przez ktory
rozumie grupe podmiotéw, w ktdrej pierwotnym podmiotem dominujgcym jest pod-
miot niebedacy bankiem, instytucjg kredytows, instytucja finansowa ani dominujacym
podmiotem nieregulowanym w rozumieniu art. 3 pkt 5 u.n.u., a przynajmniej jednym
podmiotem zaleznym jest bank krajowy, bank zagraniczny lub instytucja kredytowa.

Holding bankowy zagraniczny, zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 11a pr. bank., oznacza gru-
pe podmiotdw, w ktorej pierwotnym podmiotem dominujacym jest bank zagraniczny
albo instytucja kredytowa, za§ przynajmniej jednym podmiotem zaleznym jest bank
krajowy, bank zagraniczny, instytucja kredytowa lub instytucja finansowa.

Holding bankowy krajowy — zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 11b pr. bank. - to grupa pod-
miotéw, w ktdrej pierwotnym podmiotem dominujacym jest bank krajowy, lub w sktad
ktorej wchodza: bank krajowy i podmioty blisko z nim powigzane.

Holding hybrydowy oznacza natomiast grupe podmiotow, w ktorej pierwotnym pod-
miotem dominujgcym jest instytucja finansowa niebedaca dominujagcym podmiotem
nieregulowanym w rozumieniu art. 3 pkt 5 u.n.u., a w sklad grupy wchodza w wiek-
szo$ci podmioty niebedace bankami krajowymi, bankami zagranicznymi, instytucjami
kredytowymi ani instytucjami finansowymi, za$ przynajmniej jednym podmiotem za-
leznym jest bank krajowy.

Artykul 4 ust. 1 pkt 11d pr. bank. w zakresie definicji finansowej spotki holdingowej
odsyla do przepisow art. 4 ust. 1 pkt 20 rozporzadzenia 575/2013, zgodnie z ktérym
oznacza ona instytucje finansowa, ktérej jednostki zalezne sa wyltacznie lub gléwnie
instytucjami lub instytucjami finansowymi, i ktora nie jest finansowg spotka holdingo-
wa o dziatalnosci mieszanej; jednostkami zaleznymi instytucji finansowej s3 gléwnie
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instytucje lub instytucje finansowe, w przypadku gdy co najmniej jedna z nich jest in-
stytucjg oraz gdy ponad 50% kapitatu wlasnego instytucji finansowej, skonsolidowanej
sumy bilansowej, przychodéw, personelu lub innego wskaznika uznanego za istotny
przez wlasciwy organ jest zwigzane z jednostkami zaleznymi bedacymi instytucjami
lub instytucjami finansowymi. Finansowa spotka holdingowa podlega nadzorowi KNF
na zasadzie skonsolidowanej albo na zasadzie subskonsolidowanej, jezeli do tej spotki
oraz do innych podmiotéw nalezacych do tej samej grupy stosuje si¢ przepisy rozpo-
rzadzenia 575/2013 na zasadzie subskonsolidowane;.

W zakresie definicji finansowej spétki holdingowej z panstwa czlonkowskiego - art. 4
ust. 1 pkt 11e pr. bank. odsyta réwniez do art. 4 ust. 1 pkt 20 rozporzadzenia 575/2013
(zob. pkt 14 powyzej). Komentowany przepis precyzuje jednoczeénie, ze definiowany
podmiot podlega nadzorowi wlasciwych wladz nadzorczych innych panstw na zasa-
dzie skonsolidowanej albo na zasadzie subskonsolidowanej, jezeli do tej spotki oraz do
innych podmiotéw nalezacych do tej samej grupy stosuje sie przepisy rozporzadzenia
575/2013 na zasadzie subskonsolidowane;j.

Artykut 4 ust. 1 pkt 11f pr. bank. w zakresie definicji finansowej spotki holdingo-
wej o dziatalnosci mieszanej odsyla do art. 4 ust. 1 pkt 21 rozporzadzenia 575/2013.
Oznacza ona przedsigbiorstwo dominujace inne niz podmiot objety regulacja, wraz
z przedsiebiorstwami zaleznymi, z ktérych co najmniej jedno jest podmiotem objetym
regulacja z siedzibg zarzadu znajdujaca si¢ na terenie UE, a inne podmioty stanowig
konglomerat finansowy (zob. art. 2 pkt 15 dyrektywy 2002/87). Komentowany prze-
pis okredla ja jako podmiot podlegajacy nadzorowi KNF na zasadzie skonsolidowanej
albo na zasadzie subskonsolidowanej, jezeli do tej spolki oraz do innych podmiotéw
nalezacych do tej samej grupy stosuje sie przepisy rozporzadzenia 575/2013 na zasa-
dzie subskonsolidowane;j.

Artykul 4 ust. 1 pkt 11g pr. bank. w zakresie pojecia finansowej spétki holdingowej
o dzialalno$ci mieszanej z panstwa cztonkowskiego — rowniez odsyla do art. 4 ust. 1
pkt 21 rozporzadzenia 575/2013 (zob. pkt 16 powyzej). Komentowany przepis pre-
cyzuje jednoczesnie, ze definiowany podmiot podlega nadzorowi wilasciwych wiadz
nadzorczych innych panstw na zasadzie skonsolidowanej albo na zasadzie subskon-
solidowanej, jezeli do tej spotki oraz do innych podmiotéw nalezacych do tej samej
grupy stosuje si¢ przepisy rozporzadzenia 575/2013 na zasadzie subskonsolidowane;j.

Artykul 4 ust. 1 pkt 11h pr. bank. definiujac dominujaca finansowg spétke holdin-
gowa, odsyla do art. 4 ust. 1 pkt 30 rozporzadzenia 575/2013, zgodnie z ktérym jest
ona finansowa spdtka holdingowa, ktéra nie jest sama jednostkg zalezng w stosun-
ku do instytucji majacej zezwolenie wydane w tym samym panstwie cztonkowskim
ani w stosunku do finansowej spo6tki holdingowej badz finansowej spotki holdingowej
o dzialalno$ci mieszanej zalozonej w tym samym panstwie czlonkowskim. Podlega
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ona nadzorowi KNF na zasadzie skonsolidowanej albo na zasadzie subskonsolidowa-
nej, jezeli do tej spotki oraz do innych podmiotéw nalezacych do tej samej grupy sto-
suje si¢ przepisy rozporzadzenia 575/2013 na zasadzie subskonsolidowane;j.

W zakresie definicji dominujacej finansowej spotki holdingowej z panstwa cztonkow-
skiego art. 4 ust. 1 pkt 11i pr. bank. odsyla do art. 4 ust. 1 pkt 30 rozporzadzenia
575/2013 (zob. pkt 18 powyzej).

Artykul 4 ust. 1 pkt 11j pr. bank. odnosi si¢ do definicji dominujgcej finansowej spotki
holdingowej o dzialalno$ci mieszanej i odsyla w tym zakresie do art. 4 ust. 1 pkt 32
rozporzadzenia 575/2013, zgodnie z ktérym oznacza ona taka finansowg spoétke hol-
dingowa o dzialalnosci mieszanej, ktora nie jest sama jednostka zalezng w stosun-
ku do instytucji majgcej zezwolenie wydane w tym samym panstwie cztonkowskim
ani w stosunku do finansowej spo6tki holdingowej lub finansowej spotki holdingowej
o dzialalno$ci mieszanej zalozonej w tym samym panstwie cztonkowskim. Podlega
ona nadzorowi KNF na zasadzie skonsolidowanej albo na zasadzie subskonsolidowa-
nej, jezeli do tej spotki oraz do innych podmiotéw nalezacych do tej samej grupy sto-
suje sie przepisy rozporzadzenia 575/2013 na zasadzie subskonsolidowane;j.

W zakresie definicji dominujacej finansowej spétki holdingowej o dziatalno$ci mie-
szanej z panstwa cztonkowskiego art. 4 ust. 1 pkt 11k pr. bank. odsyla do art. 4 ust. 1
pkt 32 rozporzadzenia 575/2013 (zob. pkt 20 powyzej).

Artykul 4 ust. 1 pkt 111 pr. bank. odnosi si¢ natomiast do definicji unijnej dominujacej
finansowej spolki holdingowej i odsyla w tym zakresie do definicji objetej art. 4 ust. 1
pkt 31 rozporzadzenia 575/2013. Oznacza ona dominujacg finansowg spétke holdin-
gowa w panstwie czlonkowskim, ktora nie jest sama jednostka zalezng w stosunku
do instytucji majacej zezwolenie wydane w dowolnym panstwie czlonkowskim ani
w stosunku do innej finansowej spétki holdingowej lub finansowej spétki holdingowej
o dzialalnosci mieszanej zatozonej w dowolnym panstwie cztonkowskim. Instytucja ta
podlega nadzorowi KNF na zasadzie skonsolidowane;j.

W zakresie definicji unijnej dominujacej finansowej spolki holdingowej z panstwa
czlonkowskiego art. 4 ust. 1 pkt 11m pr. bank. odsyla do art. 4 ust. 1 pkt 31 rozporza-
dzenia 575/2013 (zob. pkt 22 powyzej).

Artykul 4 ust. 1 pkt 11n pr. bank. odnosi si¢ do definicji unijnej dominujacej finanso-
wej spotki holdingowej o dziatalnosci mieszanej i odsyla w tym zakresie do art. 4 ust. 1
pkt 33 rozporzadzenia 575/2013, zgodnie z ktérym chodzi w tym przypadku o domi-
nujacg finansowa spotke holdingows o dzialalnosci mieszanej w panstwie cztonkow-
skim, ktora nie jest sama jednostka zalezng w stosunku do instytucji majacej zezwole-
nie wydane w dowolnym panstwie czlonkowskim ani w stosunku do innej finansowej
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spotki holdingowej lub finansowej spétki holdingowej o dziatalno$ci mieszanej zato-
zonej w dowolnym panstwie cztonkowskim. Podlega ona nadzorowi KNF na zasadzie
skonsolidowane;j.

W zakresie definicji unijnej dominujacej finansowej spotki holdingowej o dziatalnosci
mieszanej z panstwa czlonkowskiego art. 4 ust. 1 pkt 11o pr. bank. odsyla do art. 4
ust. 1 pkt 33 rozporzadzenia 575/2013 (zob. pkt 24 powyze;j).

Artykut 4 ust. 1 pkt 11p pr. bank. odnosi si¢ do definicji unijnej instytucji dominujg-
cej i odsyta w tym zakresie do art. 4 ust. 1 pkt 29 rozporzadzenia 575/2013, zgodnie
z ktérym oznacza ona dominujacg instytucje w panstwie cztonkowskim, ktéra nie jest
jednostka zalezng w stosunku do innej instytucji majacej zezwolenie wydane w do-
wolnym panstwie cztonkowskim lub w stosunku do finansowej spotki holdingowej
badz finansowej spotki holdingowej o dziatalnosci mieszanej zalozonej w dowolnym
panstwie cztonkowskim. Podlega ona nadzorowi KNF na zasadzie skonsolidowane;.

Artykut 4 ust. 1 pkt 11q pr. bank. dotyczy natomiast definicji dominujgcej firmy in-
westycyjnej i odsyta w tym zakresie do art. 4 ust. 1 pkt 29a rozporzadzenia 575/2013,
zgodnie z ktéorym zdefiniowana tym przepisem dominujaca firma inwestycyjna z pan-
stwa cztonkowskiego oznacza jednostke dominujaca z panstwa czlonkowskiego, ktéra
jest firmg inwestycyjna.

Artykut 4 ust. 1 pkt 11r pr. bank. odnosi si¢ do definicji unijnej dominujacej firmy in-
westycyjnej i odsyla w tym zakresie do art. 4 ust. 1 pkt 29b rozporzadzenia 575/2013,
zgodnie z ktérym oznacza ona unijng jednostke dominujaca, ktora jest firma inwesty-

cyjna.

Artykul 4 ust. 1 pkt 11s pr. bank. dotyczy definicji dominujacej instytucji kredytowej
i odsyla w tym zakresie do pojecia dominujacej instytucji kredytowej z panstwa czton-
kowskiego zawartej w art. 4 ust. 1 pkt 29¢ rozporzadzenia 575/2013, zgodnie z ktérym
oznacza ona dominujacg instytucje z panstwa czlonkowskiego, ktéra jest instytucja
kredytowa.

Artykul 4 ust. 1 pkt 11t pr. bank. odnosi si¢ do pojecia unijnej dominujacej instytucji
kredytowej i odsyta w tym zakresie do art. 4 ust. 1 pkt 29d rozporzadzenia 575/2013,
zgodnie z ktérym oznacza ona dominujacg instytucje unijna, ktdra jest instytucja kre-
dytowa.

Artykut 4 ust. 1 pkt 12 pr. bank. odnosi si¢ do pojecia przedsigbiorstwa pomocni-
czych ustug bankowych i odsyta w tym zakresie do art. 4 ust. 1 pkt 18 rozporzadzenia
575/2013, ktory definiujac przedsigbiorstwo ustug pomocniczych, okresla go jako pod-
miot, ktorego gtéwna dziatalnos¢ polega na posiadaniu majatku lub zarzadzaniu nim,
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zarzadzaniu ustugami przetwarzania danych lub na wszelkiej innej podobnej dziatal-
nosci o charakterze pomocniczym w stosunku do gtéwnej dzialalnosci co najmniej
jednej instytuciji.

Artykut 4 ust. 1 pkt 13 pr. bank. odsyla natomiast do art. 4 ust. 1 pkt 40 rozporzadze-
nia 575/2013 w zakresie pojecia wlasciwych wladz nadzorczych. Zdefiniowane powo-
fanym przepisem wlasciwe organy oznaczaja organ lub podmiot publiczny oficjalnie
uznany przez prawo krajowe, ktéry na podstawie tego prawa jest upowazniony do
sprawowania nadzoru nad instytucjami, w ramach systemu nadzorczego funkcjonujg-
cego w danym panstwie cztonkowskim.

Artykul 4 ust. 1 pkt 14 pr. bank. obejmujacy definicje znaczacego wplywu okresla go
jako zdolno$¢ do udzialu w podejmowaniu decyzji w zakresie wyznaczania kierunkow
polityki finansowej i operacyjnej, w tym rowniez dotyczacej podziatu zysku lub pokry-
cia straty bilansowej innego podmiotu.

Zdefiniowane art. 4 ust. 1 pkt 15 pr. bank. bliskie powigzania oznaczajg sytuacje,
w ktorej co najmniej dwie osoby fizyczne lub prawne sg ze sobg zwigzane w dowolny
ponizszy sposéb:
1) udzial kapitalowy w formie posiadania, bezposrednio lub poprzez stosunek kon-
troli, co najmniej 20% praw glosu lub kapitatu przedsigbiorstwa;
2) stosunek kontroli;
3) obie lub wszystkie osoby sg trwale zwigzane z jedna i tg sama osobg trzecig przez
stosunek kontroli (zob. art. 4 ust. 1 pkt 38 rozporzadzenia 575/2013).

Bliskie powigzania oznaczajg rowniez pozostawanie z innym podmiotem w zwigzku
gospodarczym, opartym na stalej wspolpracy, w szczegdlnosci wynikajacej z zawartej
umowy lub uméw, ktéry w ocenie KNF moze mie¢ istotny wplyw na pogorszenie si¢
sytuacji finansowej jednego z podmiotow.

Artykut 4 ust. 1 pkt 16 pr. bank. odnosi si¢ do pojecia podmiotéw powigzanych kapi-
talowo lub organizacyjnie i okresla je jako grupe powigzanych klientéw, zgodnie z za-
sadami okreslonymi w art. 4 ust. 1 pkt 39 rozporzadzenia 575/2013, gdzie:

1) co najmniej dwie osoby fizyczne lub prawne, ktore (jezeli nie wykazano inaczej)
stanowia jedno ryzyko, poniewaz jedna z nich sprawuje bezposrednio lub po-
$rednio kontrole nad tg druga osobg lub nad pozostatymi osobami;

2) co najmniej dwie osoby fizyczne lub prawne, migdzy ktérymi nie zachodzi stosu-
nek kontroli opisany w pkt 1, lecz ktdre nalezy uzna¢ za stanowigce jedno ryzyko,
gdyz s one na tyle wzajemnie ze sobg powigzane, iz powstanie probleméw finan-
sowych u jednej z nich, w szczegolnosci trudnosci z finansowaniem lub sptata zo-
bowigzan, prawdopodobnie oznaczaloby, zZe druga osoba lub wszystkie pozostate
osoby réwniez napotkalyby trudnosci z finansowaniem lub ze sptata.
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Powolany przepis precyzuje jednoczesnie zasady klasyfikacji okreslonych podmiotéow
jako powiazanych kapitalowo lub organizacyjnie.

Artykul 4 ust. 1 pkt 16a pr. bank. odnosi sie do definicji przedsigbiorcy, ktory zgodnie
z art. 4 pr. przed. jest osobg fizyczng, osobg prawng lub jednostkg organizacyjna nie-
bedaca osobg prawna, ktdrej odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna, i ktora wy-
konuje dzialalnos¢ gospodarczy. Przedsigbiorcami sg takze wspolnicy spotki cywilnej
w zakresie wykonywanej przez nich dziatalnosci gospodarcze;.

Artykut 4 ust. 1 pkt 16b pr. bank. odnosi si¢ do definicji przedsigbiorcy zagranicznego
i odsyta w tym zakresie do przepiséw ustawy z 6.03.2018 r. o zasadach uczestnictwa
przedsiebiorcow zagranicznych i innych os6b zagranicznych w obrocie gospodarczym na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej"’. Zgodnie z art. 3 pkt 7 powolanej ustawy przedsie-
biorca zagraniczny oznacza osobe zagraniczng wykonujaca dziatalnos¢ gospodarczg za
granica oraz obywatela polskiego wykonujacego dzialalno$¢ gospodarcza za granica.

Artykut 4 ust. 1 pkt 17 pr. bank. obejmuje definicje instytucji kredytowej, ktérg
okresla jako instytucje majacy siedzibe na terytorium innego niz Rzeczpospolita Pol-
ska panstwa czlonkowskiego, odsylajac przy tym do art. 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
575/2013, okreslajacego zakres oraz zasady dziatalno$ci takiej jednostki.

Artykut 4 ust. 1 pkt 18 pr. bank. odnosi sie do pojecia oddziatu instytucji kredyto-
wej i odsyla w tym zakresie do art. 4 ust. 1 pkt 17 rozporzadzenia 575/2013, zgodnie
z ktorym oznacza on miejsce prowadzenia dzialalno$ci, ktére stanowi prawnie zalezna
cze$¢ instytucji 1 ktdre realizuje bezposrednio wszystkie lub niektdére sposrod transak-
cji nieodigcznie zwigzanych z dziatalnoscig instytucji. Komentowany przepis precyzu-
je, ze chodzi w tym przypadku o oddzial niebedacy oddzialem banku krajowego ani
oddzialem banku zagranicznego.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 19 pr. bank. oddzial banku krajowego za granica oznacza
jednostke organizacyjng banku krajowego wykonujaca w jego imieniu i na jego rzecz
wszystkie lub niektére czynno$ci wynikajace z zezwolenia udzielonego bankowi kra-
jowemu, z zastrzezeniem jednak, ze wszystkie jednostki organizacyjne danego banku
krajowego odpowiadajace powyzszym cechom, utworzone na terytorium innego niz
Rzeczpospolita Polska panstwa, uwaza si¢ za jeden oddziat.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 20 pr. bank. oddzial banku zagranicznego oznacza jed-
nostke organizacyjng banku zagranicznego wykonujaca w jego imieniu i na jego rzecz
wszystkie lub niektére czynnoséci wynikajace z zezwolenia udzielonego temu bankowi,
z zastrzezeniem ze wszystkie jednostki organizacyjne danego banku zagranicznego
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odpowiadajace powyzszym cechom, utworzone na terytorium Polski, uwaza sie za je-
den oddzial.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 21 pr. bank. dziatalno$¢ transgraniczng nalezy rozumieé
jako wykonywanie przez instytucje kredytowa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
lub przez bank krajowy na terytorium panstwa goszczacego wszystkich lub niektérych
czynnosci w zakresie wynikajagcym z udzielonego zezwolenia, bez uczestnictwa od-
dzialu tej instytucji lub banku.

Artykut 4 ust. 1 pkt 22 pr. bank. odnosi si¢ do definicji panstwa macierzystego, zgod-
nie z ktérg oznacza ono panstwo czlonkowskie pochodzenia, czyli takie, w ktérym da-
nej instytucji udzielono zezwolenia (zob. art. 4 ust. 1 pkt 43 rozporzadzenia 575/2013).

Artykul 4 ust. 1 pkt 23 pr. bank. odnosi si¢ do definicji pafistwa goszczacego, ktore
oznacza przyjmujace panstwo cztonkowskie, w ktorym dana instytucja ma swdj od-
dzial lub $wiadczy ustugi (art. 4 ust. 1 pkt 44 rozporzadzenia 575/2013).

Artykutl 4 ust. 1 pkt 25 pr. bank. odnosi si¢ do definicji towarzystwa funduszy inwesty-
cyjnych i odsyla w tym zakresie do przepiséw ustawy z 27.05.2004 r. o funduszach
inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi. Zgodnie
z art. 38 u.fi. towarzystwem funduszy inwestycyjnych moze by¢ wylacznie spotka
akcyjna z siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktora uzyskata zezwo-
lenie na wykonywanie dzialalno$ci udzielone przez KNF (zob. rowniez art. 2 pkt 3
oraz art. 45 u.f.i.).

Artykut 4 ust. 1 pkt 26 pr. bank. odnosi si¢ do definicji funduszu sekurytyzacyjnego
i odsyla w tym przypadku do przepiséw ustawy o funduszach inwestycyjnych i zarza-
dzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi. Zgodnie z art. 183 u.fi. fundusz
inwestycyjny zamkniety moze by¢ utworzony jako fundusz sekurytyzacyjny dokonuja-
cy emisji certyfikatow inwestycyjnych w celu zgromadzenia srodkéw na nabycie wie-
rzytelnosci, w tym wierzytelnosci finansowanych ze $rodkéw publicznych w rozumie-
niu odrebnych przepiséw, lub praw do swiadczen z tytulu okreslonych wierzytelnosci.
Fundusz sekurytyzacyjny moze by¢ utworzony jako standaryzowany lub niestandary-
zowany fundusz sekurytyzacyjny.

Artykut 4 ust. 1 pkt 27 pr. bank. odnosi si¢ do definicji umowy o subpartycypacje
i odsyla w tym zakresie do przepiséw ustawy o funduszach inwestycyjnych i zarza-
dzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi. Zgodnie z art. 183 ust. 4 u.f.i. jest
to umowa o przekazywanie funduszowi wszystkich $wiadczen otrzymywanych przez
inicjatora sekurytyzacji lub uprawnionego z sekurytyzowanych wierzytelnosci z okres-
lonej puli wierzytelnosci lub z okreslonych wierzytelnosci. Powinna ona zawiera¢ zo-
bowiazanie tych podmiotéw do przekazywania funduszowi:
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1) pozytkéw z sekurytyzowanych wierzytelnosci w calosci;

2) kwot gtéwnych z sekurytyzowanych wierzytelnosci;

3) kwot uzyskanych z tytulu realizacji zabezpieczen sekurytyzowanych wierzytelno-
$ci — w przypadku gdy zaspokojenie si¢ inicjatora sekurytyzacji lub uprawnione-
go z sekurytyzowanych wierzytelnosci nastapito przez realizacje zabezpieczen.

Umowa o subpartycypacje powinna by¢ zawarta w formie pisemnej pod rygorem
niewazno$ci. Nie moze ona zawiera¢ postanowien o odroczeniu zaplaty lub o doko-
nywaniu zaplaty w ratach za wierzytelno$ci bedgce jej przedmiotem (art. 183 ust. 4
i5ufi).

Artykul 4 ust. 1 pkt 29a pr. bank. odnosi si¢ do definicji spotki zarzadzajacej i od-
syla w tym zakresie do przepiséw ustawy o funduszach inwestycyjnych i zarzadza-
nju alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi. Zgodnie z art. 2 pkt 10 u.fi. spétke
zarzadzajaca nalezy rozumie¢ jako podmiot lub spétke z siedzibg w panstwie czlon-
kowskim, ktdre uzyskaly zezwolenie wlasciwego organu w panstwie cztonkowskim na
wykonywanie dziatalno$ci w zakresie zarzadzania funduszami prowadzacymi dziatal-
no$¢ zgodnie z prawem wspolnotowym regulujacym zasady zbiorowego inwestowania
W papiery warto$ciowe.

Artykul 4 ust. 1 pkt 29aa pr. bank. odnosi si¢ do pojecia zarzadzajacego z UE i odsy-
fa w tym zakresie do przepiséw ustawy o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi. Zgodnie z art. 2 pkt 10c u.fi. przez za-
rzadzajacego z UE rozumie si¢ osobe prawng z siedzibg na terytorium panstwa czlon-
kowskiego, ktora uzyskata zezwolenie wlasciwego organu w panstwie cztonkowskim
na wykonywanie dzialalno$ci zarzadzania alternatywnym funduszem inwestycyjnym
zgodnie z prawem wspoélnotowym regulujacym dziatalno$¢ zarzadzajacych alternatyw-
nymi funduszami inwestycyjnymi.

Artykut 4 ust. 1 pkt 33 pr. bank. odnosi si¢ do pojecia instytucji pozyczkowej i odsyta
w tym zakresie do art. 5 pkt 2a u.k.k. Zgodnie z powolanym przepisem instytucja po-
zyczkowa oznacza kredytodawce innego niz:
1) bank krajowy, bank zagraniczny, oddzial banku zagranicznego, instytucja kredy-
towa lub oddzial instytucji kredytowej,
2) spoéldzielcza kasa oszczednos$ciowo-kredytowa oraz Krajowa Spoldzielcza Kasa
Oszczgdnosciowo-Kredytowa,
3) podmiot, ktorego dzialalno$¢ polega na udzielaniu kredytéw konsumenckich
w postaci odroczenia zaplaty ceny lub wynagrodzenia na zakup oferowanych
przez niego towardw i ustug.

Artykul 4 ust. 1 pkt 33a pr. bank. w zakresie definicji metod wewnetrznych odsyta do
przepiséw rozporzadzenia 575/2013. Komentowany przepis wymienia w tym zakresie
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metode wewnetrznych ratingow (art. 143 ust. 1 rozporzadzenia 575/2013), metode
modeli wewnetrznych (art. 221, 283 i 363 rozporzadzenia 575/2013), metode wlasnych
oszacowan (art. 225 rozporzadzenia 575/2013), metode wewnetrznych oszacowan
(art. 259 ust. 3 rozporzadzenia 575/2013), a takze metode¢ zaawansowanego pomiaru
(art. 312 ust. 2 rozporzadzenia 575/2013).

Artykut 4 ust. 1 pkt 34 pr. bank. odnosi sie do definicji ryzyka systemowego i odsyla
w tym zakresie do art. 4 pkt 15 ustawy z 5.08.2015 r. 0 nadzorze makroostroznoscio-
wym. Zgodnie z powolanym przepisem przez ryzyko systemowe rozumie si¢ ryzyko
zaktocenia w funkcjonowaniu systemu finansowego, ktére w razie jego materializacji
zaburza dzialanie systemu finansowego i gospodarki narodowej jako catosci, ktérego
zrodtem mogg by¢ w szczegdlnosci tendencje zwigzane z nadmierng dynamika akeji
kredytowej lub zadluzenia i zwigzane z nimi nieréwnowagi w zakresie cen aktywow,
niestabilne modele finansowania, rozklad ryzyka w systemie finansowym, powia-
zania pomiedzy instytucjami finansowymi lub nieréwnowagi makroekonomiczne
i sektorowe.

Artykut 4 ust. 1 pkt 35 pr. bank. obejmuje definicje banku istotnego, przez ktdry rozu-
mie si¢ bank istotny pod wzgledem wielko$ci, organizacji wewnetrznej oraz rodzaju,
zakresu i ztozono$ci prowadzonej dziatalnosci, ktory:
1) spelnia co najmniej jeden z warunkow:
- akcje banku zostaly dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym,
- udzial banku w aktywach sektora bankowego jest nie mniejszy niz 2%,
- udzial banku w depozytach sektora bankowego jest nie mniejszy niz 2%,
- udzial banku w funduszach wlasnych sektora bankowego jest nie mniejszy niz
2% albo
2) zostal uznany za taki bank przez KNF.

Artykul 4 ust. 1 pkt 36 pr. bank. definiuje panstwo czlonkowskie jako panstwo czlon-
kowskie UE.

Artykut 4 ust. 1 pkt 41 pr. bank. definiuje lokate strukturyzowang jako przyjmowany
przez bank depozyt o oznaczonym terminie zapadalnosci, w ktérym wplacony kapi-
tal jest w calosci zwracany, a wyplata odsetek lub $wiadczen dodatkowych oraz ich
wysoko$¢ sg uzaleznione od uprzednio okre$lonych warunkdéw, obejmujacych takie
czynniki, jak:

1) indeks lub polaczenie indekséw, z wylaczeniem lokat o zmiennym oprocentowa-
niu, ktérych stopa zwrotu jest bezposrednio powigzana z indeksem stopy procen-
towej takiej jak EURIBOR lub LIBOR,

2) instrument finansowy lub polgczenie instrumentéw finansowych,

3) towar lub polgczenie towaréw lub inne aktywa lub ich polaczenie,

4) kurs walutowy lub polaczenie kurséw walutowych.
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Artykut 4 ust. 1 pkt 42 pr. bank. odnosi sie do definicji klienta profesjonalnego i odsyta
w tym zakresie do art. 3 pkt 39b u.o.i.f. Zgodnie z powotanym przepisem klientem
profesjonalnym jest podmiot, na ktérego rzecz jest lub ma by¢ $wiadczona co naj-
mniej jedna z ustug zwigzanych z dzialalnoscig maklerska okreslong w art. 69 ust. 2
lub 4 uw.o.if, ktéry posiada do$wiadczenie i wiedze pozwalajace na podejmowanie
wlasciwych decyzji inwestycyjnych, jak réwniez na wlasciwa ocene ryzyka zwigzanego
z tymi decyzjami, ktdry jest:

a)
b)
c)
d)

e)
f)

g

h)
i)

j)

k)

bankiem,
firmg inwestycyjna,
zakltadem ubezpieczen,
funduszem inwestycyjnym, alternatywna spdtka inwestycyjna, towarzystwem
funduszy inwestycyjnych lub zarzadzajacym ASI w rozumieniu ustawy o fundu-
szach inwestycyjnych,
funduszem emerytalnym lub towarzystwem emerytalnym,
towarowym domem maklerskim,
podmiotem zawierajagcym, w ramach prowadzonej dzialalnoéci gospodarczej, na
wiasny rachunek transakcje na rynkach kontraktéw terminowych, opcji lub innych
instrumentéw pochodnych albo na rynkach pienieznych wylacznie w celu zabez-
pieczenia pozycji zajetych na tych rynkach, lub dziatajagcym w tym celu na rachunek
innych czlonkoéw takich rynkdw, o ile odpowiedzialno$¢ za wykonanie zobowigzan
wynikajacych z tych transakeji ponosza uczestnicy rozliczajacy tych rynkow,

inng niz wskazane w lit. a-g instytucja finansowa,

inwestorem instytucjonalnym innym niz wskazany w lit. a-h prowadzacym regu-

lowang dziatalnos$¢ na rynku finansowym,

podmiotem prowadzacym poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej dziatalnos¢

réwnowazng do dziatalnosci prowadzonej przez podmioty wskazane w lit. a—i,

przedsigbiorcy spelniajacym co najmniej dwa z ponizszych wymogéw, przy czym

réwnowarto$¢ kwot wskazanych w euro jest obliczana przy zastosowaniu $red-
niego kursu euro ustalanego przez Narodowy Bank Polski na dzien sporzadzenia
przez danego przedsiebiorce sprawozdania finansowego:

- suma bilansowa tego przedsiebiorcy wynosi co najmniej 20 000 000 euro,

- osiagnieta przez tego przedsigbiorce warto$¢ przychoddw ze sprzedazy wynosi
co najmniej 40 000 000 euro,

- kapital wlasny lub fundusz wlasny tego przedsi¢biorcy wynosi co najmniej
2000000 euro,

1) organem publicznym, ktéry zarzadza diugiem publicznym, bankiem central-
nym, Bankiem Swiatowym, Miedzynarodowym Funduszem Walutowym, Eu-
ropejskim Bankiem Centralnym, Europejskim Bankiem Inwestycyjnym lub
inng organizacja miedzynarodows pelniaca podobne funkcje,

m) innym inwestorem instytucjonalnym, ktérego gléwnym przedmiotem dziafalno-
$ci jest inwestowanie w instrumenty finansowe, w tym podmioty zajmujace si¢
sekurytyzacja aktywow lub zawieraniem innego rodzaju transakgji finansowych,
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n) podmiotem innym niz wskazane w lit. a-m, ktdry jest traktowany jak klient
profesjonalny na podstawie art. 3a ust. 1 w.o.i.f

Artykul 4 ust. 1 pkt 43 pr. bank. odnosi si¢ do definicji klienta detalicznego i odsyla
w tym zakresie do art. 3 pkt 39c u.0.i.f. Zgodnie z powolanym przepisem przez klien-
ta detalicznego rozumie si¢ podmiot niebedacy klientem profesjonalnym, na ktérego
rzecz jest lub ma by¢ $§wiadczona co najmniej jedna z ustug dzialalnosci maklerskiej
okreslonej w art. 69 ust. 2 lub 4 uw.o.i.f.

Artykut 4 ust. 1 pkt 44 pr. bank. odnosi si¢ do pojecia uprawnionego kontrahenta i od-
syla w tym zakresie do art. 3 pkt 39d u.o.if. Zgodnie z powolanym przepisem przez
uprawnionego kontrahenta rozumie sie:

a) klienta profesjonalnego, o ktérym mowa w pkt 39b lit. a-j oraz l-m u.0.i.f,, z ktd-
rym firma inwestycyjna, w ramach $wiadczenia ustug dzialalnosci maklerskiej
okreslonych w art. 69 ust. 2 pkt 1, 2 lub 3 w.o.i.f,, zawiera transakcje lub posred-
niczy w ich zawieraniu,

b) Kklienta profesjonalnego, o ktorym mowa w pkt 39b lit. k, ktory na swoj wniosek
zostal przez firme inwestycyjng uznany, na zasadach okreslonych w art. 71 rozpo-
rzadzenia 2017/565, za uprawnionego kontrahenta, z ktérym firma inwestycyjna,
w ramach $wiadczenia ustug dzialalno$ci maklerskiej, o ktdrych mowa w art. 69
ust. 2 pkt 1, 2 lub 3 u.0.i.f,, zawiera transakcje lub posredniczy w ich zawieraniu,

c) klienta z innego panstwa czlonkowskiego, ktory posiada status uprawnionego
kontrahenta zgodnie z przepisami prawa panstwa czlonkowskiego, w ktorym ma
siedzibe lub miejsce zamieszkania.

Artykul 4 ust. 1 pkt 44a pr. bank. odnosi si¢ do pojecia domu maklerskiego stosu-
jacego rozporzadzenie 575/2013, przez ktory rozumiemy podmiot, wobec ktorego
zostala wydana w tym zakresie stosowna decyzja KNF (zob. art. 110ac ust. 1 uv.0.i.f.)
lub podmiot, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2 lit. a lub b lub ust. 5 rozporzadzenia Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2033 z 27.11.2019 r. w sprawie wymogow
ostroznosciowych dla firm inwestycyjnych oraz zmieniajacego rozporzadzenia (UE)
nr 1093/2010, (UE) nr 575/2013, (UE) nr 600/2014 i (UE) nr 806/2014%.

Artykut 4 ust. 1 pkt 45 pr. bank. odnosi si¢ do pojecia osoby zaangazowanej i odsyla
w tym zakresie do art. 2 pkt 1 rozporzadzenia 2017/565. Zgodnie z powolanym prze-
pisem osoba zaangazowana w odniesieniu do firmy inwestycyjnej oznacza dowolna
sposrdd nastepujacych oséb:
a) dyrektor, wspolnik lub osoba na stanowisku réwnorzednym, cztonek personelu
kierowniczego lub agent firmy;

20 Dz.Urz. UE L 314, s. 1.
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b) dyrektor, wspdlnik lub osoba na stanowisku réwnorzednym albo cztonek perso-
nelu kierowniczego agenta firmy;

c) pracownik firmy lub agenta firmy oraz kazda inna osoba fizyczna, ktorej ustugi
pozostaja do dyspozycji i pod kontrolg firmy lub jej agenta i ktdéra uczestniczy
w $wiadczeniu ustug i wykonywaniu dzialalno$ci inwestycyjnej firmy;

d) osoba fizyczna, ktora bezposrednio uczestniczy w $wiadczeniu ustug na rzecz
firmy inwestycyjnej lub jej agenta na mocy umowy outsourcingowej w zwigzku
z wykonywanymi przez firme ustugami i dzialalno$cig inwestycyjna.

Artykul 4 ust. 1 pkt 46 pr. bank. zawiera definicje¢ trwalego no$nika rozumianego jako
no$nik umozliwiajacy uzytkownikowi przechowywanie adresowanych do niego infor-
macji w sposob umozliwiajacy dostep do nich przez okres odpowiedni do celéw, ktd-
rym te informacje stuza, i pozwalajacy na odtworzenie przechowywanych informacji
w niezmienionej postaci.

Artykul 4 ust. 1 pkt 48 pr. bank. odnosi sie do pojecia profilowania i odsyta w tym
zakresie do pojecia profilowania oséb fizycznych w rozumieniu art. 4 pkt 4 RODO.
Zgodnie z powolanym przepisem profilowanie oznacza dowolng forme¢ zautomatyzo-
wanego przetwarzania danych osobowych, ktdre polega na wykorzystaniu danych oso-
bowych do oceny niektérych czynnikéw osobowych osoby fizycznej, w szczegdlnosci
do analizy lub prognozy aspektéw dotyczacych efektow pracy tej osoby fizycznej, jej
sytuacji ekonomicznej, zdrowia, osobistych preferencji, zainteresowan, wiarygodnosci,
zachowania, lokalizacji lub przemieszczania sie.

Artykul 4 ust. 1 pkt 49 pr. bank. odnosi si¢ do pojecia grupy i odsyla w tym zakresie
do art. 4 ust. 1 pkt 138 rozporzadzenia 575/2013. Zgodnie z powolanym przepisem
oznacza ona grupe przedsigbiorstw, z ktérych co najmniej jedno jest instytucja, ktéra
wigzanych ze sobg jak okreslono w art. 22 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/34/UE z 26.06.2013 r. w sprawie rocznych sprawozdan finansowych, skonsoli-
dowanych sprawozdan finansowych i powigzanych sprawozdan niektérych rodzajow
jednostek, zmieniajacej dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/43/WE oraz
uchylajacej dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG?.

Artykul 4 ust. 1 pkt 50 pr. bank. odnosi si¢ do pojecia grupy z panstwa trzeciego, ktéra
nalezy rozumie¢ jako grupe, w ktdrej jednostka dominujaca (o ktérej mowa w art. 4
ust. 1 pkt 15 rozporzadzenia 575/2013) ma siedzibe na terytorium panstwa trzeciego.

Artykul 4 ust. 1 pkt 51 pr. bank. zawiera definicje kadry kierowniczej wyzszego szcze-
bla, przez ktdrg nalezy rozumieé: czlonka zarzadu, dyrektora lub inng osobeg, posiada-

21 Dz.Urz. UE L 182, s. 19, ze zm.
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jacych wiedze z zakresu ryzyka zwigzanego z dziatalnoscig banku, finansowej spotki
holdingowej lub finansowej spdtki holdingowej o dzialalnosci mieszanej oraz podej-
mujacych decyzje majace wplyw na to ryzyko.

Artykut 4 ust. 1 pkt 52 pr. bank. odnosi si¢ do pojecia podmiotu podlegajacego przy-
musowej restrukturyzacji i odsyta w tym zakresie do art. 2 pkt 41a ustawy o BFG.
Zgodnie z powotanym przepisem podmiot podlegajacy przymusowej restrukturyzacji
oznacza:

1) bank, instytucje kredytowa lub firme inwestycyjng, ktdre nie sg czescia grupy ob-
jetej nadzorem skonsolidowanym zgodnie z przepisami panstwa cztonkowskiego,
wobec ktorych w planie przymusowej restrukturyzacji przewidziano dzialanie
w ramach przymusowej restrukturyzacji,

2) osobe prawng majaca siedzibe w panstwie cztonkowskim, ktora zostata wskazana
w planie przymusowej restrukturyzacji lub grupowym planie przymusowej re-
strukturyzacji jako podmiot, wobec ktérego przewidziano dzialanie w ramach
przymusowej restrukturyzacji.

Artykut 4 ust. 1 pkt 53 pr. bank. odnosi si¢ do pojecia grupy podlegajacej przymuso-
wej restrukturyzacji i odsyla w tym zakresie do art. 2 pkt 19a ustawy o BFG. Zgodnie
z powolanym przepisem grupa podlegajaca przymusowej restrukturyzacji oznacza:
1) podmiot podlegajacy przymusowej restrukturyzacji oraz jego podmioty zalezne,
o ile zaden z tych podmiotow zaleznych:
- nie jest podmiotem podlegajacym przymusowej restrukturyzacji,
- nie jest podmiotem zaleznym innych podmiotéw podlegajacych przymusowej
restrukturyzacji,
- nie jest podmiotem majacym siedzibe w panstwie trzecim, ktéry zgodnie
z planem przymusowej restrukturyzacji nie wchodzi w sktad grupy podlegaja-
cej przymusowe;j restrukturyzacji, ani nie jest podmiotem zaleznym tego pod-
miotu majgcego siedzibe w panstwie trzecim, albo
2) organ centralny, bank lub instytucje kredytowa trwale powigzane z organem cen-
tralnym, a takze ich podmioty zalezne, w przypadku, gdy organ centralny lub co
najmniej jeden bank lub jedna instytucja kredytowa jest podmiotem podlegaja-
cym przymusowej restrukturyzacji.

Artykut 4 ust. 1 pkt 54 pr. bank. odnosi si¢ do zasady indywidualnej i odsyta w tym
zakresie do art. 6-10 rozporzadzenia 575/2013. Powotane przepisy okreslajg zasady
odstepstw na zasadzie indywidulanej od wymogoéw dotyczacych np. ptynnosci, wymo-
gow ostroznosciowych w przypadku poszczegdlnych instytucji kredytowych.

Artykut 4 ust. 1 pkt 55 pr. bank. dotyczy tzw. zasady skonsolidowanej i odsyla w tym
zakresie do art. 4 ust. 1 pkt 48 rozporzadzenia 575/2013.
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70. Artykul 4 ust. 1 pkt 56 pr. bank. dotyczy tzw. zasady subskonsolidowanej i odsyla
w tym zakresie do art. 4 ust. 1 pkt 49 rozporzadzenia 575/2013.

71. Artykul 4 ust. 1 pkt 57 pr. bank. dotyczy definicji ryzyka nadmiernej dzwigni i odsyla
w tym przypadku do art. 4 ust. 1 pkt 94 rozporzadzenia 575/2013. Zgodnie z powota-
nym przepisem ryzyko nadmiernej dZzwigni oznacza ryzyko wynikajgce z podatnosci
instytucji na zagrozenia z powodu dzwigni finansowej lub warunkowej dZwigni finan-
sowej, ktore moze wymaga¢ podjecia niezamierzonych dzialan korygujacych jej plan
biznesowy, w tym awaryjnej sprzedazy aktywdw mogacej przynies¢ straty lub spowo-
dowa¢ koniecznos¢ korekty wyceny jej pozostatych aktywow.

72. Artykut 4 ust. 1 pkt 58 pr. bank. definiuje panstwo trzecie rozumiane zgodnie z ko-
mentowanym przepisem jako panstwo niebedgce panstwem cztonkowskim UE.

[Decyzje Komisji Nadzoru Finansowego. Tryb odwotawczy]

1. Komisja Nadzoru Finansowego wyraza oceng, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 8
lit. b i pkt 15 lit. b, w formie decyzji. Podmiot uznany za podmiot dominujacy lub
za podmiot posiadajacy bliskie powigzania z bankiem moze zwroci¢ sie do Komisji
Nadzoru Finansowego o ponowne rozpatrzenie sprawy.

2. Od decyzji Komisji Nadzoru Finansowego rozstrzygajacej wniosek o ponow-
ne rozpatrzenie sprawy podmiot uznany za podmiot dominujacy lub za podmiot
posiadajacy bliskie powigzania z bankiem moze wnie$¢ skarge do sadu admini-
stracyjnego w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji. Wniesienie skargi nie
wstrzymuje wykonania decyzji.

3. Od decyzji Komisji Nadzoru Finansowego w sprawie oceny, o ktorej mowa
w art. 4 ust. 1 pkt 15 lit. b, uprawniony do zlozenia wniosku o ponowne rozpa-
trzenie sprawy lub wniesienia skargi do sadu administracyjnego jest rowniez bank.

Geneza aktualnego przepisu

1. Wczeéniejsza praktyka wyrazania opinii i ocen przez éwczesng Komisje¢ Nadzoru Ban-
kowego wymagala usankcjonowania konkretng forma prawng. Ustawodawca takie
dzialanie podjal nowelizacja z 2004 r., kreujac przepis art. 4a. Celem tej kreacji bylo
sformalizowanie kontrolnego charakteru ocen organu nadzorczego dotyczacych uzna-
nia danego podmiotu za ,,dominujacy” lub ,posiadajacy bliskie powigzania” Przed
wprowadzeniem tego porzadkujacego przepisu kwestie zaréwno formalne, jak i ma-
terialnoprawne owych ocen organu nadzorczego byly niejasne. Watpliwosci interpre-
tacyjne budzit charakter prawny owych ocen. Brakowalo bowiem fundamentalnej dla
dziatania kazdego organu administracji publicznej normy kompetencyjnej, stanowia-
cej formalnoprawng podstawe dzialania takiego podmiotu administrujacego. Obec-
nie to Komisja Nadzoru Finansowego, dzialajaca w formule organu kolegialnego, jest
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organem wlasciwym w sprawach nadzoru nad rynkiem finansowym. I to wlasnie do
tego podmiotu administrujgcego nalezy ocena, czy dany podmiot administrowany jest
w relacji dominujacej wobec podmiotéw ze soba powiazanych, a takze czy w okres-
lonej sytuacji faktycznej pomiedzy podmiotami sektora bankowego zachodza bliskie
powiazania®.

Ocena KNF jako forma kontroli

Ocena wyrazana przez Komisje Nadzoru Finansowego jest administracyjnoprawna
forma sprawowania kontroli. Wykonywana jest ona w wariancie kontroli ex ante i ma
za zadanie zidentyfikowa¢ relacje zaleznosci (o charakterze dominujacym i powigza-
nym) w podmiotach o bliskich powigzaniach. Zasadniczym celem dokonywanej oceny
jest dbanie o bezpieczenstwo finansowe i szeroko pojete interesy inwestorow. Skutkiem
dokonanej przez organ KNF oceny bedzie akceptacja dzialania podmiotu kontrolowa-
nego albo jej brak (w przypadku uzyskania informacji o nieprawidlowosciach), co po-
winno powodowaé uruchomienie odpowiednich mechanizméw ochrony inwestora®.

Decyzja administracyjna formg oceny KNF

Ocena w zakresie uznania za podmiot dominujacy lub ,,posiadajacy bliskie powigzania”
dokonywana jest w formie decyzji administracyjnej. Nie ulega watpliwosci, ze takie
przesadzenie ustawodawcy, nakazujace dokonywanie oceny (ze swej istoty ,tradycyj-
nego” - niewladczego - rozstrzygniecia kontrolnego) w formie wladczego o$wiadcze-
nia woli organu administracji publicznej, daje po stronie podmiotu administrowanego
(kontrolowanego) szerokie instrumentarium prawne pozwalajace na ,,obrone” swojego
stanowiska. Dzieje si¢ to za sprawa szerokich gwarancji procesowych wynikajacych
z regulacji Kodeksu postepowania administracyjnego. Od obowiazkéw informacyj-
nych zwigzanych z wszczeciem takiego ,postepowania oceniajacego” przez Komisje
Nadzoru Finansowego, poprzez gwarancje procesowe wynikajace z zasad ogdlnych
(art. 6-16 k.p.a.), w tym nakaz kierowania si¢ przez organ swoistym domniemaniem
procesowym, aby wszelkie niedajace si¢ rozstrzygna¢ watpliwoéci - zaréwno o cha-
rakterze prawnym (art. 7a k.p.a.), jak i faktycznym (art. 81a k.p.a.) - interpretowaé
na ,korzys$¢ strony”. Réwniez organ kontrolujacy zwigzany jest gwarancjami tempo-
ralnymi dokonywania oceny (art. 12 w zw. z art. 35 i n. k.p.a.), a takze regutami zbie-
rania i oceny dowodow (art. 7 w zw. z art. 75-88 k.p.a.). Wreszcie tre$¢ roztrzygnie-
cia oceniajacego bedzie podlega¢ rygorom wynikajacym z dyspozycji art. 107 k.p.a.
Warto tez zaznaczy¢, ze przedmiotowe decyzje oceniajace nie majg charakteru stricte
uznaniowego. Beda one zwigzane nie tylko kryteriami prawnymi dokonywania oceny
w warstwie merytorycznej, ale takze regutami o charakterze proceduralnym. W sensie

Por. Z. Ofiarski, Prawo bankowe. Komentarz, LEX 2013.
E. Rutkowska, P. Zawadzka, Zadania Komisji Nadzoru Finansowego a sytuacja prawna inwestora na rynku kapita-
towym, Pr. Bank. 2008/5, s. 68.
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tresciowym beda one posiadaly cechy kwalifikujace zardwno w aspekcie podmioto-
wym, jak i przedmiotowym?.

Ostatecznosc¢ decyzji oceniajgcej

4. Poniewaz Komisja Nadzoru Bankowego jest w sensie ustrojowym centralnym orga-
nem administracji publicznej - ,najwyzszym” w instancyjnym toku postepowania —
od jej rozstrzygniecia w pierwszej instancji nie przystuguje odwotlanie. Jednakze ta-
kie rozstrzygniecie nie korzysta z przymiotu ostatecznosci (co do zasady nie podlega
wykonaniu), gdyz zgodnie z niepodwazalng regula dwuinstancyjnoséci postepowania
administracyjnego (art. 15 k.p.a.) w przypadku gdy organ pierwszoinstancyjny jest
jednocze$nie ,najwyzszym” organem w instancyjnym toku postepowania, procedura
administracyjna przewiduje mozliwo$¢ zaskarzenia takiego rozstrzygniecia w trybie
wniosku o ponowne rozstrzygniecie sprawy (art. 127 § 3 k.p.a.), do ktdrego nalezy sto-
sowac przepisy dotyczace postepowania odwotawczego. Zgodnie z zasadami odwotaw-
czymi wniosek o ponowne rozstrzygniecie sprawy mozna ztozy¢ w terminie 14 dni od
doreczenia decyzji stronie (ewentualnie od jej ustnego ogloszenia). Tryb odwolawczy
w tym postepowaniu powoduje, Ze rozstrzygniecie pierwszoinstancyjne nie posiada
przymiotu dewolutywnosci. Decyzja oceniajaca, w przeciwienstwie do innych decyzji
pierwszoinstancyjnych, nie ma takze charakteru suspensywnego, jest ona wykonalna
z chwilg jej doreczenia stronie postepowania. Zgodnie bowiem z dyspozycja art. 11
ust. 2 pkt 1 pr. bank. decyzje KNF w przedmiocie wyrazenia oceny podlegajg natych-
miastowemu wykonaniu. Tym samym ustawodawca przyznal tym rozstrzygnieciom
ex lege klauzule natychmiastowej wykonalnosci. Nie wyklucza to jednak, aby organ
rozstrzygajacy po otrzymaniu wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy w uzasad-
nionych przypadkach wstrzymat natychmiastowe wykonanie swojej decyzji (zgodnie
z trescig art. 135 k.p.a.). Wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy wnosi si¢ bezpo-
$rednio do Komisji Nadzoru Finansowego. Ustawodawca nie wprowadza dla srodka
prawnego specjalnych regul. Tym samym wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy
nie musi posiada¢ szczegdlowego uzasadnienia, wystarczy jesli z odwolania wynika, ze
strona jest niezadowolona z tresci decyzji (art. 128 k.p.a.). Legitymowanym czynnie do
wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy w sytuacji oceny uznajacej dany
podmiot za dominujgcy jest ten podmiot (legitymacja ta przystuguje takze do zloze-
nia skargi do sadu administracyjnego na decyzje ostateczng). Natomiast w przypadku
oceny ustalajgcej bliskie powigzania legitymacja skargowa przystuguje takze bankowi.

Skarga na decyzje ostatecznag

5. Przymiot ostatecznosci decyzja oceniajgca uzyskuje w sytuacji, gdy strona nie ztozyta
w terminie wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy lub gdy zapadlo rozstrzygniecie

2 Zob. K. Kiczka, Administracyjne akty kwalifikujgce w dziatalnosci gospodarczej, Wroctaw 2006, s. 52-56.
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drugoinstancyjne (art. 16 § 1 k.p.a.). Jednakze prawo do zlozenia skargi do woje-
wddzkiego sadu administracyjnego przystuguje stronie postepowania jedynie w sy-
tuacji rozstrzygniecia drugoinstancyjnego. W sytuacji, gdy strona zrezygnowala ze
zlozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy lub gdy nie zlozyla go w usta-
wowym terminie, skarga sgdowoadministracyjna nie przystuguje. Warto podkreslic,
ze skrocony zostal termin na zlozenie skargi sadowoadministracyjnej, ze standar-
dowych trzydziestu do czternastu dni od dnia doregczenia decyzji. Zabieg legisla-
cyjny polegajacy na wyraznym zaznaczeniu, ze ,wniesienie skargi nie wstrzymuje
wykonania decyzji” (art. 4a ust. 2 in fine pr. bank.), wydaje si¢ zbedny w kontekscie
niesuspensywnosci skargi sgdowoadministracyjnej per se (art. 61 § 1 p.p.s.a.). Moze
jedynie stanowi¢ swoista redundancje (wzmocnienie) owej zasady, jednakze nie ma
to zadnego wplywu na ostateczno$¢ (wykonalnos¢) decyzji oceniajacej. Proba wy-
wodzenia z tego przepisu skutku prawnego wylaczajacego mozliwosci wstrzymania
wykonalnosci decyzji ostatecznej na etapie postgpowania sgdowoadministracyjnego
w trybie art. 61 § 2 lub art. 61 § 3 p.p.s.a. powinna by¢ oceniona jako nadinter-
pretacja®.

LG oH [Uznanie za bank istotny]

Komisja Nadzoru Finansowego moze, w drodze decyzji, uzna¢ za bank istotny
bank niespelniajacy warunkdéw, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 35 lit. a, majac
na uwadze:
1) stopien zlozonosci struktury organizacyjnej banku;
2) zlozonos¢ uzytkowanych systemow informatycznych;
3) zlozonos¢ czynnosci wykonywanych przez bank;
4) zidentyfikowanie banku jako globalnej instytucji o znaczeniu systemowym
albo innej instytucji o znaczeniu systemowym na podstawie przepisow ustawy
o nadzorze makroostrozno$ciowym.

1. Komentowany przepis zostal wprowadzony do Prawa bankowego na mocy art. 68 pkt 2
ustawy z 5.08.2015 r. o nadzorze makroostroznosciowym nad systemem finansowym
i zarzadzaniu kryzysowym w systemie finansowym?®*. Od momentu wejscia w zycie,
czyli 1.11.2015 r., nie zostal znowelizowany.

2. Artykut 4b pr. bank. stanowi uzupelnienie przepisu ustanawiajacego pojecie banku
istotnego. Definicja banku istotnego zostala dodana do art. 4 pr. bank na mocy art. 68
pkt 1 ustawy z 5.08.2015 r. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 35 pr. bank. bank istotny to bank
istotny pod wzgledem wielko$ci, organizacji wewnetrznej oraz rodzaju, zakresu i zlo-
zonosci prowadzonej dziatalnosci, ktory:

» Odmiennie por. A. Kabat, Skarga do sgdu administracyjnego na decyzje Komisji Nadzoru Bankowego. Zagadnienia
wybrane, Pr. Bank.2004/1; takze Z. Ofiarski, Prawo...
* Dz.U. poz. 1513.
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a) spelnia co najmniej jeden z warunkéw:

- akcje banku zostaly dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym w rozu-
mieniu przepiséw ustawy z 29.07.2005 r. o obrocie instrumentami finanso-
wymi,

- udzial banku w aktywach sektora bankowego jest nie mniejszy niz 2%,

- udzial banku w depozytach sektora bankowego jest nie mniejszy niz 2%,

- udzial banku w funduszach wlasnych sektora bankowego jest nie mniejszy niz
2% albo

b) zostal uznany za taki bank przez Komisje Nadzoru Finansowego.

Tym samym nalezy rozr6zni¢ materialnie dwie kategorie bankéw istotnych. Po pierw-
sze, bankiem istotnym bedzie bank, ktéry po spelnieniu wyraznych kryteriéw usta-
wowych staje si¢ bankiem istotnym (musi by¢ traktowany jak bank istotny) z mocy
prawa (ar. 4 ust. 1 pkt 35 lit. a pr. bank.). Natomiast art. 4 ust. 1 pkt 35 lit. b pr. bank.
ustanawia uprawnienie KNF do uznania banku za istotny, cho¢ nie spetnia on wska-
zanych w art. 4 ust. 1 pkt 35 lit. a pr. bank. kryteriéow. Komentowany przepis, czyli
art. 4b pr. bank., okreéla materialne przestanki, ktére KNF musi bra¢ pod uwage, wy-
dajac stosowne rozstrzygniecie. Rdwnoczesnie przesagdza o formie tego rozstrzygniecia.
Uznanie banku za istotny moze nastapi¢ wylacznie w formie decyzji administracyjne;j.

. Jak podkreslono w trakcie prac legislacyjnych, w art. 4 ust. 1 pr. bank. wprowadzono
definicje ,,banku istotnego’, gdzie kryterium istotno$ci mierzono pod wzgledem wiel-
kosci, organizacji wewnetrznej oraz rodzaju, zakresu i zlozonosci prowadzonej dzia-
talnosci. Jednoczesnie ustawa nowelizujaca uzupelnifa regulacje Prawa bankowego
o kryteria uznania banku za istotny w drodze decyzji Komisji Nadzoru Finansowego.

Ustawowa definicja banku istotnego jest co do zasady tozsama z definicja banku
znaczacego, ktéra byta zawarta w § 6 ust. 4 uchwaly nr 258/2011 Komisji Nadzoru
Finansowego z 4.10.2011 r. w sprawie szczegdlowych zasad funkcjonowania syste-
mu zarzadzania ryzykiem i systemu kontroli wewnetrznej oraz szczegélowych wa-
runkow szacowania przez banki kapitalu wewnetrznego i dokonywania przegladow
procesu szacowania i utrzymywania kapitalu wewnetrznego oraz zasad ustalania po-
lityki zmiennych sktadnikéw wynagrodzen osob zajmujacych stanowiska kierowni-
cze w banku”. Uchwala nr 258/2011 KNF zostala wydana na podstawie art. 9f, 9g
oraz 128 ust. 6 pkt 2 pr. bank. w brzmieniu obowigzujacym do 31.10.2015 r. i zgodnie
z art. 94 ust. 1 pkt 1 ustawy z 5.08.2015 r. utracita moc obowigzywania wraz z wej-
$ciem w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 9f ust. 1 i art. 128
ust. 6 pr. bank. w brzmieniu obowigzujagcym od 1.11.2015 r. ,,Przepisami wykonawczy-
mi’, ktérych wejscie w zycie uchylito uchwale nr 258/2011 KNE bylo rozporzadzenie
Ministra Rozwoju i Finanséw z 6.03.2017 r. w sprawie systemu zarzadzania ryzykiem

¥ Dz.Urz. KNF Nr 11, poz. 42.
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i systemu kontroli wewnetrznej, polityki wynagrodzen oraz szczegdtowego sposobu
szacowania kapitalu wewnetrznego w bankach®, ktdre weszlo w zycie 1.05.2017 r.
Oczywiscie rozporzadzenie z 6.03.2017 r. nie zawieralo juz postanowien o banku istot-
nym (znaczacym), gdyz materia ta zostala uregulowana w ustawie. Trzeba jednak za-
znaczy¢, ze do momentu utraty mocy obowigzujacej przez uchwate nr 258/2011 KNF
obie regulacje — ustawowa i podustawowa — funkcjonowaly obok siebie. Ze wzgledu
na cel komentowanego przepisu, czyli przeniesienie regulacji dotyczacej banku istot-
nego do ustawy, trzeba stwierdzi¢, ze w zakresie unormowan banku znaczacego (§ 6
ust. 4 uchwaly nr 258/2011 KNF) do 31.10.2015 r. zastosowanie znalazta zasada lex
superior derogat legi inferiori, a § 6 ust. 4 uchwaty nr 258/2011 KNF nie powinien byt
by¢ stosowany.

Rozstrzygnigcie o przeniesieniu unormowan dotyczacych banku istotnego/znaczace-
go do ustawy bylo decyzjg stricte krajowa, gdyz art. 4b pr. bank. nie stanowil wprost
transpozycji dyrektywy 2013/36 (dyrektywa CRD IV). Jednakze zaznaczy¢ trzeba, ze
uchwata nr 258/2011 KNF w pelnym zakresie stosowania stanowita wdrozenie po-
stanowien dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/76/UE z 24.11.2010 r.
w sprawie zmiany dyrektyw 2006/48/WE oraz 2006/49/WE w zakresie wymogow ka-
pitatowych dotyczacych portfela handlowego i resekurytyzacji oraz przegladu nadzor-
czego polityki wynagrodzen®. Zatem uchwala ta stanowila w jakiej$ czesci implemen-
tacje prawa unijnego.

Wydanie uchwaty przez KNF nastepowalo na mocy upowaznienia ustawowego®. Jed-
nakze parlament, ustawg nowelizujaca, postanowil zredukowaé prawotworcze kompe-
tencje KNE Jak wynika z uzasadnienia projektu ustawy z 5.08.2015 r., KNF nie mogla
stanowi¢ aktow normatywnych ze wzgledu na konstytucyjnie zamkniety katalog Zré-
det powszechnie obowigzujacego prawa oraz zamkniety katalog organdéw, ktoérym
ustawa moze przyzna¢ upowaznienie do wydawania rozporzadzen, o ktérych mowa
w art. 92 ust. 1 Konstytucji RP. Unormowanie zawarte w art. 92 ust. 1 Konstytucji RP
w powiazaniu z zakazem dalszego przekazywania kompetencji w zakresie regulowa-
nia spraw przekazanych danemu organowi do uregulowania w drodze rozporzadze-
nia (zakaz tzw. subdelegacji), wyrazonym w art. 92 ust. 2 Konstytucji RP, wykluczat
wskazanie KNF jako podmiotu upowaznionego do wydania rozporzadzenia. Prze-
pis Konstytucji RP nakazuje w zakresie aktéw normatywnych wskaza¢ kazdorazowo

Dz.U. poz. 637; uchylone 11.06.2021 r.

Dz.Urz. UE L 329, s. 3; tzw. dyrektywy CRD III; zob. odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow
na interpelacje nr 239 w sprawie opdznien we wdrazaniu trzeciej dyrektywy Komisji Europejskiej w sprawie wy-
mogow kapitalowych; VII kadencja.

Zob. art. 9f, 9g, art. 128 ust. 6 pr. bank. w brzmieniu do 31.10.2015 r., odpowiednio: ,,Komisja Nadzoru Finan-
sowego okresli, w drodze uchwaly, szczegotowe zasady funkcjonowania systemu zarzadzania ryzykiem i syste-
mu kontroli wewnetrznej”; ,Komisja Nadzoru Finansowego okresli, w drodze uchwaly, zasady ustalania polityki
zmiennych skladnikéw wynagrodzen oséb zajmujacych stanowiska kierownicze w banku”; ,Komisja Nadzoru
Finansowego okresli w drodze uchwaly: dodatkowe pozycje bilansu banku (...)".
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organ wlasciwy do wydania rozporzadzenia. Kompetencja do wydania rozporzadzenia
musi wynika¢ wprost z ustawy zasadniczej. Takie upowaznienie stanowi art. 149 ust. 2
zdanie pierwsze Konstytucji RP, zgodnie z ktérym minister kierujacy dziatem admi-
nistracji rzadowej wydaje rozporzadzenia. W przypadku rozporzadzen dotyczacych
rynku bankowego takim ministrem jest minister wlasciwy do spraw instytucji finan-
sowych. Wiaczenie KNF w proces wydawania rozporzadzen istotnych z punktu widze-
nia nadzoru nad rynkiem bankowym mozliwe jest, ze wzgleddw ustrojowych, jedy-
nie poprzez mechanizm wspoldziatania KNF z organem upowaznionym do wydania
rozporzadzenia poprzez wydawanie opinii, poprzedzajacej wydanie rozporzadzenia.
Podkresli¢ nalezy, ze nieprzyznawanie KNF uprawnient do wydawania powszechnie
obowiazujacych aktéw o charakterze generalnym i abstrakcyjnym jest konsekwencja
rozstrzygnie¢ ustrojowych. Takie ustrojowe uksztaltowanie podmiotéw uprawnionych
do wydawania rozporzadzen de lege ferenda powinno ulec modyfikacji, gdyz sprawo-
wanie nadzoru poprzez wydawanie instrumentéw prawotworczych niewatpliwie po-
zwalaloby w sposdb bardziej efektywny realizowa¢ cele nadzorcze, w tym zdefiniowa-
ne przez prawodawce unijnego®'.

W zwiazku z watpliwosciami dotyczacymi prawnego charakteru uchwal Komisji Nad-
zoru Finansowego, ktére nie miescily sie w konstytucyjnym katalogu Zrédel prawa
powszechnie obowigzujacego®, projekt ustawy zakladal zastapienie delegacji do wyda-
wania uchwal o charakterze abstrakcyjnym i generalnym upowaznieniami dla ministra
wlasciwego do spraw instytucji finansowych. Réwnocze$nie biorac pod uwage szcze-
golne wymogi zwiagzane z mozliwoscig zmiany ustawy zasadniczej, o czym stanowia
przepisy rozdzialu XII Konstytucji RP, ustawodawca przyjal rozwiazania mieszczace
sie w obecnie obowiazujgcych ramach ustrojowych, wszedzie tam, gdzie jako instru-
ment wykonywania okreslonej kompetencji mozliwe bylo wskazanie aktu stosowania
prawa (o charakterze indywidualnym lub generalnym) badz aktéw generalnych o cha-
rakterze niewladczym, uprawnienie do dzialania przypisywano bezposrednio KNF*.
Zatem przeslanki o charakterze ustrojowym przesadzity o przeniesieniu komentowa-
nej regulacji z uchwaty KNF do Prawa bankowego.

Wprowadzona definicja banku istotnego rézni si¢ od pojecia okreslonego w uchwale
KNF wysokoscig progu procentowego udziatu banku w aktywach, depozytach lub fun-
duszach wlasnych sektora bankowego, od osiggniecia ktorego zalezy uznanie banku
za istotny. Zwigkszenie progu z 1 do 2% stanowito wynik konsultacji prowadzonych
przez Ministerstwo Finanséw z Komisja Nadzoru Finansowego oraz przedstawicielami
sektora bankowego.

3 Zob. uzasadnienie do projektu ustawy z 5.08.2015 r., VII kadencja, druk sejm. nr 3595, s. 4.

2 O prawie do wydawania aktow powszechnie obowigzujacych zob. wyrok TK z 28.06.2000 r., K 25/99,
LEX nr 41212.

¥ Zob. uzasadnienie do projektu ustawy z 5.08.2015 r.
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Rozdzial 1. Przepisy ogdlne Art. 4b

Status banku istotnego, zaréwno dla banku uznanego za istotny z mocy prawa, jak i na
skutek decyzji KNF, jest taki sam. Przepisy Prawa bankowego oraz aktéw podustawo-
wych nakladaja na ten podmiot dodatkowe obowiazki. W banku istotnym dziataja ko-
mitety: a) do spraw wynagrodzen oraz b) do spraw ryzyka, w sktad ktérych wchodza
osoby powolywane sposrdd cztonkéw rady nadzorczej banku, a takze ¢) do spraw no-
minacji, ktérego czlonkowie s powolani przez rade nadzorcza sposrdd swoich czlon-
kow*. W przypadku banku istotnego komitet do spraw ryzyka oraz komitet audytu
nie moga zosta¢ polaczone, nawet za zgoda KNF (art. 9cb ust. 5 pr. bank. argumentum
a contrario). Parlament wprowadzit takze bardziej rygorystyczne ograniczenia w przy-
padku liczby funkcji cztonka zarzadu lub rady nadzorczej banku istotnego petnionych
jednoczesnie (art. 22aa ust. 3-6 pr. bank.). Pojecie banku istotnego wykorzystywane
jest rowniez w rekomendacjach KNF*.

Zréznicowanie przez ustawodawce pozycji prawnej bankow — podmiotéw podobnych
- moze budzi¢ watpliwosci natury konstytucyjnej, a mianowicie mozna byloby posta-
wi¢ zarzut mniej korzystnego traktowania banku istotnego (natozenie dodatkowych
obowigzkow na bank, ktéry jako podmiot prywatny cieszy si¢ swoboda organizacyj-
ng, czyli autonomia w zakresie ksztaltowania swojej struktury wewnetrznej), a przez
to naruszenia konstytucyjnego nakazu réwnego traktowania przez wladze publiczne.
Odnoszac si¢ do zarzutu nieréwnego traktowania, wskaza¢ trzeba, ze za réznym po-
traktowaniem podmiotéw podobnych moga przemawia¢ argumenty majace charakter
relewantny, proporcjonalny oraz majgce na uwadze realizacje innych wartosci kon-
stytucyjnych. Ustawodawca wprowadzil nakaz ustanowienia stosownych komitetow
w banku istotnym, aby zapewni¢ stabilnos¢ i bezpieczenstwo systemowi bankowemu,
w ramach ktdérego bank istotny funkcjonuje i ktérego jest znaczacym podmiotem. Za-
pewnienie bezpieczenstwa srodkéw pienieznych gromadzonych w bankach jest zada-
niem panstwa i wigze si¢ z konstytucyjnym nakazem ochrony prawa wlasnosci oraz
ochrony konsumentéw?.

Komentowany przepis okresla cztery wskazowki, ktore organ nadzoru bierze pod
uwage, rozstrzygajac o statusie prawnym banku. Komisja Nadzoru Finansowego moze
uzna¢ dany bank za bank istotny, gdy spelniona zostanie co najmniej jedna (ktéra-
kolwiek) z przestanek wskazanych w art. 4b pr. bank.”. Trzy pierwsze przestanki

3 Art. 9ca ust. 1 oraz art. 9cd ust. 1 pr. bank.; zob. takze rozporzadzenie Ministra Finanséw z 7.05.2018 r. w sprawie
szczegdlowego zakresu zadan komitetu do spraw nominacji w bankach istotnych oraz rozporzadzenie z Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z 8.06.2021 r. w sprawie systemu zarzadzania ryzykiem i systemu kon-
troli wewnetrznej oraz polityki wynagrodzen w bankach (Dz.U. z 2021 r. poz. 1045).

% Zob. przyktadowo uchwata nr 107/2019 KNF z 26.03.2019 r. w sprawie wydania Rekomendacji B dotyczacej ogra-
niczenia ryzyka inwestycji bankéw (Dz.Urz. KNF poz. 14) lub uchwatla nr 289/2020 KNF z 9.10.2020 r. w sprawie
wydania Rekomendacji Z dotyczacej zasad tadu wewnetrznego w bankach (Dz.Urz. KNF poz. 29).

3 Zob. szerzej adekwatny takze w tym przypadku wywod TK w wyroku z 31.07.2015 r., K 41/12, OTK-A 2015/7,
poz. 102.

¥ M. Toronczak, Bank istotny na gruncie ustawy — Prawo bankowe, MPB 2018/1, s. 86-98.

Szymon Pawlowski 61
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odnoszg si¢ do zlozono$ci banku, a mianowicie jego struktury organizacyjnej, sys-
temow informatycznych, ktérych uzywa lub wykonywanych czynno$ci®®. Pojecia te,
poprzez uzycie sformulowania ,,zlozony”, sg niedookreslone i majg charakter ocenny,
a przez to odsylaja do systemu ocen pozaprawnych, w pierwszej kolejnosci z dziedziny
zarzadzania i informatyki. Stwierdzenie to nie uprawnia jednak do prezentowania tezy,
ze organowi administracji publicznej w takim wypadku przydano niczym nieograni-
czone prawo do interpretowania tego pojecia w sposdb dowolny, ani nie znaczy stanu
niedoregulowania. Omawiane pojecia posiadaja tres¢ prawna i rodza okreslone skut-
ki. Ponadto niekwestionowany jest normatywny charakter poje¢ nieostrych, co ozna-
cza, ze organ administracji ma nie tylko prawo, lecz takze obowiazek ich stosowania
z uwzglednieniem regut wykladni prawa, subsumpcji oraz postepowania dowodowe-
go, dzigki ktorym zostanie stwierdzone istnienie stanu faktycznego odpowiadajacego
tresci pojecia niedookreslonego. Proces konkretyzacji pojecia niedookreslonego, jakim
sg ,,stopien ztozonosci struktury organizacyjnej banku’”, ,,ztozono$¢ uzytkowanych sys-
temow informatycznych” oraz ,zlozonos$¢ czynnosci wykonywanych przez bank” na-
stepuje w ramach jurysdykcyjnego postepowania administracyjnego. Uznanie banku
za bank istotny nastepuje w drodze decyzji administracyjnej ze wszelkimi konsekwen-
cjami prawnymi z tego wynikajacymi, zwlaszcza koniecznoscig stosowania przepisow
Kodeksu postgpowania administracyjnego, co pelni funkcje gwarancyjna. Umozliwia
bankowi czynny udzial w postepowaniu (art. 10 k.p.a.), a ponadto zapoznanie sie z ro-
zumowaniem organu nadzoru, na organ za$ naklada obowiazek wszechstronnego wy-
ja$nienia sprawy i przedstawienia motywdow swego rozstrzygniecia oraz przedstawie-
nia dowodéw na poparcie prezentowanych tez. Nadto prawidtowo$¢ ustalenia stanu
faktycznego zgodnie z regutami postepowania dowodowego oraz dokonana przez or-
gan administracji swobodna ocena zgromadzonych dowodéw podlegaja kontroli sadu
administracyjnego, ktéry ma pelne prawo zastepowac interpretacj¢ organu wlasng wy-
kladnig. Dopiero pojawienie si¢ daleko idgcych rozbieznosci lub niejasnosci w stoso-
waniu komentowanego przepisu, zwlaszcza w orzecznictwie sagdéw administracyjnych,
dyskwalifikowaloby ten przepis jako unormowanie regulujace reglamentacje admini-
stracyjng w panstwie prawa. Organ nadzoru nie korzysta bowiem z nieograniczonej
swobody. Z analizy art. 4b pkt 1-3 pr. bank. wynika, Ze nie wystepuje zarzucany brak
precyzji majacy wplyw na uznanie banku za istotny.

Natomiast bardziej precyzyjna jest wskazéwka dzialania KNF okres§lona w art. 4b
pkt 4 pr. bank.: ,zidentyfikowanie banku jako globalnej instytucji o znaczeniu syste-
mowym albo innej instytucji o znaczeniu systemowym na podstawie przepiséw usta-
wy o nadzorze makroostrozno$ciowym”. Taka identyfikacja nastepuje w drodze decy-
zji KNF, po zasiggnieciu opinii Komitetu Stabilnosci Finansowej (zob. art. 35 u.n.m.),
w skfad ktérego wchodzi Minister Finanséw, Prezes Narodowego Banku Polskiego,

P. Eleryk, Organ zarzgdzajqgcy i nadzorujgcy instytucji nadzorowanej [w:] P. Eleryk, A. Piskorz-Szpytka, P. Szpytka,
Compliance w podmiotach nadzorowanych rynku finansowego. Aspekty praktyczne, Warszawa 2019.
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Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego oraz Prezes Zarzadu Bankowego Fun-
duszu Gwarancyjnego. Zidentyfikowanie przez KNF banku jako globalnej instytucji
o0 znaczeniu systemowym albo innej instytucji o znaczeniu systemowym nie obliguje
KNF do uznania jej za bank istotny.

7. Zgodnie z konstytucyjng (art. 7 Konstytucji RP) i prawnoadministracyjng (art. 6 k.p.a.)
zasadg praworzadnosci organ wladzy publicznej korzysta ze swych uprawnien w gra-
nicach okreslonych przepisami prawa. Dla KNF granice takie zostaly wyznaczone
przez art. 4b pr. bank., ale takze art. 133 ust. 1 pr. bank. oraz art. 2 u.n.r.f,, okre$lajacy
cele nadzoru, wérdéd ktorych podstawowym jest zapewnienie bezpieczenstwa srodkow
pienieznych gromadzonych na rachunkach bankowych. Innymi stowy, cho¢ komento-
wany przepis udziela organowi nadzoru uprawnienia do dziatania, to organu nadzoru
powinien podja¢ stosowna decyzje, gdy cho¢ jedna z okreslonych w art. 4b pr. bank.
przestanek wystapi, a uznanie banku za istotny realizuje cele nadzorcze. Natomiast
gdy uznanie banku za bank istotny nie przyczynia si¢ do realizacji okreslonych
w art. 133 pr. bank. lub art. 2 u.n.r.f. celéw nadzoru bankowego, to cho¢by wszystkie
wymogi zostaly spetnione przez bank, KNF powinna wstrzymac si¢ z dzialaniem.

8. Koncepcja banku istotnego zostala wykorzystana w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z 11.09.2018 r. w sprawie wykazu ustug kluczowych oraz progéw istotnosci skutku za-
kt6cajacego incydentu dla $wiadczenia ustug kluczowych®. W zalaczniku rozporzadze-
nia — ,Wykaz ustug kluczowych oraz progi istotnosci skutku zaktocajacego incydentu
dla $wiadczenia ustug kluczowych” — dla sektora bankowo$¢ i infrastruktura rynkéw
finansowych jako prog istotnoéci skutku zakldcajacego incydentu dla $wiadczenia
ustugi kluczowej zostalo wskazane $wiadczenie ustugi kluczowej (wykonywanie czyn-
nos$ci bankowych) przez bank istotny, w tym przez bank, ktory zostal uznany za bank
istotny przez KNF w drodze decyzji administracyjnej zgodnie z art. 4b pr. bank.*.

YT (Przepisy stosowane do domu maklerskiego stosujacego przepisy
o wymogach ostroznosciowych]

1. Dom maklerski stosujacy rozporzadzenie nr 575/2013 jest obowiazany spelniac
wymogi okreslone w przepisach rozporzadzenia nr 575/2013.

2. Przepisy art. 9 ust. 1, 2 i ust. 3 pkt 1, art. 9a, art. 9b, art. 9ca-9cc, art. 9cd
ust. 1-4, art. 9ce, art. 11a, art. 11b, art. 111a, art. 126, art. 128 ust. 1-2a, 3a-3gi 7,
art. 133a-133d, art. 138 ust. 1 pkt 1, 3-5i 7-9 i ust. 2-2h, 2k i 21, art. 138b-138d,
art. 141e ust. 1 pkt 1 i 3-8 i ust. 2-7, art. 141f ust. 2 i 5, art. 141g-141ij, art. 141k,
art. 1411 ust. 2, art. 141m, art. 141n, art. 141p ust. 1-4, art. 141q ust. 1, 2 i 4-10,
art. 141r-141x, art. 142 ust. 1, 2 i ust. 3 pkt 1, 3, 4 i 6-8 i ust. 4-8 oraz art. 142a

* Dz.U. poz. 1806.
% M. Nowakowski, FINTECH - technologia, finanse, regulacje. Praktyczny przewodnik dla sektora innowacji finanso-
wych, Warszawa 2020, s. 168-170.
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w zakresie, w jakim dotycza banku lub banku krajowego, stosuje si¢ odpowiednio
takze do domu maklerskiego stosujacego rozporzadzenie nr 575/2013.

3. Do doméw maklerskich stosujacych rozporzadzenie nr 575/2013 przepisy
art. 146a oraz przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 9cd ust. 5, art. 9f,
art. 128 ust. 6 i 6a, art. 133e, 1411 ust. 3 i art. 141p ust. 5 stosuje si¢ odpowiednio.
4. Za bank istotny w rozumieniu przepisow, o ktorych mowa w ust. 2 i 3, uznaje
sie takze dom maklerski stosujacy rozporzadzenie nr 575/2013, w przypadku gdy
uzasadniaja to wielkos¢, struktura organizacyjna, charakter, zakres i zlozonos$¢
dzialalno$ci prowadzonej przez ten dom maklerski.

5. Do domoéw maklerskich stosujacych rozporzadzenie nr 575/2013 nie stosuje sie
przepisow art. 110aa, art. 110ab, art. 110ad-110c, art. 110d pkt 1, art. 110e, art. 110f,
art. 110g, art. 110i-110m, art. 1100-110r, art. 110u-110w oraz art. 110y-110z
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi oraz przepi-
sow wykonawczych wydanych na podstawie art. 110x i art. 110zaa tej ustawy.

Kluczowe dla zrozumienia sensu komentowanej regulacji jest przyblizenie istoty roz-
porzadzenia 575/2013, wskazanego explicite w jej tresci.

Przywolane rozporzadzenie 575/2013 oraz dyrektywa 2013/36 tworza lacznie ramy
prawne regulujace warunki dopuszczenia instytucji kredytowych* (czyli m.in. ban-
kéw krajowych®) i firm inwestycyjnych do dziatalnosci na rynku ustug finansowych,
a w szczegolnosci ramy nadzoru nad nimi oraz obowigzujace je normy ostroznosciowe.

. W kontekscie literalnego brzmienia komentowanego art. 4c przypomnienia wymaga,

iz z punktu widzenia regul ustawy o obrocie instrumentami finansowymi firmy inwe-
stycyjne dzialaja przede wszystkim albo jako domy maklerskie, albo jako biura ma-
klerskie w bankach®.

. Wedle zamierzen unijnego prawodawcy rozporzadzenie 575/2013 powinno miedzy in-

nymi zawiera¢ wymogi ostroznosciowe dla instytucji $cisle dotyczace funkcjonowania
rynkéw ustug bankowych i finansowych oraz stuzace zapewnieniu stabilnosci finanso-
wej podmiotéw gospodarczych na tych rynkach, a takze wysokiego poziomu ochro-
ny inwestorow i deponentéw. Unijny prawodawca zwraca przy tym uwage, iz ujecie
wymogow ostrozno$ciowych w formie rozporzadzenia ma zapewnic¢ ich bezposrednie
stosowanie. To z kolei ma zapewni¢ jednolite warunki poprzez zapobiezenie przyjmo-
waniu rozbieznych wymogéw krajowych w wyniku transpozycji dyrektywy. Zgodnie

Odnoénie do instytucji kredytowych - zob. komentarz do art. 48a i n.

Odnosnie do bankéw krajowych - zob. komentarz do art. 12.

Zgodnie z art. 3 pkt 33 w.o.i.f. przez pojecie firmy inwestycyjnej rozumie sie dom maklerski, bank prowadzacy
dziatalno$¢ maklerska, zagraniczng firme inwestycyjna prowadzaca dziatalnos¢ maklerska na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej oraz zagraniczng osobe prawng z siedziba na terytorium panstwa innego niz panstwo czton-
kowskie, prowadzaca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dzialalnos¢ maklerska.
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Rozdzial 1. Przepisy ogdlne Art. 4c

z tym rozporzadzeniem wszystkie instytucje, bedace adresatami tego rozporzadzenia,
majg stosowac identyczne przepisy w ramach calej Unii Europejskiej, co w swoich za-
mierzeniach ma zwigkszy¢ zaufanie do stabilnosci instytucji, zwlaszcza w okresie wy-
stepowania warunkow skrajnych, takich jak turbulencje na rynku ustug finansowych,
kryzysy itd.

Zasadniczym zalozeniem, jakie przyswieca unijnemu prawodawcy na gruncie tego
rozporzadzenia, jest doprowadzenie do sytuacji, w ktérej wymogi kapitalowe powinny
by¢ proporcjonalne do rodzajow ryzyka, ktdrych dotycza i ktore faczg sie z dziatalno-
$cig prowadzong przez instytucje kredytowe i firmy inwestycyjne.

Szerzej na temat spelniania tego typu wymogow przez banki krajowe — zob. komentarz
do art. 126 i n.

W rozporzadzeniu 575/2013 zostal ustanowiony jednolity zbior przepiséw dotycza-
cych ogdlnych wymogdéw ostroznosciowych w odniesieniu do nastepujacych kwestii:
a) wymogow w zakresie funduszy wlasnych odnoszacych sie do catkowicie wymier-
nych, jednolitych i ustandaryzowanych elementéw ryzyka kredytowego, ryzyka rynko-
wego, ryzyka operacyjnego, ryzyka rozliczenia oraz dzwigni finansowej; b) wymogdw
ograniczajacych duze ekspozycje; ¢) wymogdw dotyczacych plynnosci odnoszacych
sie¢ do catkowicie wymiernych, jednolitych i ustandaryzowanych elementéw ryzyka
plynnosci; d) wymogéw dotyczacych sprawozdawczosci, a takze wymogoéw dotycza-
cych podawania informacji do wiadomosci publiczne;.

Co istotne, rozporzadzenie 575/2013 definiuje adresata tego zespolu norm, jakim sg:
a) »instytucje”, b) ,,finansowe spétki holdingowe i finansowe spétki holdingowe o dzia-
talnosci mieszanej objete nadzorem na podstawie dyrektywy 2013/36/UE”,

Instytucjami w $wietle art. 4 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia 575/2013 sg:
a) instytucja kredytowa, ktora uzyskata zezwolenie na podstawie art. 8 dyrektywy
2013/36, lub
b) przedsiebiorstwo, o ktérym mowa w art. 8a ust. 3 dyrektywy 2013/36.

W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, iz na gruncie komentowanego art. 4c pr. bank.
ustawodawca dokonal rozszerzenia wymogoéw ostrozno$ciowych odnoszacych sie
do instytucji kredytowych (bankéw krajowych), jakie wynikaja z rozporzadzenia
575/2013 w stosunku do wymogéw, ktére adresowane s3 do doméw maklerskich, o ile
dany dom maklerski stosuje rozporzadzenie 575/2013.

W zwigzku z tym nie kazdy dom maklerski, w rozumieniu regulacji ustawy o obrocie in-
strumentami finansowymi, bedzie zobligowany do zastosowania art. 4c pr. bank. — gdyz
dotyczy¢ to bedzie tylko tych domoéw maklerskich, ktdre stosuja rozporzadzenie 575/2013.
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12. Innymi stowy, te firmy inwestycyjne, ktore dzialaja w formie domu maklerskiego,
a ktdre stosujg rozporzadzenie 575/2013, sg na podstawie art. 4c pr. bank. zobowig-
zane do $cistego zastosowania si¢ do wskazanych explicite w tresci art. 4c regut, ktére
zasadniczo adresowane s3 do bankéw krajowych.

13. Przewidziane na gruncie art. 4c pr. bank. swoiste powigzanie regul odnoszacych sig¢
wypelniania wymogéw ostroznosciowych zaréwno przez banki krajowe, jak i domy
maklerskie (stosujace rozporzadzenie 575/2013) ma na celu zapewnienie wysokiego
poziomu ochrony inwestoréw i deponentéw - co lezalo u podstaw regulacji prawa
unijnego, a o czym byla mowa powyzej.

[Czynnosci bankowe]

1. Czynnosciami bankowymi sg:
1) przyjmowanie wkladow pienieznych platnych na zadanie lub z nadej$ciem
oznaczonego terminu oraz prowadzenie rachunkéw tych wkladow;
2) prowadzenie innych rachunkéw bankowych;
3) udzielanie kredytow;
4) udzielanie i potwierdzanie gwarancji bankowych oraz otwieranie i potwier-
dzanie akredytyw;
5) emitowanie bankowych papierow wartosciowych;
6) przeprowadzanie bankowych rozliczen pieni¢znych;
6a) (uchylony)
7) wykonywanie innych czynnosci przewidzianych wylacznie dla banku w odreb-
nych ustawach.
2. Czynnosciami bankowymi sa rowniez nastepujace czynnosci, o ile sa one wyko-
nywane przez banki:
1) udzielanie pozyczek pienieznych;
2) operacje czekowe i wekslowe oraz operacje, ktorych przedmiotem s warranty;
3) s$wiadczenie ustug platniczych oraz wydawanie pieniadza elektronicznego;
4) terminowe operacje finansowe;
5) nabywanie i zbywanie wierzytelnosci pienieznych;
6) przechowywanie przedmiotow i papieréw wartosciowych oraz udostepnianie
skrytek sejfowych;
7) prowadzenie skupu i sprzedazy wartosci dewizowych;
8) udzielanie i potwierdzanie poreczen;
9) wykonywanie czynnosci zleconych, zwigzanych z emisja papieréw wartoscio-
wych;
10) posrednictwo w dokonywaniu przekazow pienieznych oraz rozliczen w obro-
cie dewizowyms;
11) posrednictwo w zawieraniu umow lokaty strukturyzowanejs
12) doradztwo w odniesieniu do lokat strukturyzowanych.
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3. (uchylony)

4. Dzialalno$¢ gospodarcza, ktorej przedmiotem s3 czynnosci, o ktorych mowa
w ust. 1, moze by¢ wykonywana wylacznie przez banki, z zastrzezeniem ust. 5.

5. Jednostki organizacyjne inne niz banki mogg wykonywac czynnosci, o ktérych
mowa w ust. 1, jezeli przepisy odrebnych ustaw uprawniaja je do tego.

Uwagi ogdlne

Bank jest przedsiebiorcg w rozumieniu art. 4 ust. 1 pr. przed.*, ktéry wykonuje dzia-
talno$¢ gospodarczg w rozumieniu art. 3 pr. przed.”. Rzecz jednak w tym, iz zgodnie
z tredcia art. 2 pr. bank.* bank jest przedsiebiorcg dzialajagcym na podstawie, a tym
samym w zakresie, zezwolen udzielonych przez KNF (zezwolenie na utworzenie
banku® oraz zezwolenie na rozpoczecie dziatalnosci przez bank*). W konsekwencji
przedmiot dziatalnosci banku jest $cisle okreslony i reglamentowany w rozumieniu
art. 22 Konstytucji RP*. To oznacza, iz bank jako przedsiebiorca moze wykonywac
czynno$ci bankowe okreslone w art. 5 pr. bank. niejako ,uzupelnione” o czynnosci
z art. 6 pr. bank. badz tez czynnosci znajdujace swoje podstawy w zakresie przewi-
dzianym w art. 51 6 pr. bank. Innymi stowy, przedmiot dziatalnosci tego specyficzne-
go przedsiebiorcy, ktéra podlega reglamentacji (vide konieczno$¢ uzyskania stosow-
nych zezwolenn KNF), musi by¢ §cidle przypisana do zakresu przewidzianego w art. 5
i 6 pr. bank. Dlatego tez bank krajowy nie moze prowadzi¢ dzialalnosci wykracza-
jacej poza zakres przewidziany w art. 5 i 6 pr. bank. Wymagana jest zatem zbiez-
no$¢ dokumentéw korporacyjnych, licencyjnych i rejestracyjnych w odniesieniu do
przedmiotu dzialalnoéci banku. Konsekwencjg takiego rozwiazania jest koniecznosé
zachowania spdjnosci dokumentéw erekcyjnych banku (statutu), wnioskéw sktada-
nych do KNF na etapie postepowania licencyjnego, zezwolen udzielonych przez KNF
oraz wnioskow rejestracyjnych sktadanych do KRS (w przypadku bankéw krajowych
dzialajacych w formie spétki akcyjnej i banku spotdzielczego)® w odniesieniu do
przedmiotu dziatalnoéci banku, ktéry w wymienionych dokumentach musi by¢ taki

* Przedsigbiorcg jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niebedaca osoba prawng, ktorej
odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng, wykonujaca dziatalno$¢ gospodarcza.

* Dzialalno$cig gospodarczg jest zorganizowana dziatalno$¢ zarobkowa, wykonywana we wlasnym imieniu i w spo-
sob ciagly.

% W Prawie bankowym znajduje si¢ jedyna w polskim systemie prawnym definicja legalna banku. Sama nazwa
»bank” uzywana w innych aktach prawnych badz to zawiera odestania do Prawa bankowego (np.: art. 3 ust. 1
pkt 2 u.r.), badzZ to nie zawiera takich odestan (np. art. 725 i n. k.c. regulujace umowe rachunku bankowego), co
powoduje, iz zgodnie z zasadami wykladni systemowej w tego typu przypadkach stosuje si¢ istniejacg w systemie
prawa definicj¢ legalng wynikajaca z omawianego art. 2 pr. bank.

¥ Zob. komentarz do art. 30a.

8 Zob. komentarz do art. 36.

* Ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na
wazny interes publiczny.

0 Zob. komentarz do art. 12.
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sam i musi by¢ przyporzadkowany do zakresu przewidzianego w komentowanych
art. 5 i 6 pr. bank.”".

Przywolane powyzej zasady reglamentacji dziatalnosci gospodarczej maja istotne zna-
czenie dla bankow ze wzgledu na szczegdlny charakter ich dzialalnosci i posiadanie
nienormatywnego przymiotu instytucji zaufania publicznego. Przymiot ten cho¢ nie
jest kategorig prawnie zdefiniowana, zostal na trwate uznany przez literature jako naj-
istotniejsze okreélenie specyfiki dziatalnosci wykonywanej przez banki i tak tez jest
postrzegany przez sady oraz organy administracji publicznej w procesie stosowania
prawa. Nalezy zatem uznad, iz bank prowadzac dziatalno$¢ jako bardzo specyficzny
przedsiebiorca, bedacy instytucja zaufania publicznego, podlega reglamentacji w ta-
kim znaczeniu, iz podejmowanie i prowadzenie dziatalnosci bankowej wymaga ex lege
przeprowadzenia przez KNF odpowiedniego procesu licencyjnego i wydania zezwo-
lenn publicznoprawnych, a takze podlegania stalemu nadzorowi ostroznosciowemu.
To powoduje, iz nie kazdy podmiot moze zosta¢ bankiem. Natomiast jesli juz okres-
lony podmiot uzyska prawo do prowadzenia reglamentowanej dziatalno$ci bankowej
na podstawie uzyskanego zezwolenia, a ponadto spelnia wymogi nadzorcze i przestrze-
ga obowigzujacych go przepisow prawa, wowczas klienci ustug bankowych uzyskuja
wigkszg pewnos$¢ co do wiarygodnosci i wyptacalnosci takiego przedsiebiorcy oraz co
do bezpieczenstwa srodkéw powierzonych pod jakimkolwiek tytulem zwrotnym.

Swoistym gwarantem przestrzegania regul reglamentacyjnych w zakresie prowadzenia
dzialalnosci przez banki jest art. 171 ust. 1-3 pr. bank. okreslajacy znamiona czynu za-
bronionego, jakim jest wystepek umyslnego i bezprawnego prowadzenia dziatalnosci
bankowej bez uzyskania stosownych zezwolenn KNF (zob. komentarz do art. 171).

W tym miejscu wypada przypomnie¢, iz do banku prowadzacego dzialalnos¢ gospo-
darczg jako przedsigbiorca zastosowanie beda mialy dwa typy regulacji, tj. a) regulacje
lex generalis adresowane do wszystkich przedsigbiorcéw, ktore nalezy traktowac jako
swoisty fundament normatywny dla podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodar-
cza (np. prawo cywilne, prawo handlowe, prawo ochrony konkurencji i konsumentéw,
prawo podatkowe) oraz b) regulacje lex specialis adresowane wylacznie do bankow,
zawarte w wyspecjalizowanych dla tego typu osob prawnych ,,ustawach ustrojowych”
z obszaru prawa bankowego. Oznacza to, iz bank jest przedsiebiorca sui generis,
ktéry co prawda prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza na warunkach okreslonych dla

Przypomnie¢ wypada, iz zgodnie z art. 37 k.c. uzyskanie osobowosci prawnej nastepuje z chwilg wpisu do wiasci-
wego rejestru, przy czym organizacje i sposob prowadzenia takich rejestrow reguluja odrebne przepisy. Oznacza
to, iz bank, co do zasady, musi uzyskac konstytutywny wpis do rejestru, aby uzyskaé osobowos¢ prawna. W przy-
padku najwigkszej (liczbowo) grupy polskich bankéw (tj. prowadzacych dzialalnos¢ w formie spotki akcyjnej)
oznacza to konieczno$¢ uzyskania konstytutywnego wpisu do KRS. Obowigzki w zakresie uzyskania omawianego
wpisu do wlasciwego rejestru tacza sie z obowigzkami dotyczacymi konieczno$ci uzyskania stosownych zezwolen
publicznoprawnych wydanych przez KNE, co w przypadku bankéw stanowi nieodigczny element skomplikowa-
nego procesu licencyjnego.
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wszystkich przedsigbiorcow, ale z uwagi na ,branzowe” regulacje prawa bankowego
dzialalnos¢ ta poddana jest wielu wymogom o niestandardowej dla innych przedsie-
biorcéw naturze, ktoére zwigzane sg z zapewnieniem bezpieczenstwa srodkéw powie-
rzonych bankom pod jakimkolwiek tytulem zwrotnym.

Powyzszy podzial na dwa typy regulacji (lex generalis i lex specialis) nalezy takze uzu-
pelni¢ o podzial na regulacje prawa bankowego publicznego i prawa bankowego pry-
watnego. Prawo bankowe publiczne jest bowiem zespolem norm, ktére adresowane
sg do bankow i zawierajg obowigzki bankéw jako podmiotéw prowadzacych dziatal-
no$¢ reglamentowana, ktéra podlega stalemu nadzorowi ostroznosciowemu. Normy
te majg charakter obowigzujacy erga omnes, poniewaz z jednej strony ,,przymuszajg’
banki do okreslonego typu zachowan, z drugiej za$ tworza gwarancje ochrony prawnej
dla klientéw ustug bankowych. Naruszenie takich norm skutkuje interwencja i prze-
widzianymi prawem restrykcjami ze strony nadzoru bankowego®. Natomiast prawo
bankowe prywatne nalezy rozumie¢ jako zespdét norm regulujacych bilaterialne sto-
sunki prawne pomiedzy bankiem i jego klientem (inter partes) na gruncie przede
wszystkim prawa zobowigzan, co powoduje, iz nienalezyte wykonywanie lub niewyko-
nywanie przez strony okreslonych kontraktowo §wiadczen jest podstawa do ewentu-
alnych roszczen cywilnoprawnych, dochodzonych (pomiedzy stronami) na podstawie
przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego.

Komentowane regulacje art. 5 pr. bank. mozna zatem zaklasyfikowac¢ jako reguty lex
specialis normujace dziatalnos¢ z zakresu tego typu przedsiebiorcy, stanowiace jedno-
cze$nie element prawa bankowego prywatnego.

Bank na podstawie przyznanych zezwolenn KNF uprawniony jest do dokonywania
tzw. czynnosci bankowych, traktowanych jako czynnosci lex specialis w stosunku do
regulacji cywilnoprawnych (vide czynnosci prawne — art. 56 i n. k.c.). Czynnosci ban-
kowe sa bardzo istotnym wyznacznikiem determinujacym zakres dziatalnosci banku,
jego uprawnienia i profil wykonywanej dzialalnosci.

Czynnosci bankowe dzielg si¢ na: a) czynnosci bankowe sensu stricto (wymienione
w art. 5 ust. 1 pr. bank.) oraz b) czynnoséci bankowe sensu largo (wymienione w art. 5
ust. 2 pr. bank.).

Pierwsza ze wskazanych kategorii, tj. czynnosci bankowe sensu stricto, moze by¢ wy-
konywana wylacznie przez banki. Oznacza to, iz jedynie ci przedsigbiorcy, ktorzy

Przyktadem takich regulacji moze by¢ sfera zwigzana z wymogami kapitalowymi bankéw (adekwatnoscig kapi-
talows), limitami koncentracji kredytowej, przestrzeganiem tajemnicy bankowej, uzyskiwaniem zezwolenn KNF
na przekroczenie progéw zaangazowania kapitalowego w bankach czy tez wymogi dotyczace osob petnigcych
funkcje cztonkéw zarzadu w bankach itd. W omawianych przypadkach ewentualne dziatania nadzorcze KNF
podejmowane sg na gruncie procedury administracyjnej (Kodeks postepowania administracyjnego).
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prowadzg reglamentowang dzialalno$¢ bankowsg jako bank krajowy®, sa uprawnieni do
wykonywania takich czynnosci (w ramach tzw. monopolu bankowego). To za$ powoduje,
iz zaden inny przedsiebiorca, ktdry nie uzyskat stosownego zezwolenia wydanego przez
organ nadzoru finansowego, nie moze (pod grozba sankgji karnych) §wiadczy¢ tego typu
ustug. Tak jak to juz bylo wskazane powyzej, prawnokarnym ,,gwarantem” tej konstruk-
cji jest art. 171 ust. 1-3 pr. bank. (zob. komentarz do tego artykutu). Tym samym, jesli
przedsiebiorca uzyska zezwolenia publicznoprawne KNF na prowadzenie dzialalnosci
bankowej, a takze jest gotowy na nieprzerwane nadzorowanie prowadzonej przez siebie
dziatalno$ci przez KNE, jako swoisty ekwiwalent ,,otrzymuje” utworzony przez ustawo-
dawce monopol bankowy na prowadzenie czynno$ci bankowych sensu stricto.

Powyzsze wnioskowanie potwierdza art. 5 ust. 4 pr. bank., zgodnie z ktérym dzialal-
no$¢ gospodarcza, ktdrej przedmiotem sg czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1 tego
artykutu (tj. czynnos$ci bankowe sensu stricto), moze by¢ wykonywana wytacznie przez
banki, z zastrzezeniem ust. 5. Przytoczony ust. 5 w komentowanym art. 5 pr. bank.
zawiera swoisty ,wylom” od zasady monopolu bankowego, uznajac, iz jednostki orga-
nizacyjne inne niz banki moga wykonywa¢ czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1 (czyn-
no$ci bankowe sensu stricto), jezeli przepisy odrebnych ustaw uprawniajg je do tego.
Ten ,wytom” wynikajacy z ust. 5 w art. 5 pr. bank. dotyczy takich podmiotéw, ktdre
formalnie nie bedac bankami, dokonujg czynno$ci bankowych zastrzezonych wylacz-
nie dla bankdw, dzialajac na podstawie innych ustaw™.

Czynnosci bankowe sensu stricto objete s tajemnica bankowa™.

Natomiast druga ze wspomnianych kategorii, czyli czynnosci bankowe sensu largo,
oznacza czynnosci, ktore moga by¢ dokonywane takze przez innych przedsiebiorcow
(nie tylko przez banki). Nie jest w tym przypadku przewidziana konstrukcja mono-
polu bankowego, o ktérym byta mowa wczesniej. To oznacza, iz jedli jakikolwiek pod-
miot (niebedgcy bankiem) dokona czynnosci okreslanych jako czynnosci bankowe
sensu largo, nie bedzie z tego tytulu zagrozony sankcja karng wynikajaca z art. 171
ust. 1-3 pr. bank. Jednakze w przypadku, w ktérym takie czynnosci sa wykonywane
przez banki, ex lege staja si¢ one czynno$ciami bankowymi i tym samym réwniez ob-
jete s3 tajemnicg bankowa.

Zob. komentarz do art. 4.

Najbardziej rozpoznawalnym przykladem tego rodzaju instytucji w polskim systemie prawnym sa spétdzielcze
kasy oszczednosciowo-kredytowe (SKOK-i). Podmioty te dziataja w oparciu o ustawe z 5.11.2009 r. o spotdziel-
czych kasach oszczednos$ciowo-kredytowych, ktora juz w art. 1 wskazuje na dwuszczeblowa konstrukeje systemu
kas, opartego na: a) dzialalnosci spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych (SKOK-6w) oraz b) funkcjo-
nowaniu podmiotu nadrzednego nad kasami, jakimi jest Krajowa Spoéldzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredyto-
wa (zwana ,,Kasg Krajowg”). SKOK jest osobg prawng typu cztonkowskiego, czyli spotdzielnia, do ktdrej w zakre-
sie nieuregulowanym przepisami omawianej ustawy zastosowanie majg (niejako uzupelniajaco) regulacje Prawa
spotdzielczego.

> Zob. komentarz do art. 104 i n.
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Czynnosci bankowe sensu stricto

Do czynnosci bankowych sensu stricto naleza: a) przyjmowanie wkladdéw pienigz-
nych platnych na zadanie lub z nadej$ciem oznaczonego terminu oraz prowadzenie
rachunkéw tych wkladéw™; b) prowadzenie innych rachunkéw bankowych™; ¢) udzie-
lanie kredytéw™®; d) udzielanie i potwierdzanie gwarancji bankowych oraz otwieranie
i potwierdzanie akredytyw®’; e) emitowanie bankowych papieréw warto$ciowych®;
f) przeprowadzanie bankowych rozliczen pienieznych®; oraz g) wykonywanie innych
czynnosci przewidzianych wylacznie dla banku w odrebnych ustawach.

Szczegodtowe regulacje w zakresie czynnoéci bankowych sensu stricto oméwione zosta-
ty w dalszej czesci niniejszego komentarza (przy poszczegolnych przepisach normu-
jacych poszczegoélne czynno$ci bankowe), przy czym juz w tym miejscu zasadne jest
zwrocenie uwagi na kilka nastepujacych zagadnien, umozliwiajacych ujecie systemowe
tego rodzaju czynno$ci dokonywanych przez banki.

Przyjmowanie wkladéw pienieznych platnych na zadanie lub z nadej$ciem oznaczone-
go terminu jest czynnoécig bankowa nazywang takze dziatalnoéciag depozytowa ban-
koéw. Jest ona $cidle zwigzana z inna czynno$cia bankows, tj. prowadzeniem przez ban-
ki rachunkéw bankowych. Celem prowadzenia dziatalnosci depozytowej przez banki
jest zbudowanie przez banki wlasnej bazy kapitalowej (akumulacja kapitatu), jaka
bedzie stuzy¢ nastepnie prowadzeniu przez banki dzialalnosci kredytowe;j. Jesli zato-
zy¢, ze core business tradycyjnej dzialalnosci bankowej opiera si¢ na posredniczeniu
pomiedzy dawcami i biorcami kapitatu, to dzialalnos¢ depozytowa jest jednym z we-
zlowych elementéw tej konstrukeji. Prowadzenie przez bank dziatalno$ci depozytowej
(gromadzenie srodkéw pienieznych), ktéra ma na celu dokonywanie przez bank czyn-
nosci finansowania, refinansowania lub gwarantowania albo a-kredytowania dokony-
wanych przez klientéw banku transakcji albo obcigzania przez bank powierzonych
srodkéw pod jakimkolwiek innym tytulem zwrotnym (zob. komentarz do art. 2), musi
uwzglednia¢ naczelng dyrektywe adresowana do bankéw, jaka jest prawny obowigzek
utrzymywania przez bank plynnosci platniczej dostosowanej do rozmiaréw i rodzaju
dzialalnosci w sposob zapewniajacy wykonanie wszystkich zobowigzan pienieznych
zgodnie z terminami ich platnosci (zob. komentarz do art. 8).

Dziatalno$¢ depozytowa bankdw, a takze inne rodzaje dziatalnoéci bankowej, odby-
wa sie przy wykorzystaniu identyfikujgcych klientéw banku rachunkéw bankowych.

5 Zob. komentarz do art. 49 i n.
57 Zob. komentarz do art. 49 i n.
8 Zob. komentarz do art. 69 i n.
% Zob. komentarz do art. 80 i n.
0 Zob. komentarz do art. 89 i n.
1 Zob. komentarz do art. 63 i n.
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Materia zwigzana z umowg rachunku bankowego uregulowana jest zarowno w Ko-
deksie cywilnym, jak i w Prawie bankowym®. Regulacje kodeksowe (art. 725-733 k.c.)
majace charakter lex generalis definiuja umowe rachunku bankowego jako umowe na-
zwang. Zgodnie z tymi regulacjami przez umowe rachunku bankowego bank zobowia-
zuje sie wzgledem posiadacza rachunku bankowego do a) przechowania jego srodkéw
pienieznych (na czas oznaczony lub nieoznaczony) oraz do b) przeprowadzenia na
jego zlecenie rozliczen pienieznych, do czego jest na podstawie omawianej umowy
umocowany (np. polecenie przelewu czy tez polecenie zaplaty). Z punktu widzenia
realizacji okreslonych zadan gospodarczych rachunek bankowy jest instrumentem
o podwdjnej naturze, ktdry z jednej strony umozliwia posiadaczowi wspomniane gro-
madzenie srodkéw pienieznych oraz zlecanie bankowi przeprowadzenia rozliczen pie-
nieznych, z drugiej za$ jest narzedziem ksiegowym, stuzagcym do ewidencjonowania
zaréwno stanu (wysokosci) srodkéw pieni¢znych na nim zgromadzonych, jak i opera-
cji rozliczeniowych przeprowadzonych przez bank.

Co istotne z punktu widzenia bankowego core business, bank w trakcie umdéwionego
przechowywania $rodkéw pieni¢znych posiadacza rachunku bankowego moze obra-
ca¢ czasowo wolnymi $rodkami pienieznymi zgromadzonymi na rachunku banko-
wym, przy czym Kodeks cywilny zaktada obowigzek ich zwrotu (w catosci lub czesci)
na kazde Zadanie posiadacza rachunku bankowego. Przez ,,czasowo wolne $rodki pie-
niezne” nalezy rozumie¢ takie $rodki, ktdre nie s3 aktualnie wykorzystywane przez
posiadacza rachunku bankowego, tj. nie s3 objete jego biezagcym zleceniem ani tez nie
zadat on ich zwrotu. Umowa moze jednak uzalezni¢ obowigzek zwrotu $rodkéw pie-
nieznych od ztozenia przez posiadacza rachunku bankowego wypowiedzenia umowy.
Zgodnie z wykladnig dokonang przez SN i ugruntowang w polskim systemie prawnym
posiadacz rachunku bankowego traci wlasno$¢ srodkéw pienieznych wplaconych na
swoj rachunek bankowy®, ale nabywa przy tym roszczenie do banku o zwrot takiej
sumy niezwlocznie na kazde zadanie zlozone w kazdym czasie (chyba ze strony kon-
traktowo ustalily, iz zwrot nastgpi po uptywie okresu wypowiedzenia). Podstawowym
obowigzkiem banku jest wykonywanie polecen posiadacza rachunku bankowego, kto-
ry moze swobodnie dysponowa¢ srodkami pienieznymi zgromadzonymi na rachunku
bankowym (art. 50 pr. bank.). Zasada ta doznaje ograniczenia ex lege na podstawie
art. 727 k.c., zgodnie z ktérym bank moze odmoéwi¢ wykonania polecenia posiada-
cza rachunku bankowego, ktorego przedmiotem sg zgromadzone na rachunku $rodki
pieniezne, jesli taki przypadek wynika z przepiséw lex specialis. Ustawodawca miat
tu na mysli ograniczenia w swobodnym dysponowaniu srodkami pieni¢znymi przez
posiadacza rachunku bankowego, jakie wynikaja np. z przepiséw o postepowaniu eg-
zekucyjnym, a zwigzane sg z zajeciem rachunku bankowego w trakcie przebiegu eg-
zekucji. Dodatkowo zasada swobodnego dysponowania przez posiadacza rachunku

2 Zob. komentarz do art. 49 i n.
¢ Uchwata SN z 14.06.1962 r., VI KO 23/62, OSPiKA 1962/11, poz. 303.
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bankowego srodkami pieni¢znymi zgromadzonymi na rachunku bankowym moze do-
zna¢ takze ograniczenia ex contractu. Zgodnie z art. 50 ust. 1 zdanie drugie pr. bank.
w umowie z bankiem moga by¢ zawarte postanowienia ograniczajace swobode dys-
ponowania tymi srodkami. Przykladem takich postanowien sa stosowane w praktyce
obrotu gospodarczego tzw. klauzule blokady na rachunku, bedgce najczesciej rodzajem
zabezpieczenia wykonania zobowigzan, ktdrych istota sprowadza sie do ,,zawieszenia”
na okreslony dang potrzeba gospodarcza czas uprawnienia posiadacza do wytacznego
i nieskrepowanego dysponowania $rodkami zgromadzonymi na rachunku.

Dzialalnosé¢ kredytowa bankdw opiera sie przede wszystkim na wykorzystaniu zbudo-
wanej przez banki bazy depozytowej, o czym byla mowa powyzej, powstalej w wyniku
gromadzenia przez banki wkladéw pienieznych dla potrzeb prowadzenia dziatalnosci
w zakresie finansowania, refinansowania lub gwarantowania albo a-kredytowania do-
konywanych przez klientéw banku transakcji albo obcigzania przez bank powierzo-
nych $rodkéw pod jakikolwiek innym tytutem zwrotnym (zob. komentarz do art. 2).
Bank bedac swoistym posrednikiem pomiedzy osobami lub klientami, ktore posiadaja
nadwyzki kapitatu (lokujac je w formie wkladéw pieni¢znych), a osobami lub klien-
tami, ktore potrzebujg kapitalu dla prowadzonej przez siebie dziatalnosci (kredyto-
biorcy), uzyskuje pozytki wynikajace z réznicy w oprocentowaniu lokat depozytowych
i oprocentowaniu udzielanych kredytéw. Oprocentowanie kredytéw (,,cena pienigdza”)
powinno by¢ zatem (w ujeciu schematycznym) wyzsze od oprocentowania depozytow
(»-koszt uzyskania pienigdza”). Warto przy tym podkresli¢, iz zawieranie przez banki
umoéw kredytu jest czynno$cig bankowa sensu stricto (czyli objetej tzw. monopolem
bankéw), podczas gdy udzielanie przez banki pozyczek pienieznych jest czynnoscia
bankowa sensu largo. Umowa kredytu jest umowg nazwana, przy czym uregulowang
pozakodeksowo, tj. na gruncie przepiséw Prawa bankowego, nie za$ w Kodeksu cy-
wilnego®. Uwage zwraca cel, na jaki bank udziela kredytu, jako istotny element kon-
strukeyjny tego typu umowy. Ustalenie przez strony umowy skonkretyzowanego celu,
na jaki przeznaczone zostang $rodki pieni¢zne, rézni kredyt bankowy od udzielenia
pozyczki pienigznej (w ktorej taki cel nie musi by¢ okreslany), a ponadto umozliwia
stalg kontrole przez bank nalezytego wykonania umowy kredytu (tzw. kontrole wy-
korzystania i splaty kredytu). O ile bowiem pozyczka zaklada przekazanie klientowi
banku $rodkéw pieni¢znych wraz z obowigzkiem ich zwrotu, o tyle kredyt ma na celu
finansowanie jakiego$ okreslonego projektu majatkowego lub gospodarczego. Bank
umawiajac sie z klientem na finansowanie takiego projektu, jest w stanie (w sposéb
zwigkszajacy wlasne bezpieczenstwo) kontrolowa¢ realizacje takiego projektu analizo-
wac ryzyko dokonywanej inwestycji (w szczegoélnosci ryzyko kredytowe), a takze pla-
nowa¢ zabezpieczenia, ktérych przedstawienia od klienta zazada w trakcie zawierania
lub wykonywania umowy. Dzi¢ki temu, po przeprowadzeniu adekwatnej analizy ryzy-
ka kredytowego i dostosowaniu niezbednych zabezpieczen do szacowanego poziomu

% Zob. komentarz do art. 69 i n.
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ryzyka, wierzytelnosci banku z tytulu sptaty rat kredytowych sg terminowo ,,przewidy-
walne’, a tym samym moga by¢ podstawg dla dokonywania przez banki projekeji ksie-
gowo-finansowych, a nawet innych konstrukeji finansowych. Jest to takze jeden z ele-
mentéw zapewniajacy utrzymywanie przez bank plynnosci platniczej dostosowanej
do rozmiaréw i rodzaju dzialalnosci, w sposéb zapewniajacy wykonanie wszystkich
zobowigzan pienieznych zgodnie z terminami ich platnos$ci (zob. komentarz do art. 8).

Banki oferujg swoim klientom réwniez czynnosci o charakterze gwarancyjno-rozli-
czeniowym. Maja one szczegdlne znaczenie w przypadku prowadzenia przez klientow
bankow dziatalnosci gospodarczej, np. obrotu handlowego. Bank jako instytucja zaufa-
nia publicznego jest niejako gwarantem wykonania albo rozliczenia umdéwionej przez
przedsigbiorce transakeji, co powoduje, iz w praktyce obrotu gospodarczego zadanie
od kontrahentéw dostarczenia gwarancji bankowej albo akredytywy stalo si¢ bardzo
powszechng metodg zabezpieczenia wykonania lub rozliczenia transakcji. Omawia-
ne mechanizmy gwarancyjno-rozliczeniowe uregulowane s szczegétowo w Prawie
bankowym®. W szczegdlnosci gwarancja bankowa jest jednostronne zobowigzanie
banku-gwaranta, ze po spelnieniu przez podmiot uprawniony (beneficjenta gwaran-
cji) okreslonych warunkéw zaptlaty, ktére moga by¢ stwierdzone okreslonymi w tym
zapewnieniu dokumentami, jakie beneficjent zalaczy do sporzadzonego we wskazanej
formie zadania zaplaty, bank ten wykona $wiadczenie pieniezne na rzecz beneficjen-
ta gwarancji — bezpo$rednio albo za posrednictwem innego banku. Mozna uznaé, iz
jest to zobowigzanie zaciggniete przez bank (gwaranta) na zlecenie innej osoby (zle-
ceniodawcy gwarancji), na mocy ktérego bank zobowigzany jest do zaptaty pewnej
sumy pieni¢znej na zadanie osoby uprawnionej (beneficjenta gwarancji), po spetnie-
niu przez nig okreslonych warunkdéw. Istotnym elementem omawianej konstrukcji jest
takze zleceniodawca gwarancji, ktory zawiera z bankiem odrebny stosunek prawny
(oparty na umowie zlecenia), na podstawie ktérego bank udziela gwarancji banko-
wej beneficjentowi gwarancji (bedacemu wierzycielem w stosunku do zleceniodawcy
gwarancji). Gwarant (bank) za wystawienie gwarancji otrzymuje prowizje, przy czym
jest to wynagrodzenie uzyskane od zleceniodawcy gwarancji na podstawie umowy zle-
cenia gwarancji®. Gwarancja bankowa musi wskazywa¢ wyrazong kwotowo wielko$¢
$wiadczenia pieni¢znego banku. Niedookreslenie wysokosci takiego $wiadczenia moze
bowiem pozbawi¢ beneficjenta gwarancji skutecznego zadania spelnienia przez bank
$wiadczenia. Powyzsze wynika z faktu, iz gwarancja bankowa (w przeciwienstwie do
instytucji poreczenia) nie posiada charakteru akcesoryjnego wobec dlugu zlecenio-
dawcy gwarancji. Poreczenie (art. 876 i n. k.c.) jest bowiem powigzane z wysokos-
cig (wielkoscig) dlugu dluznika wobec wierzyciela w tym sensie, iz poreczyciel zobo-
wigzuje si¢ wzgledem wierzyciela wykona¢ zobowigzanie na wypadek, gdyby dluznik
zobowigzania nie wykonal. Zatem wysokos¢ (wielko$¢) swiadczenia poreczyciela jest

% Zob. komentarz do art. 80 i n.
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$cisle powigzana z zobowiazaniem dluznika wobec wierzyciela, jakiego wykonanie
poreczyciel zabezpiecza. Im wyzsze zobowigzanie, tym wyzsze $wiadczenie poreczy-
ciela. Natomiast w przypadku omawianej gwarancji bankowej $wiadczenie banku-
-gwaranta nie ,roé$nie” wraz z dlugiem zleceniodawcy gwarancji wobec beneficjenta
gwarancji. Wysoko$¢ ewentualnego $wiadczenia banku jest bowiem okreslona jako
stala kwota (warto$¢) $wiadczenia, ustalana w chwili wystawiania takiej gwarancji.
Gwarancja nie odnosi si¢ zatem do konkretnego zobowiazania, lecz do wynikajacego
z zabezpieczanej umowy warunku, ktorego ziszczenie powoduje konieczno$¢ lub pra-
wo wykonania gwarancji. Umowa gwarancji ma zatem charakter samoistny i nieak-
cesoryjny wzgledem stosunku podstawowego, co odrdznia ja od umowy poreczenia®.
Zatem niezaleznie od ewentualnego wzrostu dlugu zleceniodawcy gwarancji wobec
beneficjenta gwarancji wysoko$¢ swiadczenia banku si¢ nie zmienia. Praktyka obro-
tu gospodarczego zna jednak przypadki uelastyczniania kwestii wyrazenia kwotowego
zobowigzania banku-gwaranta poprzez stosowanie w niektérych gwarancjach banko-
wych tzw. klauzul modyfikujacych, jakie (zgodnie z zasadg swobody kontraktowania)
umozliwiaja skuteczniejsze (z punktu widzenia beneficjenta gwarancji) dostosowanie
$wiadczenia banku-gwaranta do zmieniajacych si¢ okolicznosci gospodarczych. Kolej-
nym instrumentem o charakterze gwarancyjno-rozliczeniowym sg akredytywy. Zgod-
nie z art. 85 pr. bank. bank, dzialajac na zlecenie klienta, ale we wlasnym imieniu
(bank otwierajacy akredytywe), moze zobowigzaé si¢ pisemnie wobec osoby trzeciej
(beneficjenta), ze dokona zaplaty beneficjentowi akredytywy ustalonej kwoty pieni¢z-
nej po spetnieniu przez beneficjenta wszystkich warunkéw okreslonych w akredytywie
(akredytywa dokumentowa). Akredytywa dokumentowa musi w szczegélnos$ci zawie-
ra¢ opis dokumentdéw, po ktdrych przedstawieniu beneficjent jest uprawniony do za-
dania wyplaty w ramach akredytywy. Istotnym czynnikiem omawianej konstrukeji jest
zatem to, iz zobowigzanie banku otwierajacego staje si¢ wymagalne z chwilg przed-
stawienia przez beneficjenta dokumentéw zgodnie z warunkami akredytywy. Oma-
wiana kwestia przedstawiania okreslonych dokumentéw - jako warunku wykonania
akredytywy - powoduje, iz instytucja ta wykorzystywana jest przede wszystkim jako
instrument rozliczania transakcji handlowych opartych na realizacji umowy sprze-
dazy, czgsto w obrocie miedzynarodowym. Zlecenie otwarcia akredytywy (podobnie
jak w przypadku gwarancji bankowej dokonywane na podstawie umowy zlecenia)
udziela okres$lonemu bankowi przedsiebiorca (podmiot) kupujacy towar lub ustuge.
Bank otwierajac (na zlecenie tegoz przedsigbiorcy) akredytywe, zobowiazuje si¢ wobec
sprzedajgcego towar lub ustuge (beneficjenta akredytywy) do zaplaty ustalonej kwoty
pienieznej, po spetnieniu przez beneficjenta akredytywy okreslonych w akredytywie
warunkow. Takim warunkiem jest przedstawienie przez sprzedajacego dokumentdw
potwierdzajacych dokonanie sprzedazy. Innymi stowy, bank ,,a-kredytuje” (finansuje)
w formie akredytywy, zakupy dokonywane przez swojego klienta (ktory zlozyt zle-
cenie otwarcia akredytywy), ,placac” sprzedajagcemu za okreslone towary lub ustugi,

¢ Wyrok SA w Warszawie z 23.03.2005 r., VI ACa 312/04, LEX nr 166792.

Piotr Zapadka 75



20.

Art. 5 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe

po przedlozeniu przez niego stosownych dokumentéw. Drugim rodzajem akredytywy
jest akredytywa pieniezna. Zgodnie z art. 86 pr. bank. bank, dzialajac na zlecenie klien-
ta, ale we wlasnym imieniu (bank otwierajacy), moze zobowiaza¢ sie pisemnie wobec
innego banku, ze dokona zwrotu kwot wyptaconych beneficjentowi lub skupi weksle
trasowane ciggnione przez beneficjenta na wskazany bank (akredytywa pieni¢zna).
Réznica w stosunku do akredytywy dokumentowej polega zatem na tym, iz jest to zo-
bowigzanie banku do dokonania §wiadczenia wobec innego banku, do ktérego zglosi
sie uprawniony z akredytywy. Jest to zatem specyficzny sposéb transportu $rodkow
pieni¢znych. Akredytywa pieni¢zna jest zatem dokumentem wystawionym przez bank
otwierajacy takg akredytywe, w ktorym to dokumencie bank ten upowaznia inny bank
(bank posredniczacy) do dokonania wyplaty wskazanemu w akredytywie beneficjen-
towi, w wysokosci i terminach okreslonych tamze. Bank otwierajacy akredytywe zobo-
wigzany jest zatem wobec banku posredniczacego do zwrotu wydatkowanej przez ten
bank kwoty lub do zaplaty za weksle ciagnione przez beneficjenta.

Bankowe papiery wartosciowe emitowane przez banki maja charakter dtuzny. Ozna-
cza to, iz ich emisja ma zapewni¢ bankom (diuznikom) niezbedny zastrzyk kapita-
towy od nabywcoéw tychze papierow warto$ciowych (wierzycieli). Wierzyciele lub
nabywcy papierow wartosciowych maja zagwarantowang przez bank mozliwo$¢ ich
wykupu w okreslonym terminie (czyli zwrot kapitalu), a takze zarobek w postaci
oferowanego przez banki oprocentowania papieréw wartosciowych. Papier ten stuzy
zatem gromadzeniu przez banki $rodkéw pienieznych w ztotych lub w innej wa-
lucie wymienialnej. Jego gospodarcze zadanie to przede wszystkim pozyskiwanie
przez banki $rodkéw pienigznych przeznaczonych na wybrane formy dziatalnosci
bankowej, na przyklad na zwigkszenie akcji kredytowej w przypadku zmniejszenia
sie¢ dostepnej bazy kapitalowej banku. To powoduje, iz bankowy papier warto$cio-
wy jest jednym z instrumentoéw zarzadzania plynnoscig w banku, pozwalajagcym na
pozyskanie koniecznych $rodkéw finansowych. Bankowe papiery warto$ciowe moga
mie¢ charakter pozyczkowy (czyli s3 emitowane w zamian za udzielong bankowi
pozyczke), charakter depozytowy (czyli sa emitowane w zamian za zlozony w banku
depozyt), a takze moga by¢ oferowane w propozycji nabycia ztozonej okreslonemu
lub nieokreslonemu kregowi adresatéw. Nalezy zgodzi¢ sie, iz bankowy papier war-
tosciowy z uwagi na swoj dluzny charakter moze w pewnym zakresie przypomina¢
obligacje, tym niemniej podstawy emisji tego papieru warto$ciowego s3 inne niz
w przypadku obligacji. To oznacza, iz bankowe papiery warto$ciowe stanowia typ
papierdw diuznych w pelni odrebny od obligacji, przez co banki gromadzac srod-
ki pieniezne na potrzeby zachowania plynnosci, maja mozliwos¢ wyboru pomiedzy
emisja obligacji i bankowych papieréw wartosciowych. Zasady emisji bankowych
papierdw warto$ciowych reguluje Prawo bankowe®.

% Zob. komentarz do art. 89 i n.
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Nieodlgcznym elementem zwigzanym z ustlugami $wiadczonymi przez banki na rzecz
swoich klientéw jest zapewnienie bezpiecznego przeplywu kapitalowego. Ustugi te
banki realizujg poprzez wykonywanie (na zlecenie klientow) rozliczen gotéwkowych
(przy uzyciu czeku gotéwkowego lub przez wplate gotowki na rachunek wierzycie-
la), a takze rozliczen bezgotéwkowych (przez polecenie przelewu albo polecenie za-
platy). Rozliczenia bezgotdwkowe dokonywane s3 tzw. pienigdzem bankowym, ktory
jest okreslong wartoscig zapisang w ksiegach bankowych. Na to pojecie skladaja si¢
zapisy w ksiegach bankowych bedace wynikiem skladania przez klientéw depozytow,
zapisy bedace efektem udzielonych przez banki kredytow, a takze dyspozycje ztozone
przez dluznikéw i wierzycieli okreslonych transakcji, majace na celu dokonanie wza-
jemnych rozliczen. Zapisy te powoduja, iz obrot pienigdzem bankowym ma charakter
zdematerializowany, a to oznacza rezygnacje¢ z fizycznego wykorzystywania pienigdza
gotowkowego do dokonywanych przez bank operacji. Rozliczenia dokonywane przy
pomocy pienigdza bankowego polegaja zatem na wywotaniu (poprzez stosowne po-
lecenie klienta wydane posredniczacemu w takiej operacji bankowi) odpowiedniego
skutku, w postaci zmian w stanie jednostek pienieznych zapisanych w formie pienia-
dza bankowego na rachunkach bankowych dluznika (tzw. obcigzenie) oraz wierzyciela
(tzw. uznanie). Szczegolowe regulacje dotyczace przeprowadzania bankowych rozli-
czen pienigznych zawiera Prawo bankowe®.

W dalszej czesci komentowany przepis zawiera takze uprawnienie bankéw do wykony-
wania innych czynnosci przewidzianych wylacznie dla banku w odrebnych ustawach.
Regulacja art. 5 ust. 1 pkt 7 pr. bank. w pewnym sensie otwiera zamkniety katalog
czynnoéci bankowych sensu stricto. Umozliwia bowiem potraktowanie jako czynnosc¢
bankowa sensu stricto (ze wszystkimi tgczacymi si¢ z tym prawnymi implikacjami)
takze inne czynnosci, ktére co prawda nie zostaly przewidziane na gruncie Prawa ban-
kowego, ale ustawodawca unormowat je w innych ustawach. Waznym elementem tej
konstrukeji jest zastrzezenie, iz owe przewidziane w innych ustawach czynnoéci musza
by¢ zastrzezone wylgcznie dla bankéw. To oznacza, iz dla oceny mozliwosci skorzysta-
nia z tego ,otwarcia” zamknietego katalogu czynnosci bankowych sensu strico konicz-
ne jest: a) uregulowanie niezdefiniowanych na gruncie Prawa bankowego uprawnien
w innej ustawie (lex specialis) wraz b) z wyraznym wskazaniem, Ze czynnosci te za-
strzezone s3 wylacznie dla bankéw. Jako przyklad moze stuzy¢ ustawa z 29.08.1997 r.
o listach zastawnych i bankach hipotecznych, ktéra reguluje zasady emisji listow za-
stawnych przez banki hipoteczne. Banki hipoteczne, dzialajace w formie spotki ak-
cyjnej w oparciu o regulacje Prawa bankowego (lex generalis) oraz omawianej ustawy
o listach zastawnych i bankach hipotecznych (lex specialis), moga emitowa¢ dwa ro-
dzaje listow zastawnych, tj. hipoteczne listy zastawne oraz publiczne listy zastawne.
Listy zastawne sg papierami warto$ciowymi o charakterze dluznym, w ktorych emitent
(bank hipoteczny) zobowiazuje si¢ wobec nabywcy listu zastawnego do a) jego wykupu

% Zob. komentarz do art. 63 i n.
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w okreslonym w warunkach emisji terminie po warto$ci nominalnej oraz do b) wypta-
ty naleznych odsetek, stanowigcych rodzaj zarobku dla nabywcy listu zastawnego, z ty-
tulu jego nabycia na okreslony czas. Dzigki tej emisji bank hipoteczny uzyskuje $rodki
finansowe, z ktérych moze udziela¢ kredytow, co stanowi jego gtéwna korzysé. A za-
tem dla banku hipotecznego emisja listow zastawnych jest sposobem na zbudowanie
bazy kapitalowej dla celéw udzielania kredytéw, przez co tradycyjna dziatalno$¢ de-
pozytowo-kredytowa zostaje w przypadku wyspecjalizowanych bankéw hipotecznych
zastgpiona przez swoistg dzialalno$¢ emisyjno-kredytowa. Srodki pienigzne uzyskane
z emisji papierow wartosciowych (listow zastawnych) stuza bowiem udzielaniu kredy-
tow. Nabywca hipotecznego listu zastawnego po pierwsze, korzysta z oprocentowania
tego papieru warto$ciowego (w formie odsetek), co stanowi jego gtéwna korzys¢, zas
po drugie, nabywa papier warto$ciowy oparty na stosunkowo bezpiecznej konstrukeji.
Owa konstrukeja polega na powigzaniu emisji hipotecznych listoéw zastawnych z wie-
rzytelno$ciami banku wobec kredytobiorcow, ktore to wierzytelnosci zabezpieczone sg
ograniczonym prawem rzeczowym wobec nieruchomosci (hipoteka). Zatem podstawa
emisji omawianych papieréw wartosciowych jest wierzytelnos¢ banku hipotecznego
zabezpieczona hipoteka (kredyt hipoteczny). Bank hipoteczny (dzialajac jako wierzy-
ciel) uzyskuje w okreslonych przedziatach czasowych splate naleznych rat kredytowych
od kredytobiorcy, ktére to srodki pieniezne (dziatajac juz jako dluznik) wyplaca na-
bywcy listu zastawnego, powiekszajac o stosowne oprocentowanie hipotecznego listu
zastawnego. Bank hipoteczny jest zatem bardzo wyspecjalizowanym po$rednikiem
miedzy kredytobiorcg (potrzebujacym kapitatu) a nabywca listu zastawnego (posia-
dajacym nadwyzki kapitalowe)”®. Mozna uznac, iz koncepcja dziatalnosci banku hi-
potecznego, oparta na omawianym mechanizmie emisyjno-kredytowym, czyni bank
hipoteczny bankiem specjalistycznym, ktérego gléwnym celem dziatalno$ci (core busi-
ness) jest $wiadczenie wyspecjalizowanych ustug bankowych. Przeciwienstwem banku
specjalistycznego sa tzw. banki uniwersalne, oferujace bardzo szerokie spektrum ustug
bankowo-finansowych w ramach jednego podmiotu, co w zargonie bankowym bywa
okreslane sformutowaniem ,,pod jednym dachem”

Czynnosci bankowe sensu largo

Do czynnosci bankowych sensu largo, ktdre nie sg objete monopolem bankéw, naleza:
a) udzielanie pozyczek pienieznych; b) operacje czekowe i wekslowe oraz operacje,
ktérych przedmiotem sg warranty; c) §wiadczenie ustug platniczych oraz wydawanie
pieniagdza elektronicznego; d) terminowe operacje finansowe; e) nabywanie i zbywanie
wierzytelno$ci pienieznych; f) przechowywanie przedmiotéw i papieréw wartoscio-
wych oraz udostepnianie skrytek sejfowych; g) prowadzenie skupu i sprzedazy war-
tosci dewizowych; h) udzielanie i potwierdzanie poreczen; i) wykonywanie czynnosci

Tak jak w przypadku tradycyjnej dzialalnosci depozytowo-kredytowej, takze w przypadku prowadzonej przez
bank hipoteczny dziatalno$ci emisyjno-kredytowej bank hipoteczny pobiera pozytki réznicy oprocentowania po-
migdzy udzielonym kredytem oraz oprocentowaniem odsetek naleznych nabywcy listu zastawnego.
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zleconych zwigzanych z emisjg papieréw wartosciowych; j) posrednictwo w dokony-
waniu przekazow pienigznych oraz rozliczen w obrocie dewizowym; k) posrednictwo
w zawieraniu umoéw lokaty strukturyzowanej; oraz 1) doradztwo w odniesieniu do lo-
kat strukturyzowanych.

Umowa pozyczki (art. 720 i n. k.c.) jest zobowigzaniem dajacego pozyczke do prze-
niesienia na wlasnos¢ biorgcego okreslonej iloéci pieniedzy albo rzeczy oznaczonych
co do gatunku oraz jednoczesnym zobowigzaniem biorgcego pozyczke do zwrotu tej
samej ilo$ci pieniedzy albo tej samej ilosci rzeczy co do gatunku i to tej samej ja-
kosci. Owa jednoczesno$¢ zobowigzania czyni umowe pozyczki umowg dwustronnie
zobowiazujaca, gdyz jak to zostalo wskazane, obie strony umowy zaciagaja wobec
siebie zobowiazanie. Uwage zwraca fakt, iz kodeksowa konstrukcja umowy pozyczki
przewiduje transfer wlasnoséci zaréwno a) pieniedzy, jak i b) rzeczy oznaczonych co
do gatunku, podczas gdy analizowana czynno$¢ bankowa sensu largo (w rozumieniu
Prawa bankowego) stanowi o pozyczce pieni¢znej. Oznacza to, iz banki moga udzie-
la¢ pozyczek w ramach wykonywania czynnoéci bankowej sensu largo, ktérych przed-
miotem sa wylacznie pienigdze. W ujeciu kodeksowym umowa pozyczki jest umowa
darma (grzecznosciows) i wowczas zbliza sie¢ swoim charakterem do umowy uzyczenia
(art. 710 k.c.). Tym niemniej umowa pozyczki moze zosta¢ zawarta pod tytulem od-
platnym, co zazwyczaj skutkuje $wiadczeniem biorgcego pozyczke w postaci zaplaty
naleznych odsetek (art. 359 k.c.). W praktyce bankowej umowy pozyczki zawierane
przez banki posiadajg stosowne zapisy, na podstawie ktdrych banki moga nalicza¢
odsetki od pozyczonej swoim klientom sumy pienieznej. Umowa pozyczki pienieznej
uregulowana jest takze na gruncie Prawa bankowego (rozdzial 5. Kredyty i pozyczki
pieni¢zne oraz zasady koncentracji zaangazowan), z czego najistotniejsze znaczenie
ma art. 78 pr. bank., zgodnie z ktérym do uméw pozyczek pieni¢znych, o ile zawie-
rane sg przez banki, stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace zabezpieczenia splaty
i oprocentowania kredytu. Banki (podobnie jak inne podmioty) rozpatrujagc mozli-
wos¢ naliczania odsetek, musza przestrzega¢ tzw. regulacji antylichwiarskich, ktdre
weszty w zycie 20.02.2006 r. w formie nowelizacji art. 359 k.c. Celem tych regulacji
bylo zapewnienie ograniczonego limitu (wysokosci) odsetek maksymalnych, tak aby
w przypadku naliczania odsetek od sum pieni¢znych uniemozliwi¢ swobode w usta-
laniu odsetek w nadmiernej i nieuzasadnionej wysoko$¢ (czyli tzw. lichwe). Usta-
wodawca uwzglednial w takim przypadku postulaty wynikajace z linii orzeczniczej
polskich sadow, ktore analizujac zasade swobody kontraktowania (czyli swobodnego
zawierania umoéw), wskazywaly na pewne ograniczenia odnosnie do wysokosci usta-
lanych odsetek. Wskazywane bylo, iz strony uméw moga swobodnie ustala¢ poziom
odsetek umownych, przy czym ich wysokos¢ powinna odpowiada¢ dobrym obycza-
jom w stosunkach handlowych”. Ponadto w orzeczeniu z 27.07.2000 r.”> SN stwierdzil,

Wyrok SA w Lodzi z 11.02.1993 r., T ASr 2/1993.
IV CKN 85/00, LEX nr 44285.
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iz zastrzeganie w umowie pozyczki odsetek w wysokosci nadmiernej, niemajacej uza-
sadnienia ani w wysokosci inflacji, ani w zyskach osigganych w ramach normalnej,
rzetelnie prowadzonej dziatalnoéci gospodarczej, nie moze by¢ sprzeczne z zasadami
wspolzycia spolecznego. Wynikiem dokonanej nowelizacji art. 359 k.c. bylo wprowa-
dzenie do polskiego systemu prawnego regulacji dotyczacych odsetek maksymalnych,
zgodnie z ktérymi maksymalna wysokos$¢ odsetek wynikajacych z czynnosci prawnej
nie moze w stosunku rocznym przekracza¢ dwukrotnosci wysokosci odsetek ustawo-
wych (odsetki maksymalne).

Kolejng czynnoscig bankowa sensu largo sa operacje czekowe i wekslowe oraz opera-
cje, ktorych przedmiotem sa warranty. Omawiana czynno$¢ bankowa budzi watpliwo-
$ci interpretacyjne. Po pierwsze, istnieje spor co do zaklasyfikowania jako czynnosci
bankowej czynnosci zwigzanych z obrotem wekslowym w rozumieniu Prawa wekslo-
wego. Zwolennicy pelnego uznania wszystkich czynnosci zwigzanych z obrotem we-
kslowym jako czynno$ci bankowych argumentuja, iz operacja wekslowa w rozumieniu
analizowanej regulacji bedzie kazdy przypadek postuzenia si¢ tego typu papierami
warto$ciowymi w celu wykreowania (stworzenia) zobowigzania okreslonych oséb
trzecich wobec banku”. Oznacza to, iz bank, w zaleznos$ci od okreslonej konstrukcji
weksla, a takze konkretnej potrzeby gospodarczej, moze wystepowac jako wystawca
weksla (bedacy jednoczesnie remitentem), albo jako trasat weksla, albo jako remitent,
albo tez udziela¢ poreczenia wekslowego (aval bankowy). Natomiast zwolennicy zawe-
zonego rozumienia operacji wekslowych dokonywanych przez banki wskazuja, iz po-
jecie czynnosci bankowych obejmuje wylacznie czynne zachowanie banku, co powo-
duje, iz bierne przyjmowanie przez bank tego typu papieréw warto$ciowych (np. jako
formy platnoéci lub formy zabezpieczenia wykonania zobowigzania) nie moze by¢
potraktowane jako czynno$¢ bankowa™. Ta druga z zaprezentowanych interpretacji
zdaje si¢ jednak przeczy¢ przyjetej linii orzeczniczej SN, ktdéry nie podziela pogladu
o konieczno$ci czynnego zachowania banku jako warunku koniecznego dla uznania
danej czynnosci za czynno$¢ bankowa”™. W zwigzku z tym nalezy uznad, iz czynno-
$ciami bankowymi sensu largo moga by¢ zardwno czynne, jak i bierne czynnosci zwig-
zane z obrotem wekslowym. W tym miejscu warto przypomnie¢, iz obrét wekslowy
opiera sie przede wszystkim na dwdch rodzajach weksli, tj. wekslu wlasnym i wekslu
trasowanym. Weksel wlasny jest typowg konstrukcja o charakterze gwarancyjnym,
w ktorej wystawca weksla (dluznik) wystawia weksel (sformalizowany papier warto-
$ciowy), w ktérym zawarte jest bezwarunkowe przyrzeczenie do zaplaty oznaczonej
wierzytelnosci pienieznej (dlug wekslowy) na rzecz remitenta (wierzyciela). Konstruk-
cja takiego weksla, tryb jego wystawiania, sposob zaplaty i inne szczegdtowe warunki
kreacji tego papieru warto$ciowego okreslone sg dos¢ szczegdtowymi regulacjami

7 A. Rychter, Czy w bankowym tytule egzekucyjnym wystawionym na podstawie weksla nalezy oznaczy¢ swiadczenie
glowne i naleznosci uboczne?, Pr. Bank. 2004/2.

7 E. Niezbecka, Kontrowersje wokét bankowego tytutu egzekucyjnego, M. Praw. 2000/4.

7> Uchwata SN z 11.07.2000 r., III CZP 22/00, LEX nr 40813.
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Prawa wekslowego. W obrocie bankowym zastosowanie weksla wlasnego jest przede
wszystkim zwigzane z zabezpieczeniem udzielanych przez banki pozyczek i kredytow.
W takim przypadku bank staje sie remitentem (wierzycielem) uprawnionym do uzy-
skania zaplaty sumy wekslowej, jaka zostala okreslona w wekslu wlasnym (zwanym tez
wekslem finansowym) w przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonywania
przez pozyczko- lub kredytobiorce umowy pozyczki lub kredytu. Banki postuguja sie
takimi ,,gwarancyjnymi” wekslami w celu zapewnienia sobie uproszczonego trybu
$ciggania naleznosci z tytutu zawartych umoéw pozyczki lub kredytu. Drugim rodza-
jem weksla, o nieco bardziej ztozonej konstrukgji, jest weksel trasowany, bedgcy rodza-
jem sformalizowanego przekazu pienie¢znego, ktory realizuje przede wszystkim funk-
cje platnicze i kredytowe. W przeciwienstwie do bilateralnego weksla wtasnego
(wystawca i remitent) weksel trasowany jest wekslem trilateralnym (wystawca, remi-
tent i trasat). Konstrukcja tego weksla przewiduje bowiem wydanie przez wystawce
weksla polecenia zaplaty okreslonej sumy wekslowej trasatowi weksla (ktory staje sie
dluznikiem) na rzecz okreslonego remitenta weksla (wierzyciela). Warunkiem powsta-
nia po stronie trasata dlugu wekslowego jest tzw. przyjecie weksla, na skutek ktérego
trasat zobowiazuje si¢ do dokonania zaplaty sumy wekslowej remitentowi w okreslo-
nym terminie platnoéci. W takiej konstrukcji remitentem moze by¢ podmiot trzeci,
wowczas wystawca zobowiazuje trasata (np. bank) do dokonania w okreslonym termi-
nie platno$ci na rzecz remitenta, z ktérym wystawce facza okreslone stosunki gospo-
darcze. Moze by¢ to zatem forma zaplaty za dostawe towardéw w relacjach handlowych.
Woéweczas trasat (np. bank) de facto kredytuje swojego klienta (wystawce weksla), regu-
lujac w jego imieniu nalezno$ci wobec remitenta (wierzyciela wystawcy). Aby bank
mogl odgrywac¢ role trasata, niezbedne jest zawarcie odrebnego stosunku prawnego
miedzy wystawcg weksla a bankiem, niejako obok omawianej konstrukcji weksla tra-
sowanego, na podstawie ktorego ustalone zostang zasady korzystania przez wystawce
weksla ze srodkéw pienieznych banku, uruchamianych przez bank wraz z wykonywa-
niem roli trasata. Tego typu kredytowanie dziatalnosci gospodarczej wystawcy weksla
przez bank okresla si¢ mianem kredytu akceptacyjnego, na podstawie ktérego bank
udziela, zgodnie z zawartg umowg, kredytu swojemu klientowi, akceptujac trasowany
na niego weksel. Moze sie zdarzy¢ takze konstrukcja weksla trasowanego, w ktorej to
bank bedzie wystawca weksla, a jego klient trasatem (dluznikiem), o ile wystawca
weksla (bank) bedzie jednoczesnie remitentem, czyli uprawnionym do otrzymania od
trasata sumy wekslowej. Warto wspomnie¢, iz w przypadku weksli bank moze odgry-
wac rowniez role poreczajacego wykonanie zobowigzania z weksla (tzw. aval), stajac
sie zyrantem, gwarantujacym (zabezpieczajacym) wykonanie przez dluznika wekslo-
wego okreslonego zobowigzania (aval bankowy). W takim przypadku wierzyciel wek-
slowy kieruje swoje roszczenia o wykonanie zobowigzania wynikajacego z weksla do
poreczajacego weksel banku, o ile zobowiazania nie wykonuje dluznik wekslowy. We-
ksel jako papier wartosciowy jest dokumentem obiegowym, co oznacza, iz od daty
wystawienia az do dnia zaplaty moze krazy¢ z rak do rak, ulatwiajac w ten sposéb
wypelnianie zobowigzan i tym samym realizujagc funkcje platnicza. Taka mozliwosé
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zapewnia kilka podstawowych cech weksla, jakimi sa: $ciste sformalizowanie doku-
mentu weksla (gwarantujgce unifikacje jego elementéw konstrukeyjnych, a tym sa-
mym poprawno$¢ i bezpieczenstwo obrotu); abstrakcyjny charakter weksla (poprzez
jego oderwanie od podstawy prawnej wierzytelnosci, co powoduje, iz istnienie lub nie-
istnienie pierwotnego stosunku prawnego miedzy wierzycielem i dtuznikiem wekslo-
wym nie ma wplywu na niezmienng konieczno$¢ uregulowania wierzytelno$ci wekslo-
wej); uzaleznienie realizacji wierzytelnosci wekslowej od posiadania dokumentu, ktéry
wierzytelno$¢ te wyraza; dopuszczenie zbywania weksli przez tzw. indos. Zbywanie
(indosowanie) polega zatem na tym, iz uprawniony wierzyciel wekslowy (remitent)
przenosi prawa z weksla na inng osobe, poprzez zlozenie stosownego o$wiadczenia
pisemnego na odwrotnej stronie weksla, bez konieczno$ci uzyskania jakiejkolwiek
zgody ze strony diuznika wekslowego. Nabywca weksla (indosatariusz) moze dokonac
zbycia na rzecz kolejnej osoby na tych samych zasadach co pierwsze zbycie weksla,
przez co przed terminem zaptaty sumy wekslowej moze pojawic sie (w miejsce dotych-
czasowego) inny podmiot bedacy wierzycielem wekslowym. Przedstawiony mecha-
nizm przenoszenia ,,zamrozonej” w wekslu wartosci stanowi mozliwo$¢ regulowania
zobowigzan w obrocie gospodarczym jako swoisty surogat pienigdza. Oznacza to, iz
przedsiebiorcy moga regulowa¢ wzajemne naleznosci poprzez dokonywanie swoistej
zaplaty znajdujacymi si¢ w obrocie wekslami, przed terminem wymagalnym do zapta-
ty wierzytelnosci wekslowej. W praktyce gospodarczej moze jednak nastgpi¢ koniecz-
nos¢ uzyskania przez wierzyciela wekslowego sumy wekslowej wczesniej, niz to wyni-
ka z terminu zaplaty okreslonego w wekslu, za$ kolejne indosowanie nie bylo mozliwe.
W takim przypadku istnieje mozliwo$¢ zlozenia przez wierzyciela wekslowego weksla
w banku do dyskonta’™. Daje to mozliwo$¢ uzyskania sumy wekslowej przed nadej-
$ciem terminu platnosci weksla, jednakze w wysokosci pomniejszonej o tzw. stope
dyskontows, jaka za tego typu operacje pobiera bank. Owa stopa dyskontowa, bedaca
wyrazong w procentach czescig wartoéci skladanego do banku weksla, jest swoista
ceng za to, iz bank zdecyduje sie odkupi¢ od wierzyciela wekslowego weksel przed
terminem platno$ci i w zamian za to wyptaca wierzycielowi wekslowemu $rodki pie-
niezne. Omawiana czynno$¢ bankowa okreélana jest mianem refinansowania sumy
wekslowej”” przez bank, poprzez udzielenie bankowego kredytu dyskontowego wierzy-
cielowi wekslowemu. Z punktu widzenia analizy ekonomicznej bank skupujac weksle
do dyskonta przed ich terminem wymagalnosci, udziela sui generis kredytu wierzycie-
lowi wekslowemu, ktéry w zamian za uzyskane $rodki pieni¢zne decyduje si¢ zaptaci¢
cene tego kredytu, jakim jest pomniejszenie sumy wekslowej o stope dyskontowa.
A zatem, w przeciwienistwie do tradycyjnego kredytu, w ktérym cena kredytu (odset-
ki) roztozona jest na okres rowny okresowi udzielenia kredytu, w omawianym przy-
padku bankowego kredytu dyskontowego wszystkie koszty udzielenia takiego kredytu
s3 zsumowane i jednorazowo potracone, w formie pomniejszenia wysokosci jedno-

76 A. Szpunar, Prawne aspekty dyskontowania weksli, PPH 1995/1.
77 P. Nazarewicz, Wybrane zagadnienia z prawa wekslowego, PPH 1996/9.
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razowo wyplaconych wierzycielowi $rodkéw pienieznych o warto$¢ stopy dyskonto-
wej. Przyjmujac weksle do dyskonta, to bank staje si¢ wierzycielem wekslowym, ktory
posiada wierzytelno$¢ wobec diuznika wekslowego, wymagalna wraz z nadejsciem ter-
minu do zaplaty. Oznacza to, iz bank zaspokaja sie z punktu widzenia sumy wekslowej
nie od wierzyciela, ktory zbyl weksel (zatem udzielony kredyt dyskontowy nie podlega
zwrotowi), lecz bezposrednio od diuznika wekslowego. Banki na analogicznych zasa-
dach moga zdyskontowane juz weksle przekazywa¢ do dalszego dyskonta innym pod-
miotom, przed terminem ich wymagalnoséci. Taka czynnoé¢ (kolejnego dyskontowa-
nia) nazywana jest redyskontem weksli. ,Ceng” za kolejne dyskontowanie jest
tzw. stopa redyskontowa, ktora nalicza si¢ na redyskontowang warto$¢ wekslowa prze-
noszonego weksla i réwniez jednorazowo potraca od wartosci srodkéw pienieznych
przekazywanych bankowi przenoszacemu weksel do redyskonta. Strong, ktéra przyj-
muje od bankéw komercyjnych weksle do redyskonta (jak i do dyskonta), moze by¢
np. NBP. W praktyce bank centralny dokonuje wylacznie czynnosci polegajace na
przyjmowaniu do redyskonta weksli od bankéw komercyjnych, ktére to czynnosci sta-
nowiag podstawe do udzielenia tzw. kredytu redyskontowego, ktérego ,cene” stanowi
stopa redyskontowa ustalana przez Radg¢ Polityki Pieni¢znej™.

Komentowana czynno$¢ bankowa sensu largo wskazuje takze na mozliwos¢ doko-
nywania przez banki operacji czekowych, zgodnie z regulami okreslonymi w Prawie
czekowym. W przypadku kreacji tego typu papieru wartosciowego watpliwosci inter-
pretacyjnych nie ma, gdyz rola banku, ktéry wykonuje okreslone czynnosci bankowe,
jest do$¢ czytelna. Czek, konstrukcyjne przypominajacy weksel trasowany, wystawia-
ny jest przez wystawce (klienta banku), ze wskazaniem trasata (banku) posiadajace-
go fundusze wystawcy, na rzecz remitenta (osoby uprawnionej), ktéry albo moze by¢

Redyskonto weksli w przypadku banku centralnego, poza finansowaniem dzialalnosci bankéw komercyjnych, jest
takze waznym elementem realizacji prowadzonej przez NBP polityki pienieznej, ktorej celem jest dbatos¢ o war-
toé¢ polskiego pienigdza, a tym samym utrzymanie stabilnego poziomu cen. W takim przypadku bank centralny
chcac np. zmniejszy¢ grozacy inflacja zbyt rozwinietg akcje kredytowa bankéw, podwyzsza stope redyskontowa,
co powoduje, ze ,,koszt” redyskonta jest wigkszy i tym samym mniej $srodkéw finansowych zostaje przekazanych
bankom komercyjnym na finansowanie ich dzialalnoéci. Banki komercyjne reaguja na taki wzrost stopy redy-
skontowej banku centralnego poprzez podwyzszenie stopy dyskontowej, po jakiej przyjmowane sg weksle od wie-
rzycieli wekslowych. W takim przypadku wierzyciel wekslowy chcacy uzyska¢ $rodki finansowe przed terminem
wymagalnosci weksla uzyskuje relatywnie nizszy kredyt dyskontowy. W przypadku zagrozenia zbyt niska inflacja
i niskim poziomem rozwoju gospodarczego mechanizm w zakresie ustalania poziomu stopy redyskontowej NBP
jest zatem dokladnie odwrotny i skutkuje (po$rednio) bardziej atrakcyjnym poziomem oferowanych przez banki
kredytéw dyskontowych wierzycielom wekslowym. W stosunkach pomiedzy bankami komercyjnymi i NBP po-
jawia si¢ takze zjawisko tzw. lombardowania weksli, polegajace na przyjmowaniu przez bank centralny posiada-
nych przez banki komercyjne weksli, przed terminem ich wymagalnosci, i udzielanie przez NBP pod ich zastaw
tzw. kredytu lombardowego, o oprocentowaniu w wysokosci stopy lombardowej, ustalanej przez Rade Polityki
Pienieznej. W przypadku kredytu lombardowego weksle stanowia zatem rodzaj zabezpieczenia kredytu, gdyz kre-
dyt ten udzielony jest do wysokosci réwniej okreslonej czesci nominalnej wartosci tych papieréw. Omawiany
kredyt lombardowy jest réwniez jednym z instrumentéw prowadzenia polityki pienieznej przez bank centralny,
ktory odpowiednio zwiekszajac lub zmniejszajac poziom stopy lombardowej, moze wptyna¢ na podaz pienigdza
w gospodarce.
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w czeku wskazany, albo czek platny jest na okaziciela. Wystawca poprzez czek roz-
porzadza funduszami, ktére remitentowi wyplaca trasat (bank), w oparciu o odrebng
umowe cywilnoprawng laczaca wystawce i bank. W przeciwienstwie do konstrukcji
weksla trasowanego, czek nie wymaga przyjecia przez trasata, gdyz jest poleceniem
zaplaty remitentowi przez trasata (bank) za okazaniem dokumentu czeku. Polecenie
to nie stwarza automatycznego obowiagzku zaplaty po stronie banku, gdyz po pierw-
sze, bank musi mie¢ zawarta stosowng umowe z wystawcg czeku, za$ po drugie, czek
musi mie¢ u trasata (w banku) stosowny fundusz, z ktérego ma nastapi¢ zaplata, czyli
tzw. pokrycie. Jezeli takiego funduszu (pokrycia) wystawca czeku nie ma albo po wy-
stawieniu czeku rozporzadzi pokryciem, wowczas trasat odmowi zaplaty, zas wystawca
czeku ponosi wobec remitenta odpowiedzialnos¢ cywilng, a takze ponosi odpowie-
dzialno$¢ karng za wystawienie czeku bez pokrycia. Zgodnie z art. 61 pr. czek. jesli
zaplata czeku nie nastgpilta, wystawca podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci
albo karze pozbawienia wolnosci do lat 2.

Poza przedstawionymi watpliwo$ciami interpretacyjnymi dotyczacymi rozumienia za-
kresu czynno$ci bankowej w ramach pojecia ,,operacje wekslowe” druga watpliwos¢
interpretacyjng w brzmieniu analizowanej czynnos$ci bankowej sensu largo powoduje
rozumienie pojecia ,operacje, ktorych przedmiotem sg warranty”. Nie jest bowiem ja-
sne, co ustawodawca mial na mysli przez pojecie ,warranty’, jak réwniez o jakich ope-
racjach wspomina. Warrant nie zostal bowiem zdefiniowany na gruncie Prawa ban-
kowego, co powoduje, iz mozliwe jest dwojakie rozumienie tego pojecia. Po pierwsze,
jako warrant subskrypcyjny, uregulowany na gruncie Kodeksu spoétek handlowych,
bedacy papierem warto$ciowym imiennym lub na okaziciela, uprawniajacym jego po-
siadaczy do zapisu lub objecia akeji, z wylaczeniem przystugujacego dotychczasowym
akcjonariuszom prawa poboru”. Tego typu rozumienie pojecia warrantu jako czyn-
nosci bankowej nie taczy si¢ jednak z omawianymi powyzej operacjami wekslowymi
i operacjami czekowymi, ktdre realizujg funkcje platnicze, rozliczeniowe i kredytowe.
Warrant subskrypcyjny jako pojecie wynikajace z Kodeksu spolek handlowych jest za-
tem blizsze wykonywaniu praw korporacyjnych w ramach spétek akcyjnych. Wydaje
sie zatem, iz nie o takim warrancie w omawianym przypadku myslal ustawodawca.
Tym bardziej, iz w przewidzianych na gruncie art. 6 ust. 1 pkt 1 pr. bank. tzw. in-
nych dzialaniach podejmowanych przez banki, ktére nie sg czynnosciami bankowy-
mi, znajduje sie kategoria: obejmowanie lub nabywanie akgeji i praw z akcji, do ktorej
warranty subskrypcyjne w wigkszym zakresie moga zosta¢ zakwalifikowane. Innym

Kodeks spotek handlowych przewiduje dwa rodzaje warrantu subskrypcyjnego. Moze by¢ to warrant subskryp-
cyjny zwigzany z kapitatem docelowym, ktéry przypomina konstrukcyjnie obligacje z prawem pierwszenstwa,
gdyz inkorporuje prawo jego posiadacza do dokonania zapisu na akcje spétki akcyjnej w przypadku kolejnej
subskrypcji (emisji) nowo tworzonych akcji, w wylaczeniem prawa poboru (art. 453 § 2 i art. 444 § 7 k.s.h.).
Moze by¢ to takze warrant subskrypcyjny zwigzany z kapitalem warunkowym, ktéry przypomina konstrukcyjnie
obligacje zamienne na akgje, gdyz uprawnia posiadacza takiego warrantu do objecia w zamian za warrant akcji
spotki, z wylaczeniem prawa poboru (art. 453 § 2 i art. 448 § 2 pkt 3 oraz art. 450 § 1 pkt 4 k.s.h.).
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rodzajem warrantow sg tzw. warranty opcyjne, ktore nalezy zaklasyfikowa¢ do nie-
bedacych papierami warto$ciowymi instrumentéw finansowych, usystematyzowanych
w art. 2 ust. 1 pkt 2 w.o.i.f. Omawiane warranty opcyjne beda zatem rodzajem opcji,
czyli umowy cywilnoprawnej, w ktdrej nabywca opcji nabywa prawo zakupu okreslo-
nych akgeji (opcja call) albo prawo do sprzedazy akcji (opcja put) po okreslonej cenie
i w okreslonym czasie. Nabywca opcji nabywa prawo warunkowe, tj. prawo, z ktérego
moze, ale nie musi skorzystac. Najczesciej prawo opcji nabywa jeden akcjonariusz wo-
bec drugiego akcjonariusza, ktéry zobowiazuje si¢ do zakupu lub sprzedazy okreslonej
liczby akcji posiadaczowi opcji po okreslonej cenie®. Zwazywszy na fakt, iz warrant
opcyjny zawiera w sobie pewna funkcje rozliczeniows (tj. rozliczenie réznicy miedzy
umowiong i rynkowg ceng instrumentu bazowego), w wigkszym stopniu mozliwe jest
umieszczenie tego typu warrantu obok operacji czekowych i operacji wekslowych,
niz ma to miejsce w przypadku warrantu subskrypcyjnego. Tym niemniej, jesli na-
wet uznad, iz w omawianym przypadku ustawodawca mial wtasnie na mysli warranty
opcyjnie, to przyjeta w analizowanej czynno$ci bankowej systematyka moze budzi¢
spore watpliwosci.

Czynno$¢ bankowa sensu largo, jaka jest $wiadczenie ustug platniczych oraz wydawanie
pieniadza elektronicznego, nie powinna budzi¢ watpliwosci interpretacyjnych w takim
sensie, iz komentowang regulacje nalezy potraktowac jako czytelne odestanie do usta-
wy o ustugach platniczych z 19.08.2011 r. Ustawa ta okresla bowiem zaréwno a) zasady
$wiadczenia ustug platniczych, jak i b) wydawania i wykupu pienigdza elektronicznego
(art. 1 v.u.p.). Co wiecej, ustawodawca wskazuje explicite bank krajowy jako ,,dostawce

Realizacja opcji call przez uprawnionego naklada na drugg strone tego stosunku prawnego obowigzek sprzedazy
posiadanych przez siebie akcji. Natomiast realizacja opcji put oznacza obowiazek wykupienia przez druga strong
umowy akgji nalezacych do akcjonariusza uprawnionego z opcji. Powyzsze oznacza, iz nabywca opcji ma prawo
do dokonania kupna lub sprzedazy uméwionego instrumentu bazowego, za$ wystawca opcji ma obowiazek sprze-
dazy lub zakupu instrumentu bazowego na umoéwionych zasadach. Poniewaz transakcja ta ma charakter warun-
kowy, uprawniony z opcji akcyjnej moze z opcji nie skorzysta¢ (np. gdy uméwiona cena zakupu lub sprzedazy
akgji ulegta znacznym zmianom od czasu zawarcia umowy opcji). Innymi stowy, nabywca opcji wykona przystu-
gujace mu prawo jedynie wowczas, gdy rynkowa wycena akcji majgcych stac sie przedmiotem transakgji jest dla
niego korzystna. Jedli zatem uwarunkowania gospodarcze nie zachgcaja uprawnionego z opcji do jej realizacji,
opcja nie zostaje zrealizowana i uprawniony na okre$lonej transakcji nie odnotowuje strat. Druga strona takiej
umowy uzyskuje wowczas tzw. premie (cene) opcji, bedaca swoistg oplata (zyskiem) za pozostawanie w gotowo-
$ci do wykonania przez uprawnionego opcji. Uprawniony z opcji ogranicza zatem wlasne ryzyko inwestycyjne
nieudanych transakcji w oparciu o zawarte umowy opcji jedynie do wysokoéci wspomnianej premii (ceny) opcji,
jaka musi uisci¢ w przypadku odstgpienia od realizacji opcji. W przypadku, gdy opcja zostaje wykonana, w slad za
wyplata uméwionej (w chwili zawierania umowy opcji) ceny akcji nastgpuje rzeczywiste dostarczenie przedmiotu
opdji (tj. transfer praw do akeji). Mozna zatem uznad, iz opcje akcyjne majg charakter rzeczywisty z uwagi na fakt,
iz zapewniaja przeniesienie wlasnosci przedmiotu opcji w razie jej wykonania. Istnieja takze transakcje opcyjnie
o charakterze nierzeczywistym, do jakich zaliczamy omawiane warranty opcyjne. S3 to bowiem takie opcje, ktore
w przypadku ich realizacji nie wymagaja rzeczywistego przeniesienia praw do przedmiotu opcji (tzw. instrumen-
tu bazowego), a jedynie zaplaty réznicy, jaka wykonujacy prawo opcji zarobil na danej transakcji. Zatem nabywca
warrantu opcyjnego na zakup akcji moze zada¢ od wystawcy takiego warrantu jedynie zaplaty réznicy pomiedzy
ceng wykonania warrantu (czyli ceng uméwiona w chwili zawierania umowy) a ceng rynkowa akcji z chwili,
w ktorej warrant zostal wykonany.

Piotr Zapadka 85



29.

Art. 5 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe

ustug platniczych” (art. 4 ust. 2 pkt 1 uw.u.p.), a takze jako ,wydawce pienigdza elek-
tronicznego” (art. 4 ust. 2b u.u.p.), co powoduje, iz bank krajowy jest uprawniony do
$wiadczenia tego typu ustug. Ustawodawca przewiduje mozliwo$¢ $wiadczenia tego ro-
dzaju ustug na rynku finansowym takze przez inne instytucje, niebedace bankami kra-
jowymi, dziatajgcymi w ramach okreslonego w ustawie o ustugach platniczych rezimu
reglamentacyjnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem zdefiniowanych w tej ustawie in-
stytucji platniczych. To powoduje, iZ nie mamy do czynienia z monopolem bankowym
w tym zakresie — gdyz inni przedsigbiorcy, w ramach $cisle okreslonych zasad, réwniez
moga te uslugi $wiadczy¢ - co nie zmienia faktu, iz jesli tego typu ustugi swiadczy
bank, w pewnym sensie stajg sie one czynnos$cia bankowa sensu largo i objete sa ta-
jemnicg bankowa. Mozna nawet uzna¢, iz swoiste przelamanie monopolu bankowego
na $wiadczenie tego typu ustug przyswiecalo systemowym koncepcjom w zakresie ich
uregulowania. Podstawe regulacji europejskiego rynku ustug platniczych stanowila
bowiem dyrektywa 2007/64/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13.11.2007 r.
w sprawie ustug ptatniczych w ramach rynku wewnetrznego zmieniajaca dyrektywy
97/7/WE, 2002/65/WE, 2005/60/WE i 2006/48/WE i uchylajaca dyrektywe 97/5/WE
(dyrektywa PSD). Warto podkresli¢, iz celem tej dyrektywy byto przede wszystkim
otwarcie rynku finansowego na nowe podmioty, tak aby umozliwi¢ podmiotom innym
niz banki $wiadczenie ustug platniczych wymienionych w zalaczniku do tej dyrekty-
wy, poprzez objecie tych podmiotéw nadzorem ostrozno$ciowym oraz zapewnienie
ochrony uzytkownikom korzystajacym z ustug tych podmiotéw. Jest to zatem celowo
przewidziane otwarcie rynku na innych (niz banki) ustugodawcéw, w ramach rezimu
normatywnego przewidzianego przywolanymi regulacjami. Z tej racji, iz $wiadczenie
ustug platniczych oraz wydawanie pienigdza elektronicznego jest czynnoscig bankowsa
przewidziang w tre$ci komentowanego przepisu, nie jest konieczne uzyskanie przez
banki krajowe dodatkowego (odrgbnego) zezwolenia KNF na $wiadczenie tego typu
ustug, gdyz czynnosci te powinny by¢ ujete w ramach (w zakresie) zezwolen KNF na
utworzenie i rozpoczecie dzialalnosci przez bank.

Czynno$cia bankowa sensu largo sq takze terminowe operacje finansowe. Dokonywa-
nie tego typu operacji stanowi jedno z najbardziej skomplikowanych zagadnien zwig-
zanych z funkcjonowaniem rynku finansowego. Nalezy wskaza¢, iz art. 2 uv.o.i.f. dzieli
instrumenty finansowe (mogace by¢ przedmiotem obrotu) na dwie zasadnicze pod-
kategorie. Po pierwsze, s3 to papiery wartosciowe, ktore zgodnie z art. 3 pkt 1 u.o.if.
moga by¢: a) papierami warto$ciowymi zdefiniowanymi normatywnie (a zatem po-
siadajacymi umocowanie dla zasad dokonywania emisji w okreslonych aktach nor-
matywnych), do ktérych nalezg m.in.: akcje, prawa poboru, prawa do akcji, warranty
subskrypcyjne, obligacje, certyfikaty inwestycyjne, listy zastawne czy tez inne zbywal-
ne papiery warto$ciowe inkorporujace prawa majgtkowe, wyemitowane na podsta-
wie prawa polskiego lub prawa obcego (do ktorych zaliczy¢ mozna chocby certyfi-
katy strukturyzowane); b) emisyjnymi prawami pochodnymi, czyli takimi papierami
warto$ciowymi, ktére inkorporujg pochodne prawo do nabycia lub objecia papierdéw
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warto$ciowych zdefiniowanych normatywnie. Cechg wspolng wszystkich powyzej wy-
mienionych rodzajow papierdw wartosciowych jest to, iz zawieraja one (inkorporuja)
okre$lone prawa, ktére mogg mie¢ charakter udziatowy, dtuzny lub mieszany i podle-
gaja pewnym okre$lonym (wystandaryzowanym) zasadom emisji, obrotu (zbywalno$ci
lub obiegowosci) oraz umorzenia (wykonania), a ponadto legitymujag ich posiadacza
do wykonania wynikajacych z papierow warto$ciowych praw. Papiery wartosciowe
wywolujg skutki erga omnes, a wiec wobec wszystkich uczestnikéw obrotu, co m.in.
wynika z ich abstrakcyjnosci (tj. oderwania obrotu papierami warto$ciowymi od przy-
czyny i zrodla kreacji tego papieru wartosciowego, np. waznoéci umowy). Po drugie,
do kategorii instrumentéw finansowych mozna zaliczy¢ niebedace papierami warto-
$ciowymi instrumenty finansowe (art. 2 ust. 1 pkt 2 w.o.i.f.). Ta podkategoria wyrdznia
m.in.: tytuly uczestnictwa w instytucjach zbiorowego inwestowania (czyli np. jednost-
ki uczestnictwa w funduszach inwestycyjnych otwartych), instrumenty rynku pieniez-
nego (np. krétkoterminowe bony dluzne emitowane przez przedsiebiorcéw, zwane
commercial papers, ktorych celem jest pozyskanie krotkoterminowego kapitalu, zas
podstawg emisji przepisy Kodeksu cywilnego w czesci umozliwiajacej emisje dtuznych
papieréw wartosciowych, w oparciu o zobowigzanie do zwrotu pozyczonych srodkéw
pienieznych) oraz kontrakty terminowe. Ostatnia ze wskazanych kategorii, tj. kontrak-
ty terminowe, mogg przybra¢ dwie formy: 1) warunkowych kontraktéw terminowych,
2) bezwarunkowych kontraktow terminowych. Warunkowymi kontraktami termi-
nowymi sg takie umowy cywilnoprawne, ktdre okreslajg przyszta cene¢ zakupu lub
sprzedazy okres§lonego instrumentu bazowego, przy czym pozostawiaja posiadaczowi
takiego kontraktu mozliwos¢ jego niewykonywania, gdyby jego realizacja w danej sy-
tuacji okazala si¢ niekorzystna. Taka mozliwo$¢ wplywa na przymiot warunkowosci
umowionych transakcji, ktore mogg, ale nie musza by¢ wykonane. Typowym przykla-
dem warunkowego kontraktu terminowego sa opcje i warranty opcyjne. Opcje cha-
rakteryzuje obowigzek dostarczenia lub transferu umowionego instrumentu bazowego
(transakcja rzeczywista), za$ warrant opcyjny polega jedynie na kwotowym rozliczeniu
réznicy miedzy ceng umdwiong i ceng rynkowa danego instrumentu bazowego z dnia
wykonania prawa (transakcja nierzeczywista). Nabywca opcji ma prawo do dokonania
kupna lub sprzedazy umdwionego instrumentu bazowego, za$ wystawca opcji ma obo-
wiazek sprzedazy lub zakupu instrumentu bazowego na umoéwionych zasadach. Innym
rodzajem kontraktéw terminowych sa kontrakty bezwarunkowe, ktére tym rdznia sie
od opcji i warrantéw opcyjnych, iz strona takiego kontraktu terminowego nie moze sie
z niego wycofac i tym samym musi go wykona¢. Nie ma zatem mozliwo$ci analizowa-
nia aktualnej sytuacji danego instrumentu bazowego z punktu widzenia atrakcyjnosci
wykonania lub niewykonania uméwionego kontraktu. Czasem takie kontrakty nazwa
sie swoistym zakladem o przyszla cene danego instrumentu bazowego, ktory dla ktd-
rej$ ze stron tego ,zakladu” jest ,,przegrany”. Innymi stowy, strony zawierajac umowe
(otwierajac pozycje), znajg swoje przyszte zobowigzanie. Kupno instrumentu bazowe-
go to tzw. pozycja dluga, zas sprzedaz instrumentu bazowego to tzw. pozycja krotka.
Poniewaz z bezwarunkowych kontraktéw terminowych nie mozna si¢ wycofad, jest to
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zatem umowa narazona na wyzsze ryzyko inwestycyjne w przypadku nieprzewidzia-
nych zmian rynkowych, cho¢ jesli zostanie zakoniczona pomyslnie, gwarantuje upraw-
nionemu z takiego kontraktu wyzsze zyski, ktére nie muszg by¢ pomniejszane, tak jak
w przypadku opcji, o tzw. premig (cene) opcji, ktorg pobiera druga strona transakeji za
pozostawanie w gotowosci do wykonania opcji. Bezwarunkowy kontrakt terminowy
mozna jednak zby¢ (przed terminem jego wykonania), a wowczas jego cena rynkowa
odzwierciedla szacowane przez nabywce prawdopodobienstwo, ze umoéwione warun-
ki kontraktu si¢ ziszcza, biorac pod uwage aktualng wycene instrumentu bazowego.
Bezwarunkowy kontrakt terminowy, jesli zaklada dostarczenie (zbycie) uméwionego
instrumentu bazowego (transakcja rzeczywista), najczesciej przybiera nazwe futures®'.
Natomiast bezwarunkowy kontrakt terminowy, ktéry przewiduje jedynie kwotowe
rozliczenie réznicy cen instrumentu bazowego z dnia zawarcia i z dnia wykonania
kontraktu pomiedzy umawiajacymi si¢ stronami, bez koniecznosci dostarczania in-
strumentu bazowego (transakcja nierzeczywista), przybiera nazwe forward. Rozlicze-
nie transakcji typu forward nastepuje po wygasnieciu umowy. Warto takze podkreslic,
iz moga wystepowaé (np. w obrocie na gieldowym rynku regulowanym) kontrakty
futures, ktore zakladajag codzienne rozliczanie wartosci, poprzez codzienng zmiane sal-
da kazdej otwartej pozycji na kontraktach typu futures, w zaleznosci od wahan cen
instrumentéw bazowych. Jest to zatem rodzaj rynkowej wyceny warto$ci kontraktu,
ktory pozwala na jego ewentualng sprzedaz (obrot). Przedstawione powyzej kontrakty
terminowe (zaréwno warunkowe - opcje, warranty opcyjne, jak i bezwarunkowe —
futures, forward) sa z prawnego punktu widzenia bilateralnymi umowami cywilno-
prawnymi, zawartymi na podstawie fundamentalnej dla prawa kontraktowego zasady
swobody kontraktowania. Nie sg one papierami warto$ciowymi, cho¢ moga stanowic¢
przedmiot obrotu, gdyz wywotuja jedynie skutki inter partes, czyli wylacznie pomie¢dzy
stronami danego kontraktu, nie za$ skutki erga omnes, tak jak w przypadku papieréw
warto$ciowych. Owa zbywalnos¢ kontraktow jest w istocie mozliwoscia wejscia w pra-
wa i obowiazki dotychczasowej strony kontraktu na podstawie cesji praw i obowigz-
kéw. Dla nabywcy praw i obowigzkow jednej ze stron takiego kontraktu skutki prawne
wynikajace z kontraktu dalej bedg zatem miaty charakter inter partes. Omawiana czyn-
no$¢ bankowa sensu largo, jaka jest dokonywanie terminowych operacji finansowych,
umozliwia zatem bankom uczestniczenie w obrocie takimi instrumentami finansowy-
mi, ktorych elementy konstrukcyjne zakladaja owa terminowo$¢. Ustawodawca miat
tu na mysli (cho¢ niewylacznie) mozliwos¢ dokonywania przez banki obrotu bezwa-
runkowymi i warunkowymi kontraktami terminowymi.

30. Komentowany przepis przewiduje takze mozliwo$¢ dokonywania przez banki czynno-
$ci nabywania i zbywania wierzytelnoéci pieni¢znych. Obrét wierzytelnosciami, ktdry
majg charakter pienigzny, dokonywany jest na podstawie przepisow Kodeksu cywilnego

81 Cho¢ mogg wystepowac (np. w obrocie na gieldowym rynku regulowanym) takze kontrakty futures, ktore za-
ktadajg jedynie rozliczenie réznicy w okre$lonych kontraktowo warto$ciach (transakcja nierzeczywista), nie za$
dostarczenie instrumentu bazowego.
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regulujacych instytucje przelewu wierzytelnosci (cesji), bedacej umowa pomiedzy wie-
rzycielem i osoba trzecia, na podstawie ktdérej dotychczasowy wierzyciel przenosi swa
wierzytelno$¢ na kontrahenta. Wierzytelno$cia jest prawo podmiotowe przystugujace
wierzycielowi do zadania od dluznika, aby spelnil §wiadczenie. Wierzyciel wyzbywa
sie wiec swojej wierzytelnosci, a jego miejsce zajmuje odtad nabywca. Przelew nie
wymaga udzialu ani tez zgody diuznika (art. 509 § 1 k.c.). Pomimo zmiany osoby
uprawnionej zobowigzanie nie ulega zmianie i pozostaje takie samo jak poprzednio.
Przelew ma charakter umowy rozporzadzajacej, gdyz zbywca rozporzadza swym pra-
wem na rzecz nabywcy. Przeniesienie wierzytelno$ci ze zbywcy na nabywce jest ce-
lem i skutkiem przelewu. Wedle pogladéow przewazajacych w doktrynie prawniczej
dopuszczalna jest takze mozliwos¢ zbywania w drodze czynnosci prawnych wierzy-
telnosci przysztych, czyli takich, ktére w chwili zawarcia umowy jeszcze nie istnieja®.
Zapewnienie bankom mozliwoéci zaréwno nabywania, jak i zbywania wierzytelnosci
pienieznych wynika z powszechno$ci wystepowania tego typu transakcji w nowocze-
snym obrocie gospodarczym. Ustawodawca doszed! do wniosku, iz pozbawianie ban-
kéw prawa do dokonywania obrotu wierzytelnosciami powodowaloby swoiste zaweze-
nie posiadanego przez banki instrumentarium czynnosci o charakterze gospodarczym
wobec innych przedsiebiorcow. Omawiana czynno$¢ bankowa moze polega¢ albo na
nabywaniu wierzytelnosci pieni¢znych, co ma miejsce cho¢by w przypadku bankow
hipotecznych, ktore emituja listy zastawne takze na podstawie wierzytelnoéci kredy-
towych nabytych od innych bankéw®, albo na zbywaniu wierzytelnosci pienieznych,
czego najlepszym przykladem w praktyce bankowej jest sekurytyzacja®. Sekurytyzacja
jest metoda polegajaca na ,uporzadkowaniu” przez bank zblizonych rodzajowo wie-
rzytelnosci (np. z tytutu udzielonych przez bank kredytéw), nastepnie ich zbyciu lub
przeniesieniu na inny podmiot (np. w zamian za ustalong wysoko$¢ zdyskontowanych
$rodkéw pienigznych) celem umozliwienia podmiotowi nabywajgcemu od banku wie-
rzytelnosci emisje dtuznych papieréw warto$ciowych w oparciu o te wierzytelnosci.
Tym samym emisja papieréw wartosciowych zabezpieczona jest okreslonym pakietem
aktywoéw przynoszacych regularny doptyw kapitalu. Wierzytelnosci bankowe sa dla
celow emisji dluznych papieréw wartosciowych bardzo atrakcyjnym instrumentem
bazowym. Gwarantuja bowiem regularne i terminowe wplywy srodkéw pieni¢znych
w przyszloéci i umozliwiaja precyzyjne okreélenie wielkosci i terminéw tych wply-
wow, co wynika z faktu, iz strumienie przepltywdw pienieznych (np. splaty rat kre-
dytu przekazywane przez kredytobiorcow) nastepuja wedlug wczesniej ustalonych
harmonograméw (np. wynikajacych z uméw kredytowych). Bank dzigki omawianej
operacji uzyskuje kilka istotnych korzysci. Po pierwsze, sekurytyzacja jest metoda na
uzyskanie przez bank kapitalu w drodze zbycia wierzytelnosci (przed ich terminem
wymagalnosci) w zamian za $rodki pieni¢zne. Sekurytyzacja staje si¢ zatem elemen-
tem umozliwiajgcym realizacje przez banki obowigzku zapewnienia odpowiedniej

82 P. Drapata, Glosa do wyroku SN z dnia 3 listopada 1998 r., I CKN 653/98, PPH 2000/3.
8 Zob. komentarz do art. 5 ust. 1 pkt 7 - w czeéci dotyczacej bankéw hipotecznych.
8 Zob. komentarz do art. 92a i n.
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plynnosci platniczej, ktéra w $wietle art. 8 pr. bank. polega na prowadzeniu dzia-
talnoéci w sposob zapewniajacy wykonanie wszystkich zobowigzan zgodnie z ter-
minami ich platnosci®. Aby bank posiadal zdolnos¢ do wywigzywania sie z bieza-
cych i przyszlych zobowigzan, niezbedne jest wlasciwe zarzadzanie bilansem banku,
a w szczegblnosci zapewnienie rGwnowagi miedzy posiadanymi aktywami i pasywa-
mi. Jest to zatem sposob na uptynnienie czesci aktywdw banku, poprzez ich zamiane
na $rodki pieniezne, bez koniecznosci oczekiwania na nadejscie terminu wymagal-
nosci zobowiazan. Po drugie, sekurytyzacja umozliwia bankom poprawe struktury
bilansowej, poprzez dokonanie swoistego oczyszczenia bilansu banku ze zbyt du-
zej ilosci wierzytelnosci lub tez wierzytelnosci okreslonego rodzaju (np. kredytow
udzielanych spétkom z okreslonego miasta lub z okreslonej branzy). Poniewaz wyni-
kajace z Prawa bankowego normy ostrozno$ciowe dotyczace gospodarki finansowej
bankéw (np. limity koncentracji wierzytelnosci czy tez wspoétczynnik wyplacalnosci)
opierajg sie na warto$ci posiadanych przez bank wierzytelnosci, sekurytyzacja umoz-
liwia ,0czyszczenie” bilansu banku, np. z mniej rentownych projektéw, dzigki czemu
wskazniki dla potrzeb wyliczenia norm ostroznosciowych beda nieco ,odchudzone”.
To za$ pozwala na podejmowanie nowych projektéw finansowych, przy zapewnieniu
zgodnosci z wymogami ostrozno$ciowymi. Po trzecie, omawiane powyzej uptynnie-
nie $rodkéw umozliwia szybsza rezygnacje banku z projektow o mniejszej rentow-
nosci na rzecz przeznaczenia uzyskanych w tym mechanizmie $rodkéw dla celow
zaangazowania si¢ banku w projekty o wyzszej rentownosci®.

Przechowywanie przedmiotéw i papieréw warto$ciowych oraz udostepnianie skrytek
sejfowych to czynnos¢ bankowa sensu largo, zwana takze ustugami kustodialnymi,
ktéra polega na przechowywaniu w oddziatach bankéw, w specjalnie zabezpieczonych
i chronionych pomieszczeniach, rzeczy ruchomych oddanych na przechowanie przez
klientow bankdéw. Stosunek kontraktowy pomiedzy bankiem i klientem w omawia-
nym przypadku musi uwzgledniaé przewidziane w Kodeksie cywilnym elementy kon-
strukcyjne umowy przechowania (art. 835 i n. k.c.). Zgodnie z przepisami Kodeksu
cywilnego przechowawca (w tym wypadku bank) zobowiazuje si¢ zachowa¢ w stanie
niepogorszonym rzecz ruchomg oddang mu na przechowanie. Umowa ta ma charak-
ter czynnodci realnej, gdyz stosunek z niej wynikajacy powstaje na skutek zgodnych
o$wiadczen woli jej stron oraz wydania rzeczy. Zasady $wiadczenia tego typu uslug,
w tym w szczegolnosci zagadnienia zwigzane z odpowiedzialno$cig za powierzone mie-
nie, reguly dostepu do wyodrebnionych pomieszczen w bankach oraz wysoko$¢ opfat
za korzystanie ze skrytek sejfowych okreslone sg przez regulaminy bankéw. Powyzsze
potwierdza expressis verbis art. 109 pr. bank., zgodnie z ktérym bank w zakresie swojej
dzialalnosci moze wydawaé ogdlne warunki umoéw lub regulaminy okreslajace: wa-
runki otwierania i prowadzenia rachunkdéw bankowych; rodzaje udzielanych kredytow

8 Zob. komentarz do art. 8.
8 Szerszej na temat sekurytyzacji zob. komentarz do art. 92a i n.
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oraz warunki uméw kredytu i umoéw pozyczki; warunki udostepniania skrytek sej-
fowych; warunki wykonywania innych czynnosci ustugowych banku. Postanowienia
ogolnych warunkéw umoéw oraz regulaminéw, o ktérych mowa powyzej, sa dla stron
wigzace, o ile strony w umowie nie ustala odmiennie swych praw i obowigzkow®.

Czynno$¢ bankowa prowadzenia skupu i sprzedazy warto$ci dewizowych, zwana réw-
niez dzialalnoscig kantorows, polega na dokonywaniu skupu i sprzedazy tzw. wartosci
dewizowych. Wartosci dewizowe sa to zagraniczne $rodki platnicze (waluty obce -
banknoty i monety; oraz dewizy - papiery warto$ciowe i inne dokumenty pelnigce
funkcje srodka platniczego, wystawione w walutach obcych), a takze zloto dewizowe
i platyna dewizowa (jest to zloto i platyna w stanie nieprzerobionym oraz w posta-
ci sztab, monet bitych po 1850 r., a takze polfabrykatow, z wyjatkiem stosowanych
w technice dentystycznej). Co do zasady prowadzenie dziatalnos$ci kantorowej wyma-
ga wypelnienia wielu obowigzkéw okreslonych w art. 11 i n. pr. dewiz. (do ktorych
nalezag m.in.: uzyskanie wpisu do rejestru dziatalnosci prowadzonego przez Prezesa
NBP; podleganie stalej kontroli wykonywanej przez Prezesa NBP; wypelnienie wy-
mogéw lokalowo-ewidencyjno-technicznych zwiazanych z prowadzeniem omawianej
dzialalnosci). Jednakze, zgodnie z art. 11 ust. 2 pr. dewiz., przepiséw o dziatalnosci
kantorowej (a tym samym i przewidzianych w Prawie dewizowym obowigzkow) nie
stosuje si¢ do bankéw. Powyzsze powoduje, iz banki moga wykonywa¢ omawiang
czynnos$¢ bankowa sensu largo juz bez koniecznosci wypelnienia dodatkowych wy-
mogéw. Wymogi te obejmuja innych niz banki przedsiebiorcéw, ktérzy prowadza tego
typu dziatalnos¢, a ktdra nie jest objeta monopolem bankowym. W praktyce obrotu
bankowego komentowana regulacja umozliwia dokonywanie skupu i sprzedazy war-
tosci dewizowych w bankach - jako alternatywy dla przeprowadzania tego rodzaju
aktywnosci np. w kantorach wymiany walut.

Banki moga takze dokonywa¢ czynnosci bankowej udzielania i potwierdzania poreczen.
Umowa poreczenia jest umowg nazwang, uregulowang na gruncie art. 876 i n. k.c,,
z tym tylko zastrzezeniem, iz art. 84 pr. bank. (jako lex specialis wobec Kodeksu cy-
wilnego) wprowadza norme, zgodnie z ktora, jesli z umowy poreczenia wynika zobo-
wigzanie dla banku, jest to wylacznie zobowigzanie pienigzne. Istotg tej umowy jest
zapewnienie osobistego zabezpieczenia wykonania wierzytelno$ci przez poreczyciela
(np. przez bank), co ma miejsce w przypadku, gdy diuznik (klient banku) zobowiaza-
nia nie wykonal. Umowa ta ma charakter dwustronny (zawiera jg bank dzialajacy jako
poreczyciel oraz wierzyciel klienta banku), jednostronnie zobowigzujacy (gdyz zobo-
wigzanie do facere spoczywa na poreczycielu) oraz konsensualny (dochodzi do skutku
przez ztozenie zgodnych oswiadczen woli stron). W przypadku braku odmiennego za-
strzezenia umownego bank dzialajacy jako poreczyciel jest odpowiedzialny wobec wie-
rzyciela solidarnie (wraz z dluznikiem) z tytutu nalezytego wykonania zobowigzania

87 Zob. komentarz do art. 109.
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dluznika. Poreczenie dotyczy konkretnego zobowigzania pieni¢znego, w wysokosci
wynikajacej z umowy zawartej pomiedzy klientem banku i jego wierzycielem. Tym
samym umowa poreczenia jest umowa kauzalna, gdyz zostaje zawarta dla celow zabez-
pieczenia innej (okreslonej) wierzytelnosci (tzw. causa cavendi — kauza zabezpieczaja-
ca). Ewentualne spetnienie przez bank wynikajacego z umowy poreczenia $wiadczenia
skutkuje wygasnieciem zobowigzania klienta banku wobec wierzyciela, cho¢ jednocze-
$nie powoduje, iz dotychczasowy poreczyciel (bank) wstepuje w prawa zaspokojonego
wierzyciela do wysokosci wykonanego za dluznika §wiadczenia. W takiej sytuacji po-
reczycielowi przystuguje wobec dluznika roszczenie regresowe (zwrotne).

Wykonywanie czynnosci zleconych, zwigzanych z emisja papieréw warto$ciowych,
dotyczy tzw. subemisji, czyli umoéw zawieranych przez spétki, w zwigzku z publiczng
oferta nabycia papieréw warto$ciowych, majacych na celu gwarancj¢ przeprowadza-
nych emisji papieréw warto$ciowych. Zgodnie z art. 3 u.o.p. spétka moze dokony-
wa¢ publicznego proponowania nabycia papierow wartosciowych w drodze oferty pu-
blicznej®. Moze by¢ to zardwno: a) subskrypcja (zwigzana z emisja nowo tworzonych
papieréw warto$ciowych), jak i b) sprzedaz (papierow wartosciowych juz objetych).
W przypadku, w ktéorym spdtka powezmie watpliwosci, czy znajda sie inwestorzy
zainteresowani zlozong (publicznie) oferta nabycia papieréw warto$ciowych, a jed-
noczes$nie chce zwigkszy¢ szanse dojscia do skutku planowanego objecia lub nabycia
papieréw warto$ciowych, moze skorzysta¢ z ustug podmiotu, ktéry w pewnym sen-
sie zagwarantuje powodzenie tejze oferty. Tym podmiotem jest tzw. subemitent in-
westycyjny, ktory jest podmiotem bedacym strong zawartej z emitentem (jesli oferta
przewiduje subskrypcje nowej emisji papieréw wartosciowych) albo wprowadzajacym
(jesli oferta przewiduje sprzedaz posiadanych juz przez wprowadzajacego papieréw
warto$ciowych) umowy, na podstawie ktorej podmiot ten (subemitent inwestycyjny)
zobowigzuje sie do nabycia, na wlasny rachunek, catosci lub czesci papierow warto-
$ciowych oferowanych w ofercie publicznej, na ktére nie ztozono zapiséw w terminie
ich przyjmowania. Omawiana submisja inwestycyjna ma zatem ,gwarancyjny” cha-
rakter wobec planéw spoétki dotyczacych okreslonej oferty. Innym rodzajem czynno-
$ci zleconych, jakie zwigzane sg z emisjg papieréw wartosciowych, jest tzw. subemisja
ustugowa. Polega ona na zawarciu przez spotke umowy z subemitentem ustugowym,
ktérym jest podmiot bedacy strong zawartej z emitentem albo wprowadzajacym umo-
wy, w ktorej podmiot ten zobowigzuje si¢ do nabycia, na wlasny rachunek, catosci lub
czedci papieréw wartosciowych danej emisji, oferowanych wytacznie temu podmioto-
wi, w celu dalszego ich zbywania w ofercie publicznej. Subemitent ustugowy jest zatem
pierwotnym adresatem oferty nabycia papieréw wartos$ciowych, ktdre nastepnie sam
(na zasadach okreslonych w umowie ze spdtka) wtornie zaoferuje w ofercie publicznej
okreslonym adresatom. Konstrukcja ta najczesciej stosowana jest w przypadku reali-
zacji przez okres$lone podmioty (osoby) uprawnien wynikajacych z przyjetych przez

8 Oferta publiczna w rozumieniu art. 3 ust. la u.o.p.
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spotki programéw motywacyjnych lub opcji menedzerskich, na podstawie ktorych upraw-
nione podmioty moga w okreslonym terminie ztozy¢ zapisy na oferowane przez sub-
emitenta ustlugowego papiery wartosciowe. Mozna zatem uznaé, iz spolki traktuja
subemitentéw ustugowych jako swoistego rodzaju posrednikéw, pomagajacych reali-
zowa¢ zaplanowane przez spotki programy zwigzane z ofertg nabycia papieréw warto-
$ciowych, przy wykorzystaniu ,,infrastruktury” posiadanej przez subemitentow.

35. Banki mogg takze uczestniczy¢ w posrednictwie w dokonywaniu przekazéw pienigz-
nych oraz rozliczen w obrocie dewizowym. Obrét dewizowy polega na zawieraniu
umoéw lub dokonywaniu innych czynnosci prawnych powodujacych lub mogacych
powodowaé dokonywanie miedzy rezydentem® i nierezydentem™: a) rozliczen pie-
nigznych w walutach obcych® lub b) przeniesienia wlasnosci wartosci dewizowych?®.
Zasadniczo, zgodnie z art. 3 ust. 1 pr. dewiz., dokonywanie obrotu dewizowego jest
dozwolone, przy czym podlega ograniczeniom wynikajacym z Prawa dewizowego.
Natomiast w $wietle art. 3 ust. 3 pr. dewiz. ograniczen w zakresie swobody obrotu
dewizowego nie stosuje si¢ do obrotu dewizowego dokonywanego z udziatem bankéw
i innych wskazanych w tej regulacji instytucji finansowych. Mozna zatem uzna¢, iz na
podstawie omawianej czynnosci bankowej banki zapewniaja ustugows strone przepro-
wadzania omawianego obrotu dewizowego, przede wszystkim w oparciu o mozliwos¢
dokonywania bankowych rozliczen pieni¢znych.

36. Po$rednictwo w zawieraniu umoéw lokaty strukturyzowanej oraz doradztwo w odnie-
sieniu do lokat strukturyzowanych - zob. komentarz do art. 5a oraz 88a.

[Doradztwo w odniesieniu do lokat strukturyzowanych]

1. Doradztwo w odniesieniu do lokat strukturyzowanych polega na przygotowy-
waniu, z inicjatywy banku albo na wniosek klienta, oraz przekazywaniu kliento-
wi, okreslonej w art. 9 rozporzadzenia 2017/565, pisemnej, ustnej lub przekazanej

% Rezydentami w rozumieniu Prawa dewizowego s osoby fizyczne majace miejsce zamieszkania w kraju oraz oso-
by prawne majace siedzibe w kraju, a takze inne podmioty majace siedzibe w kraju, posiadajace zdolnos¢ zacia-
gania zobowigzan i nabywania praw we wlasnym imieniu.

* Nierezydentami w rozumieniu Prawa dewizowego sa osoby fizyczne majace miejsce zamieszkania za granica oraz
osoby prawne majace siedzibe za granicg, a takze inne podmioty majace siedzibe za granicg, posiadajace zdolnos¢
zaciggania zobowigzan i nabywania praw we wlasnym imieniu.

! Walutg obcg w rozumieniu Prawa dewizowego sa znaki pieniezne (banknoty i monety) bedace poza krajem praw-
nym $rodkiem platniczym, a takze wycofane z obiegu, lecz podlegajace wymianie; na réwni z walutami obcymi
traktuje si¢ wymienialne rozrachunkowe jednostki pieniezne stosowane w rozliczeniach miedzynarodowych,
w szczegolnosci jednostke rozrachunkowa Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (SDR).

°2 Warto$éci dewizowe w rozumieniu Prawa dewizowego sg to zagraniczne $rodki ptatnicze (waluty obce - bank-
noty i monety; oraz dewizy — papiery warto$ciowe i inne dokumenty petnigce funkcje¢ $rodka ptatniczego,
wystawione w walutach obcych), a takze ztoto dewizowe i platyna dewizowa (jest to zloto i platyna w stanie
nieprzerobionym oraz w postaci sztab, monet bitych po 1850 r., a takze potfabrykatéw, z wyjatkiem stosowa-
nych w technice dentystycznej).
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w innej formie, w szczegolnosci elektronicznej, spelniajacej wymaog trwalego nos-
nika, przygotowanej w oparciu o potrzeby i sytuacje klienta, rekomendacji doty-
czacej zawarcia lub rozwiazania umowy lokaty strukturyzowanej albo dokonania
innej czynnoséci wywolujacej rownowazne skutki, ktorej przedmiotem s lokaty
strukturyzowane, albo rekomendacji dotyczacej powstrzymania si¢ od zawarcia
lub rozwigzania umowy lokaty strukturyzowanej lub dotyczacej powstrzymania sie
od innej czynnos$ci wywolujacej rownowazne skutki, ktorej przedmiotem sg lokaty
strukturyzowane.

2. Bank moze $wiadczy¢ usluge doradztwa w odniesieniu do lokat strukturyzowa-
nych w sposob zalezny lub niezalezny.

Komentowane regulacje art. 5a weszly w zycie wraz z uchwaleniem ustawy
z 1.03.2018 r. 0 zmianie ustawy o obrocie instrumentami finansowymi oraz niekto-
rych innych ustaw®. Ustawa ta przewidywala wiele zmian, m.in.: w ustawie o ob-
rocie instrumentami finansowymi, ustawie o gieldach towarowych, ustawie o fun-
duszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi,
ustawie o nadzorze nad rynkiem kapitalowym, ustawie o ofercie publicznej i warun-
kach wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu
oraz o spotkach publicznych, ustawie o nadzorze nad rynkiem finansowym - a takze
w Prawie bankowym.

. W tym miejscu wypada zaznaczy¢, iz przywotana ustawa z 1.03.2018 r. spowodowala
kilka zmian na gruncie Prawa bankowego, tj.:

1) przyjecie definicji legalnej lokaty strukturyzowanej na gruncie art. 4 ust. 1
pkt 41 pr. bank., ktéra jest przyjmowany przez bank depozyt o oznaczonym ter-
minie zapadalno$ci, w ktorym wplacony kapitat jest w catosci zwracany, a wy-
plata odsetek lub $wiadczen dodatkowych oraz ich wysoko$¢ sg uzaleznione od
uprzednio okreslonych warunkéw, obejmujacych takie czynniki, jak: a) indeks
lub polaczenie indeksow, z wylaczeniem lokat o zmiennym oprocentowaniu, kto-
rych stopa zwrotu jest bezposrednio powigzana z indeksem stopy procentowej
takiej jak EURIBOR lub LIBOR, b) instrument finansowy lub polaczenie instru-
mentéw finansowych, ¢) towar lub polaczenie towardw lub inne aktywa lub ich
polaczenie, d) kurs walutowy lub polaczenie kurséw walutowych;

2) zdefiniowanie na gruncie art. 5a pr. bank. doradztwa w odniesieniu do lokat
strukturyzowanych;

3) wprowadzenie rozdzialu 6a (art. 88a—-88n pr. bank.) okreslajacego wymogi praw-
ne w zakresie zawierania umow lokaty strukturyzowanej, posrednictwa w za-
wieraniu uméw lokaty strukturyzowanej oraz doradztwa w odniesieniu do lokat
strukturyzowanych.

% Dz.U. poz. 685.
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Celem tej ustawy bylo dokonanie niezbednych zmian w krajowym porzadku prawnym
w zwigzku z wejsciem w zycie europejskich regulacji dotyczacych rynku kapitatowego,
ze szczegélnym uwzglednieniem: a) wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/65/UE z 15.05.2014 r. w sprawie rynkéw instrumentdw finansowych oraz
zmieniajacej dyrektywe 2002/92/WE i dyrektywe 2011/61/UE* (dyrektywa MiFID2),
b) zapewnienia stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 600/2014 z 15.05.2014 r. w sprawie rynkéw instrumentéw finansowych oraz zmie-
niajacego rozporzadzenie (UE) nr 648/2012% (rozporzadzenie MiFIR).

Wdrazany nowy pakiet regulacji dotyczacych rynkéw instrumentow finansowych skta-
dajacy sie z dyrektywy MiFID2 i rozporzadzenia MiFIR zastapil pakiet obowigzujacy
od 30.04.2004 r. sktadajacy si¢ przede wszystkim z dyrektywy ramowej, tj. dyrekty-
wy 2004/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 21.04.2004 r. w sprawie rynkow
instrumentéw finansowych zmieniajacej dyrektywe Rady 85/611/EWG i 93/6/EWG
i dyrektywe 2000/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz uchylajacej dyrektywe
Rady 93/22/EWG*® (dyrektywa MiFID1) i innych aktéw o wykonawczej naturze.

Zgodnie z regulacja zawarta w MiFID2 dyrektywa MiFID1 miala zosta¢ uchylona ze
skutkiem od 3.01.2018 r.””. Nie dos¢, ze dyrektywa MiFID1 byla kilkukrotnie zmienia-
na, to w dodatku globalny kryzys finansowy 2018 r. ujawnil stabosci w funkcjonowa-
niu i przejrzystosci rynkow finansowych, tym samym uwypuklajac potrzebe wzmoc-
nienia ram regulujacych rynki instrumentéw finansowych®.

W preambule do MiFID2 mozna odczyta¢ intencje unijnego prawodawcy, ktory
wskazuje m.in. iz lokaty strukturyzowane pojawily si¢ na rynku jako forma produktu

Dz.Urz. UE L 173, s. 349, ze zm.
Dz.Urz. UE L 173, s. 84, ze zm.
Dz.Urz. UE L 145, s. 1, ze zm.

7 Warto w tym miejscu przypomnie¢, iz dyrektywa MiFID1 ustanawiala ramy regulacyjne dotyczace $wiadczenia

ustug inwestycyjnych w zakresie instrumentéw finansowych przez banki i firmy inwestycyjne oraz dotyczace pro-
wadzenia rynkéw regulowanych przez operatoréw rynku przy odnosnych uprawnieniach i obowigzkach wias-
ciwych organow krajowych. Dyrektywa ta zniosta mozliwo$¢ nakladania przez panstwa cztonkowskie wymogu,
aby caly obrot instrumentami finansowymi odbywal si¢ na konkretnych gietdach, oraz umozliwita swobodna
ogdlnoeuropejska konkurencje miedzy tradycyjnymi gieldami a alternatywnymi systemami obrotu. Ponadto data
ona bankom i firmom inwestycyjnym rozszerzony paszport umozliwiajacy $wiadczenie ustug inwestycyjnych na
obszarze Unii Europejskiej pod warunkiem spelnienia wymogéw zaréwno organizacyjnych, jak i sprawozdaw-
czych oraz zapewnienia kompleksowej ochrony inwestorow.

Celem wydania dyrektywy MiFID2 i rozporzadzenia MiFIR bylo wzmocnienie (po globalnym kryzysie finanso-
wym 2018 r.) zaufania inwestoréw, zmniejszenie ryzyka zaklécen na rynku i ryzyka systemowego, zwiekszenie
efektywnosci rynkow finansowych przy jednoczesnym zmniejszeniu zbednych kosztow dla uczestnikow. Osiag-
niecie tych celow ogélnych wymagalo realizacji celow szczegélowych w postaci: zapewnienia réwnych warun-
kéw dzialania dla uczestnikéw rynku, zwiekszenia przejrzystoéci rynku dla uczestnikéw rynku, wzmocnienia
przejrzystosci wobec organéw regulacyjnych oraz uprawnien organéw regulacyjnych w gléwnych obszarach oraz
zwiekszenia koordynacji na szczeblu europejskim, zwiekszenia ochrony inwestoréw i wyeliminowania stabo$ci
organizacyjnych oraz nadmiernej skfonnosci do podejmowania ryzyka lub braku kontroli ze strony firm inwesty-
cyjnych oraz operatoréw rynku.
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Art. 5a Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe

inwestycyjnego, przy czym nie sg one objete jakimkolwiek aktem prawnym dotycza-
cym ochrony inwestoréw na poziomie Unii, podczas gdy inne strukturyzowane pro-
dukty inwestycyjne sg objete takimi aktami prawnymi. Tym samym wyraznie ozna-
czono potrzebe uregulowania tego typu aktywnosci produktowej na unijnym rynku
ustug finansowych - z uwagi na duze ryzyko wadliwych decyzji inwestycyjnych po-
dejmowanych przez klientow nieposiadajacych adekwatnej wiedzy i do$wiadczenia
niezbednego dla rozpoznania ryzyka tego typu produktéw. Dalej prawodawca unijny
wskazal, iz nalezy zwiekszy¢ poziom zaufania inwestoréw i w wigkszym stopniu ujed-
nolici¢ sposdb, w jaki w $wietle regulacji traktowana jest dystrybucja réznych detalicz-
nych produktéw inwestycyjnych w pakietach w celu zapewnienia odpowiedniego po-
ziomu ochrony inwestoréw w calej Unii. Celem tych dzialan bylo zatem zapewnienie
uregulowania tego typu rynku z uwagi na zapewnienie mozliwie wysokiego stopnia
bezpieczenstwa klientow (biorcéw tego rodzaju ustugi na rynku finansowym). Z tego
tez powodu nalezalo wiaczy¢ lokaty strukturyzowane w zakres stosowania dyrektywy
MiFID2. Poniewaz lokaty strukturyzowane stanowia pewng forme produktu inwesty-
cyjnego, nie obejmuja one lokat powigzanych wylacznie ze stopami procentowymi ta-
kimi jak EURIBOR lub LIBOR, niezaleznie od tego, czy stopy procentowe sa z gory
okreslone, czy tez sg state lub zmienne.

. Dyrektywa ta definiuje lokate strukturyzowang jako depozyt, ktory jest w pelni spta-
calny w terminie zapadalnosci na warunkach, na jakich zaptacone zostang lub s3 na-
razone na ryzyko wszelkie odsetki lub premie zgodnie z wzorem, ktory obejmuje takie
czynniki, jak: a) indeks lub polaczenie indeksow, z wylaczeniem depozytéw o zmien-
nym oprocentowaniu, ktérych stopa zwrotu jest bezposrednio powigzana z takim in-
deksem stopy procentowej jak EURIBOR lub LIBOR; b) instrument finansowy lub
potaczenie instrumentéw finansowych; ¢) towar lub potaczenie towardéw lub innych
aktywow fizycznych lub niefizycznych i nierzeczowych; lub d) kurs walutowy lub po-
taczenie kursow walutowych.

. W konsekwencji chodzi tu o normatywne definiowanie lokat strukturyzowanych two-
rzonych na bazie (w zakresie) norm wynikajacych z MiFID2, z wylaczeniem lokat,
ktorych struktura utrudnia klientowi zrozumienie ryzyka zwigzanego ze zwrotem lub
kosztu rezygnacji z produktu przed terminem.

. Innymi stowy, lokatg strukturyzowang ma by¢ taki rodzaj depozytu wniesionego do
banku, ktéry z jednej strony gwarantuje klientowi banku catkowita wyplate kapitatu
(verba legis ,wplacony kapital jest w calosci zwracany”) i w tej czesci przypisuje do
tego rodzaju depozytu zasade zero risk-tolerance, przesuwajac niejako ryzyko inwesty-
cyjne w odniesieniu do wptaconego kapitatu z klienta na bank, zas$ z drugiej strony ak-
ceptuje wystepowanie po stronie klienta banku pewnego poziomu ryzyka, ale wylacz-
nie w odniesieniu do ewentualnych pozytkéw, jakie klient mialby lub mogtby uzyskac
z zainwestowanego kapitalu (verba legis ,wyplata odsetek lub $wiadczen dodatkowych
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Rozdzial 1. Przepisy ogdlne Art. 5a

oraz ich wysokos¢ sg uzaleznione od uprzednio okreslonych warunkéw”). Uwage przy
tym zwraca, iz juz z mocy prawa poziom tego ryzyka jest na gruncie regulacyjnym
ograniczany do takich przypadkoéw, jak: a) indeks lub potaczenie indeksoéw, z wyla-
czeniem lokat o zmiennym oprocentowaniu, ktérych stopa zwrotu jest bezposrednio
powigzana z indeksem stopy procentowej takiej jak EURIBOR lub LIBOR, b) instru-
ment finansowy lub polaczenie instrumentéw finansowych®, c) towar lub potaczenie
towar6w lub inne aktywa lub ich potaczenie, d) kurs walutowy lub pofaczenie kurséw
walutowych.

Tego rodzaju uregulowanie mialo zatem w swoim zalozeniu stuzy¢ przeciwdziataniu
wystepujacym na rynku finansowym zjawiskom nielimitowanego oferowania klientom
bankéw produktéw opartych na kilku instrumentach bazowych. Najczesciej w koszyku
instrumentéw bazowych znajdowatl si¢ instrument finansowy lub parametr finansowy
gwarantujacy bezpieczenstwo danej inwestycji — przy jednoczesnym wspdtwystepowa-
niu instrumentu bazowego o podwyzszonym poziomie ryzyka inwestycyjnego, ktory
mial zwieksza¢ rentowno$¢ danej inwestycji w przypadku jej powodzenia. Instrument
bazowy o podwyzszonym poziomie ryzyka mogt jednak — w przypadku nietrafionej
inwestycji — by¢ powodem strat po stronie inwestora. Problem rynkowy, jaki tgczyt
sie z oferowanymi lokatami strukturyzowanymi, polegal zatem na braku umiejetnosci
i wiedzy klienta w zakresie poprawnej oceny ryzyka inwestycyjnego i poprawnej oceny
rentownosci koszyka instrumentéw bazowych, co moglo doprowadzi¢ do strat w da-
nej inwestycji przy niskim poziomie $wiadomosci klienta co do tego typu zagrozen.

Na tym tle komentowany art. 5a pr. bank. wprowadza dwie podstawowe reguly doty-
czace doradztwa w odniesieniu do lokat strukturyzowanych, jakie moga by¢ wykony-
wane przez banki krajowe w ramach czynnosci bankowych sensu largo (zob. komen-
tarz do art. 5).

Po pierwsze, w ust. 1 tego przepisu ustawodawca wskazuje, iz doradztwo w odnie-
sieniu do lokat strukturyzowanych polega na przygotowywaniu rekomendacji: a) do-
tyczacej zawarcia lub rozwigzania umowy lokaty strukturyzowanej lub b) dokonania
innej czynno$ci wywolujacej réwnowazne skutki - ktorej przedmiotem sg lokaty
strukturyzowane. Taka rekomendacja moze takze dotyczy¢ powstrzymania sie od za-
warcia lub rozwigzania umowy lokaty strukturyzowanej lub dotyczacej powstrzymania
sie od innej czynnosci wywolujgcej rownowazne skutki, ktorej przedmiotem sg lokaty
strukturyzowane. Rekomendacja ta moze by¢ przygotowana z inicjatywy banku albo
na wniosek klienta. Rekomendacja jest przekazywana klientowi w formie pisemnej,
ustnej lub w innej formie, w szczegdlnosci elektronicznej, spelniajacej wymog trwale-
go nosénika, przygotowanej w oparciu o potrzeby i sytuacje klienta.

Znaczenie pojecia instrumentu finansowego powinno by¢ w tym przypadku nadane zgodnie z jego definicja
legalng zawartg w art. 2 ust. 1 w.o.i.f.
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Art. 5a Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe

Szczegdtowe zasady dziatania banku w zakresie wykonywania czynnosci, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 pr. bank., ktérych przedmiotem sg lokaty strukturyzowane,
oraz czynnosci, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 11 i 12 pr. bank. (ustugi w odnie-
sieniu do lokat strukturyzowanych), okreslone zostalty we wprowadzonym do Prawa
bankowego rozdziale 6a (art. 88a-88n)'®.

W tresci komentowanego art. 5a znajduje sie takze odwotanie do art. 9 rozporzadzenia
2017/565, co ma istotne znaczenie da poprawnego zrozumienia drugiej reguty przewi-
dzianej w komentowanym przepisie, zgodnie z ktéra bank moze $wiadczy¢ ustuge do-
radztwa w odniesieniu do lokat strukturyzowanych w sposéb zalezny lub niezalezny.

Aby przyblizy¢ rozumienie zaleznoséci lub niezaleznosci w kontekscie $wiadczenia
ustugi doradztwa w odniesieniu do lokat strukturyzowanych, w tym miejscu wska-
za¢ nalezy, iZ pewne wytyczne interpretacyjne zawiera w tym wzgledzie dyrektywa
MIFID2. W tresci tej dyrektywy wskazane jest m.in., iz w celu zapewnienia inwesto-
rom wszelkich istotnych informacji nalezy zobowiaza¢ firmy inwestycyjne $wiadczace
ustugi doradztwa inwestycyjnego do ujawnienia kosztéw swoich porad, wyjasnienia
podstaw $wiadczonego doradztwa, w szczegolnosci do przedstawienia gamy produk-
tow, ktére uwzgledniaja przy wydawaniu osobistych rekomendacji swoim klientom,
informacji o tym, czy $wiadczg ustugi doradztwa inwestycyjnego w sposob niezalezny
oraz czy udostepniajg klientom okresowa ocen¢ odpowiedniosci instrumentéw finan-
sowych, ktére im zarekomendowaly. Nalezy rowniez zobowigza¢ firmy inwestycyjne
do podawania swym klientom uzasadnienia udzielonych porad.

Jakkolwiek literalnie regulacja ta odnosi si¢ do firm inwestycyjnych, ma ona swoje
zastosowanie takze do instytucji kredytowych (bankéw), o czym ponize;j.

W dalszej czesci dyrektywa MiFID2 przewiduje, iz w celu dalszego ustanowienia ram
regulacyjnych w zakresie $wiadczenia ustug doradztwa inwestycyjnego, przy jednocze-
snym pozostawieniu wyboru firmom inwestycyjnym i klientom, nalezy okresli¢ wa-
runki $§wiadczenia tych ustug, w przypadkach gdy firmy informuja klientow, ze ustuga
jest $wiadczona w sposob niezalezny. Jezeli ustuga doradztwa jest swiadczona w spo-
sOb niezalezny, nalezy przed dokonaniem osobistej rekomendacji oceni¢ wystarczajaco
szerokyg game produktow roznych dostawcdw. Doradca nie musi oceniaé¢ produktow
inwestycyjnych oferowanych na rynku przez wszystkich dostawcéow lub emitentow,
lecz gama instrumentéw finansowych nie powinna ogranicza¢ sie do instrumentdw
finansowych wyemitowanych lub dostarczanych przez podmioty majace bliskie po-
wigzania z firma inwestycyjna lub inne stosunki prawne lub gospodarcze, takie jak
stosunek umowny, ktore sg tak bliskie, Ze moga zagraza¢ niezaleznos$ci $wiadczonego
doradztwa.

1007 ob. komentarz do art. 88a i n.
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Rozdzial 1. Przepisy ogdlne Art. 5a

Artykul 24 ust. 4 dyrektywy MiFID2 przewiduje ponadto, iz klientom lub potencjal-
nym klientom dostarcza si¢ w stosownym czasie odpowiednich informacji dotycza-
cych firmy inwestycyjnej i jej ustug, instrumentéw finansowych i proponowanych stra-
tegii inwestycyjnych, miejsca wykonania oraz wszystkich kosztéw i powigzanych opfat.
Informacje te obejmuja: a) czy doradztwo jest $wiadczone w sposéb niezalezny; b) czy
doradztwo opiera si¢ na szerokiej czy tez na bardziej ograniczonej analizie réznych
rodzajow instrumentéw finansowych oraz w szczegolnosci czy zakres ogranicza si¢ do
instrumentéw finansowych emitowanych lub dostarczanych przez podmioty majace
bliskie powigzania z firmg inwestycyjng lub posiadajace jakiekolwiek inne stosunki
prawne lub gospodarcze, takie jak stosunki umowne, na tyle bliskie, ze stwarzaja ryzy-
ko naruszenia podstaw niezaleznosci $wiadczonego doradztwa; c) czy firma inwesty-
cyjna zapewni klientowi okresowg ocene¢ odpowiednio$ci instrumentéw finansowych
rekomendowanych temu klientowi.

Na tym tle zwraca uwage rozporzadzenie 2017/565.

Juz w art. 1 ust. 2 tego rozporzadzania wskazane zostalo, Ze ma ono zastosowanie tak-
ze do instytucji kredytowych (bankéw) oraz do lokat strukturyzowanych (verba legis
»odniesienia do firm inwestycyjnych obejmuja instytucje kredytowe, a odniesienia do
instrumentéw finansowych obejmujg lokaty strukturyzowane w zakresie wszystkich
wymogow, o ktérych mowa w art. 1 ust. 3 i 4 dyrektywy MIiFID2 oraz ich przepisow
wykonawczych okreslonych na mocy niniejszego rozporzadzenia”).

Artykul 52 rozporzadzenia 2017/565 przewiduje, iz firmy inwestycyjne (instytucje
kredytowe) w jasny i zwigzly sposdb objasniaja, czy i dlaczego doradztwo inwesty-
cyjne kwalifikuje si¢ jako niezalezne lub zalezne, a takze objasniaja rodzaj i charakter
majacych zastosowanie ograniczen, w tym — w przypadku doradztwa inwestycyjnego
$wiadczonego w sposob niezalezny — zakaz otrzymywania oraz pobierania zachet.

W przypadku doradztwa oferowanego lub $wiadczonego na rzecz tego samego klien-
ta zaréwno w sposob niezalezny, jak i zalezny firmy inwestycyjne objasniaja zakres
obu ustug, aby umozliwi¢ inwestorom zrozumienie réznic migdzy nimi, i nie okre-
$laja sie jako niezalezni doradcy inwestycyjni w odniesieniu do caloksztattu dziatal-
nosci. Firmy nie eksponuja nadmiernie w komunikacji z klientami swoich niezalez-
nych ustug doradztwa inwestycyjnego kosztem zaleznych ustug inwestycyjnych. Co
wiecej, firmy inwestycyjne (instytucje kredytowe) swiadczace doradztwo inwestycyjne
w sposOb niezalezny lub zalezny objasniajg klientom zakres instrumentéw finanso-
wych, ktore moga by¢ zarekomendowane, a takze stosunki taczace firme z emitentami
lub dostawcami instrumentéw. Firmy inwestycyjne (instytucje kredytowe) przekazuja
opis rodzajow rozwazanych instrumentéw finansowych, zakresu instrumentéw finan-
sowych oraz dostawcow przeanalizowanych w podziale na kazdy rodzaj instrumentu
zgodnie z zakresem uslugi oraz, w przypadku $wiadczenia niezaleznego doradztwa,

Piotr Zapadka 99



23.

24.

25.
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opis wskazujacy, w jaki sposéb $wiadczona ustuga spetnia warunki $wiadczenia do-
radztwa inwestycyjnego w sposob niezalezny, a takze opis czynnikéw uwzglednionych
w procesie wyboru zastosowanym przez firme inwestycyjna w celu zarekomendowania
instrumentdw finansowych, takich jak ryzyko, koszty i ztozono$¢ instrumentéw finan-
sowych. W przypadku gdy zakres instrumentow finansowych ocenionych przez firme
inwestycyjna (instytucje kredytowsa) swiadczacg doradztwo inwestycyjne w sposob
niezalezny obejmuje wlasne instrumenty finansowe tej firmy inwestycyjnej lub instru-
menty finansowe wystawione lub dostarczone przez podmioty majace bliskie powiaza-
nia lub jakiekolwiek inne bliskie stosunki prawne lub handlowe z firmg inwestycyjna,
a takze przez innych niepowigzanych emitentéw lub dostawcow, firma inwestycyjna
rozroznia, w odniesieniu do kazdego rodzaju instrumentu finansowego, zakres instru-
ment6éw finansowych wystawionych lub dostarczonych przez emitentéw niepowigza-
nych w zaden sposob z firmg inwestycyjna.

Natomiast art. 53 rozporzadzenia 2017/565 stanowi, iz firmy inwestycyjne (instytucje
kredytowe) $wiadczace doradztwo inwestycyjne w sposdb niezalezny okreslaja i wpro-
wadzaja proces wyboru pozwalajacy na ocene i poréwnanie wystarczajacego zakresu
instrumentdw finansowych dostepnych na rynku. Ten proces wyboru obejmuje naste-
pujace elementy: a) liczba i zréznicowanie rozwazanych instrumentéw finansowych
jest proporcjonalna do zakresu ustug doradztwa inwestycyjnego oferowanych przez
niezaleznego doradce inwestycyjnego; b) liczba i zréznicowanie rozwazanych instru-
mentéw finansowych w sposdb wystarczajacy odzwierciedla instrumenty finansowe
dostepne na rynku; c) liczba instrumentéw finansowych wyemitowanych przez sama
firme inwestycyjna lub przez podmioty blisko powigzane z firmg inwestycyjna jest pro-
porcjonalna do tacznej liczby rozwazanych instrumentéw finansowych; oraz d) kryte-
ria wyboru réznych instrumentéw finansowych obejmujg wszystkie istotne aspekty,
takie jak ryzyko, koszty i zlozonos¢ oraz charakterystyka klientéw firmy inwestycyjnej,
oraz zapewniajg, aby wybdr instrumentdw, ktére moga zosta¢ zarekomendowane, nie
byl tendencyjny.

W konsekwencji w przypadku gdy poréwnanie nie jest mozliwe ze wzgledu na model
biznesowy lub konkretny zakres §wiadczonych ustug, firma inwestycyjna (instytucja
kredytowa) swiadczaca doradztwo inwestycyjne nie okresla si¢ jako niezalezna.

Firma inwestycyjna, ktdra oferuje doradztwo inwestycyjne zarowno w sposéb nieza-
lezny, jak i zalezny, stosuje si¢ do nastepujacych obowigzkow: a) w stosownym czasie
przed $wiadczeniem swoich ustug firma inwestycyjna powiadamia swoich klientéw na
trwalym nosniku, czy doradztwo bedzie §wiadczone w sposéb zalezny, czy niezalezny,
zgodnie z art. 24 ust. 4 lit. a dyrektywy MiFID2 i odpowiednimi $rodkami wykonaw-
czymi; b) firma inwestycyjna prezentuje si¢ jako niezalezna w odniesieniu do ustug,
w przypadku ktérych $wiadczy uslugi doradztwa inwestycyjnego w sposéb niezalez-
ny; c¢) firmy inwestycyjne dysponujg wystarczajacymi wymogami organizacyjnymi
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i mechanizmami kontroli pozwalajacymi na zapewnienie, aby oba rodzaje ustug do-
radczych i doradcow byly od siebie jasno oddzielone, aby klienci nie mieli watpliwosci
co do rodzaju doradztwa, z ktorego korzystaja, oraz aby $wiadczony im byl odpowied-
ni rodzaj doradztwa.

[Pozostata dziatalnos¢ bankéw]

101

1. Poza wykonywaniem czynnosci bankowych, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 11i 2,
banki moga:
1) obejmowac lub nabywac akcje i prawa z akcji, udzialy innej osoby prawnej
i jednostki uczestnictwa w funduszach inwestycyjnych;
2) zaciagaé zobowigzania zwigzane z emisja papieréw warto$ciowych;
3) dokonywac obrotu papierami wartosciowymi;
4) dokonywa¢, na warunkach uzgodnionych z dluznikiem, zamiany wierzytelno-
$ci na skladniki majatku dluznika;
5) nabywac i zbywa¢ nieruchomosci;
6) swiadczy¢ ustugi konsultacyjno-doradcze w sprawach finansowych;
6a) swiadczy¢ uslugi zaufania oraz wydawa¢ srodki identyfikacji elektronicznej
w rozumieniu przepiséw o uslugach zaufania;
7) $wiadczy¢ inne uslugi finansowe;
8) wykonywa¢ inne czynnosci, jezeli przepisy odrebnych ustaw uprawniaja je do
tego.
2. Bank jest obowigzany do sprzedazy skladnikow majatku, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 4, w okresie nie dluzszym niz 5 lat od daty nabycia.
3. Obowiazek, o ktérym mowa w ust. 2, nie spoczywa na banku, jezeli przejete
sktadniki majatku wykorzysta do prowadzenia wlasnej dzialalnosci bankowe;j.

. Istotne dla poprawnego zrozumienia sensu art. 6 jest uzyte przez ustawodawce na

wstepie do tej regulacji sformufowanie: ,,Poza wykonywaniem czynno$ci bankowych,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 i 2, banki moga (...)”. Ustawodawca w ten sposdb prze-
sadza o potraktowaniu art. 6 jako swoistego uzupelnienia do czynnosci bankowych
sensu stricto i sensu largo'. Nalezy zatem uznad, iz ratio legis wprowadzenia omawia-
nego art. 6 bylo swoiste uzupelnienie spektrum obszaréw dziatalnosci banku o inne
niz czynnosci bankowe obszary, tak aby bank (jako przedsigbiorca, ktérego dziatalnos¢
ma charakter zarobkowy) mial mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej tak-
ze w innych niz tradycyjna bankowos¢ obszarach skutkujgcych zwigkszeniem rentow-
nosci tej dziatalnosci. Innymi stowy, skoro reglamentowana dziatalno$¢ tego rodzaju
przedsigbiorcy Iaczy si¢ z jednej strony z obowigzkami prawnymi i wieloma obcigze-
niami regulacyjnymi, ktére z drugiej strony ,wyréwnywane” sg gwarantowanym ban-
kom prawnym monopolem (zob. art. 5 ust. 4 i 5 pr. bank.) - to aby umozliwi¢ stale

Zob. komentarz do art. 5.
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zwiekszanie rentownosci prowadzonej dzialalnosci, ustawodawca przewidziat dodat-
kowe czynnosci na gruncie komentowanego art. 6. Zgodnie z art. 6 ust. 1 pr. bank. poza
wykonywaniem czynnosci bankowych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 i 2 pr. bank,,
banki moga prowadzi¢: a) dzialalno$¢ inwestycyjna; b) dzialalnos¢ ustugows; ) dzia-
talno$¢ rozliczeniowa; oraz d) inne czynnosci, wykonywane na podstawie odrebnych
ustaw.

Dziatalnos$c¢ inwestycyjna

Dzialalnos¢ inwestycyjna bankéw, zwigzana z dokonywaniem rozporzadzen majat-
kowych we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek, wyrazona jest przede wszystkim
w ich uprawnieniu do obejmowania lub nabywania akcji i praw z akcji, udzialéw innej
osoby prawnej i jednostek uczestnictwa w funduszach inwestycyjnych (art. 6 ust. 1
pkt 1 pr. bank.). Tego typu uprawnienie umozliwia bankom, o ile wystepuje taka ko-
nieczno$¢ gospodarcza, dokonywanie kapitatowych inwestycji bezposrednich poprzez
nabywanie akcji lub udziatéw spotek kapitalowych (spotki akeyjnej lub spolki z ogra-
niczong odpowiedzialnoscig). Banki moga by¢, cho¢ aktualnie nie jest to powszechna
praktyka, np.: aktywnymi uczestnikami proceséw prywatyzacyjnych, partycypowac
kapitalowo w spotkach rozwijajacych si¢ lub innowacyjnych (venture capital), zaktada¢
nowe spotki kapitatowe, wspoltworzy¢ strukture akcjonariatu spoélek jeszcze przed pla-
nowang ofertg publiczng nabycia akeji spotki (tzw. Pre-IPO; Initial Public Offer) albo
uczestniczy¢ w transakcjach typu M&A (mergers and acquisitions — fuzje i przejecia).
Fakt, iz w dotychczasowej dzialalno$ci banki w stosunkowo powszechnym stopniu
tego typu dzialalnosci nie prowadza, nie oznacza, iz takiego uprawnienia nie posia-
daja. Omawiana regulacja daje takze mozliwos¢ dokonywania kapitalowych inwestycji
posrednich poprzez nabywanie akgji i praw do akeji (PDA) dokonywane w tzw. zorga-
nizowanym obrocie papierami wartosciowymi. Tenze obrét zorganizowany papierami
warto$ciowymi moze by¢ dokonywany 1) na rynku regulowanym albo 2) w alterna-
tywnym systemie obrotu (zob. art. 3 pkt 9 w.0.i.f.). Rynek regulowany jest dziatajacym
w sposob staly systemem obrotu instrumentami finansowymi, ktére zostaly do tego
obrotu dopuszczone, zapewniajacym inwestorom powszechny i rowny dostep do in-
formacji rynkowej w tym samym czasie, przy kojarzeniu ofert nabycia i zbycia instru-
mentéw finansowych, a takze zapewniajacym jednakowe warunki nabywania i zby-
wania instrumentéw finansowych (art. 14 u.0.i.f.)'””. Wydaje si¢ zatem, iz analizowana
regulacja uprawnia réwniez do dokonywania nabycia przez banki akcji i PDA poprzez

Rynkiem regulowanym w rozumieniu ustawy jest dzialajacy w sposob staly wielostronny system zawierania
transakgji, ktérych przedmiotem sg instrumenty finansowe dopuszczone do obrotu w tym systemie, zapewnia-
jacy inwestorom powszechny i réwny dostep do informacji rynkowej w tym samym czasie przy kojarzeniu ofert
nabycia i zbycia instrumentéw finansowych oraz jednakowe warunki nabywania i zbywania tych instrumentow,
zorganizowany i podlegajacy nadzorowi wlasciwego organu na zasadach okreslonych w przepisach ustawy, jak
réwniez uznany przez panstwo czlonkowskie za spelniajacy te warunki i wskazany Komisji Europejskiej jako
rynek regulowany.
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kupno na rynku regulowanym. Banki poza nabywaniem lub zbywaniem akcji i PDA
na rynku regulowanym majg takze mozliwos¢ dokonywania nabycia tychze papierow
warto$ciowych w ramach alternatywnego systemu obrotu, ktdry jest organizowany
poza rynkiem regulowanym i podlega mniej rygorystycznym normom w obszarze
nadzoru ostrozno$ciowego wykonywanego przez KNF oraz w obszarze tzw. obowigz-
ku prospektowego (sporzadzenia, zatwierdzenia przez KNF oraz opublikowania pro-
spektu emisyjnego). Jakkolwiek wykonywanie przez banki uprawnienia do sktadania
zlecen nabycia lub zbycia akeji na rynku regulowanym oraz w alternatywnym systemie
obrotu wynika z przedmiotowych regulacji, to jednak w praktyce obrotu gospodar-
czego i aktualnie przyjetych strategii dziatalnosci bankéw zjawisko uczestnictwa ban-
kow jako klientéow domoéw maklerskich, ktore posredniczg w skfadaniu zlecen na zor-
ganizowanym rynku obrotu instrumentami finansowymi, jest znikome. Dodatkowo
ustawodawca przewiduje mozliwo$¢ nabywania przez banki jednostek uczestnictwa
w otwartych funduszach inwestycyjnych, przez co banki moga uczestniczy¢ w tychze
przedsiebiorstwach zbiorowego inwestowania, oczekujac na takich samych zasadach
jak inni (niebankowi) klienci atrakcyjnej stopy zwrotu w wyniku wyspecjalizowanej
dzialalnosci prowadzonej przez fundusze inwestycyjne, ktérych dziatalno$¢ lokacyjna
wyraza sie¢ we wzroscie lub spadku warto$ci jednostek uczestnictwa. Uzupelnieniem
dla omawianej kategorii jest uprawnienie bankéw do dokonywania obrotu papiera-
mi warto$ciowymi (art. 6 ust. 1 pkt 3 pr. bank.), na podstawie ktérego banki moga
dokonywa¢ kapitatowych inwestycji (bezposrednich i posrednich) takze w inne niz
akcje i PDA papiery warto$ciowe. Wydaje sig, iz zwrot ,,obrot” ustawodawca w anali-
zowanym przypadku rozumiat jako mozliwo$¢ dokonywania przez banki nabycia oraz
zbycia tychze papieréw wartos$ciowych we wlasnym imieniu i na wilasny rachunek.
Papiery warto$ciowe, ktorymi bank moze obraca¢ (zaréwno w ramach obrotu zorga-
nizowanego, jak i poza nim), maja charakter papieréw wartos$ciowych udziatowych,
papieréw wartosciowych dluznych oraz papieréw wartosciowych hybrydowych (mie-
szanych). Do udzialowych papieréw wartosciowych, ktére zawieraja (inkorporuja)
okreslone prawa korporacyjne, zaliczane sa: akcje, prawa do akeji oraz prawa poboru
(art. 3 pkt 1 lit. a w.o.i.f.). Do dluznych papieréw wartosciowych, ktére inkorporuja
dlug, czyli zobowigzanie ich emitenta do wykonania okreslonego $wiadczenia, i opie-
wajg na wierzytelno$ci pienigzne, zaliczane sa: obligacje, listy zastawne, certyfikaty in-
westycyjne i tzw. inne zbywalne papiery warto$ciowe inkorporujace prawa majatkowe
odpowiadajace prawom wynikajacym z zaciggnietego diugu (np. certyfikaty struktury-
zowane) (art. 3 pkt 1 lit. a u.o.i.f.). Natomiast do hybrydowych (mieszanych) papierdw
warto$ciowych zaliczane sg takie papiery wartosciowe, ktdre z jednej strony zawierajg
elementy diugu, czyli zobowigzania ich emitenta do wykonania okreslonego swiadcze-
nia, za$ z drugiej strony $wiadczenie to nie ma charakteru pieni¢znego, a polega na
zapewnieniu transferu okreslonych praw korporacyjnych, np. poprzez inkorporowanie
prawa do objecia akcji. Przykladem omawianych hybrydowych (mieszanych) papie-
réw wartosciowych sg: obligacje zamienne na akcje i warranty subskrypcyjne (art. 3
pkt 1 lit. a v.0.i.f.). Omoéwiona powyzej dzialalno$¢ inwestycyjna bankéw polegajaca

Piotr Zapadka 103



Art. 6 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe

na nabywaniu lub zbywaniu papieréw warto$ciowych uzupelniona jest przez ustawo-
dawce rowniez o uprawnienie do nabywania i zbywania nieruchomosdci (art. 6 ust. 1
pkt 5 pr. bank.), co réwniez moze stuzy¢ prowadzeniu przez banki aktywnej dziatal-
nosci inwestycyjne;j.

Dziatalno$¢ ustugowa

Banki, na podstawie dyspozycji wynikajacej z art. 6, moga takze prowadzi¢ dzialal-
no$¢ ustugows. Ustawodawca dla tego typu aktywnosci gospodarczej bankéw, majacej
istotny walor zarobkowy, przewiduje mozliwo$¢: $wiadczenia ustug konsultacyjno-do-
radczych w sprawach finansowych (art. 6 ust. 1 pkt 6 pr. bank.), $wiadczenia ustug za-
ufania oraz wydawania $rodkéw identyfikacji elektronicznej w rozumieniu przepiséw
o ustugach zaufania (art. 6 ust. 1 pkt 6a pr. bank.)'®®, zaciagania zobowigzan zwigza-
nych z emisjg papierow wartosciowych (art. 6 ust. 1 pkt 2 pr. bank.) oraz $wiadcze-
nia innych ustug finansowych (art. 6 ust. 1 pkt 7 pr. bank.). Warto zwrdci¢ uwage, iz
nie jest do konca zrozumiale, co ustawodawca mial na mysli, wprowadzajac przepis
o tresci ,zacigganie zobowigzan zwigzanych z emisja papieréw wartosciowych”, tym
bardziej iz w art. 5 ust. 2 pkt 9 pr. bank. jako czynno$¢ bankowa sensu largo zostato
zaklasyfikowane ,wykonywanie czynnosci zleconych, zwigzanych z emisja papierow
wartosciowych” (czyli np. ustugi subemisyjne). Dokonywanie przez banki subemisji
ustugowej i subemisji inwestycyjnej jest przeciez ,wykonywaniem czynnosci zleco-
nych’, jak rowniez ,,zacigganiem zobowigzan” przez bank $wiadczacy ustugi zwiazane
z emisja papieréw warto$ciowych. Zleceniobiorca (bank) jest, na podstawie umowy
posiadajacej charakter wzajemny, jednoczesnie i wierzycielem, i dtuznikiem w stosun-
ku do ustugobiorcy, a zatem w cywilistycznym znaczeniu konstrukeji umowy zlecenia
zleceniobiorca rowniez ,,zacigga zobowigzanie”, na podstawie ktérego wykona umo-
wione $wiadczenie. Kontynuujac analize dziatalnosci ustugowej bankéw, warto takze
wskazad¢, iz interesujacym pomystem jest przyjecie przez ustawodawce koncepcji pozo-
stawienia otwartej mozliwosci zaklasyfikowania ustug niewymienionych expressis ver-
bis w Prawie bankowym jako ,innych ustug finansowych” Cechg wspolng owych ,,in-
nych ustug finansowych’, jakie moga dokonywac¢ banki, jest ich przedmiot, ktérym jest
pieniadz pod kazdg jego postacia. Zatem to, czy dana ustuga §wiadczona przez bank
moze by¢ zaklasyfikowana jako ,inna ustuga finansowa’, wynika z rodzaju $wiadcze-
nia, jakie na podstawie takiej ustugi wykonuje bank, a jest to $wiadczenie pieni¢zne.

Dziatalnos¢ rozliczeniowa
Banki na podstawie omawianej regulacji art. 6 moga dokonywac¢ takze swoistej dzia-

talno$ci rozliczeniowej, ktora polega na dokonywaniu, na warunkach uzgodnionych
z dluznikiem, zamiany wierzytelnosci na skladniki majatku dluznika (art. 6 ust. 1

105 Zob. art. 136 ustawy z 5.09.2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz.U. z 2021 r. poz. 1797).
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pkt 4 pr. bank.). W ten sposob bank ma mozliwo$¢ przeprowadzania tzw. konwersji,
czyli zamiany wlasnych wierzytelnosci wobec swojego dluznika na posiadajace odpo-
wiednig warto$¢ ekonomiczna sktadniki majatku (assets) nalezace do dluznika. Tego
typu uprawnienie przyznane bankom posiada swoje rzeczywiste uzasadnienie, gdyz
zjawiska konwersji wystepujg w praktyce obrotu gospodarczego (np. konwersja dtu-
gu na kapital, czyli objecie akcji lub udziatéw w spétce kapitatowej poprzez pokry-
cie przez wierzyciela istniejacg wierzytelnoscia podwyzszanego kapitatu zakltadowego
spolki, bedacej jego diuznikiem). W zwigzku z powyzszym ustawodawca nie chcac
ogranicza¢ realnych mozliwosci rentownego funkcjonowania banku w realiach gospo-
darki wolnorynkowej, zapewnil mu mozliwos¢ dokonywania omawianych konwersji.
Uzyskane w wyniku konwersji elementy majatkowe bank powinien, co do zasady,
mozliwie szybko sprzeda¢ (uptynni¢). Celem takiej sprzedazy jest uzyskanie przez
bank $rodkéw pienieznych odpowiadajacych wartoéci skonwerowanych elementdw
majatkowych. Z tej racji, iz gospodarka finansowa bankéw powinna opiera¢ si¢ na
obowigzku zachowania ptynnosci platniczej, ktdra w $wietle art. 8 pr. bank. polega na
prowadzeniu dziatalno$ci w sposéb zapewniajacy wykonanie wszystkich zobowigzan
zgodnie z terminami ich platnosci, ustawodawca wprowadzil regulacje majace niejako
przymusi¢ banki do wyzbycia si¢ w okreslonym czasie przejetych w wyniku konwersji
elementow majatku, poprzez ich sprzedaz i uzyskanie $rodkéw pienieznych. Zgodnie
z art. 6 ust. 2 pr. bank. bank jest obowigzany do sprzedazy sktadnikéw majatku (na-
bytych w wyniku konwersji) w okresie nie diuzszym niz 5 lat od daty nabycia. Wydaje
sie, iz ustalony przez ustawodawce limit czasowy (5 lat) zwieksza prawdopodobien-
stwo sprzedazy nabytych w wyniku konwersji skladnikow majatkowych w najbardziej
odpowiednim (korzystnym) dla banku momencie. Jednocze$nie jednak ustawodaw-
ca chcac zapewnil jeszcze wigksza elastyczno$¢ dziatania bankom, wprowadzil takze
mozliwos¢ niesprzedawania przez bank nabytych w wyniku konwersji elementéw ma-
jatku, jezeli przejete skladniki majgtku wykorzysta do prowadzenia wtasnej dziatalno-
$ci bankowej (art. 6 ust. 3 pr. bank.).

Inne czynnosci wykonywane na podstawie odrebnych ustaw

. Banki mogg takze wykonywa¢ inne czynnosci, jezeli przepisy odrebnych ustaw upraw-
niajg je do tego (art. 6 ust. 1 pkt 8 pr. bank.). Uwage przy tym zwraca wymog, aby
przepisy odrebnych ustaw uprawnialy je (banki) do okreslonych czynnosci, czyli
wyraznie takg mozliwo$¢ przewidywaly. Nie wystepuje w tym przypadku taka kon-
strukcja jak w art. 5 ust. 1 pkt 7 pr. bank., gdzie (w ramach czynnosci bankowych
sensu largo) ustawodawca dopuszczal mozliwos¢ wykonywania innych czynnosci
przewidzianych wylacznie dla banku w odrebnych ustawach - z wyraznym zaakcen-
towaniem wylacznosci bankow, jaka miataby by¢ przewidziana na gruncie ustaw od-
rebnych od Prawa bankowego - po to, aby zachowa¢ monopol bankéw takze poza
Prawem bankowym. Komentowany art. 6 ust. 1 pkt 8 pr. bank. co prawda wymaga
wyraznej podstawy normatywnej do dzialania bankéw na gruncie innych ustaw, ale
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nie zastrzega przy tym monopolu bankowego - co daje podstawe do podejmowania
tego typu aktywnosci takze przez innych przedsiebiorcow. Przykladem wykonywania
innych niz okreslone w Prawie bankowym czynnosci (nieobjetych jednak monopolem
bankowym) jest prowadzenie przez banki dziatalnosci maklerskiej na podstawie regu-
lacji ustawy o obrocie instrumentami finansowymi jako firma inwestycyjna'®. Firmy
inwestycyjne dziatajg przede wszystkim albo jako domy maklerskie, albo jako biura
maklerskie w bankach. Bank, aby méc prowadzi¢ dzialalnos¢ maklerska w formie biu-
ra maklerskiego, musi przej$¢ postepowanie licencyjne, skutkujace uzyskaniem zezwo-
lenia wydanego w drodze decyzji administracyjnej przez KNF (art. 111 u.o.i.f.). Oma-
wiana procedura licencyjna moze albo 1) odbywac si¢ wraz ze zlozeniem wniosku do
KNF o wydanie zezwolenia na utworzenie banku, albo 2) juz po powstaniu banku
(w odrebnym postepowaniu), jesli bank w trakcie prowadzenia dzialalnosci banko-
wej dojdzie do wniosku, iz prowadzenie dzialalnosci maklerskiej bytoby dla banku
korzystne. Katalog czynnosci maklerskich zawarty jest w art. 69 ust. 2 i 4 v.o.i.f., przy
czym uwage zwracaja nastepujace czynno$ci maklerskie, istotne z punktu widzenia
ustug $wiadczonych na rzecz klientéw detalicznych banku, tj.: czynno$¢ polegajaca na
przyjmowaniu i przekazywaniu zlecen nabycia lub zbycia maklerskich instrumentéw
finansowych oraz wykonywaniu tych zlecen na rachunek dajacego zlecenie. Czynnos¢
ta, stanowigca podstawowy zakres dziatalnosci firm inwestycyjnych, polega na zapew-
nieniu obstugi klientom podmiotu prowadzacego dzialalno$¢ maklerska w zakresie
skladania i wykonywania zlecen nabycia i zbycia maklerskich instrumentéw finanso-
wych (do ktorych, zgodnie z art. 2 ust. 1 v.o0.i.f,, zalicza si¢: papiery warto$ciowe oraz
niebedace papierami warto$ciowymi instrumenty finansowe, takie jak: tytuly uczest-
nictwa w instytucjach zbiorowego inwestowania, instrumenty rynku pienieznego, fi-
nansowe kontrakty terminowe oraz opcje). Jest to zatem typowa dzialalnos¢ ustugowa,
dzieki ktorej klienci firm inwestycyjnych maja mozliwo$¢ (za posrednictwem takiej
firmy) do dokonywania na rynku regulowanym (cho¢ nie wylacznie) operacji makler-
skimi instrumentami finansowymi. Umowa, na podstawie ktorej firma inwestycyjna
przeprowadza w imieniu klienta operacje maklerskimi instrumentami finansowymi,
jest umowa nazwang (umowa o $wiadczenie ustug brokerskich), zawierajaca elementy
umowy zlecenia (art. 73 u.0.i.f.). Firma inwestycyjna moze takze swiadczy¢ ustugi po-
legajace na zarzadzaniu portfelami (tzw. asset management), w sklad ktérych wchodzi
jeden lub wigksza liczba maklerskich instrumentéw finansowych (art. 75 u.0.i.f.).

Y YTCEN [Pozostata dziatalnos¢ bankéw]

1. Bank moze, w drodze umowy zawartej na piSmie, powierzy¢ przedsiebiorcy lub
przedsiebiorcy zagranicznemu, z zastrzeZeniem art. 6d, wykonywanie:

104 Zgodnie z art. 3 pkt 33 uw.o.i.f. przez pojecie firmy inwestycyjnej rozumie sie dom maklerski, bank prowadzacy
dziatalno$¢ maklerska, zagraniczng firme inwestycyjna prowadzaca dziatalnos¢ maklerska na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej oraz zagraniczng osobe prawng z siedziba na terytorium panstwa innego niz panstwo czton-
kowskie, prowadzaca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dzialalnos¢ maklerska.
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Rozdzial 1. Przepisy ogdlne Art. 6a

1) w imieniu i na rzecz banku posrednictwa w zakresie czynno$ci wymienionych
w art. 5 i 6, polegajacego na:
a) zawieraniu i zmianie umoéw rachunkéw bankowych, o ktérych mowa
w art. 49 ust. 1, wedlug wzoru zatwierdzonego przez bank,
b) zawieraniu i zmianie umow kredytow i pozyczek pieni¢znych udzielanych
osobom fizycznym, w tym kredytu konsumenckiego w rozumieniu ustawy
z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim,
¢) zawieraniu i zmianie uméw kredytow i pozyczek pieni¢znych dla mikro-
przedsiebiorcéw i malych przedsigbiorcow w rozumieniu ustawy z dnia
6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw,
d) zawieraniu i zmianie umow ugody w sprawie splaty kredytow i pozyczek,
o ktéorych mowa wlit. bic,
e) zawieraniu i zmianie uméw dotyczacych ustanowienia prawnego zabezpie-
czenia kredytow i pozyczek, o ktérych mowa wlit. bi c,
f) zawieraniu i zmianie umoéw o karte platnicza, ktérych strong jest konsu-
ment oraz mikroprzedsi¢ebiorca i maly przedsiebiorca w rozumieniu usta-
wy, o ktorej mowa w lit. c,
g) przyjmowaniu wplat, dokonywaniu wyplat oraz obstudze czekow zwiaza-
nych z prowadzeniem rachunkow bankowych przez ten bank,
h) dokonywaniu wyplat i przyjmowaniu splat udzielonych przez ten bank
kredytéw i pozyczek pieni¢znych,
i) przyjmowaniu wplat na rachunki bankowe prowadzone przez inne banki,
j) przyjmowaniu dyspozycji przeprowadzania bankowych rozliczen pieni¢z-
nych zwigzanych z prowadzeniem rachunkow bankowych przez ten bank,
k) wykonywaniu czynno$ci zwiazanych z emitowaniem i przechowywaniem
bankowych papierow wartosciowych oraz innych papieréow wartosciowych,
a takze wykonywaniu innych czynnosci zleconych zwiazanych z emisja
i obsluga papierow wartosciowych,
1) windykacji naleznos$ci banku,
m) wykonywaniu innych czynnosci, po uzyskaniu zezwolenia Komisji Nadzo-
ru Finansowego;
2) czynnosci faktycznych zwigzanych z dzialalnoécia bankowa.
2. Powierzenie przez bank wykonywania czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1
lit. a-j, nastepuje na podstawie umowy agencyjne;j.
3. Powierzenie wykonywania czynnosci, o ktérym mowa w ust. 1, nie moze obej-
mowac:
1) zarzadzania bankiem w rozumieniu art. 368 § 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia
2000 r. - Kodeks spotek handlowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1526 i 2320 oraz
z 2021 r. poz. 2052), zwanej dalej ,,Kodeksem spolek handlowych”, oraz w ro-
zumieniu art. 48 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. - Prawo spoéldzielcze (Dz. U.
z 2021 r. poz. 648), zwanej dalej ,,ustawa — Prawo spoldzielcze”, w szcze-
golnosci zarzadzania ryzykiem zwigzanym z prowadzeniem dzialalno$ci

Marcin Olszak 107



Art. 6a Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe

bankowej, w tym zarzgdzania aktywami i pasywami, dokonywania oceny zdol-
nosci kredytowej i analizy ryzyka kredytowego;

2) przeprowadzania audytu wewnetrznego banku.

4. Komisja Nadzoru Finansowego moze udzieli¢ bankowi zezwolenia, o ktorym
mowa w ust. 1 pkt 1 lit. m, jezeli powierzenie przez bank wykonywania innych
czynnoéci jest niezbedne do prowadzenia dzialalnosci bankowej w sposéb ostrozny
i stabilny lub istotnego obnizenia kosztow tej dzialalno$ci.

5. Do wniosku o udzielenie zezwolenia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 lit. m, bank
zalgcza:

1) dokumenty dotyczace dzialalno$ci gospodarczej przedsiebiorcy lub przedsie-
biorcy zagranicznego, ktéry ma wykonywaé powierzone czynnoscis

2) projekt umowy, o ktorej mowa w ust. 1, ktéra ma by¢ zawarta z przedsiebiorca
lub przedsigbiorca zagranicznyms;

3) plany dzialania zapewniajace ciagle i niezaklocone prowadzenie dzialalnosci
w zakresie objetym umowa;

4) opis rozwigzan technicznych i organizacyjnych, zapewniajacych bezpieczne
i prawidlowe wykonywanie powierzonych czynnosci, w szczegolnosci ochrone
tajemnicy prawnie chronionej;

5) opis zasad zarzadzania ryzykiem zwigzanym z powierzeniem wykonywania
czynnosci, o ktorym mowa w ust. 1.

6. Do postepowania w sprawie wniosku, o ktéorym mowa w ust. 5, przepis art. 33
stosuje si¢ odpowiednio.

7. Jezeli umowa powierzajaca wykonywanie czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1,
to przewiduje, przedsiebiorca lub przedsiebiorca zagraniczny, o ktorym mowa
w ust. 1, moze powierzy¢ innemu przedsiebiorcy lub przedsi¢biorcy zagraniczne-
mu, w drodze odr¢bnej umowy, wykonywanie:

1) okreslonych w umowie zawartej z bankiem czynnosci stuzacych realizacji
gléwnego $wiadczenia wynikajacego z tej umowy, po uzyskaniu pisemnej zgo-
dy banku, lub

2) powierzonych przez bank czynnosci, jednorazowo, w przypadku gdy w na-
stepstwie sily wyzszej nie moze ich wykonywa¢ samodzielnie, na czas nie-
zbedny do usuniecia przyczyn uniemozliwiajacych wykonywanie tych czyn-
nosci.

8. Do powierzenia wykonywania czynnosci zgodnie z ust. 7 pkt 2, przepisy ust. 2
stosuje si¢ odpowiednio.

9. Minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych okresli, w drodze rozpo-
rzadzenia, wykaz dokumentow, o ktorych mowa w ust. 5 pkt 1, uwzgledniajac po-
trzebe zapewnienia Komisji Nadzoru Finansowego dostepu do danych niezbed-
nych do prawidlowego sprawowania nadzoru, w tym oceny spelniania wymogow
wydania zezwolenia na powierzenie przez bank wykonywania przez przedsie-
biorce lub przedsi¢biorce zagranicznego posrednictwa w zakresie niektorych
czynnosci.
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Rozdzial 1. Przepisy ogdlne Art. 6a

Banki w szerokim zakresie wykorzystujg zasoby podmiotéw zewnetrznych w prowa-
dzonej dzialalnosci. Kierujg si¢ przy tym uzasadniona potrzebg osiggniecia réznego
rodzaju korzysci, ktore wiagza si¢ lub moga sie wigza¢ z powierzaniem innym pod-
miotom wykonywania na ich rzecz czynnosci zwigzanych z dzialalnoécia bankowsa
(outsourcingiem). W$rod takich korzysci mozna wskaza¢ dazenie do redukeji kosztow
funkcjonowania, zapewnienie dostepu do nowych technologii i infrastruktury (réw-
niez profesjonalnego zarzadzania $wiadczonymi ustugami) czy mozliwos¢ skoncentro-
wania sie na rozwijaniu podstawowych kompetencji (ang. core activities), a w konse-
kwencji dazenie do uzyskania przewagi konkurencyjnej.

Niesie to jednak ze sobg zagrozenia dla podmiotu, ktéry zleca podejmowanie okres-
lonych dzialan. Przede wszystkim prowadzi do utraty pelnej kontroli zleceniodawcy
nad operacjami wykonywanymi z udzialem zleceniobiorcy'®. Wiaze si¢ z ryzykiem
powstania sytuacji, w ktérej bank przestanie kontrolowa¢ dziatalnos¢ w powierzonym
zakresie czy tez w nadmierny sposéb uzalezni sie od ustugodawcy. Ujemne skutki out-
sourcingu moga si¢ okaza¢ szczegdlnie dotkliwe w przypadku bankéw okreslanych
- z uwagi na ich swoistg role w obrocie gospodarczym - mianem instytucji zaufa-
nia publicznego. Moga mie¢ niekorzystny wplyw przede wszystkim z punktu widze-
nia zapewnienia bezpieczenstwa srodkéw zgromadzonych w tych podmiotach przez
ich klientéw. Dlatego tez konieczne jest funkcjonowanie publicznoprawnej regulacji
ostrozno$ciowej problematyki outsourcingu dokonywanego przez banki, aby w ten
sposob zapewniad, ze czynnosci skladajgce si¢ na dzialalnos¢ bankowsa beda wykony-
wane przez inne podmioty co najmniej tak bezpieczne, ostroznie i efektywnie, jakby
byly one podejmowane przez bank!®.

Przepisy Prawa bankowego ktore okreslaja zasady outsourcingu bankowego, zosta-
ty wprowadzone do polskiego porzadku prawnego z dniem 1.05.2004 r. Dokonano
tego ustawa z 1.04.2004 r. o zmianie ustawy — Prawo bankowe oraz o zmianie innych
ustaw'?””. Zastrzec przy tym trzeba, ze tym aktem nie wprowadzono definicji legalnej
pojecia ,outsourcing” lub ,,outsourcing bankowy”. Pojecie to jest jednak stosowane po-
wszechnie w praktyce obrotu oraz w literaturze przedmiotu'®.

Wskazane przepisy Prawa bankowego byly odpowiedziag ustawodawcy na zidentyfi-
kowane przez organ nadzoru bankowego (Komisje Nadzoru Bankowego z jej orga-
nem wykonawczym - Generalnym Inspektoratem Nadzoru Bankowego) w 2001 r.
problemy, réwniez prawne, ktdre pojawily si¢ w przypadku wykorzystania przez bank

A. Kozminski, Zarzgdzanie w warunkach niepewnosci. Podrecznik dla zaawansowanych, Warszawa 2004, s. 41.
Zob. tez M. Olszak, Outsourcing w dziatalnosci bankowej, Warszawa 2006, s. 10.

7 Dz.U. Nr 91, poz. 870.

Zob. np. A. Kawulski, Prawo bankowe. Komentarz, Warszawa 2013, s. 69; Z. Ofiarski, Prawo bankowe. Komentarz,
Warszawa 2013, s. 146 i n.; B. Smykla, Prawo bankowe..., s. 56.
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zasoboéw podmiotéw zewnetrznych do prowadzenia dziatalnosci bankowej. W szcze-
golnosci byty to problemy w zakresie:

1) zapewnienia dostatecznej ochrony informacji objetych tajemnica bankowg
(a przez to zabezpieczenia intereséw jej beneficjentow — klientow, ktorych one
dotyczyly), ktérych przekazywanie tym podmiotom bylo niezbedne do nalezyte-
go wykonywania powierzonych im przez bank czynnosci;

2) zapewnienia organowi nadzoru bankowego (KNB) mozliwosci efektywnego wy-
konywania nadzoru nad dzialalno$cig bankowa wykonywana z udzialem pod-
miotéw zewnetrznych'®.

Problematyka zasad powierzania innym podmiotom wykonywania okreslonych czyn-
nosci z zakresu dziatalnosci bankowej zostala uregulowana w Prawie bankowym
przede wszystkim w art. 6a—6e. Wspomniane przepisy odnosza si¢ do takich zagad-
nien, jak: formy oraz dopuszczalny zakres podmiotowy i przedmiotowy wspomniane-
go powierzenia, wymagania stawiane bankom, ktére zamierzaja prowadzi¢ dziatalnos¢
z udziatem podmiotdéw zewnetrznych, oraz podmiotom dzialajagcym w tym zakresie na
ich zlecenie lub podmiotom (podwykonawcom) dzialajacym w tym zakresie na zlece-
nie podmiotéw bedacych strong umowy z bankiem (w ramach tzw. podoutsourcingu),
odpowiedzialno$¢ za szkody wyrzadzone klientom banku wskutek niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy, na podstawie ktdrej nastgpito powierzenie dokony-
wania okreslonych czynnosci, oraz zasady sprawowania przez Komisje Nadzoru Fi-
nansowego nadzoru nad zlecong dziatalno$cia, w tym szczegolne kompetencje organu
nadzoru finansowego wobec wspomnianej kategorii bankéw i podmiotéw wykonuja-
cych na ich rzecz okreslone czynnosci zwigzane z dziatalnoscig bankows.

Regulacje art. 6a—6e uzupelniajg w Prawie bankowym przepisy art. 104 ust. 2 pkt 2
lit. a i b oraz art. 104 ust. 5 dotyczace problematyki przestrzegania tajemnicy ban-
kowej, a takze art. 111b, ktory naklada na bank obowigzek informacyjny wobec
jego klientow w przypadku, gdy przy wykonywaniu na rzecz jednostki organizacyj-
nej banku albo innego przedsigbiorcy lub przedsiebiorcy zagranicznego czynnosci,
o ktérych mowa w art. 6a ust. 1 i ust. 7 tej ustawy, przedsiebiorca lub przedsiebiorca
zagraniczny (wykonawca powierzonych czynnosci na rzecz banku) uzyskuja dostep
do informacji chronionych tajemnicg bankowa. Uwage powinno zwraca¢ takze upo-
waznienie obligatoryjne dla ministra wlasciwego do spraw instytucji finansowych,
ktére przewidziano w art. 9f ust. 1 pr. bank., do okredlenia m.in. szczegdtowego spo-
sobu funkcjonowania w bankach systemu zarzadzania ryzykiem i systemu kontroli
wewnetrznej, obejmujgcego rowniez powierzanie przez bank wykonywania czynno-
$ci podmiotom zewnetrznym.

Zob. pismo Generalnego Inspektora Nadzoru Bankowego do prezeséw wszystkich bankéw z 15.03.2002 r. (sygn.
NB-BPN-1-22-13/02, ktére zostalo réwniez opublikowane w: Pr. Bank. 2002/4, s. 83 oraz ,Glosa” 2002/8, s. 40),
pismo Generalnego Inspektora Nadzoru Bankowego z 19.04.2002 r. (sygn. NB-BPN-1-022-18/02, Pr. Bank.
2002/7-8, s. 127, ,Glosa” 2002/8, s. 39); M. Olszak, Outsourcing..., s. 15-21.
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Rozdzial 1. Przepisy ogdlne Art. 6a

Trzeba tez zwrdci¢ uwage na art. 41 pr. bank., zgodnie z ktérym przepisy Prawa banko-
wego o outsourcingu stosuje si¢ do oddzialéw bankéw zagranicznych, oraz na art. 48k
ust. 2 pr. bank. nakazujacy odpowiednie stosowanie tych przepiséw do oddzialéw in-

stytucji kredytowych.

Nalezy podkresli¢, ze przepisy Prawa bankowego, w szczegolnosci art. 6a-6e, okreslajg
zasady powierzania podmiotom zewnetrznym wykonywania okreslonych czynnosci
zwigzanych z dziatalnoécig bankowg, ktére moga podlega¢ modyfikacjom okreslonym
przepisami innych szczegoélnych ustaw, np.:

1) dla banku hipotecznego — ustawa z 29.08.1997 r. o listach zastawnych i bankach
hipotecznych"%

2) dla okreslonych bankéw spotdzielczych — przede wszystkim ustawa z 7.12.2000 r.
o funkcjonowaniu bankéw spotdzielczych, ich zrzeszaniu si¢ oraz bankach zrze-
szajacych''};

3) dla banku w restrukturyzacji lub dla banku - instytucji pomostowej — odpowied-
nio art. 149 ust. 1 i 2 oraz w art. 188 ust. 7 ustawy z 10.06.2016 r. o Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytéw oraz przymuso-
wej restrukturyzacji''>.

Nie mozna wreszcie zapominaé, ze bank moze $wiadczy¢ inne ustugi finansowe,
np. w zakresie ustug inwestycyjnych, platniczych, ubezpieczeniowych, emerytalnych
oraz posrednictwa w kredytach hipotecznych, co implikuje konieczno$¢ uwzglednie-
nia przepiséw regulujacych takg dzialalno$¢, ktore zawieraja odrebne uregulowania
w zakresie powierzania przez bank podmiotom zewnetrznym wykonywania czynnosci
zwigzanych z dzialalno$cig bankowa'.

W Prawie bankowym jest reglamentowany outsourcing w dziatalno$ci bankowej be-
dacej czescia dziatalnosci podejmowanej przez bank, ktory jako przedsiebiorca funk-
cjonujacy w obrocie gospodarczym w wielu rolach wchodzi w rézne relacje z innymi
podmiotami. Zakres zastosowania art. 6a—6e pr. bank. wyznacza bowiem przedmiot
regulacji tej ustawy, ktérym zgodnie z jej art. 1 s3 zasady prowadzenia dziatalnosci
bankowej. W konsekwencji za wykraczajace poza ten zakres trzeba uznaé powierzanie
przez bank innemu podmiotowi dokonywanie takich dziatan, jak np.: prowadzenie
stotéwki pracowniczej w banku, sprzatanie pomieszczen bankowych, okresowe bada-
nia lekarskie pracownikéw banku, ochrona obiektéw bankowych''*.

Dz.U. z 2022 r. poz. 581; zob. M. Olszak, Outsourcing..., s. 109-121.

Dz.U. z 2022 r. poz. 456 ze zm.; zob. M. Olszak, Outsourcing..., s. 121-124.

Dz.U. z 2020 r. poz. 842 ze zm.

Zob. ]. Byrski, Outsourcing w dziatalnosci dostawcéw ustug platniczych, Warszawa 2018, s. 57 i n.; M. Olszak,
Wybrane aspekty posrednictwa Poczty Polskiej w wykonywaniu dziatalnosci bankowej, PUG 2003/11.

M. Olszak, Przepisy prawa bankowego o outsourcingu w Swietle stanowiska organdéw nadzoru bankowego (cz. I),
Pr. Bank. 2008/2, s. 62 i n.
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Art. 6a Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe

Regulacja art. 6a—6e pr. bank. znajduje zastosowanie wylacznie wtedy, gdy bank ma
swobode podejmowania decyzji o powierzaniu podmiotom zewnetrznym dokony-
wania pewnych dzialan pozostajacych w zakresie jego dzialalno$ci bankowej. O swo-
bodzie podejmowania decyzji o powierzeniu mozna natomiast méwi¢ wylacznie
w wypadku, gdy obowigzujgce przepisy prawne nie nakladaja na bank obowigzku
wspotpracy z okreslonymi podmiotami w zwigzku z podejmowanymi dzialaniami, na
zasadach okreslonych w odrebnych przepisach. W omawianej sytuacji zatem mamy do
czynienia ze swobodg natury prawnej (swoboda w granicach prawa), a nie ze swobo-
da natury ekonomicznej. Innymi stowy, bez znaczenia, z punktu widzenia omawianej
regulacji, pozostaje fakt, ze swoisty przymus wspolpracy banku z innymi podmiotami
podyktowany jest wzgledami o charakterze ekonomicznym.

Nalezaloby zatem przyjaé, ze regulacja art. 6a—6e pr. bank. znajduje zastosowanie pod
warunkiem, ze:

1) bank ma swobode w zakresie podejmowania decyzji o powierzaniu podmiotom
zewnetrznym dokonywania pewnych dzialan pozostajacych w zakresie jego dzia-
talno$ci bankowej oraz

2) zasady wykonywania zlecanych przez bank dzialan nie zostaly uregulowane
w sposob wyczerpujacy w innych (niz Prawo bankowe) ustawach.

Dokonujac charakterystyki regulacji problematyki outsourcingu w dziatalnosci banko-
wej, na ktorg skladajg sie komentowane przepisy art. 6a—6e pr. bank., nie mozna pomi-
nac wytycznych i zalecen Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego, o ktérych mowa
w art. 16 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010
2 24.11.2010 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego
Urzedu Nadzoru Bankowego), zmiany decyzji nr 716/2009/WE oraz uchylenia decyzji
Komisji 2009/78/WE!>.

Nie nalezg one do katalogu aktéw prawnie wigzacych w rozumieniu art. 288 TFUE,
ale nie sposdb poming¢ postanowien tych aktéw w procesie wykladni rozwazanych
przepisow, biorac pod uwage, ze zgodnie z art. 16 ust. 3 zdanie pierwsze ww. rozpo-
rzadzenia wlasciwe organy (w rozumieniu art. 4 pkt 2 tego rozporzadzenia, np. Ko-
misja Nadzoru Finansowego) i instytucje finansowe (w rozumieniu art. 4 pkt 1 tego
rozporzadzenia, w tym banki) powinny doklada¢ wszelkich staran, aby zastosowac si¢
do tych wytycznych i zalecen. Zgodnie natomiast z art. 133 ust. la pr. bank. przy wy-
konywaniu swoich zadan KNF ma uwzglednia¢ wytyczne i zalecenia Europejskiego
Urzedu Nadzoru Bankowego, a w przypadku ich nieuwzglednienia poda¢ tego powo-
dy''*. W analizowanym zakresie na szczegélna uwage zastuguja:

> Dz.Urz. UE L 331, s. 12, ze zm.

Na temat wytycznych i zalecen Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego zob. M. Olszak, Zmiany dotychcza-
sowych rozwigzan prawnych w zakresie nadzoru nad rynkiem finansowym Unii Europejskiej — wybrane problemy
[w:] Przysztos¢ Unii Europejskiej w Swietle jej ustroju walutowego i finansowego, red. C. Kosikowski, Bialystok 2013,

112 Marcin Olszak



Rozdzial 1. Przepisy ogdlne Art. 6a

1) Wytyczne w sprawie outsourcingu (EBA/GL/2019/02, z 25.02.2019 r.);
2) Wytyczne w sprawie zarzadzania ryzykiem zwigzanym z technologiami i bezpie-
czenstwem ICT (EBA/GL/2019/04, z 28.11.2019 r.).

W trakcie wykladni przepiséw Prawa bankowego o outsourcingu w dziatalnosci ban-
kowej trzeba mie¢ takze na wzgledzie wybrane rekomendacje KNF dotyczace dobrych
praktyk ostroznego i stabilnego zarzadzania bankami, o ktérych mowa w art. 137
ust. 1 pkt 5 pr. bank.,"” w szczegolnosci:

1) Rekomendacje D dotyczacg zarzadzania obszarami technologii informacyjnej
i bezpieczenstwa $rodowiska teleinformatycznego w bankach (stanowiacg zalacz-
nik do uchwaly Nr 7/2013 KNF z 8.01.2013 r."*®);

2) Rekomendacje M dotyczacg zarzadzania ryzykiem operacyjnym w bankach (sta-
nowigcg zalacznik do uchwaly Nr 8/2013 KNF z 8.01.2013 r.'").

Za pomocne w procesie stosowania komentowanych przepiséw nalezy uznac zawiera-
jace rekomendowane kierunki ich wykladni stanowiska interpretacyjne organu nadzo-
ru bankowego i finansowego w Polsce'®, w szczegolnosci stanowiska KNF (w formie
stanowisk, komunikatéw, informacji, np. Stanowisko UKNF z 16.09.2019 r. dotycza-
ce wybranych zagadnien zwigzanych z wejsciem w zycie Wytycznych EBA w spra-
wie outsourcingu i ich uwzglednianiem w dzialalnosci bankéw, Komunikat UKNF
z 23.01.2020 r. dotyczacy przetwarzania przez podmioty nadzorowane informacji
w chmurze obliczeniowej publicznej lub hybrydowej, w ktérym organ nadzoru przed-
stawil podejscie krajowe w relacji do ww. Wytycznych EUNB z 25.02.2019 r. w sprawie
outsourcingu, oraz pisma interpretacyjne Generalnego Inspektoratu Nadzoru Banko-
wego do prezesow zarzadéw bankéw w zakresie, w jakim zachowuje swoja aktualnos¢,
np. pismo z 3.08.2004 r. lub pismo z 21.12.2004 r.

W art. 6a ust. 1 pr. bank. mozna wyodrebni¢ dwie grupy czynnosci, ktérych wykony-
wanie bank moze powierzy¢ podmiotom zewnetrznym. Przepis ten okresla rowniez
dopuszczalne formy podejmowania dziatalnosci w tym zakresie.

s. 271-272; M. Fedorowicz, Nadzorcze soft law nowej generacji w sektorze bankowym w Swietle art. 133 ust. la
ustawy Prawo bankowe, ,Studia Prawnoustrojowe” 2017/38, s. 29-44.

17 Zob. M. Olszak, Bankowe normy ostroznosciowe, Bialystok 2011, s. 161-187; Z. Ofiarski, Prawo bankowe. Ko-
mentarz, s. 853-855 i przywolana tam literatura; Z. Ofiarski, Rola Soft law w regulacji rynku finansowego na
przyktadzie rekomendacji i wytycznych Komisji Nadzoru Finansowego [w:] A. Jurkowska-Zeidler, M. Olszak,
Prawo rynku finansowego. Doktryna, instytucje, praktyka, Warszawa 2016, s. 137-160; A. Nadolska, Soft law
w regulacji rynku finansowego w Polsce: rekomendacje, wytyczne i lista ostrzezeri publicznoprawnych KNF, War-
szawa 2021, s. 113 in.

18 Dz.Urz. KNF poz. 5.

119 Dz.Urz. KNF poz. 6.

120 Zob. M. Olszak, Bankowe normy..., s. 308-310.
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Art. 6a Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe

Pierwsza grupa czynnosci zostala okreslona w art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. a-1. Omawiany
przepis dopuszcza réwniez zlecenie przez bank wykonywania innych czynnosci, ale
jedynie po uzyskaniu zezwolenia KNF (zgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. m).

Nalezy podkresli¢, ze podejmowanie wskazanych w ust. 1 pkt 1 lit. a-m dziatan moze
przybra¢ wytacznie forme posrednictwa wykonywanego w zakresie czynnosci wy-
mienionych w art. 51 6 pr. bank., w imieniu i na rzecz banku. Przy tym posrednictwo
polegajace na wykonywaniu czynnosci wskazanych w ust. 1 pkt 1 lit. a-j (z wylacze-
niem zatem czynnosci wskazanych w lit. k, [, m w tym punkcie ustepu 1 w art. 6a)
powinno sie odbywa¢ na podstawie umowy agencyjnej, ktéra zostala zawarta na pi-
$mie. Innymi stowy, w analizowanym przypadku ich wykonywaniem moze si¢ zaj-
mowa¢ wylacznie podmiot dzialajacy jako agent pelnomocnik, ktory zostal, zgodnie
z art. 758 § 2 k.c., umocowany przez bank do skladania i odbierania w jego imieniu
o$wiadczen woli w powierzonym zakresie. W pierwszej grupie odnajdujemy zatem
okreslone kompleksy czynnosci prawnych i zwigzanych z ich wykonywaniem czyn-
noéci faktycznych.

Odmiennie natomiast zostala uregulowana problematyka drugiej grupy czynnosci.
W art. 6a ust. 1 pkt 2 pr. bank., ktéry dotyczy tej materii, nie wymieniono bowiem
czynnosci, ktérych wykonywanie moze zosta¢ powierzone podmiotom zewnetrznym.
Ograniczono si¢ jedynie do ogdlnego ich okreélenia jako ,,czynnosci faktyczne zwigza-
ne z dziatalnoécig bankowg” Omawiany przepis nie okresla réwniez typu umowy, kto-
rg miatby zawiera¢ bank z podmiotem zewnetrznym. Wskazuje jedynie, Ze powinna
by¢ ona zawarta na pismie.

W art. 6a ust. 1 pkt 1 i 2 ustawodawca przewidzial dla umowy zwykla forme pisem-
ng zastrzezong jedynie dla celow dowodowych. W praktyce jednak nalezy wykluczy¢
przypadek jej niedochowania. Tekst umowy, ktoérej przedmiotem jest zlecenie wyko-
nywania na rzecz banku okreslonych czynnosci zwigzanych z dzialalnoscig bankows,
moze bowiem odegra¢ istotna role w trakcie badania, czy zostaly spelnione ustawo-
we warunki powierzenia innemu podmiotowi wykonywania czynno$ci pozostaja-
cych w zakresie dzialalno$ci bankowej. Wyraz temu przekonaniu ustawodawca daje,
np. wyposazajac KNF w kompetencje do zadania od banku przedstawienia kopii za-
wartej umowy (zgodnie z art. 6¢ ust. 4 pkt 1 pr. bank.).

Analiza konstrukgji art. 6a ust. 1 pkt 1 pozwala na wyodrebnienie dwoch podgrup
czynnosci. Na pierwsza skfadaja si¢ omoéwione dziatania, ktore zostaly wymienione
w pkt 1 lit. a-j oraz k i 1 tego przepisu. Druga podgrup¢ natomiast tworzg blizej nie-
okreslone ,,inne czynnosci’, ktdrych wykonywanie bank moze powierzy¢ po uzyskaniu
zezwolenia KNE Na podstawie analizy art. 6a ust. 1 pkt 1 nalezy stwierdzi¢, ze do
»innych czynno$ci’, o ktorych mowa w art. 6a pkt 1 lit. m, kwalifikuja sie te, ktore
spelniajg tacznie nastepujace kryteria:
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Rozdzial 1. Przepisy ogdlne Art. 6a

1) s3 innymi niz enumeratywnie wymienione w art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. a-1 czynno-
$ciami posrednictwa w zakresie czynno$ci wymienionych w art. 5 i 6 pr. bank,
ktore mialyby by¢ podejmowane w imieniu i na rzecz banku, i zwigzanymi z ich
wykonywaniem czynno$ciami faktycznymi (ale nie wylacznie czynno$ciami fak-
tycznymi); proponowang interpretacje wyrazu ,inne” uzasadnia umiejscowienie
omawianego pkt 1 lit. m w art. 6a ust. 1 po pkt 1 lit. a-1 tego przepisu;

2) nie s3 czynno$ciami, ktére obejmujg zarzadzanie bankiem w rozumieniu art. 368
§ 1 k.s.h. oraz w rozumieniu art. 48 pr. spétdz. lub przeprowadzanie audytu we-
wnetrznego (w mysl art. 6a ust. 3).

Regulacje art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. m dopelniaja przepisy art. 6a ust. 4-6.

Zgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. m bank moze zleci¢ przedsigbiorcy lub przedsigbior-
cy zagranicznemu podejmowanie ,,innych czynnosci’, jezeli uzyska zezwolenie KNF.
Decyzja o jego wydaniu ma charakter uznaniowy. Zgodnie z art. 6a ust. 4 KNF ,moze
udzieli¢” tego zezwolenia.

W trakcie wykladni art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. m powstaje pytanie, czy na jego podsta-
wie KNF moze wyda¢ bankowi zezwolenie na powierzenie wykonywania pewnych
czynnosci okreslonej rodzajowo grupie podmiotéw (agentom), na podstawie umowy
agencyjnej o jednolitej tresci (tzn. w kazdym przypadku bank zawieralby z kazdym
podmiotem umowe wedlug jednolitego wzoru) i na takich samych zasadach (tzn. zo-
stalyby przyjete jednolite rozwigzania w celu spelnienia warunkéw okreslonych
w art. 6¢ ust. 1 pr. bank.), czyli w istocie na stosowanie pewnego modelu prowadzenia
dzialalno$ci bankowej. Literalne brzmienie tego przepisu mogloby bowiem wskazy-
wad, ze przewidziane w nim zezwolenie organu nadzoru bankowego jest zezwoleniem
na ,powierzenie” przez bank wykonywania okreslonych czynnosci innym podmiotom,
w przeciwienstwie do art. 6d ust. 1 pr. bank., zgodnie z ktérym KNF udziela zezwole-
nia na zawarcie konkretnej umowy z przedsiebiorca lub przedsi¢biorca zagranicznym.
Oznaczaloby to, ze KNF wydaje ,zezwolenie na powierzenie” po przeprowadzeniu
badania, czy zostaly spelnione ustawowe warunki uzasadniajace je, tzn. o charakte-
rze formalnym (powierzenie nastepuje w drodze umowy agencyjnej) i ekonomicznym
(wymienione w art. 6a ust. 4), ale nie zezwolenie na powierzenie wykonywania czyn-
noéci w drodze konkretnej umowy z okreslonym przedsigbiorca lub przedsigbiorca
zagranicznym. W konsekwencji bank po uzyskaniu tego zezwolenia o charakterze
ogolnym bylby uprawniony do zawierania nieograniczonej liczby uméw z nieokreslo-
ng liczba podmiotéw. Przyjecie wykladni tej tre$ci pozostawaloby jednak w sprzecz-
nosci z innym przepisami dotyczacymi problematyki outsourcingu. W tym kontekscie
nalezy zwrdci¢ uwage np. na art. 6¢ ust. 5 pr. bank., zgodnie z ktorym KNF nakazuje
bankowi podjecie dziatan zmierzajacych do zmiany lub rozwigzania umowy, o ktorej
mowa w art. 6a ust. 1 lub 7, jezeli przedsiebiorca lub przedsiebiorca zagraniczny bedacy
strong umowy utracit wymagane uprawnienia niezbedne do wykonywania tej umowy.
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Art. 6a Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe

Brzmienie tego przepisu wskazuje, ze wymieniona kompetencja moze mie¢ zastoso-
wanie wylgcznie w przypadku utraty przez strone umowy (zindywidualizowanego
przedsiebiorce) okreslonych uprawnien. Na tej podstawie nalezy wnosi¢, ze ,,umowa,
o ktérej mowa w art. 6a ust. 1 lub 77, jest umowa zawarta z okreslonym przedsiebiorca.
Komisja Nadzoru Finansowego wydaje zatem, na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. m,
zezwolenie na powierzenie wykonywania ,,innych czynnosci” konkretnemu podmio-
towi. We wniosku o wydanie tego zezwolenia powinna by¢ wiec wskazana strona umo-
wy, o ktdrej mowa w art. 6a ust. 1.

Udzielenie analizowanego zezwolenia moze, w my$l art. 6a ust. 4, nastapi¢ wylacznie
wowczas, gdy powierzenie wykonywania tych czynnosci jest niezbedne do:

1) prowadzenia dzialalnosci bankowej w sposob ostrozny i stabilny lub

2) istotnego obnizenia kosztow tej dziatalnosci.

Zastosowanie przez prawodawce spojnika ,,lub” (czyli postuzenie si¢ spojnikiem wska-
zujacym na alternatywa nierozlaczng) w tym przepisie pozwala na sformulowanie
wniosku, ze dla uzyskania zezwolenia KNF wystarczajace jest wypelnienie co najmniej
jednego ze wskazanych warunkéw. Nie oznacza to jednak, ze spelnieniu przestanki
istotnego obnizenia kosztow dziatalnosci bankowej moze towarzyszy¢ wywarcie nie-
korzystnego wplywu na ostrozne i stabilne zarzadzanie bankiem. Pamieta¢ bowiem
nalezy, ze dokonanie outsourcingu, takze w zakresie ,,innych czynno$ci’, moze nasta-
pi¢ po spelnieniu wymagan, ktore zostaly okreslone w art. 6¢ ust. 1 pr. bank., a zatem
réwniez pod warunkiem wskazanym w pkt 2 tego przepisu.

Artykul 6a ust. 4 wskazuje, ze przy formulowaniu przestanek udzielenia omawianego ze-
zwolenia ustawodawca postuzyt sie klauzulami generalnymi, pozostawiajac KNF ocene,
czy przewidywane przez bank powierzenie konkretnych czynnosci jest niezbedne, czyli
»koniecznie, potrzebne, nieodzowne™?, do osiagniecia co najmniej jednego z dwu ce-
16w, mianowicie do zapewnienia, ze dziatalno$¢ bankowa bedzie prowadzona ostroznie
i stabilnie, lub dla dokonania istotnego, tzn. duzego, znacznego'#, obnizenia kosztow tej
dzialalnosci. Dokonujgc tej oceny, KNF powinien, jak stusznie wskazuje K. Kohutek'?,
przestrzega¢ zasady rownosci i stosowa¢ takie same kryteria wobec wszystkich wniosko-
dawcéw. Nie oznacza to jednak, ze badanie spetnienia ustawowych przestanek, a zwtasz-
cza drugiej z nich, moze by¢ przeprowadzone bez uwzglednienia sytuacji konkretnego
podmiotu. Uzasadniony bowiem wydaje si¢ poglad, ze w trakcie poszukiwania odpo-
wiedzi na pytanie, czy powierzenie wykonywania pewnych czynnosci przyczyni si¢ do
istotnego, z punktu widzenia okreslonego banku, obnizenia kosztow jego dziatalnosci
bankowej, KNF powinien dokona¢ zestawienia przewidywanej kwoty obnizki z pono-
szonymi przez ten bank kosztami i na tej podstawie rozstrzygaé, czy jest ona znaczaca.

Uniwersalny stownik jezyka polskiego, t. 2, red. S. Dubisz, Warszawa 2003, s. 992.
Uniwersalny..., t. 1, red. S. Dubisz, s. 1246.
K. Kohutek [w:] Prawo bankowe. Komentarz, t. 1, red. E. Zoll, Krakow 2005, s. 129.
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Rozdzial 1. Przepisy ogdlne Art. 6a

Dla dokonania przez KNF oceny w analizowanym zakresie konieczne jest zatem nie
tylko wymienienie przez bank czynnosci, ktére miatyby by¢ przedmiotem planowa-
nego outsourcingu, ale réwniez wykazanie, Ze powierzenie ich wykonywania innemu
przedsigbiorcy lub przedsigbiorcy zagranicznemu przyczyni sie do osiagnigcia co naj-
mniej jednego z celéw okreslonych w art. 6a ust. 4. Za niewystarczajace wiec nale-
zaloby uzna¢ ograniczenie si¢ w uzasadnieniu do wniosku o udzielenie zezwolenia
jedynie do stwierdzenia, ze w wyniku zlecenia podejmowania okreslonych dziatan na
rzecz banku zostang spetnione ustawowe przestanki. Warto réwniez pamietac, ze spre-
cyzowanie katalogu powierzanych czynno$ci pozwala KNF na dokonanie oceny, czy
planowany outsourcing w tym zakresie nie naruszy zakazow, ktore zostaly okreslone
w art. 6a ust. 3.

Na podstawie wykladni art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. m i ust. 4 nalezy stwierdzi¢, ze z wnio-
skiem o udzielenie przez KNF zezwolenia powinien wystapi¢ bank. Adresatem tego
zezwolenia natomiast nie jest przedsiebiorca lub przedsiebiorca zagraniczny, ktdry
mialby wykonywa¢ powierzone przez ten bank czynnosci.

Prawo bankowe okresla w art. 6a ust. 5 dokumenty, ktére powinny by¢ zalaczone
do wniosku o udzielenie przez KNF zezwolenia. Na wnioskodawcy zatem spoczy-
wa obowiazek przedstawiania wraz z wnioskiem: 1) dokumentéw dotyczacych dzia-
talnosci gospodarczej przedsigbiorcy lub przedsiebiorcy zagranicznego, ktéry ma
wykonywaé powierzone czynnosci, przy czym ich wykaz okresla rozporzadzenie
ministra wlasciwego do spraw instytucji finansowych wydane na podstawie upo-
waznienia obligatoryjnego zawartego w art. 6a ust. 9; 2) projektu umowy, o ktorej
mowa w art. 6a ust. 1, ktéra ma by¢ zawarta z przedsigbiorca lub przedsiebiorcg za-
granicznym; 3) planéw dziatania zapewniajacych ciagle i niezakiécone prowadzenie
dziatalnosci w zakresie objetym umowa, 4) opisu rozwigzan technicznych i orga-
nizacyjnych, zapewniajacych bezpieczne i prawidtowe wykonywanie powierzonych
czynnosci, w szczegolnosci ochrone tajemnicy prawnie chronionej, 5) opis zasad za-
rzadzania ryzykiem zwigzanym z powierzeniem wykonywania czynnosci, o ktérym
mowa w art. 6a ust. 1.

Analiza przedkladanych wraz z wnioskiem dokumentéw powinna KNF pozwo-
li¢ na oceng¢ spelnienia ustawowych wymogéw wydania zezwolenia na powierzenie
przez bank wykonywania przez przedsigbiorce lub przedsigbiorce zagranicznego po-
$rednictwa w zakresie niektorych czynno$ci, w tym réwniez wskazanych w art. 6¢
ust. 1 pr. bank.

Przedmiotem regulacji art. 6a ust. 6 stala si¢ tez kwestia postepowania w sprawie wy-
dania omawianego wniosku, w tym terminéw wydawania zezwolenia, przewidzianego
w art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. m. Ustawodawca rozstrzygnal, ze do postgpowania z tym
wnioskiem odpowiednie zastosowanie znajduje art. 33 pr. bank.
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Art. 6a Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe

Podczas analizy art. 6a-6e pr. bank. uwage zwraca takze fakt, ze wprowadzeniu obo-
wigzku uzyskania omawianego zezwolenia i uregulowaniu problematyki warunkdéw
jego wydania nie towarzyszy wskazanie przestanek jego cofniecia lub uchylenia.
W opinii niektdrych komentatoréw prawa bankowego brak wyraznego okreslenia ta-
kiego uprawnienia KNF wyklucza dopuszczalno$¢ wydania przez ten organ decyzji
o cofnieciu lub uchyleniu zezwolenia, o ktérym mowa w art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. m'*%

Doswiadczenia zwigzane ze stosowaniem przepiséw art. 6a i n., ktére znalazly swoje
odzwierciedlenie rowniez w publikowanych stanowiskach organu nadzoru bankowego,
wskazujg, ze wiele watpliwosci moze powstawaé w trakcie interpretacji pojecia ,,czyn-
nosci faktyczne zwigzane z dzialalnoscig bankowg’, ktérym Prawo bankowe postuguje
sie w art. 6a ust. 1 pkt 2'*. Kluczowe okazuje si¢ w tym przypadku wskazanie kryte-
riéw identyfikacji czynnosci zaliczanych do tej kategorii, a w konsekwencji okreslenie
zakresu przedmiotowego tego pojecia. Rozstrzygnigcia w omawianym zakresie sg tym
bardziej istotne, ze zakwalifikowanie powierzanych przez bank dzialan (niebedgcych
czynnosciami, ktére miatyby by¢ wykonywane w imieniu banku) do katalogu ,czyn-
noéci faktycznych zwigzanych z dzialalnoscig bankows” w rozumieniu art. 6a ust. 1
pkt 2 bedzie decydowac réwniez o tym, czy w przypadku powierzania wykonywania
takich czynnosci na rzecz banku zastosowanie powinna znajdowa¢ regulacja outsour-
cingu w Prawie bankowym.

Wspomniane watpliwosci interpretacyjne powstajg na tle pojecia ,,dzialalnos¢ banko-
wa’, okreslenia rodzaju czynnosci faktycznych oraz stopnia ich zwigzania z tego typu
aktywnos$cia gospodarczg. W przypadku analizowanej kategorii kluczowego znacze-
nia nabiera wyjasnienie tego pojecia. ,Dzialalno$¢ bankowa” stanowi bowiem swoisty
punkt odniesienia w trakcie okreslania katalogu czynnosci faktycznych, ktére moga
zosta¢ powierzone przez bank podmiotowi zewnetrznemu, pod warunkiem ich zwig-
zania z tego typu dzialalnoscig. Za uzasadniony w tym zakresie nalezy uzna¢ poglad,
zgodnie z ktérym dzialalno$cig bankowa w rozumieniu art. 6a ust. 1 pkt 2 jest dzia-
talno$¢ wykonywana przez bank, ktorej zasady prowadzenia, a zwlaszcza jej zakres,
okreslaja przepisy Prawa bankowego oraz ustaw stanowigcych rozwiniecie regulacji
tego aktu prawnego, przede wszystkim ustawy o listach zastawnych i bankach hipo-
tecznych oraz ustawy o funkcjonowaniu bankéw spoéldzielczych, ich zrzeszaniu sie
i bankach zrzeszajacych. W konsekwencji nalezy uznac, ze jej przejawem bedzie za-
réwno wykonywanie czynnosci bankowych okreslonych w art. 5 ust. 1 i 2 pr. bank.,
jak 1 podejmowanie dzialan wskazanych w art. 6 ust. 1 komentowanej ustawy. Warto
podkresli¢, ze przyjecie przedstawionej definicji dziatalno$ci bankowej zostalo zare-
komendowane przez Generalnego Inspektora Nadzoru Bankowego w pkt II pisma
z 3.08.2004 r. do prezeséw zarzadow bankow.

Zob. K. Kohutek [w:] Prawo bankowe. Komentarz, t. 1, red. E. Zoll, s. 131.
Zob. M. Olszak, Przepisy prawa bankowego o outsourcingu w swietle stanowiska organdéw nadzoru bankowego
(cz. 1), s. 64-68.
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Rozdzial 1. Przepisy ogdlne Art. 6a

Roéwnie istotne dla okreslenia zakresu przedmiotowego badanego pojecia ,,czynnosci
faktyczne zwigzane z dziatalnoscig bankowsq” jest wskazanie ich rodzaju. Nalezy zwroé-
ci¢ uwage, ze w przeciwienstwie do oméwionego art. 6a ust. 1 pkt 1 ustawodawca nie
formuluje warunku ich podejmowania w ramach posérednictwa w zakresie czynnosci
wymienionych w art. 51 6 pr. bank. (w my$l art. 6a ust. 1 pkt 1 ab initio). Wykony-
wanie przez podmiot zewnetrzny czynnosci faktycznych zwigzanych z dziatalno$cig
bankowa nie musi zatem, stosownie do art. 6a ust. 1 pkt 2, stanowi¢ przejawu posred-
nictwa, co oznaczatoby koniecznos$¢ zaakceptowania przez klienta banku okreslonego
podmiotu zewnetrznego jako bezposredniego uczestnika dzialan polegajacych na do-
konywaniu pewnych czynnosci, petniacego role swego rodzaju tacznika tego klienta
z bankiem. W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze do art. 6a ust. 1 pkt 2 kwalifikujg sie,
pozostajace w zwiazku z dokonywaniem czynnosci bankowych lub podejmowaniem
dziatan wskazanych w art. 6 ust. 1 analizowanej ustawy, czynnosci faktyczne:

1) wykonywane w ramach posrednictwa, a takze

2) niepolegajace na posredniczeniu.

Nie mniej donioste dla osiagniecia celu prowadzonych rozwazan jest udzielenie od-
powiedzi na pytanie o stopien wymaganego ,zwigzania® tego rodzaju czynnosci
z dzialalno$ciag bankowas, ktéry przesadzalby o ich zaliczeniu do omawianej kategorii.
Poszukujac rozwigzania tego problemu, zasadne jest uwzglednienie aktualnej w oma-
wianym zakresie opinii Generalnego Inspektora Nadzoru Bankowego na ten temat,
ktora zostata przedstawiona w pismach do prezesow zarzadow bankéw z 3.08.2004 r.
(w pkt II tego pisma) i z 21.12.2004 r. (w pkt IV, V, VII i VIII tego pisma). W kon-
sekwencji przyja¢ nalezy, ze nie kazdy zwigzek czynnosci faktycznych z dziatalnoscig
bankowg jest istotny z punktu widzenia art. 6a ust. 1 pkt 2, ale wylacznie taki, ktory
mozna uzna¢ za funkcjonalny i bezposredni. Oba zwroty, a zwlaszcza drugi z nich, sg
nieostre i poprzestanie jedynie na tego rodzaju okresleniach bytoby dalece niewystar-
czajace. Dlatego tez za trafne nalezy uzna¢ wprowadzenie pomocniczych kryteriow
identyfikacji istnienia bezposredniego zwigzku. Zostaly one zaproponowane w pismie
z 21.12.2004 r. Na podstawie analizy jego tresci mozna sformulowaé dwa kryteria:

1) dostepu do informacji ,wrazliwych” z punktu widzenia prowadzonej dziatalnosci
bankowej, czyli w szczegdlnosci do wiadomosci na temat klientéw banku, w tym
do objetych tajemnicg bankowa wszystkich informacji dotyczacych czynnosci
bankowych (zgodnie z art. 104 ust. 1 pr. bank.) oraz

2) istotnego wplywu powierzanych czynno$ci na poziom ryzyka operacyjnego pro-
wadzonej dziatalnoéci bankowe;j.

Oznacza to w szczegolnosci, ze jezeli dokonywanie wspomnianych czynnosci faktycz-
nych wymaga ujawniania ich wykonawcom lub podwykonawcom, np. przez klienta
banku (lub potencjalnego klienta), przez bank lub przez wykonawce dziatajacego na
rzecz banku informacji na temat tego klienta, to nalezy je uzna¢ za czynnosci faktycz-
ne, ktdére pozostaja w bezposrednim zwiazku z dzialalno$ciag bankowg. Przy tym nalezy
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podkresli¢, ze rozstrzygajacy w tym zakresie jest dostep do tego rodzaju wiadomosci,
ktory zostal przewidziany w umowie o powierzenie ich podejmowania na rzecz banku,
ze wzgledu na fakt, ze jest on niezbedny przy ich wykonywaniu. O zaliczeniu okre$lo-
nych czynnodci faktycznych do omawianego katalogu nie bedzie decydowac potencjal-
na mozliwo$¢ ujawnienia wiadomosci konfidencjonalnych nieuprawnionym podmio-
tom w wyniku dzialania lub zaniechania, ktére stanowi niedopelnienie obowiazkow
spoczywajacych na wykonawcy lub podwykonawcy, bedacych strong tej umowy. Po-
stugujac sie przykladem, trzeba stwierdzi¢, ze jezeli bank wspotpracuje z podmiotem
posredniczacym w udzielaniu kredytow, ktory wykonuje czynnosci faktyczne polega-
jace na gromadzeniu - niezbednych do oceny zdolnosci kredytowej — dokumentow
i informacji o kliencie banku, udzielaniu pomocy w przygotowaniu wniosku o udzie-
lenie kredytu czy tez na badaniu wiarygodnosci dokumentéw przedstawianych przez
klienta banku (zgodnie z zasadami okre§lonymi przez bank), to w takim przypadku
mamy do czynienia z powierzeniem dokonywania dzialan wskazanych w art. 6a ust. 1
pkt 2. W opisanym przykladzie dochodzi bowiem do konkretyzacji potencjalnego
kredytobiorcy i udostepnienia stronie umowy z bankiem informacji stanowigcych ta-
jemnice bankows. Nalezy wigc przyjaé, ze wykonywanie na rzecz banku czynnosci
faktycznych, o ktérych mowa w art. 6a ust. 1 pkt 2, ma miejsce dopiero od momentu
wspomnianej konkretyzacji klienta banku.

Szczegolna grupa dzialan, ktore moga zostaé zaliczone do kategorii okreslonej w art. 6a
ust. 1 pkt 2, s3 czynno$ci faktyczne z zakresu technologii informatycznych. Tej ztozo-
nej problematyce zostal po$wiecony np. zachowujacy swoja aktualno$¢ pkt V pisma
Generalnego Inspektora Nadzoru Bankowego z 21.12.2004 r. Stwierdzi¢ nalezy, ze
w zakresie art. 6a—6e pr. bank. pozostaje powierzanie przedsiebiorcy lub przedsiebior-
cy zagranicznemu dokonywania tego rodzaju dziatan, jezeli s one bezposrednio zwia-
zane z dzialalno$cig bankowg. O istnieniu takiego zwigzku natomiast ma przesadzac
spelnienie co najmniej jednego z dwu wcze$niej proponowanych kryteriow jego iden-
tyfikacji. Kryterium ujawniania informacji ,wrazliwych” wykonawcy powierzonych
czynnosci nie moze by¢ bowiem w omawianym przypadku traktowane jako jedyne
podczas rozstrzygania, czy zastosowanie powinna znalez¢ regulacja Prawa bankowego
o outsourcingu. Nalezy wigc stwierdzi¢, ze jezeli nawet przedsigbiorca podejmujacy
na rzecz banku okreslone dzialania nie uzyskuje dostepu do tego rodzaju wiadomo-
$ci (czyli nie zostalo spetnione pierwsze kryterium identyfikacji istnienia zwigzku), to
o zakwalifikowaniu dokonywanych przez niego czynnoséci do katalogu art. 6a ust. 1
pkt 2 moze zadecydowac fakt, ze maja one na celu zapewnienie ciagtego i niezakl6co-
nego dzialania systemow informatycznych stuzacych bezposrednio prowadzeniu dzia-
talno$ci bankowej, a zatem ich wykonywanie ma istotny wplyw na poziom ryzyka ope-
racyjnego, co oznacza spelnienie drugiego kryterium identyfikacji istnienia zwigzku.

W $wietle przedstawionych stwierdzen uzasadniony jest poglad, ktory zostal takze wy-
razony w pkt V pisma Generalnego Inspektora Nadzoru Bankowego z 21.12.2004 r., ze
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do kategorii ,,czynnosci faktycznych zwigzanych z dziatalnoscig bankowg” w rozumieniu
Prawa bankowego kwalifikuje si¢ przetwarzanie, na zlecenie banku, danych niezbednych
do wykonywania przez ten bank dzialalno$ci bankowej. Za stuszne nalezy réwniez uznac
zaliczenie do grupy tego rodzaju dzialan czynnosci, ktérych dokonywanie stuzy zapew-
nieniu ciaglego i niezaktoconego funkcjonowania: systemow bankowych wykorzystywa-
nych do rejestracji operacji dokonywanych na rachunkach bankowych klientéw banku,
systemow obstugi kredytéw stuzacych do gromadzenia danych o klientach i o produk-
tach bankowych, z ktérymi wigze sie ryzyko kredytowe, systeméw sktadania zlecen przez
klientéw banku drogg elektroniczng, systeméw stuzacych do oceny zdolnosci kredytowej
lub do zarzadzania ryzykiem bankowym.

Zastosowanie wskazanych kryteriow identyfikacji ,,czynnosci faktycznych zwigzanych
z dziatalnoscig bankowg” w rozumieniu art. 6a ust. 1 pkt 2, co znajdowato lub znajduje
réwniez swoje potwierdzenie w stanowiskach Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego
(zob. Komunikaty UKNF: z 23.10.2017 r. dotyczacy korzystania przez podmioty nad-
zorowane z ustug przetwarzania danych w chmurze obliczeniowej oraz z 23.01.2020 r.
dotyczacy przetwarzania przez podmioty nadzorowane informacji w chmurze obli-
czeniowej publicznej lub hybrydowej), prowadzi do wniosku, ze z powierzeniem tego
rodzaju czynnoéci mozemy mie¢ do czynienia takze w przypadku zlecenia podmio-
towi zewnetrznemu przez bank przetwarzania informacji (danych) w chmurze obli-
czeniowej (ang. cloud computing). Polega to na wykonywaniu na rzecz banku ustu-
gi zapewniajacej niezalezny od lokalizacji dogodny dostep sieciowy ,,,na zadanie” do
wspoldzielonej puli konfigurowalnych zasoboéw obliczeniowych (np. serwerdw, pamie-
ci masowych, aplikacji lub ustug), ktére moga by¢ dynamicznie dostarczane lub zwal-
niane przy minimalnych nakladach pracy zarzadczej i minimalnym udziale dostawcy
ustug (na podstawie NIST Special Publication 800-145 ,,The NIST Definition of Cloud
Computing, National Institute of Standards and Technology”).

Nie bedzie natomiast stanowi¢ przykladu ,,czynnosci faktycznych zwigzanych z dzia-
talnoscig bankows” w rozumieniu art. 6a ust. 1 pkt 2:

1) nabywanie sprzetu komputerowego, a takze nabywanie i instalacja oprogramowa-
nia,

2) tworzenie, rozwdj i modyfikacja licencjonowanego oprogramowania,

3) serwis sprzetu komputerowego,

4) serwis standardowego oprogramowania operacyjnego (systemowego),

5) wykonywanie czynno$ci dotyczacych systeméw informatycznych i oprogra-
mowania, ktére nie sg bezposrednio wykorzystywane w dziatalno$ci bankowej,
np. systemdéw kadrowo-placowych banku, programoéw wykorzystywanych do
prowadzenia gospodarki materialowej banku.

W zbiorze czynnosci faktycznych zwigzanych z dziatalnoscia bankowg mozemy wy-
rézni¢ zaréwno czynnosci faktyczne, ktérych powierzenie podlega¢ bedzie regulacji
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przywolanych przepisow Prawa bankowego, ze wzgledu na to, ze spelniajg one kryteria
kwalifikujace do katalogu art. 6a ust. 1 pkt 2 tej ustawy, jak i czynnosci tego rodzaju,
ktérych wykonywanie na rzecz banku przez inny podmiot nie bedzie reglamentowane
przez art. 6a-6e pr. bank.

Zgodnie z brzmieniem art. 6a ust. 3 powierzenie wykonywania czynnosci, o ktérym
mowa w art. 6a ust. 1 pkt 1 i 2, nie moze obejmowac:
1) zarzadzania bankiem w rozumieniu art. 368 § 1 k.s.h. oraz w rozumieniu art. 48
pr. spotdz. (w mysl art. 6a ust. 3 pkt 1),
2) przeprowadzania audytu wewnetrznego banku (zgodnie z art. 6a ust. 3 pkt 2).

Sprecyzowanie zakresu przedmiotowego tego zakazu wymaga zdefiniowania po-
je¢ ,zarzadzanie bankiem” oraz ,przeprowadzanie audytu wewnetrznego banku” Za
punkt wyjécia rozwazan na temat znaczenia pierwszego z nich nalezy przyjac art. 368
§ 1 k.s.h., odnoszacy si¢ do zarzadzania bankiem w formie spétki akcyjnej, oraz art. 48
pr. spotdz., ktory dotyczy zarzadzania bankiem spoéldzielczym. Zgodnie z art. 368
§ 1 k.s.h. zarzad prowadzi sprawy spolki i reprezentuje spotke. Podobnie brzmigcy
art. 48 pr. spoldz. przypisuje zarzadowi kierowanie dziatalnoscig spoldzielni oraz re-
prezentowanie jej na zewnatrz (§ 1), podkreslajac jednocze$nie, Ze podejmowanie de-
cyzji niezastrzezonych w ustawie lub statucie dla innych organéw nalezy do zarzadu
(§ 2). Oba przepisy wskazuja na dwie sfery aktywnosci tego organu, mianowicie na
prowadzenie spraw (kierowanie), czyli podejmowanie decyzji gospodarczych (bedace
materig stosunkéw wewnetrznych), oraz na reprezentacje, czyli skladanie i przyjmo-
wanie w imieniu banku o$wiadczen woli (materi¢ stosunkéw zewnetrznych). Stanowia
one ,,zarzadzanie bankiem” w rozumieniu art. 6a ust. 3 pkt 1 pr. bank. Warto zwrdci¢
uwage, ze zakres tego pojecia zostal ujety szerzej, niz jest to przyjmowane w literaturze
przedmiotu, w ktorej ,,zarzadzanie spétka (spoldzielnia)” utozsamia sie¢ z ,,prowadze-
niem spraw spétki (kierowaniem spoétdzielnig)”.

Na wskazane w Prawie bankowym ,zarzadzanie” beda zatem skladaé sie réznego
rodzaju czynnosci o charakterze organizacyjnym, faktycznym i prawnym - w tym
zwlaszcza podejmowanie decyzji w sprawach banku (zaréwno decyzji majacych zna-
czenie prawne, jak i czysto faktycznych), ktérych przedmiotem jest okreslenie i wybdr
srodkéw umozliwiajacych osiagnigcie przyjetych celow gospodarczych - oraz inne de-
cyzje dotyczace planowania, organizowania, nadzorowania i kontrolowania dziatalno-
$ci banku. Za kluczowy element ,,zarzadzania bankiem’, w rozumieniu art. 6a ust. 3
pkt 1 pr. bank., nalezy wiec uzna¢ ,,podejmowanie decyzji”. Powstaje jednak pytanie,
czy w tym przepisie jest mowa o decyzjach podejmowanych na kazdym poziomie za-
rzadzania bankiem, czy tez wylacznie o takich, ktdre leza w kompetencjach zarzadu
banku. Rozstrzygniecie tego problemu przynosi analiza wskazanych z art. 6a ust. 3
pkt 1 przykladowych grupy dziatan, ktére mieszcza si¢ w omawianym zakresie. Przepis
ten expressis verbis wyklucza mozliwo$¢ powierzenia innym podmiotom zarzadzania
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ryzykiem zwigzanym z prowadzeniem dziatalnoéci bankowej, w tym zarzadzania ak-
tywami i pasywami, dokonywania oceny zdolnos$ci kredytowej i analizy ryzyka kredy-
towego. Biorgc pod uwage, ze w przedstawionym katalogu znalazto si¢ dokonywanie
oceny zdolnosci kredytowej, ktora zgodnie z art. 70 pr. bank. powinna by¢ przepro-
wadzana przed przyznaniem kazdego kredytu, nalezy sie opowiedzie¢ za pogladem,
ze omawiane wylaczenie odnosi si¢ zaréwno do decyzji podejmowanych na szczeblu
zarzadu banku, jak i do tych proceséw decyzyjnych na nizszych szczeblach kierowa-
nia bankiem, ktére dotycza obszardéw dzialalnosci banku bedacych gtéwnym Zrédtem
ryzyka.

Na tym tle jednak powstaje pytanie, czy w $wietle tego zakazu za dopuszczalny moz-
na uznaé jakikolwiek udzial podmiotu zewnetrznego w procesie oceny zdolnosci
kredytowej. Odnoszac sie do tej kwestii — a stanowisko takie pozostaje, w mojej opi-
nii, aktualne - Generalny Inspektor Nadzoru Bankowego stwierdzit w pkt X pisma
z 21.12.2004 r., ze nie bedzie mialo miejsce naruszenie analizowanego przepisu Prawa
bankowego w sytuacji, gdy przedsiebiorca wykonujacy czynnosci w ramach posred-
nictwa w zakresie czynnosci bankowych jedynie gromadzi niezbedne do dokonania tej
oceny dokumenty i informacje o kliencie, przy czym ich rodzaj i zakres powinien by¢
okreslony przez bank powierzajacy podejmowanie tego rodzaju dzialan. Jednoczesnie
podkreslil, Ze istotne jest, aby bank dokonywal wlasnej weryfikacji przekazanych przez
posrednika danych, np. zwracajac si¢ do instytucji, ktora zostala, na podstawie art. 105
ust. 4 pr. bank., powotana do gromadzenia, przetwarzania i udostepniania okreslonych
w tym przepisie informacji. Nalezy zwroci¢ uwage, ze Generalny Inspektor Nadzoru
Bankowego uznal réwniez za dopuszczalne, w $wietle art. 6a ust. 3 pkt 1 omawianej
ustawy, zawieranie przez banki uméw o $§wiadczenie na ich rzecz przez inne podmioty
réznego rodzaju ustug konsultacyjno-doradczych, wskazujac jednak, ze moze to mie¢
miejsce jedynie w takim zakresie, w ktérym postanowienia takich uméw nie prze-
widujg udzialu ustlugodawcéw w zarzadzaniu bankiem w rozumieniu tego przepisu
(w mysl pkt IX tego pisma Generalnego Inspektora Nadzoru Bankowego).

Rozwazenia jednak wymaga kwestia, czy dozwolony bedzie udzial podmiotu ze-
wnetrznego w badaniu zdolnosci kredytowej, ograniczajacy si¢ do kontroli spetniania
przez kredytobiorce kryteriow udzielenia kredytu, ktére wezesniej okreslit bank. Uwa-
zam, ze tego typu czynnosci i takie uksztaltowanie wspolpracy, co tez moze znajdo-
wacé zastosowanie w innych analogicznych sytuacjach, nie mozna uznaé za przejaw
zarzadzania bankiem, ktérego elementem konstytutywnym jest podejmowanie decyzji,
jezeli s one jedynie wyrazem realizacji uprzedniej decyzji banku co do warunkdéw, od
ktorych uzaleznione jest udzielenie kredytu przez ten bank. Jednakze powinny one by¢
zredagowane w sposdb wyczerpujacy i jednoznaczny, ktory uniemozliwiatby stwier-
dzenie, ze ich ogolne okreslenie wskazuje na pozostawienie oceny zdolnosci kredyto-
wej podmiotowi zewnetrznemu. Istotne jest rowniez, aby bank sprawowat nadzoér nad
przestrzeganiem okreslonych przez siebie warunkow.
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W poszukiwaniu odpowiedzi na pytanie o znaczenie pojecia ,przeprowadzanie
audytu wewnetrznego banku” nalezy mie¢ na uwadze w szczegélnosci art. 9c ust. 2
pkt 3 pr. bank., zgodnie z ktérym w ramach systemu kontroli wewnetrznej bank wyod-
rebnia niezalezng komorke audytu wewnetrznego majacg za zadanie badanie i oceng,
w sposéOb niezalezny i obiektywny, adekwatnosci i skutecznosci systemu zarzadzania
ryzykiem i systemu kontroli wewnetrznej, z wylaczeniem komorki audytu wewnetrz-
nego. Na podstawie wykladni przywotanego przepisu mozna jednak utozsamiac
»przeprowadzanie audytu wewnetrznego banku” przede wszystkim z wykonywaniem
czynnosci przypisanych komoérce audytu wewnetrznego w celu realizacji tych zadan
w zakresie wskazanego badania i oceny.

W $wietle art. 6a ust. 3 pkt 2 uzasadnione wydaje sie jednak pytanie, czy dopuszczal-
na bytaby jakakolwiek wspdtpraca banku z innym podmiotem w zakresie zwigzanym
z przeprowadzaniem audytu wewnetrznego. Analogicznie jak w przypadku wspo-
mnianego $wiadczenia ustug konsultacyjno-doradczych, nalezy uznad, ze nie stanowi
naruszenia wyrazonego w tym przepisie zakazu wykonywanie na rzecz banku czynno-
$ci pomocniczych, wspierajacych komoérke audytu wewnetrznego w trakcie wykony-
wania przypisanych jej zadan, ktére polegalyby na przygotowywaniu specjalistycznych
ekspertyz i analiz w omawianym zakresie.

W komentowanym art. 6a w szczeg6lnoséci w jego ust. 1 oraz 7 okreslony zostal zakres
podmiotowy powierzenia przez bank wykonywania czynnosci zwigzanych z dziatalno-
$cig bankowa.

Bank moze powierzy¢ wykonywanie okre§lonych czynnoéci zwigzanych z dziatalno-
$cig bankowg wylgcznie przedsiebiorcy w rozumieniu ustawy z 6.03.2018 r. - Prawo
przedsigbiorcéw lub - z zastrzezeniem art. 6d pr. bank. - przedsiebiorcy zagranicz-
nemu w znaczeniu nadawanym temu pojeciu przez ustawe z 6.03.2018 r. o zasadach
uczestnictwa przedsiebiorcow zagranicznych i innych oséb zagranicznych w obrocie
gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej*® (zgodnie z art. 6a ust. 1
w zw. z art. 4 ust. 1 pkt 16a i 16b pr. bank.).

A contrario bank nie moze powierza¢ wykonywania czynno$ci wskazanych w art. 6a
ust. 1 pkt 1 i 2 innym podmiotom niz przedsigbiorcy lub przedsigbiorcy zagraniczni,
np. zleci¢ osobie fizycznej, ktdra nie jest przedsiebiorca, podejmowanie - w swoim
imieniu i na swojg rzecz — czynnosci posrednictwa w zakresie udzielania kredytow.

Na uwage zastuguje fakt, ze do kategorii podmiotdw, ktéra okreslajg przepisy Prawa
przedsiebiorcow lub ustawy o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcéw zagranicznych
i innych o0séb zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej

126 Dz.U. z 2021 r. poz. 994 ze zm.
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Polskiej, naleza rowniez inne banki, instytucje kredytowe i banki zagraniczne. Nie
ulega bowiem watpliwosci, ze sg one przedsiebiorcami albo przedsigbiorcami zagra-
nicznymi, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 16a i 16b pr. bank. W konsekwencji
trzeba stwierdzi¢, ze art. 6a—6e tej ustawy znajduja co do zasady zastosowanie takze
w przypadku, gdy strong umowy, na podstawie ktdrej nastepuje powierzenie dokony-
wania okreslonych czynnos$ci zwigzanych z dziatalno$cig bankows, jest inny bank czy
tez instytucja kredytowa.

Na tle dokonanych ustalen powstaje jednak pytanie, czy w $wietle art. 6a-6e pr. bank.
dopuszczalne jest powierzenie przez przedsigbiorce lub przedsigbiorce zagranicznego
(bedacego strong umowy z bankiem, za jego zgoda) wykonywania zleconych przez
bank czynnosci (lub niektorych z powierzonych czynnosci) innym podmiotom, ktére
nie zawarly z tym bankiem umowy, o ktdrej mowa w art. 6a ust. 1. Odpowiedz na to
pytanie przynosi przede wszystkim wykladnia przepisu art. 6a ust. 11 7.

Zgodnie bowiem z art. 6a ust. 7 dopuszczalne jest dokonanie powierzenia wykony-
wania okreslonych czynnosci przez przedsiebiorce lub przedsiebiorce zagranicznego,
bedgcego strong umowy, o ktorej mowa w art. 6a ust. 1, z bankiem, innemu przedsie-
biorcy lub przedsigbiorcy zagranicznemu, pod warunkiem ze:

1) zostalo to uprzednio przewidziane w umowie powierzajacej wykonywanie czyn-

nosci temu przedsiebiorcy lub przedsigbiorcy zagranicznemu z bankiem,

2) nastepuje to w drodze odrebnej umowy,

3) dalsze powierzenie obejmuje wylacznie wykonywanie:

a) okreslonych w umowie zawartej z bankiem czynnosci stuzacych realizacji
gléwnego $wiadczenia wynikajacego z tej umowy, po uprzednim uzyskaniu
pisemnej zgody banku, co oznacza, w szczegdlnosci, ze:

- umowa taka ma charakter wtorny, stuzebny w stosunku do ,,pierwotne;j”
umowy powierzenia wykonywania czynnosci zawartej przez bank z przed-
siebiorcg lub z przedsigbiorca zagranicznym, w ktdrej to ,pierwotnej”
umowie powinny by¢ enumeratywnie wskazane czynnosci, ktére moga by¢
przedmiotem ,,dalszego” powierzenia;

- na podstawie umowy o powierzenie takich czynnos$ci innemu przedsigbior-
cy lub przedsigbiorcy zagranicznemu nie moze on wykonywa¢ zadnych
innych czynnosci niz przewidziane w ,,pierwotnej” umowie o powierzenie
z bankiem; powierzone zgodnie z art. 6a ust. 7 czynno$ci powinny mieé
charakter pomocniczy, stuzacy jedynie realizacji gtéwnego $wiadczenia
wynikajacego z ,,pierwotnej” umowy, stanowic jego czesci sktadowe;

lub

b) powierzonych przez bank czynnosci, jednorazowo, w przypadku gdy w na-
stepstwie sily wyzszej nie moze ich wykonywa¢ samodzielnie, na czas nie-
zbedny do usunigcia przyczyn uniemozliwiajacych wykonywanie tych czyn-
nosci, co oznacza, w szczegolnosci, ze jest dopuszczalne:
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- jedynie w przypadku wystapienia niemozliwosci $wiadczenia ustug przez
przedsiebiorce lub przedsiebiorce zagranicznego, bedacego strong umowy,
o ktérej mowa w art. 6a ust. 1, z bankiem, na skutek sily wyzszej,

- na czas niezbedny do usunigcia przyczyn uniemozliwiajacych wykonywa-
nie czynnosci przez przedsiebiorce lub przedsiebiorce zagranicznego, be-
dacego strong umowy, o ktérej mowa w art. 6a ust. 1, z bankiem,

- jednorazowo, a zatem na czas niezbedny do usuniecia skutkéw awarii lub
innego zdarzenia, w czasie to ktérym przedsi¢biorca lub przedsigbiorca
zagraniczny, bedacy strong umowy, o ktérej mowa w art. 6a ust. 1, z ban-
kiem, nie moze wykonywac ich samodzielnie.

Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze po spelnieniu okreslonych kryteriow, ktére mozna zre-
konstruowa¢ w drodze wykladni art. 6a ust. 1, nie mozna wykluczy¢ mozliwosci zle-
cenia przez bank - w innych przypadkach niz okres§lone w art. 6a ust. 7 — podejmo-
wania okreslonej grupy dziatan wiecej niz jednemu przedsiebiorcy lub przedsiebiorcy
zagranicznemu. Zgodnie bowiem z art. 6a ust. 1 bank moze powierzy¢ wykonywanie
wymienionych w nim czynnosci ,,przedsiebiorcy lub przedsigbiorcy zagranicznemu”
Zastosowanie przez ustawodawce spojnika ,,lub’, wyslawiajacego alternatywe nieroz-
taczng, uzasadnia wniosek, ze wykonawcami konkretnych dzialan moga by¢ zaréwno
przedsiebiorca albo przedsiebiorca zagraniczny (jeden z dwu wymienionych podmio-
tow), jak i przedsigbiorca i przedsigbiorca zagraniczny lacznie (czyli oba wskazane
podmioty jednocze$nie). Warto jednak pamietaé, ze zgodnie z art. 6a ust. 1 to bank
moze powierzy¢ wykonywanie okreslonych w tym przepisie czynnosci w drodze umo-
wy zawartej na pi$mie, a zatem jedynym podmiotem uprawnionym do zlecania doko-
nywania czynno$ci wskazanych w wymienionym przepisie jest bank, ktéry w kazdym
przypadku powinien by¢ strong umowy, majacej za przedmiot wykonywanie czynno-
$ci wymienionych w art. 6a ust. 1. W konsekwencji rozwazajac wariant zaangazowa-
nia w podejmowanie okreslonej grupy dzialan wigcej niz jednemu przedsiebiorcy lub
przedsiebiorcy zagranicznemu na rzecz banku (w innych przypadkach niz wskazane
wart. 6a ust. 7 pkt 1 i 2), za uzasadnione nalezy uzna¢ twierdzenie o dopuszczalnosci
takiego dziatania, pod warunkiem ze:

1) kazdy z przedsiebiorcow lub przedsiebiorcoéw zagranicznych - wykonawcow po-

wierzonych czynnosci bedzie strong umowy, o ktérej mowa w art. 6a ust. 1,
2) w umowie tej zostanie w sposob wyczerpujacy okreslony przez bank zakres po-
wierzonych im do wykonania czynnosci.

W praktyce obrotu mozna si¢ spotka¢ ze stosowaniem na okreslenie tego wariantu
powierzania przez bank okreslonej grupy dziatan wiecej niz jednemu przedsiebiorcy
lub przedsigbiorcy zagranicznemu pojecia ,,outsourcing gwiazdzisty”

W mojej opinii uzasadnienie znajduje réwniez poglad, ze po spelnieniu analogicznych wa-
runkoéw, z uwzglednieniem przedstawionych wymogéw z art. 6a ust. 7, dopuszczalne jest
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zastosowanie konstrukgji ,,podoutsourcingu gwiazdzistego” dla kazdego z dwdch przypad-
kow okreslonych w pkt 112 przywolanego art. 6a ust. 7.

23. Zawarte w art. 6a ust. 9 upowaznienie obligatoryjne dla ministra wtasciwego do spraw
instytucji finansowych do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wykazu dokumentéw
dotyczacych dziatalnoéci gospodarczej przedsigbiorcy lub przedsiebiorcy zagraniczne-
go, ktéry mialby wykonywaé powierzone czynnos$ci, podlegajace obowiazkowi zalg-
czenia przez bank do wniosku o udzielenia zezwolenia z art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. m,
zostalo wykonane. W dniu 10.05.2017 r. wydano rozporzadzenie Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie wykazu dokumentow dotgczanych przez bank do wniosku o wy-
danie zezwolenia na powierzenie przedsiebiorcy lub przedsiebiorcy zagranicznemu
wykonywania posrednictwa w zakresie niektérych czynnosci'?.

A (zakres odpowiedzialnosci insourceral

1. Odpowiedzialnosci przedsiebiorcy lub przedsiebiorcy zagranicznego, o ktérym
mowa w art. 6a ust. 1, wobec banku za szkody wyrzadzone klientom wskutek nie-
wykonania lub nienalezytego wykonania umowy, o ktorej mowa w art. 6a ust. 1i7,
nie mozna wylaczy¢ ani ograniczy¢.

2. Odpowiedzialnosci banku za szkody wyrzadzone klientom wskutek niewykona-
nia lub nienalezytego wykonania umowy, o ktérej mowa w art. 6a ust. 1 i 7, nie
mozna wylaczy¢ ani ograniczyc.

1. Przepis art. 6b odnosi si¢ do problematyki odpowiedzialnosci banku oraz przedsie-
biorcy lub przedsiebiorcy zagranicznego, bedacych strong umowy, o ktérej mowa
w art. 6a ust. 1 pr. bank,, za szkody wyrzadzone klientom wskutek niewykonania lub
nienalezytego wykonania zaréwno umowy, o ktérej mowa w art. 6a ust. 1 (zawartej
przez bank z przedsiebiorcg lub przedsiebiorcg zagranicznym), jak i umowy wskazanej
w art. 6a ust. 7 pr. bank. (zawartej przez przedsiebiorce lub przedsiebiorce zagranicz-
nego - strony umowy z art. 6a ust. 1 z bankiem - z innym przedsigbiorcg lub przed-
siebiorcg, zgodnie z art. 6a ust. 7).

2. W art. 6b wykluczona zostata swoboda kontraktowa w zakresie wylaczania lub ogra-
niczania odpowiedzialno$ci przedsigbiorcy lub przedsiebiorcy zagranicznego wobec
banku (ust. 1 tego przepisu; np. do okreslonej kwoty) oraz banku w stosunku do klien-
tow (ust. 2 tego przepisu) za szkody poniesione przez tych klientow.

3. Sprzeczne z art. 6b ust. 1 i 2 pr. bank. postanowienia umowne s3 niewazne, przy
utrzymaniu jednak w mocy tych umoéw co do pozostatych ich czesci (zgodnie z art. 58

§ 3 k.c.).

127 Dz.U. poz. 960.
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4. Prawo bankowe nie definiuje pojecia klienta. Uprawnione jest twierdzenie, ze w oma-
wianym art. 6b ust. 1 i 2 jest mowa o klientach banku. Przy tym nalezy podzieli¢ po-
glad, ze do katalogu klientéw zaliczy¢ tez trzeba potencjalnych klientéw banku, czyli
osoby lub podmioty, ktére mialy zamiar zosta¢ klientem banku na etapie kontaktu
z przedsiebiorcg lub przedsiebiorca zagranicznym, bedgcych stronami umowy, o ktérej
mowa w art. 6a ust. 1 i 7 pr. bank.'?.

5. Podkreslenia wymaga, ze zakazy, ktore zostaly sformulowane w art. 6b ust. 1 i 2, od-
noszg sie wytacznie do sposobu okreslenia odpowiedzialnoséci kontraktowej za szkode
wyrzadzong klientom'”. Daje to uzasadnione podstawy do wyrazenia pogladu, ze do-
puszczalne jest dokonanie podzialu (np. w drodze zawarcia dwoch odrebnych umoéw
z ich wykonawca) powierzanych podmiotowi zewnetrznemu czynnosci, np. czyn-
noéci faktycznych zwigzanych z dzialalnoscia bankowa (w rozumieniu art. 6a ust. 1
pkt 2 pr. bank.) z zakresu technologii informatycznych:

1) na takie, ktérych powierzenie jest przedmiotem omawianej regulacji
art. 6a i n. pr. bank., i dzialanie takie jest objete tymi zakazami oraz

2) na takie, ktérych powierzenie nie jest przedmiotem tej regulacji (nie mozna ich
bowiem np. uzna¢ za czynno$ci faktyczne zwigzane z dziatalno$cig bankows,
o ktorych mowa w art. 6a ust. 1 pkt 2 pr. bank.), a przez to ich powierzania nie
dotycza zakazy okre$lone w art. 6b'.

6. Szkoda, na ktora wskazuje art. 6b omawianej ustawy i ktora nie podlega wylaczeniu
lub ograniczeniu, moze powsta¢ zaréwno w wyniku niewykonania lub nienalezytego
wykonania umowy outsourcingowej (umowy, o ktorej mowa w art. 6a ust. 1 pr. bank.)
przez przedsiebiorce lub przedsiebiorce zagranicznego, za ktorego posrednictwem
bank prowadzi swoja dziatalno$¢ (np. w nastepstwie dzialania przedsigbiorcy agenta
zawierajacego z klientem, w imieniu i na rzecz banku, umowe rachunku bankowego),
czy tez przez dzialanie wykonawcy czynnosci faktycznych zwigzanych z dzialalno$cia
bankowsa (np. przedsiebiorcy przetwarzajacego na zlecenie banku dane jego klien-
téw), jak i w wyniku niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy wskazanej
w art. 6a ust. 7 pr. bank. (zawartej przez przedsiebiorce lub przedsigbiorce zagranicz-
nego — strony umowy z art. 6a ust. 1 z bankiem - z innym przedsiebiorcg lub przed-
siebiorcy, zgodnie z art. 6a ust. 7.

7. W rozpatrywanym zakresie art. 6b ust. 2 nalezy traktowac jako lex specialis wobec
art. 429 k.c., stosownie do ktorego, kto powierza wykonanie czynnoéci drugiemu,
ten jest odpowiedzialny za szkode¢ wyrzadzona przez sprawce przy wykonywaniu
powierzonej mu czynnosci, chyba Ze nie ponosi winy w wyborze albo ze wykonanie

128 Zob. A. Kawulski, Prawo bankowe..., s. 89; K. Kohutek [w:] Prawo bankowe. Komentarz, t. 1, red. F. Zoll, s. 139.
122 M. Olszak, Outsourcing..., s. 75.
130 Zob. A. Kawulski, Prawo bankowe..., s. 90.
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czynnosci powierzyl osobie, przedsigbiorstwu lub zaktadowi, ktére w zakresie swej
dzialalnosci zawodowej trudnig si¢ wykonywaniem takich czynnosci®'.

8. Regulacji art. 6b pr. bank. nalezy przypisa¢ w istocie dwie funkcje. Po pierwsze, za-
pewnia ochrong interesow klientow banku, ktorzy nie maja wplywu na dobdr podmio-
tow wykonujacych powierzone przez bank czynnosci (ust. 2 tego przepisu). Po drugie,
chroni interes ekonomiczny samego banku, ktérego sytuacja finansowa mogtlaby ulec
znacznemu pogorszeniu w przypadku koniecznosci poniesienia pelnych lub czescio-
wych kosztow wyptaty klientom banku odszkodowania wobec braku lub ograniczenia
mozliwo$ci dochodzenia w postepowaniu regresowym ich pokrycia przez przedsie-
biorce lub przedsiebiorce zagranicznego (ust. 1 tego przepisu).

YT (Warunki outsourcingul

1. Powierzenie przez bank wykonywania stale lub okresowo czynnosci, o ktérych
mowa w art. 6a ust. 1, moze nastapi¢ po spelnieniu nastepujacych warunkéw:

1) bank i przedsiebiorca lub przedsiebiorca zagraniczny beda posiada¢ plany
dzialania zapewniajace ciagle i niezaklocone prowadzenie dzialalnosci w za-
kresie objetym umowg;

2) powierzenie wykonywania czynnosci, o ktorym mowa w art. 6a ust. 1 i 7, nie
wplynie niekorzystnie na prowadzenie przez bank dziatalnosci zgodnie z prze-
pisami prawa, ostrozne i stabilne zarzadzanie bankiem, skuteczno$¢ systemu
kontroli wewnetrznej w banku, mozliwo$¢ wykonywania obowiazkéw przez
bieglego rewidenta upowaznionego do badania sprawozdan finansowych ban-
ku na podstawie zawartej z bankiem umowy oraz ochron¢ tajemnicy prawnie
chronionej;

3) bank uwzglednia ryzyko zwigzane z powierzeniem wykonywania czynno$ci,
o ktérym mowa w art. 6a ust. 1 i 7, w systemie zarzadzania ryzykiem.

2. Bank zawiadamia Komisje Nadzoru Finansowego:

1) co najmniej 14 dni przed dniem zawarcia umowy przewidujacej mozliwos¢
powierzenia wykonywania czynnosci zgodnie z art. 6a ust. 7 pkt 2 przedsie-
biorcy, o ktorym mowa w art. 6d ust. 1, lub takiej umowy przewidujjcej, ze
powierzone czynnosci beda wykonywane poza terytorium panstwa czlonkow-
skiego - o tresci takiego postanowienia umownego;

2) niezwlocznie - o powierzeniu wykonywania czynnosci zgodnie z art. 6a ust. 7
pkt 2.

3. Bank prowadzi ewidencje umoéw, o ktérych mowa w art. 6a ust. 1 i 7, zawierajaca
€O najmniej:

1) dane identyfikujace przedsiebiorcow lub przedsiebiorcéw zagranicznych,
z ktorymi zostaly zawarte umowy powierzajace wykonywanie czynnosci;

31 Zob. tez B. Smykla, Prawo bankowe..., s. 70-71; Z. Ofiarski, Prawo bankowe. Komentarz, s. 157.
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2) zakres powierzonych czynnosci i miejsce ich wykonywania;

3) okres obowiazywania umow.

4. Komisja Nadzoru Finansowego moze zada¢ od banku w szczegodlnosci:

1) przedstawienia kopii umowy, o ktorej mowa w art. 6a ust. 1 lub 7;

2) zlozenia wyjasnien dotyczacych realizacji uméw powierzajacych wykonywa-
nie czynnosci;

3) przedstawienia planu dzialania, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1;

4) przedstawienia dokumentéw okreslajacych status przedsiebiorcy lub przed-
siebiorcy zagranicznego, z ktorym bank zawarl umowe;

5) dostarczenia opisu rozwigzan technicznych i organizacyjnych, zapewniaja-
cych bezpieczne i prawidlowe wykonywanie powierzonych czynnosci, w szcze-
golnosci ochrone tajemnicy prawnie chronionej;

6) przedstawienia zasad zarzadzania ryzykiem zwigzanym z powierzeniem wy-
konywania czynnosci, o ktorym mowa w art. 6a ust. 1i 7.

5. Komisja Nadzoru Finansowego nakazuje bankowi, w drodze decyzji, podjecie
dzialan zmierzajacych do zmiany lub rozwigzania umowy, o ktérej mowa w art. 6a
ust. 1 lub 7, jezeli:

1) wykonanie umowy zagraza ostroznemu i stabilnemu zarzadzaniu bankiem;

2) przedsiebiorca lub przedsiebiorca zagraniczny bedacy strona umowy utracit
wymagane uprawnienia niezbedne do wykonywania tej umowy.

6. Od decyzji Komisji Nadzoru Finansowego, o ktorej mowa w ust. 5, bank moze
wnie$¢ skarge do sadu administracyjnego w terminie 14 dni od dnia doreczenia
decyzji. Wniesienie skargi nie wstrzymuje wykonania decyzji. Przepisu art. 127
§ 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. z 2021 r. poz. 735, 1491 i 2052), zwanej dalej ,,Kodeksem postepowania
administracyjnego”, nie stosuje sie.

7. Komisja Nadzoru Finansowego moze, bez koniecznosci uprzedniego upomnie-
nia na pi$mie, zastosowa¢ $rodki okreslone w art. 138 ust. 3, w przypadku gdy
w wyznaczonym terminie bank nie doprowadzi do zmiany lub rozwigzania umowy,
o ktorej mowa w art. 6a ust. 1 lub 7.

8. Do przedsiebiorcy lub przedsiebiorcy zagranicznego, o ktérym mowa w art. 6a
ust. 1 i 7, przepisy art. 136 ust. 3 oraz art. 141h ust. 1, 3 i 4 stosuje si¢ odpo-
wiednio.

. W art. 6¢ ust. 1 zostaly sformulowane warunki, ktére powinny zosta¢ spetnione przed

132

powierzeniem przez bank wykonywania stale lub okresowo czynnosci, o ktérych
mowa w art. 6a ust. 1 pr. bank. Ich katalog nie jest wyczerpujacy'**. W komentowanym
przepisie wskazano trzy grupy warunkéw powierzenia.

Zob. M. Olszak, Przepisy prawa bankowego o outsourcingu w swietle stanowiska organdéw nadzoru bankowego
(cz. II), Pr. Bank. 2008/3, s. 72-73.
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Po pierwsze, bank i przedsigbiorca lub przedsigbiorca zagraniczny (wykonawcy czyn-
nosci na rzecz banku) maja posiada¢ plany dzialania zapewniajace ciggle i niezaktoco-
ne prowadzenie dzialalnosci w zakresie objetym umowa. Z art. 6¢ ust. 1 pkt 1 nalezy
wnosi¢, ze zaréwno bank powinien mie¢ wlasny plan na wypadek zaprzestania wyko-
nywania powierzonych czynnosci przez podmiot zewnetrzny, jak i przedsigbiorca (lub
przedsiebiorca zagraniczny) powinien opracowa¢ swoj plan, ktory zapewnialby ciagle
i niezakt6cone funkcjonowanie w zleconych obszarach dzialalnosci. Bank powinien
opracowa¢ plany dla kazdego przypadku, w ktérym doszto do outsourcingu'®. Usta-
wodawca nie formuluje przy tym wymogéw dotyczacych tresci planéw banku i wyko-
nawcy powierzonych czynnosci. Ogélnych wskazéwek odnoszacych si¢ do bankowych
planéw mozna jednak poszukiwa¢ w Rekomendacji M dotyczacej zarzadzania ryzy-
kiem operacyjnym w bankach, np. w rekomendacji 11, a w przypadku powierzania
czynnosci faktycznych zwigzanych z dziatalnoscig bankowg z zakresu technologii in-
formatycznych uwzglednienia wymaga takze Rekomendacja D dotyczaca zarzadzania
ryzykami towarzyszacymi systemom informatycznym i telekomunikacyjnym uzywa-
nym przez banki, np. zawarta w niej rekomendacja 15"

Po drugie, powierzenie wykonywania czynnosci, o ktorym mowa w art. 6a ust. 1
i 7 pr. bank., nie moze, zgodnie z art. 6¢ ust. 1 pkt 2, wplywaé niekorzystnie na pro-
wadzenie przez bank dzialalnosci zgodnie z przepisami prawa, ostrozne i stabilne za-
rzadzanie bankiem, skuteczno$¢ systemu kontroli wewnetrznej w banku, mozliwo$¢
wykonywania obowiazkéw przez bieglego rewidenta upowaznionego do badania spra-
wozdan finansowych banku na podstawie zawartej z bankiem umowy oraz ochrone
tajemnicy prawnie chronionej.

W art. 6¢ ust. 1 pkt 2 wymieniono czynniki (stany rzeczy), na ktére powierzenie wy-
konywania czynnosci, o ktérym mowa w art. 6a ust. 1 i 7 pr. bank., nie powinno mie¢
niekorzystnego wplywu. Warunek ten ma charakter zbiorczy.

Na szczegolng uwage zwracaja dwa elementy omawianej konstrukeji, a mianowicie
uzaleznienie dopuszczalnos$ci powierzenia od braku niekorzystnego wptywu na ostroz-
ne i stabilne zarzadzanie bankiem oraz na skutecznos¢ systemu kontroli wewnetrzne;.
Odczytanie znaczenia obu tych nieostrych sformutowan ma kluczowe znaczenie dla
rozstrzygniecia problemu, na co korzystanie z zasobéw podmiotu zewnetrznego nie
powinno w sposob niepozadany wptywac.

Odnoszac si¢ do pierwszego sformulowania, nalezy zwroci¢ uwagg, ze zwrot ,,ostrozne
i stabilne zarzadzanie bankiem” jest przykladem zwrotu szacunkowego, okreslanego

Zob. pismo Generalnego Inspektora Nadzoru Bankowego z 27.04.2006 r. do prezeséw zarzadow bankéw, s. 7.
Zob. M. Olszak, Przepisy prawa bankowego o outsourcingu w s$wietle stanowiska organdéw nadzoru bankowego
(cz. 1), s. 75-77.
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réwniez mianem klauzuli generalnej'*. Prawo bankowe postuguje si¢ nim (w réznych
kontekstach) takze w innych przepisach, np. w art. 6a ust. 4, w art. 6¢c ust. 4 i w art. 6d
ust. 4 pkt 3 pr. bank. Z uwagi na fakt, Ze zwrot ten w istocie determinuje ocene spet-
nienia warunku wskazanego w art. 6¢ ust. 1 pkt 2, pozadane wydaje si¢ ustalenie zna-
czenia poszczegélnych stow, z ktorych sie on sklada, i to zaréwno stownikowego, jak
i przypisywanego im w literaturze przedmiotu. Zabieg ten moze si¢ okaza¢ pomocny
w trakcie okreslania kryteriow, ktorych wypelnienie decyduje o dopuszczalnosci po-
wierzenia przez bank statego lub okresowego wykonywania pewnych dziatan.

Przymiotnik ,ostrozny” stownikowo znaczy tyle, co ,dzialajacy z rozwaga, baczny,
uwazny, przezorny, bedacy wyrazem czyje$ rozwagi, powziety, zrobiony z rozwaga,
uwaznie”'*. ,,Stabilne” bedzie to, co ,nieulegajace zmianom, stale, trwate”’*’. Nato-
miast ,,zarzadzaé” to ,,sprawowa¢ nad czyms$ zarzad, kierowaé czyms”'*®. Warto zwro-
ci¢ uwage, ze ustawodawca nie definiuje w analizowanym artykule pojecia ,,zarzadza-
nie bankiem” przez odestanie do przepiséw Kodeksu spotek handlowych czy tez do
Prawa spoldzielczego, tak jak to czyni w art. 6a ust. 3 pkt 1 pr. bank. Nalezy zatem
wnosié, ze zakresy przedmiotowe obu pojeé nie sg tozsame, co powoduje, ze dalsze
poszukiwanie znaczenia terminu, ktéry zostal uzyty w art. 6¢ ust. 1 pkt 2 tej ustawy,
jest w pelni uzasadnione.

Zdaniem A. Kidyby zarzadzanie jest ,pewnym procesem polegajagcym na wydawa-
niu decyzji, opinii, podejmowaniu uchwal, organizowaniu dziatalno$ci przedsiebiorcy
w ten sposdb, aby byly one zgodne z przedmiotem dziatania przedsigbiorcy w celu
osiggniecia najlepszych wynikéw gospodarczych™. Przez ,zarzadzanie przedsigbior-
stwem bankowym” mozna natomiast rozumie¢ ,,0g6t decyzji podejmowanych w toku
pracy banku, majacych za przedmiot wybdr celéw dziatania, jak réwniez srodkow
i sposobow dziatania prowadzacych do realizacji tych celow”!*.

Na podstawie przedstawionego wywodu mozna wnioskowa¢, ze podczas rozstrzygania
o spetnieniu warunku, ktory zostal okreslony w art. 6¢ ust. 1 pkt 2, nalezy oceni¢, czy
powierzenie wykonywania czynno$ci nie wplynie niekorzystnie na ,ostrozne i stabil-
ne zarzadzanie bankiem” w proponowanym znaczeniu, przy czym warto podkresli¢,
ze zakres przedmiotowy terminu ,,zarzadzanie bankiem” jest szerszy niz w przypadku
podobnie brzmigcego sformulowania w art. 6a ust. 3 pkt 1 omawianej ustawy'*'.

° Na temat zwrotow szacunkowych w tekstach prawnych por. M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady - reguty -

wskazéwki, Warszawa 2017, s. 172-174.

Uniwersalny..., t. 2, red. S. Dubisz, s. 1323.

Uniwersalny..., t. 3, red. S. Dubisz, s. 1364.

Uniwersalny..., t. 4, red. S. Dubisz, s. 874-875.

A. Kidyba, Prawo handlowe, Warszawa 2002, s. 76.

B. Kosinski [w:] Wspdtczesny bank, red. W.L. Jaworski, Warszawa 1998, s. 180.
Zob. M. Olszak, Outsourcing..., s. 66-67.
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W odniesieniu natomiast do warunku braku niekorzystnego wptywu na skutecznosé¢
systemu kontroli wewnetrznej uzasadnienie znajduje poglad'*, zgodnie z ktérym, aby
kontrola wewnetrzna byl skuteczna, powinna obejmowa¢ caloksztalt dzialalno$ci ban-
ku, réwniez w zakresie czynnoéci, ktérych wykonywanie zostalo powierzone podmio-
tom zewnetrznym wobec banku. Oznacza to przede wszystkim konieczno$¢:
1) zapewnienia odpowiedniego, sprawnego systemu przeplywu informacji miedzy
bankiem a wykonawca zleconych dziatan,
2) zorganizowania adekwatnych systemoéw informatycznych,
3) zagwarantowania komorce organizacyjnej audytu wewnetrznego banku mozliwo-
$ci przeprowadzania kontroli u przedsigbiorcy lub przedsiebiorcy zagranicznego.

W konsekwencji z jednej strony przed dokonaniem powierzenia bank powinien podja¢
stosowne dzialania organizacyjne, polegajace na uwzglednieniu w bankowych planach
kontroli wewnetrznej koniecznosci sprawdzania, w jaki sposob przedsigbiorcy lub
przedsiebiorcy zagraniczni wykonujg zlecone im dzialania, oraz na ustaleniu i przy-
gotowaniu osob, ktore przeprowadzalyby u nich czynnosci kontrolne. Z drugiej strony
natomiast wskazane jest, aby wykonawcy powierzonych czynnoséci zostali umownie
zobowigzani przez bank do:

1) umozliwienia w kazdym czasie osobom upowaznionym przez bank podejmowa-
nia czynnosci kontroli wewnetrznej w ich siedzibie i we wszystkich miejscach
wykonywania zleconych umowa czynnosci,

2) przekazywania przedstawicielom banku wszelkich informacji i dokumentéw ma-
jacych zwigzek z realizacjg postanowien umowy, o ktérej mowa w art. 6a ust. 1
i 7 pr. bank.,,

3) niezwlocznego usuwania stwierdzonych nieprawidlowosci i realizowania zalecen
pokontrolnych.

Natomiast skuteczne funkcjonowanie systemu kontroli wewnetrznej banku w zakresie
obejmujacym wykonywanie tych czynnosci bedzie zapewnione m.in. wtedy, gdy:

1) bank przygotuje stosowne procedury postepowania oraz osoby, ktére beda podej-
mowa¢ dzialania kontrolne, a takze uwzgledni potrzebe kontrolowania dokony-
wania zleconych dziatann w planach kontroli wewnetrznej banku,

2) umozliwi si¢ podejmowanie przez osoby zatrudnione w banku czynno$ci kontro-
Inych u przedsiebiorcy wykonujacego powierzone czynnosci.

Analizujgc wymaganie, ktore zostato wprowadzone w art. 6¢ ust. 1 pkt 2, nalezy rowniez
zwrdci¢ uwage na problem zapewnienia przez bank, zZe powierzenie nie bedzie mialo
niekorzystnego wplywu na ochrone tajemnicy prawnie chronionej. W celu spelnienia
tego warunku przed powierzeniem wykonywania czynnosci powinny w szczegdlnosci

Zob. M. Olszak, Przepisy prawa bankowego o outsourcingu w Swietle stanowiska nadzoru bankowego (cz. II),
s. 78-80.
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zosta¢ okreslone, np. w umowie banku z wykonawcg zleconych dzialan, zasady za-
bezpieczenia informacji objetych tajemnica bankows, a ich skutecznos¢ powinna by¢
zweryfikowana.

Przeprowadzony wywod wskazuje na konieczno$¢ przygotowania odpowiednich rozwig-
zan technicznych i organizacyjnych, ktére zapewnialyby bezpieczne i prawidtowe prowa-
dzenie dziatalnosci bankowej z udziatem innych podmiotéow. Warto zwrdci¢ uwage, ze
obowigzek ich wprowadzenia implicite potwierdza art. 6¢ ust. 4 pkt 5, ktdry wyposaza
KNF w kompetencje do zZgdania od banku dostarczenia opisu tego rodzaju rozwigzan.

Po trzecie, bank ma uwzgledni¢ ryzyko zwiazane z powierzeniem wykonywania czyn-
nosci, wskazanych w art. 6a ust. 1 i1 7, w systemie zarzadzania ryzykiem, o ktérym
mowa w art. 9b pr. bank. W celu zrekonstruowania sposobu, w jaki powinien zosta¢
spelniony ten warunek, trzeba tez uwzgledni¢ postanowienia innych aktdow, w szcze-
golnosci przepisy wydanego na podstawie art. 9f ust. 1 pr. bank. rozporzadzenia Mi-
nistra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z 8.06.2021 r. w sprawie systemu
zarzadzania ryzykiem i systemu kontroli wewnetrznej oraz polityki wynagrodzen
w bankach'?, ktore przewiduje m.in. obowiazek wprowadzenia i aktualizacji polityki
i procedury zarzadzania ryzkiem operacyjnym powierzenia przez bank wykonywania
czynnosci podmiotom zewnetrznym (zgodnie z 18 pkt 7 lit. e).

Przepis art. 6¢ ust. 2 pr. bank., ktory traktuje o obowigzkach informacyjnych banku wo-
bec KNE, stanowi uzupelnienie konstrukeji art. 6a ust. 7 pkt 2 i art. 6d ust. 1 pr. bank.
Wprowadza on dwa terminy na zlozenie stosownego zawiadomienia KNF w zalezno-
$ci od zaistnialego stanu faktycznego w sposob, ktéry godzi nadzwyczajny charakter
tego stanu z konieczno$cig dostarczenia KNF informacji, ktére sa niezbedne do za-
pewnienia efektywnego nadzoru nad wykonywaniem dzialalnosci bankowej z udzia-
fem podmiotu zewnetrznego:

1) co najmniej 14 dni przed dniem zawarcia umowy - dla umowy przewiduja-
cej mozliwo$¢ powierzenia wykonywania czynno$ci zgodnie z art. 6a ust. 7
pkt 2 pr. bank. przedsigbiorcy, o ktérym mowa w art. 6d ust. 1 pr. bank., lub
takiej umowy przewidujacej, ze powierzone czynnosci beda wykonywane poza
terytorium panstwa czlonkowskiego - o tresci takiego postanowienia umownego;

2) niezwlocznie - o powierzeniu wykonywania czynnosci zgodnie z art. 6a ust. 7
pkt 2 pr. bank.

. W art. 6¢ ust. 3 kreowany jest obowiazek prowadzenia przez bank ewidencji uméw,
o ktérych mowa w art. 6a ust. 1 i 7 pr. bank. W przepisie tym wskazano minimalny
zakres informacji o tych umowach, ktéry powinien zosta¢ odzwierciedlony w ewi-
dencji. Prowadzenie takiej ewidencji powinno zaréwno KNF, jak i samemu bankowi

4 Dz.U. poz. 1045.
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umozliwi¢ kontrole wykorzystywania zasobéw podmiotéw zewnetrznych w trakcie
wykonywania dzialalnosci bankowej, w szczegdlnosci jego zakresu podmiotowego
i przedmiotowego, a przez to identyfikacje i zarzadzanie ryzykiem zwigzanym z po-
wierzeniem przez bank wykonywania czynnosci zwigzanych z dziatalnoscig bankowa
innym przedsiebiorcom lub przedsigbiorcom zagranicznym.

. W przepisie art. 6¢ ust. 4 wyposaza si¢ KNF w kompetencje, ktéra ma umozliwi¢ temu
organowi sprawdzenie, czy spelnione zostaly warunki, od ktérych zachowania uzalez-
niona jest dopuszczalnoé¢ outsourcingu, w szczegdlnoéci warunki wskazane w art. 6¢
ust. 1. Stuzy temu przede wszystkim przyznanie uprawnienia do zadania od banku
(katalog art. 6¢ ust. 4 ma charakter otwarty) w szczegdlnosci:

1) przedstawienia kopii zawartej umowy, okreslonej w art. 6a ust. 1 lub 7 pr. bank.,,

2) zlozenia wyjasnien dotyczacych realizacji ww. umodw,

3) przedstawienia planu dziatania, ktory ma zapewnia¢ ciagle i niezaktécone prowa-
dzenie dziatalno$ci w zakresie objetym umowsa,

4) przedstawienia dokumentéw okreslajacych status przedsiebiorcy lub przedsie-
biorcy zagranicznego, z ktérymi bank zawarl umowe, o ktérej mowa w art. 6a
ust. 1 pr. bank,,

5) dostarczenia opisu rozwigzan technicznych i organizacyjnych, zapewniajacych
bezpieczne i prawidtowe wykonywanie powierzonych czynnosci, w szczegélnosci
ochrong tajemnicy prawnie chronionej,

6) przedstawienia zasad zarzadzania przez bank ryzykiem zwigzanym z powierze-
niem czynnosci, o ktérych mowa w art. 6a ust. 1 i 7 pr. bank.

Podkreslenia wymaga, ze art. 6¢ ust. 4 moze znalez¢ zastosowanie w przypadku kaz-
dego powierzenia przez bank innemu przedsigbiorcy lub przedsiebiorcy zagraniczne-
mu wykonywania czynnosci, o ktérych mowa w art. 6a ust. 1 lub 7 pr. bank. Nalezy
bowiem stwierdzi¢, ze KNF moze si¢ zwrdci¢ z okreslonym w tym przepisie Zadaniem
réwniez wowczas, gdy dokonanie outsourcingu wymaga uzyskania zezwolenia wskaza-
nego w art. 6d ust. 1 pr. bank. (zgodnie z art. 6¢ ust. 3 w zw. z art. 6d ust. 5 tej ustawy).

. Wart. 6¢ ust. 5 przewidziano stosowanie przez KNF okreslonych w tym przepisie $rod-
kéw nadzoru ex post, tzn. po zawarciu umowy, o ktérej mowa w art. 6a ust. 1 pr. bank.,
w trakcie jej wykonywania. Dzi¢ki przewidzianej w tym przepisie kompetencji organ
nadzoru powinien moc skutecznie oddzialywa¢ na bank w trakcie realizowania po-
stanowien umowy, na ktdrej podstawie nastapilo powierzenie innemu przedsigbiorcy
wykonywania pewnych czynnosci. Zgodnie bowiem z tym przepisem KNF powinien
(obligatoryjnie) nakaza¢ bankowi, w drodze decyzji, podjecie dziatan zmierzajacych
do jej zmiany lub rozwigzania, jezeli:

1) wykonanie umowy zagraza ostroznemu i stabilnemu zarzadzaniu bankiem lub

2) przedsigbiorca lub przedsiebiorca zagraniczny bedacy strong umowy utracit wy-

magane uprawnienia niezbedne do wykonywania tej umowy.

Marcin Olszak 135



Art. 6¢ Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w omawianym przypadku mamy do czynienia z wyjatkiem
od zasady wyrazonej w art. 138 ust. 7 pr. bank., zgodnie z ktorg srodki podejmowane
w ramach nadzoru nie moga narusza¢ uméw zawartych przez bank. Jej stosowanie
zostalo bowiem wylaczone wobec uméw, o ktérych mowa w art. 6a ust. 1 i 7 pr. bank.
(zgodnie z art. 138 ust. 7 pkt 2 tej ustawy).

Warto takze podkresli¢, ze zgodnie z art. 6¢ ust. 5 KNF nakazuje podjecie dziatan
zmierzajacych do zmiany umowy lub jej rozwigzania w wyznaczonym przez ten or-
gan terminie. Nie nakazuje zmiany lub rozwigzania umowy. Nalezy zatem wnosi¢, ze
bankowi pozostawiono swobode w wyborze $rodkéw i metod, ktore powinny dopro-
wadzi¢ do zrealizowania celu wskazywanego przez KNF. Dla unikniecia komplikacji
w relacjach z przedsiebiorcg lub przedsiebiorcy zagranicznym, zwigzanych z koniecz-
noscig dokonania nakazanych zmian lub rozwigzania umowy (np. polegajacych na po-
wstaniu obowiazku zaplaty przez bank kary umownej z tytulu wypowiedzenia umowy
outsourcingowej), wskazane wydaje si¢ wprowadzenie do umowy, okreslonej w art. 6a
ust. 1 pr. bank., postanowien uwzgledniajacych mozliwo$¢ powstania takiej sytuacji.

Od decyzji KNF, o ktérej mowa w art. 6¢ ust. 5, wylacznie bank moze wnie$¢ skarge
do sadu administracyjnego, przy czym podkreslenia wymaga, ze powinno to nastgpi¢
w szczegélnym terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji, a wniesienie skargi nie
wstrzymuje wykonania rozwazanej decyzji. Jednoczesnie wylaczone zostato stosowa-
nie przepisu art. 127 § 3 k.p.a.

Natomiast w przypadku gdy w wyznaczonym terminie bank nie doprowadzi do zmia-
ny lub rozwigzania tej umowy, organ nadzoru bankowego moze, bez koniecznosci
uprzedniego upomnienia banku na pi$mie, zastosowaé $rodki okreslone w art. 138
ust. 3 pr. bank. (zgodnie z art. 6¢ ust. 7 tej ustawy).

. Przepis art. 6¢ ust. 8 rozstrzyga, ze zaréwno do przedsigbiorcy lub przedsiebiorcy za-
granicznego, bedacego strong umowy, o ktérej mowa w art. 6a ust. 1 pr. bank., z ban-
kiem, jak i do przedsiebiorcy lub przedsiebiorcy zagranicznego, ktéremu powierzono
wykonywanie okres$lonych czynnosci zgodnie z art. 6a ust. 7 pr. bank., odpowiednie
zastosowanie znajduja przepisy art. 136 ust. 3 oraz art. 141 h ust. 1, 3, i 4 pr. bank.
Oznacza to, w szczegolnosci:

- po pierwsze, nalozenie na biegtego rewidenta, ktory bada sprawozdanie finanso-
we przedsiebiorcy i przedsiebiorcy zagranicznego, wykonujacego zlecone na rzecz
banku dzialania, obowigzkéw informacyjnych wobec KNF oraz rady nadzorczej
i zarzadu tego banku; zgodnie z art. 136 ust. 3 w zw. z art. 6¢ ust. 8 pr. bank.
spoczywa na nim obowigzek powiadomienia KNF oraz rady nadzorczej i zarzadu
tego banku o ujawnionych w trakcie badania sprawozdania finansowego podmio-
tu, wykonujacego powierzone dziatania, faktach, ktore wskazujg na:

1) popetnienie przestepstwa,
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