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Wykaz skrotow

Akty prawne

decyzja - decyzja Rady 85/368/EWG z 16.07.1985 r. w sprawie
85/368/EWG poréwnywalnosci kwalifikacji wynikajacych
z ksztalcenia zawodowego miedzy panstwami czlon-
kowskimi Wspolnoty Europejskiej (Dz.Urz. UE
L 199, s. 56), utracita moc
decyzja - decyzja Komisji 2007/756/WE z 9.11.2007 r. przyj-
2007/756 mujgca wspolng specyfikacje dotyczaca krajowego
rejestru pojazdow kolejowych okreslonego w art. 14
ust. 4 i 5 dyrektyw 96/48/WE i 2001/16/WE
(Dz.Urz. UE L 305, s. 30, ze zm.), utracita moc
decyzja - decyzja Komisji 2010/17/WE z 29.10.2009 r. w spra-
2010/17 wie przyjecia podstawowych parametrow rejestrow
licencji maszynisty i $wiadectw uzupelniajacych
okreslonych w dyrektywie 2007/59/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (Dz.Urz. UE L 8, 5. 17)
decyzja - decyzja Komisji 2010/713/UE z 9.11.2010 r. w spra-
2010/713 wie moduléw procedur oceny zgodnosci, przydat-
nosci do stosowania i weryfikacji WE stosowanych
w technicznych specyfikacjach interoperacyjnosci
przyjetych na mocy dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2008/57/WE (Dz.Urz. UE L 319,
s. 1)
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decyzja
2011/665

decyzja
2011/765

decyzja
2018/1614

decyzja
nr 768/2008

dyrektywa
92/106

dyrektywa
2001/14

dyrektywa
2004/49

—-decyzja wykonawcza Komisji 2011/665/UE
z 4.10.2011 r. w sprawie europejskiego rejestru ty-
péw pojazdéw kolejowych dopuszczonych do eks-
ploatacji (Dz.Urz. UE L 264 s. 32, ze zm.)

- decyzja Komisji 2011/765/UE z 22.11.2011 r. w spra-
wie kryteriéw uznawania osrodkéw szkoleniowych
prowadzacych szkolenia zawodowe dla maszynistow,
kryteriéw uznawania egzaminatoréw maszynistow,
jak réwniez kryteriéw organizowania egzamindw
zgodnie z dyrektywa 2007/59/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (Dz.Urz. UE L 314, s. 36)

—decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2018/1614
z 25.10.2018 r. ustanawiajaca specyfikacje dotycza-
ce rejestrow pojazdow, o ktorych mowa w art. 47 dy-
rektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/797, oraz zmieniajaca i uchylajaca decyzje Ko-
misji 2007/756/WE (Dz.Urz. UE L 268, s. 53)

—-decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady
768/2008/WE z 9.07.2008 r. w sprawie wspdlnych
ram dotyczacych wprowadzania produktéow do
obrotu, uchylajaca decyzje Rady 93/465/EWG
(Dz.Urz. UE L 218, s. 82)

- dyrektywa Rady 92/106/EWG z 7.12.1992 r. w spra-
wie ustanowienia wspolnych zasad dla niektérych
typow transportu kombinowanego towardéw mie-
dzy panstwami cztonkowskimi (Dz.Urz. WE L 368,
s. 38)

- dyrektywa 2001/14/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z 26.02.2001 r. w sprawie alokacji zdolnosci
przepustowej infrastruktury kolejowej i pobierania
oplat za uzytkowanie infrastruktury kolejowej oraz
przyznawanie $wiadectwa bezpieczenstwa
(Dz.Urz. UE L 75, s. 29, ze zm.), utracita moc

— dyrektywa 2004/49/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z 29.04.2004 r. w sprawie bezpieczenstwa
kolei wspolnotowych oraz zmieniajaca dyrektywe
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Rady 95/18/WE w sprawie przyznawania licencji
przedsiebiorstwom kolejowym, oraz dyrektywe
2001/14/WE w sprawie alokacji zdolnosci przepu-
stowej infrastruktury kolejowej i pobierania opfat
za uzytkowanie infrastruktury kolejowej oraz cer-
tyfikacje w zakresie bezpieczenstwa (Dz.Urz. UE
L 164, s. 44, ze zm.), utracita moc

dyrektywa - dyrektywa Rady 2005/47/WE z 18.07.2005 r. w spra-

2005/47 wie umowy miedzy Stowarzyszeniem Kolei Euro-
pejskich (CER) a Europejska Federacja Pracowni-
kéw Transportu (ETF) w sprawie niektérych
aspektow warunkdéw pracy pracownikéow wykonu-
jacych prace w trasie uczestniczacych w $§wiadcze-
niu interoperacyjnych ustug transgranicznych
w sektorze kolejowym (Dz.Urz. UE L 195, s. 15)

dyrektywa - dyrektywa 2007/59/WE Parlamentu Europejskiego

2007/59 i Rady z 23.10.2007 r. w sprawie przyznawania
uprawnien maszynistom prowadzacym lokomoty-
wy i pociagi w obrebie systemu kolejowego Wspol-
noty (Dz.Urz. UE L 315, s. 51, ze zm.)

dyrektywa —dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady

2008/57 2008/57/WE z 17.06.2008 r. w sprawie interopera-
cyjnosci systemu kolei we Wspdlnocie (Dz.Urz. UE
L 191, s. 1, ze zm.), utracita moc

dyrektywa —dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady

2012/34 2012/34/UE z 21.11.2012 r. w sprawie utworzenia
jednolitego europejskiego obszaru kolejowego
(Dz.Urz. UE L 343, s. 32, ze zm.)

dyrektywa —dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

2016/797 2016/797 2 11.05.2016 r. w sprawie interoperacyjnosci
systemu kolei w Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE
L 138, s. 44, ze zm.)

dyrektywa - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

2016/798 2016/798 z 11.05.2016 r. w sprawie bezpieczenstwa
kolei (Dz.Urz. UE L 138, s. 102, ze zm.)
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dyrektywa - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

2016/2370 2016/2370 z 14.12.2016 r. zmieniajgca dyrektywe
2012/34/UE w odniesieniu do otwarcia rynku kra-
jowych kolejowych przewozdéw pasazerskich oraz
zarzadzania infrastrukturg kolejowg (Dz.Urz. UE
L 352,s. 1)

dyrektywa - dyrektywa 2007/59/WE Parlamentu Europejskiego

maszynistowska i Rady z 23.10.2007 r. w sprawie przyznawania
uprawnien maszynistom prowadzacym lokomoty-
wy i pociagi w obrebie systemu kolejowego Wspol-
noty (Dz.Urz. UE L 315, s. 51, ze zm.)

k.c. —ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U.
z 2020 r. poz. 1740 ze zm.)

k.k. - ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2021 r.
poz. 2345 ze zm.)

k.k.s. —ustawa z 10.09.1999 r. - Kodeks karny skarbowy

(Dz.U. z 2022 r. poz. 859)
Konstytucja RP - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)

k.p. —ustawa z 26.06.1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U.
z 2020 r. poz. 1320 ze zm.)

k.p.a. —ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postgpowania ad-
ministracyjnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 735 ze zm.)

k.p.c. —ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postgpowania cy-
wilnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 1805 ze zm.)

k.p.k. —ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks postepowania kar-
nego (Dz.U. z 2021 r. poz. 534 ze zm.)

k.p.s.w. —ustawa z 24.08.2001 r. - Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia (Dz.U. z 2021 r. poz. 457
ze zm.)

k.s.h. —ustawa z 15.09.2000 r. - Kodeks spotek handlowych
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1526 ze zm.)

k.w. —ustawa z 20.05.1971 r. - Kodeks wykroczen (Dz.U.

z 2021 r. poz. 2008 ze zm.)
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nowelizacja —ustawa z 30.03.2021 r. o zmianie ustawy o udostep-

u.u.i.s. nianiu informacji o $srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddzialywania na $rodowisko oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz.U. poz. 784)

nowelizacja —ustawa z 25.06.2009 r. o zmianie ustawy o trans-

z 25.06.2009 r.  porcie kolejowym (Dz.U. Nr 214, poz. 1658 ze zm.),
utracita moc

nowelizacja —ustawa z 30.08.2013 r. o zmianie ustawy o trans-

2 30.08.2013 r.  porcie kolejowym (Dz.U. poz. 1152), utracila moc

nowelizacja —ustawa z 15.01.2015 r. o zmianie ustawy o transpor-

z 15.01.2015 r.  cie kolejowym oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U.
poz. 200)

nowelizacja —ustawa z 7.07.2016 r. o zmianie ustawy o transpor-

z 7.07.2016 . cie kolejowym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
poz. 1257), utracita moc

nowelizacja —ustawa z 16.11.2016 r. o zmianie ustawy o transpor-

z 16.11.2016 r.  cie kolejowym oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U.
poz. 1923), utracita moc

nowelizacja —ustawa z 22.03.2018 r. o zmianie ustawy o komer-

2 22.03.2018 r.  cjalizacji i restrukturyzacji przedsiebiorstwa pan-
stwowego ,,Polskie Koleje Pafistwowe” oraz ustawy
o transporcie kolejowym (Dz.U. poz. 927)

nowelizacja —ustawa z 9.01.2020 r. o zmianie ustawy o transpor-

2 9.01.2020 r. cie kolejowym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
poz. 462)

nowelizacja —ustawa z 13.02.2020 r. o zmianie ustawy o trans-

z 13.02.2020 r.  porcie kolejowym oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 400), utracita moc

nowelizacja —ustawa z 30.03.2021 r. o zmianie ustawy o transpor-
z 30.03.2021 r.  cie kolejowym (Dz.U. poz. 780)

nowelizacja - ustawa z 23.07.2021 r. o zmianie ustawy o transpor-
z 23.07.2021 r.  cie kolejowym (Dz.U. poz. 1556)

p.g.g. —ustawa z 9.06.2011 r. - Prawo geologiczne i gérni-

cze (Dz.U. z 2021 r. poz. 1420 ze zm.)
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p.g.k.

p.o.s.

p.p.s.a.

pr.

pr.

pr.

pr.

pr.

pr.

pr.

pr.

pr.

. bank.
bud.
lot.
osw.

przed.

tel.

up.

wod.

p.z.p.

r.BIP

przew.

—ustawa z 17.05.1989 r. - Prawo geodezyjne i karto-
graficzne (Dz.U. z 2021 r. poz. 1990 ze zm.)

- ustawa z 27.04.2001 r. - Prawo ochrony srodowiska
(Dz.U. z 2021 r. poz. 1973 ze zm.)

—ustawa z 30.08.2002 r. - Prawo o postepowaniu
przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. z 2022 r.
poz. 329 ze zm.)

—ustawa z 29.08.1997 r. — Prawo bankowe (Dz.U.
z 2021 r. poz. 2439 ze zm.)

—ustawa z 7.07.1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U.
2 2021 r. poz. 2351 ze zm.)

—ustawa z 3.07.2002 r. - Prawo lotnicze (Dz.U.
z 2020 r. poz. 1970 ze zm.)

—ustawa z 14.12.2016 r. - Prawo os$wiatowe (Dz.U.
z 2021 r. poz. 1082 ze zm.)

-ustawa z 6.03.2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw
(Dz.U. z 2021 r. poz. 162 ze zm.)

—ustawa z 15.11.1984 r. - Prawo przewozowe (Dz.U.
2 2020 r. poz. 8)

—ustawa z 16.07.2004 r. - Prawo telekomunikacyjne
(Dz.U. z 2021 r. poz. 576 ze zm.)

- ustawa z 28.02.2003 r. - Prawo upadlosciowe (Dz.U.
2 2020 r. poz. 1228 ze zm.)

- ustawa z 20.07.2017 r. — Prawo wodne (Dz.U. z 2021 r.
poz. 2233 ze zm.)

—ustawa z 20.06.1997 r. - Prawo o ruchu drogowym
(Dz.U. z 2021 r. poz. 450 ze zm.)

—ustawa z 11.09.2019 r. - Prawo zamo6wien publicz-
nych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm.)

-rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z 18.01.2007 r. w sprawie Biuletynu
Informacji Publicznej (Dz.U. Nr 10, poz. 68)
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r.b.l.m.

r.b.lp.

r.f.s.o.k.

RODO

RODO.z.p.

-rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju
z 3.04.2015 r. w sprawie wymagan zdrowotnych,
badan lekarskich i psychologicznych oraz oceny
zdolnosci fizycznej i psychicznej osob ubiegajacych
sie o $wiadectwo maszynisty albo o zachowanie

jego waznosci (Dz.U. z 2019 r. poz. 340)

-rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecz-
nej z 30.05.1996 r. w sprawie przeprowadzania ba-
dan lekarskich pracownikéw, zakresu profilaktycz-
nej opieki zdrowotnej nad pracownikami oraz
orzeczen lekarskich wydawanych do celow przewi-
dzianych w Kodeksie pracy (Dz.U. z 2016 r.

poz. 2067 ze zm.)

-rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
2 6.10.2004 r. w sprawie szczegélowych warunkoéw,
jakim powinni odpowiada¢ funkcjonariusze strazy
ochrony kolei, zasad oceny zdolnosci fizycznej
i psychicznej do stuzby oraz trybu i jednostek upo-
waznionych do orzekania o tej zdolnosci (Dz.U.

Nr 232, poz. 2332 ze zm.)

-rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju
2 10.02.2014 r. w sprawie licencji maszynisty (Dz.U.

z 2019 r poz. 2373)

-rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony
0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem da-
nych osobowych i w sprawie swobodnego przepty-
wu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie da-

nych) (Dz.Urz. UE L 119, s. 1)

—ustawa z 14.12.2018 r. o ochronie danych osobo-
wych przetwarzanych w zwigzku z zapobieganiem
i zwalczaniem przestepczosci (Dz.U. z 2019 r.

poz. 125)
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r.o.l.

r.o.s.o.k.

r.0.sz.

r.o.w.r.k.

r.p.b.rk.

r.p.p.o.k.

r.p.w.

- rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 22.10.2009 r.
w sprawie oplaty za udzielenie licenciji i licencji tym-
czasowej na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej
w zakresie transportu kolejowego (Dz.U. Nr 196,
poz. 1515)

- rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 14.07.2004 r.
w sprawie szczegélowego zakresu dziatania oraz spo-
sobu organizacji strazy ochrony kolei (Dz.U. Nr 164,
poz. 1718)

-rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju
z 23.10.2014 r. w sprawie o$rodkow szkolenia i eg-
zaminowania maszynistow oraz kandydatow na
maszynistow (Dz.U. poz. 1566 ze zm.)

- rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 18.07.2005 r.
w sprawie ogdlnych warunkéw prowadzenia ruchu
kolejowego i sygnalizacji (Dz.U. z 2015 r. poz. 360
ze zm.)

-rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju
z 11.01.2021 r. w sprawie pracownikéw zatrudnio-
nych na stanowiskach bezpos$rednio zwigzanych
z prowadzeniem i bezpieczenstwem ruchu kolejo-
wego oraz z prowadzeniem okreslonych rodzajow
pojazdéw kolejowych (Dz.U. poz. 101)

- rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 6.04.2021 r.
w sprawie przepisow porzadkowych obowigzujacych
na obszarze kolejowym, w pociaggach i innych pojaz-
dach kolejowych oraz w pomieszczeniach przezna-
czonych do obstugi podréznych korzystajacych
z transportu kolejowego na dworcach kolejowych
(Dz.U. poz. 723)

-rozporzadzenie z 16.03.2016 r. Ministra Infrastruk-
tury i Budownictwa w sprawie powaznych wypad-
kow, wypadkéw i incydentéw w transporcie kole-
jowym (Dz.U. poz. 369)
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r.r.j. -rozporzadzenie Ministra Transportu, Budowni-
ctwa i Gospodarki Morskiej z 10.04.2012 r. w spra-
wie rozkladow jazdy (Dz.U. z 2018 r. poz. 202)

r.r.p.p.k. -rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budow-
nictwa z 25.04.2017 r. w sprawie organizacji insty-
tucji Rzecznika Praw Pasazera Kolei oraz postepo-
wania w sprawie pozasagdowego rozwigzywania
sporéw pasazerskich (Dz.U. poz. 893)

r.s.m. -rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju
z 10.02.2014 r. w sprawie $wiadectwa maszynisty
(Dz.U. poz. 212 ze zm.)

r.u.i.k. -rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budow-
nictwa z 7.04.2017 r. w sprawie udostepniania in-
frastruktury kolejowej (Dz.U. poz. 755 ze zm.)

r.u.p.k. -rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw
2 25.05.2017 r. w sprawie ubezpieczenia przewozni-
ka kolejowego (Dz.U. poz. 1033)

rw.l.k. -rozporzadzenie Rady Ministrow z 17.04.2013 r.
w sprawie wykazu linii kolejowych o znaczeniu
panstwowym (Dz.U. z 2019 r. poz. 552 ze zm.)

r.w.t. -rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej z 10.09.1998 r. w sprawie warunkow tech-
nicznych, jakim powinny odpowiada¢ budowle ko-
lejowe i ich usytuowanie (Dz.U. Nr 151, poz. 987
ze zm.)

r.w.t.b. -rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
2 12.04.2002 r. w sprawie warunkow technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuo-
wanie (Dz.U. z 2019 r. poz. 1065 ze zm.)

rozporzadzenie -rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE)

2013/402 nr 402/2013 z 30.04.2021 r. w sprawie wspdlnej me-
tody oceny bezpieczenstwa w zakresie wyceny
i oceny ryzyka i uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 352/2009 (Dz.Urz. UE L 121, s. 8, ze zm.)
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rozporzadzenie
2015/10

rozporzadzenie

2015/171

rozporzadzenie
2015/909

rozporzadzenie
2015/1100

rozporzadzenie
2016/424

rozporzadzenie
2016/545

rozporzadzenie
2016/919

rozporzadzenie
2017/2177

-rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/10
z 6.01.2015 r. w sprawie kryteriow w odniesieniu
do wnioskodawcow sktadajacych wnioski o przy-
znanie zdolnoéci przepustowej infrastruktury ko-
lejowej oraz uchylajace rozporzadzenie wykonaw-
cze (UE) nr 870/2014 (Dz.Urz. UE L 3, s. 34)

- rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/171
z 4.02.2015 r. w sprawie niektorych aspektéw pro-
cedury wydawania licencji przedsigbiorstwom ko-
lejowym (Dz.Urz. UE L 29, s. 3)

- rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/909
2 12.06.2015 r. w sprawie zasad obliczania kosztow,
ktoére sa ponoszone bezposrednio jako rezultat
przejazdu pociggu (Dz.Urz. UE L 148, s. 17)

- rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/1100
z 7.07.2015 r. w sprawie obowigzkéw sprawozdaw-
czych panstw czlonkowskich w ramach monitoro-
wania rynku kolejowego (Dz.Urz. UE L 181, s. 1)

-rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/424 z 9.03.2016 r. w sprawie urzadzen
kolei linowych i uchylenia dyrektywy 2000/9/WE
(Dz.Urz. UEL 81,s. 1)

- rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2016/545
z 7.04.2016 r. w sprawie procedury i kryteriow do-
tyczacych uméw ramowych o alokacje zdolnosci
przepustowej infrastruktury kolejowej (Dz.Urz. UE
L94,s.1)

- rozporzadzenie Komisji (UE) 2016/919 z 27.05.2016 r.
w sprawie technicznej specyfikacji interoperacyjnosci
w zakresie podsystemow ,,Sterowanie” systemu kolei
w Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE L 158, s. 1, ze zm.)

-rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE)
2017/2177 z 22.11.2017 r. w sprawie dostepu do
obiektow infrastruktury ustugowej i ustug zwiaza-
nych z koleja (Dz.Urz. UE L 307, s. 1)
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rozporzadzenie -rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/545
2018/545 z 4.04.2018 r. ustanawiajace uzgodnienia praktycz-
ne na potrzeby procesu udzielania zezwolen dla po-
jazdow kolejowych i zezwolen dla typu pojazdu ko-
lejowego zgodnie z dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/797 (Dz.Urz. UE.

L 90, s. 66)
rozporzadzenie -rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2018/761
2018/761 z 16.02.2018 r. ustanawiajace wspdlne metody oceny

bezpieczenstwa w odniesieniu do nadzoru sprawo-
wanego przez krajowe organy ds. bezpieczenstwa po
wydaniu jednolitego certyfikatu bezpieczenstwa lub
autoryzacji w zakresie bezpieczefistwa na podstawie
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/798 i uchylajace rozporzadzenie Komisji (UE)
nr 1077/2012 (Dz.Urz. UE L 129, s. 16, ze zm.)
rozporzadzenie -rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2018/762
2018/762 z 8.03.2018 r. ustanawiajace wspdlne metody oceny
bezpieczenstwa w odniesieniu do wymogdw doty-
czacych systemu zarzgdzania bezpieczenstwem
na podstawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/798 oraz uchylajacego rozporza-
dzenia Komisji (UE) nr 1158/2010 i (UE)
nr 1169/2010 (Dz.Urz. UE L 129, s. 26, ze zm.)
rozporzadzenie -rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/763
2018/763 2 9.04.2018 r. ustanawiajgce praktyczne zasady wy-
dawania jednolitych certyfikatéw bezpieczenstwa
przedsiebiorstwom kolejowym na podstawie dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/798 oraz uchylajace rozporzadzenie Komisji
(WE) nr 653/2007 (Dz.Urz. UE L 129, s. 49, ze zm.)
rozporzadzenie -rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/867
2018/867 z 13.06.2018 r. ustanawiajace regulamin Rad Od-
wolawczych Agencji Kolejowej Unii Europejskiej
(Dz.Urz. UE L 149, s. 3)
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rozporzadzenie -rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE)
2018/1795 2018/1795 z 20.11.2018 r. ustanawiajace procedure
i kryteria do celow stosowania badania rownowagi
ekonomicznej zgodnie z art. 11 dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE
(Dz.Urz. UE L 294, s. 5)
rozporzadzenie -rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/250
2019/250 z 12.02.2019 r. w sprawie wzoréw deklaracji WE
i certyfikatow dotyczacych skladnikéw inter-
operacyjnosci i podsystemoéw kolei w oparciu o mo-
del deklaracji zgodnosci z dopuszczonym typem
pojazdu kolejowego oraz w oparciu o procedury
weryfikacji WE podsystemdw zgodnie z dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/797
oraz uchylajace rozporzadzenie Komisji (UE)
nr 201/2011 (Dz.Urz. UE L 42, s. 9, ze zm.)
rozporzadzenie -rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
2019/515 (UE) 2019/515 z 19.03.2019 r. w sprawie wzajemne-
go uznawania towaréw zgodnie z prawem wprowa-
dzonych do obrotu w innym panstwie cztonkow-
skim oraz uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 764/2008 (Dz.Urz. UE L 91, s. 1)
rozporzadzenie -rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/777
2019/777 2 16.05.2019 r. w sprawie wspolnych specyfikacji re-
jestru infrastruktury kolejowej i uchylajace decyzje
wykonawczg 2014/880/UE (Dz.Urz. UE L 1391,

s. 312)
rozporzadzenie -rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE)
2019/779 2019/779 2 16.05.2019 r. ustanawiajace szczegdtowe

przepisy dotyczace systemu certyfikacji podmio-
tow odpowiedzialnych za utrzymanie pojazdow
zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/798 oraz uchylajace rozporzadze-
nie Komisji (UE) nr 445/201 (Dz.Urz. UE L 1391,
s. 360, ze zm.)
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rozporzadzenie
2020/424

rozporzadzenie
2020/777

rozporzadzenie
nr 36/2010

rozporzadzenie
nr 139/2004

rozporzadzenie
nr 913/2010

rozporzadzenie
nr 1025/2012

-rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE)
2020/424 z 19.03.2020 r. w sprawie przekazywania
Komisji informacji dotyczacych niestosowania spe-
cyfikacji technicznych interoperacyjnosci zgodnie
z dyrektywa (UE) 2016/797 (Dz.Urz. UE L 84, s. 20)

—-rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE)
2020/777 z 12.06.2020 r. zmieniajgce rozporzadze-
nie wykonawcze (UE) 2018/763 w odniesieniu
do dat rozpoczecia stosowania i niektérych przepi-
sow przejsciowych w wyniku przedluzenia terminu
transpozycji dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/798 (Dz.Urz. UE L 188, s. 1)

-rozporzagdzenie Komisji (UE) nr 36/2010
z 3.12.2009 r. w sprawie wspolnotowych wzorow
licencji maszynisty, $wiadectw uzupetniajacych,
uwierzytelnionych odpiséw $wiadectw uzupelnia-
jacych oraz wnioskéw o wydanie licencji maszyni-
sty zgodnie z dyrektywa 2007/59/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (Dz.Urz. UE L 13, s. 1, ze zm.)

-rozporzagdzenie Rady (WE) nr 139/2004
220.01.2004 r. w sprawie kontroli koncentracji przed-
siebiorstw (rozporzadzenie WE w sprawie kontroli
taczenia przedsiebiorstw) (Dz.Urz. UE L 24, s. 1)

- rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 913/2010 z 22.09.2010 r. w sprawie europejskiej sieci
kolejowej ukierunkowanej na konkurencyjny transport
towarowy (Dz.Urz. UE L 276, s. 22, ze zm.)

-rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1025/2012 z 25.10.2012 r. w sprawie normali-
zacji europejskiej, zmieniajace dyrektywy Rady
89/686/EWG i 93/15/EWG oraz dyrektywy Parlamen-
tuEuropejskiegoiRady 94/9/WE, 94/25/WE, 95/16/WE,
97/23/WE, 98/34/WE, 2004/22/WE, 2007/23/WE,
2009/23/WE i 2009/105/WE oraz uchylajace decyzje
Rady 87/95/EWG i decyzje Parlamentu Europejskiego
i Rady nr 1673/2006/WE (Dz.Urz. UE L 316, s. 12)
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rozporzadzenie -rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1191/69

nr 1191/69 2 26.06.1969 r. w sprawie dziatania Panstw Czlon-
kowskich dotyczacego zobowiazan zwigzanych
z pojeciem ustugi publicznej w transporcie kolejo-
wym, drogowym i zegludze S$rddladowej
(Dz.Urz. UE L 156, s. 1, ze zm.), utracito moc

rozporzadzenie -rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Eu-

nr 1370/2007 ropejskiego i Rady z 23.10.2007 r. dotyczace ustug
publicznych w zakresie kolejowego i drogowego
transportu pasazerskiego oraz uchylajace rozporza-
dzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70
(Dz.Urz. UE L 315, s. 1, ze zm.)

rozporzadzenie -rozporzadzenie (WE) nr 1371/2007 Parlamentu Eu-

nr 1371/2007 ropejskiego i Rady z 23.10.2007 r. dotyczace praw
i obowiazkéw pasazeréw w ruchu kolejowym
(Dz.Urz. UE L 315, s. 14)

rozporzadzenie -rozporzadzenie Ministra Infrastruktury

stanowiskowe  z 11.01.2021 r. w sprawie pracownikow zatrudnio-
nych na stanowiskach bezposrednio zwigzanych
z prowadzeniem i bezpieczenstwem ruchu kolejo-
wego oraz prowadzeniem okreslonych rodzajow
pojazdéw kolejowych (Dz.U. poz. 101)

specustawa —ustawa z 2.03.2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach

COVID-19 zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaz-
nych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz.U. z 2021 r. poz. 2095 ze zm.)

TSI -rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1302/2014
z 18.11.2014 r. w sprawie technicznej specyfikacji
interoperacyjnosci odnoszacej si¢ do podsystemu ,,Ta-
bor - lokomotywy i tabor pasazerski” systemu kolei
w Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE L 356, s. 228, ze zm.)

u. ochr. przyr. -ustawa z 16.04.2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U.
z 2022 r. poz. 916)

u.b.a. —ustawa z 21.05.1999 r. o broni i amunicji (Dz.U.
2 2020 r. poz. 955 ze zm.)
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u.b.p. —ustawa z 8.07.2010 r. o szczegolnych zasadach przy-
gotowania do realizacji inwestycji w zakresie bu-
dowli przeciwpowodziowych (Dz.U. z 2021 r.

poz. 1812)

u.d.e. —ustawa z 18.07.2002 r. o $wiadczeniu ustug droga
elektroniczng (Dz.U. z 2020 r. poz. 344)

u.d.i.p. —ustawa z 6.09.2001 r. o dostepie do informacji pub-
licznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902)

u.d.p. - ustawa z 21.03.1985 r. o drogach publicznych (Dz.U.
z 2021 r. poz. 1376 ze zm.)

u.ej. —ustawa z 29.06.2011 r. o przygotowaniu i realizacji

inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej
oraz inwestycji towarzyszacych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1484)

u.euro —ustawa z 7.09.2007 r. o przygotowaniu finalowego
turnieju Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA
EURO 2012 (Dz.U. z 2020 r. poz. 2008)

u.fit.l. —ustawa z 16.12.2005 r. o finansowaniu infrastruk-
tury transportu ladowego (Dz.U. z 2021 r. poz. 688)

u.f.k. —ustawa z 16.12.2005 r. o Funduszu Kolejowym
(Dz.U. z 2022 r. poz. 146)

u.f.p. —ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.)

u.g.k. —ustawa z 20.12.1996 1. o gospodarce komunalnej
(Dz.U. z 2021 r. poz. 679)

u.g.n. —ustawa z 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomos-
ciami (Dz.U. z 2021 r. poz. 1899 ze zm.)

u.g.r. —ustawa z 3.02.1995 r. o ochronie gruntéw rolnych
i lesnych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1326 ze zm.)

u.id., epizo-  -ustawa z 10.04.2003 r. o szczego6lnych zasadach

dyczna ustawa  przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie

drogowa drég publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 176)

u.i.l. —ustawa z 12.02.2009 r. o szczegélnych zasadach

przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lot-
nisk uzytku publicznego (Dz.U. z 2021 r. poz. 1079)
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u.i.m.

u.i.t.r.

u.i.w.SARS

u.k.PKP

u.k.r.b.

u.KRK

u.KRS

u.k.w.h.

u.l.

u.l.u.

umowa
zbiorowa

—ustawa z 5.07.2018 r. o ulatwieniach w przygotowa-
niu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz in-
westycji towarzyszacych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1538)

—ustawa z 24.04.2009 r. o inwestycjach w zakresie
terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu
ziemnego w Swinoujéciu (Dz.U. z 2021 r. poz. 1836)

—ustawa z 16.04.2020 r. o szczegdlnych instrumen-
tach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie¢
wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U. z 2022 r. poz. 376)

—ustawa z 8.09.2000 r. o komercjalizacji i restruktu-
ryzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Ko-
leje Panstwowe” (Dz.U. z 2021 r. poz. 146 ze zm.)

—ustawa z 21.10.2016 r. o umowie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi (Dz.U. z 2021 r. poz. 541
ze Zm.)

—ustawa z 24.05.2000 r. o Krajowym Rejestrze Kar-
nym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1709)

—ustawa z 20.08.1997 r. o Krajowym Rejestrze Sado-
wym (Dz.U. z 2021 r. poz. 112 ze zm.)

- ustawa z 6.07.1982 r. o ksiegach wieczystych i hipo-
tece (Dz.U. z 2019 r. poz. 2204 ze zm.)

—ustawa z 28.09.1991 r. o lasach (Dz.U. z 2022 r.
poz. 672)

—ustawa z 28.07.2005 r. o lecznictwie uzdrowisko-
wym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowi-
skowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz.U.
z 2021 r. poz. 1301)

- dyrektywa Rady 2005/47/WE z 18.07.2005 r. w spra-
wie umowy miedzy Stowarzyszeniem Kolei Euro-
pejskich (CER) a Europejska Federacja Pracowni-
kéw Transportu (ETF) w sprawie niektérych
aspektow warunkdéw pracy pracownikéw wykonu-
jacych prace w trasie, uczestniczacych w $wiadcze-
niu interoperacyjnych ustug transgranicznych
w sektorze kolejowym (Dz.Urz. UE L 195, s. 15)
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u.o.a.n. —ustawa z 20.07.2000 r. o oglaszaniu aktéw norma-
tywnych i niektérych innych aktéw prawnych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1461)

uoDO - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/680 z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych przez wlasciwe organy do celéw zapo-
biegania przestepczosci, prowadzenia postepowan
przygotowawczych, wykrywania i §cigania czynéw
zabronionych i wykonywania kar, w sprawie swo-
bodnego przeptywu takich danych oraz uchylajaca
decyzje ramowa Rady 2008/977/WSiSW
(Dz.Urz. UE L 119, s. 89)

u.o.k.k. —ustawa z 16.02.2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentow (Dz.U. z 2021 r. poz. 275)
u.o.m. - ustawa z 21.03.1991 r. o obszarach morskich Rze-

czypospolitej Polskiej i administracji morskiej
(Dz.U. z 2022 r. poz. 457)

u.o.o.m. —ustawa z 22.08.1997 r. o ochronie 0séb i mienia
(Dz.U. z 2021 r. poz. 1995)

u.o.p. - ustawa z 24.08.1991 r. o ochronie przeciwpozarowej
(Dz.U. z 2021 r. poz. 869 ze zm.)

u.o.p.z. —ustawa z 28.10.2002 r. o odpowiedzialnosci pod-

miotéw zbiorowych za czyny zabronione pod groz-
ba kary (Dz.U. z 2020 r. poz. 358)

u.o.r. —ustawa z 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
z 2021 r. poz. 217 ze zm.)

u.o.s. —ustawa z 16.11.2006 r. o oplacie skarbowej (Dz.U.
2 2021 r. poz. 1923 ze zm.)

u.o.z. —ustawa z 23.07.2003 r. o ochronie zabytkdow i opiece
nad zabytkami (Dz.U. z 2022 r. poz. 840)

u.0.z.0.p. —ustawa z 23.08.2001 r. o organizowaniu zadan

na rzecz obronnosci panstwa realizowanych przez
przedsiebiorcow (Dz.U. z 2020 r. poz. 1669), utraci-
ta moc
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u.p.e.a.

u.p.g.s.p.

u.p.o.l.
u.p.p-p-
u.p.r.s.k.
u.p.s.w.n.
u.p.t.n.
u.p.t.z.
u.p.z.p.
u.s.c.
u.s.g.
u.s.o.
u.s.0.z.N.r.

u.s.p.

u.s.t.

ustawa Kolej
Plus

—ustawa z 17.06.1966 r. o postepowaniu egzekucyj-
nym w administracji (Dz.U. z 2020 r. poz. 1427
ze Zm.)

—ustawa z 8.05.1997 r. o poreczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektdre
osoby prawne (Dz.U. z 2022 r. poz. 445 ze zm.)

—ustawa z 12.01.1991 r. o podatkach i optatach lokal-
nych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1170 ze zm.)

—ustawa z 19.12.2008 r. o partnerstwie publiczno-
-prywatnym (Dz.U. z 2022 r. poz. 407)

—ustawa z 23.09.2016 r. o pozasgdowym rozwiazy-
waniu sporéw konsumenckich (Dz.U. poz. 1823)

- ustawa z 20.07.2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyz-
szym i nauce (Dz.U. z 2022 r. poz. 574 ze zm.)

- ustawa z 19.08.2011 r. o przewozie towardw niebez-
piecznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 756 ze zm.)

—ustawa z 16.12.2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1371 ze zm.)

—ustawa z 27.03.2003 r. o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym (Dz.U. z 2022 r. poz. 503)

—ustawa z 21.11.2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U.
z 2021 r. poz. 1233 ze zm.)

—ustawa z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2022 r. poz. 559)

—ustawa z 7.09.1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U.
z 2021 r. poz. 1915 ze zm.)

- ustawa z 13.04.2016 r. o systemach oceny zgodnosci
i nadzoru rynku (Dz.U. z 2022 r. poz. 5)

—ustawa z 24.07.2015 r. o przygotowaniu i realizacji
strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylo-
wych (Dz.U. z 2022 r. poz. 273)

—ustawa z 7.05.2010 r. o wspieraniu rozwoju uslug
i sieci telekomunikacyjnych (Dz.U. z 2022 r. poz. 884)

- ustawa z 9.01.2020 r. o zmianie ustawy o transpor-
cie kolejowym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
poz. 462)
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ustawa o Policji —ustawa z 6.04.1990 r. o Policji (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1882 ze zm.)
ustawa o Strazy —ustawa z 12.10.1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U.

Granicznej z 2021 r. poz. 1486 ze zm.)

u.s.u.s. —ustawa z 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spo-
tecznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 423 ze zm.)

u.str.g. —ustawa z 29.08.1997 r. o strazach gminnych (Dz.U.
z 2021 r. poz. 1763)

U.S.W. —ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie wojewddztwa
(Dz.U. z 2022 1. poz. 547)

u.s.p.b.b. - ustawa z 24.05.2013 r. o srodkach przymusu bezpo-
$redniego i broni palnej (Dz.U. z 2019 r. poz. 2418
ze zm.)

u.t.k. —ustawa z 28.03.2003 r. o transporcie kolejowym
(Dz.U. z 2021 r. poz. 1984 ze zm.)

u.u.i.s. —ustawa z 3.10.2008 r. o udostepnianiu informacji

o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczen-
stwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach od-
dzialywania na $rodowisko (Dz.U. z 2021 r.
poz. 2373 ze zm.)

u.u.i.s.z. —ustawa z 30.03.2021 r. o zmianie ustawy o udostep-
nianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddzialtywania na srodowisko oraz nie-
ktorych innych ustaw (Dz.U. poz. 2373 ze zm.)

u.z.n.k. —ustawa z 16.04.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz.U. z 2020 r. poz. 1913 ze zm.)
u.z.p.p.r. —ustawa z 6.12.2006 r. o zasadach prowadzenia po-
lityki rozwoju (Dz.U. z 2021 r. poz. 1057)
zalecenie -zalecenie Komisji 2011/766/UE z 22.11.2011 r.
2011/766 w sprawie procedury uznawania jednostek szkole-

niowych i egzaminatoréw maszynistow zgodnie
z dyrektywa 2007/59/WE Parlamentu Europejskie-
go i Rady (Dz.Urz. UE L 314, s. 41)
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zalecenie
2014/897

zalecenie

2018/C 253/01

-zalecenie Komisji 2014/897/UE z 5.12.2014 r.
w sprawie kwestii zwigzanych z dopuszczaniem
do eksploatacji i uzytkowaniem podsystemow
strukturalnych i pojazdéw na podstawie dyrektyw
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/57/WE
i 2004/49/WE (Dz.Urz. UE L 355, s. 59)

-zalecenie Komisji 2018/C 253/01 z 18.07.2018 r.
w sprawie wytycznych dotyczacych zharmonizo-
wanego wdrozenia europejskiego systemu zarza-
dzania ruchem kolejowym w Unii (Dz.Urz. UE
C 253, 5. 1)

Czasopisma i publikatory

Dz.Urz. MIiB

GSiP
EPS
FK
IKAR

OSNP
PiP

Prok. i Pr.
PUG

Sam. Teryt.

St. lur.

Inne
ADR

CSM

- Dziennik Urzedowy Ministra Infrastruktury i Bu-
downictwa

- Gazeta Sadowa i Penitencjarna

- Europejski Przeglad Sadowy

- Finanse Komunalne

- Internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regu-
lacyjny

- Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Pracy, Ubez-
pieczen Spotecznych i Spraw Publicznych

- Panstwo i Prawo

- Prokuratura i Prawo

- Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego

- Samorzad Terytorialny

- Studia Iuridica

- alternative dispute resolution — alternatywne meto-
dy rozstrzygania sporéw
- wspdlne metody oceny bezpieczenstwa
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CsT

decyzja PBLK
decyzja ULICP

decyzja ULLK
decyzja ZRID

ECM

EOG
ERATV
ERTMS
ETS/TSUE

GUS
Komisja

NSA
Oolu

PKP PLK S.A.

pockm
RINF
RPO
RPPK
SA

SOK
SOKiK
SR

TK

TSI CCS

TSI Loc&Pas

TSI OPE

—wspolne cele bezpieczenstwa

- decyzja o pozwoleniu na budowe linii kolejowej

—decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu pub-
licznego

—decyzja o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej

- decyzja zezwalajaca na realizacje inwestycji drogowej

-podmiot odpowiedzialny za utrzymanie pojazdu
kolejowego

- Europejski Obszar Gospodarczy

- europejski rejestr dopuszczonych typéw pojazdow

- Europejski System Zarzadzania Ruchem Kolejo-
wym

- Europejski Trybunal Sprawiedliwosci / Trybunatl
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej

- Gléwny Urzad Statystyczny

- Panstwowa Komisja Badania Wypadkéw Kolejo-
wych

- Naczelny Sad Administracyjny

- obiekt infrastruktury ustugowej

- PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

- pociagokilometr

—krajowy rejestr infrastruktury

-Rzecznik Praw Obywatelskich

—-Rzecznik Praw Pasazera Kolei

- sad apelacyjny

—sluzba ochrony kolei

-Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentow

- sad rejonowy

- Trybunat Konstytucyjny

- Technical Specifications for Interoperability Con-
trol Command and Signalling

- Technical Specifications for Interoperability Loco-
motives & Passengers

- Technical Specifications for Interoperability Ope-
ration and Traffic Management
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TSI WAG —Technical Specifications for Interoperability Rol-
ling Stock — Freight Wagons
WPIK - wieloletni program inwestycji kolejowych

WSA - wojewddzki sad administracyjny



Wstep

Codziennie na polskiej kolei uruchamianych jest §rednio 4761 po-
ciagow pasazerskich oraz 1217 pociagéw towarowych. Kazdego dnia
z ustug transportu kolejowego korzysta srednio ponad 573 000 pasaze-
réw, a przewozonych jest 611 000 ton fadunkéw - i to mimo spadkéw
liczby podréznych i przewozonych towardéw bedacych efektem pan-
demii COVID-19 (dane z podsumowania roku 2020 przygotowanego
przez Urzad Transportu Kolejowego). Czasem niejasne i niespojne pra-
wo moze mie¢ wplyw na sprawne funkcjonowanie podmiotéw dziata-
jacych na rynku transportu kolejowego oraz prowadzi¢ do podwazenia
zaufania obywateli do sprawno$ci funkcjonowania panstwa. W swo-
jej codziennej pracy czesto stykam si¢ ze skutkami nieprecyzyjnych
i niedostosowanych do rzeczywistoéci przepisow. Niniejszy komentarz
opracowany przez ekspertow z zakresu transportu kolejowego moze
stanowi¢ przydatne narzedzie i by¢ dobrym przewodnikiem w odko-
dowaniu prawnych zawilto$ci i zagadnien zwigzanych z funkcjonowa-
niem systemu kolejowego.

W naszym kraju bardzo waznym aktem prawnym dla tegoz systemu
jest ustawa o transporcie kolejowym. Jej obecnie obowigzujgca wersja
zostala uchwalona 28.03.2003 r. i weszla w zycie 1.06.2003 r. Przez po-
nad 18 lat obowigzywania ten akt prawny doczekal sie kilkudziesieciu
zmian i nowelizacji.

Jaki to akt prawny? Z pewno$cig zauwazalne jest w nim jedno: podziat
na cze$¢ dotyczaca interoperacyjnosci systemu kolei, personelu kolejo-
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wego, bezpieczenstwa i cze$¢ regulacyjna, na ktére dodatkowo nakta-
daja si¢ kwestie interoperacyjnosci, nadzoru oraz bardzo waznej kwestii
dotyczacej praw pasazerdw kolei. Ponadto ustawa reguluje zasady i tryb
funkcjonowania Prezesa UTK, Panstwowej Komisji Badania Wypad-
kéw Kolejowych, komisji kolejowych, strazy ochrony kolei, Rzecznika
Praw Pasazeréw Kolei, a takze szczegolnych zasad i warunkéw przygo-
towania inwestycji dotyczacych linii kolejowych oraz ochrony porzadku
na obszarze kolejowym. Z pewnoscig jest to akt prawny coraz bardziej
obszerny, w szczegolnosci jezeli uswiadomimy sobie liczbe oraz zakres
zwigzanych z nim rozporzadzen wykonawczych.

W ostatnim czasie doszto do istotnych nowelizacji i zmian w ustawie
o transporcie kolejowym, np. wdrozono IV pakiet kolejowego, i to za-
réwno w filarze technicznym, jak i regulacyjnym.

Wejscie w zycie aktow prawnych tworzacych tzw. IV pakiet kolejowy
w znaczacy sposob przeorganizowalo wiele istotnych dla kolejnictwa
procesow z zakresu bezpieczenstwa kolejowego i interoperacyjnosci.
Nowy podzial kompetencji miedzy Agencja Kolejowa Unii Europej-
skiej a krajowymi organami do spraw bezpieczenstwa pociggnat za
soba zmiany wielu procedur, do ktérych firmy dzialajace na rynku ko-
lejowym powinny sie dostosowaé. Uruchomienie filaru regulacyjnego
skutkuje wieloma zmianami wplywajacymi na funkcjonowanie zarzad-
cow infrastruktury, przewoznikéw, aplikantéw i operatoréw obiektow
infrastruktury ustugowej oraz Prezesa UTK. Rozszerzono uprawnienia
nadzorcze Prezesa UTK, wprowadzone zostaly istotne zmiany w prze-
pisach dotyczacych udzielania licencji, zasad przyznawania otwartego
dostepu. Okreslone zostaly roéwniez zasady zapewnienia niezaleznosci
zarzadcow infrastruktury kolejowe;j.

Na uwage zasluguje takze nowelizacja dokonana na mocy ustawy
z 23.07.2021 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym (Dz.U.
poz. 1556). Od 1 stycznia 2023 r. egzaminy na licencj¢ maszynisty oraz
pierwsze $wiadectwo maszynisty przeprowadzal bedzie Prezes UTK.
Dotychczasowa forma egzaminu na §wiadectwo maszynisty zostanie
rozszerzona o zadanie na symulatorze pojazdu kolejowego. W tym celu
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powstanie Centrum Egzaminowania i Monitorowania Maszynistow,
wyposazone w nowoczesne sale egzaminacyjne oraz trzy symulatory
pozwalajace na egzaminowanie maszynistow we wszystkich katego-
riach $wiadectwa. Powstanie takze prowadzony przez Prezesa UTK
rejestr egzaminatorow — osdb, ktére beda uprawnione do przeprowa-
dzania egzaminéw zaréwno z ramienia Prezesa UTK, jak i w osrod-
kach szkolenia, ktore powstang na bazie osrodkéw szkolenia i egza-
minowania.

Wszyscy jestesmy $wiadomi zalet, jakie oferuje transport kolejowy. Jest
to efektywny, niskoemisyjny, energooszczedny, przyjazny dla srodo-
wiska oraz generujacy niskie koszty spoteczne srodek transportu. Do-
strzega to Unia Europejska — w ramach Europejskiego Zielonego Ladu
opracowano wiele inicjatyw majacych na celu promowanie kolei jako
niskoemisyjnej i zréownowazonej gatezi transportu. Kolej jako $rodek
transportu z najnizsza emisyjnoscia CO, moze odegra¢ istotng role
w uczynieniu Europy bardziej przyjaznej srodowisku naturalnemu.

O ile wspolczesne spoteczenstwo jest §wiadome, jaki wplyw na sro-
dowisko ma wybdr $rodka transportu, ktérym sie podrozuje, o tyle
wcigz wiele jest do zrobienia w kwestii dostepnosci podrézy koleja.
Kolej musi sprosta¢ wielu czekajacym na nig wyzwaniom oraz stale
rosnagcym oczekiwaniom klientow. Wspodlczesny pasazer spodziewa sie
juz nie tylko lepszej infrastruktury technicznej, punktualnego i nowo-
czesnego pociagu, fadnych dworcow, lecz takze wdrozenia calej palety
innowacyjnych rozwiazan technologicznych wptywajacych na catos¢
ustug okotokolejowych.

Pandemia COVID-19 pokazala, ze w warunkach niespotykanego
na dotychczasowg skale kryzysu kolej okazata sie jednym z bezpiecz-
niejszych i pewnych $rodkéw transportu. Pociggi gwarantowaly swo-
bodny przeptyw osob i towaréw w komunikacji krajowej, a co bardziej
istotne — takze migdzynarodowe;j.

W obliczu zachodzacych zmian klimatycznych znalezlismy sie w ide-
alnym momencie, aby w pelni wykorzysta¢ istotne atuty, jakie posiada
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zar6wno osobowy, jak i towarowy transport kolejowy w konkurowaniu
o klientéw i przewoz tadunkéw. Jednak rewolucja transportowa moze
zosta¢ zrealizowana tylko wtedy, gdy na poziomie krajowym i euro-
pejskim docenimy ten olbrzymi potencjal, jaki drzemie w transporcie
kolejowym. Sygnaly ptynace z rynku kolejowego pozwalaja wierzy¢,
ze mimo trudnosci ten rodzaj transportu stanie si¢ przyszloscia go-
spodarki. Rosngce zainteresowanie $wiadczeniem ustug przewozu oséb
i rzeczy to najlepszy dowod na to, jak szerokie perspektywy otwarte
sg przed kolejami.

Zycze inspirujacej lektury.
dr inz. Ignacy Gora

Prezentowane poglady autoréw poszczegélnych rozdzialéw niniejszego
komentarza do ustawy o transporcie kolejowym nie moga by¢ utozsa-
miane z pogladami organéw publicznych czy podmiotéw rynku ko-
lejowego, w jakich autorzy sa zatrudnieni. Nie stanowig one réwniez
oficjalnego stanowiska tych organow czy wiazacej wykladni przepisow
prawa.



USTAWA

z dnia 28 marca 2003 r.

o transporcie kolejowym’

(tekst jedn.: Dz.U. z 2021 r. poz. 1984; zm.: Dz.U. z 2022 r. poz. 727)

! Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji wdraza:

1) dyrektywe Rady 92/106/EWG z 7 grudnia 1992 r. w sprawie ustanowienia wspol-
nych zasad dla niektérych typow transportu kombinowanego towaréw miedzy
panstwami cztonkowskimi (Dz.Urz. WE L 368 z 17.12.1992, str. 38);

2) dyrektywe Rady 2005/47/WE z 18 lipca 2005 r. w sprawie umowy miedzy Stowa-
rzyszeniem Kolei Europejskich (CER) a Europejska Federacja Pracownikéw Trans-
portu (ETF) w sprawie niektdrych aspektow warunkow pracy pracownikéw wy-
konujacych prace w trasie uczestniczacych w swiadczeniu interoperacyjnych ustug
transgranicznych w sektorze kolejowym (Dz.Urz. UE L 195 z 27.07.2005, str. 15);

3) dyrektywe 2007/59/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdzierni-
ka 2007 r. w sprawie przyznawania uprawnien maszynistom prowadzacym loko-
motywy i pociagi w obrebie systemu kolejowego Wspolnoty (Dz.Urz. UE L 315
z 03.12.2007, str. 51, Dz.Urz. UE L 184 z 25.06.2014, str. 11, Dz.Urz. UE L 146
7 03.06.2016, str. 22 oraz Dz.Urz. UE L 97 z 08.04.2019, str. 1);

4) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r.
w sprawie utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego (Dz.Urz. UE
L 3437 14.12.2012, str. 32, Dz.Urz. UE L 67 2 12.03.2015, str. 32, Dz.Urz. UE L 159
2 16.06.2016, str. 23, Dz.Urz. UE L 352 z 23.12.2016, str. 1 oraz Dz.Urz. UE L 295
7 14.11.2017, str. 69);

5) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/797 z dnia 11 maja 2016 r.
w sprawie interoperacyjnosci systemu kolei w Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE L 138
7 26.05.2016, str. 44 oraz Dz.Urz. UE L 165 z 27.05.2020, str. 27);

6) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/798 z dnia 11 maja 2016 1.
w sprawie bezpieczenstwa kolei (Dz.Urz. UE L 138 2 26.05.2016, str. 102, Dz.Urz. UE
L 592z07.03.2017, str. 41, Dz.Urz. UE L 317 z 09.12.2019, str. 115, Dz.Urz. UE L 165
7 27.05.2020, str. 27 oraz Dz.Urz. UE L 352 z 22.10.2020, str. 1).






ROZDZIAL 1
Przepisy ogolne

[Zakres zastosowania regulacji]

Przepisy ustawy okreslaja:

1) zasady korzystania z infrastruktury kolejowej, zarzadzania in-

frastrukturg kolejowa i jej utrzymania;
la) gwarancje niezaleznosci i bezstronnosci zarzadcy infrastruk-
tury kolejowej;

2) zasady prowadzenia ruchu kolejowego i wykonywania przewo-
z6w kolejowych;

3) warunki techniczne eksploatacji pojazdow kolejowych;

3a) warunki zapewnienia interoperacyjnosci na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej;

4) zasady i instrumenty regulacji transportu kolejowego;

5) szczegolne zasady i warunki przygotowania inwestycji dotycza-
cych linii kolejowych, w tym warunki lokalizacji i nabywania
nieruchomos$ci na ten cel oraz organy wlasciwe w tych sprawach;

6) czas pracy pracownikow kolei wykonujacych interoperacyjne
uslugi transgraniczne;

7) zasady ochrony praw pasazerow w transporcie kolejowym.

1. Komentowany przepis okresla podmiotowy i przedmiotowy zakres za-
stosowania regulacji®.

% Tak réwniez: M. Stolorz, Uwagi na tle regulacji i statusu prawnego ,,kolei przysztosci”,
»Internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny” 2020/8(9), s. 27.
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Art. 1 Rozdziat 1. Przepisy ogdlne

. Ustawa o transporcie kolejowym jest podstawowg regulacja, ktora ma
fundamentalne znaczenie dla istnienia i funkcjonowania calego sektora
transportu kolejowego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Ustawa
ta ma walor regulacji systemowej (legi generali) dla calego transportu
kolejowego odbywajacego sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
i jako taka moze by¢ z powodzeniem postrzegana jako swoista konsty-
tucja krajowego rynku kolejowego.

. Komentowany akt prawny nie ma charakteru regulacji autonomicznej
i wylacznej. Funkcjonowanie rynku kolejowego na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej jest jednoczesnie przedmiotem regulacji wielu
innych aktow zaréwno prawa krajowego (np. Kodeksu cywilnego, Pra-
wa przedsigbiorcow, ustawy z 31.03.2004 r. o przewozie kolejg towardw
niebezpiecznych?), jak i prawa unijnego (np. dyrektywy oraz rozporza-
dzenia tworzace tzw. cztery pakiety kolejowe).

. Prawodawca, okreslajac zakres podmiotowy i przedmiotowy stosowania
komentowanej ustawy, zastosowat zabieg sprowadzajacy si¢ do wskaza-
nia najwazniejszych obszaréw funkcjonowania krajowego rynku kole-
jowego, ktdre to obszary zostaly poddane regulacji ustawowe;.

. Uzyte w tredci art. 1 u.t.k. sformutowania sg w znacznym stopniu zbiez-
ne z nazwami poszczegdlnych rozdziatéw ustawy. Wypada przy tym
podkresli¢, ze ustawodawca nie zadbat o to, by tres¢ art. 1 u.t.k. od-
powiadala w pelni i idealnie nazewnictwu poszczegolnych rozdziatéw
ustawy.

. Jakkolwiek tres¢ art. 1 u.t.k. mogtaby wskazywa¢, ze zawarty tam-
ze katalog zagadnien bedacych przedmiotem regulacji ma charakter
zamkniety, to nie jest tak w rzeczywistosci. Przykltadowo nie zostaly
w nim wymienione — bedace przedmiotem regulacji ustawy o trans-
porcie kolejowym - takie zagadnienia jak pozycja prawnoustrojowa
i kompetencje Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego.

? Dz.U. 22021 r. poz. 756.
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Rozdziat 1. Przepisy ogolne Art. 1

7. Regulacja transportu kolejowego odbywa si¢ przy wykorzystaniu in-
strumentdw wlasciwych dla prawa administracyjnego, cywilnego oraz
pomocniczo prawa karnego. Analiza norm ustawy prowadzi do kon-
kluzji, ze dominujacg metoda regulacji jest metoda administracyjno-
prawna. Jak sie wydaje, zastosowanie tej metody jest zabiegiem celowym
z co najmniej kilku powoddéw. Po pierwsze, jest to wyraz respektowania
przez prawodawce krajowego zobowigzan zwiagzanych z czlonkostwem
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej. Ustawa o transporcie ko-
lejowym stanowi bowiem implementacj¢ do systemu prawa krajowego
postanowien licznych dyrektyw unijnych tworzacych tzw. cztery pakie-
ty kolejowe. Po drugie, specyfika funkcjonowania rynku transportu ko-
lejowego czyni niejednokrotnie koniecznym to, by powstate w praktyce
tego rynku problemy byly rozwigzywane przy wykorzystywaniu wiad-
czych instrumentéw wlasciwych dla prawa administracyjnego. Mozna
bowiem wyobrazi¢ sobie, ze w obliczu hipotetycznego braku mozliwo-
$ci dokonywania administracyjnoprawnej ingerencji w prawo wlasnosci
(mozliwosci dokonywania wywtaszczenia) niektore inwestycje w obsza-
rze infrastruktury kolejowej nie moglyby by¢ w ogéle realizowane, czy
to z uwagi na przeszkody natury prawnej, czy to z uwagi na przeszko-
dy natury ekonomicznej. Po trzecie wreszcie, zapewnienie — lezacego
w interesie spolecznym - bezpieczenstwa ruchu kolejowego nie moze
by¢ pozostawione wylacznie w gestii podmiotéw prywatnych, stosuja-
cych w swoim dziataniu co do zasady prywatnoprawne instrumenty
oddzialywania czy tez wykorzystujacych mechanizm tzw. niewidzial-
nej reki rynku. Materia ta wymaga bowiem bezwzglednie wladczej in-
gerencji uprawnionych organéw administracji publicznej, realizowanej
w ramach stosunku administracyjnoprawnego.

8. Komentowana ustawa w zakresie swojej regulacji wdraza:

- dyrektywe Rady 92/106/EWG z 7.12.1992 r. w sprawie ustanowienia
wspolnych zasad dla niektorych typéw transportu kombinowanego
towaréw miedzy panstwami czlonkowskimi®;

- dyrektywe Rady 2005/47/WE z 18.07.2005 r. w sprawie umowy
miedzy Stowarzyszeniem Kolei Europejskich (CER) a Europejska

4+ Dz.Urz. WE L 368, s. 38.
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Art. 1 Rozdziat 1. Przepisy ogdlne

Federacja Pracownikéw Transportu (ETF) w sprawie niektérych
aspektow warunkéw pracy pracownikéow wykonujacych prace
w trasie uczestniczacych w $wiadczeniu interoperacyjnych ustug
transgranicznych w sektorze kolejowym?;

- dyrektywe 2007/59/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
2 23.10.2007 r. w sprawie przyznawania uprawnien maszynistom
prowadzacym lokomotywy i pociagi w obrebie systemu kolejowego
Wspdlnoty®;

- dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE
z 21.11.2012 r. w sprawie utworzenia jednolitego europejskiego ob-
szaru kolejowego’;

- dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/797
z 11.05.2016 r. w sprawie interoperacyjnosci systemu kolei w Unii
Europejskiej®;

- dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/798
z 11.05.2016 r. w sprawie bezpieczenistwa kolei’.

9. Gdy mowa o implementacji dyrektyw unijnych do porzadku krajowego,
celowe jest zwrdcenie uwagi na nastepujace zjawisko. Praktyka regu-
lacji rynku kolejowego pokazuje, iz rzeczona implementacja niejedno-
krotnie odbywa si¢ odmiennie w poszczegolnych panstwach cztonkow-
skich, czego bezposrednim rezultatem jest zaréwno odmienny sposéb
wypracowywania celu okreslonego w tresci dyrektyw, jak i odmienna
praktyka regulacyjna wlasciwych organéw administracji publiczne;.
Jakkolwiek w obrebie Unii Europejskiej wystepuje jednolity rynek ko-
lejowy, to poszczegdlne jego czesci sktadowe sg regulowane czestokroé
w odmienny sposéb w poszczegolnych panstwach cztonkowskich. Przy
czym roznice te niejednokrotnie maja bardzo powazny i daleko siega-
jacy charakter. Zjawisko to zasluguje na - jak si¢ wydaje — negatyw-
ng ocene. Utrudnia ono bowiem wypracowanie jednolitego modelu
regulacji rynku kolejowego w Unii Europejskiej, co z kolei - z uwagi

> Dz.Urz. UE L 195, s. 15.

6 Dz.Urz. UE L 315, s. 51, ze zm.
7 Dz.Urz. UE L 343, 5. 32, ze zm.
8 Dz.Urz. UE L 138, s. 44, ze zm.
9 Dz.Urz. UE L 138, s. 102, ze zm.
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10.

11.

o

Rozdziat 1. Przepisy ogolne Art. 1

na wystepujace ryzyko polityczne — ma negatywny wplyw na decyzje
gospodarcze podejmowane tak przez przewoznikéw kolejowych, jak
i przez zarzadcow infrastruktury. Te ostatnie instytucje zainteresowane
sa bowiem prowadzeniem swojej dzialalnosci w otoczeniu regulacyj-
nym charakteryzujacym si¢ fatwym do zarzadzania poziomem ryzyka
politycznego i prawnego. Wskaza¢ przy tym nalezy, iz powyzsze zjawi-
sko zostato ograniczone poprzez coraz czestszg regulacje europejskie-
go, jednolitego rynku kolejowego za pomocg rozporzadzen unijnych,
ktére obowiazuja w calosci i ktorych przepisy podlegaja bezposred-
niemu stosowaniu we wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Eu-
ropejskiej. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze rozporzadzenie unijne moze
zawiera¢ klauzule zobowigzujace panstwa cztonkowskie do podjecia
dzialan implementacyjnych (wydania odpowiednich aktéw normatyw-
nych), jednakze panstwa cztonkowskie nie moga — chyba ze co innego
stanowi rozporzadzenie — podejmowaé dziatan na rzecz wykonania
rozporzadzenia, ktorych przedmiotem bylyby zmiana znaczenia lub
uzupelnienie jego przepiséw'’, co sprzyja ujednolicaniu regulacji ryn-
ku kolejowego w obrebie Unii Europejskie;j.

Celowe jest takze zwrdcenie uwagi na niejednokrotnie mato precy-
zyjny charakter samych postanowien aktéw prawa unijnego, jak tez
- w rezultacie — aktow porzadku krajowego stanowigcych implemen-
tacje rzeczonych aktéw do porzadku krajowego, skutkujacy powaz-
nymi problemami na etapie stosowania tych regulacji i poszukiwania
rozwigzan probleméw narostych w praktyce funkcjonowania rynku
kolejowego (przykladowo istnieja powazne rozbieznosci co do ustale-
nia sktadnikéw rekompensaty przy umowie o $wiadczenie ustug pub-
licznych; por. szerzej komentarz do art. 28p).

W naszej ocenie najbardziej wlasciwg metoda (technikg) transpozycji
wyzej powolanych dyrektyw do krajowego porzadku normatywnego
powinno bylo by¢ wykorzystanie przez prawodawce krajowego meto-

Wyrok NSA z 8.01.2015 r., IT GSK 915/13, LEX nr 1769768; wyrok ETS z 10.10.1973 r.,
34/73, Fratelli Variola S.p.A. przeciwko Amministrazione italiana delle Finanze,
EU:C:1973:101; wyrok ETS z 18.02.1970 r., 40/69, Firma Paul G. Bollmann przeciwko
Hauptzollamt Hamburg-Oberbelbe, EU:C:1970:12.

53



12.

13.

14.

Art. 1 Rozdziat 1. Przepisy ogdlne

dy transpozycji dostownej (tzw. formula copy-out)!!. Nalezy bowiem
w tym kontekscie pamietac o tym, ze jakiekolwiek rozszerzenie zakresu
obowiazkow, ktore zostang nalozone na posrednich adresatéw dyrek-
tywy, moze prowadzi¢ do dochodzenia przez tych adresatow zaréwno
posredniego skutku dyrektyw, jak i odpowiedzialnosci odszkodowaw-
czej przed sagdami krajowymi i unijnymi. Ponadto nalezy przypomniec,
ze w przypadku zastosowania harmonizacji zupelnej kazde dodatkowe
wykroczenie poza standard okreslony w dyrektywie bedzie stanowi¢
naruszenie prawa unijnego.

Nalezy przy tym pamietac, ze prawo Unii nalezy interpretowaé w ten
sposob, ze nie sprzeciwia si¢ ono temu, by prawo krajowe regulujace
odpowiedzialnoé¢ cywilng uzaleznialo prawo jednostek do uzyskania
odszkodowania z tytutu szkody poniesionej wskutek naruszenia prawa
Unii przez panstwo cztonkowskie od mniej surowych przestanek niz
przewidziane w prawie Unii'?.

Warte podkreslenia jest takze to, Ze wskazane problemy nie zawsze
moga by¢ rozwigzywane w drodze tzw. prounijnej wyktadni prawa kra-
jowego, a zatem wykltadni przepisow prawa krajowego, ktora polega
na dokonywaniu przez wlasciwe organy administracji publicznej i sady
- powszechne i administracyjne - takiej interpretacji przepisoéw prawa
krajowego, ktora zapewni osiagniecie celu wynikajacego z norm prawa
unijnego.

Wskazane problemy sa dodatkowo potegowane — w obrebie polskiego
rynku kolejowego - przez niewielkg praktyke regulacyjng wtasciwych
organéw administracji publicznej, niewielkie zainteresowanie doktry-
ny prawa materig komentowanej ustawy, jak tez relatywnie niewielka
praktyke orzeczniczg czy to sadéw administracyjnych, czy to sadow
powszechnych oraz bardzo techniczny charakter komentowanej regu-

Zob. np.: P. Bogdanowicz, Kilka uwag w zwigzku z transpozycjg ,dyrektyw zaméwie-
niowych” do prawa polskiego, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2016/7, s. 16; H. Zanthaki,
Quality of Legislation: Focus on Smart EU and Post-Smart Transposition, ,,The Theory
and Practice of Legislation” 2014/2(3), s. 338.

12 Tak wyrok TS z 8.07.2021 r., C-120/20, EU:C:2021:553.
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Rozdziat 1. Przepisy ogolne Art. 3

lacji, gdzie wykladnia przepisow komentowanej ustawy wymaga cze-
stokro¢ posiadania odpowiedniej wiedzy technicznej. Tytulem przy-
ktadu warto powolac to, ze w orzecznictwie sadéw administracyjnych
trafnie przyjmuje sig, Ze pojecia inwestycji dotyczacej linii kolejowej
nie mozna utozsamiac z sama linig kolejowa. Przygotowanie inwestycji
dotyczacej linii kolejowej, w rozumieniu art. 9n u.t.k., moze obejmowac
przedsiewzigcia, ktdre sg zwigzane $cisle z linig kolejowa i sg konieczne
do zrealizowania®.

15. Na szczeblu Unii Europejskiej trwaty dyskusje odnoénie do modelu
regulacji rynku kolejowego. W szczegdlnosci prowadzony byl dyskurs
w zakresie wypracowania rozwigzania modelowego dotyczacego swo-
body prawodawcy krajowego w regulacji rynku. Prowadzono przy tym
dzialania nakierowane na udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy ry-
nek kolejowy powinien by¢ poddany wylacznej kompetencji regula-
cyjnej organéw Unii Europejskiej, czy tez mamy mie¢ tutaj do czynie-
nia z réwnolegta kompetencja regulacyjng organéw Unii Europejskiej
i prawodawcow krajowych. Jak sie wydaje, z uwagi na zapewnienie toz-
samych mozliwoéci w zakresie funkcjonowania oraz rozwoju jednoli-
tego rynku kolejowego aktualnie przewaza model regulacji tego ryn-
ku w oparciu o réwnolegle dziatania regulacyjne podejmowane przez
organy Unii Europejskiej i prawodawcow krajowych.

EEYTEA (uchylony)
m [Wytaczenia stosowania przepisow ustawy o trans-

porcie kolejowym]

1. Przepisow ustawy nie stosuje sie do:
1) tramwajow i linii tramwajowych, z wyjatkiem przepiséw roz-
dziatu 2b, ktdre stosuje sie odpowiednio do linii tramwajowych
lokalizowanych poza pasem drogowym;

13 Por. m.in. wyrok NSA z 31.08.2011 r., IT OSK 1181/11, LEX nr 1151821; wyrok WSA
w Warszawie z 11.02.2011 r., IV SA/Wa 2249/10, LEX nr 995569; wyrok WSA w War-
szawie z 4.09.2020 r., IV SA/Wa 3075/19. LEX nr 3084086.
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Art. 3 Rozdziat 1. Przepisy ogdlne

2) transportu szynowego wykonywanego w ramach wewnatrz-
zakladowego procesu produkgcji, przetworstwa lub dystrybu-
cji, jednego lub kilku sasiadujacych przedsiebiorstw, w tym
na obszarze gorniczym - kopaln odkrywkowych, zwalowisk
odpadow, zakladéw hutniczych i koksowni, w trakcie ktore-
go pojazdy w nim uczestniczgce nie wyjezdzaja poza obszar
przedsiebiorstw lub wyjezdzaja wylacznie na infrastrukture
prywatna;

3) transportu linowego i linowo-terenowego, z wyjatkiem art. 10
ust. 3 pkt 2 i ust. 3a;

4) transportu kolejowego wykonywanego na liniach kolejowych
o szerokosci toru mniejszej niz 300 mm;

5) transportu wykonywanego z wykorzystaniem urzadzen
do przewozu o0sdb lub rzeczy poruszajacych sie¢ po jednej szy-
nie lub na poduszkach powietrznych lub magnetycznych oraz
zwigzanych z tym przewozem urzadzen technicznych, innych
niz uzywane w transporcie kolejowym i transporcie linowo-
-terenowym.

2. Przepisow rozdzialow 2, 2aa-4b, 5a, 5b i 6-12, z wyjatkiem art. 5
ust. 1 pkt 1 lit. a-d i pkt 3-5, ust. 1b, 2a i 2b oraz art. 38a-38ba, nie
stosuje si¢ do infrastruktury nieczynne;j.

3. Przepisow rozdzialow 2, 2aa, 2b, 4a, 4b, 5b, 6-6b, 7 i 10 oraz
art. 17a-17ac, art. 18a-18d, art. 23-23b, art. 23ca-23c. art. 23fa
i art. 23h-23k, z wyjatkiem art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a-d, pkt 1a lit. b
i pkt 2-5, ust. 1b, 2a i 2b oraz art. 25g, nie stosuje si¢ do infrastruk-
tury prywatnej i przedsiebiorcow wykonujacych na niej przewozy,
w tym do bocznic kolejowych bedacych infrastruktura prywatna.
4. Przepisow rozdzialow 6, 7 i 9 nie stosuje si¢ do infrastruktury ko-
lejowej znajdujacej sie na obszarze warsztatow naprawczych taboru
kolejowego, wagonowni lub lokomotywowni.

5. Przepisow rozdzialow 2aa, 4a, 5b i 6-6¢ oraz art. 5 ust. 3, 3a,
3¢, 3d i 6, art. 13 ust. 1, art. 17a-17ac, art. 18a-18d, art. 23-23b,
art. 23ca-23c. art. 23fa, art. 23h-23k i art. 59-64 nie stosuje sie
do kolei waskotorowych.

6. Przepisow rozdzialéw 2b, 5b, 7 i 10 oraz art. 17a-17ac oraz
art. 18a-18d, z wyjatkiem art. 38ba, nie stosuje si¢ do bocznic kole-
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jowych niebedacych infrastruktura prywatna oraz do przedsiebior-
co6w wykonujacych na nich przewozy.
7. Przepisow rozdzialéow 2, 2aa, 4a, 4b, 5a, 5b, 6-9 i 12 oraz
art. 23-23b, art. 23ca-23c. art. 23fa i art. 23h-23k nie stosuje si¢
do metra. Przepisy rozdzialow 2b i 10 stosuje sie odpowiednio.
8. Przepisow rozdzialow 4a oraz art. 23-23b, art. 23ca-23c. art. 23fa
i art. 23h-23k nie stosuje sie¢ do sieci kolejowych, ktére sa funk-
cjonalnie wyodrebnione z systemu kolei Unii i przeznaczone tyl-
ko do prowadzenia przewozow wojewodzkich lub lokalnych, oraz
do przewoznikéw kolejowych prowadzacych dzialalnos$¢ wylacznie
w obrebie tych sieci kolejowych.
9. Przepisow rozdzialu 4a oraz art. 23-23b, art. 23ca-23c. art. 23fa
i art. 23h-23k nie stosuje si¢ do:
1) infrastruktury kolejowej przewidzianej wylacznie do uzytku
lokalnego, turystycznego lub historycznego;
2) pojazdow historycznych, pojazdéw turystycznych oraz pojazdow
kolejowych przeznaczonych wylacznie do uzytku lokalnego.

. Prawodawca w tre$ci komentowanego przepisu wprowadzit szereg wy-
faczen od stosowania przepisow ustawy o transporcie kolejowym w za-
kresie okreslonych rodzajow transportu szynowego. W ust. 1 wskazano
rodzaje transportu szynowego, do ktorego zastosowania nie znajdg -
co do zasady (pewne wyjatki od tej zasady wynikaja bowiem z pkt 1
i 3 tego ustepu) - zadne przepisy komentowanej ustawy. W ust. 2-9
wskazano natomiast przypadki, w ktérych nie stosuje si¢ jedynie
enumeratywnie wymienionych przepiséw (w tym zawartych w catych
rozdziatach) ustawy, lecz stosuje sie pozostale jej przepisy. Nalezy jed-
nak mie¢ na uwadze, Ze nie jest to kompletna lista wszystkich takich
przypadkow przewidzianych w ustawie, pewne wylaczenia zawarto bo-
wiem takze w dalszych jej przepisach. Najlepszym tego przykladem jest
art. 36, ale takze art. 361 komentowanej ustawy.

. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 u.t.k. przepiséw ustawy nie stosuje sie
do tramwajow i linii tramwajowych, z wyjatkiem przepiséw rozdzia-
tu 2b okres$lajacych szczegdlne zasady i warunki przygotowania in-
westycji dotyczacych linii kolejowych, ktore stosuje sie odpowiednio
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do linii tramwajowych lokalizowanych poza pasem drogowym. Przepis
ten stanowi transpozycje do polskiego systemu prawa wylaczen okres-
lonych w art. 2 ust. 2 lit. b dyrektywy 2016/798'. Wskazaé przy tym
nalezy, iz umozliwienie stosowania przepiséw rozdzialu 2b w procesie
przygotowania oraz realizacji inwestycji w zakresie linii tramwajowych
potozonych poza pasami drogowymi drog publicznych miato na celu
przyspieszenie prowadzenia prac przygotowawczych w toku realizacji
inwestycji infrastrukturalnych w tym zakresie'®. Pojecie linii tramwa-
jowej zdefiniowano w art. 4 pkt 2d ustawy. Pojecie samego tramwaju
nie zostalo w ustawie zdefiniowane. Nalezy je zatem rozumie¢ zgodnie
ze znaczeniem jezykowym, przy wykorzystaniu definicji zawartych
w przepisach odrebnych, jak rozporzadzenie Parlamentu Europejskie-
go i Rady (UE) 2018/643 z 18.04.2018 r. w sprawie statystyki transportu
kolejowego (Dz.Urz. UE L 112, s. 1) czy rozporzadzenie Ministra Infra-
struktury z 2.03.2011 r. w sprawie warunkow technicznych tramwajow
i trolejbusow oraz zakresu ich niezbednego wyposazenia (Dz.U. Nr 65,
poz. 344).

. Ponadto przepisow ustawy o transporcie kolejowym, zgodnie z art. 3
ust. 1 pkt 2 u.t.k., nie stosuje si¢ do transportu szynowego wykonywa-
nego w ramach wewnatrzzakltadowego procesu produkeji, przetwor-
stwa lub dystrybucji, jednego lub kilku sasiadujacych przedsiebiorstw,
w tym na obszarze goérniczym - kopaln odkrywkowych, zwalowisk
odpadéw, zakladoéw hutniczych i koksowni, w trakcie ktorego pojaz-
dy w nim uczestniczgce nie wyjezdzaja poza obszar przedsigbiorstw
lub wyjezdzajg wylgcznie na infrastrukture prywatng. Chodzi tutaj
w szczegolnosci o zaklady o charakterze produkcyjnym, dystrybucyj-
nym, jak réwniez przetworczym. Ustawodawca wyraznie przy tym
podkreslil, ze zazwyczaj beda to zaklady gérnicze. Jak wskazal dodat-
kowo WSA w Gliwicach w wyroku z 9.03.2011 r.'%, nie mozna bowiem
moéwic¢ o publicznym charakterze transportu kolejowego w przypad-

4 Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym,
IX kadencja, druk sejm. nr 933.

15 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym
oraz niektdrych innych ustaw, IX kadencja, druk sejm. nr 43.

16 Por. wyrok WSA w Gliwicach z 9.03.2011 r., I SA/GI 1242/10, LEX nr 990635.
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ku, gdy dana infrastruktura kolejowa przeznaczona jest do uzytku jej
wlasciciela, w celu wykonywania przewozow rzeczy wylacznie dla jego
wlasnych potrzeb. Tego rodzaju transport mozna nazwaé transportem
na potrzeby wewnatrzzaktadowe, jako transport, w ramach jednego
przedsigbiorstwa, np. z miejsca produkeji do miejsca zbytu.

. Przepisow ustawy o transporcie kolejowym, w $wietle art. 3 ust. 1
pkt 3 u.t.k. nie stosuje sie do transportu linowego (napowietrznego)
i linowo-terenowego (fenikulary, tramwaje linowe). Pojecie transpor-
tu linowego zostalo zdefiniowane w art. 4 ust. 1 pkt 21 u.p.t.z. jako
przewdz osoéb $rodkiem transportu poruszajacym si¢ za pomocg na-
powietrznej liny ciggnacej, natomiast transportu linowo-terenowego —
w art. 4 ust. 1 pkt 22 tej ustawy - jako przewdz osob srodkiem trans-
portu poruszajagcym sie po szynach lub po jednej szynie za pomoca
liny napedowej. Do tych form transportu szynowego znajduja zasto-
sowanie wylacznie przepisy art. 10 ust. 3 pkt 2 i ust. 3a u.t.k. Ozna-
cza to, ze w odniesieniu do transportu linowego i linowo-terenowego
w szczegolnosci stosuje si¢ przepisy ustawy o systemach oceny zgodno-
$ciinadzoru rynku w zakresie nadzoru Prezesa UTK nad urzadzenia-
mi kolei linowych, modyfikacji urzadzen kolei linowych wymagajacych
nowego zezwolenia oraz podsystemoéw i elementéw bezpieczenstwa
(wzgledem ktérych stosowane sa przepisy rozporzadzenia 2016/424).
Jak wskazal przy tym Wojewodzki Sagd Administracyjny w Krakowie
w wyroku z 14.11.2014 r., ,regulacje te uzna¢ zatem nalezy za sytuujace
dziatalnos¢ polegajaca na utrzymywaniu i eksploatacji kolei linowych
poza zakresem zadan publicznych”.

. Wylaczono réwniez, na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 4 u.t.k., stosowanie
przepiséw ustawy do transportu kolejowego wykonywanego na liniach
kolejowych o szerokosci toru mniejszej niz 300 mm. Celem tego wyla-
czenia bylo klarowne okreslenie statusu kolejek parkowych, jak réw-
niez kolejek ogrodowych, jako $rodkéw transportu, do ktérych w zad-
nym przypadku nie znajda zastosowania przepisy ustawy o transporcie
kolejowym. Ustawodawca uznal bowiem, Ze niezasadne i niepropor-

17 Wyrok WSA w Krakowie z 14.11.2014 r., IT SAB/Kr 349/14, LEX nr 1601268.
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cjonalne byloby stosowanie przepiséw przedmiotowej ustawy w od-
niesieniu do tych form transportu z uwagi na stosunkowo bezpieczny
charakter oraz istnienie istotnych odrebno$ci w stosunku do transpor-
tu kolejowego w zakresie wielko$ci oraz relatywnie niskiej predkosci
osiaganych przez kolejki parkowe oraz ogrodowe!'s.

. Zgodnie z dodanym na mocy ustawy z 24.02.2022 r. o zmianie usta-

wy o dozorze technicznym oraz ustawy o transporcie kolejowym
(Dz.U. poz. 727), ktora weszla w zycie z dniem 19.04.2022 r., przepi-
séw komentowanej ustawy nie stosuje si¢ takze do transportu wyko-
nywanego z wykorzystaniem urzadzen do przewozu oséb lub rzeczy
poruszajacych sie po jednej szynie lub na poduszkach powietrznych
lub magnetycznych oraz zwigzanych z tym przewozem urzadzen tech-
nicznych, innych niz uzywane w transporcie kolejowym i transporcie
linowo-terenowym.

Jak wskazano w uzasadnieniu projektu ustawy nowelizujacej, wylacze-
nie to wynika ze zglaszanych sygnatéw dotyczacych planéw budowy
pierwszych urzadzen do przewozu oséb lub rzeczy poruszajacych sie
po jednej szynie (tzw. monorail) lub na poduszkach powietrznych lub
magnetycznych, a takze innych, ktére obecnie nie s3 uzywane w trans-
porcie linowo-terenowym czy kolejowym!’. Ustawa z 24.02.2022 r. roz-
szerzyla kompetencje Dyrektora Transportowego Dozoru Technicznego
o wykonywanie dozoru technicznego nad urzadzeniami do przewozu
0s6b lub rzeczy poruszajacymi si¢ po jednej szynie lub na poduszkach
powietrznych lub magnetycznych oraz zwigzanymi z tym przewozem
urzadzeniami technicznymi, innymi niz uzywane w transporcie kole-
jowym i transporcie linowo-terenowym (biorgc pod uwage dotychcza-
sowy zakres zadan, jak réwniez wiedze i dos§wiadczenie pracownikow
Transportowego Dozoru Technicznego w zakresie dozoru techniczne-
go, w szczegolnosci nad osobowymi i towarowymi kolejami linowymi,

Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o komercjalizacji i re-
strukturyzacji przedsiebiorstwa panstwowego ,, Polskie Koleje Panstwowe” oraz ustawy
o transporcie kolejowym, VIII kadencja, druk sejm. nr 2263.

Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o dozorze technicznym
oraz ustawy o transporcie kolejowym, IX kadencja, druk sejm. nr 1999.
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nalezy uznac, Ze jest to najwlasciwsza jednostka réwniez do wykony-
wania dozoru technicznego nad urzadzeniami do przewozu oséb lub
rzeczy poruszajacymi sie po jednej szynie lub na poduszkach powietrz-
nych lub magnetycznych, innymi niz uzywane w transporcie kolejo-
wym i transporcie linowo-terenowym). Jednoczesnie, dla zachowania
spojnosci przepiséw prawa i przekazania nadzoru nad tymi urzadze-
niami Transportowemu Dozorowi Technicznemu, wylaczyta w tym
zakresie stosowanie przepisow komentowanej ustawy. Dzieki takim
rozwigzaniom mozliwe bedzie rozpoczecie procesu realizacji przed-
siewzie¢ m.in. kolei jednoszynowej — monorail ($rodek transportu po-
ruszajacy si¢ na jednej szynie, po torach potozonych na estakadach
i przebiegajacych ponad terenem zabudowanym i istniejacymi ciggami
komunikacyjnymi, co umozliwia prowadzenie trasy kolei jednoszyno-
wej nad obszarami silnie zurbanizowanymi, tj. w wielkich miastach
i aglomeracjach miejskich) czy kolei magnetycznej (pociagi Maglev,
w przypadku ktérych brak fizycznego kontaktu pojazdu z szyng). Prze-
widuje sie przy tym, Ze po powstaniu w Polsce pierwszych systemdéw
transportu poruszajacego si¢ po jednej szynie lub na poduszkach po-
wietrznych lub magnetycznych, na podstawie do§wiadczen zebranych
z ich wdrozenia i eksploatacji, kolejnym krokiem bedzie ustanowie-
nie bardziej szczegdtowych wymogdédw technicznych dla powstaja-
cych tego typu systeméw. Obecnie brak przy tym regulacji prawnych
(w tym przepiséw technicznych) na poziomie Unii Europejskiej, regu-
lujacych wymagania w zakresie budowy i eksploatacji przedmiotowych
urzadzen®.

7. W odniesieniu do infrastruktury nieczynnej ustawodawca zdecydowat,
ze nie stosuje sie¢ przepisow rozdzialéow 2, 2aa-4b, 5a, 5b i 6-12 u.t.k.
Zakres ten obejmuje prawie wszystkie przepisy ustawy (poza rozdziata-
mi 1 i 13). Wyjatkiem od wskazanego wytaczenia jest stosowanie do in-
frastruktury nieczynnej art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a-d i pkt 3-5, ust. 1b, 2a
i 2b oraz art. 38a-38ba u.t.k. Pojecie infrastruktury nieczynnej zostato
zdefiniowane w art. 4 pkt 1b u.t.k.

20 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o dozorze technicznym
oraz ustawy o transporcie kolejowym, IX kadencja, druk sejm. nr 1999.
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. W art. 3 ust. 3 u.t.k. wskazano, ze przepisy rozdzialow 2, 2aa, 2b, 4a,

4b, 5b, 6-6b, 71 10 oraz art. 17a-17ac, 18a-18d, 23-23b, 23ca-23c, 23fa
i 23h-23k u.t.k. nie majg zastosowania do infrastruktury prywatnej
i przedsiebiorcéw wykonujacych na niej przewozy, w tym do bocznic
kolejowych bedacych infrastrukturg prywatng. Jednoczesnie do infra-
struktury prywatnej i przedsigbiorcow wykonujacych na niej przewozy,
w tym do bocznic kolejowych bedacych infrastrukturg prywatna, sto-
sowane bedg przepisy art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a-d, pkt 1a lit. b, pkt 2-5,
ust. 1b, 2a i 2b oraz art. 25g u.t.k. O pojeciu infrastruktury prywatnej
zob. komentarz do art. 4 pkt 1c.

W ust. 4 art. 3 u.t.k. ustawodawca wskazal, ze przepisy rozdziatéw 6, 7
i 9 ustawy nie znajduja zastosowania do infrastruktury kolejowej znaj-
dujacej sie na obszarze warsztatow naprawczych taboru kolejowego, wa-
gonowni lub lokomotywowni. Warto mie¢ na uwadze, ze cho¢ wytaczo-
no tu zastosowanie przepiséw rozdzialu 6 dotyczacych udostgpniania
infrastruktury kolejowej i optat za korzystanie z infrastruktury kolejo-
wej, to jednak do infrastruktury kolejowej znajdujacej si¢ na obszarze
warsztatow naprawczych taboru kolejowego, wagonowni lub lokomo-
tywowni zastosowanie znajdujg m.in. przepisy rozdziatu 6a dotyczace
obiektéw infrastruktury ustugowe;.

Zgodnie z ust. 5 komentowanego artykutu do kolei waskotorowych nie
stosuje si¢ przepiséw rozdzialow 2aa, 4a, 5b i 6-6¢ ustawy o transporcie
kolejowym oraz art. 5 ust. 3, 3a, 3¢, 3d i 6, art. 13 ust. 1, art. 17a-17ac,
18a-18d, 23-23b, 23ca-23c, 23fa, 23h-23k i 59-64 u.t.k. Chodzi tu przy
tym o kolej o przeswicie od 300 mm wiacznie do warto$ci mniejszej
niz 1435 mm. Koleja waskotorows, zgodnie z definicjg zawarta w art. 4
pkt 1d ustawy, jest bowiem kolej, ktdrej tory maja szeroko$¢ mniejsza
niz 1435 mm, natomiast w mys$l ust. 1 pkt 5 komentowanego artyku-
tu zadnych przepisow ustawy nie stosuje si¢ do transportu kolejowego
wykonywanego na liniach kolejowych o szerokosci toru mniejszej niz
300 mm.

W oparciu o wylaczenie z art. 3 ust. 6 u.t.k. przepiséw rozdziatéw 2b, 5b,
7 (z wyjatkiem jednak art. 38ba regulujacego procedure likwidacji drogi
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kolejowej, ktdry znajdzie zastosowanie) i 10 oraz art. 17a-17ac i 18a-18d,
ustawy nie stosuje si¢ do bocznic kolejowych niebedacych infrastruktu-
ra prywatng oraz do przedsigbiorcéw wykonujacych na nich przewozy.
O pojeciu bocznicy kolejowej zob. komentarz do art. 4 pkt 10, a o poje-
ciu infrastruktury prywatnej — komentarz do art. 4 pkt 1c ustawy.

Zgodnie z ust. 7 komentowanego artykulu do metra nie stosuje si¢
przepisow rozdzialéw 2, 2aa, 4a, 4b, 5a, 5b, 6-9 i 12 oraz art. 23-23b,
23ca-23c, 23fa i 23h-23k u.t.k., natomiast przepisy rozdziatéw 2b
i 10 ustawy stosuje si¢ odpowiednio. Samo pojecie metra nie zostalo
przy tym w ustawie zdefiniowane. Mozna réwniez wskaza¢, ze na po-
trzeby statystyki transportu kolejowego w art. 3 ust. 1 pkt 8 rozporza-
dzenia 2018/643 metro (znane takze jako subway, metropolitan railway
lub underground) zdefiniowano jako kolej elektryczng przeznaczona
do transportu pasazeréw, o zdolnosci przepustowej umozliwiajacej ob-
stuge ruchu o duzym nasileniu oraz charakteryzujaca si¢ wylacznymi
prawami drogi, wielowagonowymi pociggami, duza predkoscia i du-
zym przyspieszeniem, zlozonym systemem sygnalizacji, jak rowniez
brakiem skrzyzowan jednopoziomowych, w celu umozliwienia wyso-
kiej czestotliwoéci kursowania pociggéw oraz duzego obcigzenia pe-
ronu. Metro charakteryzuja ponadto rozmieszczone blisko siebie sta-
cje, co zwykle oznacza odlegto$¢ 700-1200 m miedzy stacjami. ,Duza
predkos¢” odnosi si¢ do pordwnania z tramwajami i kolejg miejska
oraz oznacza w tym przypadku okoto 30-40 km/h na krétszych od-
cinkach i 40-70 km/h na dluzszych odcinkach.

Wskaza¢ przy tym warto na postanowienie NSA z 1.12.2020 r., w kto-
rym sad ten stwierdzil, ze: ,W art. 3 pkt 7 [powinno by¢ odwotanie
do art. 3 ust. 7 — przyp. aut.] ustawy o transporcie kolejowym usta-
wodawca przewidzial dwa sposoby stosowania przepiséw tej ustawy
do metra - czesci przepisow nie stosuje sie w ogole, natomiast czes¢
przepisow tej ustawy nalezy stosowa¢ odpowiednio, co polega na stoso-
waniu wprost, z odpowiednimi modyfikacjami lub braku stosowania.
Norma z art. 3 pkt 7 [powinno by¢ odwotanie do art. 3 ust. 7 — przyp.
aut.] ustawy o transporcie kolejowym nie wymienia jednak wszystkich
przepisow tej ustawy, co oznacza, ze pozostale przepisy tej ustawy sto-
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suje sie wprost (w tym zacytowane wyzej ustawowe definicje). Stanowi-
sko Prezydenta m.st. Warszawy jest w tym zakresie prawidlowe. Wéréd
wylaczen z art. 3 pkt 7 [powinno by¢ odwotanie do art. 3 ust. 7 - przyp.
aut.] ustawy o transporcie kolejowym wymieniono rozdziat 6b «Sta-
cje pasazerskie i perony». Nie oznacza to jednak, ze brak mozliwosci
stosowania przepisow rozdziatu 6b ustawy o transporcie kolejowym
do metra, skutkuje rowniez brakiem mozliwosci stosowania przepisow
tej ustawy na potrzeby ustalenia wlasciwosci regionalnego dyrektora
ochrony $rodowiska w tej sprawie. Przepisy rozdzialu art. 6b [powin-
no by¢ odwolanie do rozdziatu 6b - przyp.] ustawy o transporcie ko-
lejowym dotycza bowiem udostepniania stacji pasazerskiej, warunkow
braku odptatnosci udostepniania stacji, regulaminu korzystania ze sta-
cji, poczekalni, nazwy stacji pasazerskiej, udostepniania peronéw oraz
delegacji ustawowej odnosnie standardéw oznakowania stacji pasazer-
skich. W tym zakresie przepisy ustawy o transporcie kolejowym nie
majg zastosowania do planowanej w tej sprawie stacji metra”.

Kolejne wylaczenie dotyczy sieci kolejowych, ktére sg funkcjonal-
nie wyodrebnione z systemu kolei Unii (zob. art. 4 pkt 26 i zalgcz-
nik nr la do ustawy) i przeznaczone tylko do prowadzenia przewozdw
wojewddzkich lub lokalnych, oraz przewoznikéw kolejowych prowa-
dzacych dzialalnos¢ tylko w obrebie tych sieci kolejowych. Zgodnie
z art. 3 ust. 8 u.t.k. w odniesieniu do wskazanych sieci kolejowych zre-
zygnowano ze stosowania przepiséw rozdziatu 4a (warunki zapewnie-
nia interoperacyjnosci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej) oraz
art. 23-23b, 23ca-23c, 23fa i 23h-23k u.t.k. Przedmiotowe wylaczenie
koniecznosci stosowania przepiséw odnoszacych sie do aspektu zapew-
nienia interoperacyjnosci dla oznaczonej grupy podmiotéw eksploa-
tujacych okreslone sieci kolejowe stanowi efekt relatywnie niewielkiej
skali dziatalno$ci prowadzonej we wskazanym obszarze, jak rowniez
niklego wplywu na osiagniecie kompatybilnosci technicznej systemu
kolei w ramach Unii Europejskiej na skutek wprowadzenia komento-

Postanowienie NSA z 1.12.2020 r., I OW 126/20, LEX nr 3092995; postanowienie NSA
2 1.12.2020 r., II OW 127/20, LEX nr 3092952.
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Rozdziat 1. Przepisy ogolne Art. 3

wanego wylaczenia?2. Wylgczenie to koresponduje przy tym z wylacze-
niem przewidzianym w art. 2 ust. 2 lit. ¢ dyrektywy 2016/798.

Warto zauwazy¢, ze odrebne od wynikajacego z art. 3 ust. 8 u.t.k.
wylaczenie stosowania poszczegolnych jej przepiséw w odniesieniu
do przedsiebiorcy, ktdry taczy funkeje zarzadcy i przewoznika kolejo-
wego przez zarzadzanie infrastruktura kolejowa i wykonywanie wy-
facznie miejskich, podmiejskich lub regionalnych przewozéw kolejo-
wych na sieciach kolejowych lub liniach kolejowych:

1) wydzielonych, o zasiegu lokalnym lub regionalnym albo

2) przeznaczonych wylacznie do wykonywania miejskich lub pod-

miejskich przewozéw kolejowych

- przewidziano w art. 5 ust. 3b (szerzej na ten temat — zob. komentarz
do art. 5).

Zgodnie z art. 3 ust. 9 u.t.k. do infrastruktury kolejowej przewidzia-
nej wylacznie do uzytku lokalnego, turystycznego lub historycznego,
a takze do pojazddw historycznych, turystycznych oraz pojazdéw ko-
lejowych przeznaczonych wylacznie do uzytku lokalnego nie znajduja
zastosowania przepisy rozdziatu 4a oraz art. 23-23b, 23ca-23c, 23fa
i 23h-23k u.t.k. Celem przedmiotowego przepisu jest m.in. umoz-
liwienie poruszania si¢ po sieci kolejowej pojazdéw historycznych
i turystycznych?®. Pojazdy historyczne sila rzeczy nie beda spetniaé
wspolczesnych wymogoéw interoperacyjnoséci (zdefiniowanej w art. 4
pkt 29 u.t.k. jako zdolno$¢ systemu kolei Unii do zapewnienia bez-
piecznego i nieprzerwanego przejazdu pociggéw spetniajacych wyma-
gany stopien wydajnosci) czy warunkéw zezwolent na wprowadzanie
pojazdéw kolejowych do obrotu. O pojeciach pojazdu historycznego
oraz pojazdu turystycznego zob. komentarz do art. 4 pkt 6h i 6i.

Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym
oraz niektorych innych ustaw, VIII kadencja, druk sejm. nr 840.

Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o komercjalizacji i re-
strukturyzacji przedsiebiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Pafistwowe” oraz ustawy
o transporcie kolejowym, VIII kadencja, druk sejm. nr 2263.

65
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Nie sposéb przy tym nie zauwazy¢, ze omawiane tu wylaczenie w odnie-
sieniu do infrastruktury kolejowej przewidzianej wylacznie do uzytku
lokalnego oraz pojazdéw kolejowych przeznaczonych jedynie do uzyt-
ku lokalnego pokrywa si¢ cze$ciowo z wylaczeniem przewidzianym
w ust. 8 komentowanego artykutu.

m [Wytaczenie stosowania przepiséw UE dotyczacych

24

praw i obowigzkéw pasazeréw w ruchu kolejowym]

Przepisow rozporzadzenia (WE) nr 1371/2007 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczacego praw i obo-
wigzkow pasazeréw w ruchu kolejowym (Dz. Urz. UEL 315z 03.12.2007,
str. 14), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 1371/2007/WE”, z wyjat-
kiem przepisow art. 4, art. 5, art. 8 ust. 1, art. 9, art. 11, art. 12, art. 16,
art. 19, art. 20 ust. 1, art. 21 ust. 2, art. 22, art. 23, art. 24, art. 26,
art. 27, art. 28 i art. 29 tego rozporzadzenia, nie stosuje si¢ do miej-
skich, podmiejskich i regionalnych kolejowych przewozéw oséb.

. Komentowany przepis ustawy wylacza zastosowanie przepisdw rozpo-

rzadzenia nr 1371/2007 w odniesieniu do miejskich, podmiejskich i re-
gionalnych kolejowych przewozdéw oséb. Rozporzadzenie nr 1371/2007
zawieralo przepisy majace na celu ochrone praw pasazerdw korzystaja-
cych z transportu kolejowego, a takze podniesienie jakosci i efektyw-
nosci $wiadczenia kolejowych ustug pasazerskich, tak aby zwiekszy¢
w stosunku do innych $rodkéw transportu udzial przewozow realizo-
wanych z wykorzystaniem transportu kolejowego.

. Przedmiotowy przepis stanowi przy tym realizacje przez prawodaw-

ce krajowego przewidzianej w art. 2 ust. 5 zdanie pierwsze rozpo-
rzadzenia nr 1371/2007 (z zastrzezeniem przepiséw wymienionych
w ust. 3 tego artykutu) kompetencji do zwolnienia ze stosowania prze-
piséw tego rozporzadzenia miejskich, podmiejskich i regionalnych
kolejowych ustug pasazerskich?%, co nastgpito w ramach nowelizacji

D. Dabrowski, Podstawy odpowiedzialnosci przewoznika kolejowego za uszkodzenie cia-
ta, rozstréj zdrowia bgdz Smier¢ pasazera, ,, Internetowy Kwartalnik Antymonopolowy
i Regulacyjny” 2018/7(7), s. 54.
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2 25.06.2009 r.>> W efekcie do $wiadczenia ustug pasazerskich w zakre-
sie miejskich, podmiejskich i regionalnych przewozéw kolejowych nie
znajduja zastosowania normy rozporzadzenia nr 1371/2007 dotyczace
informacji odnoszacych sie do podrozy oraz systeméw rezerwacji, zali-
czek, kwestionowania odpowiedzialnosci, odpowiedzialno$ci przewoz-
nika za op6znienie, utrate polaczen i odwolanie pociggu, odszkodowan
za spOznienie, pomocy w sytuacji spéznienia pociggu, odszkodowan za
sprzet osob o ograniczonej sprawnosci ruchowej lub inny specjalistycz-
ny sprzet, jak rowniez wspdlpracy miedzy organami odpowiedzialnymi
za egzekwowanie przepiséw. Wynika to z odmiennego uregulowania
zagadnien dotyczacych ochrony pasazeréw w ruchu kolejowym w za-
kresie $wiadczenia ustug dalekobieznych od regulacji ochrony praw pa-
sazerow w zakresie miejskich, podmiejskich i regionalnych kolejowych
przewozéw os6b?S.

W art. 3a u.t.k. wprowadzono takze wyjatek od wylgczenia stosowania
przepisow rozporzadzenia nr 1371/2007 do miejskich, podmiejskich
i regionalnych kolejowych przewozow osdb przez wskazanie, ze prze-
pisy art. 4, 5, 8 ust. 1, art. 9, 11, 12, 16, 19, 20 ust. 1, art. 21 ust. 2,
art. 22, 23, 24, 26, 27, 28 i 29 rozporzadzenia nr 1371/2007 stosuje si¢
do kolejowych osobowych przewozéw miejskich, podmiejskich i regio-
nalnych. Przepisy rozporzadzenia nr 1371/2007 znajdujace zastosowa-
nie do miejskich, podmiejskich i regionalnych kolejowych przewozéow
0s6b?” odnoszg sie do regulacji umowy transportu, przewozu roweréw
w pociagu, informacji dotyczacych podrozy, dostepnosci biletow, bile-

25 Wyrok NSA z 8.01.2015 r., IT GSK 915/13, LEX nr 1769768; wyrok WSA w Warszawie
220.02.2013 r., VII SA/Wa 2045/12, LEX nr 1805889.

26 Tak: motyw 26 rozporzadzenia 1371/2007, zgodnie z ktérym: ,,Miejskie, podmiejskie
iregionalne kolejowe ustugi pasazerskie maja inny charakter niz ustugi dalekobiezne.
Dlatego panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ udzielania czasowych zwol-
nien ze stosowania przepiséw niniejszego rozporzadzenia dla miejskich, podmiejskich
iregionalnych kolejowych ustug pasazerskich, z wyjatkiem niektérych przepisow, ktére
powinny mie¢ zastosowanie do wszelkich kolejowych ustug pasazerskich w catej Wspol-
nocie”; por. takze wyrok TS z 22.11.2012 r., C-136/11, Westbahn Management GmbH
przeciwko OBB Infrastruktur AB, EU:C:2012:740, oraz wskazane w jego motywach
orzecznictwo; por. takze wyrok WSA w Warszawie z 11.03.2021 r., VI SA/Wa 2248/20,
LEX nr 3200149.

27 Wyrok WSA w Warszawie z 20.02.2013 r., VII SA/Wa 2045/12, LEX nr 1805889.
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tow bezposrednich i rezerwacji, odpowiedzialnosci przewoznikdéw wo-
bec pasazeréw oraz za bagaze, a takze posiadania przez przewoznikéw
odpowiedniej polisy ubezpieczeniowej w tym zakresie czy zasad doty-
czacych zwrotu kosztoéw biletu oraz zmiany trasy. Dodatkowo w od-
niesieniu do kolejowych osobowych przewozéw miejskich, podmiej-
skich i regionalnych znajdujg zastosowanie przepisy rozporzadzenia
nr 1371/2007 majace na celu ochrone praw oséb niepetnosprawnych
i 0 ograniczonych mozliwosciach ruchowych w zakresie prawa do prze-
wozu, sposobéw przekazywania informacji dla osob niepetnospraw-
nych i oséb o ograniczonej sprawno$ci ruchowej, dostepnosci stacji,
peronéw, taboru kolejowego i innych pomieszczen dla oséb niepetno-
sprawnych i 0s6b o ograniczonej sprawnosci ruchowej, a takze regu-
lacji kwestii pomocy na stacjach kolejowych oraz warunkéw udziela-
nia takiej pomocy. Ponadto do miejskich, podmiejskich i regionalnych
kolejowych przewozdw oséb zastosowanie znajduja przepisy dotyczace
zapewnienia przez przewoznikow odpowiednich $rodkéw niezbednych
do zagwarantowania osobistego bezpieczenstwa pasazerom, umozli-
wienia pasazerom mozliwosci skladania skarg, opracowywania norm
jakosci obstugi pasazeréw oraz informowania pasazeréw o przystugu-
jacych im prawach.

Zauwazy¢ rowniez warto, ze Trybunal Konstytucyjny uznat,
ze art. 3a u.t.k. w zakresie, w jakim bezterminowo wylacza w od-
niesieniu do kolejowych osobowych przewozéw miejskich, pod-
miejskich i regionalnych stosowanie przepisu art. 21 ust. 1 roz-
porzadzenia nr 1371/2007, odnoszacego si¢ do zapewnienia przez
przedsiebiorstwa kolejowe i zarzadcdw stacji dostepnosci stacji, pe-
rondw, taboru kolejowego i innych pomieszczen dla 0séb niepelno-
sprawnych i 0s6b o ograniczonej sprawnosci ruchowej, jest zgodny
z art. 69 (statuujacym dyrektywe udzielania przez wladze publicz-
ne pomocy osobom niepelnosprawnym) w zw. z art. 2 Konstytu-
cji Rzeczypospolitej Polskiej?. Trybunat Konstytucyjny explicite
wskazal, ze: ,,Art. 3a ustawy z 28.03.2003 r. o transporcie kolejowym
(Dz.U. 2 2013 r. poz. 1594, z 2014 r. poz. 644, 768 i 962 oraz z 2015 r.

28 Wyrok TK z 7.07.2015 r., K47/12, OTK-A 2015, Nr 7, poz. 99. LEX nr 1753973.
M p
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Rozdziat 1. Przepisy ogolne Art. 4

poz. 200) w zakresie, w jakim bezterminowo zwalnia ze stosowania
art. 21 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1371/2007 Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady z 23.10.2007 r. dotyczacego praw i obowiazkow
pasazeréw w ruchu kolejowym (Dz.Urz. UE L 315 z 3.12.2007, s. 14)
do miejskich, podmiejskich i regionalnych kolejowych przewozow
0séb, jest zgodny z art. 69 w zwigzku z art. 2 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej”.

BN (Definice

Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:
1) infrastruktura kolejowa - elementy okreslone w zalaczniku
nr 1 do ustawy;

Pojecie infrastruktury kolejowej jest kluczowe dla regulacji rynku ko-
lejowego. Okreslenie, jakie elementy wchodza w sktad infrastruktury
kolejowej, jest niezbedne dla ustalenia zakresu obowigzku udostepnia-
nia infrastruktury kolejowej na niedyskryminujacych zasadach, co jest
jednym z podstawowych celow dyrektywy 2012/34.

Infrastrukture kolejowa stanowia elementy okreslone w zalaczniku
nr 1 do ustawy - ,Wykaz elementéw infrastruktury kolejowej”, ktdry
co do zasady stanowi odpowiednik zalgcznika I do dyrektywy 2012/34.

Zgodnie z zalgcznikiem nr 1 do ustawy w sklad infrastruktury kole-
jowej wchodza nastepujace elementy, pod warunkiem ze tworzg czes¢
linii kolejowej, bocznicy kolejowej lub innej drogi kolejowej lub sa prze-
znaczone do zarzadzania nimi, obstugi przewozu o0sdb lub rzeczy lub
ich utrzymania:

1) tory kolejowe, w tym rozjazdy i skrzyzowania toréw, wchodzace
w ich sklad szyny, szyny zfobkowe, kierownice, odbojnice, prowad-
nice, zwrotnice, krzyzownice i inne elementy rozjazdéw, podktady
kolejowe i przytwierdzenia, drobne elementy nawierzchni kolejo-
wej, podsypka, w tym tluczen i piasek;

2) obrotnice i przesuwnice;
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3) podtorze, w szczegdlnosci nasypy i przekopy, systemy kanalow i ro-
woéw odwadniajgcych, rowy murowane, $ciany ostonowe, roslin-
nos¢ posadzona w celu ochrony skarp;

4) obiekty inzynieryjne: mosty, wiadukty, przepusty i inne konstruk-
cje mostowe, tunele, przejscia nad i pod torami, mury oporowe
i umocnienia skarp;

5) nastawnie, urzadzenia sterowania ruchem kolejowym, w tym
urzadzenia zabezpieczajace, sygnalizacyjne i taczno$ciowe na szla-
ku, w stacjach i stacjach rozrzadowych, urzadzenia stuzace do wy-
twarzania, przetwarzania i dystrybucji pradu elektrycznego do ce-
léw sygnalizacji i tacznosci; budynki, w ktérych takie urzadzenia
lub instalacje si¢ znajduja; przytorowe urzadzenia kontroli bez-
piecznej jazdy pociagdw i wykrywania stanow awaryjnych w prze-
jezdzajacym taborze; hamulce torowe; urzadzenia do ogrzewania
rozjazdow;

6) perony wraz z infrastrukturag umozliwiajaca dotarcie do nich pa-
sazerom, pieszo lub pojazdem, z drogi publicznej lub dworca kole-
jowego;

7) rampy towarowe, w tym w terminalach towarowych, wraz z dro-
gami dowozu i odwozu towardéw do drég publicznych;

8) drogi technologiczne i przej$cia wzdiuz toréw, mury ogradzajace,
zywoploty, ogrodzenia, pasy przeciwpozarowe, zastony od$niezne;

9) przejazdy kolejowo-drogowe i przejécia w poziomie szyn, w tym
urzadzenia i systemy stuzgce zapewnieniu bezpieczenstwa ruchu
drogowego i pieszego;

10) systemy o$wietleniowe do celéw ruchu kolejowego i bezpieczen-
stwa;

11) urzadzenia przetwarzania i rozdziatu energii elektrycznej na po-
trzeby zasilania trakcyjnego: podstacje, kable zasilajace pomie-
dzy podstacjami i przewodami jezdnymi, sie¢ trakcyjna wraz
z konstrukcjami wsporczymi, trzecia szyna z konstrukcjami
wsporczymi;

12) grunty, oznaczone jako dzialki ewidencyjne, na ktérych znajduja
sie elementy wymienione w pkt 1-11.

Jest to katalog zamkniety.

70



Rozdziat 1. Przepisy ogolne Art. 4

Jak wskazano wprost na wstepie zalgcznika nr 1 do ustawy, nie wszyst-
kie wyzej wymienione elementy bedg zaliczane do infrastruktury kole-
jowej, ale tylko te, ktdre alternatywnie spelniajg dodatkowe warunki, tj.:
1) tworzg czes$¢ linii kolejowej, bocznicy kolejowej lub innej drogi ko-
lejowej lub
2) sg przeznaczone do zarzadzania liniami kolejowymi, bocznicami
kolejowymi lub innymi drogami kolejowymi, lub
3) sa przeznaczone do utrzymania linii kolejowych, bocznic kolejo-
wych lub innych drég kolejowych, lub
4) sg przeznaczone do obstugi przewozu oséb lub rzeczy.

Pojecie linii kolejowej zostato zdefiniowane w pkt 2, pojecie bocznicy
kolejowej — w pkt 10, za$ pojecie drogi kolejowej — w pkt la komento-
wanego artykutu.

O zarzadzaniu i utrzymaniu zob. komentarz do art. 5.

Warunek przeznaczenia danych elementéw do obstugi przewozu oséb
lub rzeczy nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze elementy te sg przygoto-
wane specjalnie w tym celu, aby umozliwi¢ przewoznikom kolejowym
faktyczne wykonywanie przewozdéw kolejowych oséb i rzeczy.

Nie sposob nie zauwazy¢, ze warunki te odbiegaja od warunkow wska-
zanych w zalaczniku I do dyrektywy 2012/34. Jest tam bowiem mowa
o tym, ze w sklad infrastruktury wchodzg pozycje wymienione w tym
zalgczniku, pod warunkiem ze tworzg czes¢ drogi kolejowej, tacznie
z bocznicami, lecz z wylaczeniem linii znajdujgcych sie na obszarze
warsztatow naprawczych taboru kolejowego, wagonowni lub lokomo-
tywowni, oraz z wylaczeniem prywatnych linii lub bocznic, odgalezia-
jacych si¢ od toréw stacyjnych i szlakowych.

A zatem z dyrektywy 2012/34 wynika wprost, ze w sktad infrastruk-
tury kolejowej nie wchodza:
1) elementy tworzace cze$¢ drog kolejowych znajdujacych si¢ na ob-
szarze warsztatow naprawczych taboru kolejowego, wagonowni lub
lokomotywownij;
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2) prywatne linie lub prywatne bocznice odgaleziajace si¢ od toréw
stacyjnych i szlakowych.

Jakkolwiek dyrektywa 2012/34 nie precyzuje, co rozumie przez poje-
cie prywatnych linii lub prywatnych bocznic, to z kontekstu innych
jej postanowien nalezy uzna¢, ze chodzi o takie drogi kolejowe i takie
bocznice, ktore sg wlasnoscig prywatng ich wlascicieli i sg przeznaczo-
ne do ich wylacznego uzytku w celu wykonywania ich wlasnych prze-
wozdw towarowych. Odpowiada to pojeciu infrastruktury prywatnej
zdefiniowanej w pkt 1c komentowanego artykutlu.

W motywie 12 dyrektywy 2012/34 wyraznie wskazano, ze z uwagi
na to, Ze prywatne linie i bocznice, odgateziajace sie od toréw stacyjnych
i szlakowych, takie jak bocznice i linie zakladowe, nie sg czescig infra-
struktury kolejowej w definicji niniejszej dyrektywy, zarzadcy takich
infrastruktur nie powinni podlega¢ obowiagzkom nalozonym na za-
rzadcow infrastruktury kolejowej na mocy niniejszej dyrektywy. Na-
lezy jednak zagwarantowa¢ niedyskryminacyjny dostep do takich linii
i bocznic, niezaleznie od tego, czyja sg wlasnoscia, w przypadku gdy
stanowig tory dojazdowe do obiektow infrastruktury ustugowej, ktore
sa niezbedne do §wiadczenia ustug przewozowych, oraz w przypadku
gdy stuza lub moga stuzy¢ wiecej niz jednemu klientowi koncowemu.

Niemniej polski ustawodawca nie wylacza infrastruktury prywatnej
spod pojecia infrastruktury kolejowej. Wskazuje na to art. 5 ust. 1 pkt 1
lit. d u.t.k., stanowigcy o okreslaniu przez zarzadce elementéw infra-
struktury kolejowej, ktore stanowig infrastrukture prywatng lub nie-
czynnag, czy tez art. 17d ust. 1 w zw. z ust. 2 pkt 1 lit. d u.t.k., wskazu-
jacy, ze warunku posiadania przez zarzadce autoryzacji bezpieczenstwa
w zakresie elementow infrastruktury kolejowej, ktorymi zarzadza, nie
stosuje sie do eksploatacji drog kolejowych stanowigcych infrastruktu-
re prywatng. Wskazuja na to takze zawarte w art. 3 u.t.k. liczne wyla-
czenia stosowania — catoéci lub jedynie wskazanych przepiséw - usta-
wy wiasnie w odniesieniu do infrastruktury prywatne;.
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Nalezy zatem uzna¢, Ze inaczej, niz ma to miejsce na gruncie dyrekty-
wy 2012/34, ustawa zalicza infrastrukture prywatng do infrastruktury
kolejowej, jakkolwiek ustawodawca wylacza infrastrukture prywatna
spod rezimu szeregu przepiséw ustawy.

Podobnie jest w przypadku elementéw wymienionych w zalgczniku
nr 1 do ustawy, a znajdujacych si¢ na obszarze warsztatow naprawczych
taboru kolejowego, wagonowni lub lokomotywowni. W mysl zalacz-
nika I do dyrektywy 2012/34 nie wchodzg one w skiad infrastruktury
kolejowej, natomiast wedlug ustawy stanowig one elementy infrastruk-
tury kolejowej, do ktérej jedynie nie stosuje si¢ przepiséw rozdziatéow 6,
719 ustawy. Wynika to wprost z art. 3 ust. 4 u.t.k.

A zatem definicja infrastruktury kolejowej przyjeta w ustawie jest szer-
sza od definicji infrastruktury kolejowej funkcjonujacej na gruncie dy-
rektywy 2012/34.

Ponadto nie sposdb nie zauwazy¢, ze elementy wymienione w pkt 1-12
zalacznika nr 1 do ustawy nie stanowia tez wiernego odwzorowania ele-
mentéw wymienionych w 10 tiret zalacznika I do dyrektywy 2012/34.
Jak wskazano w uzasadnieniu projektu nowelizacji z 16.11.2016 r.,
skladniki infrastruktury kolejowej zostaly w zalaczniku do ustawy
okreslone w sposdb bardziej uporzadkowany niz w zalgczniku do dy-
rektywy (por. VIII kadencja, druk sejm. nr 840).

Celem prawodawcy byto jednak w tym zakresie ujednolicenie definicji
infrastruktury kolejowej z definicjg zawartg w dyrektywie 2012/34%.
A zatem w przypadku jakichkolwiek watpliwoéci co do zakresu ele-
mentéw wymienionych w pkt 1-12 zatacznika nr 1 do ustawy, stosujac
zasade prounijnej wykladni przepisow prawa krajowego, nalezy posit-
kowac si¢ zakresem wynikajacym z zatacznika I do dyrektywy 2012/34.

1a) droga kolejowa - tor kolejowy albo tory kolejowe wraz z ele-
mentami wymienionymi w pkt 2-12 zalacznika nr 1 do ustawy,

2 Por. rzadowy projekt ustawy...
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o ile sa z nimi funkcjonalnie polaczone, niezaleznie od tego,
czy zarzadza nimi ten sam podmiot;

Droga kolejowg jest tor kolejowy albo tory kolejowe wraz z elementami
wymienionymi w pkt 2-12 zalacznika nr 1 do ustawy, o ile sg z nimi
funkcjonalnie potaczone, niezaleznie od tego, czy zarzadza nimi ten
sam podmiot.

Droga kolejowa usytuowana jest na obszarze kolejowym zdefiniowa-
nym w pkt 8.

Droga kolejowa stanowi infrastrukture kolejows. Nie zawsze jednak
stanowi infrastrukture kolejowg udostepniang w ramach minimalnego
dostepu (zob. komentarz do art. 29a), moze bowiem wchodzi¢ w skiad
obiektu infrastruktury ustugowej (zdefiniowanego w pkt 51) udostep-
nianego na zasadach rozdzialu 6a ustawy.

Drogami kolejowymi sg nie tylko linie kolejowe zdefiniowane w pkt 2,
lecz takze inne drogi kolejowe, jak bocznice (zdefiniowane w pkt 10),
tory dojazdowe czy tory postojowe (zdefiniowane w pkt 56).

Z uwagi na tre$¢ omawianej tu definicji nalezy uzna¢, ze droge kole-
jowa stanowi jakikolwiek tor kolejowy, nie wylaczajac toréw posto-
jowych, toréw tadunkowych czy jakichkolwiek innych toréw znajdu-
jacych sie w obrebie obiektu infrastruktury ustugowej (jak terminal
towarowy — zob. pkt 36¢).

Pojecie drogi kolejowej nalezy jednak wyraznie odrézni¢ od poje-
cia linii kolejowej, na ktdrej odbywa sie ruch pociagéw (zob. art. 17
ust. 1d u.t.k.).

Co do zasady warunkiem eksploatacji drogi kolejowej jest posiada-
nie przez jej zarzadce autoryzacji bezpieczenstwa (zob. komentarz
do art. 17d).
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1b) infrastruktura nieczynna - infrastruktura kolejowa, na ktorej
zarzadca infrastruktury nie dopuscil ruchu kolejowego;

Infrastruktura nieczynna jest infrastruktura kolejowa, na ktérej za-
rzadca infrastruktury nie dopuscit ruchu kolejowego. Infrastruktura
taka nie moze by¢ zatem przez zarzadce udostepniana zadnemu prze-
woznikowi kolejowemu.

Zarzadca infrastruktury ma obowigzek okresli¢ te elementy zarza-
dzanej przez siebie infrastruktury kolejowej, ktére stanowig infra-
strukture nieczynna, i wskazac je w statucie sieci (zob. art. 5 ust. 1
pkt 1 lit. d i ust. 2a u.t.k.). O uznaniu infrastruktury za nieczyn-
na moze takze przesadzaé brak statutu sieci kolejowej (zob. art. 5
ust. 2b u.t.k.).

Przedsiebiorca, ktéry wykonuje przewozy na drodze kolejowej, ktdrej
zarzgdca nadal status infrastruktury nieczynnej, podlega karze pie-
nieznej w wysokosci do 2% rocznego przychodu przedsigbiorcy osiag-
nietego w poprzednim roku kalendarzowym (zob. art. 66 ust. 1 pkt 1
lit. b i ust. 2 u.t.k.).

Wielu najistotniejszych przepiséw ustawy nie stosuje sie do infrastruk-
tury nieczynnej (zob. art. 3 ust. 2 u.t.k.).

1c) infrastruktura prywatna - infrastruktura kolejowa wykorzy-
stywana wylacznie do realizacji wlasnych potrzeb jej wlasci-
ciela lub jej zarzadcy innych niz przewoéz osob;

Polski prawodawca - inaczej niz prawodawca unijny - zaliczyl infra-
strukture prywatng do infrastruktury kolejowej.

W mysl zalacznika I do dyrektywy 2012/34 elementy tworzace prywat-
ne linie kolejowe lub prywatne bocznice, odgaleziajace si¢ od torow sta-
cyjnych i szlakowych, takie jak bocznice i linie zakladowe, nie stanowia
infrastruktury kolejowej. Prawodawca unijny nie zdefiniowat jednak
ani prywatnych linii, ani prywatnych bocznic kolejowych.
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Polski prawodawca juz w omawianej tu definicji wyraznie wskazat,
ze infrastruktura prywatna to infrastruktura kolejowa, ale taka, kto-
ra jest wykorzystywana wylacznie do realizacji wlasnych potrzeb jej
wladciciela lub zarzadcy, innych niz przewdz oséb. Definicja ta od-
nosi si¢ zatem do faktycznej funkgcji, jaka petni dana infrastruktura
kolejowa.

Infrastruktura musi by¢ tu, po pierwsze, wykorzystywana do realiza-
cji wlasnych potrzeb jej wlasciciela lub zarzadcy, po drugie, cel ten ma
by¢ wylacznym celem jej wykorzystania (tj. nie moze by¢ ona wykorzy-
stywana dla potrzeb jakiegokolwiek podmiotu trzeciego innego niz jej
wlasciciel lub zarzadca) i wreszcie, po trzecie, celem tym nie moze by¢
przewdz oséb. W tym ostatnim przypadku nie chodzi przy tym o za-
kaz przejazddw jakichkolwiek osdb (jak choc¢by pracownikéw obstugu-
jacych danych przejazd), ale o niewykorzystywanie tej infrastruktury
na potrzeby przewozu pasazerow.

Wiasciciel infrastruktury prywatnej nie zawsze bedzie mie¢ status za-
rzadcy infrastruktury w rozumieniu art. 5 u.t.k. Takiego statusu nie be-
dzie mie¢ wlasciciel infrastruktury prywatnej wykorzystywanej do trans-
portu szynowego, o ktéorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 u.t.k., do takiego
transportu nie stosuje si¢ bowiem w ogéle przepiséw ustawy (a wiec nie
stosuje si¢ ani art. 4 pkt 7 u.t.k., definiujgcego pojecie zarzadcy infra-
struktury, ani art. 5 u.t.k., okreslajacego funkcje zarzadcy infrastruktury).

Jednak w przypadku takiej infrastruktury prywatnej, w stosunku
do ktdrej nie ma zupelnego wyltaczenia stosowania przepiséw ustawy,
jej wlasciciel bedzie posiadal status zarzadcy. W mysl art. 3 ust. 2 u.t.k.
w odniesieniu do infrastruktury prywatnej stosuje sie cze$¢ przepisow
art. 5 ust. 1 u.t.k., okreslajacego funkcje zarzadcy infrastruktury.

1d) kolej waskotorowa - kolej, ktorej tory maja szeroko$¢ mniejsza
niz 1435 mm;

Koleja waskotorows jest kolej, ktorej tory maja szerokos¢ mniejsza niz
1435 mm. Chodzi tu zatem o kazdy przeswit miedzy torami mniejszy
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niz 1435 mm, przy czym w mysl art. 3 ust. 1 pkt 4 u.t.k. przepiséw
ustawy w ogole nie stosuje sie do transportu kolejowego wykonywa-
nego na liniach kolejowych o szerokosci toru (przeswicie) mniejszej
niz 300 mm.

A zatem koleja waskotorowa, do ktorej zastosowanie majg przepisy
ustawy, jest kolej o przeswicie od 300 mm wlacznie do wartoéci mniej-
szej niz 1435 mm.

Na mocy art. 3 ust. 5 u.t.k. wylaczone jest stosowanie szeregu istot-
nych jej przepiséw do kolei waskotorowych. Dodatkowe wylaczenie
spod obowiazku uzyskania autoryzacji bezpieczenstwa w odniesieniu
do drog kolejowych kolei waskotorowych wprowadza art. 17d ust. 2
pkt 1 lit. a u.t.k.

W Polsce funkcjonuje szereg lokalnych linii kolei waskotorowej wy-
korzystywanych gléwnie do turystycznych przewozdéw pasazerskich.

le) pociag - pojazd kolejowy albo sktad pojazdow kolejowych, ktd-
ry spelnia wymagania okreslone dla pociagu i ktéremu zarzad-
ca infrastruktury nadal status pociagu;

Definicja pociggu zostala dodana ustawa z dnia 16 listopada 2016 r.
o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 1923).

Pociagiem jest pojazd kolejowy albo sktad pojazdéw kolejowych, kto-
ry spelnia wymagania dla pociagu i ktéremu zarzadca infrastruktury
nadat status pociggu.

Pociag to szczegodlny rodzaj pojazdu kolejowego. Pociggiem moze by¢
pojazd kolejowy (pojazd dostosowany do poruszania sie na wlasnych
kotach po torach kolejowych, napedzany w inny sposéb niz sitg ludz-
kich mie$ni lub bez napedu) lub skiad pojazdow kolejowych spelniaja-
cy okreslone dla pociaggu wymagania. Wymagania dla pociagu okresla
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 lipca 2005 r. w spra-
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wie ogélnych warunkéw prowadzenia ruchu kolejowego i sygnalizacji
((Dz.U. 2 2005 r., poz. 172 z pozn. zm.).

Zgodnie z art. 17 ust. 1d u.t.k. ruch pociagéw dopuszcza si¢ wylacznie
na liniach kolejowych.

Jezeli pojazd kolejowy ma by¢ pociggiem, zarzadca infrastruktury musi
mu nada¢ status pociagu.

1f) manewr - zamierzony ruch pojazdu kolejowego albo skladu
pojazdow kolejowych oraz zwigzane z nim czynnosci na drodze
kolejowej, z wyjatkiem wjazdu, wyjazdu i przejazdu pociagu;

Definicja manewru zostala dodana ustawa z dnia 16 listopada 2016 r.
o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 1923).

Manewr to zamierzony ruch pojazdu kolejowego albo sktadu pojazdow
kolejowych oraz zwigzane z nim czynnosci na drodze kolejowej. Ma-
newrem nie jest wjazd, wyjazd i przejazd pociagu.

Zasady wykonywania manewréw okreslono w Rozporzadzeniu Mi-
nistra Infrastruktury z dnia 18 lipca 2005 r. w sprawie ogélnych wa-
runkéw prowadzenia ruchu kolejowego i sygnalizacji (Dz.U. z 2005 r.,
poz. 172 z pézn. zm.).

Zgodnie z § 9 ust. 3 ww. rozporzadzenia szczegdtowe zasady i warun-
ki wykonywania manewréw powinny by¢ okreslone w przepisach we-
wnetrznych zarzadcy infrastruktury, przewoznika kolejowego oraz
uzytkownika bocznicy kolejowej, jak rowniez w regulaminie technicz-
nym dla danego posterunku ruchu oraz w regulaminie pracy bocznicy
kolejowej, o ktérych mowa w § 6 rozporzadzenia.

2) linia kolejowa - wyznaczona przez zarzadce infrastruktury dro-
ga kolejowa przystosowana do prowadzenia ruchu pociagow;
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Linia kolejowa to wyznaczona przez zarzadce infrastruktury droga
kolejowa przystosowana do prowadzenia ruchu pociggéow. Aktualne
brzmienie analizowanej definicji wprowadzone zostalo nowelizacja
z 16.11.2016 r. Poprzednio lini¢ kolejowa stanowila droga kolejowa
majgca poczatek i koniec wraz z przyleglym pasem gruntu. Usta-
wodawca zrezygnowal ze szczegdlowego wyliczenia elementéw cha-
rakteryzujacych linie kolejowa, poprzestajac na odestaniu do zdefi-
niowanej w art. 4 pkt la u.t.k. drogi kolejowej, przez ktorg nalezy
rozumie¢ tor kolejowy albo tory kolejowe wraz z elementami wy-
mienionymi w pkt 2-12 zalacznika nr 1 do u.t.k,, o ile s z nimi
funkcjonalnie potaczone, niezaleznie od tego, czy zarzadza nimi ten
sam podmiot.

Zalacznik nr 1 do u.t.k., zawierajacy wykaz skladnikow infrastruktu-
ry kolejowej (pod warunkiem ze tworza cze¢s$¢ linii kolejowej, bocznicy
kolejowej lub innej drogi kolejowej lub sg przeznaczone do zarzadzania
nimi, obstugi przewozu oséb lub rzeczy lub ich utrzymania), wskazuje
precyzyjnie na elementy, ktére wraz z torami kolejowymi charaktery-
zujg droge kolejowa, tj.:

- obrotnice i przesuwnice;

- podtorze, w szczegolnosci nasypy i przekopy, systemy kanaléw i ro-
wow odwadniajgcych, rowy murowane, $ciany ostonowe, roélin-
no$¢ posadzona w celu ochrony skarp;

— obiekty inzynieryjne: mosty, wiadukty, przepusty i inne konstruk-
cje mostowe, tunele, przejscia nad i pod torami, mury oporowe
i umocnienia skarp;

- nastawnie, urzadzenia sterowania ruchem kolejowym, w tym urzg-
dzenia zabezpieczajace, sygnalizacyjne i facznosciowe na szlaku,
w stacjach i stacjach rozrzadowych, urzadzenia stuzace do wytwa-
rzania, przetwarzania i dystrybucji pradu elektrycznego do celow
sygnalizacji i fgcznosci; budynki, w ktérych takie urzadzenia lub
instalacje sie znajduja;

- przytorowe urzadzenia kontroli bezpiecznej jazdy pociagéw i wy-
krywania stanéw awaryjnych w przejezdzajacym taborze; hamulce
torowe; urzadzenia do ogrzewania rozjazddéw;
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- perony wraz z infrastrukturg umozliwiajacg dotarcie do nich pa-
sazerom, pieszo lub pojazdem, z drogi publicznej lub dworca kole-
jowego;

- rampy towarowe, w tym w terminalach towarowych, wraz z dro-
gami dowozu i odwozu towaréw do drég publicznych;

- drogi technologiczne i przej$cia wzdluz toréw, mury ogradzajace,
zywoploty, ogrodzenia, pasy przeciwpozarowe, zastony odsniezne;

- przejazdy kolejowo-drogowe i przejscia w poziomie szyn, w tym
urzadzenia i systemy stuzace zapewnieniu bezpieczenistwa ruchu
drogowego i pieszego;

- systemy o$wietleniowe do celéw ruchu kolejowego i bezpieczenstwa;

- urzadzenia przetwarzania i rozdziatu energii elektrycznej na po-
trzeby zasilania trakcyjnego: podstacje, kable zasilajace pomiedzy
podstacjami i przewodami jezdnymi, sie¢ trakcyjna wraz z kon-
strukcjami wsporczymi, trzecia szyna z konstrukcjami wsporczymi.

Punkt 12 zalacznika nr 1 do u.t.k., do ktérego odwoluje si¢ definicja
drogi kolejowej, wskazuje z kolei na wchodzace w skiad infrastruktu-
ry kolejowej grunty, oznaczone jako dzialki ewidencyjne, na ktorych
znajdujg si¢ elementy wymienione w pkt 1-11, a wigc réwniez wymie-
nione w pkt 1 tory kolejowe, w tym rozjazdy i skrzyzowania tordw,
wchodzace w ich sktad szyny, szyny zlobkowe, kierownice, odbojnice,
prowadnice, zwrotnice, krzyzownice i inne elementy rozjazdéw, pod-
ktady kolejowe i przytwierdzenia, drobne elementy nawierzchni kole-
jowej, podsypka, w tym tluczen i piasek. W orzecznictwie wskazuje sie,
iz ,z samej juz tresci pkt 12 zalacznika wynika wyraznie, ze elementem
infrastruktury sa grunty oznaczone jako dziatki ewidencyjne, na ktd-
rych znajduja si¢ elementy wymienione w pkt 1-11 tego zalacznika, nie
za$ ich czesci zajete przez te elementy”*.

Linie kolejowa stanowi wiec w istocie wyznaczona przez zarzadce in-
frastruktury i przystosowana do prowadzenia ruchu pociagéw dro-
ga kolejowa wraz z elementami wskazanymi w pkt 1-11 zalacznika
nr 1 do ustawy oraz gruntami oznaczonymi jako dziatki ewidencyjne,

30 Tak WSA w Warszawie w wyroku z 19.11.2020 r., II SA/Wa 863/20, LEX nr 3167287.
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na ktérych elementy te si¢ znajduja. Definicja linii kolejowej zostala
oparta z jednej strony na elementach o charakterze przedmiotowym
(droga kolejowa), natomiast z drugiej na elementach o charakterze funk-
cjonalnym (przystosowana do prowadzenia ruchu pociagéw). W swietle
postanowien art. 4 pkt 2 u.t.k. linia kolejowa jest jednoczesnie droga ko-
lejowa, albowiem ustawodawca explicite wskazal na taki jej charakter®’.

Aktualnie definicja linii kolejowej nie odwotuje si¢ do przyleglego pasa
gruntu (tj. gruntéw wzdtuz linii kolejowych, usytuowanych po obu ich
stronach, przeznaczonych do zapewnienia bezpiecznego prowadzenia
ruchu kolejowego), dlatego poprzez odestanie do definicji drogi kolejo-
wej oraz zalacznika nr 1 do u.t.k. w skiad linii kolejowej wchodzi¢ beda
poprawiajace bezpieczenistwo prowadzenia ruchu kolejowego wylacznie
te elementy infrastruktury kolejowej (pod warunkiem zZe tworzg czes$¢
linii kolejowej), ktére wymienia zalacznik nr 1, w szczegdlnosci mury
ogradzajace, zywoploty, ogrodzenia, pasy przeciwpozarowe i zaslony
odséniezne.

Linia kolejowa stanowi budowle, o ktorej mowa w art. 3 pkt 3 pr. bud.*,
oraz obiekt liniowy, o ktéorym mowa w art. 3 pkt 3a pr. bud*®.

Por. wyrok NSA z 14.10.2020 r., IT FSK 1803/18, LEX nr 3104188.

Ilekro¢ w ustawie jest mowa o budowli — nalezy przez to rozumieé kazdy obiekt budow-
lany niebedacy budynkiem lub obiektem malej architektury, jak: obiekty liniowe, lotni-
ska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty
antenowe, wolno stojace trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia
reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbior-
niki, wolno stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie
$ciekow, sktadowiska odpadow, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nad-
ziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe,
cmentarze, pomniki, a takze cze$ci budowlane urzadzen technicznych (kotléw, piecow
przemystowych, elektrowni jadrowych, elektrowni wiatrowych, morskich turbin wia-
trowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne
pod wzgledem technicznym czeéci przedmiotdw skiadajacych sie na catosé uzytkowa.
Ilekro¢ w ustawie jest mowa o obiekcie liniowym - nalezy przez to rozumie¢ obiekt bu-
dowlany, ktérego charakterystycznym parametrem jest dtugo$¢, w szczegolnosci droga
wraz ze zjazdami, linia kolejowa, wodociag, kanal, gazociag, cieplociag, rurociag, linia
i trakcja elektroenergetyczna, linia kablowa nadziemna i, umieszczona bezpos$rednio
w ziemi, podziemna, wal przeciwpowodziowy oraz kanalizacja kablowa, przy czym kab-
le zainstalowane w kanalizacji kablowej, kable zainstalowane w kanale technologicznym
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Wymogi techniczno-budowlane linii kolejowej okresla wydane na pod-
stawie art. 7 ust. 2 pkt 2 pr. bud. rozporzadzenie Ministra Transportu
i Gospodarki Morskiej z 10.09.1998 r. w sprawie warunkéw technicz-
nych, jakim powinny odpowiada¢ budowle kolejowe i ich usytuowa-
nie**, ktére w § 6 formuluje wymogi co do sytuowania linii kolejo-
wej i budowli kolejowych na linii kolejowej, w § 8 wskazuje natomiast
na wyposazenie techniczne (obejmujgce konstrukcyjne elementy na-
wierzchni, podtorze, obiekty inzynieryjne) zapewniajace osiaganie
okreslonych parametréw eksploatacyjnych (oraz zasady ich sytuowa-
nia na obszarze kolejowym), ktore w szczegdlnoséci obejmuje nastepu-
jace budowle i urzadzenia:

1) systemu sterowania ruchem kolejowym,

2) zwigzane z obstuga przewozu osob i rzeczy,

3) zaplecza technicznego taboru kolejowego,

4) zasilania elektrotrakcyjnego,

5) telekomunikacyjne,

6) zasilania elektroenergetycznego,

7) sieci technicznych,

8) zwigzane ze skrzyzowaniem z drogami publicznymi w jednym po-

ziomie,
9) zwiazane z ostong antyawaryjna.

Budowa linii kolejowej korzysta z zasady pierwszenstwa wobec inwe-
stycji lokalizowanych w drodze decyzji o ustaleniu lokalizacji inwesty-
cji mieszkaniowej lub inwestycji towarzyszacej na podstawie ustawy
z 5.07.2018 r. o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji
mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych®*. W przypadku bo-
wiem gdy inwestycje mieszkaniowe lub inwestycje towarzyszace maja
by¢ prowadzone na tym samym obszarze co inwestycje, o ktérych mowa
w ustawie o transporcie kolejowym, inwestycje w zakresie budowy linii
kolejowej maja pierwszenstwo przed inwestycjami mieszkaniowymi
lub towarzyszgcymi (art. 4 pkt 3 u.l.m.), dlatego w ramach postepowa-

oraz kable telekomunikacyjne dowieszone do juz istniejacej linii kablowej nadziemnej
nie stanowia obiektu budowlanego lub jego czesci ani urzadzenia budowlanego.

3 Dz.U. Nr 151, poz. 987 ze zm.

¥ Dz.U. 22021 r. poz. 1538.
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nia o ustalenie lokalizacji inwestycji mieszkaniowej lub towarzyszacej
w pierwszej kolejnosci wojt, burmistrz albo prezydent miasta dokonuje
analizy potencjalnej kolizji planowanej inwestycji mieszkaniowej lub
towarzyszacej z inwestycjami, o ktérych mowa w art. 4 ul.m., w dal-
szej natomiast wlasciwy zarzadca infrastruktury kolejowej przedstawia
opinie¢ w odniesieniu do linii kolejowej (istniejacej lub projektowanej),
zgodnie z przepisami ustawy o transporcie kolejowym (art. 7 ust. 12
pkt 9 u.l.m.). Nieprzekazanie opinii w terminie 21 dni od dnia otrzy-
mania powiadomienia organu gminy o mozliwosci jej przedstawienia
uznaje si¢ za brak zastrzezen (art. 7 ust. 13 u.l.m.) co do lokalizacji in-
westycji mieszkaniowej lub towarzyszacej i ich ewentualnego wptywu
na istniejacg lub projektowang linie kolejows.

Zasygnalizowania wymaga jeszcze niespojno$¢ terminologiczna, jaka
wprowadza art. 20a u.i.d., ktory odwoluje si¢ do niezdefiniowanego
w niej i nieznanego ustawie o transporcie kolejowym pojecia terenu
linii kolejowej. Zgodnie z art. 20a ust. 1 u.i.d., w przypadku gdy in-
westycja drogowa wymaga przejscia przez tereny wod ptynacych badz
tereny linii kolejowej, wlasciwy zarzadca drogi jest uprawniony do nie-
odplatnego zajecia tego terenu na czas realizacji tej inwestycji. Wias-
ciwy zarzadca drogi nie pozniej niz w terminie 30 dni przed plano-
wanym zajeciem terenu, o ktérym mowa w ust. 1, uzgadnia w drodze
pisemnego porozumienia z zarzadcg infrastruktury kolejowej lub z od-
powiednimi podmiotami, o ktérych mowa w art. 212 ust. 1 pr. wod.,
zakres, warunki i termin zajecia tego terenu (ust. 2).

Ze wzgledu na cel analizowanej regulacji, tj. przyspieszenie i uproszcze-
nie realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych i wynikajacg z pro-
jektowanego przebiegu drogi koniecznos¢ przejscia przez m.in. teren linii
kolejowej, a wigc zajecia czesci tego terenu na czas realizacji inwestycji
drogowej oraz niedopuszczalno$¢ objecia planowanych robdt budowla-
nych - budowy drogi publicznej - liniami rozgraniczajacymi teren inwe-
stycji, o ktorych mowa w art. 11f ust. 1 pkt 2 u.i.d., ze wzgledu na skutki,
o ktorych mowa w art. 12 ust. 2 i 4 u.i.d.*®, niedopuszczalno$¢ objecia

36 Por. wyrok WSA w Warszawie z 5.07.2016 r., VII SA/Wa 916/16, LEX nr 2090359.
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ich obowigzkami, o ktérych mowa w art. 11f ust. 1 pkt 8 u.i.d., ani pro-
wadzenia ich w ramach terenu niezbednego dla realizacji obiektéw bu-
dowlanych, do ktérego odwoluje sie art. 11d ust. 1 pkt 1 u.i.d.¥, pojecie
to nalezy odczytywacl szeroko. Terenem linii kolejowej bedzie wiec nie
tylko teren zajety pod lini¢ kolejowa wraz z przyleglym pasem grun-
tu, ale takze teren (powierzchnia gruntu okreslona dziatkami ewiden-
cyjnymi), na ktérym znajdujg sie budynki, budowle i urzadzenia prze-
znaczone do zarzadzania, eksploatacji i utrzymania linii kolejowej oraz
przewozu oséb i rzeczy (obszar kolejowy) oznaczony - zgodnie z zalacz-
nikiem nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z 27.07.2021 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw*® — symbolem
»Tk” (Ip. 20), a nawet wszelkie grunty przeznaczone pod budowe linii
kolejowych oznaczone symbolem ,,Tp” (Ip. 22), objete decyzjg o ustaleniu
lokalizacji linii kolejowe;.

2a) linia kolejowa o znaczeniu panstwowym - istniejaca lub pro-
jektowana linia kolejowa, ktorej budowa, utrzymanie i eksplo-
atacja uzasadniona jest waznymi wzgledami gospodarczymi,
spolecznymi, ekologicznymi lub obronnymi;

Linia kolejowa o znaczeniu panstwowym to istniejaca lub projekto-
wana linia kolejowa, ktdrej budowa, utrzymanie i eksploatacja uzasad-
nione s waznymi wzgledami gospodarczymi, spolecznymi, ekologicz-
nymi lub obronnymi. Zgodnie z art. 6 ust. 1 u.t.k. linie kolejowe dzielg
sie na linie kolejowe o znaczeniu panstwowym i na linie pozostate.

Wrykaz linii kolejowych o znaczeniu panstwowym zawiera zalacznik
do wydanego na podstawie art. 6 ust. 2 u.t.k. rozporzadzenia Rady Mi-
nistrow z 17.04.2013 r. w sprawie wykazu linii kolejowych o znaczeniu
panstwowym?®. Do wykazu wpisane sg linie kolejowe spelniajace kryte-
rium: spoleczne, gospodarcze, ekologiczne oraz obronne. Ich objecie wy-
kazem stanowigcym zalacznik do wyzej wymienionego rozporzadzenia

37 Por. wyrok WSA w Rzeszowie z 26.05.2021 r., IT SA/Rz 1387/20, LEX nr 3209059.
3% Dz.U. 22021 r., poz. 1390 ze zm.
¥ Dz.U. 22019 . poz. 552 ze. zm.
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wplywa zaréwno na status samych linii kolejowych (zgodnie z art. 38
ust. 1 pkt 3 u.t.k. koszty przygotowania i realizacji inwestycji obejmuja-
cych linie kolejowe o znaczeniu panistwowym finansowane s3 z budzetu
panstwa), jak i na status terendéw polozonych w sasiedztwie linii kolejo-
wej 0 znaczeniu panstwowym. Nieruchomosci takie wymagaja bowiem
w procesie ustalania zasad i warunkow ich zagospodarowania i zabudo-
wy wspoldziatania Prezesa UTK w procedurze planistycznej oraz w po-
stepowaniach administracyjnych o wydanie decyzji lokalizacyjnych. Jak
wynika z treci art. 17 pkt 6 lit. b tiret 11 w.p.z.p., wojt, burmistrz albo
prezydent miasta po podjeciu przez rade gminy uchwaly o przystapie-
niu do sporzadzania planu miejscowego wystepuje o uzgodnienie planu
z Prezesem Urzedu Transportu Kolejowego, jezeli sposdb zagospoda-
rowania gruntéw przyleglych do linii kolejowej o znaczeniu panstwo-
wym lub zmiana tego sposobu moga mie¢ wplyw na bezpieczenstwo
ruchu kolejowego. W procedurze natomiast ustalania warunkéw zabu-
dowy i zagospodarowania terenu wojt, burmistrz albo prezydent miasta
wydaje decyzje lokalizacyjng po uzgodnieniu jej projektu z Prezesem
Urzedu Transportu Kolejowego w odniesieniu do obszaréw przylegltych
do linii kolejowej o znaczeniu pafistwowym (art. 53 ust. 4 pkt 9a u.p.z.p.).

2b) linia kolejowa o znaczeniu obronnym - lini¢ kolejowa, o zna-
czeniu panstwowym, ktorej utrzymanie i eksploatacje uzasad-
niaja wzgledy obronno$ci panstwa, w tym potrzeby Sil Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej i wojsk sojuszniczych w czasie
podwyzszenia gotowosci obronnej panstwa i w czasie wojny,
planowana do objecia ostona techniczna;

Linia kolejowa o znaczeniu obronnym to linia kolejowa o znaczeniu
panstwowym, ktorej utrzymanie i eksploatacje uzasadniaja wzgledy
obronnosci panstwa, w tym potrzeby Sif Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej i wojsk sojuszniczych w czasie podwyzszenia gotowosci obron-
nej panstwa i w czasie wojny, planowang do objecia ostong technicz-
ng. Nadzor nad tymi liniami sprawuja Sity Zbrojne Rzeczypospolitej
Polskiej.
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Linie kolejowe o charakterze obronnym naleza do linii kolejowych
o0 znaczeniu panstwowym, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1 u.t.k.
Zgodnie z art. 6 ust. 2 u.t.k. Rada Ministréow okresla w drodze rozpo-
rzadzenia wykaz linii kolejowych, ktdre ze wzgledéw gospodarczych,
spotecznych, obronnych lub ekologicznych majg znaczenie panstwowe.
Aktualnie wykaz taki znajduje si¢ w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z 17.04.2013 r. w sprawie wykazu linii kolejowych o znaczeniu pan-
stwowym. Do wykazu wpisane sg linie kolejowe spelniajgce kryteria:
spoleczne, gospodarcze, ekologiczne oraz obronne. Kryterium obron-
ne spetniajg linie kolejowe majace kluczowe znaczenie dla obronno-
$ci panstwa. Ustalony wykaz obejmuje wszystkie linie o panstwowym
znaczeniu tacznie, tj. linie spelniajace wyzej wymienione kryteria oraz
linie zakwalifikowane jako panstwowego znaczenia ze wzgledow wy-
facznie obronnych, zgodnie z potrzebami zgtoszonymi w tym zakresie
przez Ministra Obrony Narodowej, a zatem linie kolejowe o znaczeniu
obronnym nie sg wyszczegolnione osobno*’.

W literaturze przyjmuje sie, ze linia kolejowa o znaczeniu obronnym
jest to linia kolejowa o znaczeniu panstwowym, ktoérej utrzymanie
i eksploatacje uzasadniajg m.in. wzgledy obronnosci panstwa?!.

2¢) linia kolejowa o znaczeniu wylacznie obronnym - linie kolejo-
Wwa, 0 znaczeniu panstwowym, dla ktorej jedynym kryterium
zaliczenia do linii o0 znaczeniu panstwowym s3 wzgledy obron-
nosci panstwa, w tym potrzeby Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej i wojsk sojuszniczych we wszystkich stanach gotowosci
obronnej panstwa i w czasie wojny;

Termin ,linia kolejowa o znaczeniu wylacznie obronnym” zostat zde-
finiowany w art. 4 pkt 2c u.t.k. jako linia kolejowa o znaczeniu pan-
stwowym, dla ktorej jedynym kryterium zaliczenia do linii o znacze-

Por. stanowisko Ministra Infrastruktury TK1-0701-4/08 z 12.05.2008 r., https://www.
senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k7/dokumenty/stenogram/oswiadczenia/
ortyl/08020.pdf (dostep: 16.03.2022 r.).

Por. R. Stasikowski, Transport kolejowy. Analiza administracyjnoprawna, Warsza-
wa 2013.
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niu panstwowym sg wzgledy obronnosci panstwa, w tym potrzeby Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej i wojsk sojuszniczych we wszyst-
kich stanach gotowosci obronnej pafistwa i w czasie wojny.

Wykaz linii kolejowych o znaczeniu wytacznie obronnym okresla
w drodze zarzadzenia minister wlasciwy do spraw transportu w po-
rozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej (art. 6 ust. 3 u.t.k.). Zarza-
dzenie to nie podlega ogloszeniu (art. 6 ust. 4 u.t.k.). Wiadomo jedynie,
ze linie te spetniajg parametry techniczno-eksploatacyjne niezbedne
dla zapewnienia przewozu wojsk. Dodatkowo powinny by¢ to linie
planowane do objecia ostong techniczng, tj. dziataniami realizowa-
nymi przez jednostki pozamilitarne i Sity Zbrojne w celu likwidacji
zniszczen i uszkodzen sieci transportowej powstalych wskutek dziatan
militarnych, katastrof, awarii lub naturalnego zuzycia. Plan ostony
technicznej wszystkich linii kolejowych o znaczeniu obronnym stano-
wiacy dokument obejmujacy kompleks przedsiewzi¢¢ planistycznych,
organizacyjnych, technicznych i materialowego zabezpieczenia do za-
pewnienia sprawnej odbudowy zniszczen i utrzymania przejezdnosci
linii kolejowych, okresla zarzadzenie nr 22 Ministra Infrastruktury
i Budownictwa z 25.05.2016 r. w sprawie planowania ostony technicznej
linii kolejowych o znaczeniu obronnym oraz technicznego zabezpie-
czenia masowych przewozéw wojskowych transportem kolejowym®*2.

Zgodnie z art. 38 ust. 1 pkt 2 u.t.k. inwestycje, remonty, eksploatacja
i utrzymanie linii kolejowych o znaczeniu wylacznie obronnym finan-
sowane s3 z budzetu panstwa.

Katalog zadan dotyczacych dzialan w zakresie przygotowania trans-
portu kolejowego na potrzeby obronne panstwa zawiera rozporzadze-
nie Rady Ministréw z 3.02.2004 r. w sprawie warunkow i sposobu przy-
gotowania i wykorzystania transportu na potrzeby obronne panstwa,
a takze jego ochrony w czasie wojny oraz wlasciwosci organéw w tych
sprawach®. Zgodnie z § 25 wskazanego rozporzadzenia koordynacja

42 Dz.Urz. MIiB z 2016 r. poz. 34.
43 Dz.U. 22004 Nr 34 poz. 294.
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dziatan w zakresie przygotowania infrastruktury kolejowej na potrze-
by obronne panstwa oraz wdrozenie wymagan techniczno-obronnych
w tym zakresie spoczywaja na ministrze wlasciwym do spraw trans-
portu. Rozporzadzenie okresla, ze przygotowanie infrastruktury kole-
jowej na potrzeby obronne panstwa obejmuje w szczegdlnosci:

- przygotowanie i utrzymywanie linii kolejowych, stacji oraz kole-
jowych przejs¢ granicznych, rejondw przetadunkowych, a takze
punktéw fadunkowych w portach morskich ilotniczych, zapew-
niajacych przewozy wojskowe;

— okreslanie wykazu linii kolejowych o panstwowym znaczeniu wy-
acznie ze wzgledéw obronnych;

- organizowanie ostony technicznej sieci kolejowej oraz gromadzenie
materialéw i sprzetu, a takze taboru kolejowego dla jej zapewnienia;

- utrzymanie istniejacych objazdéw w stalej gotowosci eksploatacyjnej;

- przygotowanie niezbednej liczby stacjonarnych i polowych punk-
tow dezaktywacji i odkazania taboru kolejowego;

- przygotowanie facznosci kolejowej do dziatania w czasie wojny po-
miedzy jednostkami sasiednich rejonowych zarzadéw kolejowych;

- utrzymanie w gotowosci eksploatacyjnej okreslonych kolejowych
przej$¢ granicznych zgodnie z umowami miedzynarodowymi;

- gromadzenie iutrzymywanie rezerw panstwowych mobiliza-
cyjnych oraz typowanie do pozyskania w czasie stalej gotowosci
obronnej panstwa niezbednej iloci materiatéw i konstrukeji za-
pewniajacych odbudowe obiektéw w ramach ostony technicznej
sieci kolejowej;

- przygotowanie do sformowania jednostek zmilitaryzowanych,
przeznaczonych do realizacji zadan ostony technicznej infrastruk-
tury kolejowej w czasie podwyzszenia gotowosci obronnej panstwa
i w czasie wojny.

Ponadto, zgodnie z § 26 wyzej wymienionego rozporzadzenia minister
wlasciwy do spraw transportu, stosownie do ustalenn Ministra Obrony
Narodowej:
- przygotowuje i zapewnia eksploatacj¢ okreslonych linii i stacji ko-
lejowych oraz punktéw fadunkowych i dojazdéw drogowych w od-
niesieniu do tymczasowych rejonéw przetadunkowych;
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- koordynuje odtwarzanie sieci i obiektéw kolejowych zgodnie z pla-
nem ostony technicznej;

- ustala kolejno$¢ odbudowy zniszczonych w czasie wojny obiektow
sieci kolejowej, szczegolnie waznych dla Sit Zbrojnych.

Zgodnie z art. 90 ust. 3 pkt 4 lit. aa u.t.k. wniosek o wydanie decyzji
o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej w odniesieniu do inwestycji do-
tyczacych linii kolejowych o znaczeniu obronnym i linii kolejowych
o znaczeniu wylgcznie obronnym oraz inwestycji lokalizowanych w ca-
toéci albo w cze$ci na terenach zamknietych niezbednych dla obron-
nosci panstwa, ustalonych na podstawie art. 4 ust. 2a p.g.k. przez Mi-
nistra Obrony Narodowej lub w ich strefach ochronnych, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 3 u.p.z.p., zawiera¢ musi opini¢ Ministra Obrony
Narodowe;j.

2d) linia tramwajowa - tor tramwajowy albo tory tramwajowe
wraz z obiektami budowlanymi, urzadzeniami oraz instalacja-
mi, stanowigcymi calos$¢ techniczno-uzytkowa, przeznaczong
do prowadzenia ruchu tramwajow oraz obslugi pasazerow, pie-
szych i rowerzystéw, w tym perony tramwajowe, ciagi piesze,
chodniki i drogi rowerowe;

Zgodnie z dodang ustawg Kolej Plus definicjg linii tramwajowej na-
lezy przez nig rozumie¢ tor tramwajowy albo tory tramwajowe wraz
z obiektami budowlanymi, urzadzeniami oraz instalacjami, stanowig-
cymi cato$¢ techniczno-uzytkows, przeznaczong do prowadzenia ru-
chu tramwajow oraz obstugi pasazerdw, pieszych i rowerzystow, w tym
perony tramwajowe, ciagi piesze, chodniki i drogi rowerowe. Noweliza-
Cja ta zmieniony zostal rownoczeénie art. 3 ust. 1 pkt 1 u.t.k., ktory wy-
faczal stosowanie ustawy o transporcie kolejowym do linii tramwajo-
wych, z wyjatkiem przepiséw rozdziatu 2b, stosowanych odpowiednio
do linii tramwajowych lokalizowanych poza pasem drogowym (przepis
zmieniony ustawg z 30.03.2021 r.). Aktualnie od 28.07.2021 r. przepis
ten wylacza stosowanie ustawy o transporcie kolejowym do tramwa-
jow i linii tramwajowych, z wyjatkiem przepiséw rozdziatu 2b u.t.k.,
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ktdre stosuje si¢ odpowiednio do linii tramwajowych lokalizowanych
poza pasem drogowym.

Do art. 9ac dodano (ustawa Kolej Plus) ust. 5 i 6, wskazujace na wla$-
ciwos¢ organow administracji architektoniczno-budowlanej i organow
nadzoru budowlanego do podejmowania czynnosci w pierwszej instan-
cji w sprawach dotyczacych linii tramwajowej realizowanej w trybie
rozdziatu 2b ustawy o transporcie kolejowym.

Z uzasadnienia projektu ustawy wskazujacego na potrzebe objecia spe-
cjalnym trybem mozliwosci realizacji linii tramwajowych poza pasa-
mi drég publicznych wynika, iz ,Zmiana art. 3 ust. 1 pkt 1 polega
na umozliwieniu zastosowania przepiséw rozdziatu 2b ustawy o trans-
porcie kolejowym do przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
linii tramwajowych polozonych poza pasami drogowymi drég publicz-
nych. Obecnie dla realizacji liniowych obiektéw infrastruktury pub-
licznego transportu zbiorowego konieczne jest opieranie si¢ na wysoce
nieefektywnych i czasochtonnych regulacjach generalnych. Problem
ten jest szczegolnie widoczny przy pozyskiwaniu praw do nierucho-
mosci i ewentualnej koniecznosci wywlaszczania w zwigzku z budowa
nowej linii tramwajowej. Taka sytuacja prowadzi rowniez do powsta-
wania zagrozen zwigzanych z nadmiernym wydluzeniem prowadze-
nia prac przygotowawczych, a co za tym idzie zagrozenia utraty dofi-
nansowania w przypadku projektow realizowanych ze §rodkéw Unii
Europejskiej. (...)"

W dotychczasowym stanie prawnym realizacja linii tramwajowych od-
bywala sie co do zasady na podstawie ustawy z 10.04.2003 r. o szcze-
golnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég
publicznych albo, jezeli potrzeba ich budowy nie wigzala si¢ z koniecz-
nos$cia budowy badz rozbudowy drogi publicznej (w zakresie, w jakim
prowadzita do zmiany granic pasa drogowego), na zasadach ogolnych,

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz niektérych
innych ustaw, IX kadencja, druk sejm. nr 43, https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.
xsp?nr=43 (dostep: 12.08.2021 r.).
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tj. w oparciu o ustalenia miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego albo decyzji lokalizacyjnej (o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego) w sytuacji jego braku oraz na podstawie pozwolenia
na budowe. W tym ostatnim trybie, niekorzystajacym z ,,dobrodziejstw”
specustawy drogowej, lokalizacja i budowa linii tramwajowych, zwlasz-
cza w przypadku samej tylko lokalizacji linii tramwajowej poza pasem
drogowym drogi publicznej, wiazala si¢ z wieloma trudno$ciami proce-
duralnymi zwigzanymi m.in. z ustaleniem - zazwyczaj licznych z uwagi
na liniowy charakter przedsigwziecia — stron postepowania, oraz naby-
waniem nieruchomoéci na potrzeby lokalizacji inwestycji celu publicz-
nego, realizacja bowiem obiektéw i urzadzen transportu publicznego
stanowi cel publiczny w rozumieniu art. 6 pkt 1 u.g.n.*

Ustawodawca — inaczej niz w przypadku definicji linii kolejowej (odsy-
tajacej do definicji drogi kolejowej) — szczegdtowo w art. 4 pkt 2d u.t.k.
wskazal elementy wchodzace w sklad linii tramwajowej, podkreslajac jej
charakter jako stanowigcej caloé¢ techniczno-uzytkowa budowli prze-
znaczonej do prowadzenia ruchu tramwajowego oraz obstugi pasazerow
(a takze pieszych i rowerzystow). W jej sktad wchodzi¢ mogg — oprocz
perondéw i ciagdéw pieszych - takze chodniki i drogi rowerowe, dlatego
dla odkodowania niektérych poje¢ na gruncie analizowanej definicji -
ze wzgledu na ich $ciste powigzanie z drogami - przydatne beda defini-
cje zawarte w ustawie z 21.03.1995 r. o drogach publicznych, np. zdefi-
niowany w art. 4 pkt 6 chodnik, tj. cze$¢ drogi przeznaczona do ruchu
pieszych, czy zdefiniowana w pkt 11a droga rowerowa, oznaczajaca droge
przeznaczong do ruchu rowerdw albo roweréw i pieszych, z ktorej moze
korzysta¢ kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem. Z uwagi na stosowanie
przepiséw rozdziatu 2b ustawy o transporcie kolejowym do linii tram-
wajowych lokalizowanych wylacznie poza pasem drogowym nieprzy-
datne bedzie z kolei zdefiniowane w art. 4 pkt 4 u.d.p. pojecie torowi-
ska tramwajowego, stanowiacego czes$¢ ulicy miedzy skrajnymi szynami
wraz z zewnetrznymi pasami bezpieczenstwa o szerokosci 0,5 m kazdy.

45 Art. 6. Celami publicznymi w rozumieniu ustawy sa:
1) wydzielanie gruntéw pod drogi publiczne, drogi rowerowe i drogi wodne, budowa,
utrzymywanie oraz wykonywanie robot budowlanych tych drég, obiektéw i urza-
dzen transportu publicznego, a takze tacznosci publicznej i sygnalizaciji.
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Linia tramwajowa stanowi budowle, o ktorej mowa wart. 3 pkt 3 pr. bud.,
oraz obiekt liniowy, o ktéorym mowa w art. 3 pkt 3a pr. bud:

3) przylegly pas gruntu - grunty wzdluz linii kolejowych, usytu-
owane po obu ich stronach, przeznaczone do zapewnienia bez-
piecznego prowadzenia ruchu kolejowego;

Zgodnie z art. 4 pkt 3 u.t.k. przez przylegly pas gruntu nalezy rozu-
mie¢ grunty wzdtuz linii kolejowych, usytuowane po obu ich stro-
nach, przeznaczone do zapewnienia bezpiecznego prowadzenia ruchu
kolejowego.

W wyroku z 25.01.2012 r. WSA w Bydgoszczy*¢, odwotujac sie do defi-
nicji linii kolejowej w brzmieniu sprzed nowelizacji z 16.11.2016 r., wska-
zal, iz ,«sgsiadujace z linia kolejowa grunty» (art. 55 ust. 1 ww. ustawy)
[u.tk. — przyp. red.], na ktérych odbywa si¢ urzadzanie paséw przeciw-
pozarowych, nie wchodza do definicji pojecia «linii kolejowej», okres-
lonego w art. 4 pkt 2 ww. ustawy. Obejmuje ona co prawda «przylegte
pasy gruntu», ale zgodnie z art. 4 pkt 3 tej ustawy s3 to pasy gruntu
wzdluz linii kolejowych, usytuowane po obu ich stronach, przeznaczo-
ne do zapewnienia bezpiecznego prowadzenia ruchu kolejowego. Chodzi
wiec nie o bezpieczefistwo przeciwpozarowe, lecz o wezsze pojecie bez-
pieczenstwa, dotyczacego samego ruchu kolejowego, co dotyczy wiec pasa
gruntu, na ktérym mogg istnie¢ pewne przeszkody, ktére moga np. za-
grazaé fizycznym zetknieciem sie z pociggiem lub zastania¢ widocznos¢
potrzebna do bezpiecznego ruchu kolejowego. Takie rozumienie zreszta
pojecia «przyleglego pasa gruntu wzdluz linii kolejowych», koresponduje
z przepisem art. 55 ust. 1 ww. ustawy, ktory urzadzanie i utrzymywanie
pasow przeciwpozarowych sytuuje na «sgsiednich z linig kolejowa grun-
tach». Oznacza to, Ze tym samym pojeciem nie moze by¢ «linia kolejowa»,
ktdra obejmuje swa definicjg przylegly do niej i biegnacy wzdtuz niej pas
gruntu (art. 4 pkt 2 ww. ustawy), a zarazem «sgsiednie z linig kolejowa
grunty» (art. 55 ust. 1 ww. ustawy)”. Konkludujac wywod, WSA wskazal,
ze ,uprawnienie do urzadzania i utrzymywania paséw przeciwpozaro-

46 Por. wyrok WSA w Bydgoszczy z 25.01.2012 r., IT SA/Bd 1230/11, LEX nr 1121319.
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wych dotyczy gruntéw, co do ktdrych zarzadca kolejowy nie jest wlasci-
cielem, zarzadca, uzytkownikiem ani tez faktycznie nimi wladajacym, al-
bowiem regulacja przepisu art. 55 ust. 1 omawianej ustawy [u.t.k.— przyp.
red.], nawiazuje do mozliwoséci ograniczenia prawa wilasnosci, wynikaja-
cej z przepisu art. 64 Konstytucji RP. W konsekwencji oznacza to, ze «sg-
siadujace z linig kolejowa grunty» w rozumieniu powyzszego przepisu
nie s3 objete pojeciem «przyleglego pasa gruntu wzdtuz linii kolejowej»
w rozumieniu art. 4 pkt 3 tej ustawy, ktory wchodzi w sklad pojecia «linii
kolejowej» w rozumieniu art. 4 pkt 2 ww. ustawy”.

Do odmiennych wnioskdéw doszed! natomiast WSA w Bydgoszczy
w wyroku z 1.12.2011 r., ktéry odwolujac sie do definicji linii kole-
jowej w Owczesnym brzmieniu, stwierdzil, iz ,,Pas przeciwpozarowy,
z uwagi na funkgcje, ktora pelni, wyczerpuje pojecie przyleglego pasa
gruntu, ktérym sg grunty wzdluz linii kolejowych, usytuowane po obu
ich stronach, przeznaczone do zapewnienia bezpiecznego prowadzenia
ruchu kolejowego™’.

Aktualnie pojecie linii kolejowej nie odwotuje sie juz do przylegtego
pasa gruntu, lecz jedynie do pojecia drogi kolejowej, a wiec toru albo
toréw kolejowych wraz z elementami wymienionymi w pkt 2-12 za-
facznika nr 1 do u.t.k., o ile s3 z nimi funkcjonalnie polaczone (oraz
dziatkami ewidencyjnymi, na ktérych elementy te si¢ znajduja), nie-
zaleznie od tego, czy zarzadza nimi ten sam podmiot, wérdd ktoérych
ustawodawca wprost wymienil jedynie pasy przeciwpozarowe, a nie
przylegte pasy gruntu. Zatem pas przeciwpozarowy, jezeli jest funkcjo-
nalnie zwigzany z droga kolejowa, do ktorej odwoluje si¢ pojecie linii
kolejowej, nie stanowi zarazem przyleglego pasa gruntu, w rozumie-
niu art. 4 pkt 3 u.t.k., ten bowiem potozony jest wzdluz linii kolejowej
(w jej bezposrednim sasiedztwie), a nie wchodzi - jak pas przeciw-
pozarowy — w jej sklad.

W wyroku z 22.02.2021 r. WSA w Warszawie stwierdzit (odwotujac
sie do definicji przylegtego pasa gruntu w brzmieniu sprzed noweliza-

47 Por. wyrok WSA w Bydgoszczy z 1.12.2011 r., IT SA/Bd 1140/11, LEX nr 1152368.
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cji z 16.11.2016 r.), ze ,kable te [kable sterowania ruchem kolejowym
i telekomunikacyjne kable dalekosiezne - przyp. T.L.], jako zwigzane
ze sterowaniem ruchem kolejowym i utrzymaniem lacznosci zwiaza-
nej z funkcjonowaniem kolei, s3 urzgdzeniami niezbednymi do bez-
piecznego prowadzenia ruchu kolejowego, a zatem wchodza w zakres
przylegtego pasa gruntu stanowigcego linie kolejowg™s.

Przepis § 7 ust. 1 i 2 r.w.t. wskazuje na wymogi w zakresie wyznacza-
nia (w uzgodnieniu z wlasciwym zarzadcg infrastruktury kolejowej)
granic przyleglego pasa gruntu, ktére powinny by¢ oznaczone w te-
renie stalymi punktami, zwanymi granicznikami, i powinny znajdo-
wacé si¢ w odleglosci niezakltdcajacej dzialania urzadzen zwigzanych
z prowadzeniem ruchu kolejowego, a takze niepowodujacej zagrozenia
bezpieczenstwa ruchu kolejowego. Na liniach jednotorowych, w przy-
padku projektowania dobudowy drugiego toru, granica przyleglego
pasa gruntu powinna uwzgledni¢ grunt przeznaczony pod budowe
drugiego toru.

3a) pas gruntu pod linie kolejowa - powierzchnie gruntu wykorzy-
stywana do budowy lub przebudowy linii kolejowej okreslong
w decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej;

Pas gruntu pod lini¢ kolejowa jest pasem gruntu wykorzystywanym
do budowy lub przebudowy linii kolejowej okreslonej w decyzji o usta-
leniu lokalizacji linii kolejowej.

W przepisie tym chodzi o pas gruntu wykorzystywany do budowy
lub przebudowy drogi kolejowej przystosowanej do prowadzenia ru-
chu pociagow. Pojecie to odwotuje si¢ do nieruchomosci lub ich czesci
polozonych w liniach rozgraniczajacych teren inwestycji, o ktéorym
mowa w art. 9q ust. 1 pkt 1 u.t.k.,, a w zakresie, w jakim w decyzji
o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej okreslone zostaly ograniczenia
w korzystaniu z nieruchomosci w celu zapewnienia prawa do wej-
$cia na teren nieruchomosci dla prowadzenia inwestycji kolejowej,

48 Tak NSA w wyroku z 22.02.2021 r.,  OSK 2513/20, LEX nr 3125384.
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w szczego6lnosci dokonania zwiazanej z nig budowy lub przebudowy
uktadu drogowego, w tym zjazdu do nieruchomosci, lub urzadzen
wodnych, lub zalozenia i przeprowadzania na nich ciggéw drena-
zowych, przewodow i urzadzen stuzacych do przesylania ptynow,
pary, gazow i energii elektrycznej oraz urzadzen tacznosci i sygna-
lizacji, a takze innych podziemnych, naziemnych lub nadziemnych
obiektow i urzadzen niezbednych do korzystania z tych przewodow
i urzadzen, a takze prac zwigzanych z konserwacja, utrzymaniem lub
usuwaniem awarii, réwniez do ograniczen, o ktérych mowa w art. 9q
ust. 1 pkt 6 u.t.k. Zwrdci¢ nalezy uwage, iz linie rozgraniczajace te-
ren inwestycji, ktorej dotyczy decyzja o ustaleniu lokalizacji linii ko-
lejowej, powinny by¢ zaznaczone na kopiach map, o ktérych mowa
w art. 90 ust. 3 pkt 1 u.t.k., dotaczanych do wniosku przez inwesto-
ra, ktére powinny przedstawia¢ proponowany przebieg linii kolejo-
wej z zaznaczeniem terenu niezbednego dla planowanych obiektéw
budowlanych oraz oznaczeniem nieruchomosci, w stosunku do kto-
rych decyzja o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej ma wywota¢ sku-
tek w postaci ograniczenia w korzystaniu z nieruchomosci, o ktérym
mowa w art. 9q ust. 1 pkt 6 i art. 9s ust. 9, a takze terenéw, o ktérych
mowa w art. 9ya ust. 1.

Pod lini¢ kolejowg zajete beda zatem grunty objete decyzja o ustale-
niu lokalizacji linii kolejowej, zawierajaca oznaczenie terenu inwesty-
cji (wraz z przebiegiem linii rozgraniczajacych teren obejmujacy nieru-
chomosci, o ktorych mowa w art. 9q ust. 1 pkt 7 i art. 9s ust. 6 u.t.k.),
oraz oznaczenie nieruchomosci, w stosunku do ktorych decyzja o usta-
leniu lokalizacji linii kolejowej ma wywota¢ skutek w postaci ograni-
czenia w korzystaniu z nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 9q ust. 1
pkt 6 i art. 9s ust. 9 u.t.k, a takze terenéw, o ktérych mowa w art. 9ya
ust. 1 u.t.k. Nie mozna wigc pojecia pasa gruntu pod linig kolejowa
utozsamia¢ jedynie z nieruchomosciami, wobec ktdrych decyzja ma wy-
wola¢ skutki okreslone w art. 9q ust. 1 pkt 7 u.t.k., ale nalezy je odnies¢
réwniez do nieruchomosci lub ich czesci, wobec ktérych decyzja o usta-
leniu lokalizacji linii kolejowej wywola skutek w postaci ograniczenia
sposobu korzystania z nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 9s ust. 9
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(art. 9q ust. 1 pkt 8) oraz w art. 9q ust. 1 pkt 6 u.t.k., co koresponduje
z definicjg drogi kolejowej, do ktorej odwoluje sie pojecie linii kolejowe;j.

4) sie¢ kolejowa - linie kolejowe, stacje pasazerskie, stacje roz-
rzagdowe, terminale towarowe i wszystkie inne elementy in-
frastruktury kolejowej niezbedne do zapewnienia bezpiecznej
i ciaglej eksploatacji systemu kolei Unii;

Pojecie sieci kolejowej w aktualnym brzmieniu zostato zdefiniowane
nowelizacja z 30.03.2021 r., ktorag dokonano cze$ciowego wdrozenia
dyrektywy 2016/797 oraz dyrektywy 2016/798, wchodzacych w skiad
tzw. czesci technicznej czwartego pakietu kolejowego.

Sie¢ kolejowa to linie kolejowe, stacje pasazerskie, stacje rozrzadowe,
terminale towarowe i wszystkie inne elementy infrastruktury kolejo-
wej, ktore sg niezbedne do zapewnienia bezpiecznej i cigglej eksploa-
tacji systemu kolei Unii.

Sie¢ kolejowa powinna by¢ utrzymywana i rozwijana w taki sposob,
aby zapewni¢ bezpieczng i ciggla eksploatacje systemu kolei Unii (ele-
menty systemu kolei Unii zostaly wymienione w zalgczniku nr la
do ustawy o transporcie kolejowym).

4a) plan transportowy - plan zréwnowazonego rozwoju publiczne-
go transportu zbiorowego opracowany przez organizatora pub-
licznego transportu zbiorowego i ogloszony zgodnie z ustawa
z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
(Dz. U. 2 2021 r. poz. 1371);

W art. 4 pkt 4a u.t.k. zawarte zostato odeslanie do przepiséw usta-
wy o publicznym transporcie zbiorowym, ktdre szczegdtowo okreslaja
przebieg przygotowania, konsultacji i uchwalenia planu transportowe-
go (dzial II, rozdzial 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym).

Nalezy zwréci¢ uwage, ze dokument, o ktéorym mowa w art. 4
pkt 4a u.t.k., to plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transpor-
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tu zbiorowego. Zgodnie z definicjg przyjeta na gruncie ustawy o pub-
licznym transporcie zbiorowym zréwnowazony rozwoj publicznego
transportu zbiorowego to proces rozwoju transportu uwzgledniajacy
oczekiwania spoleczne dotyczace zapewnienia powszechnej dostepno-
$ci do ustug publicznego transportu zbiorowego, zmierzajacy do wyko-
rzystywania roznych $rodkéw transportu, a takze promujacy przyjazne
dla srodowiska i wyposazone w nowoczesne rozwigzania techniczne
$rodki transportu (art. 4 ust. 1 pkt 28 u.p.t.z.). Z tego wzgledu plan
transportowy powinien uwzglednia¢ wszystkie wymienione obszary
i warunki, o ktérych mowa w definicji zréwnowazonego rozwoju pub-
licznego transportu zbiorowego, a nie jedynie niektére z nich.

Opracowanie planu transportowego jest obowigzkiem spoczywajacym
na podmiotach planujacych organizowanie przewozéw o charakterze
uzytecznosci publicznej. Takimi przewozami sa powszechnie dostep-
ne ustugi w zakresie publicznego transportu zbiorowego, wykonywane
przez operatora publicznego transportu zbiorowego w celu biezacego
i nieprzerwanego zaspokajania potrzeb przewozowych spotecznosci
na danym obszarze (art. 4 ust. 1 pkt 12 u.p.t.z.).

W zaleznosci od obszaru i rodzaju przewozéw organizatorem pub-
licznego transportu zbiorowego zobowigzanym do opracowania planu
transportowego bedzie gmina, zwigzek miedzygminny, powiat, zwia-
zek powiatow, zwigzek powiatowo-gminny, zwigzek metropolitalny,
wojewddztwo lub minister wlasciwy do spraw transportu.

Podmiotem zobowigzanym do opracowania planu transportowego
w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w miedzy-
wojewddzkich i miedzynarodowych przewozach pasazerskich w trans-
porcie kolejowym jest minister wlasciwy do spraw transportu. Plan
transportowy przygotowywany przez ministra wlasciwego do spraw
transportu powinien uwzglednia¢ wyznaczone, w uzgodnieniu z wo-
jewodztwami, linie komunikacyjne w wojewddzkich przewozach pa-
sazerskich w transporcie kolejowym, zapewniajace polaczenie komu-
nikacyjne miedzy sasiednimi wojewodztwami, ktére maja szczegolne
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znaczenie dla dostepnosci sieci komunikacyjnej i spdjnosci polaczen
komunikacyjnych na terenie Rzeczypospolitej Polskiej.

Podmiotem opracowujagcym plan transportowy dla linii komunikacyj-
nej lub sieci komunikacyjnej w wojewddzkich przewozach pasazerskich
jest wojewddztwo. W przypadku gdy przebieg linii komunikacyjnej
lub sieci komunikacyjnej planowany jest na terenie wigcej niz jednego
wojewddztwa, plan transportowy opracowuje wojewddztwo wskazane
w porozumieniu zawartym pomie¢dzy wojewddztwami, na terenie kto-
rych taka linia lub sie¢ przebiega.

Projekt planu transportowego podlega publicznym konsultacjom, kto-
re nie moga trwac krocej niz 21 dni od dnia ogloszenia projektu pla-
nu w miejscowej prasie, Biuletynie Informacji Publicznej oraz w spo-
sOb zwyczajowo przyjety (art. 10 ust. 1 u.p.t.z.). Ponadto projekt planu
transportowego w zakresie kolejowych przewozéw pasazerskich jest
opiniowany przez Prezesa UTK (zob. komentarz do art. 28pa).

W przepisach ustawy o publicznym transporcie zbiorowym zawarto
otwarty katalog elementdw, ktére powinien uwzglednia¢ plan transpor-
towy. W szczegdlnosci sg to: sie¢ komunikacyjna, na ktorej planowane
jest wykonywanie przewozéw o charakterze uzytecznoséci publicznej,
ocena i prognoza potrzeb przewozowych, przewidywane finansowanie
ustug przewozowych, preferencje dotyczace wyboru rodzaju srodkow
transportu (nie dotyczy to plandw przygotowywanych przez ministra
wlasciwego do spraw transportu), zasady organizacji rynku przewozéw,
pozadany standard ustug przewozowych w przewozach o charakterze
uzyteczno$ci publicznej, przewidywany sposéb organizowania systemu
informacji pasazerskiej, linie komunikacyjne, na ktorych przewidywane
jest wykorzystanie pojazdow elektrycznych lub pojazdéw napedzanych
gazem ziemnym oraz planowany termin rozpoczecia ich uzytkowania.
Ponadto przy opracowywaniu planu transportowego nalezy uwzgled-
ni¢ w szczegolnosci stan zagospodarowania przestrzennego i ustalenia
odpowiednich planéw i uwarunkowan (nie dotyczy to planéw przygo-
towywanych przez ministra wlasciwego do spraw transportu), sytuacje
spoleczno-gospodarcza danego obszaru, wplyw transportu na srodowi-
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sko, potrzeby zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbioro-
wego (w szczegolnosci potrzeby 0sdb z niepetnosprawnoscig i o ograni-
czonej sprawnosci ruchowej), potrzeby wynikajace z kierunku polityki
panstwa i rentownos¢ linii komunikacyjnych. W przypadku transportu
kolejowego nalezy uwzgledni¢ réwniez dane dotyczace przepustowo-
$ci infrastruktury kolejowej oraz standard jakosci dostepu do tej in-
frastruktury.

W przypadku opracowywania planu transportowego w zakresie
transportu kolejowego organizator publicznego transportu zbioro-
wego wystepuje do zarzadcy infrastruktury kolejowej z wnioskiem
o przedstawienie informacji niezbednych do opracowania projektu
planu transportowego (art. 12 ust. 3 u.p.t.z.; zob. réwniez komentarz
do art. 5b). Konstrukcja przepisu art. 12 ust. 3 u.p.t.z. wskazuje na obli-
gatoryjny charakter dziatania, o ktérym mowa. Niemniej jednak nalezy
zauwazyc, ze na gruncie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym
brak sankcji za naruszenie tego obowiazku przez organizatora pub-
licznego transportu zbiorowego. W przepisach ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym nie okreslono réwniez sankeji, ktére zostaty-
by nalozone na zarzadce infrastruktury kolejowej w przypadku nie-
przedstawienia informacji niezbednych do opracowania projektu planu
transportowego. Sankcje w postaci administracyjnej kary pieni¢znej
nakladanej na zarzadce infrastruktury kolejowej przewidziano jednak
w przepisach ustawy o transporcie kolejowym. Takiej karze podlega
zarzadca, ktory nie przedstawil organizatorowi publicznego transpor-
tu kolejowego m.in. informacji niezbednych do opracowania projektu
planu transportowego (zob. komentarz do art. 66).

W ustawie o publicznym transporcie zbiorowym zawarto réwniez de-
legacje ustawowa dla ministra wtasciwego do spraw transportu pole-
gajaca na okresleniu w drodze rozporzadzenia szczegdtowego zakre-
su planu transportowego z podziatem na cze$¢ tekstowy i graficzna.
Akt wykonawczy - zob. rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
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z 25.05.2011 r. w sprawie szczegotowego zakresu planu zrownowazo-
nego rozwoju publicznego transportu zbiorowego®’.

Plan transportowy, uchwalony przez wlasciwe organy jednostek sa-
morzadu terytorialnego, jest aktem prawa miejscowego (art. 9
ust. 3 u.p.t.z.). Plany transportowe w zakresie linii komunikacyjnych
lub sieci komunikacyjnych w miedzywojewddzkich i miedzynarodo-
wych przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym oraz linii ko-
munikacyjnych w wojewddzkich przewozach pasazerskich w transpor-
cie kolejowym, zapewniajacych potaczenia komunikacyjne z innymi
wojewddztwami, okresla, w drodze rozporzadzenia, minister wlasciwy
do spraw transportu. Przy ustalaniu tych planéw minister, o ktérym
mowa, powinien uwzgledni¢ zakres niezbednych danych, ktére powin-
ny zosta¢ okreslone w tych planach, oraz potrzeby wynikajace z kie-
runku polityki panstwa.

Przyjety plan transportowy podaje si¢ do publicznej wiadomosci przez
jego ogloszenie we wlasciwym ze wzgledu na organizatora dzienniku
urzedowym.

Zgodnie z ustawg o publicznym transporcie zbiorowym plan trans-
portowy moze by¢ poddawany aktualizacji, przy czym mozliwe jest
to w zaleznosci od uzasadnionych potrzeb. Ustawodawca nie wskazat
przyktadéw tych potrzeb. Mozna jednak przyjaé, ze powinny one by¢
obiektywne i mozliwe do wykazania. Uzasadniong potrzebg w kon-
tekscie komentowanego przepisu bedg zaréwno wzgledy formalne
(np. konieczno$¢ sprostowania btednych danych), jak i merytoryczne
(np. w zwigzku ze zmiang potrzeb transportowych lub zmiang ukladu
sieci komunikacyjnych).

5) odcinek linii kolejowej — cze$¢ linii kolejowej zawarta miedzy

stacjami wezlowymi albo miedzy punktem poczatkowym lub
koncowym linii kolejowej i najblizsza stacja weztowa;

4 Dz.U. Nr 117, poz. 684.
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Odcinek linii kolejowej to czes¢ linii kolejowej zawarta miedzy stacjami
wezlowymi albo miedzy punktem poczatkowym lub konicowym linii
kolejowej i najblizsza stacja weztowa.

Do zadan zarzadcy infrastruktury nalezy zarzadzanie infrastruktura
kolejowa polegajace na nadawaniu drodze kolejowej statusu linii kole-
jowej przez okreslenie:
1) jej punktu poczatkowego i konicowego (art. 5 ust. 1 lit a tiret dru-
giu.t.k) oraz
2) odcinkéw, na jakie jest podzielona (art. 5 ust. 1 lit a tiret czwar-
ty u.t.k.).

6) pojazd kolejowy - pojazd dostosowany do poruszania sie
na wlasnych kolach po torach kolejowych, napedzany w inny
sposob niz silg ludzkich mie$ni lub bez napedu;

Definicja pojazdu kolejowego jest bardzo szeroka. Obejmuje w szcze-
golnosci pojazdy trakcyjne, wagony i maszyny torowe. Definicja znaj-
duje zastosowanie zaréwno w przepisach prawa Unii Europejskiej, jak
i tych przepisach ustawy, ktdre nie zostaly przyjete w celu wykonania
przepiséw unijnych.

Nowelizacja z 30.03.2021 r. do omawianej definicji dodano wylaczenie
odnoszace si¢ do pojazdéw napedzanych sitg ludzkich mie$ni. Wyla-
czenie to powoduje, Ze przepisdw ustawy nie stosuje sie np. do drezyn.
Rozwigzanie to utatwia prowadzenie dzialalnos$ci turystyczno-rekrea-
cyjnej na infrastrukturze kolejowej.

W praktyce problematyczng kwestig jest ustalenie, czy za pojazd kole-
jowy nalezy uzna¢ niektdére urzadzenia korzystajace z toréw do prze-
mieszczania, ale nie w celu realizacji przewozu czy utrzymania in-
frastruktury. Chodzi tu przyktadowo o urzadzenia do przetaczania
wagonow o niewielkich gabarytach i parametrach. Wydaje sie, ze wiele
obowiazkéw wynikajacych z ustawy jest nieproporcjonalnych do tego
rodzaju urzadzen, chociazby z uwagi na charakter zagrozen przez nie
powodowanych. Mowa tu przede wszystkim o obowigzkach zwigza-
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nych z oceng zgodnosci czy kompetencjami personelu. Przy rozpatry-
waniu celu przepiséw ustawy uzasadniony wydaje si¢ poglad, ze urzg-
dzen tego rodzaju nie nalezy kwalifikowa¢ jako pojazddw kolejowych.

6a) (uchylony)

6b) dysponent - podmiot bedacy wlascicielem pojazdu kolejowe-
go lub posiadajacy prawo do korzystania z niego jako srodka
transportu, wpisany do europejskiego rejestru pojazdow kole-
jowych (EVR);

Prawo do korzystania ze srodka transportu nalezy rozumie¢ jako pra-
wo do realizacji przewozow. Nie oznacza to jednak, ze w praktyce
to dysponent bedzie to prawo realizowal samodzielnie. Prowadzenie
przewozow jest bowiem zwigzane ze statusem przewoznika. Status dys-
ponenta nalezy wigzaé raczej z podmiotem, ktoéry ponosi ostateczna
odpowiedzialnoé¢ za pojazd kolejowy. W praktyce dysponentami po-
jazdow kolejowych s poza przewoznikami kolejowymi i zarzagdcami
przedsigbiorcy zajmujacy sie dzierzawa taboru.

Na podstawie art. 4 ust. 4 dyrektywy 2016/798 mozna rozumie¢, ze pod-
stawowym obowigzkiem dysponenta jest wdrazanie niezbednych $rod-
kéw kontroli ryzyka, w stosownych przypadkach we wspdtpracy z in-
nymi podmiotami, aby zapewni¢ w sposéb umowny przedsiebiorstwom
kolejowym lub zarzadcom infrastruktury, ze dostarczone przez dyspo-
nenta podsystemy, akcesoria, sprzet i ustugi sa zgodne z okreslonymi
wymogami i warunkami uzytkowania, tak Zze mogg by¢ bezpiecznie
uzytkowane przez przedsigbiorstwo kolejowe lub zarzadce infrastruk-
tury. Umowa uzytkowania zawarta miedzy posiadaczem a przedsig-
biorstwem kolejowym lub zarzadca infrastruktury powinna obejmowa¢
wszystkie istotne wymagania, w tym co najmniej: obowigzki i zada-
nia zwigzane z kwestiami bezpieczenstwa (w tej kategorii mieszcza sie
réwniez: obowiazki zwigzane z wymiang istotnych informacji lub iden-
tyfikowalno$cig dokumentacji zwigzanej z bezpieczenstwem). Na pod-
stawie tego samego przepisu mozna réwniez przyjaé, ze obowigzkiem
dysponenta jest zapewnienie, ze dostarczone przez niego pojazdy kon-
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sekwentnie spetniaja odpowiednie wymogi prawne. W szczegolnosci
dysponent powinien zapewni¢ przewoznikowi lub zarzadcy, Ze:
1) dostarczone pojazdy maja wazne zezwolenie na wprowadzenie
do obrotu;
2) aktualny ECM zostal ujawniony w Europejskim Rejestrze Pojaz-
dow Kolejowych (EVR) oraz
3) cala poczatkowa dokumentacja obstugi technicznej pojazdéw zo-
stala przekazana do ECM.

6¢) podmiot odpowiedzialny za utrzymanie pojazdu kolejowego
(ECM) - wpisany do europejskiego rejestru pojazdow kolejo-
wych (EVR) podmiot obowiazany do zagwarantowania utrzy-
mania pojazdu kolejowego;

Niezaleznie od obowiazujacych ustalen dotyczacych podwykonawstwa
ECM jest odpowiedzialny za wynik czynnosci utrzymaniowych i usta-
nowienie systemu monitorowania wykonywania tych czynnosci.

6d) podmiot zamawiajacy - podmiot, ktéry zamawia zaprojek-
towanie, budowe, odnowienie lub modernizacj¢ podsystemu,
w szczegllnosci przewoznika kolejowego, zarzadce infrastruk-
tury lub dysponenta;

Istotne w zakresie komentowanej definicji jest to, ze dotyczy ona takze
podmiotu, ktéry zamawia ustuge zaprojektowania podsystemu. Umoz-
liwia to zapewnienie realizacji obowiazkéw zwigzanych z oceng zgod-
noséci podsystemoéw juz na wczesnym etapie procesu inwestycyjnego
i niezaleznie od tego, czy ten sam podmiot zamawia projektowanie
i prace wykonawcze.

6e) (uchylony)

6f) pojazd kolejowy specjalny - pojazd kolejowy przeznaczony
do utrzymania, naprawy lub budowy infrastruktury kolejowe;j,
lub przeznaczony do prowadzenia dzialan ratowniczych;
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Rozporzadzenie TSI Loc&Pas definiuje pojazd specjalny w odmienny
sposob niz art. 4 pkt 6f u.t.k.

Zgodnie z pkt 2.2.2 lit. D TSI Loc&Pas specyfikacja ta obejmuje tabor
kolejowy specjalny przeznaczony do budowy i utrzymania infrastruk-
tury kolejowej: maszyny torowe (tzw. OTM, czyli pojazdy zaprojekto-
wane specjalnie do celéow budowy oraz utrzymania toréw i infrastruk-
tury) oraz pojazdy stuzace do kontroli infrastruktury (wykorzystywane
do monitorowania stanu infrastruktury). TSI nie obejmuje zatem po-
jazdow przeznaczonych do dziatan ratowniczych. Pojazdy przezna-
czone do zadan ratowniczych powinny zatem by¢ objete zezwoleniem
na wprowadzenie do obrotu po ocenie na zgodnos¢ z przepisami krajo-
wymi (chodzi o liste krajowych specyfikacji technicznych i dokumen-
tow normalizacyjnych, o ktorej mowa w art. 25d u.t.k.).

Problematyczne moze by¢ odrdznienie niektorych pojazdéw specjal-
nych od wagonéw wyposazonych w dzwig lub podobne urzadzenie.
Wydaje sie, ze przy rozréznieniu tych dwoch kategorii pojazdéw nalezy
bra¢ pod uwage w pierwszej kolejnosci przeznaczenie pojazdu. Jezeli
tego rodzaju pojazd stuzy do utrzymania, naprawy lub budowy infra-
struktury, powinien by¢ oceniany jako pojazd specjalny. Jezeli nato-
miast jego przeznaczeniem jest transport towardw, powinien by¢ kwa-
lifikowany jako wagon towarowy.

6g) krajowy rejestr infrastruktury (RINF) - rejestr infrastruktury
kolejowej, a takze bocznic kolejowych eksploatowanych na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiejs

Krajowy rejestr infrastruktury jest w praktyce aplikacja informatyczna
(0o nazwie RINF-PL, dostepng pod adresem https:/rinf.utk.gov.pl), ktéra
stuzy do zbierania danych o infrastrukturze zlokalizowanej na teryto-
rium Polski i przekazywania ich do Agencji Kolejowej Unii Europejskiej
(ang. European Railway Agency, dalej: Agencja). Dane o infrastrukturze
dostepne sa dla przewoznikéw w aplikacji prowadzonej przez Agencje.
W krajowym rejestrze infrastruktury zbierane sg dane o bocznicach
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objetych rozdzialem 4a ustawy, a zatem o bocznicach niestanowigcych
infrastruktury prywatne;j.

6h) pojazd historyczny - pojazd kolejowy:

a) wpisany do inwentarza muzealidéw, o ktéorym mowa w usta-
wie z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach (Dz. U. z 2020 r.
poz. 902 oraz z 2021 r. poz. 1641), lub do inwentarza mu-
zeum lub rejestru zabytkéw, lub wojewodzkiej ewiden-
cji zabytkow, o ktorych mowa w ustawie z dnia 23 lipca
2003 r. 0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U.
z 2021 r. poz. 710 i 954), lub

b) bedacy lokomotywa parowa eksploatowana przed dniem
14 listopada 1997 r., lub

¢) spelniajacy co najmniej jeden z nastepujacych warunkow:
- zawiera rozwigzania konstrukcyjne o charakterze unika-

towym dokumentujace etapy rozwoju techniki kolejowej,
- jest zwigzany z wydarzeniami historycznymi lub byl
uzytkowany przez znane postacie historyczne;

Pojazdy historyczne podlegaja homologacji w trybie §wiadectwa do-
puszczenia do eksploatacji zgodnie z art. 22f ust. 13a u.t.k., przy czym
$wiadectwo uprawnia do ich eksploatacji takze na liniach kolejowych
objetych zakresem TSI

6i) pojazd turystyczny - pojazd kolejowy wykorzystywany wylacz-
nie w celach turystycznych, demonstracyjnych lub rekreacyj-
nych;

Pojazdy turystyczne podlegaja homologacji w trybie wydania $wiade-
ctwa dopuszczenia do eksploatacji zgodnie z art. 22f ust. 13a u.t.k., przy
czym dokument ten uprawnia do ich eksploatacji takze na liniach ko-
lejowych objetych zakresem TSI. Niektére pojazdy beda z pewnoscia
spetnia¢ przestanki uznania zaréwno za pojazd historyczny, jak i tu-
rystyczny. Nie jest to jednak okolicznos¢ problematyczna, poniewaz
zakres uprawnien wynikajacy ze wiadectwa dopuszczenia do eksplo-
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atacji typu jest taki sam odno$nie do pojazdu historycznego i tury-
stycznego.

7) zarzadca infrastruktury - podmiot odpowiedzialny za zarza-
dzanie infrastruktura kolejowa, jej eksploatacje, utrzymanie,
odnowienie lub udzial w rozwoju tej infrastruktury, a w przy-
padku budowy nowej infrastruktury, podmiot, ktéry przystapit
do jej budowy w charakterze inwestora;

Zarzadcy infrastruktury, w ustawie zwanym takze po prostu ,,zarzad-
c3” (zob. art. 5 ust. 1 ab initio u.t.k.), jest podmiot odpowiedzialny za
zarzgdzanie infrastruktura kolejows zdefiniowana w art. 4 pkt 1 u.t.k.
(a wiec chodzi tu o wszelkie elementy okreslone w zataczniku nr 1
do ustawy), jej eksploatacje, utrzymanie, odnowienie lub udziat w jej
rozwoju, bez wzgledu na to, jaki jest zakres terytorialny zarzadzanej
infrastruktury kolejowej i jakie jej elementy sa przez ten podmiot za-
rzadzane, a takze bez wzgledu na tytul prawny, ktéorym dysponuje on
w stosunku do zarzadzanej przez siebie infrastruktury.

Zarzadca infrastruktury wykonuje zadania, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 u.t.k. (szerzej zob. komentarz do tego artykutu), przy czym nie
jest wymagane wykonywanie ich wszystkich, a jedynie tych, ktére mu
umozliwia rodzaj posiadanej infrastruktury kolejowej>’.

W przypadku budowy nowej infrastruktury (nowych elementéw okres-
lonych w zalaczniku nr 1 do ustawy) zarzadcg infrastruktury jest takze
podmiot, ktory przystapil do takiej budowy w charakterze inwestora.
Moze by¢ to inwestor prowadzacy budowe linii kolejowych na zasadach
okreslonych szczegélnymi przepisami rozdziatu 2b ustawy, ale takze
inwestor prowadzacy budowe innych niz linie kolejowe elementéw in-
frastruktury kolejowe;j.

Z zastrzezeniem zakazu faczenia funkeji zarzadcy infrastruktury z funk-
cja przewoznika kolejowego (zob. komentarz do art. 5) oraz przepiséw

50 Por. wyrok. SA w Warszawie z 26.05.2021 r., VII AGa 785/20, niepubl.
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rozdziatu 2aa ustawy dotyczacych gwarancji niezaleznosci i bezstronno-
$ci zarzadcy zarzadcy infrastruktury kolejowej moze by¢ kazdy podmiot
bez wzgledu na jego strukture wlasnosciows i sposéb finansowania.

Posiadanie statutu zarzadcy infrastruktury wynika z samego faktu
pelnienia funkcji zarzadcy (wykonywania zadan zarzadcy, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 u.t.k.) i nie jest uzaleznione od legitymowania
si¢ okreslonym dokumentem uprawniajacym (autoryzacja bezpieczen-
stwa czy $wiadectwo bezpieczenstwa uzytkownika bocznicy kolejowe;).
Niemniej wykonywanie zadan zarzadcy w zakresie eksploatacji drogi
kolejowej wymaga wczesniejszego uzyskania autoryzacji bezpieczen-
stwa zdefiniowanej w art. 4 pkt 18b u.t.k. lub $wiadectwa bezpieczen-
stwa zdefiniowanego w art. 4 pkt 18 u.t.k. Szerzej zob. komentarze
do art. 17d i 19.

Sposrdd zarzadcow infrastruktury mozna wyodrebni¢ tych, ktorzy
udostepniajg infrastrukture przewoznikom kolejowym, ale takze za-
rzadcow posiadajgcych infrastrukture kolejowa wytacznie dla realiza-
cji wlasnej dziatalnosci przewozowej oraz inne podmioty zarzadzajace
infrastrukturg kolejowg>!.

8) obszar kolejowy - powierzchnia gruntu okreslona dziatkami
ewidencyjnymi, na ktorej znajduje si¢ droga kolejowa, budynki,
budowle i urzadzenia przeznaczone do zarzadzania, eksploata-
¢ji i utrzymania linii kolejowej oraz przewozu osob i rzeczy;

Obszar kolejowy to powierzchnia gruntu okreélona dziatkami ewi-
dencyjnymi, na ktdrej znajduje si¢ droga kolejowa, budynki, budowle
i urzadzenia przeznaczone do zarzadzania, eksploatacji i utrzymania
linii kolejowej oraz przewozu oséb i rzeczy.

Por. A. Celejewska, P. Ciszak, M. Karcz-Kaczmarek, R. Lewicka, M. Lewicki, A.K. Mo-
drzejewski, A. Ostanek, M. Rypina, P. Wajda, K. Wlazlak [w:] Ustawa o transporcie ko-
lejowym, red. P. Wajda, M. Wierzbowski, s. 46.
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Pojecie gruntu nalezy rozumie¢ tak, jak zostalo zdefiniowane w Ko-
deksie cywilnym. Zgodnie z art. 46 § 1 k.c. grunt to nieruchomos¢
bedaca czescig powierzchni ziemskiej stanowiaca odrebny przedmiot
wlasnosci. Powierzchnia gruntu okreélana jest dziatkami ewidencyj-
nymi.

Obszar kolejowy obejmuje droge kolejowa (pojecie drogi kolejowej zo-
stato zdefiniowane w art. 4 pkt la u.t.k.) oraz budynki, budowle i urza-
dzenia przeznaczone do zarzadzania, eksploatacji i utrzymania linii
kolejowej, a takze przewozu osob i rzeczy.

W ustawie o transporcie kolejowym brak definicji budynku i budowli.
Pojeciom tym nalezy nadac takie znaczenie, jakie zostalo im nadane
w Prawie budowlanym. Definicje budynku zawiera art. 3 pkt 2 pr. bud.,
natomiast budowli - art. 3 pkt 3 pr. bud.

8a) dworzec kolejowy - obiekt budowlany lub zespot obiektow bu-
dowlanych, w ktorym znajduja sie pomieszczenia przeznaczone
do obstugi podroznych korzystajacych z transportu kolejowe-
go, polozony przy linii kolejowej;

Dworzec kolejowy to polozony przy linii kolejowej obiekt budowlany
lub zespoét obiektow budowlanych, w ktérym znajduja si¢ pomieszcze-
nia przeznaczone do obstugi podrdéznych korzystajacych z transportu
kolejowego.

Obiektem budowlanym w rozumieniu art. 3 pkt 1 pr. bud. jest budynek,
budowla badz obiekt matej architektury, wraz z instalacjami zapew-
niajacymi mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznacze-
niem, wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych. Obiekt budowlany
moze by¢ wiec budynkiem (obiekt budowlany, ktdry jest trwale zwigza-
ny z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocg przegrod budowla-
nych oraz posiada fundamenty i dach - art. 3 pkt 2 pr. bud.), ale takze
budowla (kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem
malej architektury — art. 3 pkt 3 pr. bud.) lub nawet obiektem malej
architektury (niewielkie obiekty - art. 3 pkt 4 pr. bud.).
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Dworzec kolejowy bedzie zazwyczaj budynkiem, jakkolwiek moze by¢
takze innym obiektem budowlanym.

Dworzec kolejowy musi by¢ polozony przy linii kolejowej. Prawodawca
nie precyzuje maksymalnej odleglosci, jaka ma dzieli¢ dworzec od li-
nii kolejowej. Nalezy przyja¢ taka odleglo$¢, ktéra pozwala zachowac
funkcje dworca kolejowego, ktora jest obstuga podréznych korzysta-
jacych z pociggdw jezdzacych tg linig kolejowg i zatrzymujacych sie
na stacji kolejowej, ktorej czescia jest dany dworzec.

Dworzec kolejowy ma by¢ przeznaczony do obstugi podréznych ko-
rzystajacych z transportu kolejowego, a przy tym moze, ale nie musi,
spetnia¢ takze inne funkcje (np. obstuga podréznych korzystajacych
z innego rodzaju transportu). Natomiast budynek lub inny obiekt, ktd-
ry nie zapewnia zadnych przestrzeni (pomieszczen) przeznaczonych
do obstugi podréznych korzystajacych z transportu kolejowego, nie
jest dworcem kolejowym.

Dworzec kolejowy jest nieodzownym elementem szczegélnego obiektu
infrastruktury kolejowej, jakim jest stacja pasazerska (zob. pkt 53 ko-
mentowanego artykutu).

9) przewoznik kolejowy - przedsiebiorca uprawniony do wykony-
wania przewozow kolejowych, w tym przedsiebiorca swiadczacy
wylacznie usluge trakcyjna, na podstawie licencji i jednolite-
go certyfikatu bezpieczenstwa, lub przedsiebiorca uprawniony
do wykonywania przewozdéw kolejowych na podstawie swiade-
ctwa bezpieczenstwa;

Przewoznikiem kolejowym jest przedsigbiorca uprawniony do wyko-
nywania przewozow kolejowych, w tym przedsiebiorca §wiadczacy wy-
facznie ustuge trakcyjna, na podstawie licencji i jednolitego certyfikatu
bezpieczenstwa, lub przedsigbiorca uprawniony do wykonywania prze-
wozdw kolejowych na podstawie §wiadectwa bezpieczenstwa.

Pojecie przedsiebiorcy zdefiniowano w art. 4 ust. 1i 2 pr. przed.
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Przedsigbiorca bedacy przewoznikiem kolejowym musi posiadac licen-
cje i jednolity certyfikat bezpieczenstwa (w przypadku wykonywania
przewozow kolejowych, $wiadczenia wylacznie ustugi trakcyjnej) lub
$wiadectwo bezpieczenstwa (uprawniajace do wykonywania przewo-
26w kolejowych).

Przewdz kolejowy 0s6b i rzeczy oraz $wiadczenie ustug trakcyjnych jest
dziatalnoscig licencjonowang. Zgodnie z art. 43 ust. 1 u.t.k. licencjono-
waniu podlega dzialalno$¢ gospodarcza polegajaca na:

1) wykonywaniu przewozéw kolejowych osob,

2) wykonywaniu przewozdéw kolejowych rzeczy,

3) $wiadczeniu ustug trakcyjnych.

Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej polegajacej na wykonywaniu
przewozdéw kolejowych 0séb, wykonywaniu przewozéw kolejowych
rzeczy, $wiadczeniu ustug trakcyjnych bez licencji podlega, zgodnie
z art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. a u.t.k., karze pieni¢znej.

9a) ustuga trakcyjna - dzialalnos$¢ przewoznika kolejowego polega-
jaca na zapewnieniu pojazdu kolejowego z napedem wraz z ob-
sluga maszynistow do wykonywania przewozu kolejowego albo
zapewnienie obslugi maszynistow do prowadzenia pojazdu ko-
lejowego z napedem;

Ustugg trakcyjnag jest dziatalnos¢ przewoznika kolejowego polegajaca
na zapewnieniu pojazdu kolejowego z napedem wraz z obstugg ma-
szynistow do wykonywania przewozu kolejowego albo zapewnienie
obstugi maszynistow do prowadzenia pojazdu kolejowego z napedem
(art. 4 pkt 9a u.t.k.).

Z powyzszej definicji wynika, iz ustuga trakcyjna moze polegaé na za-
pewnieniu pojazdu kolejowego z napedem wraz z maszynistg albo je-
dynie maszynisty do prowadzenia takiego pojazdu. Przewoznik kole-
jowy korzystajacy z tej uslugi nawigzuje stosunek prawny wytacznie
z przewoznikiem udostepniajacym maszynistow, a wiec formalnie nic
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go nie wiaze z maszynistg wykonujacym przewozy w ramach $wiad-
czenia ustugi trakcyjnej.

Pojecie pojazdu kolejowego — zob. komentarz do art. 4 pkt 6.
Pojecie przewoznika kolejowego — zob. komentarz do art. 4 pkt 9.

Dokumentami uprawniajagcymi maszyniste do prowadzenia pojaz-
du kolejowego sa licencja maszynisty oraz §wiadectwo maszynisty
(zob. komentarz do art. 18).

Swiadczenie ustugi trakcyjnej jest dziatalnoscia regulowang (zob. ko-
mentarz do art. 43). Prowadzenie dzialalnosci gospodarczej polegaja-
cej na $wiadczeniu ustug trakcyjnych bez wymaganej licencji podlega
karze pieni¢znej (zob. komentarz do art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. a).

9b) aplikant - przewoznik kolejowy, miedzynarodowe ugrupowa-
nie intereséw gospodarczych obejmujace przewoznikow kolejo-
wych lub inny podmiot zainteresowany uzyskaniem zdolnosci
przepustowej, w szczegdlnosci organizator publicznego trans-
portu kolejowego, spedytor, nadawca ladunku lub operator
transportu kombinowanego;

Pojecie aplikanta musialo zosta¢ wprowadzone do ustawy, aby zapew-
ni¢ mozliwo$¢ zaimplementowania dyrektywy 2012/34 w zakresie,
w jakim przewiduje ona, ze o przydzielenie zdolnosci przepustowej
moze zwrdci¢ si¢ do zarzadcy nie tylko przewoznik kolejowy, lecz tak-
ze inny podmiot, ktéry nastepnie dopiero wskaze konkretnego prze-
woznika (lub przewoznikéw) wykorzystujacego zdolnos¢ przepustowa
przydzielong temu aplikantowi.

Aplikantem nie musi by¢ zatem przewoznik kolejowy (jakkolwiek za-
zwyczaj tak wlasnie bedzie). Wniosek o przydzielenie zdolnosci prze-
pustowej moze takze zlozy¢ miedzynarodowe ugrupowanie intereséw
gospodarczych obejmujace przewoznikéw kolejowych lub inny pod-
miot zainteresowany uzyskaniem zdolnosci przepustowej, w szczegol-
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nosci organizator publicznego transportu kolejowego, spedytor, nadaw-
ca tadunku lub operator transportu kombinowanego.

Definicja aplikanta odpowiada definicji wnioskodawcy zawartej
w art. 3 pkt 19 dyrektywy 2012/34.

Aplikant nabywa prawo do sktadania wnioskéw o przydzielenie zdol-
nosci przepustowej po zawarciu z zarzadcg umowy o przydzielenie
zdolnosci przepustowej, wzglednie umowy ramowej.

W takiej umowie zarzadca moze okres$li¢ wymagania dotyczace gwa-
rancji finansowych na zabezpieczenie ptatnosci. Wymagania te musza
by¢ odpowiednie, przejrzyste i niedyskryminacyjne. Musza odpowia-
da¢ warunkom okreslonym w rozporzadzeniu 2015/10 (zob. komentarz
do art. 29d).

9¢) umowa ramowa - umowa zawierana miedzy zarzadcg infra-
struktury a aplikantem o rezerwacje zdolnosci przepustowe;j
w okresie wykraczajacym poza okres obowiazywania rocznego
rozkladu jazdy pociagow;

Umowa ramowa jest umowa w rozumieniu prawa prywatnego (umowa
cywilnoprawna), wywolujaca skutki takze na gruncie prawa publicz-
nego. Jest umowg o charakterze ogélnym, z ktorej wynikajg jednak
konkretne zobowigzania stron.

Umowa ramowa jest zawierana pomiedzy zarzadcg infrastruktury zde-
finiowanym w pkt 7 a aplikantem zdefiniowanym w pkt 9b komento-
wanego artykulu.

Cho¢ przedmiotem umowy ramowej jest rezerwacja zdolnosci prze-
pustowej, tak jak zostata ona zdefiniowana w pkt 11 komentowanego
artykutu, to jednak nie jest to zdolnos¢ przepustowa sensu stricto, przy-
dzielana przez zarzadce na okres obowigzywania rocznego rozkladu
jazdy pociggdw, o ktérym mowa w art. 29f u.t.k., w ramach procedu-
ry przydzielana zdolnosci przepustowej (zob. komentarz do art. 30),
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po zawarciu umowy o przydzielenie zdolnos$ci przepustowej, o ktdrej
mowa w art. 29d u.t.k.

Przedmiotem umowy ramowej nie jest przydzielenie zdolnosci przepu-
stowej (prawo do uzytkowania okreslonej zdolnosci przepustowej infra-
struktury moze bowiem zosta¢ przyznane wnioskodawcom maksymalnie
na okres waznosci jednego obowigzujacego rozktadu jazdy - zob. art. 38
ust. 2 dyrektywy 2012/34) ale rezerwacja ramowej zdolnosci przepusto-
wej (zob. art. 2 pkt 1 rozporzadzenia 2016/545), ktora oznacza zdolnos¢
przepustowy tak naprawde dopiero wstepnie alokowang na okres wykra-
czajacy poza okres obowigzywania rocznego rozkladu jazdy pociagdw.

Zasadg jest zawieranie umoéw ramowych na okres 5 lat.

Umowa ramowa nie zastepuje umowy o wykorzystanie zdolnosci prze-
pustowej, o ktorej mowa w art. 30c u.t.k., ale moze zastepowa¢ umowe
o przydzielenie zdolnosci przepustowej, o ktorej mowa w art. 29¢ u.t.k.
(zob. art. 29d ust. 5 u.t.k.).

Przydzielenie aplikantowi ramowej zdolnosci przepustowej nie zwal-
nia go zatem z obowiazku skladania wnioskéw o przydzielenie zdol-
nosci przepustowej na okres obowigzywania rocznego rozkladu jazdy
pociagow. Co wiecej, z umowy ramowej wynika obowigzek aplikan-
ta: ma sktada¢ wnioski o przydzielanie zdolnosci przepustowej w ra-
mach rocznego rozkladu jazdy pociagéw wilasnie w takim wymiarze,
jak to zostalo okreslone w umowie ramowej. W przypadku braku wy-
pelnienia tego obowigzku zarzadca moze, co do zasady, dochodzi¢ kar
umownych zastrzezonych na te okoliczno$¢ w umowie ramowe;j.

O umowie ramowej zob. szerzej komentarz do art. 31.

10) bocznica kolejowa — wyznaczona przez zarzadce infrastruktury
droga kolejowa, polaczona bezposrednio lub posrednio z linig ko-
lejowa, stluzaca do wykonywania czynnosci ladunkowych, utrzy-
maniowych lub postoju pojazdéw kolejowych albo przemieszcza-
nia i wlaczania pojazdow kolejowych do ruchu po sieci kolejowejs
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Bocznica kolejowa nie zostala zdefiniowana w przepisach prawa Unii
Europejskiej. Natomiast bocznice sg objete przepisami dyrektywy
2012/34, dyrektywy 2016/798 i dyrektywy 2016/797, o ile nie stano-
wia infrastruktury prywatnej. Na poziomie przepiséw ustawy boczni-
ce s3 jednak zwolnione z niektérych obowigzkéw wynikajacych z dy-
rektyw. Chodzi tu przykladowo o obowigzek uzyskania autoryzacji
bezpieczenstwa zarzadcy infrastruktury (uprawnienia do eksploatacji
bocznicy co do zasady wynikajg ze $wiadectwa bezpieczenstwa) czy
o obowiazek skladania raportu w sprawie bezpieczenstwa, o ktérym
mowa w art. 17ab u.t.k. Natomiast od dnia wejscia w Zycie noweliza-
cji z 30.03.2021 r. bocznice inne niz prywatne sa objete obowigzkami
dotyczacymi zapewnienia interoperacyjnosci, poniewaz wylaczenie
zawarte w art. 3 ust. 6 u.t.k. nie obejmuje rozdziatu 4a ustawy. Prze-
pisy ustawy nie zostaly jednak dostosowane do dyrektywy 2016/797
w sposob kompleksowy, poniewaz art. 22f u.t.k. urzadzenia i budowle
stosowane na bocznicach kolejowych wymienia jako rézne od urza-
dzen i budowli, ktére nie zostaly ujete we wlasciwej TSI jako sktadniki
interoperacyjnosci. Status bocznic w $wietle przepiséw prawa krajowe-
go mozna zatem okresli¢ jako niejednolity, w czesci objety przepisami
prawa Unii Europejskiej, a w cze$ci rozwigzaniami krajowymi.

10a) uzytkownik bocznicy kolejowej - podmiot zarzadzajacy bocz-
nica kolejowa;

Za uzytkownika bocznicy w potocznym rozumieniu mozna by uznacd
raczej podmiot, ktory korzysta z bocznicy w celu realizacji ustug prze-
wozowych. Wydaje sig, Ze role zarzadcy infrastruktury bocznicy kole-
jowej lepiej oddawaloby okreslenie ,,operator”.

11) zdolnos¢ przepustowa — mozliwos$¢ eksploatacyjno-ruchowa
drogi kolejowej do wykonania na niej przejazdow pociagow
albo manewrow w okreslonym czasie;

Zdolno$¢ przepustowa zostata w ustawie zdefiniowana jako mozliwos¢
eksploatacyjno-ruchowa drogi kolejowej wykonania na niej przejazdow
pociagow albo manewréw w okreslonym czasie.
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Zdolnos¢ przepustowa odnosi si¢ zatem wylacznie do drogi kolejo-
wej, nie odnosi sie za$ do takich elementéw infrastruktury kolejowej,
ktdre nie stanowia drogi kolejowej. O pojeciu drogi kolejowej zob. ko-
mentarz do pkt la.

Od czasu nowelizacji z 16.11.2016 r., ktora weszta w zycie 30.12.2016 r.,
zdolnos¢ przepustowa odnosi si¢ zaréwno do linii kolejowych (zdefi-
niowanych w pkt 2), jak i do pozostatych drog kolejowych.

Przejazdy pociagdw odbywaja si¢ na liniach kolejowych, za§ manewry
(zdefiniowane w pkt 1f) na innych drogach kolejowych, przy czym nie
jest wykluczone wykonywanie manewr6w takze na liniach kolejowych.

Zdolno$¢ przepustowa uzalezniona jest od faktycznej mozliwosci eksplo-
atacyjno-ruchowej danej drogi kolejowej w okre§lonym czasie. W tym
kontekscie w literaturze wskazuje si¢ na dwa mozliwe podejscia i wy-
znaczenie przepustowosci teoretycznej oraz praktycznej. Przepustowo$¢
teoretyczna ma by¢ maksymalng liczbg pojazdéw kolejowych, jakie moga
poruszac sie po rozpatrywanym fragmencie drogi kolejowej w idealnych
warunkach, czesto przy zalozeniu pelnej jednorodnosci struktury ruchu.
Przepustowos¢ praktyczna jest natomiast maksymalng liczba pojazdéw
kolejowych, ktore moga porusza¢ si¢ po badanym fragmencie drogi ko-
lejowej, ale przy ,,rozsadnym poziomie niezawodnosci”. Wyniki obliczen
przepustowo$ci mogg sie rézni¢ w zaleznosci od przyjetej metodyki®.

Przepustowos¢ oznacza potocznie zdolno$¢ do przepuszczenia w okre-
$lonym czasie pewnej ilosci czego$™. W kontekscie ruchu kolejowego
zdolno$¢ przepustowa drogi kolejowej okresla najwieksza liczbe pojaz-
dow kolejowych (lub ich sktadéw) o ustalonych parametrach technicz-
nych, ktére moga przejecha¢ w danych kierunkach albo wykonywa¢
manewry na tej drodze w okreslonej jednostce czasu (np. na godzine,
na dobe itd.).

52 Por. D. Kosicki, O wybranych metodach obliczania przepustowosci sieci kolejowej, ,,Prze-
glad Komunikacyjny” 2015/9, s. 19 i przywolana tam literatura.
33 Por. Stownik jezyka polskiego PWN, www.sjp.pwn.pl.
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Zdolnos¢ przepustowa drogi kolejowej jest przedmiotem zainteresowa-
nia nauk technicznych, w szczegdlnosci inzynierii ruchu kolejowego.
Zdolnos¢ przepustowa drogi kolejowej zalezy od wielu czynnikéw od-
noszonych jednoczesnie do funkcji czasu. Zdolnos¢ przepustowa be-
dzie wigc zaleze¢ z jednej strony od parametréw techniczno-eksploata-
cyjnych samej drogi kolejowej (takich jak liczba torow, sie¢ trakcyjna,
sygnalizacja i urzadzenia sterowania ruchem, dopuszczalna predkosé
techniczna czy dopuszczalny nacisk na o$ pojazdu kolejowego), z dru-
giej za$ od parametrow technicznych pojazdow kolejowych korzysta-
jacych lub mogacych korzystaé z tej drogi (jak rodzaj pojazdéw, ich
masa, rozwijana predko$¢ i droga hamowania czy dtugos¢ sktadow).

Zdolnos¢ przepustowa odnosi sie zawsze do okreslonej jednostki czasu
(np. doby), a jej okreslenie musi uwzglednia¢ takze istniejace zaleznosci
miedzy poszczegdlnymi, polaczonymi ze soba drogami kolejowymi.

W praktyce zarzadcy okreslajg zdolno$¢ przepustows przy uwzglednie-
niu karty UIC 406-R wydanej przez Migdzynarodowy Zwiazek Kolei
(fr. Union Internationale des Chemins de fer — UIC) w sierpniu 2004 r.>*

W tym kontekscie w literaturze wskazuje sie, ze przepustowos¢ nale-
zy rozumie¢ jako wspolzalezno$¢ czterech wielkosci: liczby pociagdw,
$redniej predkosci, niejednorodnosci struktury ruchu i niezawodno-
$ci rozkladu jazdy. Przepustowos$¢ konkretnego odcinka drogi kolejo-
wej moze by¢ wiec uzytkowana w rézny sposob: np. na prowadzenie
ruchu duzej liczby pociagéw dalekobieznych z duzymi predkosciami
lub na prowadzenie mieszanego ruchu pasazerskiego i towarowego
z mniejszym natezeniem i mniejszymi predkos$ciami. Maksymalna
liczba pociagdéw, ktore moga przejechac¢ przez analizowany odcinek
drogi kolejowej, odnosi si¢ wiec zawsze do ustalonego udziatu procen-
towego pociggow poszczegdlnej kategorii (struktura obcigzenia rucho-
wego), do ustalonych predkosci pociggéw kazdej kategorii i zaltozonej
wielkoéci rezerw (buforéw czasu) na ttumienie opdznien™.

5% Zob. www.uic.org (dostep: 11.03.2022 r.).
> D. Kosicki, O wybranych metodach..., s. 19 i przywolana tam literatura.
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Okreslajac zdolno$¢ przepustows, nalezy bra¢ pod uwage aktualny stan
infrastruktury, a takze potrzeby eksploatacyjne i modernizacyjne sa-
mej drogi kolejowej lub jego odcinka i wynikajace stad ograniczenia
(np. potrzebe dokonywania wtasnych przewozéw technologicznych za-
rzadcy infrastruktury, niezbedne naprawy i planowane modernizacje).

Okreslenie zdolnosci przepustowej kazdego odcinka drogi kolejowej ma
ogromny wplyw na pdzniejsza faktyczng mozliwos¢ wykonywania prze-
jazdow lub manewrdéw. Ma zatem kluczowe znaczenie przy przydzielaniu
przez zarzadce zdolnosci przepustowej i opracowaniu rocznego rozktadu
jazdy pociagdéw. Moze wplywac takze na wysokos$¢ optaty za korzystanie
z infrastruktury kolejowej (w przypadku przepelnienia poszczegdlnych
odcinkow drog kolejowych zarzadca moze podwyzszy¢ oplate podsta-
wowg, a wiec oplate za ustugi wykonane w ramach minimalnego doste-
pu do infrastruktury kolejowej, zwigzane ze zrealizowanym przejazdem
pociagu). Szerzej na ten temat zob. komentarze do art. 30, 33 i 34.

O kluczowym znaczeniu zdolnosci przepustowej dla uktadania rozkta-
du jazdy pociagéw $wiadczy definicja tego pojecia przyjeta na gruncie
dyrektywy 2012/34. Zgodnie z jej art. 3 pkt 24 zdolno$¢ przepustowa
infrastruktury oznacza potencjal do uktadania rozkladu jazdy zamo-
wionych tras pociggéw dla danego odcinka infrastruktury w okreslo-
nym przedziale czasowym. Definicja ta uwzglednia handlowy aspekt
przydzielania zdolnos$ci przepustowej jako dzialalnosci gospodar-
czej. Jest ona przy tym $cisle powigzana ze zdefiniowanym w art. 3
pkt 27 dyrektywy 2012/34 pojeciem trasy pociggu.

Polski prawodawca nie definiuje pojecia zdolnosci przepustowej po-
przez odwolanie do pojecia trasy pociagu (tak jak to czyni prawodaw-
ca unijny). Przeciwnie, to pojecie trasy pociagu zdefiniowane zostato
w pkt 12 komentowanego artykutu poprzez odwotanie do pojecia zdol-
nos$ci przepustowej. Trasa pociagu jest zatem szczegdlnym rodzajem
zdolno$ci przepustowe;.

12) trasa pociggu - zdolno$¢ przepustowa zarezerwowana dla prze-
jazdu pociagu;
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Trasa pociggu oznacza zdolno$¢ przepustowg zarezerwowang dla prze-
jazdu pociagu.

Trasa pociagu jest zatem szczegolnym typem zdolnosci przepustowej
zdefiniowanej w pkt 11 (szerzej na ten temat zob. powyzej), obejmuja-
cym wylacznie przejazdy pociagéw, nieobejmujgcym za$ manewrdw.

Pojecie pociagu zostalo zdefiniowane w pkt le.

Przejazdy pociagéw odbywaja sie na liniach kolejowych zdefiniowa-
nych w pkt 2.

Trasa pociagu przydzielana jest przez zarzadce w ramach rozkladu jaz-
dy pociggow (szerzej na ten temat zob. komentarz do art. 30).

Za ustugi wykonane w ramach minimalnego dostepu do infrastruktu-
ry kolejowej, zwiazane ze zrealizowanym przejazdem pociagu (a wiec
po przydzieleniu trasy pociagu), zarzadca pobiera od przewoznika ko-
lejowego oplate zwang oplatg podstawowa. Zarzadca pobiera takze
oplate rezerwacyjng za niewykorzystanie przydzielonej trasy pociagu
(na temat oplat zob. komentarz do art. 33).

13) typ pojazdu - ogél rozwigzan technicznych zastosowanych
w projekcie pojazdu, okreslonych zasadniczymi cechami kon-
strukcyjnymi pojazdu;

Okreslenie typu pojazdu za pomocg zasadniczych cech konstrukeyj-
nych opisanych w poszczegolnych TSI ulatwia zarzadzanie konfigura-
cja pojazdu zaréwno w produkeji seryjnej, jak i w cyklu Zycia istnieja-
cych pojazdéw. W jednoznaczny sposéb umozliwia bowiem ustalenie,
jakie zmiany w projekcie lub w istniejacym pojezdzie beda prowadzity
do powstania nowego typu i zwigzanych z tym obowigzkow w zakresie
oceny zgodnosci. Istotne dla zarzadzania konfiguracja sa takze pojecia
wariantu typu i wersji typu zawarte w art. 2 pkt 12 i 13 rozporzadze-
nia 2018/545.
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13a) obszar uzytkowania pojazdu - sie¢ kolejowa lub sieci kolejowe
na terytorium panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej lub
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, gdzie dany pojazd ma
by¢ uzytkowany;

Obszar uzytkowania pojazdu zdefiniowano na potrzeby rozgraniczenia
wiasciwosci Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego (UTK) i Agencji od-
no$nie do wydawania zezwolen dla typu lub zezwolen na wprowadze-
nie pojazdu kolejowego do obrotu. Obszar uzytkowania pojazdu nie jest
definiowany w odniesieniu do pojazddéw, ktérych podstawa eksploatacji
jest $wiadectwo dopuszczenia do eksploatacji typu. Obszar uzytkowania
pojazdu moze by¢ okreslany nie tylko przez odniesienie do sieci kolejo-
wej, lecz takze przez odniesienie do terytorium panstwa cztonkowskiego.

14) typ budowli - budowle przeznaczona do prowadzenia ruchu ko-
lejowego o okreslonych powtarzalnych parametrach technicz-
nych i eksploatacyjnych;

Typ budowli zdefiniowany zostal w ustawie na potrzeby okreslenia
przedmiotu $wiadectw dopuszczenia do eksploatacji typu. Niestety
przepisy nie definiujg parametréw technicznych i eksploatacyjnych,
ktére moglyby stuzy¢ do rozréznienia poszczegélnych typow i zarza-
dzania konfiguracja typu (jak ma to miejsce w odniesieniu do pojaz-
dow podlegajacych obowigzkowi uzyskania zezwolenia, dla ktorych
okreslone zostaly zasadnicze cechy konstrukcyjne).

14a) typ urzadzenia - urzadzenie lub system przeznaczone do pro-
wadzenia ruchu kolejowego o okreslonych powtarzalnych pa-
rametrach technicznych i eksploatacyjnych;

Uwagi poczynione w odniesieniu do typu budowli znajduja zastosowa-
nie rowniez do typu urzadzenia.

15) $wiadectwo dopuszczenia do eksploatacji typu - dokument
uprawniajacy do eksploatacji odpowiednio typu pojazdu, typu
budowli albo typu urzadzenia;

119



Art. 4 Rozdziat 1. Przepisy ogdlne

Instytucja $wiadectwa dopuszczenia do eksploatacji typu, do ktérego
uzyskania zobowigzany jest przede wszystkim producent urzgdzenia
lub budowli, bedaca podstawg ich eksploatacji, a nie wprowadzenia
do obrotu, powoduje zamieszanie co do okreslenia obowigzkéw pro-
ducentéw i podmiotdw, ktore te urzadzenia i budowle wykorzystuja.
Swiadectwo jako podstawa eksploatacji (a nie wprowadzenia do obrotu)
prowokuje tez niestuszng praktyke, stosowang w ramach procesu uzy-
skania $wiadectwa bezpieczenstwa, poszukiwania $wiadectw dla urzg-
dzen i budowli wprowadzanych do obrotu nawet wiele lat przed roz-
poczeciem procedury uzyskania $wiadectwa bezpieczenstwa. Wigcej
na ten temat w komentarzu do art. 22f.

15a) certyfikat zgodnosci typu - dokument wystawiony przez jed-
nostke organizacyjna uprawniong do przeprowadzenia badan
technicznych koniecznych do uzyskania §wiadectwa dopuszcze-
nia do eksploatacji typu potwierdzajacy przeprowadzenie tych
badan z wynikiem pozytywnym;

Jest to dokument wydawany przez jednostke, o ktérej mowa
w art. 22g u.t.k. w procesie uzyskania $wiadectwa dopuszczenia do eks-
ploatacji typu pojazdu, urzadzenia lub budowli. Certyfikat ten nie odnosi
si¢ do proceséw oceny zgodnosci skladnikéw interoperacyjnosci, podsy-
stemow lub pojazdéw wprowadzanych do obrotu na postawie zezwolenia.

15b) certyfikat zgodnosci z typem - dokument wystawiony przez
jednostke organizacyjna uprawniona do przeprowadzenia ba-
dan technicznych koniecznych do stwierdzania zgodnosci z ty-
pem, potwierdzajacy, ze dane urzadzenie, budowla albo pojazd
kolejowy sa zgodne z typem, ktéry uprzednio uzyskal swiade-
ctwo dopuszczenia do eksploatacji typu;

Jest to dokument wydawany przez jednostke, o ktorej mowa w art. 22g u.t.k.
w procesie uzyskania $wiadectwa dopuszczenia do eksploatacji typu po-
jazdu, urzadzenia lub budowli. Certyfikat ten nie odnosi si¢ do proceséw
oceny zgodnosci sktadnikéw interoperacyjnosci, podsysteméw lub pojaz-
dow wprowadzanych do obrotu na postawie zezwolenia. Wydawany jest
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na potrzeby legalizacji urzadzen i budowli wprowadzonych do obrotu bez
poszanowania obowigzku wystawienia deklaracji zgodnosci z typem przez
producenta lub jego upowaznionego przedstawiciela.

16) (uchylony)
16a) (uchylony)
17) $wiadectwo sprawnosci technicznej pojazdu kolejowego -
dokument potwierdzajacy, ze pojazd kolejowy jest sprawny tech-
nicznie;

Dokument ten wystawiany jest jedynie w odniesieniu do pojazdéw, dla
ktdérych nie okreslono podmiotu odpowiedzialnego za utrzymanie po-
jazdu kolejowego (art. 24 ust. 2 u.t.k.). W praktyce potwierdza, Ze pojazd
jest utrzymywany w stanie umozliwiajagcym bezpieczng eksploatacje.

18) $wiadectwo bezpieczenstwa - dokument potwierdzajacy zdol-
nos¢ bezpiecznego prowadzenia ruchu kolejowego i wykonywa-
nia przewozdéw kolejowych, wydawany podmiotom zwolnionym
z obowiazku uzyskania Jednolitego certyfikatu bezpieczenstwa
i autoryzacji bezpieczenstwa;

Do posiadania $wiadectwa bezpieczenstwa zobowiazane sg nastepujace
podmioty: uzytkownik bocznicy kolejowej, uzytkownik metra, zarzad-
ca infrastruktury kolei waskotorowej, infrastruktury funkcjonalnie
oddzielonej od reszty systemu kolei i przeznaczonej do prowadzenia
przewozdw wojewodzkich lub lokalnych (w tym wpisanej do rejestru
zabytkow lub do inwentarza muzealiéw), infrastruktury eksploatowa-
nej w celach wykonywania przewozéw rekreacyjno-wypoczynkowych
i okoliczno$ciowych, infrastruktury prywatnej. Do posiadania $wia-
dectwa bezpieczenstwa zobowiazani sg takze przewoznicy kolejowi
wykonujacy przewozy wylgcznie na wyzej wskazanej infrastrukturze.

18a) jednolity certyfikat bezpieczenstwa - dokument potwierdzaja-
cy ustanowienie przez przewoznika kolejowego systemu zarza-
dzania bezpieczenstwem i mozliwo$¢ bezpiecznego prowadze-
nia dzialalno$ci w planowanym obszarze dzialalnosci;

121



Art. 4 Rozdziat 1. Przepisy ogdlne

Okreslenie, ze certyfikat bezpieczenstwa jest jednolity, wynika z tego,
ze w uprzednim stanie prawnym (zgodnie z dyrektywa 2004/49 Par-
lamentu Europejskiego i Rady z 29.04.2004 r. w sprawie bezpieczen-
stwa kolei wspolnotowych oraz zmieniajacej dyrektywe Rady 95/18/ WE
w sprawie przyznawania licencji przedsiebiorstwom kolejowym, oraz
dyrektywe 2001/14/WE w sprawie alokacji zdolnosci przepustowej in-
frastruktury kolejowej i pobierania optat za uzytkowanie infrastruk-
tury kolejowej oraz certyfikacje w zakresie bezpieczenstwa®®) dzielit
sie on na dwie czgsci. Czg$¢ A dotyczyla akceptacji systemu zarzadza-
nia bezpieczenstwem. Czes$¢ B dotyczyla natomiast zgodnosci z prze-
pisami krajowymi (byta to tzw. cze$¢ sieciowa). W celu prowadzenia
dziatalnosci przewozowej przewoznik musiat uzyskac jeden certyfikat
bezpieczenstwa w czesci A, a nastepnie certyfikat w czes$ci B w kaz-
dym panstwie cztonkowskim, w ktérym chcial prowadzi¢ dziatalnos¢.
Obecnie certyfikat bezpieczenstwa ma jednolity charakter w dwdch
wymiarach. Po pierwsze, nie dzieli si¢ juz na czes¢ A i B. Po drugie,
jeden dokument uprawnia do realizacji przewozéw w wielu panstwach
cztonkowskich.

18b) autoryzacja bezpieczenstwa - dokument potwierdzajacy usta-
nowienie przez zarzadce infrastruktury systemu zarzadzania
bezpieczenstwem oraz zdolnos¢ spelniania przez niego wyma-
gan niezbednych do bezpiecznego projektowania, eksploatacji
i utrzymania infrastruktury kolejowej, w tym systemu stero-
wania ruchem kolejowym i sygnalizacji;

Zadania zarzadcy infrastruktury, ktérych bezpieczne wykonywanie
umozliwia system zarzadzania bezpieczenstwem, wymienione zostaty
szczegblowo w art. 5 ust. 1 ustawy.

19) umowa o $wiadczenie ustug publicznych - umowa o $wiadcze-
nie ustug publicznych w zakresie publicznego transportu zbio-
rowego w rozumieniu ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o pub-
licznym transporcie zbiorowym;

56 Dz.Urz. UE L 220, s. 16, w brzmieniu z 29.04.2004 r.
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W art. 4 pkt 19 u.t.k. ustawodawca, definiujac pojecie umowy o $wiad-
czenie ustug publicznych, podobnie jak w przypadku pojecia planu
transportowego, zawarl odeslanie do przepiséw ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym.

Umowa o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie pasazerskich prze-
wozow kolejowych zawierana jest pomiedzy organizatorem publiczne-
go transportu zbiorowego a operatorem publicznego transportu zbio-
rowego.

Uwagi dotyczgce definicji organizatora publicznego transportu zbio-
rowego — zob. komentarz do art. 4 pkt 19a.

Uwagi dotyczace definicji operatora publicznego transportu zbiorowe-
go — zob. komentarz do art. 4 pkt 19b.

Umowa, o ktdérej mowa, operatorowi publicznego transportu zbioro-
wego przyznaje prawo i zobowigzuje go do wykonywania okreslonych
ustug zwigzanych z wykonywaniem przewozu o charakterze uzytecz-
noéci publiczne;j.

Uwagi dotyczace przewozu o charakterze uzytecznosci publicznej -
zob. komentarz do art. 4 pkt 19c.

Tryb zawierania uméw o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie pa-
sazerskich przewozow kolejowych regulujg przepisy rozdziatu 5b usta-
wy o transporcie kolejowym pt. ,,Przewozy kolejowe o charakterze uzy-
teczno$ci publicznej” (zob. komentarz do art. 28p-28pb).

19a) organizator publicznego transportu kolejowego - organizator
publicznego transportu zbiorowego w rozumieniu ustawy z dnia
16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym w za-
kresie odnoszacym si¢ do pasazerskich przewozow kolejowych;

Na gruncie ustawy o transporcie kolejowym pojecie organizatora pub-
licznego transportu kolejowego utozsamia si¢ z definicjg organizato-
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ra publicznego transportu zbiorowego, okreslong w przepisach usta-
wy o publicznym transporcie zbiorowym, jednak z ograniczeniem,
ze wladciwo$¢ tego organizatora obejmuje wylacznie pasazerskie prze-
wozy kolejowe.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 9 u.p.t.z. przez pojecie organizatora pub-
licznego transportu zbiorowego rozumie si¢ wlasciwg jednostke samo-
rzadu terytorialnego albo ministra wlasciwego do spraw transportu,
zapewniajacych funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego
na danym obszarze.

Organizator publicznego transportu zbiorowego jest rowniez ,,wlas-
ciwym organem”, o ktéorym mowa w przepisach rozporzadzenia
nr 1370/2007. Przez pojecie to nalezy rozumie¢ organ publiczny lub
grupe organéw publicznych panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej
lub panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, uprawnionych do inge-
rowania w publiczny transport pasazerski na danym obszarze geogra-
ficznym, lub instytucje posiadajacg takie uprawnienia (zob. art. 2 lit. b
rozporzadzenia nr 1370/2007).

Do najwazniejszych zadan organizatora publicznego transportu zbio-
rowego, w tym transportu kolejowego, naleza: planowanie, organizo-
wanie i zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym.

Organizatorem publicznego transportu zbiorowego, zgodnie z ustawa
o publicznym transporcie zbiorowym, moze by¢ gmina, zwigzek mie-
dzygminny, powiat, zwigzek powiatéw, zwigzek powiatowo-gminny,
zwigzek metropolitalny, wojewoddztwo lub minister wlasciwy do spraw
transportu. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze w przypadku transportu
kolejowego minister wlasciwy do spraw transportu jest jedynym pod-
miotem, ktéry moze by¢ organizatorem polaczen na liniach komu-
nikacyjnych albo sieciach komunikacyjnych w miedzywojewddzkich
i miedzynarodowych przewozach pasazerskich. Natomiast wszystkie
pozostale podmioty, z wylaczeniem ministra wlasciwego do spraw
transportu, moga by¢ réwniez organizatorami publicznego transpor-
tu zbiorowego realizowanego w strefie transgraniczne;.
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Wojewoddztwo jest organizatorem publicznego transportu zbiorowego
dla linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w wojewddzkich
przewozach pasazerskich oraz w transporcie morskim. Ponadto woje-
wodztwo moze by¢ organizatorem publicznego transportu zbiorowego
z uwagi na wlasciwo$¢ ze wzgledu na najdtuzszy odcinek planowa-
nego przebiegu linii komunikacyjnej. W takim przypadku niezbed-
ne jest jednak dziatanie w uzgodnieniu z wojewddztwami wlasciwymi
ze wzgledu na przebieg tej linii albo sieci.

Wojewoddztwo moze by¢ réwniez organizatorem publicznego trans-
portu zbiorowego w przypadku powierzenia takiego zadania na mocy
porozumienia zawartego pomiedzy wojewodztwami wlasciwymi
ze wzgledu na planowany przebieg linii albo sieci komunikacyjnej.

Pozostale podmioty moga by¢ organizatorem publicznego transpor-
tu zbiorowego ze wzgledu na ich wlasciwo$¢ terytorialna. W praktyce
jednak pasazerskie przewozy kolejowe o charakterze stricte gminnym
lub powiatowym sg bardzo rzadkie. Przykladami organizatoréw pub-
licznego transportu zbiorowego, ktérzy zawierali umowy o $wiadcze-
nie ustug publicznych w zakresie pasazerskich przewozow kolejowych,
sa Prezydent m.st. Warszawy, Prezydent Lodzi oraz Starosta Powiatu
Sanockiego.

19b) operator publicznego transportu kolejowego — operator pub-
licznego transportu zbiorowego w rozumieniu ustawy z dnia
16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym w za-
kresie odnoszacym sie do pasazerskich przewozow kolejowych;

W definicji operatora publicznego transportu kolejowego na gruncie
ustawy o transporcie kolejowym zawarto odestanie do definicji ope-
ratora publicznego transportu zbiorowego w przepisach ustawy o pub-
licznym transporcie zbiorowym.

Operatorem publicznego transportu zbiorowego w rozumieniu prze-
piséw ustawy o publicznym transporcie zbiorowym jest samorzado-
wy zaklad budzetowy oraz przedsigbiorca uprawniony do prowadze-
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nia dziatalno$ci gospodarczej w zakresie przewozu osdb, ktory zawart
z organizatorem publicznego transportu zbiorowego umowe o swiad-
czenie uslug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na linii
komunikacyjnej okre§lonej w umowie (zob. art. 4 ust. 1 pkt 8 u.p.t.z.).

Uprawnienie do prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w zakresie
przewozu 0sdb, o ktérym mowa w przywolanym przepisie, w przypad-
ku pasazerskich przewozdéw kolejowych odnosi sie do licencji na wy-
konywanie takich przewozoéw, o ktérej mowa w rozdziale 8 ustawy
o transporcie kolejowym (zob. komentarz do art. 43).

19¢) przewoz o charakterze uzytecznosci publicznej - przewodz
o charakterze uzytecznosci publicznej w rozumieniu ustawy
z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowyms;

Zgodnie z art. 4 pkt 19¢ u.t.k. przewoz o charakterze uzytecznosci pub-
licznej powinien by¢ rozumiany zgodnie z definicja zawartg w przepi-
sach ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

W przepisach ustawy o publicznym transporcie zbiorowym zawar-
to definicj¢ przewozu o charakterze uzytecznosci publicznej. Takim
przewozem jest powszechnie dostgpna ustuga w zakresie publiczne-
go transportu zbiorowego wykonywana przez operatora publicznego
transportu zbiorowego w celu biezacego i nieprzerwanego zaspokajania
potrzeb przewozowych spotecznoséci na danym obszarze (zob. art. 4
ust. 1 pkt 12 u.p.t.z.).

Powszechno$¢ ustugi, o ktérej mowa w przywotanym przepisie, ozna-
cza jej dostepno$¢ na mozliwie szeroka skale na obszarze wlasciwosci
danego organizatora publicznego transportu zbiorowego.

W ocenie Naczelnego Sagdu Administracyjnego utozsamianie pojecia
publicznego transportu kolejowego z powszechna dostepnoscia tego
transportu dla kazdego, kto chcialby z niego skorzysta¢, nie jest uza-
sadnione. O publicznym charakterze transportu powinno przesadzac
to, czy zarzadca infrastruktury udostepnia linie kolejowe uprawnio-
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nym przewoznikom kolejowym, a nie to, Ze faktycznie z linii tych ko-
rzystaja tylko ci z nich, ktérzy majg w tym interes gospodarczy. Inne
rozumienie wykorzystywania linii kolejowych na potrzeby publicznego
transportu kolejowego pozostaje zdaniem Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego w sprzecznosci z realiami gospodarczymi®.

Jak wynika z komentowanego przepisu, ustugi, o ktérych mowa, wyko-
nywane sg przez operatora publicznego transportu zbiorowego w celu
biezacego i nieprzerwanego zaspokajania potrzeb przewozowych da-
nej spotecznosci. Oznacza to, ze dostep do takich ustug powinien by¢
ciagly i odpowiadajacy zapotrzebowaniu ze strony pasazeréw. Podsta-
wa do oceny takiego zapotrzebowania powinny by¢ obiektywne dane,
uwzgledniajace aspekt zmiennosci popytu na te ustugi. Diagnoza po-
trzeb przewozowych, ktére zostana zaspokojone ustugami, o ktérych
mowa w niniejszym artykule, powinna zosta¢ dokonana w planie
transportowym (zob. komentarz do art. 4 pkt 4a).

19d) (uchylony)
20) (uchylony)
20a) przewozy wojewddzkie - wojewddzkie przewozy pasazerskie
w rozumieniu ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowyms;

W przepisie art. 4 pkt 20a ustawodawca zawarl odestanie do definicji
wojewodzkich przewozow pasazerskich, okreslonej na gruncie ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym.

Wojewddzkie przewozy pasazerskie to przew6z osob w ramach pub-
licznego transportu zbiorowego wykonywany w granicach administra-
cyjnych co najmniej dwdch powiatéw i niewykraczajacy poza granice
jednego wojewddztwa.

W przypadku linii komunikacyjnych w transporcie kolejowym woje-
wodzkie przewozy pasazerskie to takze przewdz do najblizszej stacji

57 Wyrok NSA z 15.05.2012 r., IT FSK 2150/10, LEX nr 1214181.
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w wojewodztwie sgsiednim, umozliwiajacy przesiadki w celu odbycia
dalszej podrdzy lub techniczne odwrdcenie biegu pociagu, oraz prze-
woz powrotny lub przewéz do stacji w wojewodztwie sasiednim, po-
tozonej nie dalej niz 30 km od granicy wojewodztwa.

Zgodnie z definicja przyjeta w przepisach ustawy o publicznym trans-
porcie zbiorowym wojewddzkie przewozy pasazerskie to inne niz prze-
wozy gminne, powiatowe, powiatowo-gminne, metropolitalne i mie-
dzywojewddzkie.

20b) przewozy lokalne - powiatowe przewozy pasazerskie, powia-
towo-gminne przewozy pasazerskie, gminne przewozy pasa-
zerskie lub metropolitarne przewozy pasazerskie w rozumie-
niu ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym;

Zgodnie z art. 4 pkt 20b u.t.k. przewozy lokalne nalezy rozumie¢ jako
wybrane kategorie przewozow, okreslone w przepisach ustawy o pub-
licznym transporcie zbiorowym, tj.: powiatowe przewozy pasazerskie,
powiatowo-gminne przewozy pasazerskie, gminne przewozy pasazer-
skie lub metropolitarne przewozy pasazerskie.

Powiatowe przewozy pasazerskie oznaczajg przewdz osob w ramach pub-
licznego transportu zbiorowego, wykonywany w granicach administra-
cyjnych co najmniej dwédch gmin i niewykraczajacy poza granice jedne-
go powiatu albo w granicach administracyjnych powiatoéw sasiadujacych,
ktdre zawarly stosowne porozumienie lub utworzyly zwigzek powiatow.
Powiatowe przewozy pasazerskie to ustugi inne niz przewozy gminne,
powiatowo-gminne, metropolitalne, wojewddzkie i miedzywojewddzkie.

Powiatowo-gminne przewozy pasazerskie oznaczaja przewo6z oséb
w ramach publicznego transportu zbiorowego, wykonywany w grani-
cach administracyjnych gmin i powiatéw, ktore utworzyly zwiazek
powiatowo-gminny. Powiatowo-gminne przewozy pasazerskie to ustu-
gi inne niz przewozy gminne, powiatowe, metropolitalne, wojewodzkie
i miedzywojewodzkie.
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Gminne przewozy pasazerskie oznaczaja przewéz oséb w ramach
publicznego transportu zbiorowego wykonywany w granicach ad-
ministracyjnych jednej gminy lub gmin sgsiadujacych, ktére zawar-
ly stosowne porozumienie lub utworzyly zwigzek miedzygminny.
Gminne przewozy pasazerskie to ustugi inne niz przewozy powia-
towe, powiatowo-gminne, metropolitalne, wojewodzkie i miedzy-
wojewodzkie.

Metropolitarne przewozy pasazerskie oznaczaja przewo6z osob
w ramach publicznego transportu zbiorowego wykonywany w gra-
nicach zwigzku metropolitalnego. Metropolitarne przewozy pasa-
zerskie to ustugi inne niz przewozy gminne, powiatowe, powiatowo-
-gminne, wojewodzkie i miedzywojewodzkie. De lege lata nalezy
zwrdci¢ uwage na niekonsekwencje ustawodawcy, ktory w odesta-
niu zawartym w art. 4 pkt 20b postuguje si¢ pojeciem przewozow
»metropolitarnych”, podczas gdy na gruncie ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym przyjeto definicje¢ przewozdéw ,,metropoli-
talnych”. Chociaz w przepisach ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym brak definicji przewozdéw ,,metropolitarnych”, o ktérych
mowa w ustawie o transporcie kolejowym, nalezy przyja¢, ze inten-
cja prawodawcy bylo odestanie do objasnienia zawartego w art. 4
ust. 1 pkt 5a u.p.t.z.

21) (uchylony)

22) przewdz technologiczny - przejazd wykonywany na potrzeby
zarzadcy infrastruktury w celu jej budowy, naprawy, utrzyma-
nia, nadzoru badz usuwania awarii;

Przewoz technologiczny to przejazd wykonywany na potrzeby zarzad-
cy infrastruktury w celu jej budowy, naprawy, utrzymania, nadzoru
badZz usuwania awarii.

Przejazd technologiczny odbywa si¢ zawsze na potrzeby zarzadcy in-
frastruktury w zwiazku z wykonywaniem takiej jego funkcji, przy
czym moze by¢ wykonywany przez samego zarzadce albo przez pod-
miot trzeci na zlecenie zarzadcy.
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Wykonywanie takich przewozow jest niezbedne dla wypelnienia funk-
cji zarzadcy zwlaszcza w zakresie utrzymania infrastruktury kolejowej
i prowadzenia ruchu pociagdéw. Chodzi tu w szczegdlnosci o wysylanie
na sie¢ kolejowa pojazddéw kolejowych z ekipami utrzymaniowymi, na-
prawczymi czy ratowniczymi, prowadzacymi prace na poszczegdlnych
elementach infrastruktury kolejowe;j.

Wykonywanie przewozéw technologicznych przez zarzadce infrastruk-
tury jest zawsze dozwolone i nie narusza zakazu laczenia funkeji za-
rzadcy infrastruktury z funkcjami przewoznika kolejowego (zob. ko-
mentarz do art. 5).

22a) pasazerski przewoz okazjonalny - jednorazowy przewoz w za-
kresie pasazerskiego transportu kolejowego majacy na celu
zaspokojenie potrzeb przewozowych nieprzewidzianych w re-
alizowanych na danej linii przewozach na podstawie umowy
o $wiadczenie uslug publicznych albo decyzji o przyznaniu ot-
wartego dostepu albo decyzji o przyznaniu ograniczonego do-
stepus

Pasazerski przewdz okazjonalny jest trzecim — obok przewozéw wyko-
nywanych na podstawie uméw o $wiadczenie ustug publicznych oraz
przewozow komercyjnych, wykonywanych w ramach otwartego doste-
pu - mozliwym trybem $wiadczenia ustug polegajacych na przewozie
0s6b koleja.

Jak wynika z definicji pasazerskiego przewozu okazjonalnego, jest
to przewoz jednorazowy, ktérego celem jest zaspokojenie potrzeb
przewozowych, ktdre nie zostaly przewidziane w realizowanych na da-
nej linii kolejowej przewozach wykonywanych na podstawie umowy
o $wiadczenie ustug publicznych albo decyzji o przyznaniu otwartego
lub ograniczonego dostepu do pasazerskich przewozdéw kolejowych.

Nalezy zwrdci¢ uwage na cel pasazerskiego przewozu okazjonalnego.
Przewdz ten ma zaspokaja¢ nieprzewidziane na etapie konstrukeji roz-
ktadu jazdy potrzeby przewozowe. Celem, jakiemu ma stuzy¢ realizacja
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pasazerskiego przewozu okazjonalnego, moze by¢ m.in. udzial w ma-
sowych wydarzeniach, takich jak np. koncerty i inne wydarzenia kul-
turalne, imprezy sportowe, obchody $wiat i wydarzenia o charakterze
panstwowym, religijnym itd. Ponadto celem pasazerskiego przewozu
okazjonalnego moze by¢ podrdz biznesowa, integracyjna, turystyczna,
promocyjna itp. Regularne przewozy pasazerskie, odmiennie od pasa-
zerskich przewozoéw okazjonalnych, nie maja konkretnie okreslonego
celu, ograniczajacego sie do przewozu 0sdb wytacznie na konkretne,
przykladowo wskazane wyzej wydarzenia. Nie jest pasazerskim prze-
wozem okazjonalnym okresowe polaczenie, uruchamiane np. wytacz-
nie w okresie wakacji letnich lub ferii zimowych w kierunkach atrak-
cyjnych turystycznie. Zapewnienie mozliwoéci podrézowania w takie
miejsca w okresach wzmozonego zainteresowania takimi podrézami
powinno bowiem zosta¢ uwzglednione przez wiasciwych organiza-
toréw publicznego transportu zbiorowego w zawieranych z operato-
rami umowach o $wiadczenie ustug publicznych. Ponadto przewdz
pasazerow w takie miejsca w okresie zwiekszonego zapotrzebowa-
nia na podrézowanie koleja moze by¢ elementem strategii biznesowej
przewoznikéw i przedmiotem wniosku dotyczacego otwartego dostepu
do pasazerskich przewozéw kolejowych.

Z definicji pasazerskiego przewozu okazjonalnego zawartej w komento-
wanym przepisie wynika, ze przewdz ten moze odbywac¢ si¢ wylacznie
na liniach kolejowych. Jak wskazano, celem tego przewozu jest zaspoko-
jenie potrzeb przewozowych, ktére na danej linii nie zostaly wczesniej
przewidziane. Z tego wzgledu nalezy przyjaé, ze pasazerski przewoz
okazjonalny nie moze odbywa¢ si¢ na infrastrukturze innej niz wy-
znaczona przez zarzadce infrastruktury droga kolejowa przystosowana
do prowadzenia ruchu pociaggéw (zob. komentarz do art. 4 pkt 2).

Whniosek aplikanta dotyczacy przydzielenia dodatkowej zdolnosci
przepustowej, modyfikacji przydzielonej zdolno$ci przepustowej lub
rezygnacji z przydzielonej zdolnosci przepustowej w przypadku pasa-
zerskiego przewozu okazjonalnego powinien zosta¢ ztozony do zarzad-
cy infrastruktury co najmniej 7 dni przed wnioskowanym terminem
przejazdu (zob. art. 30 ust. 9 pkt 2 u.t.k.).
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23) rozklad jazdy pociagow - plan, wedlug ktorego maja sie odby-
wac przejazdy pociagow na danej sieci kolejowej lub jej czesci
w czasie, w ktorym on obowiazuje;

Rozklad jazdy pociggéw to plan, wedlug ktérego maja sie odbywac
przejazdy pociagéow na danej sieci kolejowej lub jej czesci w czasie,
w ktérym on obowiazuje.

Dotyczy on wylacznie przejazdéw wykonywanych przez pojazdy kole-
jowe (lub ich sktady) majace status pociggu (zob. pkt le). Nie dotyczy
manewréw zdefiniowanych w pkt 1f.

Definicja ta rozni sie zatem od zawartej w art. 3 pkt 28 dyrektywy
2012/34 definicji pojecia obowigzujacego rozktadu jazdy, oznaczajacego
dane okreslajace wszelki planowy ruch pociagéw i taboru, ktéry bedzie
mial miejsce na danej infrastrukturze w okresie, w ktérym rozkltad
obowigzuje. Wszelki ruch pociagéw i taboru obejmuje takze manewry.

Rozklad jazdy pociagéw opracowywany jest przez zarzadce na podsta-
wie wnioskéw o przydzielenie trasy pociagu sktadanych przez aplikan-
tow. Rozklad jazdy pociagdéw jest zatem $cisle powigzany z pojeciem
trasy pociggu zdefiniowanym w pkt 12. Rozklad jazdy pociagu stanowi
zestawienie wszystkich przydzielonych tras pociggdw.

O szczegblowej procedurze opracowania przez zarzadce rocznego roz-
kladu jazdy pociagdéw zob. szerzej komentarz do art. 30.

Rozklad jazdy pociagéw obowiazuje przez rok od pétnocy w druga so-
bote grudnia do poinocy w druga sobote grudnia kolejnego roku. Jest
to okres obowiazywania rocznego rozkladu jazdy pociagoéw (zob. ko-
mentarz do art. 29f).

Rozklad jazdy pociagéw ustalany jest przez kazdego zarzadce dla calej
zarzadzanej przez niego sieci kolejowej lub jej czesci i obejmuje pla-
nowane przejazdy wszystkich pociagéw (przydzielone trasy wszyst-
kich pociggéw). Odpowiednie wyciagi z takiego cato$ciowego rozkta-
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du jazdy moga stanowi¢ rozklad jazdy pociagdw pasazerskich, rozktad
jazdy pociaggdéw uruchamianych przez danego przewoznika czy rozktad
jazdy pociagdéw zatrzymujacych si¢ na danej stacji (zob. komentarz do
art. 30e).

Przepisy ustawy nie okreslaja wymogoéw odnosnie do formy i szcze-
gétowego zakresu danych zawartych w pelnym rozkladzie jazdy. Na-
lezy uznad, ze powinny by¢ w nim zawarte wszelkie dane niezbedne
do ustalenia (odczytania z tego rozkiadu) planowanego terminu i ro-
dzaju wszystkich przejazdéw uruchamianych przez wszystkich prze-
woznikéw na kazdym odcinku linii kolejowej (a wigc nie tylko czas
planowanego przejazdu na calej trasie pociagu, lecz takze np. czasy
jazdy przewidziane do pokonywania poszczegdlnych odcinkow).

W zakresie przewozow osob tre$¢ rozktadu jazdy ustalanego dla prze-
jazdow organizowanych przez danego przewoznika reguluja przepisy
rozporzadzenia w sprawie rozkladéw jazdy, wydanego na podstawie
art. 34 ust. 2 pr. przew.

W zakresie rozkladow jazdy oglaszanych na stacjach kolejowych zasto-
sowanie znajdg postanowienia karty UIC 413-O Dzialania usprawnia-
jace podroz koleja (w szczegdlnosci pkt 2.15 oraz wzory zawarte w za-
faczniku C), wydanej przez Miedzynarodowy Zwiazek Kolei (fr. Union
Internationale des Chemins de fer — UIC) w styczniu 2008 r.>

O wymogach odnos$nie do tresci rozktadéw jazdy pociggéow pasazer-
skich, a takze obowigzkach publikacyjnych zob. komentarz do art. 30e.

Rozktad jazdy pociagdéw jest planem podlegajacym realizacji w trakcie
jego obowigzywania.

Wszyscy uczestnicy rynku kolejowego — w tym zaréwno zarzadca
infrastruktury, jak i przewoznicy kolejowi — powinni stosowaé sie

do rozkladu jazdy pociagéw, a wigc postepowac zgodnie z tym planem.

8 Zob. www.uic.org (dostep: 11.03.2022 r.).
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Terminy i czasy przejazdow pociggdéw wynikajace z planu powinny by¢
zrealizowane w czasie rzeczywistym. W przeciwnym razie wystapia
zakldcenia, ktére moga pociagac za sobg nastepne (np. nakladanie sie
opdznionego przejazdu na zaplanowany przejazd tym samym odcin-
kiem linii kolejowej innego pociagu, co w efekcie moze powodowac
lawinowe przenoszenie opdznienia jednego pociggu na calg siatke po-
faczen).

Niemniej rozklad jazdy pociagéw zgodnie z omawiang tu definicja od-
noszony jest do przejazddéw przysztych (planowanych, ktore maja sie
odbywac), a wigc nalezy go rozpatrywac w kategorii stanu postulowa-
nego, ktorego petna realizacja w czasie rzeczywistym z roéznych przy-
czyn (w tym chociazby z powodu awarii taboru lub infrastruktury)
moze okazac sie utrudniona.

Rozklad jazdy pociagédw rodzi okreslone zobowigzania do jego prze-
strzegania w ramach $wiadczenia uslug z zakresu transportu kolejo-
wego (zob. chocby art. 18 ust. 2 pr. przew.). Nieprzestrzeganie rozkla-
du jazdy moze powodowaé odpowiedzialnos¢ z tytutu niewykonania
lub nienalezytego wykonania umowy, o czym $wiadcza takze prze-
pisy rozporzadzenia nr 1371/2007, w szczego6lnoéci art. 32 zalgcznika
I do niego - wyciag z Konwencji o miedzynarodowym przewozie ko-
lejami (COTIF) z 9.05.1980 r. zmienionej protokolem wprowadzaja-
cym zmiany do Konwencji o miedzynarodowym przewozie kolejami
z 3.06.1999 r.%%, regulujacy kwestie odpowiedzialnosci w razie niedo-
trzymania rozkladu jazdy.

24) (uchylony)

25) (uchylony)

26) system kolei Unii - elementy wymienione w zalaczniku nr 1a
do ustawy;

Definicja ta stuzy okresleniu zakresu zastosowania przepiséw prawa
Unii Europejskiej (przepisy te nie dotycza calosci infrastruktury kole-

% Dz.U. 22007 r. poz. 674 ze zm.
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jowej potozonej w Unii, bo jej czes¢ objeta jest wylgczeniami, a jedynie
systemu kolei Unii). Elementy systemu Unii wymienia zalgcznik nr la
do ustawy — Elementy systemu kolei Unii.

26a) (uchylony)
27) (uchylony)
28) (uchylony)
29) interoperacyjnos$¢ - zdolnos¢ systemu kolei Unii do zapewnie-
nia bezpiecznego i nieprzerwanego przejazdu pociagéw spel-
niajacych wymagany stopien wydajnosci;

Zdolno$¢ systemu kolei Unii do zapewnienia bezpiecznego i nieprze-
rwanego przejazdu pociggéw spelniajacych wymagany stopien wydaj-
nosci osiggana jest przez harmonizacje przepisow technicznych i ope-
racyjnych stuzacych spetnieniu wymagan zasadniczych systemu kolei®.

30) skladnik interoperacyjnosci - podstawowe skladniki, grupy
skladnikow, podzespoly lub zespoly, ktore sa wlaczone lub
ktére maja by¢ wlaczone do podsystemu, od ktorego posred-
nio lub bezposrednio zalezy interoperacyjnosé; sktadnikiem
interoperacyjnosci jest rowniez oprogramowanie;

Skladniki interoperacyjnosci dla danego podsystemu okreslane sg kaz-
dorazowo w TSL

30a) szczegolny przypadek - czes¢ systemu kolei Unii, dla ktorego,
tymczasowo lub na stale, ustalono odrebne przepisy w tech-
nicznych specyfikacjach interoperacyjnosci ze wzgledu na

%0 Wigcej na temat pojecia interoperacyjnosci: M. Pawlik, Analyse of the challenges for safe
transition from individual interoperable railway systems to the single European inter-
operable system, ,,Archives of Civil Engineering” 2016/4; M. Pawlik, Interoperacyjnos¢
kolei - bariera czy szansa dla kolei w Polsce, ,Zeszyty Naukowo-Techniczne. Stowa-
rzyszenie Inzynieréw i Technikéw Komunikacji RP oddzial w Krakowie” 2018/2(116);
M. Pawlik, Interoperacyjnos¢ systemu kolei Unii Europejskiej, Warszawa 2017; M. Pawlik,
Interoperacyjnosé¢ kolei skonsolidowana i uzupetniona dyrektywg 2008/57, ,Technika
Transportu Szynowego” 2008/10.
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