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Konwencja MOP nr 142 dotyczaca roli po-
radnictwa i ksztalcenia zawodowego w roz-
woju zasobow ludzkich przyjeta w Genewie
dnia 23 czerwca 1975 r. (Dz. U. z 1979 r.
Nr 29, poz. 164)

ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
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postepowania cywilnego (tekst jedn.: Dz. U.
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20 wrzesnia 1974 r. w sprawie przygotowa-
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Prokuratura i Prawo
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Wstep

Problematyka ksztatcenia zawodowego jest przedmiotem zaintereso-
wania nie tylko prawa, w tym prawa pracy, ale takze takich dyscyplin
naukowych, jak w szczegdlnosci ekonomii, zarzadzania, psychologii, pe-
dagogiki i socjologii. Interdyscyplinarnos¢ ksztatcenia zawodowego jest
w gldwnej mierze spowodowana tym, ze ksztatcenie zawodowe odgrywa
istotng role w szeroko pojetym rozwoju osobistym i zawodowym jednost-
ki, a takze pozytywnie wptywa na rozwdj spoleczny i wzrost gospodarczy
kraju. Kazda ze wskazanych dyscyplin bada, wlasciwymi jej metodami,
wptyw edukacji zawodowej na rozwoj indywidualny, spoteczny i gospo-
darczy.

Dynamika proceséw gospodarczych i spotecznych stawia przed nauka
prawa pracy koniecznos¢ ciaglej oceny stanu obowiazujacego ustawo-
dawstwa z punktu widzenia potrzeb, jakie w dziedzinie stosunkéw pracy
niesie za soba dynamicznie zmieniajaca sie rzeczywistos¢. Nalezy pod-
kregli¢, ze tylko dostosowana do aktualnych stosunkéw spoteczno-gospo-
darczych regulacja prawa pracy umozliwia osiggniecie zaktadanych celow
ujetych w funkcjach tej gatezi prawa, zwlaszcza w jego funkgji ochronne;.

Problematyka ksztalcenia zawodowego nabrata nowego znaczenia
w warunkach gospodarki postindustrialnej, bazujacej na kapitale intelek-
tualnym, co stalo sie inspiracjg do podjecia rozwazan naukowych w tym
obszarze. Analiza obecnego stanu badan naukowych oraz kwerenda ist-
niejacego dorobku naukowego doprowadzily do wniosku o istnieniu
w tym zakresie luki badawczej. Monografia autorstwa U. Jackowiak, Kwa-
lifikacje pracownicze w stosunkach pracy', ktora catosciowo podejmuje oma-
wiang problematyke, ulegta bowiem cze$ciowej dezaktualizacji w nastep-
stwie zmiany stanu prawnego, jaka w tym zakresie dokonata sie w zwiazku

1'U. Jackowiak, Kwalifikacje pracownicze w stosunkach pracy, Gdansk 1987.
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z nowelizacjami kodeksu pracy przeprowadzonymi w 1996 r.2 oraz
w 2010 1.3 Kluczowe znaczenie dla dalszych rozwazan ma zwlaszcza druga
ze wskazanych nowelizacji, dokonana ustawa o zmianie kodeksu pracy
zdnia 20 maja 2010 r. Stanowita ona wykonanie wyroku TK z dnia 31 marca
2009 r., K 28/08 (Dz. U. Nr 58, poz. 485), w ktdrym Trybunat orzekt o nie-
zgodnosci art. 103 k.p. z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP. W konsekwengji
art. 103 k.p. oraz wydane na jego podstawie rozporzadzenie wykonaw-
cze* utracity moc z dniem 11 kwietnia 2010 r. Aktualnie zagadnienie pod-
noszenia kwalifikacji zawodowych przez pracownikdw nie jest przedmio-
tem szerszej analizy naukowej na gruncie prawa pracy. Istniejace w tym
zakresie opracowania naukowe nie majg charakteru kompleksowego.

Niniejsza publikacja ma przyczynic si¢ do wypelnienia wskazanej luki
badawczej. Pracabazuje glownie na rozwigzaniach z zakresu prawa pracy.
Uzupelniajagco, w celu ukazania znaczenia omawianej problematyki
w kontekscie spotecznym i gospodarczym, w pracy wykorzystano takze
dorobek z zakresu innych dyscyplin naukowych, w tym w szczegdlnosci
ekonomii i zarzadzania. Uwzglednienie aspektu spoteczno-ekonomiczne-
go podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez pracownikéw pozwala
spojrze¢ na analizowana problematyke w szerszym kontekscie, stuzy uka-
zaniu zasadnosci prawnego uregulowania zasad podnoszenia kwalifikacji
zawodowych przez pracownikow, zwlaszcza w kontekscie realizacji
ochronnej funkgji prawa pracy.

Praca w swej zasadniczej czgsci ma charakter dogmatyczny. Jej celem
jest przede wszystkim kompleksowa analiza zasad podnoszenia kwalifi-
kacji zawodowych przez pracownikéw w Swietle obowiazujacych przepi-
sow kodeksu pracy. RdOwnoczesnie podjete rozwazania koncentruja sie na
ukazaniu regulacji niepetnych, na wyjasnieniu watpliwosci interpretacyj-
nych, jakie pojawiaja si¢ w procesie stosowania poszczegolnych przepisow
dotyczacych podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez pracownikow
oraz na wyciagnieciu wnioskow de lege ferenda i przedstawieniu propozycji
odpowiednich zmian legislacyjnych w tym zakresie.

% Ustawa z dnia 2 lutego 1996 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie niektérych
ustaw (Dz. U. Nr 24, poz. 110 z pdzn. zm.).

3 Ustawa z dnia 20 maja 2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. Nr 105, poz. 655).

* Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej oraz Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
12 pazdziernika 1993 r. w sprawie zasad i warunkéw podnoszenia kwalifikacji zawodowych i wy-
ksztatcenia ogdlnego dorostych (Dz. U. Nr 103, poz. 472 z p6zn. zm.).
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Ograniczenie zasadniczego przedmiotu rozwazan do regulacji zawar-
tej w tym zakresie tylko w kodeksie pracy uzasadnia zmiana stanu praw-
nego, jaka w tym zakresie dokonata sie¢ w 2010 r. w zwiazku ze wspomniang
wyzej nowelizacjq przepisow kodeksu pracy. Dla zachowania petnosci
wywodu w pracy uwzgledniono takze unormowania kodeksowe i poza-
kodeksowe odnoszace si¢ do ksztatcenia zawodowego pracownikow mto-
docianych w ramach umoéw o prace w celu przygotowania zawodowego.
Uzupelniajaco, gléwnie w celu pordwnania, nawigzano takze do wybra-
nych regulacji szczegolnych dotyczacych podnoszenia kwalifikacji zawo-
dowych przez pracownikéw samorzadowych®, czlonkéw korpusu stuzby
cywilnej® oraz nauczycieli akademickich szkot wyzszych’. Szersze odnie-
sienie si¢ do wskazanych rozwiazan szczegdtowych nada zaprezentowa-
nym tezom bardziej komplementarny charakter oraz pozwoli na jeszcze
wieksze wyeksponowanie roli i znaczenia podnoszenia kwalifikacji za-
wodowych w stosunkach pracy, tym bardziej ze w zakresie w nich nie-
uregulowanym do podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez wskaza-
ne kategorie pracownikéw zastosowanie znajdq przepisy kodeksu pracy.
Natomiast ze wzgledu na ramy niniejszego opracowania poza jego zakre-
sem pozostawiono problematyke szkolen, uregulowanych w ustawie
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 149 z pézn. zm.). Do wskazanej
ustawy odwotano si¢ wyjatkowo, jedynie celem uzupetnienia podejmo-
wanych rozwazan.

Publikacja uwzglednia stan prawny obowiazujacy na dzien 1 wrzesnia
20151.

Praca sklada sig z dziesigciu rozdzialow. Zasadniczo konstrukcja pracy
stanowi odzwierciedlenie przyjetego w kodeksie pracy sposobu regulacji
problematyki podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez pracownikow.
W pierwszych pieciu rozdziatach przedstawiono najwazniejsze zagadnie-
nia zwiazane z problematyka poruszana w kolejnych trzech rozdziatach,
poswieconych analizie kodeksowej regulacji zasad podnoszenia kwalifi-
kacji zawodowych przez pracownikéw. Natomiast ostatnie dwa rozdziaty

5 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (tekstjedn.: Dz. U.z2014r.
poz. 1202).

¢ Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1111
z pdzn. zm.).

7 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 1.
poz. 572 z pdzn. zm.).
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zostaly poswiecone regulacjom szczegolnym dotyczacym ksztatcenia za-
wodowego pracownikow miodocianych, pracownikéw samorzadowych,
cztonkow korpusu stuzby cywilnej oraz nauczycieli akademickich szkot
wyzszych.

Stosownie do przyjetej logiki wywodu, w pierwszym rozdziale zdefi-
niowano, kluczowe dla omawianej problematyki, pojecie , kwalifikacje za-
wodowe”, a takze okreslono zakres znaczeniowy tego terminu w relacji
do pojecia , kwalifikacje”, rownolegle wystepujacego w przepisach ko-
deksu pracy. Podjete w tym zakresie rozwazania sprowadzaja si¢ do usta-
lenia, czy na gruncie kodeksu pracy wskazane pojecia sg przez ustawo-
dawce uzywane zamiennie, czy tez ich zakres znaczeniowy jest rozny.
Dalsze rozwazania podjete w tym rozdziale zmierzaja do ukazania spo-
fecznych i gospodarczych korzysci ptynacych z ksztatcenia zawodowego.

W rozdziale drugim przedstawiono i poddano ocenie regulacje z za-
kresu miedzynarodowego i europejskiego prawa pracy oraz scharaktery-
zowano strategiczne dziatania podejmowane w obszarze ksztalcenia za-
wodowego na szczeblu polityki spotecznej Unii Europejskiej.

W trzecim rozdziale ukazano ewolucje zrédet polskiego prawa pracy
w dziedzinie ksztatcenia zawodowego oraz przedstawiono obecna kodek-
sowa regulacje prawna dotyczacg podnoszenia kwalifikacji zawodowych
przez pracownikow.

Rozwazania podjete w rozdziale czwartym dostarczaja odpowiedzi na
pytania o charakter prawny, zakres i skutki naruszenia obowiazku praco-
dawcy ufatwiania podnoszenia kwalifikacji zawodowych, uregulowanego
w art. 17194 pkt 6 k.p.

Natomiast rozdzial piaty zmierza do ustalenia, czy po stronie pracow-
nika wystepuje prawny obowiazek ksztatcenia si¢, w pewnym stopniu sy-
metryczny do obowigzku pracodawcy utatwiania pracownikom podno-
szenia kwalifikacji zawodowych.

W szostym rozdziale przedstawiono procedure podnoszenia kwalifi-
kacji zawodowych na gruncie kodeksu pracy. Struktura tego rozdziatu jest
odzwierciedleniem wprowadzonego w ustawie podziatu na trzy tryby,
w jakich moze odbywac si¢ proces podnoszenia kwalifikacji zawodowych
przez pracownikow. W rezultacie w kolejnych podrozdziatach szczegdto-
wo omoéwiono zasady podnoszenia kwalifikacji zawodowych: z inicjatywy
pracodawcy, z inicjatywy pracownika za zgoda pracodawcy oraz z inicja-
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tywy pracownika, ale bez udziatu pracodawcy?®. Podjete rozwazania pro-
wadza do udzielenia odpowiedzi na pojawiajace si¢ pytania dotyczace za-
sad podnoszenia kwalifikacji zawodowych w ramach poszczegdlnych,
wskazanych wyzej trybow. W podrozdziale poswieconym podnoszeniu
kwalifikacji zawodowych przez pracownikow bez inicjatywy i zgody pra-
codawcy (art. 103° k.p.) dodatkowo omowiono zwiazane z tym trybem
uprawnienia i obowiazki stron stosunku pracy. Pozwala to na zachowanie
przejrzystosci rozwazan podjetych w kolejnych dwoch rozdziatach, ktore
w catosci zostaly poswiecone problematyce podnoszenia kwalifikacji za-
wodowych z inicjatywy i za zgoda pracodawcy.

W siddmym rozdziale oméwiono uprawnienia i obowiazki przystu-
gujace stronom stosunku pracy w zwigzku z podnoszeniem kwalifikacji
zawodowych z inicjatywy badz za zgoda pracodawcy. W kolejnych pod-
rozdziatach scharakteryzowano uprawnienia przystugujace pracowniko-
wi z mocy prawa, a takze swiadczenia, do ktorych pracownik nabywa
prawo na podstawie decyzji pracodawcy. W powyzszym zakresie przed-
stawiono zasady i tryb udzielania urlopu szkoleniowego i zwolnienia od
pracy oraz ukazano zasady przyznawania pracownikowi swiadczen do-
datkowych. Ponadto poddano analizie zasady zwrotu przez pracownika
swiadczen obowiazkowych i dodatkowych udzielonych mu przez praco-
dawce w zwiazku z podnoszeniem kwalifikacji zawodowych.

Rozdzial 6smy zostal poswiecony umowie w sprawie podnoszenia
kwalifikacji zawodowych. Analizie poddano podstawowe kwestie zwia-
zane z zawarciem i obowigzywaniem umowy szkoleniowej. Kolejno
przedstawione zostaly zagadnienia zwiazane z charakterem umowy, for-
ma, przedmiotem, trybem i terminem jej zawarcia, trescia, sposobem jej
zmiany i ustania oraz omdwiono konsekwencje przejscia zaktadu pracy
lub jego czesci na nowego pracodawce dla bytu stosunku prawnego, wy-
nikajacego z zawartej umowy.

W rozdziale dziewiatym przedstawiono zasady ksztalcenia zawodo-
wego pracownikow mtodocianych odbywajacego sie¢ w ramach umowy
o0 prace w celu przygotowania zawodowego na podstawie przepisow ko-
deksu pracy oraz regulacji pozakodeksowych. Kolejno przedstawiono for-
my itryb ksztatcenia zawodowego pracownikow miodocianych oraz zwia-

§ Artykut 103° k.p. okresla ten tryb jako podnoszenie kwalifikacji zawodowych ,na innych
zasadach”. W dalszych rozwazaniach zamiennie postuzono si¢ tym okresleniem oraz terminem
»podnoszenie kwalifikacji bez zgody pracodawcy”.
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zane z tym prawa i obowiazki stron, koncentrujac uwage zwtaszcza na
tych z nich, ktore w swym ksztalcie odbiegaja od ogolnych unormowan
kodeksu pracy.

Rozdziat dziesiaty dotyczy podnoszenia kwalifikacji zawodowych
przez wybrane kategorie pracownikdw, ktorych stosunek pracy jest przed-
miotem regulacji szczegdlnych okreslanych mianem pragmatyk pracow-
niczych. Celem podjetych rozwazan jest ukazanie rdznic, jakie w odnie-
sieniu do ogdlnych przepisdw kodeksu pracy wystepuja na gruncie zasad
ksztatcenia zawodowego pracownikéw samorzadowych, cztonkéw kor-
pusu stuzby cywilnej oraz nauczycieli akademickich szkot wyzszych.

Podzigkowania

Niniejsza monografia powstata na bazie rozprawy doktorskiej obro-
nionej w 2013 r. w Instytucie Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk.
W tym miejscu pragne podziekowac promotorowi pracy Panu prof. zw.
dr. hab. Jerzemu Wratnemu z Zaktadu Prawa Pracy Instytutu Nauk Praw-
nych Polskiej Akademii Nauk za inspiracje w wyborze tematu oraz nie-
oceniong pomoc naukowa na kazdym etapie jej powstawania. Wyrazy
wdziecznosci naleza sie rowniez recenzentom: Pani dr hab. prof. nadzw.
UMCS Teresie Liszcz oraz Panu prof. dr. hab. Krzysztofowi Baranowi za
wszystkie uwagi i wskazowki, ktore okazaty si¢ bezcenne podczas przy-
gotowywania niniejszej publikacji. Sfowa podzigkowania kieruje takze do
Pana prof. dr. hab. Grzegorza Gozdziewicza za recenzje wydawnicza ni-
niejszej publikacji. Dziekuje réwniez Rodzinie, a zwlaszcza mojemu me-
zowi Mariuszowi za wsparcie i motywacje do pracy.
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Rozdzial 1
Pojecie kwalifikacji zawodowych i znaczenie
podnoszenia kwalifikacji zawodowych
przez pracownikow

1.1. Wprowadzenie

Celem niniejszego rozdziatu jest zdefiniowanie centralnego dla przed-
miotu niniejszej pracy pojecia , kwalifikacje zawodowe”. Od ustalenia zna-
czenia tego terminu zalezy przejrzystos¢ dalszych rozwazan podejmowa-
nych w pracy. Pojecie to determinuje bowiem sytuacje prawna stron w za-
kresie ich praw i obowiazkow okreslonych w art. 103'-103¢ k.p. Do , kwa-
lifikacji zawodowych”, nie definiujac ich jednak, odwotuje si¢ takze
ustawodaweca na gruncie ustaw szczegolnych bedacych zrodtem obowiaz-
ku ksztatcenia w stosunku do niektorych kategorii pracownikéw. Sa to
przykladowo ustawa samorzadowa (art. 24 ust. 2 pkt7) oraz ustawa z dnia
27lipca 2005 r.—Prawo o szkolnictwie wyzszym (tekstjedn.: Dz. U.z2012r.
poz. 572 z pdzn. zm. — w odniesieniu do pracownikéw dydaktycznych
(art. 111 ust. 4 pkt 2). Szczegdlnym rodzajem kwalifikacji zawodowych sa
kwalifikacje naukowe, ktorych rozwijanie jest obowiazkiem pracownikéw
naukowych i naukowo-dydaktycznych szkot wyzszych (art. 111 ust. 1
pkt2). Ustawa o stuzbie cywilnej postuguje si¢ natomiast pojeciem , wiedzy
zawodowej” (art. 76 ust. 1 pkt 6), jednak wskazane terminy nalezy w tym
przypadku ujmowac synonimicznie. Ponadto zarzadzenie nr 70 Prezesa
Rady Ministréw z dnia 6 pazdziernika 2011 r. w sprawie wytycznych
w zakresie przestrzegania zasad stuzby cywilnej oraz w sprawie zasad
etyki korpusu stuzby cywilnej (M.P. Nr 93, poz. 953) w § 7 odwotuje si¢ do
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podnoszenia kwalifikacji zawodowych w kontekscie obowiazkow cztonka
korpusu stuzby cywilnej. Powyzsze dotyczy takze ksztatcenia zawodo-
wego pracownikéw miodocianych, ktore zostatlo w sposdb odrebny ure-
gulowane w dziale IX kodeksu pracy oraz w przepisach wykonawczych
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie przy-
gotowania zawodowego mtodocianych i ich wynagrodzenia (tekst jedn.:
Dz. U. z2014 r. poz. 232). Jak wynika z art. 191 § 2 k.p., zatrudnienie pra-
cownika mtodocianego® w celu przygotowania zawodowego stuzy zdo-
byciu kwalifikacji zawodowych umozliwiajacych podjecie pracy zgodnej
z uzyskanymi kwalifikacjami.

Na podstawie definicji pojecia ,kwalifikacje zawodowe” okreslono
wzajemna relacje miedzy tym terminem a terminem , kwalifikacje”, celem
uzyskania odpowiedzina pytanie, czy na gruncie ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. - Kodeks pracy sa to pojecia tozsame.

Zawarte w dalszej czesci tego rozdziatu rozwazania koncentruja sie na
ukazaniu doniostosci podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez pra-
cownikow. Analiza badawcza ma na celu wykazanie, ze ksztafcenie za-
wodowe jest zréddlem obopolnych korzysci dla stron stosunku pracy, jak
rowniez prowadzi do osiagniecia trwatego wzrostu gospodarczego i spo-
fecznego w dobie innowacyjnej gospodarki opartej na wiedzy.

1.2. Definicja pojecia , kwalifikacje zawodowe”

Ustawodawca wielokrotnie postuguje sie¢ w kodeksie pracy pojeciem
,kwalifikacje”'?i , kwalifikacje zawodowe”!!, nie definiujac jednak expres-
sis verbis tych poje¢, a wiec pozostawiajac ich dookreslenie nauce prawa
pracy.

Opierajac sie na jezykowej metodzie wykladni przepiséw prawnych,
zasadne jest odwotanie si¢ do znaczenia wskazanych terminéw funkcjo-
nujacego w jezyku potocznym'>. W stowniku jezyka polskiego termin

° Wyjatkowo na zasadach okreslonych w § 5 pkt 3 i 4 tego przepisu takze osoby, ktdra nie
ukonczyta 16 lat, a zatem w momencie nawigzania stosunku pracy nie posiada statusu pracownika
miodocianego.

10 Art. 78 § 1, art. 94 pkt 2, art. 97 § 2, art. 237°§ 1, art. 23711 § 5 pkt 2 k.p.

T Art. 17, art. 182§ 1, art. 18§ 11§ 2, art. 18*§ 3, art. 55 § 1, art. 67§ 1, art. 71, art. 72 § 2,
art. 773§ 3, art. 94 pkt 6, art. 102, art. 103'-103¢, art. 186*, art. 191 § 2, art. 191 § 5 pkt 2 k.p.

12 A. Ludera-Ruszel, Pojecie kwalifikacji zawodowych w kontekscie przepisow o podnoszeniu kwalifi-
kacji zawodowych przez pracownikow, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego. Seria Praw-
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,kwalifikacje” zostat zdefiniowany jako , wyksztatcenie i uzdolnienia po-
trzebne do pelnienia jakiejs funkcji lub wykonywania jakiegos zawodu”®.
Natomiast ,zawodowy” to taki, ktory jest ,zwigzany z jakim$ zawodem”
lub , przygotowujacy do zawodu”!. Zawdd to zas ,,wyuczone zajecie wy-
konywane w celach zarobkowych”®. Z kolei ustawa z dnia 7 wrze$nia
1991 1. o systemie oswiaty (tekst jedn.: Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 252
z pozn. zm.) definiuje pojecie , kwalifikacji w zawodzie”. Jest to wyodreb-
niony w danym zawodzie zestaw oczekiwanych efektow ksztatcenia, kto-
rych osiagniecie potwierdza $wiadectwo wydane przez okregowa komisje
egzaminacyjna, po zdaniu egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje w za-
wodzie w zakresie jednej kwalifikagji (art. 3 pkt 19).

Natomiast ustawodawca na gruncie art. 102 k.p. odniost pojecie kwa-
lifikacji zawodowych do rodzaju pracy lub stanowiska pracy. W doktrynie
podkresla sie za$, ze rodzaj pracy moze by¢ okreslony w umowie o prace
nie tylko przez wskazanie nazwy zawodu, ale takze za pomoca funkgji,
specjalnosci, charakteru pracy, czynnosci, ktore maja by¢ przez pracowni-
ka wykonywane, jak rowniez przez odniesienie do stanowiska pracy zaj-
mowanego przez pracownika'®. Z kolei zatrudnienie na danym stanowi-
sku pracy, poza posiadaniem formalnych kwalifikacji uprawniajacych do
wykonywania okreslonego zawodu, moze zalezec od spetnienia dodatko-
wych warunkéw, takich jak, przyktadowo: posiadanie okreslonego stazu
pracy, obywatelstwa polskiego, nieskazitelnego charakteru, odpowied-

nicza 2012, nr 7, s. 105 [za:] A. Wolter, ]. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci 0gol-
nej, Warszawa 2001, s. 101. Powszechnie przyjmuje si¢, ze wyktadnia jezykowa ma pierwszenstwo
przed pozajezykowymi metodami wykladni. W rezultacie siegniecie do pozajezykowych metod
wyktadni przepisu prawnego jest dopuszczalne wéwczas, gdy rezultat uzyskany za pomoca dy-
rektyw jezykowych prowadzi do niedajacych sie usuna¢ watpliwodci — tak przyktadowo (w:)
M. Ciarka, Wykladnia jezykowa i jej granice, [online] http://www .edukacjaprawnicza.pl/aktualnosci/
a/pokaz/c/aktualnosc/art/wykladnia-jezykowa-ijej-granice.html (dostep: 18.08.2015 r.). Zob. takze
stanowisko SN w uchwatach: z dnia 18 pazdziernika 2001 r., I KZP 22/01, OSNKW 2001, nr 11-12,
poz. 86; z dnia 11 stycznia 1999 r., I KZP 15/98, OSNKW 1999, z. 1-2, poz. 1; z dnia 8 lutego 2000 r.,
IKZP 50/99, OSNKW 2000, z. 3-4, poz. 24; wyrok NSA z dnia 5 sierpnia 2004 r., FSK 372/04, ONSA
WSA 2005, nr 1, poz. 17.

13 Stownik jezyka polskiego PWN, [online] http://sjp.pwn.pl/szukaj/kwalifikacje (dostep:
31.07.20151.).

4 Http://sjp.pwn.pl/slownik/2544670/zawodowy (dostep: 31.07.2015 .).

15 Http://sjp.pwn.pl/szukaj/zaw%C3%B3d (dostep: 31.07.2015 r.).

16 M. Zieleniecki (w:) Kodeks pracy z komentarzem, red. U. Jackowiak, LEX/el. 2004.

21
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niego wieku, stanu zdrowia czy tez korzystania z petni praw publicznych
i obywatelskich?.

Dyrektywa interpretacyjna wyktadni jezykowej — domniemania jezyka
potocznego nakazuje, aby interpretowanym zwrotom prawnym nie przy-
pisywac odmiennego znaczenia od tego, ktdre wynika z jezyka potoczne-
go, chyba ze istnieja dostateczne racje, ktore przemawiajg za przypisaniem
im w tekscie prawnym innego znaczenia'®.

Brzmienie art. 102 k.p. w sposob dostateczny przemawia za odstapie-
niem na gruncie kodeksu pracy od potocznego znaczenia pojecia , kwali-
fikacje zawodowe”. Na gruncie wskazanego przepisu ustawodawca wy-
raznie nadat pojeciu , kwalifikacji zawodowych” specyficzne znaczenie,
odmienne od tego, jakie w zakresie tego terminu obowiazuje w jezyku
potocznym?. W rezultacie zasadne jest przyjecie, Ze wystepujace na grun-
cie kodeksu pracy pojecie , kwalifikacje zawodowe” ma zakres szerszy od
wyznaczonego potocznym znaczeniem tego terminu.

W doktrynie prawa pracy prezentowany jest poglad o ztozonym cha-
rakterze pojecia , kwalifikacji zawodowych”, ktore swym zakresem obej-
muja kwalifikacje rzeczywiste, pozadane i formalne. Opierajac si¢ na ana-
lizie funkcjonalnej tych poje¢, nalezy wskaza¢, ze kwalifikacje rzeczywiste
to czes¢ ogdlnego zasobu wiedzy i umiejetnosci, ktdrymi faktycznie dys-
ponuje jednostka, ktory jest przydatny do wykonywania pracy zawodo-
wej. W doktrynie wskazuje sig, Ze pojecie to ma charakter obiektywny.
Moga one by¢ potwierdzone dyplomami, $wiadectwami, certyfikatami
itp., ale rOwniez moga nie miec potwierdzenia w tego rodzaju dokumen-
tach, wowczas gdy zostaly nabyte w drodze doswiadczenia zawodowego
czy nieformalnej edukacji. Pojecie kwalifikacji zawodowych w ujeciu for-
malnym opiera si¢ na wykorzystaniu dwdch miernikéw: wyksztatcenia
i stazu pracy, ktore spelniaja dwie funkcje. Po pierwsze, stuza okresleniu
pozadanego zasobu wiedzy i umiejetnosci, ktérych posiadanie jest nie-
zbedne do wykonywania danego rodzaju pracy (okresleniu kwalifikacji
pozadanych), tj. tego, co pracownik powinien umiec, aby sprosta¢ wyma-

17 Zob.: ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych (tekst jedn.:
Dz.U.z2015r. poz. 133 z p6zn. zm.) - w odniesieniu do sedzidw, asystentow sedziegoireferendarzy;
ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (tekst jedn.: Dz. U. z2015 1. poz. 507 z pdzn. zm.) -
w odniesieniu do radcéw prawnych; ustawa z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (tekst jedn.:
Dz. U. 22011 r. Nr 270, poz. 1599 z pdzn. zm.) - w odniesieniu do prokuratordéw.

18 Z. Ziembinski (w:) Zarys teorii patistwa i prawa, red. A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziem-
binski, Warszawa 1993, s. 197.

19" A. Ludera-Ruszel, Pojecie kwalifikacji..., s. 106.
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1.2. Definicja pojecia ,kwalifikacje zawodowe

ganiom danego rodzaju pracy czy stanowiska pracy?. Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze aktualnie kwalifikacje pozadane, tj. wymagane do wykony-
wania pracy okreslonego rodzaju lub na okreslonym stanowisku, sa przed-
miotem ukladow zbiorowych pracy, regulaminéw wynagradzania, roz-
porzadzen regulujacych zasady wynagradzania pracownikéw jednostek
sfery budZetowej, jezeli nie sa oni objeci ponadzaktadowym uktadem zbio-
rowym pracy (art. 77'-773 k.p.) oraz przepisow szczegdlnych. Ostateczna
za$ ocena w zakresie tego, czy pracownik ma kwalifikacje okreslone w tych
aktach, nalezy do pracodawcy, ktory je stosuje. Po drugie, stuza ocenie
rzeczywistych kwalifikacji zawodowych pracownika. Nie zawsze mozli-
we jest jednak precyzyjne okreslenie zakresu i rodzaju rzeczywistych kwa-
lifikacji zawodowych posiadanych przez pracownika za pomoca wy-
ksztatcenia i stazu pracy. W rezultacie, jak stusznie wskazuje U. Jackowiak,
Jrzeczywiste kwalifikacje zawodowe moga by¢ szersze badz wezsze od
zakresu wytyczonego formalng plaszczyzna kwalifikacji zawodowych”.
Aby unikna¢ niepozadanej sytuacji, w ktorej rzeczywiste kwalifikacje za-
wodowe pracownika nie odpowiadaja jego kwalifikacjom formalnym,
U. Jackowiak stusznie proponuje postugiwanie si¢ dodatkowymi wyma-
ganiami kwalifikacyjnymi (nie moga one mie¢ jednak dyskryminacyjnego
charakteru), ktore bylyby pomocne przy okresleniu, na ile rzeczywiste
kwalifikacje pracownika odpowiadaja kwalifikacjom pozadanym. Dodat-
kowe wymogi maja prowadzi¢ do zmniejszenia rozbieznosci miedzy rze-
czywistymi a formalnymi kwalifikacjami zawodowymi pracownika, stu-
zy¢ weryfikagji, czy rzeczywiste kwalifikacje zawodowe pracownika, mie-
rzone za pomoca kryteriéw formalnych, odpowiadaja wymaganiom sta-
nowiska pracy?'.

Odnoszac powyzsze spostrzezenia do definicji , podnoszenia kwalifi-
kacji zawodowych”, zawartej w art. 103! § 1 k.p., nalezy przyja¢, ze na

% U. Jackowiak, Kwalifikacje pracownicze w stosunkach pracy, Gdansk 1987, s. 12; M. Wodarczyk
(w:) Kodeks pracy. Komentarz, red. KW. Baran, LEX/el. 2014; A. Wiacek, Prawne formy podnoszenia
kwalifikacji zawodowych przez pracownikéw, PiZS 2009, nr 9, s. 29; L. Pisarczyk, Obowigzek utatwiania
pracownikom podnoszenia kwalifikacji zawodowych, PZS 2003, nr 4, s. 31. Zdaniem U. Jackowiak zna-
czenie formalnych kwalifikacji zawodowych zaznacza sie szczegdInie wyraznie w fazie nawigzania
stosunku pracy, wowczas, gdy sa one dla pracodawcy zroédtem informacji o poziomie i rodzaju
przygotowania zawodowego przyszlego pracownika. Natomiast w trakcie trwania stosunku pracy
oraz na etapie jego ewentualnego ustania maleje znaczenie formalnych kwalifikacji zawodowych
na rzecz rzeczywistego przygotowania zawodowego pracownika, (w:) U. Jackowiak, Kwalifikacje
pracownicze..., s. 160-162.

2 U. Jackowiak, Kwalifikacje pracownicze..., s. 12-13.
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gruncie kodeksu pracy kwalifikacje zawodowe to wiedza i umiejetnosci
potrzebne do wykonywania pracy okreslonego rodzaju lub na danym sta-
nowisku pracy?. Wiedza obejmuje wiadomosci teoretyczne, zdobyte dzie-
ki badaniom, uczeniu si¢, natomiast umiejetnosci to wiadomosci prak-
tyczne, rozumiane jako ,zdolnos¢ robienia uzytku ze zdobytej wiedzy,
nagromadzonego doswiadczenia i posiadanych uzdolnien”?.

Dyskusyjne jest natomiast to, czy wystepujacym réwnolegle na gruncie
kodeksu pracy pojeciom , kwalifikacje” i , kwalifikacje zawodowe” nalezy
nadac tozsame znaczenie. Zdaniem B. Budki ,wykladnia jezykowa pojec
«kwalifikacje» i «kwalifikacje zawodowe» powinna doprowadzi¢ do otrzy-
mania roznych zbiordw ich desygnatdéw. Przymiotnik «zawodowe» za-
weza bowiem pierwszy ze zbioréw, ograniczajac gojedynie do kwalifikacji
zwiazanych z danym zawodem”?. Przytaczajac szereg argumentow opar-
tych na zastosowaniu regut wykfadni jezykowej i systemowej oraz odwo-
tujacych sie do zasad techniki prawodawczej i zasady racjonalnego usta-
wodawcy, Autor proponuje, aby , konsekwentnie dokonywac rozréznie-
nia pomiedzy kwalifikacjami a kwalifikacjami zawodowymi we wszyst-
kich przepisach, ktore zawieraja powyzsze sformutowania”?.

Zgodzi¢ sie nalezy, ze w jezyku potocznym pojecie ,kwalifikacje” ma
zakres szerszy od terminu ,kwalifikacje zawodowe”, gdyz poza wiedza
i umiejetnosciami potrzebnymi do wykonywania konkretnego zawodu
obejmuje takze wiedze i umiejetnosci niezbedne do pelnienia okreslonej
funkcji. O ile w jezyku potocznym zasadne jest dokonywanie $cistego roz-
réznienia miedzy pojeciem , kwalifikacje” i , kwalifikacje zawodowe”, od-
miennie problem ten przedstawic si¢ bedzie w kodeksie pracy?.

U. Jackowiak stusznie wskazata, ze w sytuacji, gdy ustawodawca po-
stuguje sie ogdlnie terminem , kwalifikacje”, bez jego jakiegokolwiek bliz-
szego okreslenia, to w celu ustalenia zakresu tego pojecia niezbedne jest
,przeanalizowanie catego tekstu prawnego i zrekonstruowanie znaczenia

%2 A. Ludera-Ruszel, Pojecie kwalifikacji...,, s. 107. W pismiennictwie prawniczym obecne jest
takze pojecie kwalifikacji pracowniczych, jako pojecie zbiorcze, ktére obejmuje kwalifikacje zawo-
dowe, obywatelskie i moralne — szerzej na ten temat U. Jackowiak (w:) tejze, Kwalifikacje pracowni-
cze..., s. 10-31.

B A. Ludera-Ruszel, Pojecie kwalifikacji..., s. 7, [za:] U. Jackowiak, Kwalifikacje pracownicze...,
s.12-13.

% A. Ludera-Ruszel, Pojecie kwalifikacji..., s. 7, [za:] B. Budka, Kwalifikacje a kwalifikacje zawodowe
pracownikéw, PiZS 2009, nr 6, s. 10.

® A. Ludera-Ruszel, Pojecie kwalifikacji..., s. 107, [za:] B. Budka, Kwalifikacje..., s. 10.

% A. Ludera-Ruszel, Pojecie kwalifikacji..., s. 107.
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uzytego terminu z uwzglednieniem kontekstu jezykowego oraz cely, ja-
kiemu to pojecie ma stuzy¢”?.

Powyzsze prowadzi do wniosku, iz na gruncie kodeksu pracy réznica
miedzy pojeciem , kwalifikacje” i, kwalifikacje zawodowe” ulega zatarciu.
Tym samym oba wskazane terminy maja w przepisach kodeksu pracy
znaczenie tozsame i oznaczaja odpowiedni zasob wiedzy, i umiejetnosci
niezbedne do wykonywania pracy okreslonego rodzaju lub do zajmowa-
nia okreslonego stanowiska pracy®. Dodatkowego argumentu dostarcza
wyrazona wczesniej teza, zgodnie z ktoéra ustawodawca nadat pojeciu
,kwalifikacje zawodowe”, wystepujacemu w przepisach kodeksu pracy,
znaczenie odmienne od przyjetego w jezyku potocznym, faczac je z ro-
dzajem lub stanowiskiem pracy, a nie tylko z konkretnym zawodem?®.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zglosi¢ postulat ustawowego zde-
finiowania terminu , kwalifikacje zawodowe” ze wzgledu na wystepujace
obecnie trudnosci interpretacyjne oraz watpliwosci dotyczace relacji tego
terminu do pojecia , kwalifikacje”, rdwnolegle wystepujacego w przepi-
sach kodeksu pracy.

W tym miejscu nalezy zasygnalizowac, ze kwalifikacje zawodowe
okreslone, zgodnie z art. 102 k.p., w uktadach zbiorowych pracy, regula-
minach wynagradzania, w rozporzadzeniach regulujacych zasady wyna-
gradzania pracownikow panstwowej sfery budzetowej (art. 77'-77° k.p.)
oraz w przepisach szczegolnych, spetniaja w prawie pracy dwie funkcje.
Po pierwsze, posiadanie kwalifikacji zawodowych jest warunkiem zatrud-
nienia w okreslonym zawodzie lub na danym stanowisku. Po drugie, kwa-
lifikacje zawodowe stanowig jedno z kryteriow ustalania wysokosci wy-
nagrodzenia za prace™.

7 A.Ludera-Ruszel, Pojecie kwalifikacji..., s. 8, [za:] U. Jackowiak, Kwalifikacje pracownicze..., s. 11.

% A.Ludera-Ruszel, Pojecie kwalifikacji..., s. 8. Zob. takze poglad wyrazony w tym zakresie przez
T.M. Nycza (w:) tegoz, Kwalifikacje a kwalifikacje zawodowe, [online] http://prawo-pracy.pl/
kwalifikacje_a_kwalifikacje_zawodowe-a-283 html (dostep: 18.08.2015 r.).

¥ A. Ludera-Ruszel, Pojecie kwalifikacji..., s. 108.

% Tak m.in. B. Surdykowska, Podnoszenie kwalifikacji zawodowych — wyzwanie dla partnerdw spo-
tecznych, Kontrola Panstwowa 2010, nr 10, s. 131; A. Wiacek, Prawne formy..., s. 29;]. Skoczynski (w:)
Kodeks pracy. Komentarz, red. Z. Salwa, LEX, Warszawa 2002, s. 365; Z. Salwa, Kodeks pracy po nowe-
lizacji. Komentarz, Bydgoszcz 1996, s. 152.
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1.3. Znaczenie podnoszenia kwalifikacji zawodowych
dla pracownikéw

Rozwdj cywilizagji i przemiany spofeczno-gospodarcze, jakie dokonaty
sie w konicu XX i w poczatkach XXI w., nadaty podnoszeniu kwalifikacji
zawodowych przez pracownikow nowy wymiar. Wzrost znaczenia pod-
noszenia kwalifikacji zawodowych przez pracownikdw jest nastepstwem
zmiany modelu ustroju gospodarczego — przejécia od gospodarki indu-
strialnej do gospodarki postindustrialnej opartej na wytwarzaniu, dystry-
bucji i szerokim wykorzystaniu wiedzy>'. W dobie spoteczenstwa infor-
macyjnego i globalizacji gospodarki wiedza stata si¢ uniwersalnym sub-
stytutem, dobrem o cennej wartosci, pordwnywalnym z kapitatem?.

W rezultacie zachodzacych zmian konieczne sie stato odmienne spoj-
rzenie na funkcje ochronng prawa pracy, ukierunkowana na zabezpiecze-
nie interesow pracownika w warunkach faktycznej nieréwnowagi pozycji
stron stosunku pracy. Prawo pracy jest bowiem podporzadkowane sto-
sunkom spoteczno-gospodarczym. Poziom i sposob ochrony pracownika
nie moga zatem abstrahowac od istniejacej sytuacji spotecznej i gospodar-
czej, jezeli instytucje prawne zaliczane do jego funkgji ochronnej maja sta-
nowic narzedzie skutecznej, a nie jedynie pozornej ochrony pracowni-
kow®. Tym samym model tradycyjnego zatrudnienia , 0d szkoty do eme-
rytury”, oparty na pewnosci konkretnego miejsca pracy (ang. job security),
w ktdrym ochrona pracownika sprowadza si¢ do ochrony trwatosci sto-
sunku pracy, ustepuje narzecz modelu opartego na pewnosci zatrudnienia
(ang. employment security), gdzie mechanizmy ochronne maja na celu
zwigkszenie zdolnosci pracownika do utrzymania si¢ na rynku pracy
w warunkach ciaglych zmian podazy i popytu*. W tym zakresie na apro-

31 Z. Salwa, Kodeks pracy..., s. 28; E. Skrzypek, Wiedza jako czynnik sukcesu w ,nowej gospodarce”
(w) Zarzadzanie kapitatem ludzkim w gospodarce opartej nawiedzy, red. E. Skrzypek, A. Sokdt, Warszawa
2009, s. 148.

% A.Toffler uwaza, ze ,wiedza jest ostatecznym substytutem dla wszystkich innych zasoboéw
kazdej organizagji. To dzigki niej nowoczesne przedsigbiorstwa odnosza najwieksze sukcesy, a lu-
dzie robia kariery” (w:) . Podtowska, Jakos¢ ksztatcenia zawodowego — priorytetem w Europie, Meritum
2006, nr 2(2), s. 22, [za:] [online] www.toffler.com (dostep: 11.02.2012 1.).

% Nazwiazek funkgji ochronnejisytuacji gospodarczej zwraca takze uwage W. Szubert, Funkcje
prawa pracy, PiP 1971, z. 3-4, 5. 571, oraz L. Pisarczyk, Przeobrazenia prawa pracy a jego funkcja ochronna
(w) Studia prawnicze. Rozprawy i materiaty, red. B. Wagner, E. Hofmanska, Krakéw 2010, s. 26.

3 L. Pisarczyk, Ochrona miejsc pracy a zwigkszenie zdolnosci zatrudnienia po stronie pracownikéw
(w) Ochrona trwatodci stosunku pracy w spotecznej gospodarce rynkowej, red. G. Gozdziewicz, Warszawa
2010, s. 302, 320-321; A. Ludera-Ruszel, Podnoszenie..., red. B. Bosak, s. 228.
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bate zastuguje wyrazany w literaturze poglad o zasadnosci rozszerzenia
zakresu funkcji ochronnej prawa pracy o te elementy, ktore przyczyniaja
sie do poprawy sytuacji pracownika na niepewnym rynku pracy®.

Ksztalcenie zawodowe stanowi instrument realizacji tak rozumianej
ochronnej funkgji prawa pracy. Dzieki podnoszeniu kwalifikacji zawodo-
wych pracownik ma mozliwos¢ uzyskania kwalifikacji pozadanych na
rynku pracy. Podnoszenie kwalifikacji zawodowych prowadzi tym sa-
mym do wzrostu adaptacyjnosci pracownika w ramach przedsigbiorstwa
(tzw. elastycznos¢ funkcjonalna)® oraz rynku pracy. W ten sposob pra-
cownik jest w mniejszym stopniu narazony na niechciane pozostawanie
bez pracy po ustaniu (z réznych przyczyn) dotychczasowego zatrudnie-
nia¥.

Zastapienie tradycyjnie ujmowanego pojecia ochrony miejsca pracy
ochrona zatrudnienia widzianego w perspektywie zycia zawodowego jed-
nostki stanowi takze jedno z zalozen, na ktdrych opiera sie koncepcja fle-
xicurity® — koncepcja rynku pracy promowana na poziomie Unii Europej-
skiej. Zaktada ona osiggniecie rownowagi miedzy elastycznoscia a bez-
pieczenstwem zatrudnienia m.in. przez zagwarantowanie wszystkim pra-
cownikom mozliwosci ptynnego przejscia do innej pracy, czemu stuzy

% L. Pisarczyk, Przeobrazenia..., s. 22. Poglad ten koresponduje z propozycja M. Skapskiego
wyrdznienia w ramach funkcji ochronnej podfunkdji promocyjnej prawa pracy ukierunkowanej na
wspieranie wzrostu zatrudnienia, por. M. Skapski, Ochronna funkcja prawa pracy w gospodarce ryn-
kowej, LEX/el. 2006. Poglad ten aprobuje A. Wypych-Zywicka (w:) Granice swobody pracodawey w do-
borze pracownikéw przy ponownym zatrudnieniu. Proaktywna funkcja prawa pracy? (w:) Studia prawni-
cze..., red. B. Wagner, E. Hofmaniska, s. 98. Odmiennie K. Walczak, ktéry funkcje ochronna uznaje
za podfunkcje funkdji promocyjnej prawa pracy, por. Funkcja promocyjna prawa pracy — co moze ozna-
czac w zglobalizowanej gospodarce i co mozna zrobic, aby byla skuteczniej realizowana (w:) Studia prawni-
cze..., red. B. Wagner, E. Hofmanska, s. 68.

% Elastyczno$¢ funkcjonalna oparta jest na zatozeniu wszechstronnego przygotowania pra-
cownikéw, ktorzy w razie koniecznosci moga wykonywac inng prace lub prace na innym stano-
wisku, co w rezultacie umozliwia unikniecie zwolnien (w:) L. Pisarczyk, Przeobrazenia..., s. 29, [za:]
J. Royot, Security of Employment and Employability (w:) Comparative Labour Law and Industrial Relations
in Industrialized Market Economics, Kluwer Law International 2004, s. 383.

% Dostrzegajac znaczenie kwalifikacji zawodowych w obecnych warunkach spoteczno-gospo-
darczych, R. Blanpain podkreslit, iz ,w spofeczenstwie informacyjnym umiejetnosci sa najlepszym
zabezpieczeniem miejsca pracy, gdyz pozwalaja na znalezienie nowej pracy na rynku pracy lub na
rozpoczecie wlasnej dziatalnoéci” (w:) L. Pisarczyk, Ochrona miejsc pracy..., s. 301, [za:] R. Blanpain,
Dialog spoteczny. Wspdtzaleznoé¢ gospodarcza i prawo pracy, thum. J. Dybiec, M. Guzy, M. Wioczysiak
(w:) Referaty na VI Europejski Kongres Prawa Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego, Warszawa 1999, s. 111.

% Z.Hajn, Ochrona trwalosci stosunku pracy a flexicuriy (w:) Ochrona trwatosci..., red. G. Gozdzie-
wicz, s. 94.
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ustawiczne podnoszenie kwalifikacji zawodowych w ciagu catej aktyw-
nosci zawodowej jednostki (strategia life long learning)®.

Rozwoj ksztalcenia zawodowego nalezy takze taczy¢ ze zmianami, ja-
kie w gospodarce niesie za soba globalizacja i rozw¢j technologii telein-
formatycznych. Globalizacja zwiazana ze , zwigkszeniem miedzynarodo-
wej wymiany dobr i ustug, zwiekszeniem przeptywu bezposrednich in-
westycji zagranicznych i wzrostem miedzynarodowych transakcji finan-
sowych”®, oznacza w gospodarce $wiatowej wzrost konkurencyjnosci,
ciagte zmiany i brak stabilnosci. Nastepstwem globalizacji w gospodarce
jest pojawienie si¢ globalnego rynku pracy*, a w rezultacie rozszerzenie
obszaru konfrontacji podazy i popytu na prace*2. Na tak opisanym rynku
pracy strategicznym dobrem przedsigbiorstw nie sa, jak dotad, materialne
srodki produkgji, ale aktywa niematerialne, takie jak idee i informacje po-
siadane przez pracownikow, zas jego nieodlacznym elementem sa ciagle
zmiany miejsca zatrudnienia czy jego podstawy prawnej®. Nastepstwem
wskazanych procesow jest wzrost zapotrzebowania na wykwalifikowana
sife robocza, tzw. ludzi wiedzy (ang. knowledge workers)*. Zwiekszenie za-
potrzebowania na kadre wykwalifikowang sprzyja zas statemu doksztat-
caniu ogolnemu i zawodowemu pracownikow, ktérzy odtad musza na tyle
skuteczne zarzadzac¢ swoimi kwalifikacjami i kariera, aby utrzymac status
zatrudnionego®. Gwattowny postep technologiczny, informatyczny i or-
ganizacyjny jest natomiast powodem szybkiej dezaktualizacji wiedzy. To

¥ M. Rycak, Wptyw koncepcji flexicurity na przemiany stosunku pracy (w:) Wspélczesne problemy
prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, red. L. Florek, L. Pisarczyk, Warszawa 2011, s. 212.

0" M. Rycak, Wplyw koncepji..., s. 82.

4 Z. Kazmierczak, Rynek pracy w panistwach wysoko rozwinietych — analiza pordwnawcza, £.6dz
1995, 5. 13.

# A. Organisciak-Krzywkowska, Regionalne uwarunkowania bezrobocia, Olsztyn 2005, s. 30.

¥ Z.Wisniewski, Kierunki i skutki deregulacji rynku pracy w krajach Unii Europejskiej, Torurt 1999,
s.531n.; K. Kuzniar, Stan i perspektywy rozwoju spoteczenistwa informacyjnego w Polsce w $wietle dazen
do gospodarki opartej na wiedzy (w:) Zarzqdzanie kapitatem ludzkim..., s. 3; E. Skrzypek, Wiedza jako
czynnik..., s. 144.

# K. Walczak, Wplyw globalizacji i ogdlnoswiatowego kryzysu na podstawy i warunki zatrudniania.
Wyzwania dla polskiego prawa pracy (w:) Wspétczesne problemy prawa pracy..., red. L. Florek, L. Pisar-
czyk, s. 81. Autor zwraca uwage na charakterystyczne dla gospodarki postindustrialnej zjawisko
dywersyfikacji zatrudnionych na bogacacych sie pracownikéw wiedzy oraz pozostatych, ktorzy
albo beda wykonywali niskoptatne prace pomocnicze, albo znajda sie poza rynkiem pracy,
por. K. Walczak, Wptyw globalizacji..., s. 90.

# P. Auer, S. Cazes, Employment Stability and Flexibility in Industrialized Countries: the Resilience
of the Long Duration Employment Relationship (w:) Labour Market and Social Protection Reforms in
International Perspective, red. H. Sarfati, G. Bonoli, Aldershot 2002, s. 91.
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z kolei powoduje, iz zmianie ulegaja wymagania kwalifikacyjne na do-
tychczasowych stanowiskach pracy, wiele stanowisk staje si¢ zbednych,
a zamiast tego ksztaltuja sie nowe kwalifikacje i nowe stanowiska pracy,
ktérych zajmowanie wymaga podnoszenia kwalifikacji zawodowych
przez pracownikow*.

Znaczenie kwalifikacji zawodowych uwidacznia sie takze w okresach
zataman gospodarczych. Stopien trudnosci pokonywania negatywnych
dla pracownikow nastepstw kryzysu ekonomicznego, zwigzanych z utratq
pracy i trudnosciami w znalezieniu nowej pracy, w duzej mierze zalezy od
posiadanych przez pracownika kwalifikacji zawodowych. Pracodawca,
stojac przed koniecznoscig doboru pracownikéw do zwolnienia, moze
kierowac sie rodzajem posiadanych przez nich kwalifikacji zawodowych,
dotychczasowgq aktywnoscia w zakresie ich podnoszenia czy podatnoscia
na przyswajanie nowych umiejetnosci. Sytuacja taka w szczegdlnosci moze
mie¢ miejsce wowczas, gdy planowane zwolnienia sa nastepstwem zmia-
ny profilu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. W takiej sytuacji po-
siadanie przez pracownika kwalifikacji zawodowych, przydatnych
z punktu wiedzenia nowego przedmiotu dziatalnosci gospodarczej pra-
codawcy, moze uchronic¢ go przed utratg zatrudnienia®.

Ksztatcenie zawodowe przeciwdziata rowniez segmentadcji rynku pra-
cy, czyli jego podziatowi na szczelnie zamknigte dla przeptywu sily robo-
czej czesci (segmenty rynku). Jedna z przyczyn powstawania tego zjawiska
sa wymagania w zakresie kwalifikacji zawodowych*. Podziat rynku pracy
w oparciu o kryterium kwalifikacji pracownikéw opiera sie bowiem na
zatozeniu, ze przeptyw pracownikéw miedzy zawodami jest ograniczony

% U. Jackowiak, Kwalifikacje pracownicze..., s. 89-91; A. Ludera-Ruszel, Podnoszenie..., s. 231;
A. Ludera-Ruszel, Znaczenie ksztalcenia zawodowego pracownikéw na europejskim rynku pracy do
2020 r., Studia i Analizy Europejskie, red. A. Marchlewska-Patyk, Bydgoszcz 2013, s. 31-32; A. Lu-
dera-Ruszel, Ksztatcenie zawodowe pracownikdw jako instrument przeciwdziatania zjawisku niedopasowa-
nia struktury podazy i popytu na rynku pracy, Humanities and Social Sciences HSSS 2014, Vol. XIX,
21(1), s. 62; A. Dral, Podnoszenie kwalifikacji zawodowych przez pracownikéw z inicjatywy lub za zgodq
pracodawcy, [online] http://www.monitorprawapracy.pl/index.php?mod=m_artykuly&cid=114&id=
1004 (dostep: 18.08.2015 1.), [za:] A. Patulski, Koncepcja flexicurity a nietypowe formy zatrudnienia, czyli
jak ograniczy¢ segmentacje polskiego rynku pracy (w:) Ksiega pamiatkowa z okazji jubileuszy 40-lecia pracy
naukowej Profesor Barbary Wagner, red. A. Sobczyk, Warszawa 2010, s. 367-368.

47 A. Ludera-Ruszel, Podnoszenie..., s. 231.

# E. Krynska, Podziaty rynku pracy. Koncepcje segmentacji, Acta Universitatis Lodziensis, Folia
Oeconomica 1995, nr 135, s. 28; E. Krynska, Mobilnos¢ zasobdw pracy w wybranych teoriach rynku pracy
(w:) Mobilnoé¢ zasobéw pracy, red. E. Kryniska, Warszawa 2000, s. 19-20.
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ze wzgledu na to, ze poszczegdlne zawody wymagaja odmiennych umie-
jetnosci®.

Edukacja zawodowa przyczynia si¢ takze do zwigkszenia spdjnosci
spotecznej™ dzigki roli, jakg odgrywa w procesie wiaczenia spofecznego,
takich grup jak: osoby niepetnosprawne, osoby mtode czy starsze, ktore ze
wzgledu na swoje potozenie znajduja si¢ w mniej korzystnej sytuacji na
rynku pracy badz sg zagrozone wykluczeniem z rynku pracy. Ustawo-
dawca dostrzega te zaleznos¢ w odniesieniu do pracownikow miodocia-
nych. Przygotowanie zawodowe w formie nauki zawodu lub przyuczenia
dowykonywania okreslonej pracy, odbywajace sie w ramach szczegdlnego
rezimu umowy o prace w celu przygotowania zawodowego (art. 194 k.p.)
badz umowy o przygotowanie zawodowe u pracodawcéw bedacych rze-
miesInikami (art. 206 k.p.), stuzy uzyskaniu przez mtodocianego kwalifi-
kacji niezbednych do uzyskania zatrudnienia®. Z punktu widzenia pra-
cownika mtodocianego znaczenie przygotowania zawodowego mozna
rozpatrywac¢w dwoch aspektach. Zjednejstrony umozliwia ono uzyskanie
kwalifikacji zawodowych w zawodach, na ktore aktualnie istnieje zapo-
trzebowanie na rynku pracy, z drugiej zas moze ufatwi¢ mtodemu pra-
cownikowi uzyskanie statego zatrudnienia u pracodawcy, u ktérego od-
bywa sie proces ksztatcenia. Wysoki wskaznik bezrobocia wsrdd osob
mtodych w Unii Europejskiej (23,3% w lutym 2013 r., co stanowi 5,5 min
0s0b*) jest bowiem wynikiem m.in. niedostosowania kierunkéw ksztat-
cenia do potrzeb rynku pracy, niskiej jakosci nauczania, a takze stabo roz-
winietego systemu praktyk zawodowych oraz edukacji zawodowe;.
W kontekscie aktualnej sytuacji na rynku pracy ksztatcenie zawodowe
moze w stosunku do 0séb mtodych odgrywac role swoistego ,tacznika”
miedzy edukacja a praca, umozliwiajac mtodocianemu wejscie na rynek
pracy i pozostanie na nim.

Nie moze ujs¢ uwadze jeszcze jeden aspekt roli, jaka podnoszenie kwa-
lifikacji zawodowych odgrywa w zyciu osobistym i zawodowym pracow-
nikéw. Po pierwsze, posiadanie przez pracownika kwalifikacji zawodo-

¥ A. Musiat-Paczkowska, Segmentacja rynku pracy (w:) Kapitat ludzki w gospodarce, red. D. Ko-
pycinska, Szczecin 2003, s. 72-73.

5% Konkluzje prezydencji, Posiedzenie Rady Europejskiej w Brukseli, 23-24 marca 2006 1. (dok.
7775/06), [online] http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/06/st07/st07775.en06.pdf (dostep:
18.08.20151.).

1 M. Wiodarczyk (w:) Kodeks pracy..., red. KW. Baran.

52 W Polsce wskaznik ten wynosi 27,6%. Zob. Youth unemployment, European Comission, 2013,
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/21_youth_unemployment.pdf (dostep: 11.01.20151.).
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wych odpowiednich do rodzaju wykonywanej przez niego pracy lub zaj-
mowanego stanowiska przyczynia si¢ do wzrostu satysfakcji zawodowej
i w rezultacie lepszego wykonywania przezen jego obowiazkéw pracow-
niczych. Wlasciwy dobdr pracownika do stanowiska pracy jest uznawany
za istotny element polityki racjonalnego zatrudnienia, realizowanej przez
zaklad pracy uwzgledniajacy interesy zarowno pracownika, jak i praco-
dawcy. Podkredla sie, ze zatrudnienie niezgodne z kwalifikacjami jest
czynnikiem powodujacym niezadowolenie z pracy®, moze by¢ zrédlem
niedostosowania cztowieka do pracy>, hamuje rozwdj osobowosci, czyni
prace malo interesujaca, a takze stwarza poczucie tzw. pustki duchowej*.
Po drugie, podnoszenie kwalifikacji zawodowych moze przyczynic si¢ do
pelniejszego zaspokojenia aspiracji i zainteresowan zawodowych pracow-
nika®, abstrahujac od aktualnie wykonywanej przez niego pracy czy zaj-
mowanego stanowiska.

1.4. Korzysci ptynace dla pracodawcy z podnoszenia
kwalifikacji zawodowych przez pracownikow

Na tle art. 17 k.p. i wyrazonej w nim zasady prawa pracy w orzecznic-
twie Sadu Najwyzszego zostat sformutowany poglad, ze dbatos¢ o zawo-
dowe kwalifikacje jest w pierwszej kolejnosci sprawa zainteresowanych
pracownikow, ktorzy sami powinni przejawia¢ w tym kierunku inicjatywe
i zaangazowanie, za$ pracodawca ma im jedynie to utatwiac”. Przerzuce-
nie na pracownika inicjatywy w zakresie podnoszenia kwalifikacji zawo-
dowych nie oznacza jednak, ze ksztatcenie zawodowe pracownikow nie
lezy takze w interesie pracodawcy. Tym samym zasadne jest przyjecie, ze
w warunkach gospodarki opartej na wiedzy takze pracodawca jest bene-
ficjentem podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez pracownika.

5 U. Jackowiak, Kwalifikacje pracownicze..., s. 42, [za:] K. Opolski, W. Wiodarski, Kwalifikacje
a zadowolenie z pracy, Polityka Spoteczna 1978, nr 5, s. 23.

5 U. Jackowiak, Kwalifikacje pracownicze..., s. 42, [za:] A. Balicki, Stabilnos¢ kadr pracowniczych,
Warszawa 1976, s. 78.

% U. Jackowiak, Kwalifikacje pracownicze..., s. 42, [za:] ]. Kordaszewski, Praca i zatrudnienie
w przemysle, Warszawa 1964, s. 72.

% U. Jackowiak, Kwalifikacje pracownicze..., s. 114.

57 Tak SN w wyroku z dnia 25 maja 2000 r., I PKN 657/99, OSP 2002, z. 6, poz. 89. Zblizony
poglad Sad Najwyzszy wyrazil w wyroku z dnia 6 pazdziernika 1998 r., I PKN 368/98, OSNAPiUS
1999, nr 21, poz. 685.
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