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WSTEP

Obrot nieruchomo$ciami odgrywa niezwykle istotng role w gospodarce
wolnorynkowej z uwagi na znaczenie nieruchomoséci dla prawidlowego
funkcjonowania organizmu panstwowego'. To, w jakim stopniu rola ta
jest nalezycie wypelniana, zalezy od pewnosci i bezpieczenstwa tego ob-
rotu. Mozna powiedzie(, ze regulacja prawna obrotu nieruchomosciami
musi uwzglednia¢ i chroni¢ interesy stron, uprawnionych osob trzecich,
a takze panstwa i spoleczefistwa. Pafistwo ma tutaj kluczowe znaczenie,
gdyz to do niego nalezy stworzenie odpowiednich warunkdéw instytu-
cjonalnych i prawnych dla zapewnienia bezpieczenstwa obrotu. Prawo
wlasnosci, w tym wlasnosci nieruchomosci, jest jedna z najwazniejszych
warto$ci, dlatego tez ciezar zapewnienia jego ochrony spoczywa na in-
stytucjach pafistwowych?. Srodkiem realizacji tej ochrony jest z jednej
strony dobry system rejestracji nieruchomosci i czynnosci z nimi zwigza-
nych’, z drugiej za$ odpowiednio uksztaltowane postepowanie sadowe,
wyznaczony zakres kognicji sgdu w tym postepowaniu, gwarantujacy
sprawne i szybkie ujawnienie zmiany stanu prawnego nieruchomosci,
oraz dbatoé¢, by stan prawny ujawniony w ksiedze wieczystej byt zgodny
z rzeczywistym stanem prawnym nieruchomosci.

! E. Kucharska-Stasiak, Nieruchomos¢ w gospodarce rynkowej, Warszawa 2006, s. 100;
E. Wisniewska, Rynek nieruchomosci a gospodarka, Warszawa 2004, s. 73; M. Gorski,
Obrét nieruchomosciami, Warszawa 2013, s. 18.

* P. Stawicki, Wybrane zagadnienia prawa rodzinnego w postgpowaniu wieczystok-
siegowym, ZNURZ 2018/10, s. 306.

* T. Stawecki, Rejestr nieruchomosci, ksiggi hipoteczne, ksiggi wieczyste od czasow
najdawniejszych do XXI wieku, SI 2002/40, s. 168; Z.K. Nowakowski, Prawo rzeczowe.
Zarys wyktadu, Warszawa 1969, s. 219; ]. Kuropatwinski, Ksiggi wieczyste, t. I, Komentarz
do art. 1-10 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece, Bydgoszcz 2013, s. 19.
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W celu zagwarantowania bezpieczenistwa obrotu nieruchomosciami
ustawodawca przewidzial instytucje ksiag wieczystych, z natury rzeczy
zwigzang z nieruchomosciami, ze wzgledu na zasady jej organizacji
i funkcjonowania. Ksiegi wieczyste stanowig jeden z najwazniejszych
stabilizatorow stosunkéw prawnorzeczowych?. Urzadzenie i prowa-
dzenie ksigg wieczystych dla nieruchomo$ci umozliwia ustalenie ich
stanu prawnego, za$ powigzanie z wpisami dokonanymi w tych ksiegach
okreslonych skutkéw prawnych, jak cho¢by domniemanie wpisania
prawa zgodnie z rzeczywistym stanem prawnym (art. 3 ust. 1 uk.w.h.)
czy tez rekojmia wiary publicznej ksiag wieczystych (art. 5-9 u.k.w.h.),
daje dodatkowa gwarancje, ze uczestnicy obrotu nieruchomo$ciami
beda mogli dziata¢ z poczuciem bezpieczenstwa i prze§wiadczeniem,
ze obowigzujace prawo w nalezyty sposob chroni ich interesy®.

Ksiegi wieczyste zawierajg podstawowg informacje o nieruchomoscii jej
stanie prawnym pozwalajagcym na okreslenie osoby wtasciciela i osob
posiadajacych prawa do nieruchomosci. Zmiane stanu prawnego nieru-
chomosci ujawnia sie poprzez wpis, ktérego dokonuje si¢ co do zasady
na wniosek i jedynie w oparciu o dotaczone do wniosku dokumenty.
Sad wieczystoksiegowy zasadniczo nie moze odmdwi¢ wpisu w ksie-
dze wieczystej, jesli zmiana stanu prawnego nieruchomosci wynika
z tredci zlozonego wniosku i dotaczonych do wniosku dokumentéw
oraz z tresci ksiegi wieczystej. Taka konstrukcja prawna ma maksy-
malnie uproséci¢ postepowanie wieczystoksiegowe, przy jednoczesnym
zapewnieniu maksimum ochrony dla uczestnikéw obrotu prawnego
nieruchomosciami®.

Nawet najlepiej skonstruowany system ksigg wieczystych nie mogtby
nalezycie funkcjonowa¢ bez odpowiedniego uregulowania zasad rza-

* H. Ciepta [w:] H. Ciepla, E. Balan-Gonciarz, Ustawa o ksiegach wieczystych i hipotece.
Komentarz po nowelizacji prawa hipotecznego. Wzory wnioskéw o wpis. Wzory wpiséw
do ksiggi wieczystej, Warszawa 2011, s. 17; B. Barlowski, E. Janeczko, Ksiggi wieczyste
- rejestr nieruchomosci, Warszawa 1988, s. 15.

° Z.Radwanski, Zielona ksigga. Optymalna wizja kodeksu cywilnego w Rzeczpospolitej
Polskiej, Warszawa 2006, s. 64.

¢ T. Stawecki, Rejestr nieruchomosci..., s. 167; Z.K. Nowakowski, Prawo..., s. 220;
S. Grzybowski, Prawo cywilne. Zarys prawa rzeczowego, Warszawa 1989, s. 198.
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dzacych dokonywaniem wpisow w ksiedze wieczystej. Nalezy zwrdci¢
uwage na szczeg6lng role postepowania wieczystoksiegowego, ktora
determinuje odpowiedni przebieg procesu zmierzajacego poprzez wpis
w ksiedze wieczystej do ujawnienia zmiany stanu prawnego nierucho-
mosci. Postepowanie wieczystoksiegowe powinno uwzgledniaé w swej
konstrukeji dwa — wydawaloby sie niedajace sie pogodzi¢ - interesy.
Z jednej strony chodzi o efektywno$¢ i szybko$¢ ujawnienia zmian stanu
prawnego nieruchomosci, ktére majg istotne znaczenie dla zabezpie-
czenia obrotu prawnego nieruchomos$ciami, z drugiej — o dazenie do
sytuacji, w ktorej stan prawny ujawniony w ksiedze wieczystej w sposob
mozliwie najwierniejszy przedstawia rzeczywisty stan prawny nierucho-
mosci. Konstrukcja postepowania wieczystoksiegowego musi stanowic¢
zatem swoisty balans pomiedzy szybkoscig postepowania a dbaloscia
o prawdziwos¢ wpiséw dokonywanych w ksiegach wieczystych’.

Dla zapewnienia bezpieczenstwa obrotu prawnego nieruchomos$ciami
kluczowym zagadnieniem staje si¢ zakres kognicji sadu wieczystoksie-
gowego. Wyjasnienie granic kognicji sagdu w postepowaniu o wpis to
istotny problem, a jednoczes$nie wyzwanie dla odpowiedniego zrozumie-
nia ksigg wieczystych i samego postepowania. Okazuje sie, ze literalne
brzmienie art. 626° § 2 k.p.c. nie stanowi kompleksowego okreslenia
granic kognicji sagdu wieczystoksiegowego, a tylko punkt wyjscia do
ich wyznaczenia. Stwierdzenie, ze sad wieczystoksiggowy ogranicza
sie jedynie do badania treéci i formy wniosku i dofaczonych do niego
dokumentow oraz tresci ksiegi wieczystej, jak sie okazuje na gruncie
poczynionych badan i obserwacji, nie jest odpowiedzia na wszystkie
stawiane przez doktryne i judykature pytania®.

Dodatkowo kognicje¢ sadu wieczystoksiegowego nalezy rozpatrywac
w szerszym kontekscie normatywnym. Mozna o niej méwic¢ z punk-
tu widzenia cytowanego powyzej przepisu, co ogranicza przedmiot

7 Wyrok TK z 3.07.2007 r., SK 1/06, OTK-A 2007/7, poz. 73.

8 Uchwata SN (7) z25.02.2016 r., IIl CZP 86/15, OSNC 2016/7-8, poz. 81; postanowie-
nie SN z17.03.2016 ., I CSK 122/15, LEX nr 2041112; postanowienie SN z 14.06.2017 r.,
IV CSK 657/16, LEX nr 2397615; postanowienie SN z 4.04.2017 r., I CSK 514/16, LEX
nr 2288111; postanowienie SN z 17.01.2017 r., IV CSK 434/16, LEX nr 2273866.
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badan przede wszystkim do oceny tresci i formy dokumentéw stano-
wigcych podstawe wpisu. Mozna jg rowniez opisywac przez pryzmat
przeszkod do wpisu i odrebnosci proceduralnych postepowania, co,
jak sie okazuje, nadaje jej nowego znaczenia i znacznie poszerza role
sadu wieczystoksiegowego w procesie ustalenia stanu prawnego nie-
ruchomosci. Jednoczesnie kompleksowe badanie granic kognicji sadu
wieczystoksiegowego pokazuje, ze sad wieczystoksiegowy, pomimo
specyfiki postepowania wieczystoksiegowego i ograniczenn dowodowych,
ma do odegrania wigksza role, niz mogltoby si¢ na pozor wydawac.
To za$ sprawia, ze granice kognicji sagdu wieczystoksiegowego muszg
uwzglednia¢ wymagania wspodlczesnej gospodarki rynkowej i dokonu-
jacego si¢ w jej ramach obrotu prawnego nieruchomosciami poprzez
zapewnianie szybkiego ujawnienia stanu prawnego nieruchomosci, przy
jednoczesnym zachowaniu stabilnosci, pewnosci i ochrony udzielonej
uczestnikom tego obrotu oraz instytucjom panstwowym?’.

Nie bez znaczenia dla zagwarantowania bezpieczenstwa obrotu praw-
nego nieruchomosciami pozostaje postepujaca informatyzacja ksiag
wieczystych i samego postepowania wieczystoksiegowego. Sktadanie
przez notariuszy za posrednictwem systemu teleinformatycznego wnio-
skow o wpis do ksiegi wieczystej oraz wnioskow o zatozenie ksiegi
wieczystej umozliwia automatyczne przetwarzanie danych zawartych
w tre$ci wniosku do struktury ksiegi wieczystej prowadzonej w systemie
teleinformatycznym, po zweryfikowaniu tych danych przez s¢dziego
lub referendarza sadowego. Wnioski w ten sposob ztozone maja po-
zwoli¢ na automatyczne zamieszczanie wzmianek wylaczajacych rekoj-
mie wiary publicznej ksiag wieczystych niezwlocznie po sporzadzeniu
aktu notarialnego, co ma m.in. przyczyni¢ sie do dalszego zwiekszenia
bezpieczenstwa obrotu nieruchomos$ciami'®. Reforma ta stanowi po-
czatek informatyzacji postepowania wieczystoksiegowego, gdyz odnosi
sie jedynie do tych podmiotéw, ktore najczesciej sktadaja wnioski do

° P. Sicinski, Braki formalne wniosku a przeszkoda do wpisu w postegpowaniu wieczy-
stoksiegowym, NPN 2004/4, s. 47-48.

1 Ponadto na podobnych zasadach daje pewne uprawnienia komornikom oraz
organom administracji podatkowej, ktérzy rowniez moga wypelnia¢ swoje obowigzki
poprzez skladanie wnioskéw za posrednictwem systemu teleinformatycznego.
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sadu w sprawach wieczystoksiegowych''. Dalszy proces informatyzacji,
zgodnie z postulatami licznych przedstawicieli doktryny, wydaje sie
przesadzony'~.

Kluczowym zagadnieniem z punktu widzenia tematu ksigzki staje si¢
wyznaczenie przedmiotu badan i podstawowych zalozen, stanowiacych
punkt wyjscia dla dalszych rozwazan. Celem monografii jest przedsta-
wienie wplywu zakresu kognicji sadu wieczystoksiggowego na zapew-
nienie bezpieczenistwa obrotu prawnego nieruchomosciami. Istotne
staje si¢ wiec wyznaczenie ram kognicji sgdu wieczystoksiegowego oraz
wykazanie, Ze jej ograniczenie ma wplyw na szybkos¢ i sprawnos¢ pro-
cesu o wpis w ksiedze wieczystej, co bezposrednio wplywa na zapewnie-
nie bezpieczenstwa obrotu prawnego nieruchomosciami. Jednoczesnie
istotne staje si¢ zwrdcenie uwagi, Ze postepowanie wieczystoksiegowe
ikognicja sadu w tym postepowaniu sa wynikiem kompromisu pomie-
dzy szybkoscig postepowania z jednej strony, a prawdziwo$cig wpisow
z drugiej. Mozna wiec postawic teze, ze ograniczona kognicja sadu wie-
czystoksiegowego stanowi gwarancje bezpieczenstwa obrotu prawnego
nieruchomosciami®’.

Przewidywane efekty badawcze zmierzajg do okreslenia wplywu kog-
nicji sadu wieczystoksiegowego na zapewnienie bezpieczenstwa obrotu
prawnego nieruchomosciami. Zdefiniowanie skutkéw, jakie zwigzane
$3 z jej ograniczeniem, uwidoczni role sagdu w postepowaniu wieczy-
stoksiegowym i jej wplyw na szybkos¢ i sprawno$¢ postepowania wie-

" A. Koéciolek, Elektroniczne postepowanie wieczystoksiggowe, M. Praw. 2015/14,
s. 747-753.

2 A. Maziarz, Elektroniczna ksiega wieczysta, ,Nieruchomosci” 2009/12, s. 14;
P. Armada-Rudnik, Przysztos¢ ksigg wieczystych po elektronizacji, ,,Nieruchomosci”
2009/12, s. 10; J. Gotaczynski, S. Kotecka, Elektroniczne postepowanie wieczystoksiggowe
w Polsce na tle rozwigzan niemieckich, ,Na Wokandzie” 2011/2, s. 15; J. Golaczynski,
Priorytety informatyczne resortu sprawiedliwosci, ,Przeglad Mediéw Elektronicznych”
2012/1, s. 7; K. Flaga-Gieruszynska, Pojecie systemu teleinformatycznego w postepowaniu
cywilnym, ,,Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2017/2, s. 7-8.

3 Wyrok TK z 3.07.2007 r., SK 1/06; uchwata SN z 25.02.2016 r., III CZP 86/15;
postanowienie SN z 17.03.2016 r., II CSK 122/15; postanowienie SN z 14.06.2017 r.,
IV CSK 657/16; postanowienie SN z 4.04.2017 r., I CSK 514/16; postanowienie SN
217.01.2017 ., IV CSK 434/16.
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czystoksiegowego. Osiagniete efekty badawcze uporzadkujg rowniez
wiedze dotyczaca postgpowania wieczystoksiegowego oraz umozliwia
zdiagnozowanie pojawiajacych si¢ problemoéw zwigzanych ze stosowa-
niem regulujacych te instytucje przepisow. Moze to stanowi¢ inspiracje
do dokonania odpowiednich zmian w aktualnych regulacjach prawnych.

W celu wykazania powyzszej tezy postuzono si¢ kilkoma metodami
badawczymi. Podstawowa jest tutaj metoda dogmatycznoprawna, ktdra
zaktada wnikliwg analize w oparciu o zasady wykiadni prawa regulacji
instytucji ksigg wieczystych i postepowania wieczystoksiegowego istot-
nych z punktu widzenia omawianego zagadnienia. Wykorzystano tez
metode funkcjonalna, ktdra w przeciwienstwie do analiz skupiajacych
sie na prawie zawartym w aktach normatywnych, zajmuje si¢ badaniem
prawa w dzialaniu. Znalazta ona zastosowanie w zwigzku z analizg wy-
rokoéw i orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego oraz
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. W celu przedstawienia zmian
przepisoéw regulujacych ksiegi wieczyste i postegpowanie wieczystoksie-
gowe, w tym wprowadzenie systemu teleinformatycznego, siegnieto po
metode historycznoprawna. Wykorzystano réwniez metode prawnopo-
réwnawczg, ktdra pomaga w przedstawieniu procesu ksztaltowania sie
polskiego systemu ksigg wieczystych na tle innych systemoéw prawnych
krajéw europejskich. W monografii pojawiajg si¢ ponadto elementy
aksjologicznej analizy prawa, w szczegolnosci zwiazane z oceng celow
stawianych postepowaniu wieczystoksiegowemu przez ustawodawce,
jakim jest szybkos¢ i sprawnos¢ postepowania, przy jednoczesnym mak-
symalnym zapewnieniu prawdziwosci wpiséw dokonanych w ksiedze
wieczystej.

Analizujgc normy prawne skladajgce si¢ na prawo wieczystoksiegowe,
wyrdézniamy normy prawa materialnego i formalnego. Z kolei wéréd tych
ostatnich wskaza¢ mozna normy proceduralne, jak i te o charakterze
ustrojowym'*. Normy powyzsze, obok Konstytucji Rzeczpospolitej Pol-
skiej z 2.04.1997 r.”>, umieszczone sg w aktach normatywnych o randze

' J. Kuropatwinski, Ksiggi..., s. 42-43.
'* Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 2.04.1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.
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ustawy. Dlatego tez podstawowymi aktami normatywnymi regulujacymi
prawo wieczystoksiegowe sg ustawa z 6.07.1982 r. o ksiegach wieczy-
stych i hipotece oraz ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania
cywilnego. Stanowig one fundament funkcjonowania ksiag wieczystych
i postepowania wieczystoksiegowego.

Obok aktéw prawnych o randze ustawowej istotne szczegdtowe uregu-
lowania zawarte sg w rozporzadzeniach wykonawczych. Najwazniej-
sze z nich to: rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 17.09.2001 r.
w sprawie prowadzenia ksiag wieczystych i zbiorow dokumentéw's,
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z 21.11.2013 r. w sprawie
prowadzenia zbioru dokumentéw dla nieruchomosci, ktore nie majg
zalozonych ksigg wieczystych albo ktérych ksiegi wieczyste zaginety
lub ulegly zniszczeniu, oraz postepowania w tych sprawach'’, rozpo-
rzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 25.09.2014 r. w sprawie okresle-
nia sagdow rejonowych prowadzacych ksiegi wieczyste oraz obszardéw
ich wladciwosci miejscowej*® i rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo-
$ci z 15.02.2016 r. w sprawie zakladania i prowadzenia ksiag wieczy-
stych w systemie teleinformatycznym®.

Korzystne dla wyjasnienia wptywu zakresu kognicji sadu wieczystoksie-
gowego na bezpieczenstwo obrotu prawnego nieruchomosci jest siegnie-
cie do obszernego orzecznictwa Sadu Najwyzszego i Trybunatu Konsty-
tucyjnego. Wprawdzie w polskiej kulturze prawnej dorobek judykatury
nie stanowi zrodla powszechnie obowigzujacego prawa, ale jest istotnym
uzupelnieniem analiz ukazujacych prawo w dziataniu.

' Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 17.09.2001 r. w sprawie prowadzenia
ksiag wieczystych i zbioréw dokumentéw, Dz.U. Nr 102, poz. 1122 ze zm.

17 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 21.11.2013 r. w sprawie prowadzenia
zbioru dokumentéw dla nieruchomodci, ktére nie majg zatozonych ksiag wieczystych
albo ktérych ksiegi wieczyste zaginely lub ulegly zniszczeniu, oraz postgpowania w tych
sprawach, Dz.U. poz. 1397.

'8 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoséci z 25.09.2014 r. w sprawie okre$lenia
sadow rejonowych prowadzacych ksiegi wieczyste oraz obszaréw ich wlasciwoéci miej-
scowej, Dz.U. z 2016 r. poz. 350 ze zm.

!9 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z 15.02.2016 r. w sprawie zakladania
i prowadzenia ksiag wieczystych w systemie teleinformatycznym, Dz.U. poz. 312 ze zm.
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Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na wyrok TK z 3.07.2007 r.*,
w ktorym stwierdzil on, ze art. 626° § 2 k.p.c. ograniczajacy kognicje
sadu wieczystoksiegowego jest zgodny z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP,
przyznajacym kazdemu prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrze-
nia sprawy przez sad. Trybunat podkreslil, ze regulacja postepowania
wieczystoksiegowego jest $cisle zwiazana z materialnoprawng regulacja
ksiagg wieczystych, a jej celem jest zapewnienie bezpieczenstwa i pew-
nosci obrotu prawnego nieruchomosciami. Podstawg zagwarantowania
tego bezpieczenstwa jest dazenie do niezwlocznego ujawnienia zmian
stanu prawnego nieruchomosci w ksiedze wieczystej poprzez dokonanie
stosownego wpisu.

Z kolei najwazniejszym orzeczeniem Sadu Najwyzszego w tym za-
kresie jest uchwata z 25.02.2016 r.*!, zupetnie zmieniajaca postrze-
ganie i role sadu wieczystoksiegowego w postepowaniu o wpis — sad
wieczystoksiegowy otrzymuje dodatkowe uprawnienia, ktére walnie
przyczyniaja sie do zapewnienia prawdziwosci wpiséw w ksiedze wie-
czystej, a co za tym idzie takze do zwigkszenia bezpieczenstwa obrotu
prawnego nieruchomosciami*.

Kolejnym argumentem przemawiajacym za zajeciem sie omawiang
tematyka jest rola, jakg odgrywa obrét nieruchomosciami w gospo-
darce wolnorynkowej, oraz wykazanie wplywu zakresu kognicji sadu
wieczystoksiegowego na zapewnienie jego bezpieczenistwa. Pojecie bez-
pieczenstwa obrotu prawnego nieruchomosciami jako czesci bezpie-
czenstwa prawnego ma swoje ugruntowanie zaréwno w filozofii prawa,
jak i w prawie konstytucyjnym, dlatego niezwykle wazne jest siegniecie
do dorobku naukowego obejmujgcego ten temat®.

» Wyrok TK z 3.07.2007 r., SK 1/06.

21 Uchwata SN z 25.02.2016 1., III CZP 86/15.

> Postanowienie SN z 17.03.2016 r., II CSK 122/15; postanowienie SN z 14.06.2017 r.,
IV CSK 657/16; postanowienie SN z 4.04.2017 r., I CSK 514/16; postanowienie SN
2 17.01.2017 r., IV CSK 434/16.

» W. Fehler, O pojeciu bezpieczetistwa [w:] Bezpieczeristwo patistw i narodéw w pro-
cesie integracji europejskiej, red. W. Smiatek, J. Tymanowski, Torur 2002, s. 165-174;
zob. takze J. Stanczyk, Wspotczesne pojmowanie bezpieczeristwa, Warszawa 1996, s. 16.
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Zakres kognicji sadu w postepowaniu wieczystoksiegowym nie byt
przedmiotem szerokiego zainteresowania doktryny. Cecha charaktery-
styczng dotychczasowych publikacji jest zauwazalna duza dysproporcja
w rozwazaniach naukowych dotyczacych wieczystych i samego postepo-
wania wieczystoksiegowego. Prowadzone sg one gtéwnie w kontekscie
regulacji materialnoprawnych, natomiast brakuje aktualnego opra-
cowania monograficznego omawiajacego zagadnienia samej kognicji
sadu wieczystoksiegowego i jej wplywu na zapewnienie bezpieczenstwa
obrotu prawnego nieruchomosciami.

Wiréd opracowan dotyczacych materialnoprawnych aspektow ksiag
wieczystych na szczegdlne zainteresowanie zastuguje opracowanie
T. Czecha Ksiegi wieczyste i hipoteka. Komentarz** oraz komentarz
J. Kuropatwinskiego Ksiegi wieczyste, t. I, Komentarz do art. 1-10 usta-
wy o ksiegach wieczystych i hipotece. Kompleksowo oméwiono w nich
instytucje ksigg wieczystych oraz sposob funkcjonowania systemu tych
ksiag w Polsce.

Problematyke procesowa ksiag wieczystych, w tym kwestie zwigzang
z kognicja sadu wieczystoksiegowego, porusza przede wszystkim ko-
mentarz pod redakcja J. Pisulinskiego Ustawa o ksiegach wieczystych
i hipotece. Przepisy o postepowaniu w sprawach wieczystoksiegowych. Ko-
mentarz® oraz monografia P. Mysiaka Postgpowanie wieczystoksiggowe™.
Ponadto wazng praca dotyczaca powyzszego zagadnienia jest artykut
R.M. Belczackiego i M. Kocona Kognicja sgdu wieczystoksiegowego -
kwestie proceduralne”. Poruszane tam kwestie dotyczg jednakze jedynie
odmiennosci proceduralnych postepowania wieczystoksiegowego i nie
mogga by¢ traktowane jako cato$ciowe omoéwienie zagadnien kognicji
sadu wieczystoksiegowego.

#T. Czech, Ksiggi wieczyste i hipoteka. Komentarz, Warszawa 2014.

» Ustawa o ksiggach wieczystych i hipotece. Przepisy o postepowaniu w sprawach
wieczystoksiegowych. Komentarz, red. J. Pisulinski, Warszawa 2014.

% P. Mysiak, Postgpowanie wieczystoksiegowe, Warszawa 2012.

77" R.M. Belczacki, M. Kocon, Kognicja sgdu wieczystoksiggowego — kwestie procedu-
ralne, PS 2011/10, s. 5-39.
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Zagadnienia zwiazane z funkcjonowaniem systemu teleinformatycznego
ksigg wieczystych, jak rowniez postepujacy proces informatyzacji poste-
powania wieczystoksiegowego oméwiono w szczegdlnosci w ksigzce pod
redakcjg A. Marciniaka Elektronizacja postepowania wieczystoksiegowe-
go. Komentarz praktyczny. Akty wykonawcze®. Poprawa funkcjonowania
elektronicznej ksiegi wieczystej oraz przyznanie dodatkowych kompe-
tencji podmiotom postepowania wieczystoksiegowego i nadanie ich
czynno$ciom elektronicznej formy wskazuje kierunek zmian stuzacych
zapewnieniu bezpieczenstwa obrotu prawnego nieruchomosciami®.

Dodatkowo zagadnienia dotyczace ksigg wieczystych i postegpowania wie-
czystoksiegowego byly przedmiotem zainteresowania licznych przedstawi-
cieli doktryny, przygotowujacych opracowania o charakterze specjalistycz-
nym. Na uwage zastuguja w szczegdlnosci prace autorstwa A. Oleszki®,

8 Elektronizacja postepowania wieczystoksiggowego. Komentarz praktyczny. Akty
wykonawcze, red. A. Marciniak, Warszawa 2016.

¥ Kierunek i wage tych zmian obrazujg dane wskazane przez A. Marciniaka, gdzie
spoérod okolo 3,25 mln spraw wieczystoksiegowych okoto 2/3 stanowig sprawy wnoszone
przez notariuszy, komornikéw sadowych i naczelnikéw urzedow skarbowych dzialajacych
jako administracyjne organy egzekucyjne, Przedmowa [w:] Elektronizacja postepowania
wieczystoksiggowego..., s. IX.

% Zob. opracowania A. Oleszki: Kognicja sgdu wieczystoksiggowego w postepowaniu
o0 wpis prawa na podstawie umowy przeniesienia wlasnosci nieruchomosci zawartej w try-
bie art. 231 kodeksu cywilnego (cz. I), ,Rejent” 2002/2-3, s. 13-25; Zlozenie zastepczego
oswiadczenia woli w praktyce sgdowej i notarialnej (art. 64 k.c.), ,Rejent” 1992/1, s. 57-73;
Whioski o dokonanie wpisu prawa w ksigdze wieczystej zawarte w aktach notarialnych,
»Rejent” 1993/10, s. 9-45; Zakres kognicji sgdu w postepowaniu wieczystoksiggowym na tle
art. 46 ustawy o ksiggach wieczystych i hipotece [w:] Rozprawy z polskiego i europejskiego
prawa prywatnego. Ksiega pamigtkowo ofiarowana Profesorowi Jézefowi Skgpskiemu,
red. M. Maczyniski. M. Pazdan, A. Szpunar, Krakow 1994, s. 261-273; Ksiegi wieczyste.
Zagadnienia prawne, Krakow 1996; Pewnosc obrotu prawnego nieruchomosci a zasada wpisu
w ksiedze wieczystej (czes¢ pierwsza), ,Rejent” 1998/6, s. 103-116; Wplyw bezskutecznosci
wezglednej czynnosci prawnej na sytuacje stron oraz pokrzywdzonego wierzyciela w poste-
powaniu wieczystoksiggowym, ,,Rejent” 2001/10, s. 20-30; Uzgodnienie stanu prawnego
w dziale drugim ksiggi wieczystej a rzeczywiste stosunki prawnorzeczowe nieruchomosci,
»Rejent” 2002/9, s. 30-40; Moc dowodowa uwtaszczeniowych decyzji administracyjnych
w sprawach rolnych w postepowaniu wieczystoksieggowym, cz. I, ,Rejent” 2002/12, s. 13-27;
Moc dowodowa uwlaszczeniowych decyzji administracyjnych w sprawach rolnych w po-
stepowaniu wieczystoksiggowym, cz. I, ,Rejent” 2003/1, s. 13-24; Obrét cywilnoprawny
w praktyce notarialnej i wieczystoksiggowej, Krakow 2003; Uzgodnienie stanu prawnego
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G. Bienka® i S. Rudnickiego®. Autorzy ci poswigcili wiele uwagi wyjas-
nieniu probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem ksiag wieczystych
oraz postepowania wieczystoksiegowego. Zakres wykorzystania ich prac
w niniejszych rozwazaniach potwierdza ogromnag role przedstawicieli
doktryny dla ksztaltowania si¢ i pojmowania instytucji zwigzanych
z kognicja sadu wieczystoksiegowego.

Pojecie bezpieczenstwa obrotu prawnego nieruchomosciami jako czesci
bezpieczenstwa prawnego ma swoje ugruntowanie zaréwno w filozofii
prawa, jak i prawie konstytucyjnym. Dlatego tez niezwykle istotne jest
siegniecie do dorobku naukowego z tego zakresu. Biorac pod uwage
szerszy kontekst omawianego zagadnienia i jego wplyw na zapewnienie
bezpieczenstwa obrotu prawnego nieruchomosciami, nie mozna po-
mina¢ literatury filozoficznoprawnej oraz dotyczacej ustroju panstwa.
W szczegolnosci wyrdznienia wymaga tutaj monografia J. Potrzeszcz
Bezpieczenistwo prawne z perspektywy filozofii prawa®, komentarz do
Konstytucji RP** pod redakcja M. Safjana i L. Boska oraz monografia
pod redakcja D. Dudka Zasady ustroju III Rzeczypospolitej Polskiej*.

Pomimo istnienia wielu opracowan dotyczacych ksigg wieczystych i po-
stepowania wieczystoksiegowego zauwazalny staje si¢ brak monografii
dotyczacej zakresu kognicji sadu wieczystoksiegowego. Tym bardziej
brakuje pozycji obrazujacej wptyw kognicji sadu wieczystoksiegowego

nieruchomosci w zakresie podstawy dokonanego wpisu prawa wlasnosci w ksiedze wie-
czystej, ,Rejent” 2007/1, s. 9-27.

' G. Bieniek, Kognicja sgdu wieczystoksieggowego w swietle orzecznictwa Sgdu
Najwyzszego, NPN 1999/4, s. 12-35; G. Bieniek, Podstawa wpisu do ksiegi wieczystej
a kognicja sqdu wieczystoksiggowego, NPN 2007/2, s. 13-48; G. Bieniek, S. Rudnicki,
Nieruchomosci. Problematyka prawna, Warszawa 2011.

2 S. Rudnicki, Dwa problemy rekojmi wiary publicznej ksigg wieczystych, PS 2002/6,
s. 3-13; S. Rudnicki, Postepowanie wieczystoksiegowe po zmianach, M. Praw. 2002/3,
s.105-110; S. Rudnicki, Sprostowanie w zwigzku z artykutem Piotra Siciiskiego pt. Braki
formalne wniosku a przeszkoda do wpisu w postepowaniu wieczystoksiggowym, NPN 2005/1,
s. 54-55.

3 ]. Potrzeszcz, Bezpieczeristwo prawne z perspektywy filozofii prawa, Lublin 2013.

* Konstytucja RP, t. 1, Komentarz do art. 1-86, t. 11, Komentarz do art. 87-243,
red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016.

* Zasady ustroju III Rzeczypospolitej Polskiej, red. D. Dudek, Warszawa 2009.
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na zapewnienie bezpieczenstwa obrotu nieruchomosciami. Autor ni-
niejszej ksigzki postawit sobie za cel podjecie proby chocby czg$ciowego
wypelnienia tej luki.

Realizacja zatozonych celéw oraz sformutowana teza uzasadnia strukture
monografii podzielonej na cztery rozdzialy. Ponadto dla zwiekszenia
przejrzystos$ci wywodu kazdy z rozdzialéw poprzedzony zostal krotkim
wprowadzeniem, zawiera tez cze$ciowe podsumowanie.

Rozdziat pierwszy dotyczy przede wszystkim bezpieczenstwa prawnego
ibezpieczenstwa obrotu prawnego nieruchomosciami. Charakterystycz-
ne jest tutaj szersze spojrzenie na tematyke zapewnienia bezpieczenstwa
obrotu prawnego nieruchomos$ciami poprzez wyjasnienie pojecia bez-
pieczenstwa z punktu widzenia filozofii prawa, jak réwniez zwrdcenie
uwagi na realizacje przez ksiegi wieczyste i postepowanie wieczystok-
siegowe konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawnego.
Nalezy takze zastanowic sie, czy zapewnienie bezpieczenstwa obrotu
prawnego nieruchomos$ciami poprzez wpis w ksiedze wieczystej daje
dostateczng ochrone prawna, oraz okresli¢ wptyw ograniczonej kognicji
sadu wieczystoksiegowego na konstytucyjne prawo do rzetelnego proce-
su. Istotne staje si¢ tez zwrocenie uwagi na relacje pomiedzy instytucjami
ksigg wieczystych i postepowania wieczystoksiegowego a konstytucyjng
ochrong prawa wtasnosci i prawa do prywatnosci.

W drugim rozdziale wskazano podstawowe instytucje ksiag wieczystych
oraz zasady ustrojowe i materialnoprawne ksigg wieczystych istotne
z punktu widzenia omawianego zagadnienia. Sklada si¢ na nie szereg
instytucji wzajemnie ze sobg powigzanych i zaleznych od siebie, two-
rzacych spdjny system ksigg wieczystych gwarantujacy jak najszybsze
ujawnienie zmiany stanu prawnego nieruchomosci oraz dostep do in-
formacji na temat ich stanu prawnego. Dzi¢ki temu uczestnicy obrotu
prawnego nieruchomosciami maja doktadne dane na temat stanu praw-
nego nieruchomosci, przy jednoczesnym zachowaniu pewnosci co do
jego prawdziwosci. Istotne staje si¢ rowniez omowienie zagadnien zwig-
zanych z zaistnieniem zmiany stanu prawnego nieruchomosci. Warto
odpowiedzie¢ na pytanie, co sktada si¢ na stan prawny nieruchomosci,
oraz zwrdci¢ uwage na to, ze oprocz postepowania wieczystoksiegowe-



Wstep 29

go niezwykle wazne dla zapewnienia bezpieczenstwa obrotu prawne-
go nieruchomosciami jest powddztwo o uzgodnienie stanu prawnego
ujawnionego w ksiedze wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym
nieruchomosci.

W rozdziale trzecim przedstawiono pojecie kognicji sadu wieczystok-
siegowego oraz proces dochodzenia sagdu do ujawnienia zmiany stanu
prawnego nieruchomosci. Kognicja sadu wieczystoksiegowego rozu-
miana jako zespo! elementdw skladajacych sie na proces zmierzajacy
do ujawnienia zmiany stanu prawnego nieruchomosci, ktory ma na celu
zapewnienie bezpieczenistwa obrotu prawnego nieruchomosciami. Istot-
na kwestig dla wyznaczenia zakresu kognicji sadu wieczystoksiegowego
jest wskazanie elementéw skladajacych si¢ na proces rozpatrywania
sprawy o wpis. Rola sagdu wieczystoksiegowego jest znacznie szersza
niz wynikaloby z literalnego brzmienia art. 626° § 2 k.p.c. (badanie
tresci i formy wniosku, dofaczonych do wniosku dokumentéw oraz
treci ksiegi wieczystej). W procesie ustalania zmiany stanu prawnego
nieruchomosci sad musi mie¢ na uwadze réwniez przeszkody do doko-
nania tej zmiany, w tym fakty znane mu urzedowo. Dopiero wszystkie
te elementy dajg nam pelen obraz dochodzenia sagdu do ujawnienia
zmiany stanu prawnego nieruchomosci.

Rozdzial czwarty po$wigcono aspektom proceduralnym zwigzanym
z kognicja sadu wieczystoksiegowego, ktore stanowia o odmiennosci
tego postepowania i maja duzy wplyw na jego szybkos¢ i sprawnosé,
a takze na prawdziwos¢ wpisow. Wigkszo$¢ przedstawicieli doktryny,
zajmujac si¢ kwestig kognicji sadu wieczystoksiegowego, skupia sie na jej
zagadnieniach materialnoprawnych zwigzanych z analizg podstaw wpi-
su. Takie ujecie znacznie zaweza przedmiot badan i nadaje mu charakter
kazuistyczny, ograniczajacy sie do poszczegoélnych przypadkdow pojawia-
jacych sie w praktyce orzeczniczej. Wybidrcze traktowanie kognicji sagdu
wieczystoksiegowego przez przedstawicieli doktryny nie pozwala zatem
na systemowe ujecie omawianej problematyki. Dopiero uwzglednienie
w rozwazaniach na temat zakresu kognicji sadu wieczystoksiegowego
elementéw proceduralnych umozliwia szersze i dokladniejsze wyzna-
czenie ram kognicji sadu wieczystoksiegowego i okreslenie jej wpltywu
na zapewnienie bezpieczenstwa obrotu prawnego nieruchomosciami.
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Monografie zamyka analiza tego, w jaki sposob ograniczona kogni-
cja sadu wieczystoksiegowego wplywa na realizacje celow stawianych
przed postepowaniem wieczystoksiegowym, jakim jest szybkie i sprawne
ujawnienie w ksiedze wieczystej zmiany stanu prawnego nierucho-
mosci. Jednocze$nie oméwiono role ograniczonej kognicji sadu wie-
czystoksiegowego dla zapewnienia bezpieczenstwa obrotu prawnego
nieruchomosciami.

Monografia stanowi rozszerzong i uaktualniong wersje rozprawy doktor-
skiej obronionej 8.10.2019 r. na Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego
i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II
w Lublinie, przygotowanej pod kierunkiem dr hab. Joanny Misztal-
-Koneckiej, prof. KUL. Uwzglednia wyniki badan naukowych inspiro-
wanych kolejnymi zmianami ustawowymi i najnowszym orzecznictwem

sadowym.



Rozdziaf 1

BEZPIECZENSTWO OBROTU PRAWNEGO
NIERUCHOMOSCIAMI

1.1. Wprowadzenie

Pojecia bezpieczenstwa obrotu prawnego nieruchomosciami, stanowigce
jeden z fundamentdw funkcjonowania organizmu panstwowego, $cisle
wigze sie z pojeciem bezpieczenstwa prawnego, ktdrego zapewnienie jest
podstawowa rolg panstwa. Panistwo poprzez swoje ustawodawstwo i or-
gany stosujace prawo wywiera bezposredni wptyw na zagwarantowanie
bezpieczenstwa obrotu prawnego nieruchomog$ciami.

Nalezy wspomnie¢, ze oba te pojecia byly juz przedmiotem zaintere-
sowania filozoféw prawa. Wynika to z roli, jaka pelni filozofia prawa,
czyli systematycznego rozwazania przyczyn prawa i jego istoty'. Dlatego
tez niezwykle wazne jest okreslenie, czym jest bezpieczenstwo oraz
bezpieczenstwo prawne. Opieraja si¢ one na wzajemnym zaufaniu po-
miedzy ludzmi, ale réwniez pomig¢dzy jednostka a wladza panstwowa.
Panstwo praworzadne reguluje stosunki z obywatelami tak, aby zapewni¢
wszystkim maksimum bezpieczenstwa i poczucia wzajemnego zaufania.

Nieruchomosciiobrét prawny z nimi zwigzany odgrywaja bardzo wazna
role spoteczna i ekonomiczng. Od wiekdw posiadanie ,,dachu nad glowg”

! Zdaniem A. Koécia ,,Filozofia prawa okresla prawo oczyma filozofa’, Podstawy
filozofii prawa, Lublin 2005, s. 11.
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bylo marzeniem i celem, do ktérego dazyli ludzie. Nieruchomosci sa
wyznacznikiem rozwoju ekonomicznego panstwa i maja bezposred-
nie przelozenie na wzrost zamozno$ci jego mieszkancéw. To wszystko
sprawia, ze prawo wlasno$ci oraz ograniczone prawa na nieruchomosci
budza szczegdlne zainteresowanie ustawodawcy, gdyz ich ochrona ma
bezposredni wplyw na bezpieczenstwo obrotu nieruchomosciami.

Bezpieczenstwo prawne, a co za tym idzie i bezpieczenstwo obrotu
prawnego nieruchomos$ciami, znajduje oparcie w konstytucyjnej zasa-
dzie demokratycznego panstwa prawnego, co wymusza na ustawodawcy
oraz na organach stosujacych prawo takie dziatanie, ktére zapewni to
bezpieczenstwo w jak najwigkszym zakresie. Wazne staje si¢ zatem
znalezienie w polskim systemie prawnym instytucji, ktére bezposrednio
wplywaja na zwigkszenie bezpieczenstwa uczestnikow obrotu nierucho-
mos$ciami. Stuzy temu przede wszystkim szybkie i sprawne postepowanie
wieczystoksiegowe oraz dobrze dzialajacy wymiar sprawiedliwosci. Rolg
ksiag wieczystych i postepowania wieczystoksiegowego jest ujawnienie
zmiany stanu prawnego nieruchomosci, czemu sprzyja ograniczona
kognicja sadu wieczystoksiegowego oraz odpowiednio uksztattowane
instytucje ksiag wieczystych?®.

Jedna z kluczowych regul dotyczacych ksiag wieczystych jest zasada ich
formalnej jawno$ci. Sytuacja, w ktdrej kazdy moze poznac stan prawny
nieruchomosci, sprawia, ze ksiegi wieczyste odgrywaja kluczowa role
w zapewnieniu bezpieczenstwa obrotu prawnego nieruchomosciami.
Stuzy to sprawnemu ujawnieniu zmiany stanu prawnego nieruchomosci
oraz chroni nabywcéw nieruchomosci dzialajacych w dobrej wierze.
Jednakze szeroki dostep do informacji niesie za sobg ryzyko, ze dane
zawarte w ksiegach wieczystych moga by¢ wykorzystane w sposéb nie-
wlasciwy przez osobe nieuprawniona. Nalezy wiec oceni¢, ktére dobro
chronione jest wazniejsze, czy konstytucyjna zasada ochrony prywat-
nosci, czy tez bezpieczenstwo obrotu prawnego nieruchomosciami jako
filar rozwoju panstwa.

* Przyktadowo rekojmia wiary publicznej ksiag wieczystych, domniemanie praw-
dziwos$ci wpisow.
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Wszystkie wymienione elementy prowadza do wyjasnienia pojecia bez-
pieczenstwa obrotu prawnego nieruchomosciami. Trzeba zwrdci¢ uwage
zaréwno na jego aspekt ekonomiczny, jak i podstawy prawne. Definiuje
je filozofia prawa, ale ma tez swoje oparcie w prawie konstytucyjnym.
Wreszcie nalezy zastanowic¢ sig, czy bezpieczenstwo obrotu prawnego
nieruchomosciami ma charakter absolutny, czy tez podlega ogranicze-
niom kosztem innych zasad konstytucyjnych.

1.2. Filozoficznoprawna koncepcja
bezpieczenstwa prawnego

1.2.1. Leksykalne ujecie pojecia bezpieczenstwa

Ustalenie stanu prawnego nieruchomosci, a co za tym idzie zapewnienie
bezpieczenstwa obrotu prawnego nieruchomosciami, nalezy do podsta-
wowych funkeji, jakie ustawodawca stawia przed ksiegami wieczystymi,
warto wiec wyjasnié, czym jest samo pojecie bezpieczenstwa, a takze
bezpieczenstwo prawne. Oba te pojecia sa wazne z punktu widzenia
filozofii prawa, ktora poszukuje odpowiedzi na pytania o istot¢ prawa
oraz jego wplyw na Zycie czlowieka. Przedmiotem jej zainteresowania
sg w szczegolnosci wzajemne relacje i stosunek cztowieka do prawa
naturalnego i prawa pozytywnego®. To sprawia, ze filozofia pozwala
nam doglebnie poznac cele, jakie ustawodawca stawia przed ksiegami
wieczystymi i kognicja sadu wieczystoksiegowego, a takze funkcje bez-
pieczenstwa obrotu prawnego nieruchomosciami.

Pojecie bezpieczenstwa ma wiele znaczen. Najcze$ciej przedstawiane
jest jako przeciwienstwo zagrozenia, dlatego tez bardzo trudno wskaza¢
jedng definicje bezpieczenstwa, ktéra wyczerpywataby jego szerokie

* Zdaniem J. Zajadly filozofia prawa jest ,,nauka 0gélna o zlozonej deskryptywno-
-normatywnej strukturze, umozliwiajaca spojrzenie przede wszystkim z pozycji «ze-
wnetrznego obserwatora, ale jednoczeénie przydatng takze z perspektywy «wewnetrznego
uczestnika» fenomenu prawa’, Niebezpieczne rozumowanie prawa prima facie: prawnik-
-rzemieslnik czy prawnik-filozof [w:] Po co prawnikom filozofia prawa?, red. ]. Zajadlo,
Warszawa 2008, s. 7-8.
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znaczenie*. W zalezno$ci od specyfiki danej dyscypliny formutowane
sg rozne definicje, ktére jednak nie wyczerpuja wielowatkowosci de-
finiowanego pojecia. Badaniem zjawiska bezpieczenistwa w roéznych
aspektach zajmuje si¢ nauka zwana securitologia’.

Termin ,,bezpieczenstwo” jest odpowiednikiem lacinskiego securitas,
oznaczajacego spokdj ducha, bezpieczenstwo, beztroske. Rzeczownik se-
curitas pochodzi od przymiotnika securas, bedacego ztozeniem: se (przy-
imek ,,bez”, ktéry jako przedrostek se- oznacza odsuniecie, oddalenie,
brak czego$) i cure (troska, staranie, dbato$¢ o kogos lub co$, ale takze
obawa, niepokdj, troska o cos), oznaczajacego m.in. w sensie dodatnim:
beztroski, spokojny, wolny od trosk, odbywajacy si¢ w spokoju, zapew-
niajacy spokdj, zabezpieczony od czegos, ale takze w sensie pejoratyw-
nym: zbyt pewny siebie, niedbajacy o nic, nieuwazny, bezwzgledny®.

Znaczenia pojecia ,,bezpieczenstwo’ podobnie wyjasnil T. Guz, ktory
wyrazil poglad, ze etymologicznym odpowiednikiem definiowanego
wyrazu jest ,tacinskie securitas (se — bez i cure — obawa, troska), a wiec
bez obawy, beztroski, spokojny, wesoty, pogodny, pewny, bezpieczny™’.
W Stowniku tacinisko-polskim dla prawnikéw i historykow J. Sondel® po-
daje szesnascie znaczen terminu securitas, natomiast J. Pienko$’ znalazt
pie¢ roznych znaczen tego terminu'®.

Biorac pod uwage leksykalne znaczenie analizowanego terminu, W. Gi-
zinski stwierdzil, ze ,w wigkszo$ci wspotczesnie wystepujacych jezykow

* W. Fehler, O pojeciu..., s. 165-174; zob. takze J. Stanczyk, Wspodtczesne..., s. 16;
J. Potrzeszcz, Bezpieczetistwo..., s. 25-30.

® Zob. L.E Korzeniowski, Securitologia: nauka o bezpieczenistwie cztowieka i organi-
zacji spotecznych, Krakow 2008.

¢ M. Plezia, Sfownik facirisko-polski, t. 5, Warszawa 2007, s. 83-84; J. Potrzeszcz,
Bezpieczeristwo..., s. 26.

7 T. Guz, Filozoficzne aspekty problematyki bezpieczenistwa cztowieka [w:] Spoteczno-
-moralna potrzeba bezpieczetistwa i porzgdku publicznego, red. J. Switka, M. Ku¢, G. Gozddr,
Lublin 2007, s. 59; J. Potrzeszcz, Bezpieczetistwo..., s. 26.

8 1. Sondel, Stownik tacinisko-polski dla prawnikéw i historykéw, Krakéw 2009, s. 868.

° J. Pienkos, Stownik tacirisko-polski. Lacina w nauce i kulturze, Warszawa 1996,
s. 376.

10 J. Potrzeszcz, Bezpieczeristwo..., s. 27.
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europejskich etymologia stowa «bezpieczenistwo» w pierwszej kolejnosci
oznacza poczucie zagrozenia, a dopiero w drugiej kolejnosci poczucie
pewnosci”'!. Autor twierdzi, ze poczatkéw tego stowa nalezy szuka¢
w lacinskim stowie sine cure, ktdre takze w ttumaczeniu na polski ozna-
cza stan braku opieki'’. Zdaniem J. Potrzeszcz bardziej uzasadnione
jest wskazanie na brak troski, a wiec stan pewnosci, bezpieczenstwa,
pogody ducha. Biorac pod uwage znaczenie pozytywne, securitas moze
oznacza¢ stan bycia pewnym siebie, w sensie negatywnym za$ - stan

braku zapotrzebowania na opieke, troske, staranie.

Wyjasniajac etymologie polskiego terminu ,bezpieczenistwo”, nalezy
zauwazyd¢, ze utozsamiany jest on z wyrazem ,,piecza’, znaczaceym tyle,
co dbanie, dbatos¢ o kogos lub o cos, opieka nad kims, nad czyms,
troskliwos¢, staranie'. Jak podaje A. Briickner, w dawnych jezykach
(cerkiewnym, staroczeskim i innych) méwiono ,,piec si¢ a czem” staraé
sie, gryz¢ sie, ,,stad bezpieczny, niebezpieczenstwo, a w dawnej, jeszcze
i w 16 wieku przezpieczny, przezpieczno$¢”?. Z kolei zdaniem K. Ka-
rolczaka termin ,,bezpieczenstwo” stanowi proste zaprzeczenie niebez-
pieczenstwa, czyli zagrozenia. Ten sposob interpretacji jest oczywisty
z uwagi na potoczne rozumienie przez ludzi istoty bezpieczenstwa, jako
realnego stanu lub subiektywnego poczucia braku zagrozenia zewnetrz-
nego umozliwiajacego realizacje wlasnych celow'®.

Stownik jezyka polskiego termin ,,bezpieczenstwo” wyjasnia jako ,,1. «stan
niezagrozenia, spokoju, pewnosci»: Osobiste bezpieczenstwo. Bezpie-
czenstwo kraju, obywateli. Poczucie bezpieczenstwa. Zapewnic¢ komus

1" W. Gizicki, Bezpieczenstwo jako proces polityczno-spoteczny [w:] Spoteczno-moralna
potrzeba bezpieczeristwa..., s. 15-16.

2 'W. Gizicki, Bezpieczeristwo..., s. 28, a takze J. Stefanowicz, Bezpieczeristwo wspot-
czesnych patistw, Warszawa 1984, s. 12.

13 J. Potrzeszcz, Bezpieczenistwo..., s. 28.

4 Stownik jezyka polskiego, t. 2, red. M. Szymczak, Warszawa 1994, s. 648.

15 Stownik etymologiczny jezyka polskiego, red. A. Briickner, Warszawa 1993,
s. 406.

16 K. Karolczak, Bezpieczeristwo jednostki i narodu mrzonka czy realnos¢ w XXI wie-
ku [w:] Bezpieczeristwo w XXI wieku. Asymetryczny swiat, red. K. Liedel, P. Piasecka,
T.R. Aleksandrowicz, Warszawa 2001, s. 15; J. Potrzeszcz, Bezpieczetistwo..., s. 28.
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bezpieczenstwo. Czuwa¢ nad czyim$ bezpieczenstwem”’. Wigze si¢
z nim kilka kontekstow znaczeniowych'®.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze pomimo istnienia licznych kontekstéw zna-
czeniowych terminu ,,bezpieczenstwo”, w zadnych z nich nie uzyto go
w znaczeniu bezpieczenstwa prawnego. Podobnie jest w specjalistycz-
nych leksykonach i encyklopediach prawnych. Uzyto go w tym znacze-
niu jedynie w Leksykonie wspolczesnej teorii i filozofii prawa'. Fakt, ze
w stownikach nieczesto wyjasnia sie termin ,,bezpieczenstwo prawne”,
posrednio potwierdza poglad A. Stelmachowskiego, ktéry wskazat na
potrzebe uwzgledniania tego pojecia. Autor wyraznie stwierdzil, ze za
taki stan rzeczy odpowiada przede wszystkim historia naszego kraju. Za-
grozenie niepodleglosci, liczne przerwania ciaglosci panstwa i instytucji
panstwowych sprawily, Ze zaniklo przywigzanie do tych instytucji, w tym
nawyk rozwigzywania problemoéw spotecznych w okreslony sposob?®.

Wskazanie jednej definicji bezpieczenstwa z uwagi na jego szeroka
plaszczyzne znaczeniowg oraz interdyscyplinarnos¢ nastrecza znacznych
trudnosci, a przez niektérych autoréw uznawane jest za wrecz niewyko-
nalne®'. Na potrzeby niniejszych rozwazan trzeba zatozy¢, ze najbardziej
adekwatnym znaczeniem bedzie przeciwienstwo zagrozenia. Dlatego
za bezpieczenstwo uznajemy wszelkie dzialania, ktére zapobiegajg lub
bezposrednio przeciwstawiaja sie zagrozeniu okre$lonego dobra, ktére
chcemy chroni¢. Tak rozumiane bezpieczenstwo staje sie podstawa do
wyznaczenia definicji bezpieczenstwa prawnego, w tym i bezpieczenstwa
obrotu prawnego nieruchomosciami.

17" Stownik jezyka polskiego, t. 1, red. M. Szymczak, Warszawa 1994, s. 147.

18 Stownik jezyka polskiego, t. 1..., s. 147.

1 M. Wojciechowski, Bezpieczeristwo prawne [w:] Leksykon wspdtczesnej teorii
i filozofii prawa. 100 podstawowych poje¢, red. J. Zajadlo, Warszawa 2007, s. 25-28.

0 Zdaniem autora tylko Kosciét katolicki oraz Uniwersytet Jagiellonski moga sie
pochwali¢ wielowiekows, nieprzerwang dzialalnoscig — A. Stelmachowski, Problem
stabilnosci prawa [w:] Prawo i tad spoleczny. Ksigga Jubileuszowa dedykowana Profesor
Annie Turskiej, red. G. Polkowska, Warszawa 2000, s. 24-25 oraz J. Potrzeszcz, Bezpie-
czenistwo..., s. 30.

21 J. Potrzeszcz, Bezpieczetistwo..., s. 25-30.
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1.2.2. Bezpieczenstwo jako prawo cztowieka

Pojecia bezpieczenstwa wigze si¢ z ideg praw czlowieka, ktora wyste-
puje we wszystkich kulturach, systemach spolecznych, cywilizacjach
i religiach $§wiata. Rozwazania nad ich Zrédlem, préba zdefiniowania
tych praw, szukanie odpowiedzi na pytania, czym one sa, czy w ogole
istnieja, pojawiaja w koncepcjach wiekszosci filozoféw zajmujacych sie
antropologia, etyka, koncepcjami spoteczenstwa czy panstwa. Czlowiek
dazy do zaspokajania swoich podstawowych potrzeb, do ktorych prawo
musi si¢ ustosunkowac?. Istotne z punktu widzenia przedmiotu pod-
jetych rozwazan jest ustalenie, czy bezpieczenstwo mozna zaliczy¢ do
praw czlowieka i czy w zwigzku z tym podlega ono szczegdlnej ochronie.

Czlowiek ma naturalne prawo do szeroko pojmowanego bezpieczenstwa.
Poszukujac ostatecznego uzasadnienia praw cztowieka, nalezaloby sie
odwota¢ do podstawowych potrzeb ludzkich, czyli do prawa naturalne-
go i godnosci. Okreslenie podstawowych potrzeb ludzi stanowi jedno
z kluczowych zagadnien nauk zajmujacych sie ta tematyka. Ludzie,
zadajac zaspokojenia podstawowych potrzeb, oczekuja, aby traktowano
ich jak podmioty moralne*. Uzasadnienie praw czlowieka poprzez pod-
stawowe ludzkie potrzeby z jednej strony oraz wskazanie przez prawo
naturalne na ludzkg powinnos$¢ czynienia dobra z drugiej moze mie¢
miejsce, gdy potrzeby te zostang w calosci zaspokojone. Czlowiek moze
wtedy realizowac si¢ jako podmiot moralny, niezaleznie od spotecznych
i kulturowych uwarunkowan?.

Powyzsze rozumowanie ma jednak pewne luki. Przejawiaja si¢ one
przede wszystkim w trudnosci okreslenia, jakie sg podstawowe potrzeby
czlowieka. Wynika to z tego, ze potrzeby czesto majg charakter subiek-
tywny i zalezny od indywidualnych cech czlowieka i srodowiska, w kto-
rym zyje. To za$ sprawia, ze tak naprawde obiektywne okreslenie potrzeb
ludzkich musi pozostawaé niejako w oderwaniu od subiektywnych

2 E.J. Lampe, Rechtsanthropologie, Bd. 1, Berlin 1970, s. 201-203.

» R.Mon, Etyczne wymiary praw czlowieka, red. R. Mon, A. Kobylinski, Warszawa
2009, s. 13.

. Potrzeszcz, Bezpieczefistwo..., s. 46.
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potrzeb jednostki i mie¢ charakter uniwersalny®. Dlatego tez niezwykle
istotna staje si¢ potrzeba wolnosci i dazenie do jej zapewnienia. W tym
znaczeniu bezpieczenstwo ukazuje sie jako najbardziej podstawowa
potrzeba cztowieka, stojaca u podstaw realizacji innych potrzeb®.

Istotna zatem jest wiez pierwotna, istniejgca przed procesem indywi-
dualizacji prowadzacym do pelnego wylonienia si¢ jednostki, ktora
daje poczucie bezpieczenstwa, przynaleznosci i zakorzenienia. Stanowi
ona etap normalnego ludzkiego rozwoju, prowadzi do braku indywi-
dualno$ci, ale zapewnia jednostce bezpieczenstwo i ogélng orientacje?.
Z jednej strony dochodzi do powstawania wig¢zi miedzy jednostkami
dla realizacji wspdlnych intereséw i ochrony przed zagrozeniami,
z drugiej za$ wzrost $wiadomosci ludzkiej oraz subiektywne potrze-
by prowadzg do stanu zagrozenia i poczucia bezsilnosci cztowieka
w obliczu zagrozen®.

Diagnoza ta wyraznie przesuwa akcent na bezpieczenstwo jako pod-
stawowa potrzebe czlowieka, ktdrej zaspokajanie stanowi sens ludzkiej
aktywnosci. Brak poczucia bezpieczenstwa sprawia, ze ludzie poszukuja
go nawet kosztem wlasnej wolnosci. To za$ prowadzi do podporzad-
kowania si¢ grupie, co zapewnia jednostce wolnos¢ od poczucia braku

» Zdaniem R. Monia ,,nie wiadomo, czy mozna je réznicowa¢, czy tez powinnismy
podchodzi¢ do ich ustalania w sposéb jak najbardziej egalitarny. Potrzeby zaleza przeciez
od stanu naszej $wiadomosci. Co zatem mamy bra¢ pod uwage: potrzeby uéwiadomione
(subiektywne) czy rzeczywiste, a wigc obiektywne?”. Dalej autor, kontynuujac wywod,
stwierdza: ,,Jesli powiemy, ze prawa czlowieka opieraja si¢ na potrzebach obiektywnych,
to wowczas mozemy pyta¢, czy da si¢ ustali¢ obiektywnos¢ i niezbednos¢ potrzeb”, Po-
trzeby..., s. 18.

2 T. Wiirtenberger, Uber Freiheit und Sicherheit [w:] Festschrift fiir Hans Welzel zum
70. Geburstag, Hrsg. G. Stratenwerth et al., Berlin—-New York 1974, s. 23-29.

¥ E.Fromm, Ucieczka od wolnosci, Warszawa 2005, s. 41 oraz J. Potrzeszcz, Bezpie-
czenstwo..., s. 47.

» E.Fromm uwaza, ze proces narastania ludzkiej wolnoéci ma charakter dialektyczny:
»Z jednej strony jest to proces rosnacej sily i integracji, opanowania przyrody, wzrastajacej
mocy ludzkiego rozumu i rosnacej solidarnosci z innymi ludzkimi istotami, lecz z drugiej
strony ta rosngca indywidualizacja oznacza coraz wiekszg izolacje i niepewnos¢, a przez
to coraz wigksze zwatpienie we wlasng role we wszeché$wiecie i w sens wtasnego zycia.
Poteguje si¢ wiec uczucie bezsilnosci i znikomo$ci cztowieka jako jednostki”, Ucieczka...,
s. 50.
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sensu i celu dalszego zycia. W takiej sytuacji ludzie moga zaakceptowaé
pewne dzialania ingerujace w ich prawa i wolno$ci®.

Nalezy podkresli¢, ze potrzeba bezpieczenstwa bez watpienia jest obiek-
tywnie uzasadniona, co potwierdza wielu przedstawicieli teorii i filozofii
prawa. Zdaniem A. Kaufmanna trudno wskaza¢ szczeécie obiektywne
dla wszystkich ludzi. ,Zawsze znajdzie sie grupa ludzi, ktéra bedzie
mie¢ poczucie krzywdy i dla ktorej, zdatoby sie sadzi¢, idealny porzadek
wiekszosci bedzie przemoca i bezprawiem™. Autor bardziej sklania si¢
do teorii tzw. negatywnego utylitaryzmu, polegajacego na odwracaniu
nieszczedcia od ludzi. Twierdzi, ze kazdy cztowiek dazy do tego, aby by¢
ochronionym przed nieszczg¢$ciem, takim jak np. choroba, $mier¢ czy
bol. Zadaniem wspdlnoty jest w takiej sytuacji fagodzenie cierpienia,
a szukanie szczgscia nalezy do indywidualnych zadan jednostki®’.

Bezpieczenstwo jest wiec bez watpienia prawem czltowieka, bowiem
jest stanem pozadanym dla funkcjonowania kazdej jednostki. Daje
ono poczucie pewnosci elementarnej wartosci, jaka jest istnienie, oraz
gwarancje zachowania i ciagtosci tego istnienia, umozliwia dalszy roz-
wdj i doskonalenie si¢*”. Prawo zatem, jako srodek pelniacy funkcje
regulowania Zywotnych intereséw ludzkich, pragnien i instynktow, musi
zapewni¢ czlowiekowi bezpieczenistwo i wolno$é*.

» E. Fromm, Ucieczka..., s. 50-51.

% A. Kaufmann, Rechtsphilosophie, Miinchen 1997, s. 175-178

' A. Kaufmann, Rechtsphilosophie..., s. 175-178; takze: ]. Potrzeszcz, Idea prawa
w mysli filozoficznoprawnej Gustawa Radbrucha i Artura Kaufmanna, ,,Prawo — Admini-
stracja - Ko$ciél” 2005/1-2, s. 294-295. W obronie uniwersalizmu stanat M. Mahlmann,
twierdzac, ze stoi za nim istnienie powszechnych, obszaréw ludzkich potrzeb, zaréwno
materialnych, jak i niematerialnych. Zaliczyt do nich np. pozywienie czy wolnos¢ i ochrone,
M. Mahlmann, Rechtsphilosophie und Rechtstheorie, Baden-Baden 2010, s. 319. Podobnie
wypowiedziat si¢ K. Petraschek. Na gruncie rozwazan dotyczacych granicy pomiedzy
prawem a moralnoscia uznal, ze palaca potrzeba koniecznej, a zatem prawnej regulacji
jest w ogdlnosci zapobieganie ztu. To za$ jest wazniejsze niz stwarzanie przyjemnosci,
K. Petraschek, System der Rechtsphilosophie, Freiburg im Breishau 1932, s. 115.

2 M. Lawrynowicz-Miklaszewska, Bezpieczeristwo jako prawo czlowieka w kontekscie
stosowania Srodkow przymusu bezposredniego i broni palnej przez uprawnione podmioty,
»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2014/4, s. 64.

3 A.Kos¢, Podstawy..., s. 98.
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1.2.3. Pojecie bezpieczenstwa prawnego

Przy okreslaniu pojecia bezpieczenistwa oraz roli, jaka odgrywa ono
w zyciu czlowieka, trzeba wyodrebni¢ takze bezpieczenstwo prawne.
Chcac wyjasni¢, co nalezy rozumieé pod tym pojeciem, nalezy zwrdcié
uwage na jego dwa elementy. Z jednej strony méwimy o bezpieczenstwie
prawnym wynikajacym z prawa naturalnego (z prawa rozumu). W tym
znaczeniu sktada si¢ na nie calos¢ wszelkich postulatow, ogot srodkow
stuzacych realizacji bezpieczenstwa prawnego pozostajacych ze sobg
w harmonii. Z drugiej strony bezpieczenstwo prawne nalezy postrzegaé
jako stan osiggany przy zastosowaniu dostepnych $rodkéw prawnych.
Oczywiscie cel ten nigdy nie zostanie w petni zrealizowany, chodzi je-
dynie do dazenie do uzyskania stanu idealnego, w ktérym stanowione
prawo bedzie regulowalo i chronito wszystkie potrzeby ludzkie*.

Bardzo waznym zagadnieniem dla okreslenia bezpieczenstwa prawnego
w drugim z omawianych znaczen jest poglad F. Scholza, ktéry uzywa
pojecia Rechtssicherheit®™. Warto zauwazy¢, ze bezpieczenstwo prawne
jest sytuacjg osiggang przy pomocy prawa pozytywnego. Chodzi o stwo-
rzenie takich warunkéw, w ktorych dobra zyciowe czlowieka i jego
interesy bedg strzezone w sposob mozliwie kompleksowy i skuteczny.
Bezpieczenstwu prawnemu musi towarzyszy¢ pewnos¢, ze stosowane
prawo jest sprawiedliwe®. Zdaniem J. Potrzeszcz istnienie prawa po-
zytywnego i jego moc wigzaca mogg by¢ sensownie uzasadnione tylko
i wylacznie potrzeba pokojowego zycia ludzi w spoleczenstwie oraz
zapewnienia im bezpieczenstwa i ochrony przed innymi jednostkami
czy organami wladzy panstwowej. Autorka uwaza, ze samo prawo pi-
sane nie jest wytaczna gwarancjg bezpieczenstwa. Stuzg temu rowniez
inne $rodki, np. uzasadnienie wyroku. Maja one wytworzy¢ wérdd ludzi
przeswiadczenie, ze prawo (ius) zostanie zabezpieczone i oddane jako

* Wiecej na ten temat — A. Ko$¢, Podstawy..., s. 162.

* Termin ten nie ma swojego odpowiednika w jezyku polskim. Ttumaczy go sie
zaréwno jako pewno$¢ prawa, jak i bezpieczenstwo prawne, J. Potrzeszcz, Bezpieczeri-
stwo..., s. 26-27.

¢ Nalezy wskaza¢ za J. Lockiem, ze celem prawa ,jest opieka nad niewinnymi
i naprawienie im wyrzadzonych szkéd przez stosowanie go wobec wszystkich, ktorzy
mu podlegaja’, Dwa traktaty o rzgdzie, ttum. Z. Rau, Warszawa 1992, s. 177.
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nalezne”. J. Potrzeszcz zgadza si¢ z pogladem E Scholza, Ze niezbedne
jest zaufanie ludzi do prawa, niezaleznie od tego, czy funkcjonuje ono
jako prawo spisane, czy tez ma charakter prawa zwyczajowego®®. Tylko
po spelnieniu powyzszych warunkéw moze by¢ uszanowana wolnos¢
czlowieka, jego godno$¢ ,,poprzez szacunek porzadku prawnego dla

jednostki jako autonomicznej, racjonalnej istoty”™.

Kolejnym waznym podzialem niezbednym dla prawidlowego zrozu-
mienia pojecia bezpieczenstwa prawnego osigganego przy pomocy pra-
wa pozytywnego jest podzial na bezpieczenistwo prawne w znaczeniu
obiektywnym i bezpieczenstwo prawne w sensie subiektywnym. Bez-
pieczenistwo prawne w sensie obiektywnym oznacza taki stan, w ktérym
za pomoca $rodkéw prawnych zabezpieczone s istotne dobra zyciowe
czlowieka i jego interesy oraz sprawne dzialanie systemu gwarantujacego
skutecznos¢ tych srodkow™. Bezpieczenstwo prawne w sensie subiek-
tywnym z kolei zalezy przede wszystkim od samej swiadomo$ci danego
podmiotu, ktéry czuje si¢ bezpiecznie lub nie. Poczucie bezpieczenstwa
moze mie¢ oparcie w faktycznej wiedzy na temat tre$ci obowiazujacego
prawa, cze$ciej jednak zalezy od indywidualnego nastawienia podmio-
tu do organow wladzy panstwowej i prawa przez nich stanowionego.
Mozna wigc stwierdzié, ze bezpieczenstwo w tym znaczeniu oparte jest
na wzajemnym zaufaniu obywatela i panstwa®..

Zdarza sig, ze poczucie bezpieczenstwa prawnego wynika z braku
$wiadomosci zagrozenia, jakie stwarzajg przepisy prawne. Dzieje sie
tak w przypadku braku wiedzy na temat konsekwencji dokonywanych

7. Potrzeszcz, Bezpieczetistwo..., s. 272.

* F Scholz, Die Rechtssicherheit, Berlin 1955, s. 68-87.

¥ Wyrok TK z 14.06.2000 1., P 3/00, OTK 2000/5, poz. 138. Szerzej na temat powagi
i szacunku do wtadzy sagdowniczej J. Misztal-Konecka, Szacunek dla sqdéw - nalezny czy
zastuzony? Rozwazania nad obowigzkiem poszanowania wladzy sgdowniczej w dwéch
orzeczeniach ETPCz w sprawach polskich, ,Kwartalnik Krajowej Szkoly Sadownictwa
i Prokuratury” 2013/3, s. 47-57.

0" Tego rodzaje bezpieczenstwo moze zaistnie¢ niezaleznie od $wiadomosci 0sob przez
nie chronionych. J. Potrzeszcz podaje przyktad art. 927 § 2 k.c. Przepis ten zabezpiecza
majatkowe interesy dziecka poczetego, ktdre z natury rzeczy nie ma zadnej $wiadomosci
ochrony, Bezpieczeristwo..., s. 273.

1. Potrzeszcz, Bezpieczetistwo..., s. 274.
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czynno$ci prawnych, co moze w rezultacie prowadzi¢ do negatywnych
skutkow prawnych. Osoba niemajaca wiedzy prawniczej moze nie zrozu-
mie¢ postanowien np. umowy sprzedazy nieruchomosci lub w ogéle nie
zapoznajac si¢ z jej trescig, dokonac czynnosci prawnej, ufajac, ze druga
strona dziala w dobrej wierze. W takim przypadku moze mie¢ ona subiek-
tywne poczucie bezpieczenstwa prawnego, oparte jedynie na zaufaniu
do prawa, niemajace jednak oparcia w rzeczywistosci, co w rezultacie
moze doprowadzi¢ do poczucia krzywdy i spadku zaufania do panstwa
istanowionego przez nie prawa. Zagrozenia te powinny by¢ eliminowane
chociazby poprzez prowadzong edukacje prawng. Jednoczesnie ideatem
byltoby stanowienie takiego prawa, ktére chroniloby stabsze jednostki,
niemajace dostatecznej wiedzy prawniczej i $wiadomosci skutkéw praw-
nych dokonywanych przez siebie czynnosci prawnych?*.

1.2.4. Zasada zaufania obywateli do panstwa
i stanowionego przez nie prawa

Zaufanie jest jednym z kluczowych czynnikéw wplywajacych na relacje
miedzyludzkie zaréwno w zyciu rodzinnym, jak i w kontaktach bez-
posrednich, co nierozerwalnie wigze si¢ z bezpieczenstwem prawnym.
Nalezy zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, ze liczne teorie psychologiczne,
socjologiczne i etyczne analizujg najczesciej zjawisko braku zaufania
do ludzi, instytucji czy panstwa. Sam fenomen zaufania polega na tym,
ze mozemy przypuszczad, iZ podmiot darzony zaufaniem zachowa sie
w taki lub inny sposéb. Samo zachowanie bedzie w stosunku do nas
uczciwe i dobre. Zdaniem P. Sztompki zaufanie jest ,,zakladem podej-
mowanym na temat niepewnych, przyszlych dziatan innych ludzi”*.
Zaktad oparty jest na zalozeniu, ze te przyszle, niepewne zachowania
beda dla nas korzystne. Tak rozumiane zaufanie redukuje w nas poczucie
niepewnosci*.

. Potrzeszcz, Bezpieczetistwo..., s. 274.

# P Sztompka, Zaufanie. Fundament spoleczeristwa, Krakéw 2007, s. 69-70.

* T. Stawecki, Prawo i zaufanie. Refleksja czasu kryzysu [w:] Normalnos¢ i kryzys.
Jednos¢ czy réznorodnosé. Refleksje filozoficzno-prawne i ekonomiczno-spoteczne w ujeciu
aksjologicznym, red. J. Oniszczuk, Warszawa 2010, s. 126.
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W relacjach pomiedzy obywatelem a panstwem w kontekscie istnienia
zaufania nalezy wyodrebni¢ dwa aspekty, tj. zaufanie obywateli do pan-
stwa oraz ochrone tego zaufania przez panstwo. Zaufanie obywateli do
panstwa moze by¢ rozumiane jako pewien stan $wiadomosci, bedacy
wypadkowg oceny wiarygodnosci paistwa oraz potrzeby zredukowania
niepewnosci i zaspokojenia poczucia bezpieczenstwa®.

Korzystajac z definicji zaufania P. Sztompki, przyjmujemy, ze osoba
przebywajaca w danym panstwie zaklada si¢ sama ze sobg o to, jak
zachowa si¢ w stosunku do niej to panstwo. Musi wzig¢ pod uwage argu-
menty drugiej strony, obliczajac prawdopodobienstwo swojej wygrane;j.
W takich realiach zwyciestwo osoby zakladajacej sie sprowadza si¢ do
korzystnego z jej punktu widzenia dzialania panistwa lub braku dziatan
szkodliwych. Jedynie ten rodzaj aktywnosci lub braku dziatan panstwa
moze by¢ przedmiotem zakladu. Przyjmuje sie, Ze potrzeba zaufania
tkwi w samej naturze czlowieka i zmierza do zaspokajania poczucia
jego bezpieczenstwa poprzez ograniczenie stanu niepewnosci*. Nale-
zy zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem, ze ,,potrzeba zaufania stanowi jedna
z podstawowych potrzeb transakcyjnych, wystepujacych we wszystkich
ludzkich kontaktach czy interakcjach, obok takich potrzeb jak afirmacja
tozsamosci, osiagniecie korzysci i zyskow, akceptacja we wspolnocie
i bezpieczenstwo ontologiczne™.

Drugim waznym aspektem zwigzanym z zaufaniem obywateli do pan-
stwa jest ochrona tego zaufania. Nakazuje ona panstwu podejmowanie
wszelkich dzialan w taki sposéb, aby wzbudzaé zaufanie i zachowa¢
wiarygodnos¢. Wiarygodnos¢ to w tym przypadku przede wszystkim
wywigzywanie sie z udzielonego zaufania, podtrzymywanie go oraz
utrzymywanie odpowiednich relacji panstwo - jednostka*. Dziatanie
panstwa w celu ochrony zaufania do niego winno si¢ realizowaé we
wszystkich aspektach jego dzialalnosci, a w szczegdlnoéci w procesie

* . Potrzeszcz, Bezpieczetistwo..., s. 136.

¢ J. Potrzeszcz, Bezpieczeristwo..., s. 137.
7 P. Sztompka, Zaufanie..., s. 303.
% P. Sztompka, Zaufanie..., s. 310; J. Potrzeszcz, Bezpieczetistwo..., s. 138.
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tworzenia i stosowania prawa. Ochrona zaufania obywateli do panstwa
obejmuje réwniez tworzone przez to panstwo prawo i dotyczy nie tylko
prawa juz istniejgcego, ale najpetniej jest wykorzystywane w procesie
jego stosowania przez organy wladzy panstwowej i sady®.

Nalezy rowniez zastanowi¢ si¢ nad tym, czemu w ogodle panstwo da-
rzone jest zaufaniem. Odpowiedz sprowadza si¢ w zasadzie do celu,
jaki stawia sobie panstwo, czyli bezpieczenstwa cztowieka. Szczegélnie
widoczne jest to w pogladach J. Locke’a i gloszonej przez niego idei
powiernictwa. Polega ona na powierzeniu swoim przedstawicielom
przez suwerena, czyli wyborcéw, wladzy i obdarzeniu ich kredytem
zaufania. Majg oni teoretycznie swobode dzialania, ale w praktyce ich
dziatanie musi sprowadza¢ si¢ do troski o dobro wspdlne wszystkich
obywateli*.

Majac to wszystko na uwadze, nalezy stwierdzi¢, ze obywatele sg skfonni
zaufaé panstwu i stanowionemu przez nie prawu, o ile zapewnia im
poczucie bezpieczenstwa. To za$ sktania do stwierdzenia, Ze wzorcowe
z punktu widzenia bezpieczenstwa obywateli jest panstwo prawa, stano-
wigce ideal, do ktorego nalezy dazy¢. Panistwo prawa to takie, w ktérym
kompetencje wladzy publicznej, wolnosci, prawa i obowiazki jednost-
ki wobec panstwa i innych organizacji, jak rowniez prawa jednostek
pomiedzy soba sa mozliwe i wyraznie odgrodzone. To panstwo, gdzie
mozna liczy¢ na sprawiedliwy proces, poprowadzony przez niezawisle-
go i bezstronnego sedziego®'. W doktrynie prawa wskazuje sig, ze na
panstwo prawa sklada sie nie tylko zbior zasad ustrojowych, instytucji
i procedur stuzacych ich urzeczywistnieniu. Jest to idea wplywajaca na
tres¢ i ksztalt ustawodawstwa oraz okreslajaca wzajemne stosunki mie-
dzy wladzami, organami i instytucjami, ale przede wszystkim miedzy
jednostka a wladza™.

¥ . Potrzeszcz, Bezpieczetistwo..., s. 138.

J. Potrzeszcz, Bezpieczeristwo..., s. 138.

1R Scholz, Die Rechtssicherheit..., s. 4.

2 E. Letowska, J. Letowski, O paristwie prawa, administrowaniu i sgdach w okresie
przeksztatcei ustrojowych, Warszawa 1995, s. 26.
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Istnieja panstwa, ktore zmierzajg do tego ideatu. Czesto jednak jego
urzeczywistnienie pozostawia wiele do zyczenia®. Niezaleznie jednak od
tego, jak daleko dane panstwo pozostaje od idealu panstwa prawnego,
samo dazenie do niego sprawia, Ze obywatele darzg je zaufaniem. Pojecie
panstwa prawa ma w sobie pozytywny wydzwigk, sktadajacy sie na stan,
ktory mozna okresli¢ jako bycie godnym zaufania. Pafistwa stosujace
terror wobec obywateli sifg rzeczy nie moga budowa¢ poczucia zaufania
do swojej dziatalnosci, lecz raczej budza strach>.

Zasada zaufania obywateli do panstwa jest jedng z wazniejszych zasad
z punktu widzenia prawidtowego funkcjonowania panstwa. Od tego,
czy ta funkeja jest nalezycie realizowana, zalezy zaréwno subiektywne,
jak i majace charakter obiektywny poczucie bezpieczenstwa jednostki
i catego spoteczenstwa. Odpowiednio sformulowany system prawny
oraz $rodki jego realizacji bezposrednio przektadajg sie na poczucie
zaufania jednostki do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Status
panstwa, w ktorym bezpieczenstwo prawne jest w pelni realizowane,
za$ obywatele maja poczucie, ze ich prawa i obowiazki beda w pelni
chronione, zalezy od tego, czy stanowione prawo jest sprawiedliwe.
Kazdy system sprawiedliwosci z natury rzeczy nie jest doskonaly, ale
powinien dazy¢ do doskonatosci®.

1.2.5. Problem sprawiedliwosci
i niesprawiedliwosci prawa

Jednym z kluczowych kryteriéw majacych wplyw na zaufanie obywa-
teli do panstwa i tworzonego przez nie prawa jest dgzenie do tego, by
tworzone prawo bylo sprawiedliwe. We wszystkich dyscyplinach nor-

* E. Letowska, Jak daleko do parstwa prawnego, Rzeczposp. PCD 1991/71;
A. Strzembosz, Rzeczpospolita Polska panstwem prawnym - czy naprawde?, Rzecz-
posp. PCD 1991/234.

* P. Sztompka, Zaufanie..., s. 338.

% Zdaniem Ch. Perelmana kazdy system sprawiedliwosci powinien pamietaé
o swojej niedoskonalosci i wyciagna¢ z niej wniosek, ze niedoskonata sprawiedliwosé¢
bez mitosierdzia nie jest sprawiedliwoscia, O sprawiedliwosci, thum. W. Bienikkowska,
Warszawa 1959, s. 112.
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matywnych, regulujacych bezposrednio dziatanie jednego czlowieka
wzgledem drugiego, sprawiedliwo$¢ stanowi warto$¢ centralna™®. Pojecie
to moze by¢ interpretowane na wiele sposobdw, w zaleznosci od tego,
do jakich zjawisk si¢ odnosi. W odniesieniu do podmiotu dziatajacego
oznacza cnote etyczng. Zdaniem Arystotelesa cztowiek sprawiedliwy
posiada trwala dyspozycje, dzieki ktdrej jest zdolny dokonywaé czynow
sprawiedliwych, postepuje sprawiedliwie i pragnie tego, co sprawiedli-
we?’. Ponadto na ten aspekt sprawiedliwo$ci wskazuje w starozytnosci
definicja, wedtug ktdrej Iustitia est constans et perpetua voluntas ius suum
cuique tribuendi®®. W odniesieniu do decyzji podejmowanych przez
czlowieka dzialanie moze by¢ takze oceniane jako niesprawiedliwe, co
z kolei wyraza paremia Summum ius summa iniuria®. Wreszcie cecha
sprawiedliwosci moze dotyczy¢ samego sposobu dziatania cztowieka,
okreslanego jako sprawiedliwo$¢ proceduralna®.

W oparciu o powyzsze rozréznienie mozna wyodrebnic¢ trzy aspekty
sprawiedliwos$ci. Pierwsza z nich okresla sprawiedliwo$¢ jako ceche
podmiotu dzialajacego, jego cnote etyczng, druga pojmuje sprawied-
liwos¢ jako sposob dziatania podmiotu, trzecia zas wskazuje jg jako
skutek dziatania podmiotu, osiagniety efekt dziatania®'.

Majac na wzgledzie wymienione ujecia sprawiedliwos$ci, nalezy przyjaé,
ze jest ona warto$ciag uniwersalng. Cztowiek rozpoznaje ja w sposéb
naturalny, tak jak odréznia dobro od zla. Sprawiedliwo$¢ jako cnota
etyczna czlowieka uzewnetrznia si¢ poprzez posiadanie przez niego

% Ch. Perelman, O sprawiedliwosci..., s. 115.

57 Arystoteles, Etyka nikomachejska, cykl Arystoteles: Dziela wszystkie, ttum. D. Grom-
ska, t. 5, Warszawa 2002, s. 168.

8 Sprawiedliwo$¢ jest stalg i trwala wola oddania kazdemu tego, co mu si¢ nalezy”,
A. Debinski, Rzymskie prawo prywatne. Kompendium, Warszawa 2007, s. 26-27.

*,Najwyzsze prawo to najwyzsza niesprawiedliwo$¢”. Wyraza ona potoczne doswiad-
czenie, ze prawo doprowadzone do ekstremum przeradza si¢ w swoje przeciwienstwo.
Por. F. Longchamps de Bérier, Summum ius summa iniuria: o ideologicznych zatozeniach
w interpretacji starozytnych tekstéw zrédtowych, ,,Zeszyty Prawnicze” 2005/5 (1), s. 51-68.

€ J. Helios, W. Jedlecka, Sprawiedliwos¢ proceduralna w prawie europejskim [w:]
Rozdroza sprawiedliwosci we wspétczesnej mysli filozoficznoprawnej, red. B. Wojciechowski,
M.J. Golecki, Torun 2008, s. 201-222; J. Potrzeszcz, Bezpieczeristwo..., s. 280.

1 J. Potrzeszcz, Bezpieczetistwo..., s. 280.



	Tekst1: ISBN PDF-a: 978-83-8223-144-1


