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us.k. — ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie kwalifikowanym
(Dz. U. Nr 155, poz. 1298 z pézn. zm.)

u.s.p. — ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym
(tekst jedn.: Dz. U.z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.)

ustawa 0 CBA — ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze An-
tykorupcyjnym (Dz. U. Nr 104, poz. 708 z p6zn. zm.)

ustawa o KRS — ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze

Sadowym (tekst jedn.: Dz. U. z 2007 r. Nr 168, poz. 1186
z pbzn. zm.)

U.S.1LS. - ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubez-
pieczen spotecznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2009 r. Nr 205,
poz. 1585 z p6zn. zm.)

U.S.W. — ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa
(tekst jedn.: Dz. U.z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 z p6zn. zm.)
u.u.0. - ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowiaz-

kowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym
i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz. U.
Nr 124, poz. 1152 z p6zn. zm.)

u.z.n.k. — ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (tekst jedn.: Dz. U.z 2003 r. Nr 153, poz. 1503
z pbin. zm.)

u.z.uk.z. — ustawa z dnia 18 marca 2008 r. o zasadach uznawania kwa-
lifikacji zawodowych nabytych w paristwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 63, poz. 394)

2. Organy orzekajace
NSA - Naczelny Sad Administracyjny
SA - sad apelacyjny
SN - Sad Najwyzszy
SO - sad okregowy
SOKiK — Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
TK — Trybunat Konstytucyjny
WSA - wojewddzki sad administracyjny
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3. Czasopisma

Biul. SN — Biuletyn Sadu Najwyzszego

KPP — Kwartalnik Prawa Prywatnego

M. Praw. — Monitor Prawniczy

NP — Nowe Prawo

ONSA — Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego

OSN — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego

OSNC — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna

OSNCP - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna i Admini-
stracyjna oraz Izba Pracy i Ubezpieczefi Spofecznych

OSNKW — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna i Wojskowa

OSNP — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych

OSp — Orzecznictwo Sadow Polskich

OTK - Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

PiP — Panistwo i Prawo

PPH - Przeglad Prawa Handlowego

PPK — Problemy Prawa Karnego

Pr. Spétek — Prawo Spétek

Prok. i Pr. - Prokuratura i Prawo

PS — Przeglad Sadowy

PUG — Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego

PUSIG — Przeglad Ubezpieczen Spotecznych i Gospodarczych

RPEIS — Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny

St. Praw. - Studia Prawnicze

ZNUJ — Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego
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4. Literatura og6lna

Komentarz, red. A. Kidyba - Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, Czes§¢
o0golna, red. A. Kidyba, Warszawa 2009

Komentarz, red. E. Gniewek — Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gnie-
wek, Warszawa 2011

Ustawa o sporcie, — Ustawa o sporcie. Komentarz, red. M. Gniat-

red. M. Gniatkowski kowski, Wroctaw 2011

P. Sarnecki, Komentarz — P. Sarnecki, Prawo o stowarzyszeniach.

Komentarz, Warszawa 2007

P. Suski, Stowarzyszenia i fundacje — P. Suski, Stowarzyszenia i fundacje, War-
szawa 2008

Stownik jezyka polskiego PWN - Stownik jezyka polskiego PWN, oprac.
L. Drabik, A. Kubiat-Sokét, E. Sobol,
L. Wisniakowska, Warszawa 2010

System Prawa Prywatnego,t.[] - System Prawa Prywatnego, t. 1, Pra-
wo cywilne — cze$¢ ogolna, red. M. Sa-
fjan, Warszawa 2007; t. 2, Prawo cywil-
ne — cze$¢ ogolna, red. Z. Radwanski,
Warszawa 2002; t. 5, Prawo zobowigzan
- cze$¢ ogolna, red. E. Letowska, Warsza-
wa 20006; t. 8, Prawo zobowigzan — czes¢
szczegotowa, red. J. Panowicz-Lipska,
Warszawa 2004; t. 13, Prawo autorskie,
red. J. Barta, Warszawa 2008; t. 17A, Pra-
wo spotek kapitatowych, red. S. Soltysin-
ski, Warszawa 2010; t. 17B, Prawo spdtek
kapitatowych, red. S. Softysinski, Warsza-
wa 2010; t. 19, Prawo papierow wartoscio-
wych, red. A. Szumanski, Warszawa 2006
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Ustawa o kulturze fizycznej - W. Sawicki, A. Turlifiski, A. Ufnal,

z komentarzem A. Wach, B. Wadowski, Z. Wieckowski,
Ustawa o kulturze fizycznej z komenta-
rzem, Warszawa 1996

W. Cajsel, Ustawa o sporcie - W. Cajsel, Ustawa o sporcie kwalifikowa-

kwalifikowanym nym. Komentarz, Warszawa 2006

W. Cajsel, Ustawa o sporcie - W. Cajsel, Ustawa o sporcie. Komentarz,
Warszawa 2011

Z. Radwanski, Prawo cywilne - Z. Radwanski, Prawo cywilne - czes¢ ogol-

na, Warszawa 2004

5. Projekt ustawy o sporcie

projekt u.s. — Rzadowy projekt ustawy o sporcie, druk sejmowy nr 2313
z dnia 28 sierpnia 2009 r. (http://orka.sejm.gov.pl/proc6.
nsf/opisy/2313.htm; dostep: 31 maja 2011)

uzasadnienie - Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o sporcie, druk

projektu u.s. sejmowy nr 2313 z dnia 28 sierpnia 2009 r. (http://orka.sejm.
gov.pl/proc6.nsf/opisy/2313.htm; dostep: 31 maja 2011)

6. Zrédta prawa organizacji sportowych

Karta olimp. - Karta olimpijska (tekst obowiazujacy od 11 lutego 2010 r.;
http://olimpijski.pl/pl/files/Download/KARTA_2010_
PL.pdf; dostep: 31 maja 2011)

Konstytucja IAAF - International Association of Athletics Federations Con-
stitution (tekst obowiazujacy od 1 listopada 2009 r.;
http://www.iaaf.org/mm/Document/About]AAF/Pub-
lications/05/47/96/20100113075829_httppostedfile
IAAFConstitution-01.11.09-Eng-Website _17812.pdf; do-
step: 31 maja 2011)

Statut FIFA — Fédération Internationale de Football Association Statutes,
wyd. sierpient 2010 (http://www.fifa.com/mm/document/
affederation/generic/01/29/85/71/fifastatuten2010_e.pdf;
dostep: 31 maja 2011)
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Wykaz skrotéw

Statut FIS — Federation Internationale de Ski Statutes (International Ski
Federation Statuts), wyd. 2008 (http://www.fis-ski.com/data/
document/fis-statutes-2008.pdf; dostep: 31 maja 2011)

Statut PKOI — Statut Polskiego Komitetu Olimpijskiego (przyjety przez
Nadzwyczajne Statutowe Zgromadzenie PKOIl w dniu
10 grudnia 2005 r. ze zmianami wprowadzonymi na Wal-
nym Zgromadzeniu PKOI w dniu 19 kwietnia 2008 r.;
http://www.olimpijski.pl/pl/pages/display/15575; dostep:

31 maja 2011)
Statut - Statut Polskiego Komitetu Paraolimpijskiego (tekst
PKParaolimp. jedn.: uwzgledniajacy zmiany uchwalone dnia 14 wrzes-

nia 2002 r.; http://www.paralympic.org.pl/statut.php; do-
step: 31 maja 2011)

Statut PZLA — Statut Polskiego Zwiazku Lekkiej Atletyki (http://www.
pzla.pl/zwiazek.php?_a=1&kat_id=16&_id=3821; do-
step: 31 maja 2011)

Statut PZN — Statut Polskiego Zwiazku Narciarskiego (http://www.pzn.
pl/gtx/pzn/files/statut.pdf; dostep: 31 maja 2011)
Statut PZPN - Statut Polskiego Zwigzku Pitki Noznej (tekst jedn.:

uwzgledniajacy zmiany z dnia 26 listopada 2010 r.; http://
www.pzpn.pl/index.php/content/download/850/7096/
file/Statut%20Polskiego%20Zwi% C4%85zku %20
Pi%C5%82ki%20N0%C5%BCnej%?2026.11.2010%20r.pdf;
dostep: 31 maja 2011)

Statut PZPS — Statut Polskiego Zwiazku Pifki Siatkowej (http://www.pzps.pl/
Statut-PZPS.html; dostegp: 31 maja 2011)
Statut UEFA — Union des Associations Européennes de Football Statutes,

wyd. 2010 (http://www.uefa.com/MultimediaFiles/Down-
load/Regulations/uefaorg/General/01/47/69/97/1476997
DOWNLOAD.pdf; dostep: 31 maja 2011)
Swiatowy kodeks  — World Anti-Doping Code 2009 (http://wada-ama.org/Do-
antydopingowy cuments/World_Anti-Doping_Program/WADP-The-Code/
WADA _Anti-Doping_ CODE_2009_EN.pdf; dostep:
31 maja 2011)
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Wykaz skrotéw

7. Nazwy instytucji panstwowych i organizacji spotecznych

CBA
FIFA

FIS

GOPR
TAAF

KRS
MKOI
PKOI

PKParaolimp.

PKS
PZLA
PZN
PZPN
PZPS
TA PKOI

TOPR
UEFA

UKFiS
UKFiT
UOKIK
WADA

WOPR

- Centralne Biuro Antykorupcyjne

— Fédération Internationale de Football Association (Migdzy-
narodowa Federacja Pitki Noznej)

— Federation Internationale de Ski (Migdzynarodowa Federa-

cja Narciarska)

— Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe
— International Association of Athletics Federations (Miedzy-

narodowe Stowarzyszenie Federacji Lekkoatletycznych)

- Krajowy Rejestr Sadowy

- Migdzynarodowy Komitet Olimpijski

— Polski Komitet Olimpijski

— Polski Komitet Paraolimpijski

— Polska Konfederacja Sportu

- Polski Zwiazek Lekkiej Atletyki

— Polski Zwigzek Narciarski

— Polski Zwiazek Pitki Noznej

— Polski Zwigzek Pitki Siatkowe;j

— Trybunat Arbitrazowy do Spraw Sportu przy Polskim Ko-
mitecie Olimpijskim

— Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe

— Union des Associations Européennes de Football (Unia Eu-
ropejskich Zwiazkéw Pitkarskich)

— Urzad Kultury Fizycznej i Sportu

— Urzad Kultury Fizycznej i Turystyki

— Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

— World Anti-Doping Agency (Swiatowa Agencja Antydo-

pingowa)

— Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe






WPROWADZENIE

Sport pelni znaczaca role w zyciu spotecznym i gospodarczym. Wzra-
sta ona stale w obliczu postepujacego zjawiska komercjalizacji, media-
tyzacji i profesjonalizacji dziatalnosci sportowej. Sport stanowi zaréwno
Zrddto emocji dla obserwatoréw wspotzawodnictwa sportowego, sporto-
wej rywalizacji, jak i Zr6dto dochodéw dla jego organizatoréw, uczestni-
kow (sportowcéw) oraz podmiotéw z nimi wspotpracujacych. Doniosta
rola sportu sprawia, ze stal sie¢ on przedmiotem zainteresowania wtadz
panstwa, a takze sfera reglamentowana w okre§lonym zakresie przez
ustawodawce.

Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie jest kolejnym przejawem
zainteresowania ustawodawcy tg problematyka. Stanowi ona regulacje
kompleksowa — taczaca w sobie elementy nalezace do sfery prawa pry-
watnego (cywilnego) i publicznego (administracyjnego, finansowego, kar-
nego) i — z zatozenia — obejmujaca caloksztalt problematyki prawnej
sportu. Tego rodzaju materia ustawowa stanowi przedmiot zaintereso-
wania stale rozwijajacej si¢ dyscypliny naukowej okreslanej jako prawo
sportowe. Podstawowym elementem komentowanej ustawy jest przy tym
okreslenie pozycji prawnej podmiotéw prowadzacych dziatalnosci spor-
towa, w szczegllnosci rozbudowane przepisy dotyczace polskich zwiaz-
kow sportowych i nadzoru nad nimi, ktére obejmujg prawie 1/3 (17 spo-
$§réd 52) jej merytorycznych przepisow.

Komentarz do ustawy o sporcie odnosi si¢ do nowej regulacji, obo-
wiazujacej od dnia 16 pazdziernika 2010 r. Zastapita ona ustawe o kultu-
rze fizycznej, ktéra obowigzywata od 1996 r., oraz ustawe o sporcie kwa-
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Wprowadzenie

lifikowanym, obowiazujaca od 2005 r. Z tego wzgledu analiz¢ aktualnych
unormowan ksztattujacych sytuacje prawna klubéw sportowych, zwigz-
kéw sportowych, polskich zwigzkéw sportowych oraz Polskiego Komi-
tetu Olimpijskiego i Polskiego Komitetu Paraolimpijskiego, jak rowniez
kompetencje i zadania organéw administracji rzadowej oraz samorza-
dowej zwiazane ze sportem, poprzedza poréwnanie z przepisami obo-
wigzujacymi w poprzednim stanie prawnym. Nowa ustawa, posiadajaca
okreSlone zalety, nie jest jednak wolna od wad czy tez rozwiazan po-
zbawionych istotnej doniostoSci prawnej, ktore takze zostang wskazane
w treSci niniejszej publikacji.

Ksiazka jest adresowana zaréwno do prawnikéw praktykéw — adwo-
katow, radcow prawnych, sedziéw zajmujacy sie problematyka sporto-
wa, w tym dotyczaca regulacji wewnetrznych podmiotéw prowadzacych
dziatalnoSci sportowa, w szczegdlnosci polskich zwiazkéw sportowych,
zwiazkow sportowych i klubéw sportowych, jak i do urzednikéw admi-
nistracji rzadowej oraz samorzadowej zajmujacych sie wspotpraca z pod-
miotami dziatajacymi w sporcie, a takze dziataczy polskich zwiazkéw
sportowych, zwiazkéw sportowych i klubéw sportowych, sportowcow,
wyspecjalizowanych agencji marketingu sportowego i agencji reklamo-
wych. Mamy nadzieje, ze publikacja okaze sie przydatna réwniez dla
studentéw, zwlaszcza kierunkéw prawniczych i wychowania fizycznego,
na ktérych prowadzone sa wyktady z prawa sportowego oraz organiza-
cji kultury fizycznej, jak réwniez kierunkéw administracyjnych, ekono-
micznych, politologicznych czy zarzadzania, dla ktérych bedzie stanowita
dodatkowe Zrodlo wiedzy, swego rodzaju przewodnik po problematyce
prawnej sportu w Polsce.

Komentarz stanowi opracowanie zbiorowe, ale nie wspdlne, wobec
czego kazdy z autoré6w odpowiada indywidualnie za prezentowane po-
glady, ktore zostaly w maksymalnym stopniu ujednolicone. Uwagi do
poszczegollnych przepisow opracowali: Marcin Badura (art. 7-15, 37-40,
92-94), Hubert Basiniski (art. 1-6, 46-52), Grzegorz Katuzny (art. 27-36,
41-45, 85-91) oraz dr Marcin Wojcieszak (art. 16-26, 82—-84).

Autorzy opracowania sg praktykami, posiadajacymi unikatowe do-
Swiadczenie w zakresie Swiadczenia pomocy prawnej na rzecz podmio-
téw prowadzacych dziatalno$c¢ sportowa, w szczegélnosci polskich zwiaz-
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Wprowadzenie

kéw sportowych, spétek zarzadzajacych ligami zawodowymi, zwigzkow
sportowych, klubéw sportowych oraz agencji marketingu sportowego
i posSrednictwa na rynku praw medialnych i reklamowych do widowisk
sportowych.

Komentarz uwzglednia stan ustawodawstwa, literatury i orzeczni-
ctwa z dnia 1 wrzeSnia 2011 r.

Poznan, wrzesien 2011 r.

Autorzy






USTAWA

z dnia 25 czerwca 2010 r.

0 sporcie

(Dz. U. Nr 127, poz. 857; zm.: Dz. U. z 2010 r. Nr 151, poz. 1014;
z 2011 r. Nr 171, poz. 1016)






Rozdzial 1

PRZEPISY OGOLNE

Art. 1. [Zakres zastosowania ustawy]
Ustawa okresla zasady uprawiania i organizowania sportu.

1. Przedmiot regulacji

Ustawodawca w ramach komentowanego przepisu okreSla zakres
regulacji ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. Nr 127,
poz. 857 z p6zn. zm.). W tym kontekscie wydawatoby si¢, ze w polu za-
interesowania ustawodawcy pozostaja wytacznie zasady uprawiania oraz
organizowania sportu w znaczeniu, w jakim zostato to przyjete w art. 2
komentowanej ustawy. Zakres zastosowania u.s. zostal tymczasem opi-
sany syntetycznie, ale zbyt wasko, poniewaz nie obejmuje on chociazby
zadan wladzy publicznej w odniesieniu do wspierania sportu (zob. roz-
dziat 6 u.s.). Zadania z tego zakresu nie moga by¢ przy tym identyfiko-
wane ani z uprawianiem, ani tez z organizowaniem sportu.

Ustawodawca na potrzeby nowej regulacji celowo rezygnuje z okre-
§lenia sportu mianem ,kwalifikowany” (zob. szerzej komentarz do
art. 2 u.s.). Rezygnacja jednakze z ograniczenia regulacji do sportu or-
ganizowanego przez lub z upowaznienia polskich zwigzkéw sportowych
nie ma wiekszego praktycznego znaczenia, skoro w centrum zaintere-
sowania ustawodawcy na gruncie komentowanej ustawy nie pozostaje
sport powszechny, a jedynie sport pod auspicjami tych zwiazkow — bez
wzgledu na zmiane stosowanej dotychczas terminologii.
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Art. 1 Rozdziat 1. Przepisy og6lne

2. Poréwnanie z przepisami ustawy o sporcie kwalifikowanym

Przepis art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie kwa-
lifikowanym (Dz. U. Nr 155, poz. 1298 z pdzn. zm.) ustalal przedmiot
poprzedniej regulacji w odniesieniu do sportu znacznie szerzej, prze-
widujac, ze ustawa ta okresla zasady prowadzenia dziatalnosci w zakre-
sie sportu kwalifikowanego, zasady uczestnictwa we wspotzawodnictwie
sportowym, a takze zadania organéw administracji rzadowe;j, jednostek
samorzadu terytorialnego oraz innych podmiotéw w zakresie organiza-
cji uprawiania sportu kwalifikowanego i wspotzawodnictwa sportowego.

Rzecz znamienna, obecna regulacja nie zawiera odpowiednika art. 1
ust. 2 u.s.k., stosownie do ktérego uprawianie sportu kwalifikowanego
odbywato sie zgodnie z przepisami ustawy, postanowieniami statutow
i regulamindéw zwigzkow sportowych, polskich zwiazkéw sportowych
oraz miedzynarodowych organizacji sportowych. Nie mozna jednakze
przyjaé, ze uprawianie sportu organizowanego pod egida polskich zwiagz-
kow sportowych moze ze wzgledu na zmiane legislacyjna abstrahowac od
wyzej wymienionych statutow oraz regulaminéw. Wszak sport (wcze$niej
okreslany jako ,,kwalifikowany”) nie moze by¢ organizowany inaczej niz
z poszanowaniem regut ustalanych przez federacje sportowe — w prze-
ciwnym wypadku jego wyniki nie beda honorowane w ujeciu miedzyna-
rodowym. Sport jako zjawisko spoteczne z zalozenia ma bowiem ponad-
graniczny charakter i organizuje si¢ na zasadach samorzadnosci.

Zupetnie inng kwestia do rozwazenia pozostaje natomiast ewentual-
ny konflikt norm na poziomie ustawodawstwa krajowego oraz wewnetrz-
nych norm wynikajacych z regulacji miedzynarodowych oraz krajowych
zwiazkow i organizacji sportowych. Wydaje sie przy tym, ze konflikt
ten, cho¢ nieunikniony i pojawiajacy sie w czestokro¢ w praktyce, jest
nierozwigzywalny. Oczywiste jest zatozenie, ze w porzadku krajowym
nalezy przyznaé prymat przepisom prawa o charakterze bezwzglednie
wiazacym. Stosowanie tego prawa w takiej sytuacji moze jednakze na-
raza¢ zawodnikdw, kluby oraz polskie zwiazki sportowe na sankcje we-
wnatrzorganizacyjne, wlacznie z wykluczeniem ze wspotzawodnictwa na
arenie miedzynarodowej. W tym kontekScie szczegdlnie pozadane jest
stosowanie zasady ultima ratio przy projektowaniu nowych rozwigzan
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Rozdziat 1. Przepisy og6lne Art. 2

legislacyjnych, ktore wkraczaja w te — co do zasady — organizowang au-
tonomicznie i samorzadnie sfer¢ ludzkiej aktywnoSci (na temat kolizji
norm ustanawianych przez pafistwo i miedzynarodowe federacje spor-
towe zob. tez komentarz do art. 7 u.s.).

Art. 2. [Definicja sportu]

1. Sportem sa wszelkie formy aktywnoSci fizycznej, ktore przez
uczestnictwo dorazne lub zorganizowane wplywaja na wypracowanie
lub poprawienie kondycji fizycznej i psychicznej, rozwdj stosunkéw spo-
tecznych lub osiagniecie wynikéw sportowych na wszelkich poziomach.

2. Sport wraz z wychowaniem fizycznym i rehabilitacja ruchowa skta-
daja sie na kulture fizyczna.

1. Przedmiot regulacji

Komentowany przepis zawiera definicje sportu, wspotokreslajac wraz
z art. 1 u.s. zakres jej zastosowania.

Zgodnie z uzasadnieniem projektu u.s. ,,za punkt wyjscia przyjmuje
sie definicje sportu ustalona przez Rade Europy i uzywana przez Komisje
Europejska w formutowaniu polityki Unii Europejskiej w tym obszarze
w Biatej Ksiedze Sportu, zgodnie z ktora: ,,Sport oznacza wszelkie for-
my aktywnosci fizycznej, ktore przez uczestnictwo dorazne lub zorgani-
zowane, wplywaja na wypracowanie lub poprawienie kondycji fizycznej
i psychicznej, rozwdj stosunkéw spotecznych lub osiagniecie wynikéw
sportowych na wszelkich poziomach” (uzasadnienie projektu u.s., s. 5).
Jednakze, co wazne, w tym samym uzasadnieniu zostalo wyraZznie zazna-
czone, ze w projektowanej regulacji uzywa sie pojecia ,,sport” w dwoch
znaczeniach, szerszym i wezszym. Z jednej strony sport (sensu largo) od-
nosi si¢ do definicji wskazanej wyzej. W takim znaczeniu uzywa sie tego
pojeciaw art. 2 ust. 1. Z drugiej strony sport (sensu stricto) jest zwiazany
z jego konkretnym przejawem (dyscypling sportowg w rozumieniu do-
tychczasowych przepiséw). W takim znaczeniu uzywa si¢ tego pojgcia
w odniesieniu do polskiego zwigzku sportowego (zob. uzasadnienie pro-
jektu u.s., s. 5; zob. tez uwagi ogélne do rozdziatu 3 u.s.).
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Art. 2 Rozdziat 1. Przepisy og6lne

2. Poréwnanie z przepisami ustawy o sporcie kwalifikowanym

Ustawa o sporcie kwalifikowanym, odnoszac si¢ jedynie do sportu
kwalifikowanego, przyjmowata w art. 3 pkt 3, Ze jest on forma aktywnosci
czlowieka zwigzana z uczestnictwem we wspotzawodnictwie sportowym,
organizowanym lub prowadzonym w okreslonej dyscyplinie sportu przez
polski zwiazek sportowy lub podmioty dziatajace z jego upowaznienia.
Jako wspoélzawodnictwo sportowe, na mocy art. 3 pkt 4 u.s.k., traktowa-
no przy tym indywidualna lub zbiorowa rywalizacje os6b zmierzajaca do
uzyskania wlaSciwych dla danej dyscypliny sportu rezultatow.

3. Klasyczne ujecie sportu

Wedtug klasycznego ujecia sport to rozmaite formy aktywnosci fi-
zycznej i umystowej, ktérych celem jest podjecie wspotzawodnictwa czy
tez rywalizacji. Rywalizacja ta moze mie¢ charakter indywidualny lub
zbiorowy — np. w grach zespotowych. Istota sportu jest natomiast prze-
strzeganie szeregu z gory przyjetych regut tego wspdtzawodnictwa oraz
jego instytucjonalizacja.

W odréznieniu od sportu, rekreacja nie jest aktywnoScig nakiero-
wang na rywalizacje i nie jest realizowana w ramach $cisle okreSlonych
regul. Dla jej realizacji nie sg potrzebne réwniez jakiekolwiek ramy in-
stytucjonalne.

4. Wnioski dotyczace definicji

W tym kontekscie wskazac trzeba, Ze ustawa o sporcie (w przeciwien-
stwie do u.s.k.) definiuje sport bardzo szeroko — w ten sposob, ze wykra-
cza on poza klasyczne jego ujecie definicyjne, przez co obejmuje nawet
rekreacje. W art. 2 ust. 1 u.s. nie wskazuje si¢ bowiem ani na element
wspolzawodnictwa, ani na jego instytucjonalizacje, przyjmujac og6lnie,
ze sport jest kazdym przejawem fizycznej aktywnosci, ktdra przyczynia
sie do poprawy kondycji, rozwoju stosunkéw spotecznych lub osiagnie-
cia wynikow sportowych. Na marginesie dostrzec nalezy btad logiczny
(idem per idem) w definicji przejetej przez ustawodawce — pojecie sportu
tlumaczone jest w definiendum m.in. przy pomocy pokrewnego i réwnie

28



Rozdziat 1. Przepisy og6lne Art. 2

nieokreslonego co do tresci pojecia wynikéw sportowych. Z drugiej stro-
ny, ustawodawca wylacza z definicji sportu aktywno$¢ umystowa, co po-
zostaje dosy¢ problematyczne z perspektywy uznanych dotychczas spor-
téw, w ktorych rywalizacja podejmowana jest wytacznie na ptaszczyznie
intelektualnej, jak np. sportéw w postaci brydza sportowego lub szachow.

Rozszerzenie definicji sportu z art. 2 ust. 1 u.s. nie ma przy tym wiek-
szego znaczenia praktycznego, skoro, jak wskazano powyzej, przyjmuje
on w zasadniczej czeSci regulacji ustawowej znaczenie w odniesieniu do
okreslonego jego przejawu (dotychczas ,,dyscypliny sportowej”). W takim
za$ ujeciu sport bedzie zjawiskiem, w ktére wpisana jest rywalizacja, i to
zjawiskiem zaréwno zinstytucjonalizowanym (wobec przyjecia porzadku
organizacyjnego na czele z polskimi zwiazkami sportowymi), jak i pod-
legajacym przyjetym z géry regutom (wyznaczanym wilasnie w takich ra-
mach instytucjonalnych). Wobec tego zabieg ustawodawcy polegajacy na
modyfikacji terminologicznej i na zerwaniu z okres§laniem sportu ,,kwa-
lifikowanym” jest pozbawiony doniostosci. W istocie rzeczy, reglamenta-
cja ustawodawcy (skadinad bardzo stusznie) dotyka co do zasady nadal
wylacznie sportu, ktéry w ramach dotychczasowego porzadku prawnego
dookreslalisSmy taka przydawka.

W tym miejscu nalezy réwniez wyrazi¢ watpliwo$¢, czy aby w tresci
ustawy konieczne byto w ogdle umieszczanie wskazanej definicji sportu.
Nie przynosi ona bowiem zadnej treci normatywnej, a wrecz przeciwnie,
wprowadza niepotrzebne zamieszanie terminologiczne. Zasadna jest na-
wet teza, ze na potrzeby tworzenia regulacji sportu mozna oby¢ sie bez
jakiejkolwiek jego definicji. Dla przyktadu podobnej definicji normatyw-
nej nie wprowadzili do swojego ustawodawstwa ani Francuzi, ani Brytyj-
czycy, pozostawiajac ustalenie znaczenia terminu ,,sport” juryspruden-
cji oraz organom stosujagcym prawo (zob. S. Gardiner (w:) S. Gardiner,
M. James, J. O’Leary, R. Welsh, I. Blackshaw, S. Boyes, A. Caiger, Sports
law, Routledge-Cavendish 2006, s. 18; F. Buy, J.M. Marmayou, D. Po-
racchia, F. Rizzo, Droit du sport, L.G.D.J. Lextenso éditions 2009, s. 4).

5. Pojecia pokrewne wobec sportu

Definicj¢ sportu z art. 2 ust. 1 u.s. ustawodawca uzupetnit poprzez
wskazanie relacji tego pojecia do pojecia wychowania fizycznego oraz
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rehabilitacji ruchowej, przyjmujac, ze jako odrebne sfery ludzkiej ak-
tywnoSci sktadaja si¢ one tacznie na najszersza kategorie w postaci kul-
tury fizycznej. Ustawodawca nie zdecydowatl sie na dalsze uzupelnienie
terminologiczne i nie wskazat w ustawie na znaczenie poje¢ wychowania
fizycznego oraz rehabilitacji ruchowej. Kwestia wychowania fizycznego
regulowana jest obecnie poprzez ustawe z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o syste-
mie o$wiaty (tekst jedn.: Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.),
a szczatkowa ustawa o kulturze fizycznej, po wejSciu w zycie komentowa-
nej ustawy — zawierajaca juz tylko jeden przepis art. 43 (zob. szerzej ko-
mentarz do art. 93 u.s.) — odnosi si¢ do wspomnianej rehabilitacji rucho-
wej, okreslajac kwalifikacje osob, ktore uprawnione sa do prowadzenia
zaje¢ rehabilitacji ruchowej. Rehabilitacji ruchowej nie nalezy przy tym
myli¢ z rehabilitacjq spoteczng i zawodowa, ktorej ustawodawca poswieca
osobny akt normatywny, tj. ustawe z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabili-
tacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721).

Wskazanie kontekstu, w jakim sport wystepuje w obrebie kultury fi-
zycznej, poSrednio doprecyzowuje do$¢ nieostre granice tego pojecia —
przesadza bowiem, Ze nie obejmuje ono aktywnosci fizycznej w zakresie
prowadzonego wychowania fizycznego oraz rehabilitacji. Nie sposob jed-
nakze przypisywa¢ takiemu doprecyzowaniu wielkiego znaczenia wobec
uwag podniesionych powyze;j.



Rozdziat 2

KLUBY SPORTOWE I ZWIAZKI SPORTOWE

Uwagi ogodlne
1. Przedmiot regulacji

Rozdziat 2 u.s., na ktory skladaja sie jedynie cztery przepisy
(art. 3-6 u.s.), odnosi sie do podstawowych zalozen ustrojowych pol-
skiego sportu, w tym formalnoprawnych podstaw jego organizacji. Re-
gulacja ta dotyczy przy tym przede wszystkim kwestii tworzenia klubu
sportowego (art. 3 14 u.s.) oraz zwigzku sportowego (art. 6 u.s.).

W rozdziale tym, ktory dotyczy kwestii ustrojowych, umieszczono
rowniez jeden przepis, ktory zwiazany jest raczej z problematyka finan-
sowania sportu (art. 5 u.s.), przy czym ulokowanie tego przepisu w tym
miejscu budzi zastrzezenia. Wydaje sie bowiem, ze jezeli w ogole prze-
pis ten ma normatywne znaczenie, to wylacznie w kontekscie przepiséw
dotyczacych wspierania sportu przez organy wladzy publicznej, a zatem
w kontekscie rozdziatu 6 u.s.

2. Regulacja podstaw organizacyjnych polskiego sportu

Regulacja podstaw organizacyjnych polskiego sportu podlegata zna-
miennej ewolucji — poczawszy od ustawy z dnia 3 lipca 1984 r. o kulturze
fizycznej (Dz. U. Nr 34, poz. 181 z p6zn. zm.), ktéra wprowadzata bar-
dzo daleko idaca reglamentacje dziatalnoSci w sferze sportu, poprzez
bardziej liberalne ustawodawstwo, ktére wyrazato sie w przyjmowanych
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kolejno ustawach — u.k.f. oraz u.s.k. Poczatkowo przy tym zdecydowanie
najwazniejsza role w zakresie organizacji sportu na najnizszym poziomie
przyznawano stowarzyszeniom kultury fizycznej, ktérych katalog zadan
i szczeg6towe zasady dziatania byty wyznaczone Scile i w spos6b norma-
tywny. Na gruncie pierwszej ze wskazanych ustaw przyjmowano np., ze
zawodnikami sg wytacznie cztonkowie takich stowarzyszen, uprawiaja-
cy systematycznie okreslona dyscypline sportu i bioracy udziat w zawo-
dach sportowych organizowanych przez te stowarzyszenia, zwigzki sto-
warzyszeh kultury fizycznej albo w ktérych stowarzyszenie lub zwiazek
bierze udziat.

Dopiero stopniowo, w ramach rozwigzan zawartych w przepisach
kolejnych wyzej wskazanych ustaw, do katalogu podmiotéw, w ktérych
nastepuje podstawowa organizacja sportu, dotaczano kolejne kategorie.
Co przy tym istotne, nie w zwigzku z decyzja ustawodawcy, tylko wobec
panujacych realiow gospodarczych najistotniejsze faktyczne znaczenie
w sporcie zawodowym zyskaly dziatajace komercyjnie i dla zysku spotki
prawa handlowego. Poréwnanie regulacji obecnej z u.k.f. i u.s.k. w szcze-
gotach zostaje przedstawione ponizej w komentarzach do poszczegélnych
przepisow rozdziatu 2 u.s.

Od samego poczatku ustawodawca przyjmowat jednakze zasade do-
browolnos$ci uprawiania sportu, pozostawiajac margines na jego samo-
rzadna organizacje — wynika to chociazby z faktu wykorzystania formu-
ly stowarzyszeniowej na potrzeby tworzenia podstawowych sportowych
jednostek organizacyjnych. Potrzebe wzmocnienia i wyraznego zaak-
centowania deklaracji o dziatalnoSci sportowej jako sferze aktywnosSci
ludzkiej rozwijanej w sposob samorzadny i autonomiczny (w oderwaniu
od ingerencji panstwa) w sposéb szczegdlny dostrzezono przy przygoto-
waniu projektu u.s., wskazujac tam, ze ,,znaczna cze$¢ aktywnosci w za-
kresie kultury fizycznej, w tym sportu, odbywa si¢ poza sfera regulacji
prawnych. [...] W tym konteks$cie obowigzujace ustawy niejako ingeru-
ja w aktywnosS¢ sportowa obywateli oraz polskich zwigzkéw sportowych
w obszarach, gdzie reglamentacja ta jest niepozadana z punktu widze-
nia interesu panstwa. Ingerencja ta sprowadza sie do ustanawiania norm
prawnych tam gdzie sa one zbedne, a nawet niekorzystne dla rozwoju
kultury fizycznej. Wynika z tego potrzeba ograniczenia reglamentacji

32



Rozdziat 2. Kluby sportowe i zwiazki sportowe Art. 3

prawnej sportu do niezbednego minimum. Nalezy ponadto zauwazy¢,
ze powszechnym spotecznym oczekiwaniem jest, aby pafistwo zajmowa-
fo si¢ sportem tylko wtedy, gdy ma on wyraznie wymiar «panstwowy».
To zaS§ jest zwiazane gtéwnie z wystepowaniem reprezentantow Polski
na arenie migdzynarodowej, przede wszystkim na Igrzyskach Olimpij-
skich, Paraolimpijskich oraz mistrzostwach $wiata i Europy. Odczuciu
temu towarzyszy jednoczesnie przekonanie, ze pafstwo nie powinno in-
gerowaC w organizowanie sportu w innych sferach, lecz stwarzac korzyst-
ne dla obywateli organizacyjno-finansowe warunki do jego uprawiania”
(zob. uzasadnienie projektu u.s., s. 3).

Art. 3. [Klub sportowy]

1. Dziatalno$¢ sportowa jest prowadzona w szczegolnoSci w formie
klubu sportowego.

2. Klub sportowy dziata jako osoba prawna.

1. Przedmiot regulacji

Wskazana jednostka redakcyjna komentowanej ustawy poswiecona
zostala na wprowadzenie nieznaczacej deklaracji dotyczacej formy dzia-
falnoSci sportowej oraz na przesadzenie organizacyjno-prawnej formy
klubu sportowego.

2. Porownanie z przepisami ustawy o kulturze fizycznej

Odpowiednik komentowanego przepisu znajdowat si¢ w uchylonym
przez ustawe o sporcie art. 6 u.k.f. Przepis ten stanowit, ze podstawo-
wa jednostka organizacyjna realizujaca cele i zadania w zakresie kul-
tury fizycznej byt klub sportowy, ktéry mogt dziata¢ jako osoba prawna
utworzona na podstawie odrebnych przepiséw albo jako osoba fizycz-
na bedaca przedsiebiorca w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 2 lip-
ca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (tekst jedn.: Dz. U.
z 2010 r. Nr 220, poz. 1447 z p6zn. zm.).

Jeszcze wezesniej, przed wejsciem w zycie u.s.k., wyzej wskazany
przepis ograniczat formy organizacyjno-prawne klubéw uczestnicza-
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cych we wspotzawodnictwie sportowym jedynie do stowarzyszen zwa-
nych ,,stowarzyszeniami kultury fizycznej” oraz do spotek akcyjnych zwa-
nych , sportowymi spotkami akcyjnymi” (na temat sportowych spotek
akcyjnych — zob. komentarz do art. 15 u.s.). Inne formy mogty by¢ przyj-
mowane jedynie przez takie kluby, ktore nie uczestniczyty we wspotza-
wodnictwie sportowym.

Najbardziej doniosta zmiana dotyczy oczywiscie wytaczenia moz-
liwoSci prowadzenia klubu w ramach jednoosobowej dziatalnosci go-
spodarczej. Ustawodawca przyjat zatem, ze klub w kazdym przypadku
musi by¢ prowadzony jako osoba prawna. Przedstawiong zmiane nale-
zy ocenic¢ przy tym jednoznacznie negatywnie, jako krok w kierunku
przeciwnym do dostrzegalnej i deklarowanej przez samego ustawodaw-
ce w uzasadnieniu projektu u.s. tendencji do liberalizowania wymo-
gow w zakresie organizacji sportu w Polsce. Ingerencja ustawodawcy
w autonomie sportu w omawianym aspekcie jawi si¢ jako zabieg niepo-
trzebny, zwlaszcza ze, jak stwierdzono w samym uzasadnieniu, ,,0s0by
zainteresowane same powinny decydowac o formie klubu zgodnie z ich
okres§lonymi potrzebami i mozliwo$ciami” (uzasadnienie projektu u.s.,
s. 8). Nie ma przy tym watpliwosci, ze takie potrzeby i mozliwosci moga
uzasadnia¢ organizacje klubu w formie jednoosobowej dziatalnosci lub
nawet, czego dotychczas nie udato si¢ wprowadzi¢ do polskiej rzeczy-
wisto$ci prawnej, w formie osobowej sp6tki handlowej, tj. spotki jaw-
nej lub komandytowe;.

3. Miejsce klubu w strukturze sportu

Sport w Polsce zorganizowany zostat w spos6b nawiazujacy do
tzw. modelu europejskiego, ktory zaktada jego instytucjonalizacje o hie-
rarchicznej oraz piramidalnej strukturze (zob. S. Gardiner, S. Boyes (w:)
S. Gardiner, M. James, J. O’Leary, R. Welsh, I. Blackshaw, S. Boyes,
A. Caiger, Sports law..., s. 162). U podstaw tej struktury znajduja sie za-
wsze kluby sportowe. Ustawodawca co prawda zrezygnowal z podkre-
Slenia podstawowej roli klubéw sportowych w strukturze organizacyjne;j
sportu, nie ulega jednak watpliwosci, ze pozostaje to bez wptywu na te
strukture. Tak samo jak dotad zatem organizacja sportu na najnizszym
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poziomie nastepuje w praktyce poprzez wykorzystanie formuty klubowej,
wyzej znajduja si¢ zwiazki sportowe, a najwyzej polskie zwigzki sportowe.

Powyzsze nie oznacza oczywiscie, ze dziatalno$¢ sportowa nie moze
by¢ realizowana z pominieciem klubu — z taka sytuacjag mozemy mieé
do czynienia w sportach indywidualnych, w ramach ktérych we wspot-
zawodnictwie sportowym moga co do zasady bra¢ udziat zawodnicy nie-
zrzeszeni. Sytuacje te sankcjonuje ustawodawca, wskazujac, ze dzialal-
nosc¢ sportowa moze by¢ prowadzona ,,w szczegdlnosci” w formie klubu
sportowego.

4. Formy organizacyjno-prawne klubu

Wsrdd form, ktére potencjalnie moga zosta¢ wykorzystane na potrze-
by powotania do zycia klubu, w pierwszej kolejno$ci wskaza¢ oczywiScie
nalezy na kapitatlowe spotki handlowe — sp6tke z ograniczona odpowie-
dzialnoScia oraz spétke akcyjna. Spotka z ograniczona odpowiedzial-
noscig moze by¢ utworzona przez jedng osobe lub wieksza liczbe oséb
w kazdym celu prawnie dopuszczalnym, chyba Ze ustawa stanowi ina-
czej — tak art. 151 § 1 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spo-
tek handlowych (Dz. U. Nr 94, poz. 1037 z p6zn. zm.). Minimalny kapi-
tat zaktadowy sp6tki z ograniczona odpowiedzialno$cia wynosi obecnie
5000 zt (zob. art. 154 § 1 k.s.h.). Do powstania sp6tki z ograniczong od-
powiedzialnoscia, zgodnie z art. 163 k.s.h., wymaga sie:

1) zawarcia umowy spotki;

2) wniesienia przez wspolnikow wktadéw na pokrycie catego kapitatu
zaktadowego, a w razie objecia udziatu za cene wyzsza od wartoSci
nominalnej, takze wniesienia nadwyzki;

3) powotania zarzadu;

4) ustanowienia rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej, jezeli wymaga
tego ustawa lub umowa spotki;

5) wpisu do rejestru.

Spotka akeyjna zgodnie z art. 301 § 1 k.s.h. moze by¢ zawigzana przez
jedna osobe lub wieksza liczbe oséb. Ustawodawca, w przeciwienistwie do
pozostatych spétek regulowanych w ramach k.s.h., nie okreslit natomiast
celu, dla jakiego spotka akcyjna moze by¢ utworzona. Powszechnie przyj-
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muje si¢ natomiast, ze cel tej spotki moze by¢ dowolny, byle tylko pozo-
stawat zgodny z prawem. Moze to by¢ zatem cel zar6wno gospodarczy,
jak i niegospodarczy, w tym polegajacy rowniez na prowadzeniu dziatal-
nosci charytatywnej lub nawet politycznej (tak m.in. S. Sottysinski (w:)
S. Sottysinski, A. Szajkowski, J. Szwaja, Kodeks handlowy. Komentarz,
t. 2, Warszawa 1996, s. 15; K. Kruczalak, Prawo handlowe. Zarys wykta-
du, Warszawa 1996, s. 182; W. Popiotek (w:) Kodeks spotek handlowych.
Komentarz, red. J.A. Strzgpka, Warszawa 2003, s. 927). Minimalny kapi-
tat zaktadowy spotki akeyjnej wynosi 100 000 zt (por. art. 308 § 1k.s.h.).
Do powstania sp6tki akeyjnej, zgodnie z art. 306 k.s.h., wymaga sie:

1) zawigzania sp6tki, w tym podpisania statutu przez zatozycieli;

2) wniesienia przez akcjonariuszy wktadéw na pokrycie calego kapitatu
zaktadowego, z tym odstepstwem, ze akcje obejmowane za wktady
niepieni¢zne powinny by¢ pokryte w catoSci nie pdzniej niz przed
uptywem roku po zarejestrowaniu spoiki, a akcje obejmowane za
wklady pieniezne powinny by¢ optacone przed zarejestrowaniem
sp6tki co najmniej w 1/4 ich wartosci nominalnej; w przypadku gdy
wklady sa niepieni¢zne albo mieszane: niepieniezne i pieni¢zne, ak-
cje nalezy oplaci¢ co najmniej w 1/4 ich wartoSci nominalnej;

3) ustanowienia zarzadu i rady nadzorczej;

4) wpisu do rejestru.

Poza spétkami handlowymi przy wyborze formy organizacyjno-
-prawnej klubu w gre wchodza nadal stowarzyszenia. Wygodna formuta
stowarzyszenia wiaze si¢ z do$¢ prosta procedura powotania go do zycia
oraz z brakiem ograniczenia natury finansowej, tj. brakiem konieczno-
Sci zebrania minimalnego kapitatu, jak ma to miejsce w odniesieniu do
spotek kapitatowych. Zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. —
Prawo o stowarzyszeniach (tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 855
z pdzn. zm.), osoby w liczbie co najmniej pi¢tnastu, pragngce zatozy¢ sto-
warzyszenie, uchwalaja statut stowarzyszenia i wybieraja komitet zalozy-
cielski. Komitet zatozycielski sktada do sadu rejestrowego wniosek o reje-
stracje wraz ze statutem, lista zatozycieli, zawierajacq imiona i nazwiska,
date i miejsce urodzenia, miejsce zamieszkania oraz wiasnoreczne pod-
pisy zatozycieli, protokét z wyboru komitetu zalozycielskiego, a takze in-
formacje o adresie tymczasowej siedziby stowarzyszenia. Wniosek o za-
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rejestrowanie stowarzyszenia sad rejestrowy rozpoznaje niezwlocznie,
a rozstrzygnigcie powinno nastapi¢ nie pdzniej niz w ciggu 3 miesiecy
od dnia ztozenia wniosku — zob. art. 13 ust. 1 pr. stow. Sad rejestrowy
wydaje postanowienie o zarejestrowaniu stowarzyszenia po stwierdze-
niu, ze jego statut jest zgodny z przepisami prawa i zalozyciele spetniaja
wymagania okreslone ustawg. Stosownie do art. 17 ust. 1 pr. stow., sto-
warzyszenie uzyskuje osobowoS§¢ prawna i moze rozpocza¢ dzialalnosé
z chwila wpisania do KRS.

Ostatecznie wskaza¢ nalezy, ze klub w praktyce moze réwniez dzia-
fa¢ w formie fundacji lub spétdzielni. Nie sposob dostrzec jakichkol-
wiek przeszkdd do zastosowania jednej z tych form. Fundacja powstaje
na mocy o$wiadczenia fundatora. O$wiadczenie woli o ustanowieniu
fundacji powinno by¢ ztozone w formie aktu notarialnego. Zachowa-
nia tej formy nie wymaga sie, jezeli ustanowienie fundacji nastepuje
w testamencie. W o§wiadczeniu woli o ustanowieniu fundacji funda-
tor powinien wskaza¢ cel fundacji oraz sktadniki majatkowe przezna-
czone na jego realizacje — zob. art. 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r.
o fundacjach (tekst jedn.: Dz. U. z 1991 r. Nr 46, poz. 203 z p6zn. zm.).
Fundator lub osoba przez niego wskazana ustalaja réwniez statut fun-
dacji. Fundacja moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg w rozmiarach
stuzacych realizacji jej celow. Jezeli fundacja ma prowadzi¢ dzialalnos¢
gospodarcza, warto$¢ srodkéw majatkowych fundacji przeznaczonych
na dziatalno$¢ gospodarcza nie moze by¢ mniejsza niz 1000 zt. Zgod-
nie z art. 7 u.f., fundacja podlega obowigzkowi wpisu do KRS i uzy-
skuje osobowos¢ prawna z chwila wpisania do tego rejestru. Nie jest
rowniez skomplikowana i kosztochtonna procedura zalozenia i zare-
jestrowania spoldzielni. Ot6z zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 16 wrzes-
nia 1982 r. — Prawo spoétdzielcze (tekst jedn.: Dz. U. z 2003 r. Nr 188,
poz. 1848 z p6zn. zm.), osoby zamierzajgce zatozy¢ spotdzielnie (zato-
zyciele) uchwalaja statut spotdzielni, potwierdzajac jego przyjecie przez
zlozenie pod nim swoich podpiséw, oraz dokonuja wyboru organéw
spotdzielni, ktérych wybor nalezy w mysl statutu do kompetencji wal-
nego zgromadzenia, lub komisji organizacyjnej w sktadzie co najmniej
trzech oséb. Liczba zatozycieli spétdzielni nie moze by¢ mniejsza niz
dziesieciu, jezeli zatozycielami sa osoby fizyczne, i trzech, jezeli zato-
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zycielami sg osoby prawne. Spotdzielnia réwniez podlega obowiazkowi
wpisu do KRS i zgodnie z art. 11 pr. sp6tdz. nabywa osobowos$¢ prawna
z chwila wpisania jej do tego rejestru.

Regula jest zatem dowolnos$¢é w zakresie przybierania organizacyjno-
-prawnej formy przez klub, byle tylko funkcjonowat on jako osoba praw-
na. W praktyce decyzja o tym, jaka forma zostanie wybrana, zalezy od
skali i ztozonoSci projektowanego przedsiewziecia. W tym zakresie uwa-
gi o wyborze odpowiedniej formy klubowej przedstawil B. Btazejczak
(zob. B. Btazejczak, Formy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej a sport
zawodowy (W:) Prawne problemy sportu zawodowego, red. A. Kijowski,
Poznan 1995, s. 13-25). Odstepstwem od wyzej wskazanej reguly jest
natomiast przepis art. 15 ust. 3 u.s., ktory stanowi, iz w sktad ligi zawo-
dowej w grach zespotowych wchodza wylacznie kluby sportowe dziata-
jace jako spotki akcyjne. W tym zakresie ustawodawca nie pozostawia
zatem zadnego wyboru, determinujac forme organizacyjno-prawna klubu
ze wzgledu na ochrone samych rozgrywek i ligi zawodowej, w ktorej in-
teresie jest stabilno$¢ organizacyjna i finansowa bioracych w niej udziat
klub6w (zob. szerzej komentarz do art. 15 u.s.).

5. Powstanie klubu oraz licencja klubowa

Utworzenie klubu — poza spetnieniem wymogow okreslonych przez
przepisy regulujace konkretne formy organizacyjno-prawne — nie wyma-
ga spelnienia dodatkowych formalnoS$ci. Obostrzeni w tym zakresie nie
przewiduje ustawa o sporcie. Wpis podmiotu, ktdrego celem jest dziatal-
nos$¢ sportowa, do odpowiedniego rejestru, ktéry warunkuje nabycie oso-
bowosci prawnej, jest momentem, w ktorym powstaje klub. W praktyce
natomiast podjecie aktywnosSci w sferze wspotzawodnictwa sportowego
przez klub wymaga najczeSciej uprzedniego uzyskania licencji sportowe;j,
ktora przyznaje organizator tego wspétzawodnictwa.

W tym miejscu zauwazy¢ nalezy, ze nowa regulacja w sferze sportu
nie zawiera zadnego odniesienia do problemu sportowych licencji. Byto
to zamierzonym dziataniem ustawodawcy — w samym uzasadnieniu pro-
jektu u.s. podkreslono bowiem, ze: ,,Wylaczne uprawnienia przyznane
polskiemu zwigzkowi sportowemu sa $cisle zwigzane z autonomia tego
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zwiazku w zakresie ustanawiania i egzekwowania norm sportowych, po-
rzadkowych, organizacyjnych i dyscyplinarnych w danym sporcie (art. 13
pkt 2 projektu u.s.), co wynika z uznania, ze organizowanie i uprawianie
sportu jest wolne, réwniez w ramach funkcjonowania polskiego zwiazku
sportowego. Powyzsze uprawnienia dotyczy¢ beda takze spraw uzyski-
wania licencji, ktére w chwili obecnej sa uregulowane w ustawie o spor-
cie kwalifikowanym. Réwniez w tym przypadku przyjeto, ze jest to sfera
wylacznych uprawnien polskiego zwiazku sportowego” (zob. uzasadnie-
nie projektu u.s., s. 11-12).

Systemy licencyjne dla klubéw nie sg réwniez przedmiotem regulacji
prawa wspolnotowego, cho¢ organy wspdlnotowe poswiecaja im uwage
ze wzgledu na ich doniostos$¢ i wptyw na niektore sfery funkcjonowania
Wspdlnoty i Rynku Wewnetrznego. Stanowisko Komisji Europejskiej
w odniesieniu do problematyki licencji klubowych znajduje odzwiercied-
lenie w Bialej ksiedze na temat sportu (http://ec.europa.eu/sport/white-
-paper/doc/wp_on_sport_pl.pdf; dostep: 31 maja 2011), w ktérej odna-
lez¢ mozna m.in. nastepujace stanowisko: ,,Komisja uznaje przydatno$¢
skutecznych systeméw licencyjnych dla zawodowych klubow sportowych
na poziomie europejskim i krajowym jako narzedzia propagowania do-
brego zarzadzania w sporcie. Systemy licencji maja ogdlnie na celu za-
pewnienie, ze kluby sportowe beda przestrzegatly tych samych podstawo-
wych przepiséw dotyczacych zarzadzania finansowego i przejrzystosci,
jednakze moga réwniez objac przepisy dotyczace dyskryminacji, prze-
mocy, ochrony nieletnich i treningéw. Tego rodzaju systemy musza by¢
zgodne z przepisami dotyczacymi konkurencyjnosci i rynku wewnetrz-
nego, jak réwniez nie moga wykracza¢ poza niezbedne ramy realizacji
zgodnych z prawem celéw zwigzanych z odpowiednia organizacja oraz
prowadzeniem dziatalnoSci sportowej. Nalezy skupi¢ wysitki na wdroze-
niu i stopniowym wzmacnianiu systeméw licencyjnych”.

W dniach 17-18 wrzesnia 2009 r. Komisja Europejska zorganizowa-
fa konferencje dotyczaca systemow licencyjnych dla wspétzawodnictwa
klubowego. Konferencja, ktora miata miejsce w Brukseli, zebrata prak-
tykéw, w tym przede wszystkim przedstawicieli organizacji zajmujacych
sie pitka nozna. Wyniki tej konferencji potwierdzity i rozwinety zatoze-
nia polityki przyjetej w Bialej ksiedze na temat sportu (zob. powyzej).
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Przyjeto, ze we wspotzawodnictwie sportowym zasadnie wprowadzone
zostaty pewne kryteria, ktére muszg by¢ spetnione przez kluby podej-
mujace wspotzawodnictwo sportowe. Podstawowym celem takich kry-
teriow jest zapewnienie, ze kluby pozostang wyptacalne w czasie trwa-
nia rozgrywek, a ich klopoty finansowe nie przeszkodza biegowi tych
rozgrywek, zaktocajac wynik sportowy. Te kryteria, przyjmowane przez
federacje, ligi lub inne podmioty prywatne, maja najczesciej charakter
finansowy, ale czesto takze dotycza zgodnosci z pewnymi standardami
dotyczacymi bezpieczenstwa i porzadku dla widzéw oraz zawodnikdw.
Zestaw kryteriow licencyjnych sktada si¢ zazwyczaj na system licencyjny.
Systemy licencyjne funkcjonuja w réznych sportach, zwtaszcza w spor-
tach zespotowych, i moga by¢ stosowane w rozgrywkach krajowych i eu-
ropejskich. Systemy licencyjne moga by¢ postrzegane jako konieczne na-
rzedzie dla zapewnienia odpowiedniego funkcjonowania tradycyjnego,
europejskiego modelu sportu, gdzie element sportowy pozostaje czyn-
nikiem decydujacym, cho¢ potrzebne jest spelnienie odpowiednich, mi-
nimalnych standardéw w zakresie finanséw, organizacji i zarzadzania.
W istocie rzeczy celem systemdw licencyjnych jest wiec ochrona wyni-
ku rozgrywek przed czynnikami pozasportowymi. Systemy licencyjne
wplywaja réwniez na zagwarantowanie odpowiednich standardow za-
rzadzania i zapewnienie przejrzystosci oraz poszanowanie tych samych,
podstawowych regut w zakresie finanséw, promuja inwestycje infrastruk-
turalne, a nadto moga zawiera¢ postanowienia w zakresie zwalczania
dyskryminacji, przemocy, zaangazowania kibicéw w dziatania klubowe
oraz ochrong nieletnich.

Wobec powyzszego przyjac nalezy, ze ustanawianie licencji klubo-
wych i okre§lenie wymogéw niezbednych do jej uzyskania przez kluby
pozostaje nadal mozliwe i skuteczne —i to zarowno z perspektywy prawa
krajowego, jak i wspolnotowego. Co wiecej, przy zachowaniu odpowied-
nich proporcji wprowadzania systemow licencyjnych dla klubéw w po-
szczegOlnych sportach jest wrecz pozadane i przyczynia si¢ do wyraznego
poprawienia standardow finansowych i organizacyjnych poszczeg6lnych
rozgrywek. Licencja stanowi¢ powinna instrument obligacyjny, ktory wy-
musza na klubie spetnienie minimalnych kryteriéw zapewniajacych bez-
kolizyjny jego udzial w organizowanych rozgrywkach.
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Cho¢ dyskusja na temat charakteru prawnego licencji klubowej
nie zostala zakoniczona, licencja na uczestnictwo w sporcie traktowa-
na powinna by¢ jako cywilnoprawny, wewnetrzny stosunek taczacy fe-
deracje sportowg oraz klub sportowym (tak m.in. W. Cajsel, Ustawa
o sporcie kwalifikowanym, s. 58—63; A. Wach, Rozstrzyganie sporow ze
stosunkow spoteczno-prawnych zwiqzanych z organizowaniem i upra-
wianiem sportu zawodowego (w:) Prawne problemy sportu zawodowe-
go, red. A. Kijowski, Poznan 1995, s. 65-86). Nie ulega bowiem wat-
pliwoSci, zwlaszcza na gruncie u.s., ze stosunek ten nie powstaje na
podstawie wtadczego, jednostronnego aktu woli organu administra-
cji panstwowej lub innego podmiotu wykonujacego w danej sprawie
jego funkcje. Przeciwnie w Polsce, organizacja sportu, ktéry z zato-
zenia korzysta ze swoistej autonomii, nie lezy w sferze panstwowego
imperium. Nadto, co réwnie wazne, rozstrzygni¢cie wtasciwych orga-
néw zwiazkowych w kwestii udzielenia lub odmowy udzielenia licen-
cji dotyczy praw i obowigzkow podmiotu powigzanego organizacyj-
nie z polskim zwigzkiem sportowym — polskie zwiazki sportowe ex
definitione zrzeszaja w sposob posredni lub bezposredni whasnie klu-
by sportowe. Uwzgledniajac takie same jak wyzej argumenty, jeszcze
na gruncie stanu prawnego przed wejSciem w zycie u.s.k., podnoszo-
no, ze ze wzgledu na fakt, iz kluby sportowe zrzeszone sg w ,,polskich
zwiazkach sportowych, bedacymi jedynymi reprezentantami danej dy-
scypliny sportowej w kraju i za granica, nalezy przyjmowa¢, iz kazde
rozstrzygniecie tych organizacji sportowych nie moze by¢ traktowane
jako akt wladczy kierowany na zewnatrz. Nawet jesli rozstrzygniecie
to znajduje podstawe w przepisie prawa powszechnie obowiazujace-
go, to w istocie dotyczy ono sfery dziatalnosSci wewnatrzorganizacyj-
ne w stowarzyszeniu, czynnosci spoteczno-organizacyjnej, ktéra nie
moze by¢ zaskarzona do sagdu administracyjnego” (tak A. Wach, Roz-
strzyganie sporow..., s. 82—83). Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na to, ze
argument braku administracyjno-prawnego charakteru wewnatrzor-
ganizacyjnych decyzji polskich zwiazkéw sportowych podnoszony byt
rowniez i w dotychczasowym orzecznictwie sgdowo-administracyjnym
—w tym zakresie odnie$¢ warto sie chociazby do postanowienia NSA
z dnia 8 grudnia 1989 r., I SA 832/89, niepubl.
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Art. 4. [Uczniowski klub sportowy]

1. Szczegolnym rodzajem Klubu sportowego jest uczniowski klub
sportowy.

2. Uczniowski klub sportowy dziata na zasadach przewidzianych
w przepisach ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzysze-
niach (Dz. U. 22001 r. Nr 79, poz. 855,z 2003 r. Nr 96, poz. 874,72 2004 r.
Nr 102, poz. 1055 oraz z 2007 r. Nr 112, poz. 766), z wylaczeniem prze-
pisow dotyczacych rejestracji.

3. Cztonkami uczniowskiego klubu sportowego moga by¢ w szczegol-
noSci uczniowie, rodzice i nauczyciele.

4. Uczniowski klub sportowy podlega wpisowi do ewidencji prowa-
dzonej przez staroste wlasciwego ze wzgledu na siedzibe klubu. Wpisu
do ewidencji dokonuje si¢ na podstawie wniosku. Wpis i odmowa wpisu
do ewidencji nastepuje w drodze decyzji.

5. Do wniosku, o ktéorym mowa w ust. 4, dotgcza sie:

1) statut;

2) liste zatozycieli, zawierajaca ich imiona i nazwiska, daty i miejsca
urodzenia, miejsca zamieszkania oraz wlasnoreczne podpisy;

3) informacje o adresie siedziby klubu sportowego.

6. Uczniowski klub sportowy uzyskuje osobowos$¢ prawng z chwila
wpisania do ewidencji, o ktorej mowa w ust. 4.

7. Przepisy ust. 2 i 4-6 stosuje sie odpowiednio do innych niz ucz-
niowskie klubéw sportowych dziatajacych w formie stowarzyszenia, kt6-
rych statuty nie przewiduja prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

8. Minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej okresli, w drodze
rozporzadzenia, sposob prowadzenia ewidencji uczniowskich klubéw
sportowych i klubow sportowych, o ktéorych mowa w ust. 7, oraz dane
podlegajace wpisowi do ewidencji, biorac pod uwage koniecznos$é zapew-
nienia jednolitego sposobu prowadzenia ewidencji.

1. Przedmiot regulacji

Komentowany przepis okresla szczeg6lna postaé klubu — uczniow-
skiego klubu sportowego — oraz specyficzne, uproszczone reguty jego po-
wstawania. Kluby tego typu maja juz pewna tradycje — zaczety by¢ two-
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rzone w potowie lat 90. ubiegtego wieku. Ich pomystodawca byt wczesny
Prezes PKOI Stanistaw Paszczyk. Najczesciej uczniowskie kluby sporto-
we tworzone sa przy szkotach i miejskich oSrodkach sportu i rekreacji.

2. Poréwnanie z przepisami ustawy o kulturze fizycznej

Przepis art. 4 u.s. stanowi praktycznie wierny odpowiednik regulacji
zawartej dotychczas w dwoch jednostkach redakcyjnych —art. 71 7a u.k.f.
Jedynym novum jest wprowadzenie przez ustawodawce do ustawy prze-
pisu okreslajacego zataczniki do wniosku o wpis uczniowskiego klubu
sportowego do ewidencji. Artykut 4 ust. 5 u.s. przewiduje bowiem wprost,
ze do takiego wniosku nalezy dotaczy¢ statut, liste zalozycieli zawiera-
jaca ich imiona i nazwiska, daty i miejsca urodzenia, miejsca zamiesz-
kania oraz wlasnoreczne podpisy, a takze informacje o adresie siedziby
klubu sportowego.

3. Tworzenie uczniowskiego klubu sportowego

Uczniowski klub sportowy jest specjalnym rodzajem stowarzyszenia,
ktdre tworzone jest na potrzeby rywalizacji najmtodszych zawodnikéw —
dzieci i mlodziezy. W praktyce uczniowski klub sportowy tworzony jest
za$ przez co najmniej pietnascie, i to dorostych, oséb. Na mocy art. 4
ust. 2 u.s. do uczniowskiego klubu sportowego stosuje sie bowiem prze-
pisy prawa o stowarzyszeniach z wylaczeniem przepiséw dotyczacych
rejestracji. W tej sytuacji zastosowanie znajduje art. 9 pr. stow., ktory
przesadza o tym, ze zatozenie stowarzyszenia, w tym uchwalenie sta-
tutu i wybor komitetu zatozycielskiego, dokonywane jest przez co naj-
mniej pietnascie os6b. Zwrocié nalezy rowniez uwage na to, ze zgodnie
z art. 3 pr. stow. prawo tworzenia stowarzyszen przystuguje obywatelom
polskim majacym petna zdolno$¢ do czynnoSci prawnych i niepozbawio-
nym praw publicznych. Matoletni w wieku od 16 do 18 lat, ktorzy maja
ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych, moga jedynie naleze¢ do
stowarzyszen i korzystaé z czynnego i biernego prawa wyborczego, z tym
ze w sktadzie zarzadu stowarzyszenia wigkszo$¢ musza stanowié osoby
o petnej zdolnosci do czynno$ci prawnych. Maloletni ponizej 16 lat moga
natomiast, za zgoda przedstawicieli ustawowych, naleze¢ do stowarzyszen
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wedlug zasad okreSlonych w ich statutach, bez prawa udziatu w gloso-
waniu na walnych zebraniach czlonkéw oraz bez korzystania z czynne-
go i biernego prawa wyborczego do wtadz stowarzyszenia; jezeli jednak
jednostka organizacyjna stowarzyszenia zrzesza wytacznie matoletnich,
moga oni wybierac i by¢ wybierani do wtadz tej jednostki.

Duzym ufatwieniem jest mozliwos$¢ powotania do zycia uczniowskiego
klubu sportowego za posrednictwem jego zgtoszenia do ewidencji prowa-
dzonej przez staroste wtasciwego ze wzgledu na siedzibe klubu w miejsce
jego rejestracji w KRS. Uproszczenie procedury wynika chociazby z fak-
tu, ze zatozyciele nie muszg stosowac ustalonych formularzy w odniesieniu
do wniosku oraz jego zatacznikéw. Nadto postepowanie w porownaniu
z rejestracja w KRS nie wymaga wniesienia optaty sadowej, ktorg art. 53
ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2010 . Nr 90, poz. 594 z p6Zn. zm.) ustala na pozio-
mie 250 zt, aw przypadku wpisu stowarzyszenia jednocze$nie do rejestru
przedsigbiorcéw na poziomie 500 zt (art. 52 u.k.s.c.).

Rejestry publiczne w doktrynie prawa dzieli si¢ na dwie kategorie:
rejestry podmiotowe i przedmiotowe. Podmiotowy rejestr ma na celu
ujawnienie podmiotéw réznego rodzaju stosunkéw prawnych — najlep-
szym przyktadem bedzie tutaj KRS. Przedmiotowy rejestr ma za$ na celu
ujawnienie okreslonych przedmiotdw i ich sytuacji prawnej — reprezen-
tatywnym przyktadem bedzie tutaj rejestr zastawdw. Zaréwno rejestry
podmiotowe, jak i przedmiotowe podzieli¢ mozna z kolei na dwie kate-
gorie. Pierwszg z nich stanowig rejestry czysto ewidencyjne (ewidencje),
do ktérych wpisy majq znaczenie wyltacznie informacyjne i nie pociaga-
ja za soba zadnych szczegdlnych skutkéw. Druga kategoria to rejestry,
do ktorych wpisy pociagaja za soba skutki w sferze prawa materialnego
(zob. J. Ignatowicz, Prawo rzeczowe, Warszawa 2000, s. 325). Jako przy-
ktad rejestrow czysto ewidencyjnych wskazaé mozna ewidencje gruntow
i budynkéw. Przyktadem rejestru drugiej kategorii sa przede wszystkim
ksiegi wieczyste. Wbrew zatem zastosowanej przez ustawodawce termi-
nologii, ewidencja, o ktérej mowa w komentowanym przepisie, w isto-
cie rzeczy powinna by¢ traktowana jako publiczny i podmiotowy rejestr,
ktory nie ma jedynie ewidencyjnego charakteru. Stosownie bowiem do
przepisu art. 4 ust. 6 u.s. uczniowski klub sportowy uzyskuje osobowos¢
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prawna z chwila wpisania do ewidencji — wpis do tej ewidencji nie stano-
wi zatem zwyklego odzwierciedlenia rzeczywistoSci poprzez przedsta-
wione dane, a jego gtéwnym celem jest wywolanie skutku prawnego, co
jest typowe dla funkcjonowania rejestrow wtasnie.

Jako pozbawiony praktycznej doniostoSci nalezy potraktowaé prze-
pis art. 4 ust. 3 u.s., ktéry stanowi, ze cztonkami uczniowskiego klubu
sportowego moga by¢ w szczegdlnosci uczniowie, rodzice i nauczyciele.
Przepis ten wyraza pusta deklaracje wobec tego, Ze szczegtowe zasa-
dy uczestnictwa w takim stowarzyszeniu i tak przesadza art. 3 pr. stow.

Zgodzi¢ nalezy si¢ z pogladem, ze wpis i odmowa wpisu do ewi-
dencji nastepuja na podstawie decyzji administracyjnej, albowiem zgod-
nie z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepo-
wania administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071
z p6ézn. zm.): ,,Organ administracji publicznej zatatwia sprawe przez wy-
danie decyzji, chyba ze przepisy kodeksu stanowig inaczej” (zob. W. Caj-
sel, Ustawa o sporcie, s. 55).

Uproszczony tryb powolywania do zycia klubu uczniowskiego mozna
wykorzystac na potrzeby powotania jakiegokolwiek klubu w formule sto-
warzyszeniowej — byle tylko nie zaktadal on prowadzenia dziatalnoSci go-
spodarczej. Taka mozliwos¢ przewiduje wprost art. 4 ust. 7 u.s. Réwno-
cze$nie zauwazy¢ nalezy, ze w praktyce nie funkcjonuje zbyt duzo takich
klub6éw. Gtéwnym motywem, ktéry pozostaje decydujacy przy zaktada-
niu klubu, jest mozliwo$¢ podjecia, chociazby w przysztosci, dziatalno-
$ci gospodarczej, ktéra umozliwi pozyskiwanie dodatkowych srodkéw
oraz rozwdj klubu.

Art. 5. [Stypendium klubowe]
Klub sportowy moze ustanawiac i finansowac¢ okresowe stypendia
sportowe dla zawodnikéow.

1. Przedmiot regulacji

Wskazana jednostka redakcyjna, znajdujac sie posrdd innych prze-
pis6w o charakterze ustrojowym, wskazuje na mozliwo$¢ finansowania
zawodnikéw przez kluby w formule stypendialne;.
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2. Poréwnanie z przepisami ustawy o sporcie kwalifikowanym

Odpowiednikiem komentowanego przepisu w ramach poprzedniego
stanu prawnego byt przepis art. 34 ust. 1 u.s.k., zgodnie z ktérym zawodni-
cy nieotrzymujacy wynagrodzenia w zwigzku z uprawianiem sportu kwa-
lifikowanego mogli otrzymywac stypendium sportowe, wyptacane przez
klub sportowy na podstawie umowy okreslajacej co najmniej obowiazki
zawodnika i klubu sportowego oraz wysoko$¢ stypendium.

Nie trudno zauwazy¢, ze przywolany przepis u.s.k. sformutowany
byt odmiennie od komentowanej regulacji. Przede wszystkim przesa-
dzat, ze stypendium moze by¢ udzielone tylko zawodnikowi, ktory nie
otrzymuje wynagrodzenia w zwigzku z uprawianiem sportu, oraz tylko
na podstawie umowy, ktorej minimalna tre§¢ obejmowata zobowiazania
obydwu jej stron.

Obecnie ze wzgledu na zmiang brzmienia przepisu i zatozen ustawo-
dawcy klub moze zdecydowac o przyznaniu stypendium réwnolegle do
zatrudnienia zawodnika — podobnie M. Gniatkowski, P. Kokot (w:) Usta-
wa o sporcie, red. M. Gniatkowski, s. 38, gdzie wskazano, ze tej zmiany
»[---] nie sposdb odczytac inaczej jak tylko przyzwolenia ustawodawcy na
jednoczesne wyptacanie przez kluby swoim zawodnikom wynagrodzenia
(np. na podstawie umowy o prace, innej umowy cywilnoprawnej) i stypen-
dium sportowego. W obecnym stanie prawnym kluby sportowe majg wiec
peina swobode wyboru co do formy gratyfikacji (wsparcia materialnego)
sportowcOow”. W odniesieniu za$ do drugiego wymogu przyjac nalezy, ze
w praktyce stypendium i tak bedzie udzielane przez klub na podstawie
umowy. Nawet bowiem jezeli stypendium nie jest uzgodnione w drodze
sformalizowanej, pisemnej umowy ani tez nie wynika z regulaminu we-
wnatrzklubowego, jego przyznanie opiera si¢ na wspolnych (choéby niepi-
sanych) zalozeniach dotyczacych prognozy rozwoju zawodnika i celowosci
jego wsparcia. Oznacza to ni mniej, ni wiecej tylko to, ze pomiedzy klubem
oraz zawodnikiem i tak dochodzi do zawarcia, chociazby w spos6b dorozu-
miany, porozumienia (umowy). Trescia tej umowy jest zobowiazanie klubu
do regularnego wyplacania stypendium o okreslonej wysokoSci oraz zo-
bowigzanie zawodnika do podjecia staran i wysitkow celem utrzymania,
ewentualnie rozwoju, formy sportowej, ktéra prezentuje ten zawodnik.
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3. Zalozenia i sens przepisu

Pierwsze wrazenie po lekturze analizowanej jednostki redakcyjne;j
moze by¢ mylne. Wydawac by sie bowiem mogto, Ze przepis jest zbedny,
stanowiac potwierdzenie oczywistej ogolnej reguty. Nie powinna by¢ kon-
trowersyjna teza, ze kazdy — a nie tylko klub sportowy — moze ustanawiac
i finansowac okresowe stypendia sportowe dla zawodnikow.

Wiasciwy sens komentowanego przepisu odszukac¢ nalezy natomiast
w powiazaniu z treScia art. 28 ust. 1 u.s., ktory stanowi, ze klub sporto-
wy, dzialajacy na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego,
niedzialajacy w celu osiggniecia zysku, moze otrzymywacé dotacje ce-
lowa z budzetu tej jednostki, z zastosowaniem przepiséw ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
zp6zn. zm.) w zakresie udzielania dotacji celowych dla podmiotéw nieza-
liczanych do sektora finanséw publicznych i niedziatajacych w celu osiag-
ni¢cia zysku. Dotacja ta stuzy realizacji celu publicznego okreslonego
w uchwale organu stanowiacego tej jednostki i moze by¢ przeznaczona
w szczeg6lnosci na sfinansowanie stypendiéw sportowych i wynagrodze-
nia kadry szkoleniowej — jezeli wplynie to na poprawe warunkow upra-
wiania sportu przez cztonkéw klubu sportowego, ktory otrzyma dotacje,
lub zwigkszy dostepnosc¢ spotecznosci lokalnej do dziatalnosci sportowe;j
prowadzonej przez ten klub.

Powyzsze oznacza, ze klub, ktéry zdecydowal o przyznaniu stypen-
dium, moze poszukac jego zewnetrznego finansowania, w tym ze Zrodet
publicznych. Zrédta takie beda jednakze dostepne wylacznie dla klubow,
ktore nie dziataja w celu osiagniecia zysku.

4. Kluby dziatajace dla zysku oraz kluby non profit

Ze wskazanej powyzej perspektywy wyrdzni¢ nalezy kluby, kto-
re dziataja dla zysku, oraz kluby funkcjonujace w formule non profit.
Szczegdtowe rozwazania na temat sposobu wyrdznienia tych postaci
klubow znajduja si¢ w komentarzu do art. 28 u.s., przy czym juz w tym
miejscu nalezy przesadzic¢, ze klubami, ktére moga otrzymac wsparcie
na potrzeby ustanowienia stypendiow, beda kluby dzialajace nie tyl-
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ko jako stowarzyszenia lub fundacje (te bowiem funkcjonujg z zato-
zenia w celach niezarobkowych — zob. art. 2 ust. 1 pr. stow. oraz art. 1
i 5 ust. 5 u.f.), ale réwniez kluby sportowe w postaci spotek z ogra-
niczong odpowiedzialno$cig oraz spotek akcyjnych. Obydwie posta-
ci spéltek bowiem moga by¢é powolywane zaréwno w celach zarobko-
wych, w celach gospodarczych niemajacych charakteru zarobkowego,
jak i w celu niegospodarczym. W tym ujeciu mylacy moze okazac sie
przepis art. 36 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze
Sadowym (tekst jedn.: Dz. U. z 2007 r. Nr 168, poz. 1186 z p6zn. zm.),
ktory zdaje si¢ przesadzaé, ze wszystkie spotki handlowe uznane zo-
staty za przedsiebiorcow, a zatem prowadza dziatalno$¢ gospodarcza.
W praktyce natomiast moze by¢ inaczej — spotki kapitatowe moga nie
prowadzi¢ dziatalnoSci gospodarczej nastawionej na osiaganie zysku
(zob. W. Kubala, Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez spotki han-
dlowe, PPH 2001, nr 11, s. 32 i n.; zob. tez R. Pabis, Tworzenie spotki
akcyjnej, cz. 1, Pr. Spétek 2002, nr 1, s. 151 n.).

Art. 6. [Zwiazek sportowy]

1. Kluby sportowe, w liczbie co najmniej 3, moga tworzy¢ zwiazki
sportowe.

2. Zwiazek sportowy dziata w formie stowarzyszenia lub zwigzku
stowarzyszen.

1. Przedmiot regulacji

Komentowany przepis okresla kolejny szczebel struktury organizacyj-
nej sportu —zwiazki sportowe, w ktore moga zrzeszac si¢ kluby. W prak-
tyce zwiazki sportowe Sredniego szczebla (zazwyczaj zwane zwiazkami
wojewodzkimi lub okregowymi) stowarzyszone w polskich zwigzkach
sportowych podejmuja wiele czynnosci w terenie, na szczeblu lokalnym,
w imieniu i z upowaznienia polskich zwiazkow sportowych — stanowiac
posrednie ogniwo pomiedzy klubami, zawodnikami oraz krajowymi fe-
deracjami.
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2. Porownanie z przepisami ustawy o kulturze fizycznej

Zgodnie z art. 8 ust. 1 u.k.f., kluby sportowe w liczbie co najmniej 3
oraz zawodnicy niezrzeszeni w klubach sportowych w liczbie co naj-
mniej 15 mogli zaktada¢ zwiazki klubéw sportowych lub zawodnikdw,
zwane dalej ,,zwigzkami sportowymi”. Ta sama regulacja przesadzala,
ze zwigzek sportowy moze dzialaé w formie stowarzyszenia lub zwigz-
ku stowarzyszen. Ponadto art. 8 ust. 3 u.k.f. wskazywat, ze w zakresie
nieuregulowanym w ustawie do zwiazkéw sportowych stosuje sie odpo-
wiednio przepisy prawa o stowarzyszeniach.

W pierwszym rzedzie przyjaé nalezy doS¢ oczywista konkluzje, ze
w zwiazku z wyzej wymieniona zmiana zatozycielami zwiazku sporto-
wego mogg by¢ tylko kluby sportowe — z wytaczeniem jakichkolwiek in-
nych podmiotéw (w tym innych os6b prawnych, zawodnikéw oraz innych
0s6b fizycznych). Z uwagi na to, ze art. 6 ust. 3 dotyczy tylko ,,tworzenia”
zwiazku sportowego, nie jest wylaczone uczestnictwo innych niz kluby
podmiotéw w juz utworzonym zwiazku sportowym. Twierdzenie takie
zyskuje silniejsze uzasadnienie ze wzgledu na to, ze ustawodawca w od-
niesieniu do polskich zwigzkéw sportowych okreslit w sposéb szczegol-
ny nie tylko, kto moze utworzy¢ taki zwiazek, ale réwniez, kto moze by¢
jego czlonkiem (zob. art. 7 ust. 2 i art. 8 ust. 1 u.s. oraz komentarz do
tych przepiséw). Skoro za§ w odniesieniu do ,,zwyklego” zwigzku spor-
towego regulacja szczegdlna dotyczy wylacznie jego tworzenia, milcze-
nie ustawy w przedmiocie cztonkostwa w tym zwigzku nalezy potrakto-
wac jako przyzwolenie na wlaczenie w poczet cztonkéw innych niz kluby
podmiotéw na zasadach ogdlnych okreslonych w prawie o stowarzysze-
niach (zob. ponizej).

W tym miejscu pochyli€ sie nalezy nad celowoS$cig oraz skutkami re-
zygnacji z odestania do prawa o stowarzyszeniach, ktére miato miejsce
na gruncie art. 8 ust. 3 u.k.f. Brak wskazanego odestania nie oznacza,
ze do zwigzkow sportowych nie stosuje si¢ przepiséw pr. stow. Trzeba
bowiem mie¢ na uwadze przepis art. 7 pr. stow., zgodnie z ktérym prze-
pisom prawa o stowarzyszeniach nie podlegaja m.in. organizacje spo-
teczne dziatajace na podstawie odrebnych ustaw (a zatem takze zwigzki
sportowe), cho¢ w sprawach nieuregulowanych odrebnie do tego rodza-
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ju organizacji spolecznych stosuje si¢ jednak przepisy pr. stow. (art. 7
ust. 2 pr. stow.). Ustawodawca nie wskazuje przy tym, ze stosowanie
tych przepisow bedzie mialo odpowiedni charakter — w istocie rzeczy
natomiast odrebno$¢ w zakresie stosowania przepiséw bedzie wynikata
wlasnie ze wzgledu na tre$¢ art. 3 ust. 2 oraz art. 6 ust. 1i2 u.s. R6zno-
rodno$¢ form organizacyjno-prawnych klubéw nie oznacza zatem bra-
ku mozliwoSci powotania do zycia przez te kluby zwiazku sportowego
w formie stowarzyszenia. Zalozenie takie trzeba traktowac jako wyjatek
od zasady, zgodnie z kt6ra cztonkami zalozycielami stowarzyszefi moga
by¢ tylko osoby fizyczne, a osoby prawne moga by¢ jedynie jego czton-
kami wspierajacymi.

Z. drugiej strony brak wyraznego odestania do przepisow prawa o sto-
warzyszeniach stosowanych jak do tej pory odpowiednio oraz pozosta-
wienie wyraznego rozrdznienia na zwiazki sportowe w postaci ,,stowa-
rzyszen” oraz ,,zwiazkéw stowarzyszen” stawia pod znakiem zapytania
mozliwo$¢ powotywania do zycia i funkcjonowania zwiazkéw sporto-
wych w formule zwiazkéw stowarzyszen, w ktorych zwyczajnymi czton-
kami sa kluby sportowe inne niz stowarzyszenia, i to dziatajace w celach
zarobkowych. Mozna uznaé, ze konsekwencja usuniecia tego odestania
jest konieczno$¢ stosowania wprost przepiséw ustawy — Prawo o stowa-
rzyszeniach, ktéra w art. 22 ust. 1 zdanie drugie zaktada, ze zatozycie-
lami i cztonkami zwiazku moga by¢ takze inne osoby prawne, z tym ze
osoby prawne majace cele zarobkowe moga by¢ cztonkami wspierajacy-
mi. Konstrukcja taka, cho¢ poprawna od strony dogmatycznej, pozosta-
je bez watpienia w sprzecznos$ci z dotychczasowa praktyka, w ramach
ktorej zwiazki sportowe dziatajace w formule zwigzkéw stowarzyszen
powszechnie przyjmowaly w poczet cztonkéw zwyczajnych takze kluby
nie tylko niebedace stowarzyszeniami, ale rowniez takie, ktére dziataly
w celach komercyjnych, w tym dziatajace dla celéw realizacji zysku sp6t-
ki z ograniczona odpowiedzialnoScia oraz sp6tki akcyjne.

3. Uwagi podsumowujace

W kontekscie powyzszych uwag stwierdzic¢ nalezy, ze prawidlowa wy-
ktadnia przepisu art. 6 u.s. nie moze abstrahowa¢ od wyraznego zabiegu
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legislacyjnego w postaci usuniecia z obrotu prawnego normy wynikajace;j
z art. § ust. 3 u.k.f. Oznacza to, ze do zwiazkow sportowych w zakresie
nieuregulowanym w ustawie o sporcie stosuje sie wprost przepisy pra-
wa o stowarzyszeniach. W tej sytuacji nalezy przyjaé, ze kluby sportowe
dziatajace w r6znorodnej formule organizacyjno-prawnej moga tworzy¢
zwiazki sportowe o charakterze stowarzyszen, natomiast jedynie klu-
by sportowe dzialajace w jednolitej formie stowarzyszenia, ewentualnie
dziatajace w innej formie, ale niemajace celu zarobkowego, moga two-
rzy¢ zwiazki sportowe o charakterze zwiazkéw stowarzyszef — przesa-
dza o tym stosowany wprost przepis art. 22 ust. 1 zdanie drugie pr. stow.

Ostatecznie, do juz utworzonych zwiazkow sportowych mogg przystg-
pi¢ nastepczo: w przypadku stowarzyszen — osoby fizyczne, kluby sporto-
we, a takze inne osoby prawne, jednakze te ostatnie tylko w charakterze
czlonka wspierajacego, a w przypadku zwiazku stowarzyszen — kluby oraz
inne osoby prawne, jednakze w sytuacji, w ktérej dziataja one w celu za-
robkowym — tylko w charakterze cztonka wspierajacego.



Rozdzial 3

POLSKI ZWIAZEK SPORTOWY

Uwagi ogolne
1. Przedmiot regulacji

Przedmiot regulacji ustawowej zawartej w rozdziale 3 u.s. (art. 7-15)
stanowi problematyka ustrojowa i organizacyjna polskich zwiazkéw
sportowych, tj. organizacji spotecznych posiadajacych osobowos§¢ praw-
na i dziatajacych w formie prawnej stowarzyszenia lub zwiazku stowa-
rzyszen (zob. szerzej komentarz do art. 7 u.s.), ktére sg podstawowymi
jednostkami organizacyjnymi uczestniczacymi w organizowaniu i pro-
wadzeniu wspotzawodnictwa sportowego na szczeblu centralnym (krajo-
wym). Jest to zasadniczy element komentowanej ustawy, ktora obejmuje
prawng reglamentacje sportu, w szczegllnosci w zakresie jego uprawia-
nia i organizowania w ramach polskiego zwigzku sportowego (zob. uza-
sadnienie projektu u.s., s. 5).

W komentowanym rozdziale skoncentrowano si¢ na kwestiach zwig-
zanych z utworzeniem i funkcjonowaniem polskiego zwiazku sportowego,
w tym z przyznanymi mu przez ustawodawce uprawnieniami wytacznymi
(tzw. monopol polskiego zwigzku sportowego). W pierwszej kolejnosci
uregulowano kwestie statusu prawnego, cztonkostwa i organéw polskiego
zwiazku sportowego (art. 7-10 u.s.), a takze wymogi formalne oraz pro-
cedure zatozenia tego typu organizacji (art. 11-12 u.s.). Kolejne przepisy
stanowig o uprawnieniach polskiego zwigzku sportowego, w tym jego pra-
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wach wylacznych, ktére nie przystuguja ex lege jakimkolwiek innym pod-
miotom (art. 13 ust. 1 u.s.), a takze prawie podmiotowym do wykorzysta-
nia wizerunku zawodnikéw w stroju reprezentacji kraju (art. 14 u.s.) oraz
prawach i obowiazkach dotyczacych organizowania rozgrywek w formie
ligi zawodowej (art. 15 u.s.). Dopelnienie tych postanowiefi stanowig
uregulowania zawarte w rozdziale 4 u.s. dotyczace nadzoru nad polskim
zwiazkiem sportowym (zob. komentarz do art. 16-23 u.s.).

W przepisach u.s.k. wszystkie podstawowe kwestie dotyczace pol-
skich zwiazk6éw sportowych, w tym problematyka nadzoru, byty unormo-
wane w postanowieniach rozdziatu 2 — ,,Struktura organizacyjna sportu
kwalifikowanego” (art. 4-27 u.s.k.). Uregulowanie nadzoru nad polski-
mi zwiazkami sportowymiw odrebnej jednostce systematyzacyjnej wyz-
szego stopnia w obrebie danego aktu normatywnego (w odrebnym roz-
dziale u.s.) ma istotne znaczenie normatywne. Ustawa o sporcie zawiera
bowiem w petni odrebne i kompleksowe uregulowanie problematyki or-
ganOw nadzorujacych i uprawnien nadzorczych. W konsekwencji do pol-
skich zwiazkow sportowych nie znajda zastosowania przepisy rozdziatu
3 pr. stow. (art. 25-32), ani inne przepisy tej ustawy dotyczace nadzoru
nad stowarzyszeniami (np. art. 8 ust. 5 pr. stow.). Szerzej na temat stoso-
wania przepisow prawa o stowarzyszeniach do polskich zwiazkéw spor-
towych zob. komentarz do art. 7 u.s.

W przepisach ustawy o sporcie kwalifikowanym unormowania od-
noszace si¢ do polskich zwiazkéw sportowych byly zawarte takze w in-
nych rozdzialach ustawy (por. art. 28 ust. 2 i 3, art. 29, 30, 31 ust. 3,
art. 33, 39-41, 43, 46, 47 u.s.k.). Ustawa o sporcie, w zwiazku z brakiem
odmiennych rozdzialéw poswieconych m.in. statusowi zawodnikow, tre-
neréw i sedziéw oraz odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w sporcie (por.
rozdzialy 3, 4 i 5 u.s.k.), zawiera tylko pojedyncze przepisy dotyczace
polskich zwiazkow sportowych, ktére znajduja si¢ poza jej rozdziatami
314 (zob. art. 38 dotyczacy obowiazkowego ubezpieczenia od nastepstw
nieszczesliwych wypadkéw w uprawianym sporcie i komentarz do tego
przepisu).

W poréwnaniu z regulacjg zawarta w u.s.k. przepisy u.s. nie zawie-
raja postanowien przyznajacych polskim zwiazkom sportowym upraw-
nienia do:
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1) powotania sp6tki kapitatowej prawa handlowego do zarzadzania
sprawami zwigzku dotyczacymi gospodarczego wykorzystania débr
materialnych i niematerialnych przystugujacych zwiazkowi na zasa-
dach okreslonych w umowie zawartej miedzy zwiazkiem a spdtka
(art. 13 u.s.k.);

2) przekazania organizowania lub prowadzenia wspotzawodnictwa
sportowego w dyscyplinach sportu, w ktérych wspdtzawodnictwo
sportowe nie jest organizowane w formie rozgrywek ligowych, w ca-
foSci lub w czeSci osobie prawnej lub osobie fizycznej bedacej przed-
siebiorca w rozumieniu przepiséw ustawy o swobodzie dziatalnoSci
gospodarczej (art. 16 u.s.k.; zob. szerzej komentarz do art. 15 u.s.).
Ponadto ustawodawca zrezygnowat z utrzymywania regulacji doty-

czgcej rozwigzania polskiego zwigzku sportowego (por. art. 25 u.s.k,;
zgodnie z tym przepisem w takim przypadku sad rejestrowy w pierwszej
kolejnoSci zarzadzat likwidacje zwiazku, wyznaczajac likwidatora, oraz
w przypadku braku stosownych postanowien statutu lub uchwaty statu-
towych organéw okreslal przeznaczenie jego majatku, a nastepnie — po
zakonczonej likwidacji — wykreslat zwigzek z KRS). W konsekwencji
w zakresie rozwigzania i likwidacji polskich zwiazkéw sportowych na-
lezy stosowaé przepisy art. 36-39 pr. stow. (na mocy odestania z art. 7
ust. 3 u.s.).

W rozdziale 3 u.s. w odniesieniu do polskich zwigzkow sportowych,
termin ,,sport” jest uzywany w znaczeniu wezszym (sport sensu stric-
t0), zwigzanym z jego konkretnym przejawem (konkretna ,,dyscypling
sportu” w rozumieniu przepiséw u.s.k.). Jak wskazano w uzasadnieniu
projektu u.s., ,,odstepuje si¢ od uzywania sformutowania «dyscyplina
sportowa», jako pojecia niedookreslonego, przyjmujac, ze konwencjo-
nalne reguly znaczeniowe dla okreslonego sportu sa wystarczajace dla
prawidtowego funkcjonowania projektowanej ustawy”. Zamiarem usta-
wodawcy bylo przy tym doprowadzenie do ,,unifikacji pojeciowe;j |...]
z nomenklaturg stosowang w ramach miedzynarodowego ruchu olim-
pijskiego, w ktérym pojecie «sport» stosuje sie w celu oznaczenia okre-
Slonej aktywnoSci organizowanej lub prowadzonej przez wtasciwa mie-
dzynarodowa organizacj¢ sportowa” (zob. uzasadnienie projektu u.s.,
s. 5; zob. tez komentarz do art. 2 u.s.).
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