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PUP - powiatowy urzad pracy

SA - sad apelacyjny

SN - Sad Najwyzszy

TK - Trybunat Konstytucyjny

TS - Trybunat Sprawiedliwosci

WSA - wojewddzki sad administracyjny



WPROWADZENIE

Rynek pracy obecnie jest w duzej mierze rynkiem wielokulturowym. Polskie firmy
decyduja si¢ na zatrudnienie cudzoziemcow, gdy brakuje pracownikéw na lokalnym
rynku pracy. Cho¢ podstawowa zasada, jaka powinna przyswieca¢ takiemu zatrud-
nieniu, to uzupelnianie, a nie zastepowanie Polakow, to praktyka bywa zupelnie inna.
Przedsigbiorcy polscy rekrutuja pracownikéw bezposrednio za granica, pomagaja
w zalatwianiu dokumentéw pobytowych oraz legalizacji zatrudnienia. Znajomo$¢
obowigzujacych w Polsce procedur zwigzanych z zatrudnianiem cudzoziemcéw nie-
watpliwie pomaga tak pracodawcom, jak i obcokrajowcom, dlatego zawarte w ksigzce
informacje mogg usprawnic proces ich zatrudniania.

Oddajemy w Panstwa rece publikacje, ktdra moze stanowi¢ swoista mape drogowa.
Liczne odeslania do przepiséw zawarte w ustawie o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy oraz w ustawie o cudzoziemcach stanowig czesto powdd nieswia-
domego nielegalnego zatrudnienia. Nalezy pamietacd, ze decyzje starosty i wojewody
muszg by¢ realizowane dokladnie tak, jak zostaly wydane. Nie wolno zatrudni¢ oby-
watela Ukrainy na innych zasadach niz np. w zezwoleniu na prace. Nie wolno zmieni¢
cudzoziemcowi ani liczby godzin, ani wysokosci wynagrodzenia, jezeli przestanki
wydania zezwolenia byly inne. Tym bardziej pracownik nie moze w sposéb dowolny
zmienia¢ pracodawcy. Liczne naduzycia byty podstawa istotnej nowelizacji przepisow
w styczniu 2018 r. Ustawodawca z jednej strony uszczelnit regulacje, aby nie docho-
dzilo do naduzy¢, z drugiej - realizuje wymogi unijne w tym zakresie.

Ksigzka podzielona zostala na dwie czesci: pierwsza — odnoszaca si¢ do czynnosci
starosty i druga — omawiajaca kompetencje wojewody w zakresie zatrudniania cudzo-
ziemcdw. Ponadto autorzy podjeli si¢ analizy tematu z punktu widzenia przepiséw
indywidualnego oraz zbiorowego prawa pracy. Podkreslenia wymaga, ze w Krajo-
wym Rejestrze Sagdowym jest juz zarejestrowany pierwszy zwigzek zawodowy zrze-
szajacy pracownikow bedacych obywatelami Ukrainy. Kazdy pracujacy w Polsce,
bez wzgledu na narodowo$¢, moze zrzeszac si¢ w zwiazku zawodowym oraz pelnié
funkcje zwigzkowe. Prawo koalicji zwigzkowej obcokrajowcow, nieznajacych czesto
jezyka polskiego, moze uchroni¢ wielu z nich przed wyzyskiem, praca przymusowsa
i nielegalnym zatrudnieniem.
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Celem autoréw bylo omoéwienie przepisow w sposéb kompleksowy. Regulacje usta-
wowe uzupelnione sg przez przyklady praktyczne. Mamy za$ nadzieje, ze cze$¢ opra-
cowania zatytutlowana ,Najcze$ciej popelniane bledy” - uchroni przed ich powta-
rzaniem.



Rozdziat 1

ZATRUDNIANIE CUDZOZIEMCOW
— UWAGI TERMINOLOGICZNE

Chociaz problematyka zatrudniania cudzoziemcdw w Polsce nabiera jeszcze wiek-
szego znaczenia niz choc¢by 3 lata temu', to obowigzujace przepisy dotyczace za-
trudnienia cudzoziemcéw sg nadal bardzo skomplikowane?. Kwestia zatrudniania
cudzoziemcow jest obecnie przedmiotem regulacji ustawy z 12.12.2013 r. o cudzo-
ziemcach (Dz.U. z 2017 r. poz. 2206 ze zm.), ustawy z 20.04.2004 r. o promoc;ji za-
trudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2017 r. poz. 1065 ze zm.) oraz ustawy
z 15.06.2012 r. o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przeby-
wajacym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. poz. 769).
Nalezy wyjasni¢é, ze w przywolanych ustawach pojecie cudzoziemca nie jest jednolite.
Zgodnie z art. 3 pkt 2 u.c. cudzoziemcem jest kazdy, kto nie posiada obywatelstwa
polskiego. Jest to najszersza definicja cudzoziemca, cudzoziemiec sensu largo. W ten
sam sposob cudzoziemiec jest rozumiany przez ustawe o promocji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy (art. 2 ust. 1 pkt 7 u.p.z.). Wezsza definicja cudzoziemca zo-
stala przedstawiona w art. 1 ust. 2 u.s.p.w.p., zgodnie z ktérym cudzoziemiec jest
osobg niebedaca:

1) obywatelem panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej;

2) obywatelem panstwa czlonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym

Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym;
3) obywatelem Konfederacji Szwajcarskiej;
4) czlonkiem rodziny cudzoziemcéw, o ktérych mowa w pkt 1-3, ktéry do nich
dotacza lub z nimi przebywa

(cztonkowie tych czterech grup beda w dalszej kolejnosci okreslani jako obywatele
krajow UE).

! Por. E. Bielak-Jomaa, Zatrudnianie cudzoziemcéw, red. Z. Goral, Warszawa 2015.

2 0d 2005 r., kiedy sformutowano te teze, poziom zawilo$ci przepiséw regulujacych zatrudnienie cu-
dzoziemcow nie ulegt zmianie. Por. A. Kisielewicz, Praca cudzoziemcéw w Polsce, cz. 1, ,,Monitor Prawa
Pracy” 2005/3, s. 68.
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Ustawa o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywa-
jacym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej implementuje
bowiem przepisy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/52/WE
z 18.06.2009 r. przewidujacej minimalne normy w odniesieniu do kar i $rod-
kéw stosowanych wobec pracodawcow zatrudniajacych nielegalnie przebywaja-
cych obywateli krajow trzecich (Dz.Urz. UE L 168, s. 24). Zakres podmiotowy
ww. ustawy dotyczy zatem cudzoziemca sensu stricto — obywatela spoza kra-
jow UE.

Z uwagi wlasnie na swobodg przeptywu pracownikéw w krajach UE najwiecej uwagi
nalezy poswieci¢ zatrudnianiu cudzoziemcow sensu stricto. Zatrudnienie obywateli
krajéw UE odbywa si¢ bowiem zasadniczo na takich samych zasadach jak zatrudnie-
nie obywatela Polski. Majac to na uwadze, z punktu widzenia niniejszego opracowa-
nia oméwiona zostanie tylko sytuacja cudzoziemcow z panstw trzecich, czyli oséb
niebedgcych obywatelami Unii Europejskiej. W mysl art. 20 ust. 1 TFUE obywatelem
Unii jest kazda osoba majaca obywatelstwo panstwa cztonkowskiego®. Warto przy-
pomnie¢, ze obywatele Unii korzystaja z prawa do swobodnego przemieszczania si¢
i przebywania na terytorium panstw cztonkowskich. Do obywatelstwa Unii wprost
odwoluje si¢ omawiana w dalszej czesci opracowania dyrektywa Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2014/36/UE z 26.02.2014 r. w sprawie warunkow wjazdu i pobytu
obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w charakterze pracownika sezono-
wego (Dz.Urz. UE L 94, s. 375). W art. 3 na uzytek tej dyrektywy przyjeto definicje
»obywatela panstwa trzeciego” jako kazda osobe, ktora nie jest obywatelem Unii
w rozumieniu art. 20 ust. 1 TFUE.

Niemniej ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy definiuje cu-
dzoziemca bardzo szeroko, co mogloby sugerowaé, ze réwniez obywatele krajow
UE muszg uzyska¢ zezwolenie na prace. Naturalnie jednak w przepisach szczego-
fowych ustawa zwalnia obywateli UE z obowigzku uzyskania zezwolenia na prace
(art. 87 ust. 1 pkt 7-10 u.p.z.). W rezultacie o wiele wigksze trudnosci napotykaja
pracodawcy przy zatrudnieniu cudzoziemcéw spoza krajow UE. W takich wy-
padkach konieczne jest uprzednie uzyskanie odpowiedniej decyzji administra-
cyjnej zezwalajacej na prace i dodatkowo zalegalizowanie pobytu. Warunkami
koniecznymi dla zatrudnienia cudzoziemca jest bowiem uzyskanie zezwolenia na
prace i odpowiedniego tytutu pobytowego (wizy lub karty pobytu). Zasadniczo
s3 to wymogi od siebie niezalezne, ktére nalezy spelni¢ tacznie (zezwolenie na
prace i tytul pobytu). Aczkolwiek zdarzajg si¢ sytuacje, w ktorych mozliwe jest
spelnienie tych dwoch warunkdéw za pomoca jednej decyzji zezwalajacej na pobyt
czasowy i prace (tzw. jednolite zezwolenie). Wreszcie uzyskanie odpowiedniego
zezwolenia (np. zezwolenia na pobyt staly) zwalnia z obowiazku uzyskiwania

> Obywatelstwo Unii ma charakter dodatkowy w stosunku do obywatelstwa krajowego, nie zastepujac
go jednak (art. 20 ust. 1 TFUE).
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zezwolenia na prace. Oznacza to, ze zezwolenie na pobyt staly jest alternatywa
dla zezwolenia na prace.

Przez pojecie zatrudnienia nalezy rozumie¢ wykonywanie pracy na podstawie sto-
sunku pracy, stosunku stuzbowego oraz umowy o prace nakladcza. Wieksze zna-
czenie ma jednak pojecie wykonywania pracy przez cudzoziemca (art. 2 ust. 1
pkt 40 u.p.z.), co oznacza zatrudnienie, wykonywanie innej pracy zarobkowej,
pelnienie funkcji w zarzadach osob prawnych, ktére uzyskaty wpis do rejestru
przedsiebiorcéw na podstawie przepisow o Krajowym Rejestrze Sgdowym lub sg
spotkami kapitalowymi w organizacji, lub prowadzenie spraw spétki komandy-
towej lub komandytowo-akcyjnej przez komplementariusza, lub dzialanie w cha-
rakterze prokurenta. Tak samo notabene rozumiane jest wykonywanie pracy
w ustawie o cudzoziemcach. Z kolei pojecie innej pracy zarobkowej oznacza wy-
konywanie pracy lub $wiadczenie ustug na podstawie uméw cywilnoprawnych,
w tym umowy agencyjnej, umowy zlecenia, umowy o dzieto. Wlasnie tak rozu-
miane wykonywanie pracy w Polsce przez cudzoziemca spoza Unii Europejskiej
generalnie wymaga uzyskania zezwolenia na prace. Oznacza to, ze takze zatrud-
nienie cudzoziemca na podstawie umowy cywilnoprawnej (np. umowy agencyjnej,
zlecenia, o dzielo) zasadniczo wymaga uzyskania zezwolenia na prace (szczegoty
w rozdziale 3). Praca moze by¢ réwniez $wiadczona przez obywateli wybranych
panstw na podstawie powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi, ale doty-
czy to wylacznie obywateli Ukrainy, Bialorusi, Armenii, Gruzji, Moldawii i Rosji
(szczegdly w rozdziale 2).

Wazne!

Zatrudnienie obywateli pafistw trzecich podlega ograniczeniom, na co wskazujg prze-
pisy dwoch podstawowych w zakresie zatrudniania cudzoziemcdw ustaw, tj. ustawy
o cudzoziemcach oraz ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
W obu aktach prawnych przewidziano warunki wykonywania na terytorium Polski
pracy, ktora jest uznawana za legalng po spelnieniu okreslonych przestanek, takich
jak wpis do ewidencji oswiadczen lub zezwolenie na prace. Aby mozna bylo zatrud-
ni¢ cudzoziemca, musi by¢ tez spetniony warunek legalizacji pobytu na terytorium
Polski*.

Wazine!
Zatrudnienie cudzoziemca na podstawie umowy cywilnoprawnej (np. umowy agen-
cyjnej, zlecenia, o dzieto) wymaga zasadniczo uzyskania zezwolenia na prace.

* Szerzej na temat legalizacji pobytu zob. I. Sierocka, Zatrudnianie cudzoziemcéw w Polsce, ,,Studia
z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spolecznej” 2014, s. 374 i n.
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Rozdzial 1. Zatrudnianie cudzoziemcow — uwagi terminologiczne

Oswiadczenie o powierzeniu

Zezwolenie na prace

Kryterium wykonywania prac R
¥ ¥ (royz dzial 21; ¥ (rozdziat 3)
Dla kogo? Dla obywateli Ukrainy, Bialo- | Dla wszystkich

rusi, Armenii, Gruzji, Motdawii
i Rosji

Ile czasu trwa wydanie?

Od 1 dnia roboczego do 1 mie-
sigca

Od 1 miesigca do nawet 3-9 mie-
siecy

Jak dlugo jest wazne?

Pozwala na prace przez 6 mie-
sigcy w ciagu kolejnych 12 mie-
sigcy. Po tym okresie konieczne
staje si¢ zezwolenie na prace.

W teorii do 3 lat, w praktyce wy-
dawane na okres 1 roku. Mozna
przediuzy¢.

Ile kosztuje?

30 zt

50-100 zt; w praktyce bedzie to
100 zt. Nieoplacalne jest wyste-
powanie o zezwolenie na okres
krétszy niz 3 miesiace.

Gdzie mozna uzyskac¢?

powiatowy urzad pracy

Wojewoda

Kiedy nalezy uzyskac?

Przed przyjazdem cudzoziemca
do RP. Jezeli cudzoziemiec le-
galnie przebywa juz na teryto-
rium RP, mozna réwniez po przy-
jezdzie.

Przed przyjazdem cudzoziemca
do RP. Jezeli cudzoziemiec le-
galnie przebywa juz na teryto-
rium RP, mozna réwniez po przy-
jezdzie.

Kto wystepuje?

Podmiot powierzajacy cudzo-
ziemcowi wykonywanie pracy
(np. pracodawca, zleceniodawca)

Podmiot powierzajacy cudzo-
ziemcowi wykonywanie pracy
(np. pracodawca, zleceniodawca)

Jaki rodzaj pracy?

Kazdy

Kazdy




Rozdziat 2

KOMPETENCJE STAROSTY
W ZWIAZKU Z ZATRUDNIENIEM CUDZOZIEMCOW

1. Uwagi ogdlne

Dla problematyki zatrudniania cudzoziemcdw na podstawie oswiadczenia o powie-
rzeniu wykonywania pracy podstawowe znaczenie ma art. 88z u.p.z. ObowiazKki sta-
rosty sg realizowane w ramach zadan wilasnych samorzadu powiatu, ktére dotycza
polityki rynku pracy'. Do starosty nalezy realizowanie zadan zwigzanych z podejmo-
waniem przez cudzoziemcéw pracy na terytorium Polski, ktdre to zadania w prak-
tyce naleza do powiatowych urzedéw pracy, poniewaz zadania samorzadu powiatu
sg realizowane przez PUP wchodzace w sklad powiatowej administracji zespolonej*.
To w PUP dokonuje si¢ wpisu oswiadczen do ewidencji o$wiadczen na podstawie
wniosku zglaszanego przez podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziem-
cowi oraz uzyskuje si¢ zezwolenia na prace sezonowa. Prowadzona ewidencja ma na
celu monitorowanie liczby wydawanych oswiadczen, w tym weryfikacje, czy kon-
kretna osoba wykonywata juz prace na podstawie takiego o$wiadczenia.

Od 1.01.2018 r. obowigzuja nowe zasady omoéwione ponizej zaréwno w zakresie
procedury o$wiadczeniowej, jak i w zakresie wydawania zezwolen typu S na prace
sezonowg. Dla obywateli niektérych panstw zostala przewidziana mozliwo$¢ ta-
twiejszego korzystania z procedury uproszczonej. W niedlugim czasie ma powstaé
takze lista zawodow, ktore beda korzystaly z utatwien. Odnosénie do pracy sezono-
wej nalezy zwréci¢ uwage, ze dziatalno$¢ podmiotu powierzajacego taka prace musi
wigzac sie z konkretng dziatalnoscia, ktdra zostata wskazana jako enumeratywnie
wymienione podklasy PKD w rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki

! Artykul 9 ust. 1 pkt 17a u.p.z.

? Wigcej na temat organizacyjnych i wykonawczych zadan samorzadu powiatu zob. M. Paluszkiewicz
[w:] Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Praktyczny komentarz, red. Z. Goral, War-
szawa 2011,s.115in.
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Spolecznej z 8.12.2017 r. w sprawie podklas dziatalno$ci wedtug Polskiej Klasyfi-
kacji Dziatalnosci (PKD), w ktérych wydawane sg zezwolenia na prace sezonowg
cudzoziemca (Dz.U. poz. 2348). Warto na wstepie rowniez podkresli¢, ze oswiad-
czenia o powierzeniu pracy moga by¢ wydawane tylko w podklasach, ktére nie zo-
staly wymienione w tym rozporzadzeniu. Okre$lone w tym akcie prawnym rodzaje
dziatalnosci, takie jak rolnictwo, ogrodnictwo oraz branza turystyczna, zostaty od
stycznia 2018 r. objete zezwoleniami typu S. W obu przypadkach upowaznienie do
wydawania decyzji ma starosta wlasciwy ze wzgledu na siedzibe badz miejsce za-
mieszkania podmiotu powierzajacego prace cudzoziemcowi. Obie instytucje zostang
omoéwione w dalszej czesci.

2. Oswiadczenie o powierzeniu wykonywania pracy

2.1. Cudzoziemcy uprawnieni do pracy na podstawie
oswiadczenia

Zatrudnianie cudzoziemcéw na podstawie o§wiadczenia o powierzeniu wykonywa-
nia pracy nalezy poprzedzi¢ analizg rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Po-
lityki Spolecznej z 8.12.2017 r. w sprawie panstw, do ktorych obywateli stosuje si¢
niektore przepisy dotyczace zezwolenia na prace sezonowg oraz przepisy dotyczace
o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi (Dz.U. poz. 2349).
W $wietle § 2 tego rozporzadzenia panstwami, ktérych obywatele moga wykony-
wacé prace bez zezwolenia na prace na podstawie oswiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi, wpisanego do ewidencji o$wiadczen, sa:
Republika Armenii, Republika Bialorusi, Republika Gruzji, Republika Molda-
wii, Federacja Rosyjska oraz Ukraina. Przedmiotowe rozporzadzenie obowiazuje
od 1.01.2018 r.

Przyklad

Pracownicy budowy, obywatele Ukrainy, bez zezwolenia na prace legalnie pracuja
na terenie budowy w Krakowie. Podstawg ich czasowego zatrudnienia jest zareje-
strowane w powiatowym urzedzie pracy o$wiadczenie o powierzeniu wykonywania
pracy. Obywatele Ukrainy moga na podstawie uproszczonej procedury o$wiadcze-
niowej wykonywa¢ prace takze w oczekiwaniu na wydanie wlasciwego zezwolenia
na prace, o ktore ubiegaja si¢ u wojewody.

Warunkiem wpisu o$wiadczenia do ewidencji oswiadczen jest posiadanie obywa-
telstwa jednego z sze$ciu panstw, ktore zostaly wymienione w wyzej przytoczonym
rozporzadzeniu. W tym miejscu nalezy réwniez zauwazy¢, ze ustawodawca przekazal
ministrowi wlasciwemu do spraw pracy uprawnienie do okreslania zawodow, w kto-
rych cudzoziemcy bedacy obywatelami innych panstw mogliby wykonywa¢ prace
bez zezwolenia na prace, jedynie na podstawie o$wiadczenia o powierzeniu wykony-
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wania pracy cudzoziemcowi wpisanego do ewidencji oswiadczenn PUP?. Do tej pory
minister nie skorzystal z mozliwo$ci wprowadzenia utatwien i rejestracji oswiadczen
o powierzeniu pracy pod katem konkretnych zawodow.

2.2. Tres¢ wniosku

We wniosku podlegajacym wpisowi przez powiatowy urzad pracy do rejestru oswiad-
czen zamieszcza sie nastepujace informacje dotyczace podmiotu powierzajacego
wykonywanie pracy cudzoziemcowi: nazwa albo imie (imiona) i nazwisko, adres
stalego pobytu albo adres siedziby, numer telefonu oraz numer faksu, numery identy-
fikacyjne NIP i REGON - w przypadku podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ gospo-
darcza, albo numer PESEL - w przypadku osoby fizycznej, numer wpisu do rejestru
podmiotéw prowadzacych agencje zatrudnienia — w przypadku podmiotu powie-
rzajacego wykonywanie pracy cudzoziemcowi, ktory prowadzi agencje zatrudnienia
$wiadczacg uslugi pracy tymczasowej, symbol PKD oraz opis wykonywanej dziatal-
noséci zwigzanej z praca cudzoziemca, jak réwniez o$§wiadczenie o zapoznaniu si¢
z przepisami dotyczacymi zasad powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcom na
terytorium Polski, w tym dotyczacymi pobytu.

Poza informacjami odnoszacymi si¢ do podmiotu powierzajgcego prace, o$wiadcze-
nie nalezy uzupelni¢ o informacje dotyczace cudzoziemca, takie jak: imie (imiona)
i nazwisko, ple¢, data urodzenia, obywatelstwo, nazwa, seria, numer, data wydania
i data waznos$ci dokumentu podrézy, numer wizy lub karty pobytu oraz okres waz-
nosci tego dokumentu, jezeli przebywa na terytorium Polski, dane dotyczace pod-
stawy prawnej pobytu oraz przewidywanego sposobu wykorzystania o§wiadczenia
wpisanego do ewidencji oswiadczen.

Kolejny punkt o$wiadczenia to dane dotyczace pracy oferowanej cudzoziemcowi.
Nalezy wpisa¢ nazwe zawodu, podklase dziatalno$ci wedtug klasyfikacji PKD, w kto-
rej powierza si¢ prace cudzoziemcowi, stanowisko lub rodzaj pracy, miejsce wyko-
nywania pracy, okres pracy oznaczony datami, rodzaj umowy stanowiacej podstawe
wykonywania pracy (np. umowa zlecenia, umowa o pracg), najnizsze wynagrodzenia,
jakie moze otrzymywac cudzoziemiec, okreslone stawka godzinowa lub miesieczna,
wymiar czasu pracy lub liczbe godzin pracy w tygodniu lub w miesiacu.

Oswiadczenie zawiera ponadto wskazanie ,miejsca pracy”. Osoby, ktore w prak-
tyce zatrudniajg cudzoziemcdw, zdaja sobie sprawe, jak trudno czasem wskazac
jednoznacznie konkretnie jedno miejsce pracy takiej osoby. Miejsce wykonywania
pracy nalezy do elementéw umowy o prace?. Zmiana miejsca pracy wymaga zmiany

* Artykut 90 ust. 11 u.p.z.
* Artykut 29 § 1 pkt 2 k.p.
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umowy w tym zakresie przez zastosowanie instytucji porozumienia zmieniajacego
badZ wypowiedzenia zmieniajacego warunki pracy (art. 42 ustawy z 26.06.1974 r.
- Kodeks pracy, Dz.U. z 2018 r. poz. 108 ze zm.). Problematyka ,,miejsca pracy”
byla wielokrotnie przedmiotem orzeczen sadowych, ktdre réznie podchodza do
przedmiotowego zagadnienia. Przykladowo Wojewddzki Sad Administracyjny
w Gdansku w wyroku z 17.01.2018 r., I SA/Gd 941/17, LEX nr 2442832, stwier-
dzil, ze spelnienie wymagania odnosnie do miejsca wykonywania pracy (art. 29
§ 1 pkt 2 k.p.) moze polega¢ na wskazaniu stalego miejsca pracy, na wskazaniu
obok stalego miejsca pracy takze niestalego miejsca (miejsc) wykonywania pracy
badz na wskazaniu niestatych (zmiennych) miejsc pracy w dostateczny wszakze
sposob okreslonych. Z kolei Sad Najwyzszy w wyroku z 30.05.2017 r., I PK 171/16,
LEX nr 2329471, dokonal obszernej analizy pojecia miejsca pracy w oparciu o do-
tychczasowe orzecznictwo. Jak stusznie SN podkreslit, termin ,,miejsce pracy” nie
zostal zdefiniowany w Kodeksie pracy. Jednoczesnie sad dodal, ze w orzecznictwie
przez to sformutowanie rozumiana jest jednostka przestrzeni, gdzie pracownik
stale (z reguly) rozpoczyna i konczy codzienng prace. Nie musi to by¢ przy tym
miejsce, w ktorym pracodawca ma swa siedzibe. Specyfika pracy w niektorych
zawodach i koniecznos¢ ciaglego przemieszczania si¢ w przestrzeni, przebywania
w roznych miejscach oddalonych od siedziby pracodawcy, skutkuje takze mozli-
woscig ustalenia w umowie o prace ,,miejsca wykonywania pracy” przez wskazanie
jakiegos$ $cisle okreslonego obszaru geograficznego. Przez pojecie miejsca pracy
rozumie si¢ takze pewien oznaczony obszar, strefe okreslong granicami jednostki
administracyjnej podzialu kraju lub w inny dostatecznie wyrazny sposéb, w kto-
rym ma nastgpi¢ dopelnienie §wiadczenia pracy.

W odniesieniu do cudzoziemcéw w judykaturze wyrazony zostal poglad, ze nie jest
dopuszczalne takie rozumienie pojecia miejsca pracy w odniesieniu do cudzoziemca,
ze moze to by¢ kazde miejsce wskazane przez pracodawce, nawet miejsce pracy w in-
nej firmie. W kolejnym wyroku Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie wska-
zal, ze nie mozna przyjaé, by miejscem pracy cudzoziemca moglo by¢ kazde miejsce
wskazane przez pracodawce, nawet miejsce pracy w innej firmie niz ta, ktora zostata
wymieniona w pozwoleniu na prace, poniewaz prowadziloby do podwazenia sensu
funkcjonowania instytucji reglamentacji pracy cudzoziemcéw. Wskazana w orzecze-
niu reglamentacja, polegajaca na okresleniu pomiotu, na rzecz ktdrego praca ma by¢
$wiadczona, bylaby fikcja, gdyz ograniczenie to mogloby by¢ z latwoscia obchodzone
poprzez wskazywanie przez pracodawce jako miejsca wykonywania pracy przez cu-
dzoziemca innej firmy niz ta, ktdra zostala wskazana w pozwoleniu’.

Z calg pewnoscig nie zawsze mozliwe jest precyzyjne okreslenie jednego, konkretnego
miejsca pracy. Czasem jest to siedziba firmy, innym razem okreslony obszar geogra-

ficzny, a w przypadku wielu zawodéw, np. kierowcéw zawodowych, pracownikow

* Wyrok NSA z 25.05.2017 r., IT OSK 2437/15, LEX nr 2338668.
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personelu lotniczego czy pracownikow stacji kosmicznej, trudno w ogole wskaza¢
rzeczywiste miejsce pracy. W przypadku pracownikéw cudzoziemcow mozliwoéé
modyfikacji miejsca wykonywania pracy jest dodatkowo ograniczona przez przepisy
zwigzane z zatrudnianiem cudzoziemcow®.

Przyklad

Obywatel Moldawii ma by¢ zatrudniony w charakterze kierowcy w transporcie
drogowym samochodu powyzej 3,5 tony. We wniosku nalezy wpisa¢ miejsce wy-
konywania pracy lgcznie ze wskazaniem powiatu i gminy. W przypadku kierow-
cow wskazanie miejsca pracy wymagaloby wpisania: kabina kierowcy samochodu.
W zwigzku z tym, ze nie mozna wpisac jako oznaczenia miejsca pracy okreslenia
»kabina”, w praktyce we wniosku jako miejsce pracy wpisuje sie adres siedziby pod-
miotu powierzajacego prace, i takie o§wiadczenia sg rejestrowane przez PUP. Prob-
lem w tym, Ze nie jest to okre$lenie zgodne z wymogami ustawodawcy, ktoéry pomija
problematyke zawoddw, dla ktorych trudno jednoznacznie oznaczyé miejsce pracy.
Do czasu ewentualnej nowelizacji przepisow praktyka stosowana przez PUP odnos-
nie do pracownikéw mobilnych, polegajaca na uznawaniu siedziby pracodawcy jako
miejsca pracy w tym wypadku, wydaje si¢ prawidlowa, a na pewno ufatwia wpis
o$wiadczenia do ewidencji oswiadczen.

Kolejnym punktem o$wiadczenia bedg dane dotyczace pracodawcy uzytkownika,
jezeli o§wiadczenie dotyczy pracy cudzoziemca w charakterze pracownika tymcza-
sowego, nalezy wpisa¢ nazwe albo imie (imiona) i nazwisko oraz adres statego po-
bytu albo siedziby.

Wazne!
Dla agencji pracy tymczasowej powierzajacych prace cudzoziemcom w charakterze
pracownika tymczasowego zostal przewidziany oddzielny formularz o$wiadczenia.

2.3. Warunki wpisu oswiadczenia do rejestru

Powiatowy urzad pracy wlasciwy ze wzgledu na siedzibe¢ lub miejsce stalego pobytu
podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy cudzoziemcowi wpisuje o§wiadczenie
o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji oswiadczen, jezeli:
1) cudzoziemiec jest obywatelem Republiki Armenii, Republiki Bialorusi, Repub-
liki Gruzji, Republiki Moldawii, Federacji Rosyjskiej lub Ukrainy;
2) cudzoziemiec bedzie wykonywal prace w zawodzie okreslonym przez ministra
wlasciwego do spraw pracy, ktory kierujac sie potrzebami rynku pracy, ma prawo
wskazania zawodoéw, jakich wykonywanie uprawnia do wykonywania pracy bez

¢ M. Chakowski [w:] P.Ciszek, J. Sawicki, M. Chakowski, Zatrudnianie cudzoziemcéw w Polsce,
Gdansk 2008, s. 157.
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zezwolenia na prace, jedynie na podstawie oswiadczenia o powierzeniu wyko-
nywania pracy cudzoziemcowi wpisanego do ewidencji o$wiadczen’;

3) praca cudzoziemca nie jest zwigzana z dzialalnoscia sezonowa, na ktdrg sg
wydawane przez PUP zezwolenia na prace sezonowq.

2.4. Okres zatrudnienia

Okres wykonywania pracy okreslony w zlozonym o$wiadczeniu o powierzeniu wyko-
nywania pracy cudzoziemcowi oraz okresy pracy wykonywanej na podstawie o$wiad-
czen wpisanych do ewidencji o§wiadczen wynosza facznie nie dluzej niz 6 miesiecy
w ciagu kolejnych 12 miesiecy, niezaleznie od liczby podmiotéw powierzajacych
temu cudzoziemcowi wykonywanie pracy. Okresy pracy cudzoziemca na podstawie
o$wiadczenia na rzecz réznych pracodawcow sumujg sie i tacznie nie moga prze-
kroczy¢ powyzszego okresu®. Nic nie stoi na przeszkodzie, aby zatrudnia¢ w Polsce
cudzoziemca dluzej, jednak w takim wypadku nalezy wystapi¢ do wojewody o wy-
danie zezwolenia na prace.

Wazne!

Powiatowy urzad pracy, wpisujac oswiadczenie o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi do ewidencji o§wiadczen, moze okresli¢ pdzniejszy dzien rozpoczecia
pracy niz okreslony w o$wiadczeniu, nie wczesniejszy niz dzien nastepujacy po dniu
wpisania o§wiadczenia do ewidencji o§wiadczen (art. 88z ust. 3 u.p.z.).

Przyklad

Pracodawca ztozyl wniosek o wpisanie do ewidencji oswiadczenia o powierzeniu wy-
konywania pracy cudzoziemcowi, w ktorym wpisat jako dzien rozpoczecia pracy na
podstawie umowy o prace dzien 15.03.2018 r. Wniosek zostal zlozony 13.03.2018 r.
PUP zmienit date rozpoczecia pracy cudzoziemca na dzien 22.03.2018 r. Sredni czas
oczekiwania na rejestracje o§wiadczenia to 9 dni, dlatego postepowanie urzedu jest
prawidlowe. W sytuacji gdy pracownicy PUP zauwazaja, Ze nie jest mozliwe wpisanie
o$wiadczenia z datg wskazang przez pracodawce, zmieniajg te date, na co pozwala
przepis ustawy.

2.5. Bez wpisu nowego oswiadczenia

Wryjatkowo w niektérych sytuacjach nie wymaga si¢ wpisu nowego o$wiadczenia
o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji o§wiadczen. Taka

7 Do tej pory Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie wydat rozporzadzenia w tym zakresie.
8 Zob. P. Waz, Zatrudnianie cudzoziemcow w Polsce i Polakéw za granicg [w:] Prawo pracy dla sedziow
i petnomocnikow, red. K. Walczak, M. Wojewodka, Warszawa 2017, s. 691.
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sytuacja bedzie miala miejsce, gdy pracodawca zmienia siedzibe lub miejsce stalego
pobytu, nazwe, forme prawng podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy, a takze
w przypadku przejecia zakladu pracy lub jego czesci przez innego pracodawce.
W ostatnim przypadku chodzi o transfer catosci badz czgsci w trybie art. 23! k.p.
Przepis ten dotyczy sytuacji, gdy dochodzi do przejscia zakladu pracy lub jego czesci
na innego pracodawce i gdy staje si¢ on z mocy prawa strong w dotychczasowych sto-
sunkach pracy. Na skutek transferu za zobowigzania wynikajace ze stosunku pracy,
powstale przed przej$ciem czesci zakladu pracy na innego pracodawce, dotychcza-
sowy i nowy pracodawca odpowiadajg solidarnie.

Nowy wpis nie jest wymagany takze wowczas, gdy podmiot powierzajacy wykony-
wanie pracy cudzoziemcowi i cudzoziemiec zawarli umowe o prace, zamiast umowy
cywilnoprawnej. Nalezy doda¢, ze podstawowa forma zatrudniania cudzoziemcow
w Polsce jest stosunek pracy, ktdry - zgodnie z art. 22 § 1 k.p. - polega na zobowigza-
niu si¢ pracownika do wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy
i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce
oraz na zobowigzaniu si¢ pracodawcy do zatrudniania pracownika za wynagrodze-
niem. Formg nawigzywania stosunku pracy jest umowa o prace. W sytuacji gdy praca
nie ma charakteru pracowniczego podporzadkowania, dopuszczalne jest powierzanie
cudzoziemcom pracy na podstawie uméw prawa cywilnego. Ten rodzaj zatrudnienia
reguluja przepisy Kodeksu cywilnego. Podkreslenia wymaga jedynie, Ze nie jest do-
puszczalne zastgpienie umowy o prace umowa cywilnoprawna przy zachowaniu
warunkow wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego
kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce, z obowigz-
kiem wyptaty wynagrodzenia’.

Ponadto nowy wpis nie jest wymagany, gdy cudzoziemiec jest pracownikiem tym-
czasowym, skierowanym przez pracodawce do innego pracodawcy uzytkownika
niz okreslony w oswiadczeniu, jezeli dane dotyczace pracy oferowanej cudzoziem-
cowi okreslone w o$wiadczeniu, z wyjatkiem miejsca wykonywania pracy, nie ule-
gly zmianie.

2.6. Obowiazek informowania starosty

Gdy o$wiadczenie o powierzeniu wykonywania pracy zostanie juz wpisane do ewi-
dencji o$wiadczen, podmiot powierzajacy prace (pracodawca) musi poinformowac
pisemnie PUP o tym, czy cudzoziemiec podjat prace wskazang w oswiadczeniu. Po-
wiadomienie musi nastgpi¢ najpozniej w dniu rozpoczecia pracy. Podobnie nalezy
poinformowa¢ o niepodjeciu pracy przez cudzoziemca w terminie 7 dni od dnia
rozpoczecia pracy okreslonego w ewidencji o$wiadczen.

o Artykut22 § I’ wzw. zart. 22 § 1 k.p.
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Przyklad

Obywatel Armenii nie stawil si¢ do pracy zgodnie z datg wpisang w o$wiadczeniu.
Pracodawca nie zglosit tego faktu w PUP. Kontrola Panstwowej Inspekeji Pracy prze-
prowadzona w pdzniejszym terminie wykazata, ze pracodawca nie dopetnit obo-
wiazku i nie zglosil faktu niepodjecia pracy. Jednakze organy kontroli na potrzeby
ustalenia okresu wykonywania pracy przez cudzoziemca na podstawie o$wiadcze-
nia o powierzeniu wykonywania pracy uznaly, ze cudzoziemiec wykonywal prace
od dnia okreélonego w o$wiadczeniu. Zgodnie z przepisami domniemywa sie, ze
cudzoziemiec zakonczyl wykonywanie pracy w dniu okreslonym w o$wiadczeniu.

2.7. Czas oczekiwania na wpis do ewidencji

Co do zasady czas na wpisanie o$wiadczenia do rejestru, gdy nie jest wymagane po-
stepowanie wyjasniajgce, wynosi 7 dni roboczych od dnia otrzymania o$wiadcze-
nia. W sprawach wymagajacych postepowania wyjasniajacego procedura przedtuzy¢
moze si¢ do 30 dni od dnia otrzymania o$wiadczenia.

Termin rozpatrzenia wpisu o§wiadczenia nalezy rozpatrywac w kontekscie przepiséw
ustawy z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1257 ze zm.). Organy administracji powinny dziata¢ wnikliwie i szybko. Poza
wskazanym w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy maksy-
malnie 30-dniowym terminem zalatwienia sprawy, nalezy pamieta¢, ze w przypadku
spraw szczegdlnie skomplikowanych postepowanie powinno zosta¢ zakonczone nie
pozniej niz w ciaggu 2 miesiecy od dnia wszczecia. Za§ do termindéw okreslonych
wyzej nie wlicza si¢ terminéw przewidzianych w przepisach prawa dla dokonania
okreslonych czynnosci, okreséw zawieszenia postepowania, okresu trwania mediacji
oraz okreséw opdznient spowodowanych z winy strony albo przyczyn niezaleznych
od organu®. Zgodnie z art. 36 k.p.a. o kazdym przypadku niezalatwienia sprawy
w terminie, nawet niezawinionej, organ administracji publicznej musi zawiado-
mic strony, podajac przyczyny zwloki, wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy
oraz pouczajgc o prawie do wniesienia ponaglenia.

2.8. Oswiadczenie o niekaralnosci

Czescig obligatoryjnej procedury rejestracyjnej przed PUP jest takze obowigzek zto-
zenia o§wiadczenia o niekaralno$ci''. Aby oswiadczenie o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcowi zostato wpisane do do ewidencji, podmiot powierzajacy prace
musi zgodnie z prawda udzieli¢ negatywnej odpowiedzi na wszystkie pytania za-

10 Artykut 35§ 315 k.p.a.
" Czy zachodzg okolicznosci, o ktérych mowa w art. 88z ust. 5 pkt 1-6 u.p.z.
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warte we wniosku o karalno$¢. Inaczej mowiac, nie moze by¢ karany w wymaganym
ustawowo zakresie, poniewaz w przypadku cho¢ jednej twierdzacej odpowiedzi sta-
rosta wyda decyzje o odmowie wpisania o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcowi do ewidencji o§wiadczen.

2.9. Odmowa wydania decyzji wpisania oswiadczenia
o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi
do ewidencji oswiadczen

Z zaswiadczeniem o niekaralno$ci wigze si¢ problematyka odmowy wpisania o§wiad-
czenia do ewidencji. Odmowa wpisu o$wiadczenia nastgpi wowczas, gdy:

1) podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi lub osoba fizyczna,
ktéra dziatata w jego imieniu, zostali co najmniej dwukrotnie prawomocnie uka-
rani za niedopetnienie obowigzku pisemnego powiadomienia wlasciwego po-
wiatowego urzedu pracy o podjeciu lub niepodjeciu pracy przez cudzoziemca
lub przekazali nieprawdziwe informacje w tym zakresie'?, w okresie 12 miesiecy
poprzedzajacych date zlozenia o§wiadczenia w PUP;

2) podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi lub osoba fizyczna,
ktora dziatala w jego imieniu, zostali prawomocnie ukarani za popelnienie
czynu polegajacego na wprowadzaniu w btad, wyzyskaniu bledu lub niezdolno-
$ci do nalezytego pojmowania przedsigbranego dzialania, doprowadzajac inng
osobe do powierzenia cudzoziemcowi nielegalnego wykonywania pracy'?;

3) podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi lub osoba fizyczna,
ktéra dziatala w jego imieniu, zostali ponownie prawomocnie ukarani w ciagu
2 lat od uznania za winnego w zwiazku z nielegalnym wykonywaniem pracy",
za podobne wykroczenie;

4) podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi jest osobg fizyczng
karang za popelnienie przestepstw przeciwko prawom oséb wykonujacych prace
zarobkowg'’;

5) podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi jest osoba fizyczng
karang za popelnienie w zwigzku z postepowaniem o wydanie zezwolenia na
prace czynu zwigzanego z falszerstwem dokumentow' albo jest podmiotem za-
rzagdzanym lub kontrolowanym przez taka osobe;

6) podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi jest osobg fizyczng
karang za handel ludZzmi' lub karang w innym panstwie na podstawie przepisow

12 Popelnienie czynu, o ktérym mowa w art. 120 ust. 10 w zw. z art. 88z ust. 13 u.p.z.

Popelnienie czynu, o ktérym mowa w art. 120 ust. 3-5 u.p.z.
Popetnienie czynu, o ktérym mowa w art. 120 ust. 1 u.p.z.
Popelnienie czynu, o ktérym mowa w art. 218-221 ustawy z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U.
22017 r. poz. 2204 ze zm.).
!¢ Popelnienie czynu, o ktérym mowa w art. 270-275 k.k.
7 Popelnienie czynu, o ktérym mowa w art. 189a k.k.
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