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PRZEDMOWA

Podstawowe zasady i normy regulujace stosunki pomiedzy plemionami, narodami
i — ostatecznie — panstwami sg efektem wielowiekowej praktyki. Jednak dopiero za-
konczenie IT wojny §wiatowej przyniosto najbardziej spektakularne z dotychczasowych
zmiany, spowodowane m.in. gwaltownym wzrostem liczby panstw i organizacji mie-
dzynarodowych, a co za tym idzie - intensyfikacje relacji pomiedzy tymi podmiota-
mi. W ciggu ostatnich kilkudziesieciu lat nastgpit rozwoj stosunkéw dyplomatycznych
na niespotykang dotad skale. Zamiast przewazajacych dotychczas stosunkow bilate-
ralnych podmioty stosunkéw miedzynarodowych zaczely dodatkowo rozwija¢ stosun-
ki wielostronne. Wspolczesnie na porzadku dziennym sg tzw. spotkania na szczycie
przywoédcow panstw i rzadéw, w ramach wspdlnych instytucji o charakterze parla-
mentarnym czy organéw organizacji miedzynarodowych. Zazwyczaj spotkaniom tym
towarzysza mniej lub bardziej oficjalne uroczystoéci (m.in. $éniadania i lunche robo-
cze, obiady zasiadane lub na stojaco czy tez wydarzenia artystyczne, np. koncerty).
W kazdym z tych przypadkéw obowiazuja specyficzne zasady dotyczace stroju czy
zachowania przy stole, ktérych znajomo$¢ pozwala na swobodne zachowanie nawet
w najbardziej eleganckich okolicznos$ciach.

Nalezy podkresli¢, ze kwestie zwigzane z szeroko pojeta dyplomacja, etykietg i cere-
monialem - ze wzgledu na swoja dlugg histori¢ — sg efektem wielowiekowej praktyki
i tradycji przekazywanej z pokolenia na pokolenie, dlatego przez niektérych moga by¢
postrzegane jako przestarzate i nieprzystajace do wspolczesnych wymagan. Otdz nic
bardziej mylnego. To wlasnie owa tradycja sprawia, Ze dyplomacja, etykieta i ceremo-
niat sg czym$ wyjatkowym, za$ znajomo$¢ regul, ktore nimi rzadza, staje si¢ cecha
wyro6zniajacg osoby pozadane i mile widziane w relacjach migdzyludzkich, zaréwno
w wymiarze stuzbowym, jak tez publicznym czy prywatnym.

Ze wzgledu na czesto sygnalizowane obawy warto podkresli¢, Ze protokét dyploma-
tyczny nie jest — jak to si¢ czesto mylnie uwaza — zbiorem sztywnych i przypadkowych,
czesto nieracjonalnych regul, ktdre trudno stosowaé w sytuacjach dnia codziennego.
Blizsze zapoznanie si¢ z zasadami rzadzacymi protokotem dyplomatycznym i etykie-
ta sprawia, Ze staja si¢ one logiczne i potrzebne, za$ sam protokot i etykieta wydaja sie
czym$ w rodzaju ,,sztuki zycia’, ktore pozwalaja na naturalne postepowanie w miejsce
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dotychczasowej nauki ,,na pamie¢”. Znajomos$¢ obowigzujacych regul pozwala na swo-
bodne zachowanie w kazdym towarzystwie i w kazdych okolicznoéciach oraz ogranicza
do minimum prawdopodobienstwo popelnienia faux pas'. Wbrew pozorom zasady pro-
tokotu dyplomatycznego i etykiety nie stuzg tworzeniu barier miedzy ludzmi czy naro-
dami, wrecz przeciwnie - pozwalaja unika¢ sytuacji niekomfortowych i kryzysowych,
zapobiega¢ im oraz budowaé porozumienie mimo dzielgcych ludzi réznic kulturowych.

Whbrew potocznemu wyobrazeniu protokoé! dyplomatyczny i dobre maniery nie sg ka-
talogiem zasad przyjetych kilka wiekow temu i trwajacych od tamtej pory w niezmie-
nionej formie. Zmieniajgce sie czasy i pojawiajace sie nowe okolicznosci sprawiaja,
ze zmianom podlegaja réwniez obowigzujace reguly. Dlatego ostatnia cechg, o ktora
mozna obecnie podejrzewac protokoét dyplomatyczny i etykiete, jest brak elastycznosci
w odpowiedzi na wyzwania XXI w. Patrzac wstecz mozna wrecz stwierdzi¢, ze kazde
nowe pokolenie tworzy wlasny kodeks dobrych manier, wykorzystujac i dostosowujac
zasady wypracowane i udoskonalone przez przodkow.

Mozna sobie, oczywiscie, zada¢ pytanie, czy wspolczesnie potrzebny jest kodeks do-
brych manier. Dla wszystkich oséb, ktdre zyja w mniejszych czy wigkszych wspol-
notach, odpowiedz na to pytanie powinna by¢ twierdzaca. Codzienne przestrzeganie
ogolnie przyjetych norm zachowania sprawia, ze ludzka koegzystencja staje si¢ bar-
dziej harmonijna i Zyczliwa, a tym samym - relacje miedzyludzkie s3 mniej narazone
na konflikty i nieporozumienia.

Warto zauwazy¢, ze znajomo$¢ regul protokotu dyplomatycznego nie tylko pozwa-
la na uzyskanie pewnosci siebie wynikajacej ze znajomosci powszechnie przyjetych
zasad. To rowniez mozliwos$¢ przewidzenia tego, jak zachowaja si¢ inni, a co za tym
idzie — umiejetno$¢ odpowiedniego reagowania na konkretne zachowania i okolicz-
nosci. Polgczenie okreslonej w danym kregu kulturowym wiedzy z umiejetnoscia jej
zastosowania w praktyce wobec innych oséb pozwala na unikniecie réznego rodzaju
sytuacji konfliktowych i zapewnienie maksymalnego komfortu wszystkim osobom
w zroznicowanych sytuacjach.

Przestrzeganie regul protokotu dyplomatycznego i etykiety to przede wszystkim do-
wod na okazywanie szacunku nie tylko najblizszym, krewnym i znajomym, ale réw-
niez osobom spotykanym po raz pierwszy. Znajomo$¢ odpowiednich zasad pozwala
na zachowanie i reagowanie we wlasciwy sposob, ktdéry zapewnia dobre samopoczucie
innym osobom i sprawia, ze nasza obecnos¢ jest pozadana na réznego rodzaju spotka-
niach oficjalnych i towarzyskich.

! Gafa, nietakt (z fr. ,falszywy krok”) - oznacza nieswiadomie popetniony btad lub pogwalcenie nie-
pisanych regul danej spotecznoéci. Jednym z czestszych zrédel nieporozumien w tej kwestii sg roznice
miedzykulturowe - to co jest akceptowalne w jednym kregu kulturowym, w innym moze by¢ uznane
za niedopuszczalne, i odwrotnie.
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Protokét dyplomatyczny, mimo Ze szczyci si¢ wielowiekows tradycja, podlega — jak juz
wczesniej zostalo wspomniane — cigglym zmianom i adaptacjom do zmieniajacej si¢
rzeczywistosci. Doskonatym przykladem ilustrujacym ten nieustanny proces ewo-
lucji jest Watykan, na ktorego tradycjonalizm skltada sie nie tylko jego historia jako
panstwa — podmiotu stosunkéw miedzynarodowych, ale przede wszystkim tradycja
zwigzana z osobg papieza jako zwierzchnika Kosciota katolickiego. Czesto przytacza-
nym przykladem dowodzacym tego, Ze nawet protokdt dyplomatyczny Stolicy Apo-
stolskiej ,nadaza” za zmieniajacymi si¢ okoliczno$ciami, jest wydarzenie, ktore miato
miejsce podczas planowanej w Watykanie wizyty éwczesnej Pierwszej Damy Stanow
Zjednoczonych Ameryki - Zony prezydenta Johna F. Kennedyego. W czasie przygo-
towan do wizyty do amerykanskiego protokotu dyplomatycznego zostalo wystosowa-
ne zapytanie, w jaki sposob papiez ma si¢ zwraca¢ do swojego goscia. Odpowiedz,
ktéra nadeszla, dawata trzy opcje do wyboru: ,Madame la Présidente”, ,Madam” lub
»Mrs. Kennedy”. Kiedy jednak doszlo do spotkania, papiez Pawel VI z wyciagnietymi
rekoma wykrzyknal: ,,Och, Jacqueline”, famigc tym samym przyjete zasady, ale jed-
noczesnie w ten sposob potwierdzajac potrzebe powitania swojego goscia z ogromng
otwartos$cig i sympatia®.

Publikacja, ktorg wlasnie oddaje do rak Czytelnika, jest owocem mojego wieloletnie-
go zainteresowania protokotem dyplomatycznym oraz efektem przygotowan do pro-
wadzenia na réznym poziomie, w tym zwlaszcza akademickim, zajec¢ z przedmiotdw,
takich jak: ,,Protokot i korespondencja dyplomatyczna’, ,,Protokét dyplomatyczny
w Unii Europejskiej”, ,,Protokét dyplomatyczny i dobre obyczaje we wspdlczesnym
$wiecie” czy ,,Etykieta i dobre maniery w biznesie”. Na moje do$wiadczenie ztozyly si¢
réwniez kursy i szkolenia odbyte w Akademii Dyplomatycznej Polskiego Instytutu Sto-
sunkow Miedzynarodowych, International School of Protocol and Diplomacy w Bruk-
seli, szkole Minding Manners w Londynie czy United Nations Institute for Training
and Research w Genewie.

Z zalozenia niniejsza ksigzka ma stuzy¢ wielu zréznicowanym odbiorcom. Moze ona
by¢ traktowana nie tylko jako podrecznik akademicki, ale rowniez jako praktyczny prze-
wodnik po zawito$ciach wspolczesnego protokotu dyplomatycznego i savoir-vivre'u.
Ksigzka zostala podzielona na dwie czgsci, z ktérych pierwsza ma wymiar bardziej
teoretyczny i dotyczy przede wszystkim dziatalno$ci organéw centralnych i samorza-
dowych oraz utrzymywania relacji miedzynarodowych i stosunkéw dyplomatycznych.
Z kolei cze$¢ druga ma wymiar bardziej praktyczny i pozwala na zastosowanie rowniez
w sytuacjach codziennych. Mnogos¢ poruszanych w ksigzce zagadnien pozwala na za-
liczenie do jej potencjalnych odbiorcéw: dyplomatéw, pracownikéw administracji cen-
tralnej i samorzadowej oraz studentdw, biznesmenodw i innych 0séb zainteresowanych
poznaniem czy utrwaleniem regut ulatwiajacych codzienne poruszanie si¢ w gaszczu

2 J.R. Wood, J. Serres, Diplomatic Ceremonial and Protocol. Principles, Procedures and Practices, Mac-
millan and Co Ltd., London 1970, s. XVI.
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i zawilo$ciach stosunkéw miedzyludzkich, réwniez w kontekscie réznic miedzykul-
turowych, z ktérymi coraz czg$ciej mamy do czynienia. Dodatkowo moze ona stuzy¢
pomocg osobom zatrudnionym w dziatach wspolpracy miedzynarodowej lub czesto
wyjezdzajacym w zagraniczne podréze. W ksigzce nie zabrakto takze wskazéwek doty-
czacych codziennego zycia, co sprawia, Ze moze ona znalez¢ swoich odbiorcow wlasci-
wie wérdd wszystkich, ktorzy chcg utrwali¢ swoja znajomos¢ etykiety i dobrych manier
oraz aspirowa¢ do miana kulturalnego i dobrze wychowanego Europejczyka.

Autorka
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Dyplomacja i protokot dyplomatyczny - ewolucja

Niezwykle trudno jest dzi$ wyznaczy¢ granice i dokladnie wskaza¢, do jakiego mo-
mentu istniejace stosunki dotyczyly relacji pomig¢dzy plemionami i poszczegolnymi
grupami ludzi, a od kiedy mozna je okresli¢ mianem miedzynarodowych. Podobnie
jest z dyplomacja, ktéra poczatkowo stuzyla jako narzedzie wykorzystywane do bu-
dowania relacji migdzy plemionami i grupami spolecznym, nastgpnie — narodami
i pafistwami, za$§ wspolczesnie wspomaga ona réwniez procesy nawigzywania oraz
utrzymywania stosunkéw z organizacjami mi¢edzynarodowymi (i pomi¢dzy nimi). Dy-
plomacja, podobnie jak stosunki miedzynarodowe, ewoluowala na przestrzeni wiekdw,
przy okazji tworzac i udoskonalajac protokoét dyplomatyczny, aby z poczatkiem XIX w.
wytworzy¢ jego uniwersalne zasady, uznawane w wielu przypadkach za powszechnie
obowigzujace przez wiekszo$¢ uczestnikow stosunkéw miedzynarodowych po dzien
dzisiejszy.

Protokot dyplomatyczny stuzy przede wszystkim usystematyzowaniu i uporzadkowa-
niu regul stosowanych podczas réznego rodzaju spotkan czy rozméw wedlug kry-
teridow maksymalnie obiektywnych i zrozumialych dla wszystkich uczestnikéw. O ile
protokot dyplomatyczny w swoim podstawowym znaczeniu jest zbiorem regut skiero-
wanych do panstw i rzadow oraz ich przedstawicieli stuzacych pomocg przy organi-
zacji i podczas spotkan oficjalnych, a takze tych mniej formalnych, o tyle nie nalezy
zapominad, Ze jest on roéwniez zbiorem zasad czesto stosowanych w codziennym zy-
ciu przez kazdego czlowieka (bez wzgledu na to, czy swiadomie, czy tez nie). Jednym
z elementéw skladowych protokotu dyplomatycznego sa dobre maniery, a te sg nie-
zbednym elementem dziatan podejmowanych przez kazdego cztowieka w przeréznych
okoliczno$ciach.

Przyktadowo stosowana w protokole dyplomatycznym hierarchia oparta na obiektyw-
nych kryteriach jest niczym innym jak proba nasladowania zachowan pojawiajacych
sie nie tylko w $wiecie zwierzat, ale réwniez w pierwotnych grupach spotecznych, nie
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wspominajac o kazdym mniej lub bardziej zorganizowanym panstwie. Ta podstawowa
zasada dotyczaca utrzymania pokojowych relacji i unikania zachowan mogacych ura-
zi¢ drugg strone ma swoje zastosowanie zarowno w codziennym zyciu, jak i podczas
nawigzywania i utrzymywania szeroko pojetych stosunkéw miedzynarodowych. War-
to rowniez zauwazy¢, Ze osoby cieszace si¢ w swoim otoczeniu najwigkszym szacun-
kiem najczesciej zdobywaja go przez swoje zachowanie adekwatne do zmieniajacych
sie okoliczno$ci oraz grzeczno$¢ i uprzejmos¢ (czyli stosowanie zasad etykiety i dobre-
go zachowania w praktyce). Warto w tym miejscu wspomnie¢ stowa niezyjacego juz
prezydenta Standéw Zjednoczonych Ameryki Johna F. Kennedyego, ktéry w czasach,
gdy niewtasciwe i nieuprzejme zachowanie byto jedng z metod powszechnie wyko-
rzystywanych w stosunkach miedzynarodowych (byla to taktyka majaca na celu wy-
prowadzenie drugiej strony z rownowagi oraz zademonstrowanie w ten sposob swojej
przewagi), powiedzial, Ze ,,uprzejmo$¢ nie jest staboscig™. Réwniez kanclerz Otto von
Bismarck podkreslal, ze ,,nawet w deklaracji wojny zasady kurtuazji muszg by¢ prze-

strzegane™.

Im bardziej odlegle czasy, tym trudniej doszukiwac si¢ sformalizowanych oraz trwa-
tych i powszechnie stosowanych narzedzi stuzacych do utrzymywania stosunkéw dy-
plomatycznych. W starozytnej Grecji doraznie, w zaleznosci od potrzeb, z poselstwami
wysytani byli méwcy, oratorzy, filozofowie lub tez majacy duze doswiadczenie zyciowe
starsi wiekiem mezczyzni. Wbrew obecnej praktyce, nie oczekiwano od nich zbierania
informacji czy pisania raportow ze swoich podrdzy. Ich podstawowym zadaniem byto
wyglaszanie wspanialych i imponujacych przeméwien oraz przekonywanie do swoich
racji drugiej, czesto wrogo nastawionej strony. Posiadane przez nich wyksztalcenie,
doswiadczenie oraz zdolnosci oratorskie mialy zwigkszy¢ szanse na pozytywne zata-
twienie sprawy czy zalagodzenie konfliktu. Jednoczesnie, ze wzgledu na dojrzaly wiek,
ich ewentualna dluzsza nieobecno$¢ nie wplywata znaczaco na zmniejszenie mozli-
wosci obronnych danego panstwa czy miasta. Dla przykladu, w starozytnej Grecji wy-
ksztalcity sie dwa rodzaje postéw: heroldowie (gr. keriukes lub angeloi), posiadajacy
atrybuty natury sakralnej, oraz postowie o charakterze swieckim, czesto nazywani po-
stami politycznymi (gr. presbeis)®. Juz w V w. p.n.e. kontakty miedzy panstwami-mia-
stami greckimi byly na tyle czeste i rozwiniete, ze mozna méwi¢ o czyms$ na ksztalt
regularnego systemu dyplomatycznego. Dobrym przykladem ilustrujacym stosowana
wowczas praktyke dyplomatyczng byta zwotana przez Sparte w 432 r. p.n.e. konferen-
cja sprzymierzencow, podczas ktérej mieli oni stwierdzi¢, czy Ateny ztamaly warunki
traktatowe i czy w zwigzku z tym powinny ponie$¢ kare w postaci wypowiedzenia woj-
ny*. Warto zauwazy¢, Ze nawet pomimo ostatecznej zgody na wypowiedzenie wojny
Atenom, obecnej wowczas w Sparcie delegacji atenskiej negocjujacej warunki umowy

' JR. Wood, J. Serres, Diplomatic Ceremonial..., s. XV.

2 J.R. Wood, J. Serres, Diplomatic Ceremonial..., s. XV.

* E Przetacznik, Nietykalnos¢ osobista przedstawiciela dyplomatycznego, Panstwowe Wydawnictwo
Naukowe, Warszawa 1970, s. 25.

* H. Nicolson, Diplomacy, Oxford University Press, London 1950, s. 21.
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handlowej pozwolono na pozostanie w mie$cie i dokoniczenie swojej misji, co swiadczy
o istnieniu juz wowczas rozwinietych zasad dyplomacji, a nawet zaczatkéw stosowania
immunitetéw i przywilejow dyplomatycznych w praktyce. Warto roéwniez wspomniec,
ze dwczesnym Grekom nieobca byla np. instytucja arbitrazu w trakcie rozwigzywania
SpOrow.

Starozytnym Grekom zawdzigczaé nalezy réwniez pochodzenie stowa ,,dyplomacja’”.
Poczatkowo stowo diploum oznaczalo ,,zgina¢, sklada¢” i wigzalo si¢ z wszelkimi do-
kumentami podrdzy, ktére byty wydawane w postaci drewnianych badz metalowych
tabliczek potgczonych ze sobg w okreslony sposdb i nazywanych diplomas (gr. diploos -
»podwdjny”). Pdzniej nazwa ta zostala rozciggnieta na wszystkie oficjalne dokumenty,
zwlaszcza te dotyczace przemieszczania sig, przywilejow i immunitetéw czy negocjo-
wania porozumien.

Starozytnej Grecji zawdzieczamy takze poczatki dyplomacji wielostronnej (konferen-
cyjnej). Do przyktadow zaliczy¢ mozna zwolane w 432 r. p.n.e. spotkanie delegatow
Zwiazku Peloponeskiego czy w 338 r. p.n.e. — Kongresu Korynckiego®.

O krok dalej poszli wladcy starozytnego Rzymu, ktérzy powierzyli sprawowanie funk-
cji dyplomatycznych stalemu organowi, ktdry funkcjonowat réwnoczesnie z organa-
mi tymczasowymi — najczesciej powolywanymi do wypelnienia konkretnego zadania.
Bylo to kolegium fencjatow (lac. fetiales), liczace 20 kaptandw, ktorzy oprocz obowiaz-
kéw religijnych w razie potrzeby wyruszali réwniez z poselstwami dyplomatycznymi.
W zalezno$ci od powierzonego zadania wystepowali oni pod réznymi nazwami: wy-
stancow (fac. legati), moéwcow (tac. oratores) lub zwiastundw (Yac. nuntii). To wlasnie
starozytni Rzymianie rozwineli i metodycznie uporzadkowali podstawy systemu praw-
nego, czego przykladem jest np. podzial na rodzaje obowigzujacego prawa: ius civile
(prawo obowigzujace obywateli rzymskich), ius gentium (prawo stosowane w relacjach
pomiedzy obywatelami rzymskimi i obcokrajowcami) oraz ius naturale (znajdujace
swoje zastosowanie wobec wszystkich ludzi)®. Rzymianom przypisuje si¢ rowniez wiele
osiaggnie¢ w zakresie tworzenia teorii dyplomacji i opracowywania kwestii procedu-
ralnych. Jednak, ze wzgledu na dominujacy status i charakter imperium, dopiero pod
koniec cesarstwa Rzymianie zaczgli rozwija¢ sztuke negocjacji.

Czasom starozytnym zawdzieczaé nalezy réwniez ewolucje przekonania o nietykalno-
$ci postoéw. Zasada ta, zanim zostala oparta na podstawach w postaci prawa pisanego,
miata swoje zastosowanie w powszechnej praktyce. Rozpowszechniong praktyka byto
traktowanie postéw jako 0s6b wymagajacych specjalnej ochrony i znajdujacych si¢
pod opieka bostw w czasie pelnienia przez nich funkeji dyplomatycznych. W starozyt-
nych Chinach postowie byli nazywani ,,podrézujacymi moznowladcami”, za$ zasada

° J. Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsularne, LexisNexis, Warszawa 2010, s. 22.
¢ H. Nicolson, Diplomacy, s. 23.
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moéwigca o ich nietykalnosci byla respektowana nie tylko w krajach docelowych, do kto-
rych byli wysylani, ale rowniez w panstwach trzecich (najczesciej tranzytowych).
W starozytnych Indiach podstawowym zadaniem postéw bylo zapobieganie wojnom.
Dodatkowym zabezpieczeniem na czas sprawowania funkcji zwigzanych z petniong
misja dyplomatyczng byla praktyka nakazujaca wysylanie z poselstwem oséb naleza-
cych do kasty kaptanskiej (przynalezno$¢ do stanu kaplanskiego gwarantowala niety-
kalno$¢). Z kolei w Asyrii i Babilonii zniewaga postéw byta traktowana jako zniewaga
wladcy, do ktérego postowie zostali wysytani. W starozytnym Izraelu naruszenie niety-
kalnosci postéw bylo zas wystarczajacym powodem do rozpoczecia wojny (np. Dawid
wypowiedzial wojne Ammonitom, za$ Herod surowo rozprawit si¢ z Arabami)’.

W starozytnosci zaczeto roéwniez tworzy¢, a potem rozwijaé podstawowe zasady kore-
spondencji dyplomatycznej, ktéra w zdecydowanej wigkszosci przypadkéw byla pro-
wadzona w jezyku greckim lub po tacinie. Wowczas tez pojawily si¢ pierwsze state
formulki stosowane w okreslonych sytuacjach czy tez podzial pism na poszczegolne
(wymagane w zalezno$ci od okolicznosci) czesci.

Czesto uwaza sig, ze nastepna epoka — $redniowiecze, nie sprzyjala rozwojowi sto-
sunkow dyplomatycznych. Pomijajgc arystokracje, duchowienstwo bylo jedyna grupa
spoleczng w wigkszosci majaca chociaz czesciowe wyksztalcenie, w zwigzku z czym
to wlasnie jemu przypadio w udziale utrzymywanie stosunkéw dyplomatycznych.
Byla to rowniez przyczyna, dla ktorej dominujgcym jezykiem dyplomaciji stata sie ta-
cina. Nalezy podkresli¢ tez rzadko doceniana rolg, jaka $redniowiecze odegralo w po-
rzadkowaniu i archiwizowaniu dokumentdow.

Sredniowiecze mialo jednak réwniez swéj wklad w ksztaltowanie zasad zwigzanych
z szeroko pojeta dyplomacja. Dynastii Karolingdw zawdzigczaé nalezy chociazby po-
chodzenie stowa ,kanclerz” (zaden edykt krélewski nie mial mocy obowigzujacej,
dopoki nie zostal parafowany przez kanclerza). Wzorujac si¢ na tych rozwigzaniach,
podobny system ustanowil Wilhelm Zdobywca w Anglii®. Warto réwniez podkresli¢
role, jakg odegrato Cesarstwo Wschodniorzymskie (Bizantynskie) w rozwijaniu cere-
moniatu towarzyszacego przyjmowaniu obcych poselstw’. To wlasnie Bizancjum cze-
sto (chociaz nie do kornca stusznie) uznawane jest za jedyne $redniowieczne miejsce,
w ktérym kultywowane i rozwijane byly osiggniecia starozytnosci w zakresie protokotu
i korespondencji dyplomatyczne;.

Ze wzgledu na intensywnie rozwijajace si¢ stosunki dyplomatyczne, jak réwniez rosna-
ca rywalizacje pomiedzy wladza swiecka i papiestwem, konieczne stato si¢ ustalenie
uniwersalnych sposobow regulujacych kwestie pierwszenstwa. Za jedna z takich prob

7 E Przetacznik, Nietykalno$¢ osobista. .., s. 23-25.
8 H. Nicolson, Diplomacy, s. 27-28.
° J. Sutor, Prawo dyplomatyczne...,s. 23.
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mozna uzna¢ liste precedencji (czyli kolejno$¢ najwazniejszych osob, ktéra miata za-
stosowanie w sytuacjach oficjalnych) przedstawiong w 1504 r. przez papieza Juliusza
I1. Na pierwszym miejscu papiez umiescit siebie, nastepnie cesarza oraz jego prawo-
witego nastepce. Dalej wymienieni zostali krolowie Francji oraz Hiszpanii, Aragonii
i Portugalii. Nastepni w kolejnosci byli wtadcy Wielkiej Brytanii i Danii. W miare upty-
wu czasu lista byla uzupelnienia (np. w 1516 r. przez kolejnego papieza Leona X), jed-
nak wbrew zamierzeniom jej autoréw nie zapobiegla ona nieporozumieniom. Jednym
z najbardziej znanych byla bdjka na balu w Londynie, do ktérej doszto na tle ustalenia
pierwszenstwa pomiedzy ambasadorami Francji i Rosji, a ktéra ostatecznie zakonczyla
sie pojedynkiem™.

Zdecydowanie bardziej eleganckie rozwigzanie konfliktu, majacego miejsce w 1659 r.,
znalezli ambasadorowie Francji i Hiszpanii, kiedy ich karety spotkaly sie w jednej
z waskich uliczek Hagi. Zaden z nich nie chciat ustgpi¢ drugiemu. Dopiero w efek-
cie trzygodzinnej dyskusji przyjete zostalo rozwigzanie satysfakcjonujace obie strony.
Usunieto znajdujacy sie przy ulicy plot, kareta ambasadora Francji przejechata po do-
tychczasowym trakcie, za$ kareta ambasadora Hiszpanii - po uprzywilejowanej, prawej
stronie''.

Innym klasycznym przyktadem walki o pierwszenstwo byl przypadek szwedzkiego po-
sta, ktéry przybyt do Londynu 30.09.1661 r. Owczesnym zwyczajem przybycie do mia-
sta nowego dyplomaty odbywalo si¢ z wielkimi honorami, za$ dotychczas urzedujacy
w miescie dyplomaci mieli obowigzek wyjecha¢ i przywita¢ nowego przedstawiciela.
Zardéwno hiszpanski, jak i francuski ambasador wystali swoje karety. Jako pierwsza
przybyla na miejsce kareta ambasadora Hiszpanii i to nig odjechal szwedzki posel.
Przedstawiciel Francji nie dat jednak za wygrana, dogonit odjezdzajacg karete (co zo-
stalo poczytane za probe zniewagi kréla Hiszpanii), wywiazala si¢ bojka, w trakcie
ktorej zginela jedna osoba z francuskiej $wity i odnotowano powazne straty materialne.
Krdl Ludwik XIV poczul si¢ urazony ta zniewaga, w efekcie czego zagrozit wypowie-
dzeniem wojny, jesli nie doczeka si¢ przeprosin i surowego ukarania hiszpanskiego
ambasadora w Londynie. Tak tez sie stalo. Mimo tych nieprzyjemnych wydarzen per-
turbacje na tle pierwszenstwa pomiedzy ambasadorami i innymi przedstawicielami
nadal od czasu do czasu si¢ zdarzaly'>.

Podobna sytuacja wydarzyta sie na dworze Karola V. Ambasador Wenecji zaproszony
na uroczysto$¢ dworska, chcac zapewni¢ nalezne swojemu krajowi miejsce — czyli naj-
lepsze, przybyl bardzo wczesnie. Gdy pojawil sie inny ambasador i probowat zajaé wyz-
sze miejsce, Wenecjanin usitowal mu w tym przeszkodzi¢. Incydentem zainteresowat
sie Karol V, zalecajac ambasadorowi Wenecji, aby ten ustapil. Ten jednak oswiadczyl,

1 H. Nicolson, Diplomacy, s. 179.
" Ch. Jénsson, M. Hell, Essence of Diplomacy, Palgrave Macmillan, Hampshire-London 2005, s. 55.
12 H. Nicolson, Diplomacy, s. 179-180.
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ze Jego Cesarska Mo$¢ moze raczej $cig¢ mu glowe, niz polecic¢ zejs¢ z zajetego miejsca,
bo jego $mier¢ wywolalaby strate jedynie prywatnej osoby, natomiast ustapienie naj-
lepszej pozycji stanowiloby obraze dla catej Republiki Weneckiej i ponizytoby wielko$¢
mestwa, dzieki ktéremu wzniosta si¢ ona ponad wszystkie inne rzeczpospolite'.

Za prekursoréw procesu tworzenia i rozwijania protokotu dyplomatycznego we wspot-
czesnym znaczeniu tego terminu uznaje si¢ panstwa wloskie i dziatania przez nie po-
dejmowane juz od XIII w. Byt to okres ozywionych kontaktéw handlowych i licznych
podrézy. W celu jeszcze lepszego ich rozwijania panstwa wloskie zaczely regularnie
wysylac poselstwa na Bliski i Daleki Wschdd oraz do Afryki, jak réwniez ustanawiaty
przedstawicielstwa miedzy soba. Na poczatku byly to przedstawicielstwa dorazne, kto-
re z czasem, w miare potrzeb, czestokro¢ zamieniano w state.

W 1455 r. powstalo — powszechnie uznawane za pierwsze state — przedstawicielstwo
ksiecia Mediolanu Francesco Sforzy w Genui. Pig¢ lat pdzniej, podazajac za tym przy-
ktadem, ksigze Savony wystal do Rzymu Eusebio Margaria, archidiakona Vercelli, aby
ten byl jego stalym reprezentantem. W 1496 r. Wenecja wystata dwdch kupcéw jako
swoich stalych przedstawicieli do Londynu. Natomiast kilka lat pdzniej stale przed-
stawicielstwa panstw-miast wloskich zaczely funkcjonowaé w Paryzu oraz na dworze
Karola V Habsburga. Z kolei w 1519 r. pierwsi stali ambasadorowie brytyjscy zostali
wyslani do Paryza.

Niezwykle waznym aktorem stosunkéw miedzynarodowych, istotnym dla rozwoju
stosunkow i regul dyplomatycznych, okazat sie pierwszy premier Francji na dworze
krola Ludwika XIII - kardynat Richelieu. Ugruntowal on zwyczaj ustanawiania statych
przedstawicielstw zamiast dotychczasowych ad hoc. Byt goracym zwolennikiem ,,per-
manentnych negocjacji’. To podejscie kontynuowat jego nastepca, kardynat Mazarin,
stuzacy na dworze kréla Ludwika XTV. Wowczas to Francja, poprzez rozbudowang sie¢
przedstawicielstw dyplomatycznych, utrzymywata stosunki z wieloma krajami i zbu-
dowata swoja wyjatkowa pozycje na arenie migdzynarodowej. Krél Ludwik XIV byt
réwniez pierwszym wladca, ktéry powotal Departament do Spraw Cudzoziemskich,
bedacy odpowiednikiem dzisiejszego Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

W Rzeczypospolitej za czasow panowania dynastii Jagiellondw, kiedy to Polska byta
jednym z najwazniejszych mocarstw europejskich, nastgpit rozkwit dyplomacji na nie-
spotykana wczeséniej skale. Tylko w latach 1506-1530 Zygmunt Stary wystal za granice
148 poselstw tymczasowych. Z kolei za czaséw Zygmunta Augusta dokonano daleko
idacych udoskonalen w organizacji i technice stuzby zagranicznej (np. zaczeto stoso-
wac szyfr oraz uruchomiono poczte konna na trasie Krakow—Wenecja)™.

1 E. Pietkiewicz, Anegdotki dyplomatyczne, CIM, Warszawa 1996, s. 10.
'* J. Sutor, Prawo dyplomatyczne..., s. 28.
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Jednakze ani sytuacja polityczna, ani obawa Polski przed mieszaniem si¢ obcych mo-
carstw w jej wewnetrzne sprawy nie sprzyjaly rozwojowi statych misji dyplomatycz-
nych. Panstwo polskie nieche¢tnie przyjmowato state poselstwa zagraniczne®, traktujac
je jako potencjalne miejsca prowadzenia dziatalnos$ci szpiegowskiej (nalezy jednak od-
da¢ sprawiedliwo$¢: podejrzenia te czesto okazywaly si¢ zgodne z prawda). Z drugiej
za$ strony chroniczne pustki w krolewskim skarbcu byly istotnym argumentem prze-
ciwko ustanawianiu stalych polskich poselstw za granicg. Uwarunkowania te dopro-
wadzity w 1683 r. m.in. do podjecia przez sejm decyzji o zakazie stalego pobytu obcych
poselstw na dworze polskim's.

Cechg charakterystyczna polskiej dyplomacji okresu Rzeczypospolitej Obojga Naro-
dow, o ktérej warto wspomnied, byto stawianie na czele poselstwa co najmniej dwoch
0s06b, po jednej z Polski i Litwy, co z jednej strony mialo sprzyja¢ wzajemnej kontroli
i zabezpiecza¢ wlasciwy przebieg misji, z drugiej - w wielu przypadkach byto pod-
stawowg przyczyng niemocy decyzyjnej, a co za tym idzie - fiaska calej misji. Wiele
problemdw nastreczal réwniez sam sposdb powolywania postow ze wzgledu na po-
dzial kompetencji pomiedzy kréla i zwotywane sejmy. W obliczu tej sytuacji Polska
zaadaptowala rozwigzanie dzielagce szeféw misji na dwie kategorie: ,,postow wiel-
kich” (fac. legati maiores) powotywanych przez sejm i ,,postéw mniejszych” (fac. legati
minores) powolywanych przez kréla.

W Polsce proces budowania zawodowej stuzby dyplomatycznej rozpoczat sie dopie-
ro w okresie, kiedy kraje o$cienne dysponowaly juz dobrze przygotowana, rozbu-
dowang i doswiadczong dyplomacja. W 1764 r., za panowania Stanistawa Augusta,
powotlany zostal specjalny gabinet do kierowania sprawami zagranicznym, za$ 2 lata
pdzniej, w 1766 r., sejm uchwalit budzet majacy na celu m.in. finansowanie wystania
stalych przedstawicielstw dyplomatycznych. W 1775 r. powstal Departament Intere-
sow Cudzoziemskich, ktdry po zniesieniu Rady Nieustajacej, decyzja Sejmu Czterolet-
niego w 1788 r., zostal przemianowany na Deputacj¢ ds. Zagranicznych.

Rozbiory Polski, ktére mialy miejsce pod koniec XVIII w., zahamowaly rozpoczety
dopiero proces tworzenia nie tylko statej stuzby dyplomatycznej, ale rowniez podstaw
polskiego protokolu dyplomatycznego (wczesniejszy brak stalych przedstawicielstw
nie sprzyjal jego budowaniu). Dopiero w okresie dwudziestolecia miedzywojennego,
wraz z odbudows instytucji panstwowych, w tym stuzby dyplomatycznej, zostat stwo-
rzony polski protokoél dyplomatyczny. Jego opracowanie zostalo powierzone dwdjce
doswiadczonych i wytrawnych dyplomatéw: Stefanowi hr. Przezdzieckiemu (do czasu
uzyskania niepodlegtosci przez Polske stuzyl on na dworze rosyjskim) oraz Karolowi
Bertoniemu (wczesniej stuzyl on na dworze austro-wegierskim). Dlatego tez zasady

1> Jako wyjatek potwierdzajacy regule mozna traktowa¢ obecno$¢ statego agenta krola Prus i nuncjuszy
apostolskich w Polsce - zob. J. Sutor, Prawo dyplomatyczne..., s. 28.
' J. Sutor, Prawo dyplomatyczne..., s. 28.
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protokolarne obowiagzujace w II Rzeczypospolitej byly w duzej mierze odzwierciedle-
niem regul majgcych zastosowanie na dworach petersburskim i wiedenskim, ktore
z kolei wzorowaly si¢ w duzym stopniu na protokole francuskim (stad tez m.in. po dzis
dzien jezykiem oficjalnym polskiej dyplomacji jest wlasnie jezyk francuski). Efektem
tych doswiadczen, wzbogaconych o elementy polskiej tradycji narodowej, byto dzielo
Przepisy protokolarne, etykietalne i ceremonialne Rzeczypospolitej”.

Odzyskanie niepodleglosci po 1945 r. nie sprzyjalo, niestety, rozwijaniu polskiego pro-
tokotu dyplomatycznego. Brak potrzeb w tym zakresie spowodowal, ze w duzej mierze
okrojone zostaly jego funkcje ceremonialne, za$ rozbudowane i szczegétowo opisane
w okresie miedzywojennym zasady protokolarne ulegly ograniczeniu do niezbednego
minimum.

Znaczenie kongresu wiedenskiego dla wspétczesnego
protokotu dyplomatycznego

Jak juz wczesniej zostalo wspomniane, w miare rozwoju stosunkéw dyplomatycznych
przedstawiciele wysylani z misja dyplomatyczng nosili ré6Znorodne nazwy, rézne tez
byly ich kompetencje. Najczesciej stosowane wowczas nazwy to: legaci, nuncjusze,
ambasadorowie, komisarze, prokuratorzy i agenci. Jednak bez wzgledu na nazwe
wyksztalcily sie (w drodze funkcjonalnej) dwie podstawowe grupy przedstawicieli
dyplomatycznych: osoby reprezentujace glowy panstw oraz delegaci nizszej rangi.
Pierwsza grupa byla zobowigzana do permanentnego okazywania wielkosci i sily
suwerena wysylajacego, jej kontakty ograniczone byly tylko do osob szlachetnie
urodzonych, za$§ utrzymanie - niezwykle kosztowne. Z kolei przedstawiciele niz-
szej rangi czesto stanowili tansze zrodla informacji, jednakze byli przy tym bardziej
narazeni na przekupstwo, a co za tym idzie — wielokrotnie byli uwazani za mniej
wiarygodnych.

Brak ujednolicenia stosowanej terminologii i nazewnictwa oraz podzialu kompetencji
poszczegolnych przedstawicieli, jak tez zréznicowane podejscie do stosowania cho-
ciazby zasady pierwszenstwa doprowadzily do sytuacji, w ktorej bardzo trudno byto
zaplanowac jakiekolwiek spotkanie z udzialem wigkszej liczby 0soéb i przydzielenie
im miejsc w sposdb, ktéry nie powodowalby kiotni i niesnasek. Doskonatg okazjg
do uregulowania tej niezwykle drazliwej kwestii okazal si¢ zwolany w 1815 r. kongres
wiedenski i towarzyszace mu spotkania oficjalne, towarzyskie oraz bankiety i przyje-
cia. Ze wzgledu na duzg liczbe koronowanych gtow i arystokracji, ktérzy uczestniczyli
w kongresie, w celu unikniecia pomytek i nieporozumien, po raz pierwszy w historii
na tak ogromna skale spisano przybyle osoby wedlug oficjalnie przyjetej kolejnosci.

7 Oryginalna pozycja zrodlowa dostepna jest w: Protokét dyplomatyczny i ceremoniat paristwowy
IT Rzeczypospolitej, oprac. J. Sibora, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2010.
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Kolejnos¢ ta byla stosowana podczas wszystkich spotkan w ramach kongresu, a na-
stepnie wykorzystywana jako jedno z podstawowych narzedzi stosowanych w rela-
cjach miedzynarodowych przy obiektywnym ustalaniu kolejnosci oséb biorgcych
udzial w réznego rodzaju spotkaniach. W ten sposob powstala reguta precedencji
pozwalajaca na okreélenie pierwszenstwa w danej grupie oséb, ktéra nastepnie za-
czeta by¢ stosowana réwniez w sytuacjach wykraczajacych poza okolicznosci dyplo-
matyczne.

Bez watpienia za najwazniejsza kwestie w zakresie protokotu dyplomatycznego, ktora
udalo si¢ uregulowa¢ podczas kongresu, nalezy uznac ustalenie kolejnosci klas szefow
misji dyplomatycznych oraz kolejnosci w obrebie tych klas. W celu uniknigcia w przy-
szto$ci nieporozumien szefowie misji dyplomatycznych zostali podzieleni najpierw
na trzy, a niedlugo potem na cztery klasy:

o I -ambasadorowie, legaci i nuncjusze;

o II - postowie nadzwyczajni i ministrowie pelnomocni;

o III - ministrowie-rezydenci (funkcjonowali oni tylko przez bardzo krétki czas)'®;

o IV - chargés daffaires (obecnie jest to trzecia klasa)®.

Dodatkowo ustalono, ze pierwszenstwo w kazdej klasie ma si¢ opiera¢ nie na dotych-
czasowym do$¢ kontrowersyjnym kryterium znaczenia i wielkosci suwerena, ktory byt
reprezentowany (decydujacymi przestankami najczesciej byly: tytul, wiezi pokrewien-
stwa, pozycja wladcy, przynalezno$¢ do sojuszow politycznych itd.), lecz na bardziej
obiektywnej zasadzie pierwszenstwa na podstawie daty rozpoczecia pelnienia funkcji
w danym panstwie (akredytacji).

Znamienne jest, ze koniecznos¢ uporzadkowania precedencji klas oraz kolejnosci
w ich obrebie wynikata z coraz wigkszej liczby statych przedstawicieli dyplomatycz-
nych wysylanych i przyjmowanych przez poszczegdlne panstwa. Przez dlugi czas am-
basadorowie wysytani byli tylko do nielicznych panstw, z ktérymi dany wladca kraju
wysylajacego utrzymywal wyjatkowe relacje, lub tez takich, ktore chciano w ten sposéb
uhonorowac. Na poczatku panowania krélowej Wiktorii brytyjscy ambasadorowie byli
akredytowani tylko na trzech dworach: w Paryzu, Sankt Petersburgu oraz w Konstan-
tynopolu. Dopiero z czasem — a byl to proces stosunkowo dlugotrwaly - kolejne stolice
zyskiwaly przedstawicieli brytyjskich w randze ambasadora®. Podobny proces doty-
czyt tez relacji pomiedzy innymi panstwami.

18 TII klasa ministréw-rezydentéw zostala wprowadzona w 1818 r. na Kongresie Akwizgranskim,
jednak nie przyjela si¢ ona w praktyce dyplomatycznej, dlatego wspolczesnie szefowie misji sa dzieleni
na trzy klasy.

1 H. Nicolson, Diplomacy, s. 32.

2 Wieden - 1860, Berlin - 1862, Rzym - 1876, Madryt — 1887, Waszyngton - 1893, Tokio - 1905,
Bruksela - 1919, Rio de Janeiro — 1919, Lizbona — 1924, Buenos Aires — 1927, Warszawa - 1929. Zob. H. Ni-
colson, Diplomacy, s. 182.
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Nalezy podkreslié, ze od czasu usystematyzowania i uporzagdkowania klas szeféw misji
dyplomatycznych kazde ,,przejscie” w stosunkach bilateralnych o klase wyzej lub ni-
zej traktowane jest jako odzwierciedlenie aktualnie panujacych tendencji w relacjach
pomiedzy zainteresowanymi krajami (odpowiednio polepszenie badz tez pogorszenie
tych relacji). Zmiana klasy szefa misji dyplomatycznej moze rdwniez stanowi¢ czytelny
dowdd na zaistnienie nadzwyczajnych okolicznosci, ktore uniemozliwiaja prowadze-
nie tych relacji na dotychczasowym poziomie. Przyktadem takiej sytuacji jest przypa-
dek zmiany francuskiego ambasadora w Rzymie w okresie, kiedy Mussolini po zajeciu
Abisynii uznatl krola Wtoch Wiktora Emanuela III za cesarza Etiopii. Tytut ten nie byt
jednak uznawany przez wiekszos¢ panstw. W tych okolicznosciach wystawienie listow
akredytacyjnych dla nowego ambasadora Francji, w ktérych krol Wloch tytulowany
bytby cesarzem Etiopii, stanowiloby oficjalne uznanie zaistniatej sytuacji. Z kolei brak
tego tytulu od razu dyskredytowalby listy uwierzytelniajace, a tym samym kandyda-
ta na nowego ambasadora. Z powodu braku satysfakcjonujacego rozwigzania Francja
zdecydowata sie na wystanie swojego przedstawiciela w najnizszej randze, czyli w trze-
ciej klasie: chargé daffaires®.

Warto réwniez podkresli¢, ze zgon monarchy badz tez szefa panstwa nie wptywa w zaden
sposob na waznos¢ dotychczasowych listow uwierzytelniajacych. Istnieje jednak zasada,
ze w mozliwie najkrotszym terminie wreczane sa nowe listy uwierzytelniajace podpisane
przez aktualnie urzedujaca glowe panstwa. Wydarzenie to jednak nie ma juz tak uro-
czystego charakteru jak w przypadku wreczania listow uwierzytelniajagcych w momencie
objecia nowej placowki, a stanowi jedynie dopelnienie formalnosci i potwierdzenie kom-
petencji danego szefa misji dyplomatycznej do dalszego pelnienia funkcji*2.

Sytuacja jest nieco inna w przypadku zmian o charakterze rewolucyjnym. Nie
ma, co prawda, zadnej ogolnie przyjetej czy oficjalnej reguly w takich przypadkach,
praktyka pokazuje jednak, ze zazwyczaj kraje wysylajace czekajg na czesciowe przy-
najmniej ustabilizowanie sytuacji w pafistwie przyjmujacym oraz ustanowienie pod-
stawowych zrebdw instytucjonalnych i administracyjnych gwarantujacych sprawne
dziatlanie nowych wtadz. Ewentualnym rozwigzaniem jest obnizenie rangi stosunkow
dyplomatycznych do czasu unormowania sytuacji. W niektérych przypadkach pan-
stwa dokonuja uznania danego kraju dwuetapowo: dopiero po uznaniu de facto naste-
puje uznanie de iure.

Warto zauwazy¢, ze w ogdlnym zarysie postanowienia dotyczace pierwszenstwa w sto-
sunkach miedzynarodowych, ktére zostaly ustanowione na kongresie wiedenskim,
przetrwaly do dzis, za$ dokonane zmiany miaty w wigkszosci przypadkow charakter
porzadkujacy i nie wplynely w duzym stopniu na sposéb pojmowania czy stosowania
zasady pierwszenstwa.

2! H. Nicolson, Diplomacy, s. 189-190.
2 H. Nicolson, Diplomacy, s. 190.
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Umowy miedzynarodowe regulujgce stosunki
dyplomatyczne i konsularne

Zmiany w praktyce dyplomatycznej, o ktérych warto wspomnie¢, zostaty uzgodnione
przez spotecznos¢ miedzynarodows i umieszczone w Konwencji wiedenskiej o sto-
sunkach dyplomatycznych, ktora zostata podpisana 18.04.1961 r.** Najwazniejsze po-
prawki dotyczyly szeféw misji dyplomatycznych, ktdrzy od tej pory dzielg sie wedlug
nastepujacych klas:

o I-ambasadorowie, nuncjusze® oraz inni szefowie misji dyplomatycznych w réw-

nej randze akredytowani przy glowach panstw;
o II-postowie, ministrowie oraz internuncjusze* akredytowani przy glowach panstw;
o III - chargés daffaires®® przy Ministrze Spraw Zagranicznych.

Utrzymano w mocy zasade, wedlug ktérej pierwszenstwo w obrebie klas uzaleznione
jest od daty (a jesli zajdzie taka potrzeba — rdwniez godziny) ztozenia listow uwierzytel-
niajgcych. Artykut 14 konwencji wiedenskiej z 1961 r. zastrzega, Ze poza koniecznos$cig
wynikajacg z zasady precedencji, zadne inne rozréznienie i klasyfikacja poszczegdl-
nych klas szeféw misji dyplomatycznych nie moga by¢ czynione.

Warto podkresli¢, ze w przeciwienstwie do czasow wspolczesnych, w ktorych po-
wszechng praktyka jest niedyskryminowanie dyplomatéw nizszej rangi, dawniej roz-
nice pomiedzy poszczegdlnymi klasami szeféw misji dyplomatycznych byly o wiele

# Dz.U. 21965 r. Nr 37, poz. 232.

2 Nuncjusz apostolski (wh. nunzio apostolico) - legat papieski pelnigcy funkcje szefa statej misji dy-
plomatycznej pierwszej klasy i jednoczesnie przedstawiciel dyplomatyczny papieza jako gtowy Koscio-
fa rzymskokatolickiego w panstwie, z ktorym Stolica Apostolska utrzymuje stosunki dyplomatyczne.
Ranga nuncjusza odpowiada randze ambasadora, za§ w krajach tradycyjnie uznawanych za katolickie,
m.in. w Polsce, nuncjusz jest zwyczajowo dziekanem korpusu dyplomatycznego bez wzgledu na date obje-
cia swojej funkcji. Zgodnie z prawem kanonicznym nuncjusz i jego siedziba (nuncjatura apostolska) wyjeci
sa spod wladzy biskupéw pelnigcych funkcje na terenie poselstwa. Nuncjusz ma jednak prawo sprawowac
funkgje liturgiczne we wszystkich ko$ciolach swojego poselstwa. Do zadan kanonicznych nuncjusza na-
lezy m.in. przedstawianie papiezowi kandydatéw na biskupéw oraz gromadzenie informacji na ich temat.
W chwili rezygnacji badz $mierci papieza sprawujacego aktualnie swoje funkcje, w przeciwienstwie do in-
nych urzedéw Stolicy Apostolskiej, poselstwo nuncjusza nie wygasa.

» Internuncjusz apostolski (wl. internunzio apostolico) — szef stalej misji dyplomatycznej Stolicy Apo-
stolskiej drugiej klasy, a jednocze$nie przedstawiciel dyplomatyczny papieza jako gtowy Ko$ciota rzymsko-
katolickiego w panstwie, z ktérym Stolica Apostolska utrzymuje stosunki dyplomatyczne. Klasa ta obecnie
przestala by¢ stosowana w praktyce Stolicy Apostolskiej, co wiaze si¢ z powszechnie wystepujacym odste-
powaniem od obsadzania misji dyplomatycznych szefami w drugiej klasie.

% Wyrdzniamy dwie kategorie chargé daffaires: en pied (en titre — ,tytularny”) i ad (per) interim. Chargé
daffaires en pied to staly szef misji dyplomatycznej trzeciej klasy. Natomiast chargé daffaires ad interim
odnosi si¢ do tymczasowego szefa misji dyplomatycznej (najczedciej jest nim najwyzszy ranga pracownik
misji dyplomatycznej), ktory zostaje mianowany na czas nieobecnosci statego szefa misji (np. w trakcie jego
urlopu lub w czasie choroby) badz tez sprawuje swoja funkcje w czasie pomiedzy wyjazdem dotychczaso-
wego ambasadora a przed przybyciem jego nastepcy. Wedtug precedencji chargé daffaires tytularny ma za-
wsze pierwszenstwo przed tymczasowym.
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bardziej podkreslane i eksponowane przy kazdej nadarzajacej si¢ okazji. I tak am-
basadorowie mogli prosi¢ o audiencje u glowy panstwa, za$ postowie byli zazwyczaj
takiej mozliwosci pozbawieni. W czasie sktadania listow uwierzytelniajacych przez
ambasadora uroczysto$¢ odbywata sie przy dzwiekach hymnu narodowego panstwa
wysylajacego, zas poset musial si¢ zadowoli¢ werblami. W czasie wizyty ambasadora
otwierano oba skrzydla drzwi sali, w ktorej odbywalo sie spotkanie, za$ w czasie wizyty
posta - tylko jedno. Ambasadoréw zapraszano na réznego rodzaju spotkania z Zona-
mi, za$ postow — bez zon. Cesarz Franciszek Jozef posunat sie nawet do tego, ze reke
podawat tylko ambasadorom i postom, za$ dyplomaci nizszej rangi takiego zaszczytu
zazwyczaj nie dostepowali. Z kolei austriacki hrabia Kalnoky podawat cafg dlon tylko
ambasadorom, postom - cztery palce, zas pozostali ambasadorowie w trakcie powita-
nia musieli si¢ zadowoli¢ trzema palcami. Na kanwie tych historii zrodzila sie nawet
w $rodowisku dyplomatycznym nastepujgca anegdota: po przyjeciu dla szeféw placo-
wek dyplomatycznych wywoltywano ich ekwipaze, méwigc: samochodd Jego Ekscelencji
nuncjusza apostolskiego, samochdd Jego Ekscelencji ambasadora niemieckiego, woz
posta belgijskiego, kapelusz i parasol posta serbskiego?.

Nalezy zauwazy¢, ze harmonogram ceremonii wreczania listow uwierzytelniajacych
odzwierciedla zazwyczaj kolejno$¢ faktycznego czasu przybycia do kraju przyjmujace-
go, chociaz od tej zasady istnieje w praktyce kilka wyjatkow. Ponizej szerzej omdowiony
zostanie przypadek nuncjuszy apostolskich, ktorzy w krajach uznawanych za tradycyj-
nie katolickie staja na czele korpusu dyplomatycznego bez wzgledu na moment przy-
bycia i ztozenia listow uwierzytelniajacych. Z kolei np. w Wielkiej Brytanii precedencja
jest uzalezniona od momentu dostarczenia kopii listow uwierzytelniajacych glowie
panstwa. Co prawda, zgodnie z praktyka miedzynarodowa, harmonogramy ceremonii
wreczania listow uwierzytelniajacych sa zwykle uktadane wedlug kolejnosci dostarcze-
nia kopii listow gtowie panstwa albo MSZ, niemniej jednak w przypadku niepokrycia
sie tych kolejnosci pierwszenstwo na liScie protokotu dyplomatycznego moze si¢ nie-
znacznie r6zni¢ od kolejnosci faktycznego wreczenia listow uwierzytelniajacych.

W latach 1964-1994 Stolica Apostolska obok tytutu nuncjusza postugiwala sie rowniez
tytulem pronuncjusza. Pronuncjusze byli szefami misji dyplomatycznych Stolicy Apo-
stolskiej w pierwszej klasie wysylanymi tylko do tych panstw, ktére nie byly uwazane
za kraje tradycyjnie katolickie i nie uznawaly automatycznego pierwszenstwa przedsta-
wiciela Watykanu - nie stawal si¢ on z urzedu dziekanem korpusu dyplomatycznego.
Pronuncjusz mogt zosta¢ dziekanem korpusu tylko na ogoélnych zasadach pierwszen-
stwa obowiazujacych w korpusie (pierwszenstwo klas i moment akredytacji w kraju
przyjmujacym - czyli pronuncjusz musial by¢ szefem misji najdluzej sprawujacym
swoja funkcje w kraju przyjmujacym). Tytul pronuncjusza byl uzywany przez Stolice
Apostolska w celu zaakcentowania zréznicowanych relacji z panstwami przyjmujacymi
(kraje tradycyjnie katolickie oraz kraje z inng religia dominujacg). Byl to réwniez efekt

¥ E. Pietkiewicz, Anegdotki..., s. 3-6.
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