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ustawa z 15.09.2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1467 ze zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
ze sprost. i ze zm.)

ustawa z 29.08.1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2022 r. poz. 2651
ze Zm.)

ustawa z 27.07.2001 r. - Prawo o ustroju sadow powszechnych (Dz.U.
22023 1. poz. 217 ze zm.)

ustawa z 26.05.1982 r. - Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2022 r. poz. 1184 ze zm.)
ustawa z 14.02.1991 r. - Prawo o notariacie (Dz.U. 2 2022 r. poz. 1799 ze zm.)
ustawa z 26.01.1984 r. — Prawo prasowe (Dz.U. z 2018 r. poz. 1914)
ustawa z 28.02.2003 r. — Prawo upadlosciowe (Dz.U. z 2022 r. poz. 1520
ze Zm.)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 6.05.2020 r. w sprawie szczego-
towego trybu i sposobu doreczania pism sgdowych w postepowaniu cywil-
nym (Dz.U. poz. 819 ze zm.)

rozporzadzenie (WE) nr 1896/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
2 12.12.2006 r. ustanawiajgce postepowanie w sprawie europejskiego nakazu
zaplaty (Dz.Urz. UE L 399, s. 1, ze zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 606/2013
2 12.06.2013 r. w sprawie wzajemnego uznawania srodkéw ochrony w spra-
wach cywilnych (Dz.Urz. UE L 181, s. 4)
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rozporzadzenie
nr 805/2004

rozporzadzenie
nr 861/2007

u.g.n.
u.k.s.
u.k.s.c.
uw.k.w.h.
u.KRS
u.PG
u.PGRP
w.r.pr.
W.rz.p.
uww.l
w.z.z.m.p.

ustawa o RPO

ustawa o skardze

ustawa o SN

ustawa z 16.09.2011 r.

ustawa z 4.07.2019 r.

ustawa z 9.03.2023 r.

ustawa z 7.07.2023 r.

rozporzadzenie (WE) nr 805/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady
2 21.04.2004 r. w sprawie utworzenia Europejskiego Tytutu Egzekucyjnego
dla roszczen bezspornych (Dz.Urz. UE L 143, s. 15, ze zm.)
rozporzadzenie (WE) nr 861/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady
2 11.07.2007 r. ustanawiajace europejskie postepowanie w sprawie drobnych
roszczen (Dz.Urz. UE L 199, s. 1, ze zm.)

ustawa z 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2023 r.
poz. 344 ze zm.)

ustawa z 22.03.2018 r. 0 komornikach sadowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1691
ze zm.)

ustawa z 28.07.2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych (Dz.U.
22023 1. poz. 1144 ze zm.)

ustawa z 6.07.1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1984)

ustawa z 20.08.1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym (Dz.U. z 2023 .
poz. 685 ze zm.)

ustawa z 8.07.2005 r. o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa (Dz.U.
22016 1. poz. 1313 ze zm.) — uchylona

ustawa z 15.12.2016 r. o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. 22023 r. poz. 1109 ze zm.)

ustawa z 6.07.1982 r. o radcach prawnych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1166)
ustawa z 11.04.2001 r. o rzecznikach patentowych (Dz.U. 2 2023 r. poz. 303)
ustawa z 24.06.1994 r. o wlasnosci lokali (Dz.U. z 2021 r. poz. 1048 ze zm.)
ustawa z 16.12.2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym
(Dz.U. 22023 r. poz. 973 ze zm.)

ustawa z 15.07.1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1058)

ustawa z 17.06.2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzoro-
wanym przez prokuratora i postepowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej
zwloki (Dz.U. z 2023 r. poz. 1725)

ustawa z 8.12.2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz.U. z 2023 r. poz. 1093
ze zm.)

ustawa z 16.09.2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 233, poz. 1381)

ustawa z 4.07.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1469 ze zm.)

ustawa z 9.03.2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 614)

ustawa z 7.07.2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego,
ustawy — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych, ustawy — Kodeks poste-
powania karnego oraz niektdérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1860)

2. Czasopisma i publikatory

Biul. SN
IC

Biuletyn Sadu Najwyzszego
Izba Cywilna. Biuletyn Sadu Najwyzszego
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M.P. — Monitor Polski

MoP - Monitor Prawniczy

NP - Nowe Prawo

ONSA - Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego

OSA - Orzecznictwo Sadow Apelacyjnych

OSAiSN - Orzecznictwo Sagdéw Apelacyjnych i Sadu Najwyzszego

OSNAPiUS - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego — Izba Administracyjna, Pracy i Ubezpie-
czen Spolecznych

OSNC - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna (od 1995 r.)

OSNCK - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna i Karna (od 1953 r. do
1961 r.)

OSNCP - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna, Administracyjna, Pracy
i Ubezpieczen Spolecznych (od 1964 r. do 1994 r.)

OSNC-ZD - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna - Zbiér Dodatkowy

OSNKW - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego - Izba Karna i Wojskowa

OSNP - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego — Izba Pracy, Ubezpieczen Spolecznych
i Spraw Publicznych (od 2003 r.)

OSNPG - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego — Prokuratura Generalna

osp - Orzecznictwo Sagdéw Polskich

OSPiKA - Orzecznictwo Sadéw Polskich i Komisji Arbitrazowych

OTK - Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

OTK-A - Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, Seria A

OTK-B - Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, Seria B

PiP - Panstwo i Prawo

PiZS - Prawo i Zabezpieczenie Spoteczne

PPC - Polski Proces Cywilny

PPH - Przeglad Prawa Handlowego

Prok. i Pr. - Prokuratura i Prawo

PS - Przeglad Sadowy

PUG - Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego

Zb.Orz. — Zbidr Orzeczen Sadu Najwyzszego

3. Inne skroty

ETPC
HUDOC
LEX
Metodyka...

NSA
SA
SN
TK
TSUE

Europejski Trybunat Praw Czlowieka

baza orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka

System Informacji Prawnej Wolters Kluwer

H. Pietrzkowski, Metodyka pracy sedziego w sprawach cywilnych, wyd. 8,
Warszawa 2021

Naczelny Sad Administracyjny

sad apelacyjny

Sad Najwyzszy

Trybunat Konstytucyjny

Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej






PRZEDMOWA

Sprawy cywilne sa rozpoznawane wedtug przepiséw o postepowaniu cywilnym, uregu-
lowanym w zasadzie przepisami Kodeksu postepowania cywilnego. Istotnym elementem
tego postepowania sg czynnosci procesowe jego uczestnikow, a szczegdlnie stron poste-
powania cywilnego. Prawo postepowania cywilnego w przypadku niektérych czynnosci
dokonywanych przez pelnomocnikéw zawodowych stawia wysokie wymagania pro-
fesjonalne (np. czynnosci objete przymusem adwokacko-radcowskim). W spetnieniu
tych wymagan ma pomoc niniejsza ksigzka, ktorej tematyka zostata przedstawiona
W sposéb praktyczny, z pominieciem rozwazan teoretycznych i w zasadzie — zachowujac
okreslone ramy opracowania — bez cytowania pogladow przedstawicieli nauki.

Czynnosci procesowe zawodowego petnomocnika w sprawach cywilnych to publikacja
przygotowana dla praktykow: adwokatow, radcow prawnych, radcow Prokuratorii Ge-
neralnej Rzeczypospolitej Polskiej, rzecznikéw patentowych, aplikantéw adwokackich
i radcowskich, wystepujacych przed sadami w sprawach cywilnych. Przydatna jest dla
sedziow i ich asystentow, referendarzy i aplikantow sadowych, a takze innych praw-
nikow zajmujacych sie stosowaniem prawa. Stuzy réwniez studentom i uczestnikom
seminariéw uniwersyteckich, poszukujacym wiedzy wykraczajacej poza standardowy
podrecznik z postepowania cywilnego.

W ksigzce zostaly omdwione najistotniejsze czynnosci dotyczace wszczecia procesu,
dochodzenia roszczen i ich zabezpieczenia, obrony pozwanego, terminéw proceso-
wych, a takze czynno$ci zwigzane z wydanymi przez sad orzeczeniami merytorycznymi
i formalnymi (m.in. wnioski o uzupelnienie, sprostowanie i wykladnie orzeczen) oraz
ich zaskarzeniem. W szerokim zakresie s3 oméwione uprawnienia i obowigzki cigzace
na stronach, szczegélnie ich zawodowych pelnomocnikéw w skomplikowanej (zwlasz-
cza po ostatnich zmianach w 2023 r.) procedurze, wedlug ktérej prowadzone i rozstrzy-
gane s3 sprawy cywilne (system koncentracji materiatu procesowego). W ksigzce wiele
miejsca po$wigcono srodkom zaskarzenia zwyklym, szczegélnym i nadzwyczajnym,
ze wskazaniem ich konstruowania w sposéb profesjonalny.

Czynnoéci procesowe omowiono w ujeciu praktycznym, ze wskazaniem przykla-
dow czynnosci podejmowanych w okreslonych sytuacjach procesowych, a w przypadku
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niektérych pisemnych czynnosci procesowych zaprezentowano wzory. Ich pelny zakres
Czytelnik odnajdzie w publikacji Wzory pism procesowych w sprawach cywilnych, go-
spodarczych i rejestrowych, Warszawa 2016, opracowanej przez D. Bugajne-Sporczyk,
H. Pietrzkowskiego i T. Zyznowskiego, stanowigcej kontynuacje dotychczasowych dzie-
wigciu wydan tego opracowania.

Ksiazka w obecnym - siddmym - wydaniu podobnie jak w poprzednich, objasnia
krok po kroku postepowanie cywilne z punktu widzenia obowigzkow i uprawnien za-
wodowego petnomocnika procesowego. W wielu fragmentach zostala rozbudowana
i znacznie zmieniona w zwigzku z koniecznoscig przystosowania jej tresci do nowe-
go stanu prawnego uksztaltowanego w okresie ostatnich trzech lat, zwlaszcza przez
ustawy zmieniajace Kodeks postepowania cywilnego z 9.03.2023 r. (Dz.U. poz. 614)
i 7.07.2023 r. (Dz.U. poz. 1860). Z tych wzgledéw w rozdziale ,,System gromadzenia
materialu procesowego” omoéwiono wymagania w zakresie prezentowania materiatu
procesowego przez strony w systemie koncentracji materiatu procesowego, wskazujac
na ich odmienny charakter w stosunku do regul prekluzji procesowej oraz dyskrecjo-
nalnej wladzy sedziego. Omoéwiono skutki procesowe wynikajace z niedostosowania
czynnosci procesowych stron do zmienionej procedury. Praktycznym komentarzem
objeto zmiany dotyczace doreczen, w tym elektronicznych, takze przez portal infor-
macyjny, oraz pelnomocnikowi do dorgczen. Oméwiono nowe wymagania dotyczace
sposobu konstruowania pisma procesowego wnoszonego przez zawodowego petno-
mocnika, a kwestie zwigzane z pozwem, powddztwem i powodztwem wzajemnym,
opatrzone uwagami dotyczacymi pisma niebedacego pozwem oraz powodztwa oczy-
widcie bezzasadnego, rozszerzone zostaly przez wskazanie uprawnien i obowigzkéw
petnomocnika zawodowego w zakresie zglaszania zarzutéw procesowych i materialno-
prawnych. Omdwiono znowelizowane przepisy dotyczace sktadu sadu w postepowaniu
w sadzie pierwszej i drugiej instancji, wylaczenia sedziego, posiedzen sadowych (jawne,
niejawne, przygotowawcze, zdalne), planu i przebiegu rozprawy oraz udzielenia zabez-
pieczenia. Uwzgledniono nowe regulacje dotyczace $rodkow zaskarzenia. Szczegolne-
go znaczenia nabierajg zmiany w zakresie konstruowania zarzutow apelacyjnych oraz
dotyczace rodzajow zazalen ze wskazaniem wtasciwosci i sktadu sadu rozpoznajacego
zazalenie. Obecnie w postepowaniu rozpoznawczym wyrdzni¢ mozna az pie¢ rodza-
jow zazalenia (zazalenie do innego sktadu sadu pierwszej instancji, zazalenie do sadu
drugiej instancji na postanowienie sadu pierwszej instancji, zazalenie do innego sktadu
sadu drugiej instancji, tzw. kasatoryjne do Sadu Najwyzszego oraz zazalenie wniesione
jedynie w celu zwloki w postepowaniu).

Zmieniony zostal rozdzial po§wiecony kosztom postepowania, przez calosciowe omo-
wienie tej problematyki.

Wskazujac na obowiazek sadu udzielania stronom pouczen odnosnie do czynnosci
procesowych, a takze — stanowiacy novum w krajowej procedurze cywilnej — obowigzek
pouczenia o prawdopodobnym wyniku sprawy oraz uprzedzenia stron o mozliwosci
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podjecia rozstrzygniecia na innej podstawie prawnej, oméwiono skutki zaniedban sadu
w tym zakresie, z jednoczesnym wskazaniem na zaniedbania stron powodujace utrate
prawa do powotywania si¢ na uchybienia procesowe sadu.

Wskazano - w kontekscie systemu prekluzji dowodowej, obowigzujacej w postgpowa-
niu w sprawach gospodarczych - na odrebne regulacje dotyczace pozwu i odpowiedzi
na pozew, powodztwa wzajemnego, przedmiotowej i podmiotowej zmiany powddztwa,
a takze ograniczen dowodowych zwigzanych z przewidziana w tym postepowaniu moz-
liwos$cig zawarcia przez strony umowy dowodowej. Odrebne regulacje obowigzujace
w tym postepowaniu umiejscowiono w odpowiednich rozdziatach ksigzki.

Do licznie powolanych orzeczen Sadu Najwyzszego zostaly dodane nowe, wydane w la-
tach 2020-2023, majgce istotne znaczenie dla przebiegu postepowania w sprawach
cywilnych.

W ksigzce, zwazywszy na konieczno$¢ zachowania wyznaczonych dla niej ram, podob-
nie jak w poprzednich wydaniach, co do zasady nie jest powolywana literatura. Nielicz-
ne wyjatki w tym zakresie dotycza instytucji, ktorych praktyczne oméwienie wymagato
odestania do opracowan doktrynalnych. Powotano takze wybrane artykuty omawiajace
nowe regulacje wprowadzone przez wspomniane ustawy z 9 marca i 7 lipca 2023 r.

Komplementarny charakter wobec niniejszego opracowania ma ésme wydanie mojej
ksigzki Metodyka pracy sedziego w sprawach cywilnych, Warszawa 2021, ktdrej tres¢,

mimo zmieniajgcego si¢ stanu prawnego, w szerokim zakresie nadal jest aktualna.

Opracowanie uwzglednia stan prawny oraz orzecznictwo Sadu Najwyzszego na
2 stycznia 2024 1.

Henryk Pietrzkowski
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REPREZENTACIJA STRON
W POSTEPOWANIU CYWILNYM

1. Zdolnos¢ postulacyjna. Przymus adwokacko-radcowski
oraz rzecznikéw patentowych

Strona (jej organ lub przedstawiciel ustawowy) moze dziata¢ w postepowaniu
sagdowym osobiscie, bez konieczno$ci korzystania z pelnomocnika. Okoliczno$¢,

ze strona (uczestnik postepowania) ma zdolnos$¢ procesowa (zob. rozdz. IV pkt 3.2),
nie przesadza o mozliwosci osobistego dokonywania czynnosci procesowych. Strona
musi by¢ dodatkowo wyposazona w zdolno$¢ postulacyjna. Zdolnos¢ postulacyjna to
zdolno$¢ do samodzielnego dokonywania czynnosci procesowych. Brak tej zdolnosci
moze wynika¢ z okolicznosci faktycznych (np. nieznajomos¢ jezyka urzedowego sadu)
badz z przepiséw prawa nakazujacych korzystanie z zastepstwa pelnomocnika.

2)

Z mocy prawa przymus korzystania z zastepstwa pelnomocnika obejmuje:

1) zastepstwo w postepowaniu przed Sadem Najwyzszym przez adwokatéw lub
radcow prawnych, a w sprawach wlasnosci intelektualnej takze przez rzecznikéow
patentowych (art. 87" § 1 k.p.c.);
zastepstwo przez adwokatéw lub radcow prawnych, a w sprawach wtasnosci in-
telektualnej takze przez rzecznikéw patentowych, w zakresie czynnosci proceso-
wych zwiazanych z postepowaniem przed Sagdem Najwyzszym podejmowanych
przed sadem nizszej instancji (art. 87' § 1 k.p.c.), a wigc w tzw. postepowaniu mie-
dzyinstancyjnym wywolanym przez wniesienie — za posrednictwem sadu nizszej
instancji - srodka zaskarzenia do Sadu Najwyzszego. Lege non distinguente trzeba
przyjacé, ze hipoteza normy wyrazonej w art. 87' § 1 k.p.c. obejmuje zaréwno czyn-
nos$ci zmierzajace bezposrednio do zaskarzenia prawomocnego orzeczenia sagdu
drugiej instancji skargg kasacyjng, jak i czynnosci podejmowane we wszystkich po-
stepowaniach incydentalnych zwigzanych z zaskarzaniem orzeczen do Sadu Naj-
wyzszego jakimkolwiek §rodkiem prawnym, w tym réwniez sporzadzenie wniosku
o przywrdcenie terminu do wniesienia skargi kasacyjnej (zob. postanowienia SN:
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Rozdziat I. Reprezentacja stron w postepowaniu cywilnym

3)

7 6.04.2006 1., IV CZ 30/06, LEX nr 1104887, oraz z 4.12.2013 r., I CZ 82/13, LEX
nr 1405155); we wskazanych sytuacjach art. 87" § 1 k.p.c. nie stosuje sie, gdy strona,
jej organem, jej przedstawicielem ustawowym lub pelnomocnikiem jest sedzia,
prokurator, notariusz albo profesor lub doktor habilitowany nauk prawnych, a tak-
ze gdy strona, jej organem lub jej przedstawicielem ustawowym jest adwokat, radca
prawny lub radca Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej; przymusu
adwokacko-radcowskiego nie stosuje si¢ takze, gdy zastepstwo procesowe Skarbu
Panstwa albo panistwowej osoby prawnej jest wykonywane przez Prokuratorie Ge-
neralng Rzeczypospolitej Polskiej, a w sprawach wlasnosci intelektualnej - rzecznik
patentowy, co oznacza, Ze wymienione osoby (podmioty) z oczywistych wzgledow
moga samodzielnie podejmowac¢ te czynnosci; art. 87' § 1 k.p.c. nie stosuje sie
w postepowaniu o zwolnienie od kosztéw sadowych oraz o ustanowienie adwo-
kata, radcy prawnego lub rzecznika patentowego;

zastepstwo pelnomocnika do doreczen; zgodnie z art. 1135° k.p.c. strona, ktéra nie
ma miejsca zamieszkania lub zwyklego pobytu albo siedziby w Rzeczypospolitej
Polskiej lub w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, jezeli nie usta-
nowila pelnomocnika do prowadzenia sprawy zamieszkalego w Rzeczypospolitej
Polskiej, jest obowigzana wskaza¢ pelnomocnika do doreczen w Rzeczypospoli-
tej Polskiej (§ 1). W razie niewskazania pelnomocnika do doreczen przeznaczone
dla tej strony pisma sadowe pozostawia sie w aktach sprawy ze skutkiem dorecze-
nia. Strong nalezy o tym pouczy¢ przy pierwszym doreczeniu. Strona powinna
by¢ réwniez pouczona o mozliwosci ztozenia odpowiedzi na pismo wszczynajace
postepowanie i wyjasnien na pismie oraz o tym, kto moze by¢ ustanowiony petno-
mocnikiem (§ 2). Z przytoczonej regulacji wynika, Ze gdy strona z innego panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej nie wywiaze sie z powinnosci ustanowienia pet-
nomocnika do doreczen, sad nie moze pozostawi¢ przeznaczonego dla niej pisma
w aktach ze skutkiem doreczenia, lecz zobligowany jest do przekazania celem do-
reczenia korespondencji do panstwa czlonkowskiego, w ktérym strona ma miejsce
zamieszkania albo siedzibe. Innymi stowy, obowiazek ustanowienia pelnomocnika
wylaczony jest wzgledem stron, ktore nie majg miejsca zamieszkania lub zwyktego
pobytu albo siedziby nie tylko w Polsce, lecz takze w jakimkolwiek innym panstwie
cztonkowskim Unii Europejskie;j.

Obowigzek ustanowienia pelnomocnika do doreczen moze wynikac takze z po-
stanowien szczegdlnych, takich jak: art. 6262 § 112 k.p.c., dotyczacy postepowa-

nia wieczystoksiegowego, art. 610° k.p.c., dotyczacy spraw o przepadek rzeczy, art. 380

ust.

2 pr. up., stanowiacy, ze wierzyciel, ktéry nie ma miejsca zamieszkania, zwyklego

pobytu albo siedziby w Rzeczypospolitej Polskiej lub w innym panstwie cztonkowskim
Unii Europejskiej, jezeli nie ustanowil w Rzeczypospolitej Polskiej pelnomocnika do
prowadzenia sprawy, jest obowigzany wskaza¢ pelnomocnika do doreczen w Rzeczy-
pospolitej Polskiej.
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Poza wskazanymi przypadkami, w ktérych zdolnoé¢ postulacyjna zostata ograni-

czona, strony i ich organy lub przedstawiciele ustawowi moga dziata¢ osobiscie,
moga tez ustanowi¢ pelnomocnika spo$réd oséb wskazanych w ustawie. Sad Najwyzszy
w uchwale z 28.11.2012 r., ITT CZP 75/12 (OSNC 2013/4, poz. 48), stwierdzil, ze sedzia
sadu powszechnego nie moze by¢ na podstawie art. 87 § 2 k.p.c. pelnomocnikiem pro-
cesowym sadu jako jednostki organizacyjnej Skarbu Panistwa, zaznaczajac, ze uchwata
ta w razie przejecia do szerszej praktyki dziata prospektywnie, natomiast w uchwale
222.05.2013 ., III CZP 17/13 (OSNC 2013/11, poz. 123), Sad Najwyzszy uznal, ze pel-
nomocnikiem procesowym w sprawach o dokonanie wpisu w ksiedze wieczystej
moze by¢ wyltacznie osoba spetniajgca wymagania przewidziane w art. 87 k.p.c., takze
wtedy, gdy wniosek o wpis zostal zamieszczony przez notariusza w akcie notarialnym
na podstawie art. 92 § 4 pr. not. Sad Najwyzszy zastrzegl, ze przekazanie przez notariu-
sza wniosku sagdowi uwaza si¢ — zgodnie z art. 626 in fine k.p.c. — za ztozenie wniosku
przez samego uprawnionego, czyli strone czynnosci prawnej, a nie przez petnomocnika,
zatem dla skutecznosci ztozenia wniosku nie ma zadnego znaczenia to, iz pelnomocnik
nie mie$cit sie w kregu 0séb (podmiotéw) okreslonych w art. 87 k.p.c. Poglad ten -
mimo zmienionej tresci art. 626* k.p.c. — nadal jest aktualny. Wuchwale z 24.07.2013 r.,
III CZP 45/13 (OSNC 2014/3, poz. 26), Sad Najwyzszy uznal, ze prokurent — podobnie
jak organ przedsiebiorcy — moze ustanawiaé pelnomocnikéw procesowych sposrod
wszystkich 0sob wymienionych w art. 87 k.p.c., a takze samodzielnie pelni¢ te¢ funk-
cje w konkretnej sprawie, nie ma zatem watpliwosci, ze jako pelnomocnik procesowy
jest uprawniony do udzielenia dalszego petnomocnictwa (tzw. substytucji) wszystkim
osobom spelniajacym kryteria okre§lone w art. 87 k.p.c., a wigc réwniez pracowni-
kom przedsiebiorcy. Wniosek, ze prokurent — nie bedac pelnomocnikiem procesowym
w konkretnej sprawie — moze ustanowi¢ pelnomocnikiem kazda osobe wymieniong
w art. 87 k.p.c., a dzialajac jako pelnomocnik, moze substytuowa¢, zgodnie z art. 91
pkt 3 k.p.c., tylko adwokata lub radce prawnego, jest wnioskiem logicznie fatszywym,
bezzasadnie ograniczajgcym mocng pozycje prokurenta.

Wystepowanie w charakterze pelnomocnika procesowego osoby, ktora nie moze by¢
pelnomocnikiem, oznacza brak nalezytego umocowania powodujacy niewaznos¢ po-
stepowania — art. 379 pkt 2 k.p.c. (uchwata SN (7) z 8.07.2008 r., III CZP 154/07, OSNC
2008/12, poz. 133).

Brak w zakresie zdolno$ci postulacyjnej nie podlega ocenie z punktu widzenia brakow
formalnych pisma wniesionego przez strone pozbawiona tej zdolnosci. Srodki zaskar-
zenia wniesione z naruszeniem art. 87' § 1 k.p.c. podlegaja odrzuceniu a limine.
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2. Przedstawiciele ustawowi

Przedstawicielstwo ustawowe wynika albo z braku zdolnosci procesowej, albo
z innych przyczyn przewidzianych przepisami prawa.

Jezeli strona nie moze dziata¢ osobiscie z powodu braku zdolnosci procesowej, dziata
za nig przedstawiciel ustawowy. Brak zdolnosci procesowej moze dotyczy¢ tylko osoby
fizycznej (zob. rozdz. IV pkt 3.2.2). Za osoby niemajace takiej zdolnosci w ich imieniu
dzialajg (podejmuja czynnosci procesowe) przedstawiciele ustawowi, ktérymi moga
by¢: rodzice, opiekun, kurator, doradca tymczasowy.

Reprezentacja rodzicow jako przedstawicieli ustawowych dziecka zostata ure-

gulowana w art. 98 k.r.o. Zgodnie z tym przepisem rodzice sg przedstawicielami
ustawowymi dziecka pozostajacego pod ich wladzg rodzicielska. W praktyce sadowe;j
najczesciej mamy do czynienia z reprezentacja matoletniego, ktory — majac zdolnoé¢
sagdowa — jest powodem w sprawie o alimenty przeciwko jednemu z rodzicéw. W imie-
niu i na rzecz maloletniego powoda, ktéry nie ma zdolnoéci procesowej, dziata drugie
zrodzicéw jako przedstawiciel ustawowy. W takiej sprawie w pozwie i dalszych pismach
procesowych jako powoda nalezy wskaza¢ maloletnie dziecko, z zaznaczeniem, Ze jest
ono reprezentowane przez przedstawiciela ustawowego, tj. to z rodzicéw, ktére wniosto
pozew, natomiast pozwanym jest drugie z rodzicéw. Gdy zadne z rodzicéw nie moze
reprezentowa¢ dziecka pozostajacego pod wladzg rodzicielskg, reprezentuje je repre-
zentant dziecka ustanowiony przez sad opiekunczy (art. 99 § 1 k.r.o.). Pelnomocnictwo
procesowe udzielone w imieniu maloletniego dziecka przez jego przedstawiciela usta-
wowego nie wygasa z chwila uzyskania przez to dziecko pelnoletnosci (uchwata SN
2 11.10.1995 r., IIT CZP 139/95, OSNC 1996/1, poz. 17).

Opiekun jest ustanawiany przez sad opiekunczy, gdy zadnemu z rodzicéw nie przystu-
guje wladza rodzicielska albo gdy rodzice sg nieznani (art. 94 § 3 k.r.o.). Sad opiekun-
czy ustanawia takze opiekuna dla osoby petnoletniej ubezwlasnowolnionej catkowicie
(art. 13 § 2 k.c.). Zakres opieki regulujg art. 159 k.r.o. oraz art. 99 w zw. z art. 155§ 2
iart. 157 kr.o.

Kurator lub reprezentant dziecka, ktorego ustanawia sad opiekunczy (art. 70 oraz
568-578? k.p.c.), jest przedstawicielem ustawowym:
1) osoby ubezwlasnowolnionej cze$ciowo (por. art. 16 § 2 k.c. oraz art. 181
§ 1 k.r.o.);
2) maloletniego w sytuacjach przewidzianych w art. 99, 1021 109 § 3 k.r.o;
3) osoby pozostajacej pod opieka w wypadkach okreslonych w art. 99, 1021109 § 3
wzw. zart. 155 § 2iart. 157 k.r.o,;
4) dziecka poczetego, lecz jeszcze nieurodzonego (por. art. 182 k.r.o. w zw. z art. 927
§ 2 k.c.iart. 509 k.p.c.).
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Przedstawicielstwo ustawowe, oprocz sytuacji wynikajacych z braku zdolnosci proce-
sowej, zachodzi takze w innych wypadkach, a mianowicie w razie ustanowienia kura-
tora dla:
1) osoby nieobecnej (art. 184 k.r.o. wzw. z art. 601 k.p.c.) wlasciwy jest sad opiekunczy;
2) osoby prawnej, ktéra nie moze prowadzi¢ swoich spraw z braku powotanych do
tego organdw, albo brak w sktadzie organu uprawnionego do jej reprezentowania
(art. 42 § 1 kc. wzw. z art. 603 § 1 k.p.c.), wlasciwy jest sad rejestrowy.

Kurator moze wystepowac w procesie nie tylko jako przedstawiciel ustawowy, lecz takze
jako np. kurator spadku (art. 666 § 1 k.p.c.) - wtedy ustanawia go sad spadku, albo jako
kurator w sprawie o uniewaznienie malzenistwa — wtedy ustanawia go sad rejonowy
(art. 447 i 448 k.p.c.).

W postepowaniu w sprawach o ubezwlasnowolnienie (art. 544-560' k.p.c.), jezeli wnio-
sek dotyczy osoby pelnoletniej, sad rozpoznajacy taka sprawe (sad okregowy — art. 544
§ 1 k.p.c.) moze ustanowi¢ dla niej doradce tymczasowego, ktéry petni funkeje przed-
stawiciela ustawowego, do ktdrego stosuje si¢ przepisy o kuratorze osoby czg¢$ciowo
ubezwlasnowolnionej (por. art. 548-551 k.p.c.).

W postepowaniu egzekucyjnym dla dtuznika, ktorego miejsce pobytu nie jest znane,
kuratora ustanawia sad egzekucyjny (art. 143 i 802 k.p.c.).

Ustanowienie kuratora procesowego na podstawie art. 69 k.p.c. przez sad orzekajacy
nastepuje:

1) na wniosek strony przeciwnej dla strony niemajacej zdolnosci procesowej, ktora
nie ma przedstawiciela ustawowego, dla strony bedacej osoba prawna, gdy w jej
organie zachodzg braki uniemozliwiajgce jej reprezentacje, albo dla strony beda-
cej jednostka organizacyjng, o ktorej mowa w art. 64 § 1' k.p.c. (niebedacej osobg
prawna, ktdrej ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna), gdy brak jest 0s6b uprawnio-
nych do jej reprezentowania;

2) fakultatywnie z urzedu w uzasadnionych przypadkach dla osoby prawnej lub jed-
nostki organizacyjnej, o ktorej mowa w art. 64 § 1' k.p.c. W takim przypadku
sad orzekajacy niezwlocznie zawiadamia wilasciwy sad rejestrowy o ustanowieniu
kuratora dla strony wpisanej do Krajowego Rejestru Sgdowego. W sytuacji gdy sad
rejestrowy na podstawie art. 603 § 5 k.p.c. zawiadomi sad orzekajacy o ustanowie-
niu kuratora na podstawie art. 42 § 1 k.c. (tzw. kurator materialnoprawny), sad
orzekajacy odwoluje kuratora przez siebie ustanowionego. W miejsce odwotanego
kuratora procesowego wstepuje kurator materialnoprawny. Czynnoséci odwotane-
go kuratora pozostaja w mocy.

Ubezwlasnowolniony moze udzieli¢ pelnomocnictwa do zaskarzenia postano-
wienia o ubezwlasnowolnieniu (art. 560 k.p.c.) (postanowienie SN z 24.01.1968 r.,
I CR 631/67, OSNCP 1968/8-9, poz. 153). Osoba z zaburzeniami psychicznymi,
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majaca zdolnos$¢ procesows, moze udzieli¢ pelnomocnictwa procesowego (uchwata SN
2 26.02.2015 r., IIT CZP 102/14, OSNC 2015/12, poz. 139).

Przedstawiciel ustawowy ma obowigzek wykazaé swoje umocowanie przy

pierwszej czynnosci procesowej. Udowodnienie umocowania - jak stanowi
art. 68 k.p.c. - musi mie¢ forme dokumentu. Moze to by¢ np. postanowienie sagdu
o powotaniu opiekuna, wyciag z wlasciwego rejestru, wyciag z protokotu posiedzenia,
na ktérym zostata podjeta uchwata stanowiaca podstawe umocowania. Dokument pod-
lega badaniu w zakresie prawdziwo$ci oraz zgodnosci z prawda na ogoélnych zasadach
(art. 252 k.p.c.). Niezlozenie takiego dokumentu nie stanowi - jak w przypadku nie-
zfozenia pelnomocnictwa - braku pisma procesowego, nie podlega wigc procedurze
przewidzianej w art. 130 k.p.c.

Uzupelnienie brakujacego dokumentu umocowania nastepuje zgodnie z art. 70
i 71 kp.c. W razie wystapienia sytuacji przewidzianej w tych przepisach usprawiedli-
wiony jest wniosek o tymczasowe dopuszczenie przez sad osoby niemajgcej nalezytego
ustawowego umocowania oraz wyznaczenie odpowiedniego terminu w celu uzupel-
nienia tego braku i zatwierdzenia dokonanych czynnosci. W razie niewykonania po-
stanowienia sadu uwzgledniajacego taki wniosek sad wyda postanowienie o zniesieniu
postepowania w zakresie, w jakim dotknigte ono byto wspomnianymi brakami (art. 379
pkt 2 k.p.c.). Nie ma przeszkdd do kontynuowania postepowania, jezeli braki w zakre-
sie nalezytego ustawowego umocowania nie beda juz wystepowaé. Gdyby sie okazato,
ze uzupelnienie tych brakéw nie jest mozliwe, nalezy zada¢ — w zaleznosci od etapu
postepowania — odrzucenia pozwu (art. 199 § 1 pkt 3 k.p.c.) badZ umorzenia postepo-
wania (art. 355 k.p.c.).

3. Petnomocnicy procesowi
3.1. Uwagi ogolne

Kodeks postepowania cywilnego w art. 86, 87, 465 § 1, art. 479% § 3, art. 479°',
479% 1 4797 okresla krag podmiotow, ktére moga by¢ pelnomocnikami proce-
sowymi.

W kazdej sprawie pelnomocnikami procesowymi moga by¢: adwokat lub radca
prawny, wspdtuczestnik sporu, malzonek, rodzenstwo, zstepni lub wstepni strony oraz
osoby pozostajace ze strong w stosunku przysposobienia (art. 87 § 1 k.p.c.).

W niektorych sprawach, szczegétowo okreslonych w przepisach Kodeksu po-
stepowania cywilnego i w innych ustawach, pelnomocnikiem - poza adwokatem
i radcg prawnym - mogg by¢ takze nastepujace osoby:
1) rzecznik patentowy — w sprawach wlasnoéci intelektualnej (art. 87 § 1 k.p.c.);
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2) osoba posiadajaca licencje doradcy restrukturyzacyjnego — w sprawach restruktu-
ryzacji i upadlosci (art. 87 § 1 k.p.c.);

3) osoba sprawujgca zarzad majatkiem lub interesami strony — w sprawach dotycza-
cych tego majatku lub interesow (art. 87 § 1 k.p.c.);

4) osoba pozostajgca ze strong w stalym stosunku zlecenia, jezeli przedmiot sprawy
wchodzi w zakres tego zlecenia (art. 87 § 1 k.p.c.);

5) pracownik osoby prawnej lub przedsigbiorcy, a takze pracownik organu nadrzed-
nego takiej jednostki (art. 87 § 2 k.p.c.);

6) przedstawiciel wlasciwego w sprawach z zakresu pomocy spolecznej organu jed-
nostki samorzadu terytorialnego oraz organizacji pozarzadowej majacej na celu
udzielanie pomocy rodzinie — w sprawach o ustalenie i zaprzeczenie pochodzenia
dziecka oraz o roszczenia alimentacyjne (art. 87 § 3 k.p.c.);

7) przedstawiciel organizacji zrzeszajacej rolnikéw indywidualnych, ktérej rolnik
jest cztonkiem - w sprawach zwigzanych z prowadzeniem gospodarstwa rolnego
(art. 87 § 4 k.p.c.);

8) przedstawiciel organizacji, do ktdrej zadan statutowych nalezy ochrona kon-
sumentéw — w sprawach zwigzanych z ochrong praw konsumentéw (art. 87
§5k.p.c.);

9) przedstawiciel zwigzku zawodowego lub inspektor pracy albo pracownik zaktadu
pracy, w ktorym mocodawca jest lub byt zatrudniony, a jako pelnomocnik ubez-
pieczonego takze przedstawiciel organizacji zrzeszajacej emerytow i rencistow —
w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen (art. 465 § 1 k.p.c.);

10) pracownik Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw — moze by¢ pelnomoc-
nikiem prezesa tego urzedu w postegpowaniu wywotanym odwolaniem do Sadu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (art. 479% § 3 k.p.c.);

11) pracownik Urzedu Regulacji Energetyki — moze by¢ pelnomocnikiem prezesa tego
urzedu w postepowaniu wywotanym odwotaniem do Sagdu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow (art. 479°! k.p.c.);

12) pracownik Urzedu Komunikacji Elektronicznej — moze by¢ pelnomocnikiem
prezesa tego urzedu w postepowaniu wywotanym odwotaniem do Sagdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw (art. 479% k.p.c.);

13) pracownik Urzedu Transportu Kolejowego — moze by¢ pelnomocnikiem prezesa
tego urzedu w postepowaniu wywotanym odwotaniem do Sagdu Ochrony Konku-
rencji i Konsumentow (art. 4797 k.p.c.);

14) prokurent (art. 109" k.c.);

15) prawnik zagraniczny (art. 3 ustawy z 5.07.2002 r. o $wiadczeniu przez prawni-
kéw zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 2020 r.
poz. 823).

Prokurator powszechnej jednostki prokuratury moze by¢ pelnomocnikiem

procesowym Skarbu Panistwa reprezentowanego przez organ wiasciwej jednost-
ki organizacyjnej prokuratury (art. 87 § 2 w zw. z art. 67 § 2 k.p.c.) (uchwala SN (7)
2 18.06.2019 ., III CZP 101/18, OSNC 2019/11, poz. 106).
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Nalezyte umocowanie pelnomocnika do dziatania w postepowaniu cywilnym
w imieniu strony stanowi jedng z bezwzglednych przestanek procesowych, a brak
nalezytego umocowania pelnomocnika skutkuje niewaznoscia postepowania.

W judykaturze Sadu Najwyzszego prezentowany jest poglad, zgodnie z ktérym

wymaganie nalezytego umocowania pelnomocnika procesowego pod rygorem
niewazno$ci ustanowione jest w interesie tej strony, ktora z tego pelnomocnictwa ko-
rzysta (wyrok SN z17.03.1999 ., II CKN 209/98, LEX nr 811807. Tylko zatem ta strona
moze powolac si¢ na niewaznos¢ postepowania z powodu nieprawidtowosci w udzie-
leniu pelnomocnictwa oraz tylko na korzys$¢ tej strony podlega rozwazeniu przez sad
z urzedu zarzut niewaznoéci postepowania z powodu nienalezytego umocowania jej
pelnomocnika. Strona skarzaca zatem nie moze ani w apelacji, ani w skardze kasacyjne;j
lub innym $rodku prawnym podnies¢ skutecznie zarzutu niewaznosci postepowania
z powodu niewlasciwego umocowania pelnomocnika strony przeciwnej (wyroki SN:
z 21.12.2000 r., IV CKN 209/00, LEX nr 707911; z 7.04.2004 r., IV CK 661/03, LEX
nr 500178).

W opozycji do tego stanowiska pozostajg orzeczenia Sadu Najwyzszego, w ktérych

przyjmuje sie, ze uprawnienie do powotania si¢ na brak wlasciwego umocowania
pelnomocnika przystuguje obu stronom (wyrok SN z 16.02.2012 r., IIT CSK 195/11,
OSNC-ZD 2013/3, poz. 49; uzasadnienie uchwaly SN (7) z 15.05.2014 r., III CZP 88/13,
OSNC 2014/11, poz. 108).

Pojecie pelnomocnictwa ma dwojakie znaczenie. Po pierwsze, oznacza pochodzg-
ce od mocodawcy umocowanie pelnomocnika do dziatania w imieniu mocodawcy.
Po drugie, oznacza dokument obejmujacy (potwierdzajacy) to umocowanie. Trzeba
odroznic¢ kwestie udzielenia pelnomocnictwa (nie jest konieczne zachowanie formy
pisemnej) od kwestii wykazania pelnomocnictwa przed sadem (ustawa wymaga for-
my pisemnej). Dokument pelnomocnictwa nie ma wiec znaczenia konstytutywnego.
Znaczenie takie ma samo udzielenie umocowania procesowego, ktore nastepuje w dro-
dze czynnosci materialnoprawnej (postanowienie SN z 23.03.2006 r., I CZ 11/06, LEX
nr 196611). Osoba z zaburzeniami psychicznymi majaca zdolnos¢ procesowa moze
udzieli¢ pelnomocnictwa procesowego (uchwata SN z 26.02.2015 r., IIT CZP 102/14,
OSNC 2015/12, poz. 139).

Pelnomocnik jest obowigzany przy pierwszej czynnosci procesowej dofaczy¢ do

akt sprawy pelnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis pet-
nomocnictwa wraz z odpisem dla strony przeciwnej (art. 89 § 1 zdanie pierwsze k.p.c.).
Gdy sktada je zawodowy pelnomocnik (adwokat, radca prawny, rzecznik patentowy
lub radca Prokuratorii Generalnej RP), istnieje mozliwos¢ zlozenia uwierzytelnionego
przez takiego pelnomocnika odpisu dokumentu pelnomocnictwa oraz innych doku-
mentdéw wykazujacych jego umocowanie (art. 89 § 1 zdanie drugie k.p.c.). Zlozenie
dokumentu (uwierzytelnionego odpisu) wykazujacego umocowanie pelnomocnika nie
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jest wymagane, jezeli stwierdzenie przez sad umocowania jest mozliwe na podstawie
wykazu lub innego rejestru, do ktérego sad ma dostep droga elektroniczng (art. 89 § 1
zdanie trzecie k.p.c.). Zgodnie z art. 89 § 1' k.p.c. przepisu § 1 art. 89 k.p.c. nie stosuje si¢
do czynnosci procesowej dokonanej za posrednictwem systemu teleinformatycznego,
w przypadku gdy przepis szczegolny przewiduje, Ze czynnoséci mozna dokonac wylacz-
nie za po$rednictwem tego systemu. W takim przypadku pelnomocnik powoluje si¢ na
pelnomocnictwo, wskazujac jego zakres oraz okolicznosci wymienione w art. 87 k.p.c.
W toku sprawy pelnomocnictwo moze by¢ udzielone ustnie na posiedzeniu sagdu przez
o$wiadczenie zlozone przez strone i wciggniete do protokotu (art. 89 § 2 k.p.c.).

Od umocowania, o ktérym mowa w art. 68 § 1 k.p.c., ktére dotyczy umocowania

przedstawiciela ustawowego, organéw oraz os6b wymienionych w art. 67 k.p.c.,
odrézni¢ nalezy umocowanie pelnomocnika procesowego do reprezentowania strony,
o ktérym mowa w art. 89 § 1 k.p.c. W sytuacji gdy mocodawcami sg — dziatajace przez
swoje organy — osoba prawna oraz jednostki organizacyjne niebedace osobami prawny-
mi, ktérym ustawa przyznaje zdolnos$¢ prawna (art. 64 § 1' k.p.c.), ztozenie dokumentu
pelnomocnictwa nie jest wystarczajace. Oprocz dokumentu pelnomocnictwa proceso-
wego konieczne jest zlozenie przy pierwszej czynnosci procesowej — zgodnie z art. 68
§ 1 k.p.c. - dokumentu wykazujacego, ze osoba (organ) udzielajaca pelnomocnictwa
jest umocowana reprezentowac osobe prawng lub jednostke, o ktorej mowa w art. 64
§ 1' k.p.c. Przepisu art. 68 § 1 k.p.c. nie stosuje si¢, gdy stwierdzenie umocowania przez
sad jest mozliwe na podstawie wykazu lub innego rejestru, do ktérego sad ma dostep
droga elektroniczng, a takze gdy czynno$¢ procesowa jest dokonywana za posrednic-
twem systemu teleinformatycznego, w przypadku gdy przepis szczegolny przewiduje,
ze czynnoséci mozna dokonac wylgcznie za posrednictwem tego systemu. Przedstawi-
ciel ustawowy, organy oraz osoby wymienione w art. 67 k.p.c. majg jednak obowiazek
wskaza¢ podstawe swojego umocowania (art. 68 § 2 k.p.c.).

Sad Najwyzszy w uchwale 2 8.11.2007 r., III CZP 92/07 (OSNC 2008/11, poz. 126),

uznal, ze do wykazania, iZ osoby dzialajace jako organ osoby prawnej sg upraw-
nione do udzielenia pelnomocnictwa procesowego, nie jest konieczne, aby aktualny
badz zupelny odpis z Krajowego Rejestru Sadowego byt sporzadzony wedlug stanu na
dzien wystawienia dokumentu pelnomocnictwa procesowego, natomiast w uchwale
221.12.2010 r., I CZP 98/10 (OSNC 2011/9, poz. 92), Sad Najwyzszy stwierdzil, ze ko-
pia odpisu z Krajowego Rejestru Sagdowego, poswiadczona za zgodno$¢ z oryginalem
przez pelnomocnika wnioskodawcy bedacego radcg prawnym, moze stanowi¢ podsta-
we nadania klauzuli wykonalnosci na rzecz nastepcy prawnego wierzyciela na podstawie
art. 788 § 1 k.p.c.

Zgodnie z art. 89 § 1 k.p.c. zlozenie dokumentu wykazujacego umocowanie lub

jego uwierzytelnionego odpisu nie jest wymagane, jezeli stwierdzenie przez sad
umocowania jest mozliwe na podstawie wykazu lub innego rejestru, do ktérego sad ma
dostep droga elektroniczng.
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Wskazanych w art. 89 § 1 zdanie drugie k.p.c. wymagan w zakresie wykazania umoco-
wania nie stosuje si¢ do czynnos$ci procesowej dokonanej za posrednictwem systemu
teleinformatycznego, w przypadku gdy przepis szczegdlny przewiduje, ze czynnosci
mozna dokona¢ wylagcznie za posrednictwem tego systemu. W takiej sytuacji petno-
mocnik powoluje si¢ na pelnomocnictwo, wskazujac jego zakres oraz okolicznoséci wy-
mienione w art. 87 k.p.c. (art. 89 § 1' k.p.c.).

Dokumentem upowazniajacym radce Prokuratorii Generalnej do wykonywania czyn-
nosci zastepstwa procesowego jest legitymacja stuzbowa, ktora zawiera w szczegdlnosci
imie i nazwisko oraz stanowisko stuzbowe radcy Prokuratorii Generalnej (art. 33 ust. 2
ustawy o PGRP).

Niedolaczenie odpisu dokumentu pelnomocnictwa nalezy kwalifikowaé jako brak
formalny podlegajacy usunieciu w trybie przepiséw okreslajacych sposéb usuwania
i skutki nieusunigcia takich brakéw (np. art. 130 k.p.c.). Liczbe odpiséw dokumentu
pelnomocnictwa wyznacza liczba podmiotéw wystepujacych po stronie przeciwnej.

Przedstawienie dokumentu pelnomocnictwa substytucyjnego oraz dokumentu w po-
staci pelnomocnictwa udzielonego osobie, ktdra udzielifa pelnomocnictwa substytu-
cyjnego, powinno nastapi¢ przy pierwszej czynnosci procesowej (art. 89 § 1 k.p.c.).
Jezeli jest to czynno$¢ w postaci skltadanego pisma procesowego, to ztozenie obydwu
dokumentéw kwalifikowaé nalezy — zwazywszy na wymagania wynikajace z art. 126
§ 3 k.p.c. - jako warunek formalny pisma procesowego. Niedochowanie tego warunku
uzasadnia, w przypadku zwyklego pisma, zastosowanie art. 130 k.p.c., w odniesieniu
natomiast do srodkow zaskarzenia maja zastosowanie przepisy regulujace tryb usuwa-
nia brakéw formalnych takich pism.

Obowiazek wykazania zdolno$ci pelnienia funkeji pelnomocnika dotyczy wszystkich
0s6b wymienionych w art. 87 k.p.c. Jesli przeciwnik strony podniesie zarzut braku
zdolnosci pelnienia przez osobe ja reprezentujaca funkeji pelnomocnika procesowe-
go, obowigzkiem sadu jest zobowiazanie takiej osoby do przedstawienia stosownych
dokumentow. Nieprzedstawienie w wyznaczonym terminie dokumentow legitymuja-
cych udzial pelnomocnika w sprawie nalezy kwalifikowa¢ jako wade petnomocnic-
twa uniemozliwiajacg udzial w sprawie. Skutkiem procesowym takiej sytuacji bedzie
postanowienie o niedopuszczeniu pelnomocnika do udzialu w sprawie. Jest ono
niezaskarzalne. Powinno zosta¢ wpisane do protokotu rozprawy. Gdyby sie okazato,
ze niedopuszczenie pelnomocnika bylo nietrafne, strona bedzie mogta powotywac¢ sie
na naruszenie przepisow postepowania, ktére — w konkretnych okolicznosciach spra-
wy — moglo mie¢ wplyw na wynik sprawy. Bledna decyzja sadu o niedopuszczeniu
do dziatania okreslonej osoby jako pelnomocnika procesowego nie pozbawia strony
moznosci obrony jej praw, nie moze zatem oznaczac, ze postepowanie byto niewazne
(art. 379 pkt 5 k.p.c.).
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W doktrynie i judykaturze kontrowersje budzi kwestia dopuszczalnosci nastepczego
potwierdzania przez strone lub w jej imieniu przez pelnomocnika - ze skutkiem
procesowym ex tunc — czynnosci procesowych dokonanych przez osobe dzialajaca
w charakterze pelnomocnika, ale bez nalezytego umocowania w chwili dokonywa-
nia tych czynnosci.

W uchwale (7) z 23.01.2009 r., IIT CZP 118/08 (OSNC 2009/6, poz. 76), Sad

Najwyzszy, rozstrzygajac takze te kwestie, uznal, ze brak formalny pisma proceso-
wego w postaci nienalezytego umocowania pelnomocnika moze by¢ usuniety potwier-
dzeniem dokonanych przez niego czynnosci przez strong. W tym celu sad powinien
wyznaczy¢ stronie odpowiedni termin. Podkresli¢ nalezy, ze chodzi o potwierdzenie
czynnosci dokonanych przez nienalezycie umocowanego pelnomocnika, ktérym byla
osoba mogaca by¢ pelnomocnikiem. Potwierdzenie przez strong czynno$ci dokona-
nych przez pelnomocnika, ktérym byta osoba niemoggca by¢ pelnomocnikiem, nie
jest skuteczne.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego, pod wplywem gloséw krytyki pogladéw wyra-
zonych w uchwatach SN z 20.12.1968 ., ITII CZP 93/68 (OSNCP 1969/7-8, poz. 129),
oraz z 18.09.1992 r., III CZP 112/92 (OSNCP 1993/5, poz. 75), przewaza stanowisko,
ze wystepowanie w sprawie w charakterze pelnomocnika strony osoby, ktéra nie moze
by¢ pelnomocnikiem, oznacza brak nalezytego umocowania ze skutkami przewidzia-
nymi w art. 379 pkt 2 k.p.c., w zwigzku z czym uchybienie to nie moze by¢ usuniete
w drodze zatwierdzenia przez strone czynnosci dokonanych przez t¢ osobe (uchwa-
ta SN 7 28.07.2004 r., III CZP 32/04, OSNC 2006/1, poz. 2). Stanowisko to potwierdzit
Sad Najwyzszy w uchwale (7) z 8.07.2008 r., IIl CZP 154/07 (OSNC 2008/12, poz. 133).

Na kazdym etapie postepowania sagd powinien czuwa¢, aby czynnosci procesowych
dokonywal tylko pelnomocnik nalezycie umocowany, dziatanie bowiem pelnomocni-
ka nienalezycie umocowanego stanowi przyczyne niewaznosci postepowania (art. 379
pkt 2 k.p.c.).

Po wniesieniu pozwu, tj. w toku postepowania, sad moze dopusci¢ tymczasowo
osobe, ktdra nie zlozyla pelnomocnictwa, do podjecia naglacej czynnosci procesowe;j.
Na podstawie art. 97 k.p.c. mozna zatem zlozy¢ wniosek o tresci: ,Wnosze o dopusz-
czenie tymczasowo do udziatu w sprawie jako pelnomocnika pozwanego i wyznaczenie
siedmiodniowego terminu do przedstawienia petnomocnictwa lub zatwierdzenia czyn-
nosci przez strong — pod rygorem pominiecia dokonanych czynnosci procesowych”.
Postanowienie wydane w przedmiocie takiego wniosku jest niezaskarzalne.

Nieztozenie pelnomocnictwa w wyznaczonym terminie (niezatwierdzenie czynnosci)
spowoduje, Ze sad na posiedzeniu niejawnym lub na najblizszej rozprawie wyda po-
stanowienie, na podstawie ktdrego postanowi pomina¢ czynnosci procesowe osoby
dzialajacej bez pelnomocnictwa pozwanego. W postanowieniu tym, uwzgledniajac
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wniosek przeciwnika (powoda), sad moze zasadzi¢ na jego rzecz od pelnomocnika
dzialajacego bez pelnomocnictwa zwrot kosztéw spowodowanych jego tymczasowym
dopuszczeniem (art. 97 § 2 k.p.c.). Beda to np. koszty, jakie powdd ponidst, wykonujac
postanowienie dowodowe podjete przez sad na wniosek pelnomocnika pozwanego.
Artykul 97 § 2 k.p.c. nie dotyczy kosztéw procesu, lecz tylko kosztéw spowodowanych
czynnosciami osoby nieumocowanej (postanowienie SN z 19.03.1969 r., I CZ 106/68,
OSNCP 1970/1, poz. 8).

Przewidziana w art. 97 § 2 k.p.c. sankcja pominiecia czynnosci osoby nieumocowanej
nie powoduje upadku postepowania, lecz tylko to, ze dalsze postepowanie toczy si¢
z udziatem samej strony lub jej pelnomocnika juz nalezycie umocowanego, jesli strona
go ustanowi. Gdy brak nalezytego umocowania pelnomocnika strony doprowadza do
niewaznosci postepowania (art. 379 pkt 2 k.p.c.), to dalsze postepowanie nie moze si¢
toczy¢. Wydanie wyroku w tej sytuacji staje si¢ niedopuszczalne. Niedopuszczalno$¢ ta
pociaga za sobg — w my$l art. 355 k.p.c. — umorzenie postepowania.

3.2. Petnomocnictwo adwokata

Status adwokata okresla ustawa z 26.05.1982 r. - Prawo o adwokaturze (Dz.U.

22022 r. poz. 1184 ze zm.). Adwokatem jest osoba posiadajgca kwalifikacje wska-
zane w art. 65 pr. adw., wpisana na liste adwokatéw zgodnie z art. 68 pr. adw. Adwokat
moze wykonywa¢ zawod tylko w warunkach okreslonych w art. 4a pr. adw., a wiec
w kancelarii adwokackiej, w zespole adwokackim oraz w spolce cywilnej, jawnej, part-
nerskiej, komandytowej lub komandytowo-akcyjnej. Wspolnikami w spolce cywilnej,
jawnej i partnerskiej oraz komplementariuszami w spétce komandytowej i komandyto-
wo-akcyjnej moga by¢ wylacznie adwokaci lub adwokaci i radcowie prawni, rzecznicy
patentowi, doradcy podatkowi, a takze prawnicy zagraniczni wykonujacy stalg prakty-
ke na podstawie ustawy z 5.07.2002 r. o $wiadczeniu przez prawnikow zagranicznych
pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej. Wylacznym przedmiotem dzialalnosci
takich spotek jest sSwiadczenie pomocy prawne;j.

3.3. Petnomocnictwo radcy prawnego

Status radcow prawnych reguluje ustawa z 6.07.1982 r. o radcach prawnych

(Dz.U. z 2022 1. poz. 1160). Radca prawnym jest osoba, ktdra posiada kwalifi-
kacje wymagane przez ustawe, zostata wpisana na liste radcow prawnych i ztozyta slu-
bowanie (art. 23 i 24 u.r.pr.). Radca prawny wykonuje zawdd w ramach stosunku pracy,
na podstawie umowy cywilnoprawnej, w kancelarii radcy prawnego oraz w spolce
cywilnej, jawnej, partnerskiej, komandytowej lub komandytowo-akcyjnej. Wspolni-
kami w spolce cywilnej, jawnej i partnerskiej oraz komplementariuszami w spolce
komandytowej lub komandytowo-akcyjnej moga by¢ wylgcznie radcowie prawni
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lub radcowie prawni i adwokaci, rzecznicy patentowi, doradcy podatkowi, a takze
prawnicy zagraniczni wykonujacy stalg praktyke na podstawie ustawy z 5.07.2002 r.
o $wiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej
Polskiej. Wylacznym przedmiotem dzialalnosci takich spotek jest swiadczenie po-
mocy prawnej. Zakres pomocy prawnej $wiadczonej przez radc¢ prawnego zostal
wskazany w art. 4, 6 i 8 u.r.pr. Pomoc prawng okreslono w ustawie jako czynnosci
polegajace w szczegdlnosci na udzielaniu porad prawnych i konsultacji, sporzadza-
niu opinii prawnych, opracowywaniu projektéw aktéw prawnych oraz wystepowaniu
przed urzedami i sadami w charakterze pelnomocnika lub obroncy. Pomoc prawna
polegajaca na wystepowaniu przez radce prawnego w charakterze obroncy w sprawach
o0 przestepstwa i przestepstwa skarbowe moze by¢ §wiadczona w ramach wykonywa-
nia przez niego zawodu na podstawie umowy cywilnoprawnej, w kancelarii radcy
prawnego oraz we wspomnianych spétkach, pod warunkiem ze radca prawny nie
pozostaje w stosunku pracy. Zakaz zatrudnienia nie dotyczy pracownikéw naukowych
i naukowo-dydaktycznych.

W zakresie zasad $wiadczenia pomocy prawnej znajduje takze zastosowanie ustawa
2 5.07.2002 r. o $wiadczeniu przez prawnikow zagranicznych pomocy prawnej w Rze-
czypospolitej Polskiej.

Radca prawny ma prawo do sporzadzania poswiadczen odpisow dokumentdéw za
zgodnos¢ z okazanym oryginatem w zakresie okreslonym odrebnymi przepisami. Po-
$wiadczenie powinno zawiera¢ podpis radcy prawnego, date i oznaczenie miejsca jego
sporzadzenia, a na zadanie réwniez godzine dokonania czynnosci. Jezeli dokument
zawiera cechy szczegolne (dopiski, poprawki lub uszkodzenia), radca prawny stwierdza
to w pos$wiadczeniu (art. 6 ust. 3 w.r.pr.). Wedlug art. 129 § 2 k.p.c. zamiast oryginatu
dokumentu strona moze zlozy¢ jego odpis, jezeli jego zgodnos$¢ z oryginalem zostata
pos$wiadczona przez notariusza albo przez wystepujacego w sprawie pelnomocnika
strony bedacego adwokatem, radca prawnym, rzecznikiem patentowym lub radca Pro-
kuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto zawarte w odpisie dokumentu
pos$wiadczenie zgodnosci z oryginatem przez wystepujacego w sprawie pelnomocnika
strony bedacego adwokatem, radcg prawnym, rzecznikiem patentowym lub radcg Pro-
kuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej ma charakter dokumentu urzedowego
(art. 129 § 3 k.p.c.).

Radca prawny przedsiebiorstwa panstwowego nie ma obowigzku wystepowania

w charakterze pelnomocnika procesowego dyrektora w sporze z radg pracowni-
czg (uchwata SN z 12.05.1988 r., IIT PZP 56/87, OSNCP 1989/4, poz. 58, oraz uchwa-
ta SN (7) 2 22.03.1988 r., III PZP 63/87, OSNCP 1988/11, poz. 150).
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3.4. Petnomocnictwo substytucyjne

W Kodeksie postepowania cywilnego przewidziane jest dalsze pelnomocnictwo

procesowe (art. 91 pkt 3 k.p.c.), okreslane w praktyce sagdowej jako pelnomoc-
nictwo substytucyjne. Substytucja, stanowiaca synonim dalszego pelnomocnictwa, to
przeniesienie pelnomocnictwa procesowego na inng osobe. Ustanowienie dalszego
pelnomocnika (substytuta) powoduje, ze strong moze reprezentowaé — obok pelno-
mocnika gtéwnego - takze pelnomocnik substytucyjny. Wobec tego, ze udzielenie
substytucji jest wyjatkiem od obowigzku osobistego reprezentowania strony przez
pelnomocnika, nalezy uzna¢, ze pelnomocnictwo substytucyjne powinno by¢ ogra-
niczone do prowadzenia poszczegdlnych spraw albo do niektérych tylko czynnosci,
a wiec nie powinno przybiera¢ postaci pelnomocnictwa ogdlnego (por. art. 88 k.p.c.
oraz uwagi w pkt 4.1).

Od kwestii, komu mozna udzieli¢ pelnomocnictwa substytucyjnego (adwoka-

towi lub radcy prawnemu), odrdzni¢ nalezy kwestie, kto moze udzieli¢ takie-
go pelnomocnictwa. Udzielajac odpowiedzi na tak postawione pytanie, podkresli¢
nalezy, ze kazdy pelnomocnik procesowy moze ustanowi¢ substytuta, petnomoc-
nictwo procesowe obejmuje bowiem z samego prawa umocowanie do udzielenia
dalszego pelnomocnictwa procesowego adwokatowi lub radcy prawnemu (art. 91
pkt 3 k.p.c.), natomiast udzielenie dalszego pelnomocnictwa procesowego (substy-
tucji) jest udzieleniem pelnomocnictwa substytutowi przez samg strone, a nie przez
jej pelnomocnika, ktory ustanowil substytuta. Na skutek ustanowionej substytucji
substytut staje si¢ pelnomocnikiem strony, a nie petnomocnika strony, ktéry udzielit
substytucji. Przy ocenie, czy w takiej sytuacji procesowej postepowanie jest do-
tkniete niewaznoscia, nie bez znaczenia jest powszechna praktyka sadow, wedlug
ktérej w razie ztozenia przez adwokata lub radce prawnego dokumentu nazwanego
»substytucjg’, na podstawie ktorego dalszym petnomocnikiem strony ustanowiony
zostaje adwokat lub radca prawny, nie przywiazuje si¢ szczegolnej wagi do kon-
kretnych sformulowan tego dokumentu i uznaje si¢ go za prawidlowe umocowanie
dalszego pelnomocnika do zastepowania strony w procesie (por. postanowienie SN
2 7.11.2006 1., I CZ 78/06, LEX nr 276382, oraz wyrok SN z 21.01.2009 r., IIT CSK
195/08, LEX nr 527252).

Katalog oséb, ktore moga by¢ pelnomocnikiem procesowym, jest zamkniety,

i zostal wskazany w Kodeksie postepowania cywilnego (art. 87 § 1-5 art. 465
§1-1%, art. 479% § 3, art. 479°', 479%, 4797, 691°) oraz w innych ustawach (zob. K. Mar-
kiewicz, Zastepstwo procesowe w swietle projektowanych zmian Kodeksu postepowania
cywilnego [w:] Reforma postepowania cywilnego w Swietle projektow Komisji Kody-
fikacyjnej, red. K. Markiewicz, Warszawa 2011, s. 57 i n.; zob. tez pkt 3.1-3.3 oraz
3.5-3.7 niniejszego rozdziatu). Adwokat lub radca prawny ustanowiony przez sad
(pelnomocnik z urzedu) moze - podobnie jak adwokat lub radca prawny z wyboru -
udzieli¢ dalszego pelnomocnictwa.
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Pelnomocnikiem substytucyjnym moze by¢ adwokat lub radca prawny (art. 91
pkt 3 k.p.c.). Wedlug uchwaty SN z 14.10.2005 r., IIT CZP 70/05 (OSNC 2006/7-8,
poz. 120), adwokat bedacy pelnomocnikiem procesowym w postepowaniu cywilnym
moze udzieli¢ dalszego pelnomocnictwa nie tylko innemu adwokatowi, lecz takze radcy
prawnemu (réwniez radca prawny moze udzieli¢ substytucji adwokatowi, co wynika
z przepiséw ustawy o radcach prawnych). Od pelnomocnika substytucyjnego nalezy
odrézni¢ zastepce adwokata, radcy prawnego oraz rzecznika patentowego. Zgodnie
zart. 77 pr. adw., art. 21 i 35! ust. 2 w.r.pr. oraz art. 36 u.rz.p. zastepca odpowiednio ad-
wokata, radcy prawnego lub rzecznika patentowego moze by¢ aplikant. Po szesciu mie-
sigcach aplikacji moze zastepowac adwokata (radce prawnego) przed sadami, organami
$cigania, organami panstwowymi, samorzadowymi i innymi instytucjami, z wyjatkiem
Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego, Trybunatu Konstytucyjnego
i Trybunatu Stanu. Rzecznik patentowy moze udzieli¢ pelnomocnictwa substytucyj-
nego innemu rzecznikowi patentowemu, a aplikantowi — po uplywie 18 miesiecy od
rozpoczecia aplikacji — moze udzieli¢ upowaznienia do zastepowania go we wszystkich
czynnosciach. Za czynnosci wykonywane przez aplikanta odpowiedzialno$¢ ponosi
rzecznik patentowy kierujacy aplikacja.

Aplikant, ktory zostal ustanowiony zastepca (adwokata, radcy prawnego), nie ma
statusu pelnomocnika, nie jest ich substytutem. Miedzy zastepca pelnomocnika
i strong, ktéra udzielifa petnomocnictwa adwokatowi lub radcy prawnemu, nie po-
wstaje stosunek prawny, mimo Ze czynnosci zastepcy wywolujg skutek wobec strony.
Aplikant ponosi odpowiedzialno$¢ wobec adwokata (radcy prawnego), ktory ustanowit
go zastepca, a za skutki czynnosci aplikanta odpowiedzialno$¢ wobec strony ponosi
adwokat (radca prawny). Zgodnie z uchwalg SN z 28.06.2006 r., III CZP 27/06 (OSNC
2007/3, poz. 42) aplikant radcowski nie moze zastgpowaé adwokata w postepowaniu

cywilnym.

Dalszy pelnomocnik (substytut) jest umocowany do podejmowania wszystkich
czynnosci procesowych okreslonych w art. 91 k.p.c., facznie z udzieleniem dalszej
substytucji, chyba ze w pelnomocnictwie gtéwnym lub substytucyjnym postano-
wiono inaczej. Ustanowienie substytuta nie uszczupla (nie moze tez rozszerzac)
zakresu czynno$ci, ktérych moze dokonywa¢ pelnomocnik gtéwny. Oznacza to,
ze strona ma dwoch petnomocnikéw (gtownego i substytuta), z takimi samymi
kompetencjami procesowymi. Zgodnie z art. 141 § 3 k.p.c. pisma sagdowe dorecza
si¢ jednemu z nich; w praktyce adresatem takich pism bedzie pelnomocnik gléwny,
chyba Zze sad zostanie powiadomiony, iz nalezy dorecza¢ pisma substytutowi. Strona
moze ograniczy¢ zakres umocowania substytuta, moze to uczyni¢ sam petnomocnik
gtowny (np. udzieli¢ substytucji do reprezentowania strony na jednym z posiedzen
sgdowych). Pelnomocnictwo substytucyjne (odmiennie niz zastepstwo wykonywa-
ne przez aplikanta) podlega takiej samej oplacie kancelaryjnej jak pelnomocnictwo
gtowne. Wygasdniecie pelnomocnictwa gtéwnego powoduje wygasniecie petnomoc-
nictwa substytucyjnego.
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3.5. Petnomocnictwo rzecznika patentowego

Status rzecznikdw patentowych zostat okreslony w ustawie z 11.04.2001 r. o rzecz-

nikach patentowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 303). Rzecznikiem patentowym moze
by¢ osoba, ktora posiada kwalifikacje okreslone w tej ustawie, zostala wpisana na liste
rzecznikéw patentowych i ztozyla §lubowanie. Zawdd rzecznika patentowego polega na
$wiadczeniu pomocy w sprawach wiasnosci przemystowej, na warunkach okreslonych
w ustawie, w kancelarii patentowej lub na rzecz pracodawcy, a takze na podstawie uméw
cywilnoprawnych. Rzecznik patentowy wykonujacy zawod w ramach stosunku pracy zaj-
muje samodzielne stanowisko podlegle bezpo$rednio kierownikowi jednostki organizacyj-
nej, a jezeli jednostka organizacyjna zatrudnia dwoch lub wigcej rzecznikéw patentowych,
jednemu z nich powierza si¢ koordynacje pracy swiadczonej przez nich w tej jednostce.

Kancelaria patentowa moze by¢ utworzona i prowadzona:

1) indywidualnie przez rzecznika patentowego na wiasny rachunek w ramach dzia-
talnosci gospodarczej;

2) jako spolka cywilna lub jawna, w ktdrej wspdlnikami sg rzecznicy patentowi lub
rzecznicy patentowi i adwokaci, radcowie prawni, prawnicy zagraniczni wykonu-
jacy stalg praktyke na podstawie przepiséw ustawy z 5.07.2002 r. o $wiadczeniu
przez prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej lub
doradcy podatkowi, o ile wykonujg swdj zawod wspdlnie z rzecznikami patento-
wymi w kancelarii patentowej;

3) jako spétka partnerska, w ktorej partnerami sg rzecznicy patentowi lub rzecznicy
patentowi i adwokaci, radcowie prawni, prawnicy zagraniczni wykonujacy sta-
ta praktyke na podstawie przepiséw ustawy z 5.07.2002 r. o $wiadczeniu przez
prawnikow zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej lub do-
radcy podatkowi, o ile wykonujg swéj zawod wspdlnie z rzecznikami patentowymi
w kancelarii patentowej;

4) jako spotka komandytowa lub komandytowo-akeyjna, w ktérej komplementariu-
szami sg rzecznicy patentowi lub rzecznicy patentowi i adwokaci, radcowie prawni,
prawnicy zagraniczni wykonujacy stalg praktyke na podstawie przepiséw ustawy
z 5.07.2002 r. o $wiadczeniu przez prawnikow zagranicznych pomocy prawnej
w Rzeczypospolitej Polskiej lub doradcy podatkowi, o ile wykonujg swoéj zawdd
wspolnie z rzecznikami patentowymi w kancelarii patentowej;

5) jako spdtka z ograniczong odpowiedzialno$cig lub spétka akcyjna spelniajaca na-
stepujace warunki:

a) wiekszos¢ udziatow (akeji) posiadajg rzecznicy patentowi,

b) wiekszos¢ gtosow na zgromadzeniu wspolnikéw (walnym zgromadzeniu) oraz
w organach nadzoru przystuguje rzecznikom patentowym,

c) wiekszos¢ cztonkow zarzadu stanowig rzecznicy patentowi,

d) w spdlce akcyjnej wydawane sg wylacznie akcje imienne,

e) zbycie udzialéw lub akeji albo ustanowienie na nich zastawu wymaga zezwo-
lenia udzielonego przez zarzad spoétki.
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Kancelaria patentowa moze by¢ utworzona i prowadzona, gdy co najmniej polowe
wspolnikéw w spolce cywilnej lub jawnej, partneréow w spdlce partnerskiej lub kom-
plementariuszy w spdtce komandytowej lub komandytowo-akcyjnej stanowig rzecznicy
patentowi. Przedmiotem dzialalnosci kancelarii patentowej jest $wiadczenie pomocy
w sprawach wlasnosci przemystowej.

e Zgodnie z art. 87 § 1 k.p.c. rzecznik patentowy moze by¢ pelnomocnikiem

procesowym w sprawach wilasnosci intelektualnej tj. w sprawach wska-
zanych w ustawie z 30.06.2000 r. — Prawo wlasnosci przemystowej (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1170). W sprawie o zwalczanie nieuczciwej konkurencji, ktérej przedmiotem
jest rowniez roszczenie dotyczace naruszenia majatkowych praw autorskich do utwo-
ru, pelnomocnikiem procesowym moze by¢ takze rzecznik patentowy (uchwata SN
226.07.2017 r., III CZP 26/17, OSNC 2018/4, poz. 37). W postepowaniu przed Sagdem
Najwyzszym w sprawach wiasnosci intelektualnej obowiazuje zastepstwo stron przez
rzecznikéw patentowych (art. 87' § 1 k.p.c.).

3.6. Petnomocnictwo prawnika zagranicznego

Status prawnikoéw zagranicznych uprawnionych do $§wiadczenia pomocy praw-

nej w Polsce zostal uregulowany w ustawie z 5.07.2002 r. o $wiadczeniu przez
prawnikow zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
2 2020 r. poz. 823), ktdra weszta w zycie 1.05.2004 r., po przystapieniu Polski do Unii
Europejskiej.

Przez pojecie prawnika zagranicznego nalezy rozumiec¢ zaréwno prawnikéw z Unii
Europejskiej, jak i prawnikéw spoza panstw Unii, uprawnionych do wykonywania za-
wodu z uzyciem jednego z tytuléw zawodowych uzyskanych w panstwie cztonkowskim,
a w przypadku prawnikéw spoza UE (niebedacych obywatelami panstw cztonkow-
skich UE) - uprawnionych do wykonywania zawodu przy uzyciu jednego z tytutéw
zawodowych okreslonych w ustawie. Pojeciem prawnika zagranicznego objete sa tak-
ze osoby, ktore ze wzgledu na uzyskanie tytulu zawodowego w panstwie niebedacym
cztonkiem UE sg uprawnione do wykonywania zawodu odpowiadajacego — pod wzgle-
dem wyksztalcenia i uprawnien — zawodowi adwokata i radcy prawnego.

Prawnicy zagraniczni z Unii Europejskiej moga wykonywac stalg praktyke w Polsce
po wpisaniu na liste¢ prawnikow zagranicznych prowadzong przez okregowe rady ad-
wokackie lub rady okregowych izb radcéw prawnych. Praktyka takiego zagranicznego
prawnika powinna odpowiada¢ zakresowi zawodu, jaki wykonuje adwokat lub radca
prawny, i by¢ wykonywana w formie przewidzianej dla tych zawodéw. Zakres tej prak-
tyki zalezy wiec od tego, na ktdra liste (adwokatéw czy radcéw prawnych) prawnik
zagraniczny z Unii Europejskiej zostal wpisany.
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Prawnicy spoza Unii Europejskiej wpisani na liste prawnikow zagranicznych prowa-
dzong przez organ samorzadu adwokackiego lub radcowskiego moga — w ramach wy-
konywania stalej praktyki - tylko udziela¢ porad prawnych i sporzadza¢ opinie prawne
dotyczace prawa panstwa macierzystego lub prawa miedzynarodowego w zakresie od-
powiadajacym zawodowi adwokata lub radcy prawnego (w zaleznosci od tego, na ktdrg
liste s3 wpisani). Nie majg zatem uprawnienn do wykonywania zastepstwa sadowego.
Moga ponadto $wiadczy¢ ustugi transgraniczne pod warunkiem wzajemnosci.

Prawnik zagraniczny $wiadczacy ustugi transgraniczne, zglaszajac swoj udziat w spra-
wie, powinien przy pierwszej czynnosci przedstawi¢ - oprocz pelnomocnictwa -
dokument stwierdzajacy zarejestrowanie go w panstwie macierzystym jako osoby
uprawnionej do wykonywania zawodu oraz dowdd zawiadomienia dziekana okrego-
wej rady adwokackiej lub dziekana rady okregowej izby radcéw prawnych, wlasciwej
ze wzgledu na siedzibe sadu, o podjeciu $wiadczenia ustugi transgranicznej.

3.7. Petnomocnictwo osoby sprawujgcej zarzagd majgtkiem
lub interesami strony oraz osoby pozostajacej ze strong
w statym stosunku zlecenia

Zarzad majatkiem lub interesami strony, stanowigcy - w $wietle art. 87

§ 1 k.p.c. - przestanke pelnomocnictwa procesowego osoby sprawujacej taki za-
rzad, w istocie odnosi si¢ do czynnosci prawnych i nie moze ograniczaé si¢ do prowa-
dzenia sprawy sadowe;j.

W orzecznictwie przez zarzad rozumie sie wydawanie polecen, wykonywanie czyn-

nosci administracyjnych, co z reguly wigze sie z kierowaniem dziatalno$cia innych
0sob. Pelnomocnictwo procesowe jest zatem w tym przypadku uzupelnieniem zakresu
dzialan zarzadcy, wskazanego w stosunku podstawowym (np. umowie o zarzadzanie,
umowie o administrowanie). Zarzad majatkiem nie moze by¢ rozumiany jako wytacznie
reprezentacja procesowa. Osoba sprawujaca zarzad majatkiem lub interesami jest osoba,
ktora funkcje te pelni stale, a nie tylko przej$ciowo lub dorywczo, za$ zarzad nie musi
rozciagac sie na caly majatek strony, wystarczy, ze odnosi si¢ on do czesci tego majatku,
jezeli przedmiot sporu wchodzi w zakres majatku objetego zarzagdem. Zarzad majatku lub
intereséw, w rozumieniu art. 87 § 1 k.p.c., polega na odnoszacych si¢ do nich czynno-
$ciach prawnych i faktycznych o réznym charakterze; nie moze ograniczy¢ sie jedynie
do prowadzenia sprawy sadowej, tj. sprowadzac sie jedynie do zastepstwa w procesie
w konkretnej sprawie. Pelnomocnictwo procesowe dla osoby sprawujacej zarzad ma-
jatkiem lub interesami strony jest zatem wtdrne do stosunku podstawowego, jakim jest
sprawowanie wymienionego zarzadu. Rzeczg zarzadcy, wystepujacego jako pelnomocnik,
jest wiec wykazanie, ze obok zastepstwa sadowego sprawuje takze inne funkcje i wykonuje
inne czynnosci dotyczace konkretnych spraw z zakresu zarzadu majatkiem lub interesami
mocodawcy (postanowienie SN z 13.04.2017 r., I CSK 279/16, LEX nr 2297406).
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Istota unormowania zawartego w art. 87 § 1 k.p.c., stanowiacego ustawowy wyjatek od
ustawowej zasady profesjonalnego zastepstwa procesowego, jest zapewnienie rzeczy-
wistego zwigzku miedzy sprawowaniem zarzadu i pelnomocnictwem. Zarzad majat-
kiem lub interesami musi by¢ zatem trwaly i rzeczywisty. Jezeli zostal on powierzony
przez strong jedynie w celu dochodzenia skonkretyzowanych roszczen, dopuszczenie
do udzialu w postepowaniu nie jest mozliwe. Przez sprawowanie zarzagdu majatkiem
lub interesami strony nalezy rozumie¢ stale sprawowanie zarzadu odnoszace si¢ do
jakiegokolwiek majatku lub interesu strony, jezeli przedmiot sporu wchodzi w zakres
tego zarzadu. Ciezar wykazania, Ze oprdcz podejmowania czynnosci procesowych
w imieniu mocodawcy zarzadca sprawuje takze inne funkcje dotyczace spraw zarzadu,
spoczywa na tym podmiocie (postanowienie SN z 22.10.2015 r., IV CZ 40/15, LEX
nr 1943858).

Osoba prawna sprawujaca zarzad majatkiem lub interesami strony moze by¢ jej pel-
nomocnikiem procesowym (uchwata SN (7) z 23.09.1963 r., III CO 42/63, OSNCP
1965/2, poz. 22).

Sad Najwyzszy wyjasnil tez, ze zarzad nie musi rozciaga¢ si¢ na caly majatek strony,
lecz wystarczy, ze odnosi sie do czesci majatku, jezeli przedmiot sporu wchodzi w za-
kres majatku objetego zarzadem (por. orzeczenie z 30.08.1971 r., III CRN 118/71, LEX
nr 3156109).

Nie wszystkie sprawy moga wchodzi¢ w zakres pelnomocnictwa opartego na ,,zarzadzie
majatkiem lub interesami strony” — wylaczone sa sprawy rodzinne, zwlaszcza dotyczace
statusu osobowego malzonkow, a takze sprawy niemajatkowe, np. sprawa o uchylenie
uchwaly walnego zgromadzenia spétdzielni w sprawie niemajatkowej (por. uchwata SN
225.07.1978 r., III CZP 43/78, OSNCP 1979/3, poz. 46).

Nie moze by¢ pelnomocnikiem procesowym osoba, ktdrej strona powierzyta zarzad
majatkiem lub interesami jedynie w celu dochodzenia okreslonego roszczenia (uchwa-
ta SN z 21.05.1991 r., ITI CZP 41/91, OSNCP 1992/2, poz. 28).

Zarzad majatkiem lub interesami strony — aby mogt stanowi¢ podstawe pelnomocnic-
twa procesowego — powinien mie¢ charakter staly, a nie jedynie przejsciowy lub do-
rywczy (por. postanowienie NSA z 1.06.1995 1., IV SA 357/95, ONSA 1996/2, poz. 92).

Mozna jednak spotka¢ — budzacy zastrzezenia — poglad, oparty wylacznie na

gramatycznej wykladni art. 87 § 1 k.p.c., Ze skoro okre$lenie ,,staly” odnosi si¢ do
zlecenia, to zarzad majatkiem lub interesami strony nie musi by¢ staly. Zarzad ,,staly”
nie znaczy ,dtugotrwaly” — wystarczy, ze zostanie wykazane, iz ma cechy ciagtosci z za-
miarem wykonywania takze w przysztoéci. Status osoby sprawujacej zarzad majatkiem
lub interesami strony moze wynika¢ nie tylko z umowy stron, lecz takze z orzeczenia
sadu lub innego organu (np. art. 203 i 269 k.c., art. 931 § 2 i art. 1064 k.p.c.).
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W praktyce sadowej powstaja watpliwosci co do skutecznosci petnomocnictwa

opartego na stalym stosunku zlecenia, zwlaszcza Ze nie moze budzi¢ watpliwo-
$ci to, Ze staly stosunek zlecenia nie musi oznacza¢ stosunku diugotrwalego. Umowa
statego zlecenia moze stanowi¢ podstawe udzielenia petnomocnictwa procesowego
zaréwno wtedy, gdy obejmuje dokonanie okreslonej czynnosci prawnej, tj. w przypad-
ku zawarcia umowy zlecenia, o ktdrej stanowi art. 734 § 1 k.c., jak rowniez wtedy, gdy
obejmuje dokonanie okre$lonej czynnoéci faktycznej lub ustugi na rzecz mocodawcy,
co ma miejsce w przypadku zawarcia umowy, do ktdrej stosuje si¢ odpowiednio prze-
pisy o zleceniu (art. 750 k.c.). Istotne jest, aby umowa statego zlecenia okreslata, jakich
czynnosci prawnych, faktycznych lub ustug ma dokona¢ przyjmujacy zlecenie dla da-
jacego zlecenie. Stala umowa zlecenia moze stanowi¢ bowiem podstawe do udziele-
nia przez mocodawce pelnomocnictwa procesowego tylko wtedy, gdy przedmiotem
sprawy sa okreslone w tej umowie czynnosci prawne, faktyczne lub ustugi, ktérych
przyjmujacy zlecenie miat dokona¢ dla dajacego zlecenie (wyrok SN z 17.09.2015 r.,
IT CSK 783/14, OSNC 2016/7-8/91). Pelnomocnik moze wiec powota¢ si¢ na umo-
we stalego stosunku zlecenia, obejmujgcego przedmiot sprawy, zawartg na kilka dni
przed rozprawa, na ktora z takim pelnomocnictwem stawit si¢ zleceniobiorca. Badanie
takiego pelnomocnictwa powinno nastgpi¢ przez odwolanie si¢ m.in. do znaczenia
pojecia stalego zlecenia.

Przyktadowo w prawie handlowym w zakres stalego zlecenia nie wchodzi dzialanie spo-
radyczne lub jednorazowe ani takie, ktére nie przynosi statego zZrédla utrzymania. Sad
powinien zbada¢, czy istnieje stosunek materialnoprawny bedacy Zrédlem tego petno-
mocnictwa. W przypadku stwierdzenia, ze stosunek taki nie istnieje, a udzielone petno-
mocnictwo w istocie stanowi probe obejscia przepiséw o pelnomocnictwie, pelnomocnik
zawodowy - reprezentujacy strone przeciwng — powinien zada¢, aby sad wydal postano-
wienie, na podstawie ktérego nie dopusci danej osoby do dzialania w sprawie w charak-
terze pelnomocnika procesowego. Wnioski w omawianym zakresie nalezy sktada¢, mimo
ze sad z urzedu bada kwestie wlasciwego umocowania pelnomocnika strony. W przypadku
nienalezytego umocowania pelnomocnika zachodzi niewaznos$¢ postepowania (art. 379
pkt 2 k.p.c.).

Sad Najwyzszy w uchwale z 23.09.2010 r., IIT CZP 52/10 (OSNC 2011/5, poz. 51),

uznal, ze umowa zlecenia obejmujaca stale prowadzenie obstugi prawnej moco-
dawcy, w tym reprezentowanie go przed sadem, moze by¢ podstawa pelnomocnictwa
procesowego tylko wtedy, gdy przedmiot sprawy obejmuje czynnos¢ prawna, faktyczng
lub ustuge okreslong w tej umowie, natomiast w wyroku z 12.01.2010 r., I UK 209/09
(LEX nr 577814), stwierdzit, Ze stanowigcy podstawe pelnomocnictwa stosunek zle-
cenia musi by¢ stosunkiem zlecenia stalego, o czym decydujg wzajemnie powigzane
elementy czasu trwania tego stosunku i powtarzalnosci czynnosci stanowiacych jego
tre$¢. Takiej kwalifikacji nie daje umowa, ktdra tylko ze swej nazwy jest umowa statego
stosunku zlecenia.
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Umowa zlecenia stalego prowadzenia spraw i obstugi prawnej, obejmujaca réwniez
reprezentowanie zleceniodawcy przed sadami, nie stanowi podstawy ustanowienia zle-
ceniobiorcy pelnomocnikiem procesowym (art. 87 § 1 k.p.c.) w sprawie o pozbawienie
zleceniodawcy prawa prowadzenia dzialalnosci gospodarczej oraz pelnienia funkeji
(art. 373 ust. 1 pr. up.) (uchwata SN z 27.06.2008 r., IIT CZP 51/08, OSNC 2009/7-8,
poz. 104).

3.8. Petnomocnik ustanowiony przez sad

Strona, a wiec osoba fizyczna, jak tez osoba prawna lub inna jednostka organiza-

cyjna, ktorej ustawa przyznaje zdolnos¢ sadows, moze domagac si¢ ustanowie-
nia adwokata lub radcy prawnego. Ustanowienia adwokata lub radcy prawnego moze
domagac si¢ zaréwno strona zwolniona w calosci lub w czesci od kosztow sadowych,
jak i strona niezwolniona od kosztéw sadowych. W tym drugim przypadku osoba
fizyczna powinna zlozy¢ o$wiadczenie, z ktorego wynika, Ze nie jest w stanie ponie$¢
kosztow wynagrodzenia adwokata lub radcy prawnego bez uszczerbku utrzymania
koniecznego dla siebie i rodziny, natomiast osoba prawna lub inna jednostka orga-
nizacyjna, ktorej ustawa przyznaje zdolno$c¢ sadowa, powinna wykaza¢, ze nie ma
dostatecznych $rodkéw na poniesienie kosztdw wynagrodzenia adwokata lub radcy
prawnego. Wniosek o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego nalezy zglosi¢ wraz
z wnioskiem o zwolnienie od kosztéw sadowych lub osobno, na pismie lub ustnie
do protokotu, w sadzie, w ktorym sprawa ma by¢ wytoczona lub juz sie toczy. Osoba
fizyczna, ktéra nie ma miejsca zamieszkania w siedzibie tego sadu, moze zlozy¢ wniosek
o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego we wlasciwym ze wzgledu na miejsce
swego zamieszkania sadzie rejonowym, ktory niezwlocznie przesyla ten wniosek sagdo-
wi wlasciwemu (art. 117 § 1-4 k.p.c.).

Prokurator w sytuacjach przewidzianych w art. 117 § 5! k.p.c. skfada (pkt 1) lub moze
ztozy¢ (pkt 2) wniosek o ustanowienie adwokata (radcy prawnego) w celu wytoczenia
powodztwa okreslonego w tym przepisie.

Jezeli wniosek o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego sklada osoba fizyczna nie-
zwolniona od kosztow sagdowych, do wniosku powinna dofaczy¢ oswiadczenie obej-
mujace szczegélowe dane o swoim stanie rodzinnym, majatku, dochodach i zZrédtach
utrzymania. Natomiast gdy wniosek osoby fizycznej skladany jest tacznie z wnioskiem
o zwolnienie od kosztéw sadowych, dofgcza sie tylko jedno oswiadczenie. Sporzadza sie
je wedtug wzoru ustalonego w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z 15.04.2010 r.
w sprawie okreslenia wzoru o$wiadczenia o stanie rodzinnym, majatku, dochodach
i zrédach utrzymania osoby fizycznej ubiegajacej sie o ustanowienie adwokata lub
radcy prawnego (Dz.U. z 2015 r. poz. 526). Zgodnie z § 3 tego rozporzadzenia wzor
druku o$wiadczenia udostepnia sie nieodplatnie w budynkach: sadéw rejonowych
i ich wydzialéw zamiejscowych, sadéw okregowych oraz ich osrodkéw zamiejscowych
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i wydziatéw zamiejscowych, sadéw apelacyjnych, a takze na stronie internetowej www.
ms.gov.pl. Wniosek o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego zlozony przez stro-
ne reprezentowang przez adwokata lub radce prawnego bez dolaczenia oswiadczenia
przewodniczacy zwraca bez wzywania do uzupelnienia brakéow.

Sad moze odebra¢ od osoby fizycznej przyrzeczenie o treéci wskazanej w art. 117!
§ 2 k.p.c.; poucza wtedy, ze strone, ktéra uzyskala ustanowienie adwokata lub radcy
prawnego na podstawie podania swiadomie nieprawdziwych okolicznosci, sad skaze na
grzywne w kwocie do 3000 z1, niezaleznie od jej obowigzku uiszczenia wynagrodzenia
adwokata lub radcy prawnego (art. 117' § 2, art. 120 § 4 i art. 163 § 1 k.p.c.).

Zaréwno przed rozpoznaniem wniosku o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego,
jak i po takim ustanowieniu sagd moze zarzadzi¢ stosowne dochodzenie, jezeli na pod-
stawie okolicznosci sprawy lub o$wiadczen strony przeciwnej powzial watpliwosci co
do rzeczywistego stanu majgtkowego strony, dla ktérej ma by¢ ustanowiony lub zostat
ustanowiony adwokat lub radca prawny z urzedu. Jezeli okaze sig, ze okolicznosci, na
ktorych podstawie je przyznano, nie istnialy lub przestaly istnie¢, sad cofnie ustano-
wienie adwokata lub radcy prawnego. W takich wypadkach strona obowigzana jest
ui$ci¢ wynagrodzenie ustanowionego dla niej adwokata lub radcy prawnego. Ponadto
w wypadku gdy okolicznosci, na podstawie ktorych przyznano ustanowienie adwokata
lub radcy prawnego, przestaly istnie¢, sagd moze obcigzy¢ strone tym obowigzkiem tylko
cze$ciowo, stosownie do zmiany, jaka nastgpita w jej stosunkach. W razie stwierdzenia,
ze strona uzyskata ustanowienie adwokata lub radcy prawnego na podstawie podania
$wiadomie nieprawdziwych okolicznosci, sad skaze ja na grzywne w kwocie do 3000 zt
(art. 163 § 1 k.p.c.), niezaleznie od jej obowiagzku uiszczenia wynagrodzenia adwokata
lub radcy prawnego (art. 119'-120 k.p.c.).

Whiosek o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego zgloszony po raz pierwszy
w postepowaniu kasacyjnym lub postepowaniu ze skargi o stwierdzenie niezgodnosci
z prawem prawomocnego orzeczenia sad przekazuje do rozpoznania sadowi pierwszej
instancji, chyba Ze uzna wniosek za oczywiécie uzasadniony.

Postanowienie o odmowie ustanowienia adwokata lub radcy prawnego lub ich odwo-
taniu jest zaskarzalne zazaleniem do innego skladu sadu pierwszej instancji (art. 394"
§ 1 pkt 1 k.p.c.). Postanowienie o ustanowieniu albo odmowie ustanowienia adwo-
kata lub radcy prawnego moze wyda¢ takze referendarz sagdowy (art. 123 § 2 k.p.c.).
Na postanowienie referendarza sagdowego o odmowie ustanowienia adwokata lub
radcy prawnego lub ich odwotania przystuguje skarga (art. 398% § 1 w zw. z art. 394"
§ 1 pkt 1 k.p.c.). Doreczen dokonuje si¢ tylko stronie, ktéra ztozyla wniosek o usta-
nowienie adwokata lub radcy prawnego. Podstawa oddalenia wniosku nie moze by¢
skorzystanie przez osobe fizyczng z nieodplatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego, o ktérych mowa w ustawie z 5.08.2015 r. o nieodplatne;j
pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej
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(Dz.U. z 2021 r. poz. 945). W razie oddalenia wniosku o ustanowienie adwokata lub
radcy prawnego strona nie moze ponownie domagac si¢ ustanowienia adwokata lub
radcy prawnego, powolujac si¢ na te same okolicznosci, ktére stanowily uzasadnienie
oddalonego wniosku.

Ponowny wniosek o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego oparty na tych sa-
mych okolicznosciach:

1) jako niedopuszczalny pozostawia sie w aktach sprawy bez zadnych dalszych czyn-
nosci. To samo dotyczy pism zwigzanych z jego wniesieniem. O pozostawieniu
wniosku i pism zwigzanych z jego wniesieniem zawiadamia si¢ stron¢ wnoszaca
tylko raz — przy zlozeniu pierwszego pisma (art. 1172 § 2 k.p.c.);

2) nie ma wplywu na bieg terminu do wniesienia §rodka zaskarzenia (art. 124 § 5 k.p.c.).

Odmowa ustanowienia dla strony adwokata (radcy prawnego) z urzedu nie

usprawiedliwia zarzutu niewazno$ci postepowania wskutek pozbawienia stro-
ny moznosci obrony swych praw. Niewazno$¢ postepowania z powodu pozbawienia
strony moznosci obrony swych praw zachodzi bowiem wéwczas, gdy strona wbrew
swojej woli zostata faktycznie pozbawiona moznosci dzialania. Samo wigc ztozenie
przez strone wniosku o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego nie obliguje sadu
do jego uwzglednienia. Wniosek taki podlega uwzglednieniu wowczas, gdy w oce-
nie sadu udzial profesjonalnego pelnomocnika procesowego jest potrzebny (art. 117
§ 5 k.p.c.). Sytuacja taka moze zachodzi¢ wtedy, gdy nieporadnos¢ strony prowadzi do
tego, ze przy faktycznym lub prawnym skomplikowaniu sprawy nie jest ona w stanie
wykorzysta¢ prawnych mozliwo$ci prawidiowego jej prowadzenia.

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego we wskazanym zakresie jest jednolite i utrwa-

lone oraz oparte na tezie, Ze pozbawienie strony mozliwo$ci obrony swych praw
(art. 379 pkt 5 k.p.c.) zachodzi tylko wéwczas, gdy z powodu wadliwosci procesowych
sadu lub czynnosci strony przeciwnej, bedacych skutkiem naruszenia konkretnych
przepiséw postepowania, strona nie mogla bra¢ i nie brala udzialu w postepowaniu
lub jego istotnej czesci, a skutki tych wadliwo$ci nie zostaly usuniete przed wydaniem
orzeczenia (por. m.in. postanowienia SN: z 6.03.1998 r., III CKN 34/98, Prok. i Pr.
1999/5, poz. 41; 2 6.05.2003 r., I CZ 43/03, LEX nr 1632149; z 17.09.2003 ., IV CK
216/03, LEX nr 1632153; wyroki SN: z 10.05.2000 r., IIT CKN 416/98, OSNC 2000/12,
poz. 220; z 2.03.2005 r., IIT CK 533/04, LEX nr 197647; z 12.09.2007 r., I CSK 199/07,
LEX nr 461625). Jednak jednoczesne oddalenie przez sad drugiej instancji apelacji
oraz zazalenia strony na postanowienie o odmowie ustanowienia adwokata moze pro-
wadzi¢ do niewazno$ci postepowania z powodu pozbawienia mozliwo$ci obrony jej
praw (wyrok SN z 11.07.2012 r., I CSK 657/11, OSNC 2013/4, poz. 49). Sad Najwyzszy
w uzasadnieniu wyroku z 27.08.2020 r.,  CSK 411/19 (OSNC 2021/3, poz. 20), wskazal,
ze odmowa ustanowienia dla strony pelnomocnika z urzedu, skutkujaca pozbawie-
niem jej mozno$ci obrony swych praw, a tym samym niewazno$cig postepowania, ma
miejsce tylko wtedy, gdy strona swoim zachowaniem wykazuje nieznajomos¢ regut
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postepowania lub nieporadno$¢, prowadzaca do tego, ze przy faktycznym lub prawnym
skomplikowaniu sprawy nie jest w stanie wykorzysta¢ prawnych mozliwosci prawidto-
wego jej prowadzenia.

W postanowieniu z 5.04.2012 r., IT CSK 575/11 (OSNC-ZD 2013/D, poz. 68),

Sad Najwyzszy uznal, ze przewidziana w art. 48 ustawy z 19.08.1994 r. o ochro-
nie zdrowia psychicznego (Dz.U. z 2022 r. poz. 2123 ze zm.) mozliwos$¢ ustanowienia
adwokata z urzedu bez wniosku uczestnika jest obowiagzkiem sadu, jezeli uczestnik
postepowania, ze wzgledu na stan zdrowia, nie jest w stanie samodzielnie broni¢ swoich
praw przed sadem.

Sad uwzgledni wniosek, jezeli udzial adwokata lub radcy prawnego w sprawie

uzna za potrzebny (np. sprawa jest skomplikowana, strona jest nieporadna). Przy
ocenie zasadno$ci wniosku o ustanowienie pelnomocnika z urzedu nalezy bada¢ nie
tylko faktyczng zdolno$¢ strony do wlasnego dziatania w toczacym si¢ postepowaniu,
ale i stopien skomplikowania sprawy. Dlatego nieprzyznanie fachowego pelnomocnika
z urzedu — w sytuacji gdy strona swoim zachowaniem wykazuje nieznajomos¢ regut
postepowania lub nieporadnos¢ prowadzaca do tego, ze przy faktycznym lub prawnym
skomplikowaniu sprawy nie jest w stanie wykorzysta¢ prawnych mozliwosci prawidto-
wego jej prowadzenia — moze by¢ kwalifikowane jako zaniechanie sagdu powodujace
niewazno$¢ postepowania wskutek pozbawienia strony moznos$ci obrony jej praw. Do-
tyczy to zwlaszcza przypadku, gdy strona nie jest w stanie podja¢ racjonalnej obrony
swych praw w postepowaniu sadowym ze wzgledu na stan zdrowia psychicznego, przy
uwzglednieniu caloksztaltu okolicznosci faktycznych i prawnych danej sprawy (wy-
rok SN z 14.04.2016 r., IIT UK 102/15, LEX nr 2086106).

Postanowienie o ustanowieniu adwokata (radcy prawnego) nie podlega zaskar-

zeniu, zostanie zatem doreczone bez uzasadnienia (art. 357 § 112 k.p.c.). W ra-
zie uwzglednienia wniosku o ustanowienie adwokata (radcy prawnego) sad zwraca
sie do wlasciwej okregowej rady adwokackiej lub okregowej izby radcéw prawnych
o wyznaczenie adwokata (radcy prawnego) i powiadomienie o tym sadu. Wskazane
organy samorzadu adwokackiego i radcowskiego powinny niezwlocznie, nie pdzniej
niz w terminie dwdch tygodni, wskaza¢ adwokata (radce prawnego) z podaniem ad-
resu do doreczen i powiadomié o tym sad. Adwokat (radca prawny) wyznaczany jest
z listy prowadzonej przez organy samorzadu adwokackiego i radcowskiego. Jezeli strona
we wniosku wskazata adwokata lub radce prawnego, wlasciwa okregowa rada adwokac-
ka lub rada okregowej izby radcéw prawnych w miare mozliwosci i w porozumieniu
ze wskazanym adwokatem lub radcg prawnym wyznaczy adwokata lub radce prawnego
wskazanego przez strone (art. 117° § 1 k.p.c.).

Z waznych przyczyn adwokat lub radca prawny moze wnosic¢ o zwolnienie z obo-
wiazku zastepowania strony w procesie. Sad, zwalniajac adwokata lub radce prawnego,
zwraca si¢ jednocze$nie do wlasciwej okregowej rady adwokackiej lub rady okregowe;j
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izby radcéw prawnych o wyznaczenie innego adwokata lub radcy prawnego. Jezeli ad-
wokat lub radca prawny ustanowiony przez sad ma podjaé czynnosci poza siedziba
sadu orzekajgcego, sad, na uzasadniony wniosek ustanowionego adwokata lub radcy
prawnego, zwroci si¢ w razie potrzeby do wlasciwej okregowej rady adwokackiej lub
rady okregowej izby radcéw prawnych o wyznaczenie adwokata lub radcy prawnego
z innej miejscowo$ci. W obu sytuacjach ponowiona zostaje procedura wskazania ad-
wokata lub radcy prawnego (art. 117° § 2 k.p.c.).

Ustanowienie adwokata (radcy prawnego) jest rownoznaczne z udzieleniem petno-
mocnictwa procesowego. Zgodnie z art. 118 § 2 k.p.c. adwokat lub radca prawny
ustanowiony przez sad jest obowiazany zastepowac strone w zakresie wynikajacym
z art. 91 k.p.c., chyba Ze z postanowienia sagdu wynika, iz obowigzek zastepowania
strony ustaje wczesniej. Zasada wynikajaca z art. 91 pkt 1 i 2 k.p.c., zgodnie z ktora
pelnomocnictwo procesowe obejmuje z samego prawa umocowanie do wszystkich ta-
czacych sie ze sprawg czynnosci procesowych, nie wylaczajac powoddztwa wzajemnego,
skargi kasacyjnej, skargi o wznowienie postepowania i postepowania wywotanego ich
wniesieniem, a takze czynno$ci dotyczacych zabezpieczenia i egzekucji, ma - po zmia-
nach wprowadzonych przez ustawe z 9.03.2023 r. - zastosowanie w przypadku pelno-
mocnictwa majacego zrodto w ustanowieniu adwokata lub radcy prawnego z urzedu.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 5.06.2008 r., III CZP 142/07 (OSNC 2008/11,

poz. 122), majgca moc zasady prawnej, w ktdrej przyjeto, ze pelnomocnictwo
procesowe nie obejmuje z samego prawa umocowania do wniesienia skargi kasacyjnej
i udzialu w postepowaniu kasacyjnym, stracita na aktualnosci.

g Jezeli adwokat lub radca prawny ustanowiony przez sad lub w zwiazku z po-
stepowaniem ze skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego
orzeczenia nie stwierdza podstaw do wniesienia tej skargi lub skargi kasacyjnej, jest
obowiazany niezwlocznie zawiadomi¢ na pismie o tym strong oraz sad, nie pdzniej niz
w terminie dwdch tygodni od dnia doreczenia orzeczenia z uzasadnieniem albo zawia-
domienia go o wyznaczeniu. Do zawiadomienia adwokat lub radca prawny powinien
dolaczy¢ sporzadzong przez siebie opini¢ o braku podstaw do wniesienia skargi. Opinia
nie jest zatgczana do akt sprawy i nie jest doreczana stronie przeciwne;j.

W razie sporzadzenia opinii z naruszeniem zasad nalezytej starannosci sad zawiadomi
o tym wlasciwy organ samorzadu zawodowego, do ktdrego nalezy adwokat lub radca
prawny. W takim przypadku wilasciwa okregowa rada adwokacka lub rada okrego-
wej izby radcoéw prawnych wyznaczy innego adwokata lub radce prawnego (art. 118
§ 6 k.p.c.).

W $wietle przytoczonych regulacji stracila aktualno$¢ uchwata (7) 21.09.2000r.,
III CZP 14/00 (OSNC 2001/2, poz. 21), w ktorej Sad Najwyzszy stwierdzit, ze ad-
wokat ustanowiony dla strony przez sad moze odmowi¢ sporzadzenia kasacji, jezeli
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bylaby ona niedopuszczalna lub oczywiscie bezzasadna. Wskutek zmiany art. 124
§ 2-4 k.p.c., ktory okresla wpltyw wniosku o ustanowienie pelnomocnika z urzedu na
bieg terminu do wniesienia srodka zaskarzenia (skargi kasacyjnej) lub $rodka odwo-
tawczego (zazalenia) w sytuacji, w ktorej w braku zdolnosci postulacyjnej strona nie
moze dokona¢ tej czynnoéci samodzielnie, nieaktualne stalo si¢ takze postanowie-
nie SN z 16.10.2002 r., IV CKN 424/01 (OSNC 2004/3, poz. 39), zgodnie z ktérym
odmowa sporzadzenia skargi kasacyjnej przez petnomocnika ustanowionego przez sad
nie jest okoliczno$cig uzasadniajgca przywrdcenie terminu do jej wniesienia, a takze
uchwata SN (7) z 17.02.2009 r., ITII CZP 117/08 (OSNC 2009/7-8, poz. 91), stwierdza-
jaca, ze przyczyna uchybienia terminowi do wniesienia skargi kasacyjnej przez pel-
nomocnika ustanowionego przez sad ustaje w czasie, w ktérym ma on mozliwos¢ jej
whniesienia, nie pdzniej jednak niz z uptywem dwdch miesiecy od dnia zawiadomienia
go o ustanowieniu pelnomocnikiem.

Zgodnie z art. 124 § 3 k.p.c. w razie ustanowienia adwokata lub radcy prawne-

go na wniosek zgloszony przed uplywem terminu do wniesienia skargi kasa-
cyjnej przez strone, ktora prawidlowo zazadala doreczenia orzeczenia z uzasadnieniem,
sad dorecza ustanowionemu adwokatowi lub radcy prawnemu orzeczenie z uzasadnie-
niem z urzedu, a termin do wniesienia skargi kasacyjnej biegnie od dnia doreczenia
pelnomocnikowi orzeczenia z uzasadnieniem. Analogiczne rozwigzanie przewiduje
art. 124 § 2 k.p.c., ktéry dotyczy wplywu wniosku o ustanowienie adwokata lub radcy
prawnego na bieg terminu do wniesienia zazalenia. Zgodnie z tym przepisem w razie
ustanowienia adwokata lub radcy prawnego na wniosek zgloszony przed uplywem
terminu do wniesienia zazalenia, dla sporzadzenia ktérego ustawa wymaga zastep-
stwa prawnego przez adwokata lub radce prawnego, a wiec zazalenia wnoszonego do
Sadu Najwyzszego (art. 87' k.p.c.), sad dorecza ustanowionemu adwokatowi lub radcy
prawnemu odpis postanowienia z urzedu, a termin do wniesienia zazalenia na posta-
nowienie biegnie od dnia doreczenia go pelnomocnikowi. Jezeli strona prawidlowo
zazadata doreczenia postanowienia z uzasadnieniem, odpis postanowienia dorecza sie
pelnomocnikowi z uzasadnieniem.

W razie oddalenia wniosku o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego, zgloszo-
nego w czasie biegu terminu do wniesienia skargi kasacyjnej lub zazalenia do Sadu
Najwyzszego, termin do ich wniesienia biegnie od dnia doreczenia stronie postano-
wienia o odmowie ustanowienia adwokata lub radcy prawnego, a jezeli postanowienie
zostalo wydane na posiedzeniu jawnym - od dnia jego ogloszenia. Nie budzi takze
watpliwosci — w $wietle aktualnych uregulowan - kwestia rozpoczecia biegu termi-
nu do wniesienia skargi kasacyjnej lub zazalenia do Sadu Najwyzszego, gdy strona
W przepisanym terminie wniosla zazalenie na postanowienie o oddaleniu wniosku
o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego. W takiej sytuacji termin do ztozenia
obu $rodkow biegnie od dnia doreczenia stronie postanowienia oddalajacego zazalenie,
a jezeli postanowienie sadu drugiej instancji zostalo wydane na posiedzeniu jawnym —
od dnia jego ogloszenia.
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W innych sytuacjach zgloszenie wniosku o ustanowienie adwokata lub radcy prawne-
go, jak rowniez wniesienie srodka odwotawczego od odmowy ich ustanowienia, nie
wstrzymuje biegu toczacego si¢ postepowania, chyba ze chodzi o ustanowienie adwo-
kata lub radcy prawnego dla powoda na skutek wniosku zgloszonego w pozwie lub
przed wytoczeniem powodztwa. Sad jednak moze wstrzymac rozpoznanie sprawy az
do prawomocnego rozstrzygniecia wniosku i w zwigzku z tym nie wyznaczac rozprawy,
a wyznaczong rozprawe odwota¢ lub odroczy¢ (art. 124 § 1 k.p.c.).

Przewidziane w art. 124 § 2 i 4 k.p.c. terminy do wniesienia zazalenia nie maja

zastosowania do strony, ktorej w postepowaniu przed Sagdem Najwyzszym nie
obowigzuje zastepstwo przez adwokatéw lub radcéw prawnych (postanowienie SN
2 16.05.2013 r., V. CZ 151/12, OSNC-ZD 2014/B, poz. 28).

Skoro ustanowienie adwokata lub radcy prawnego przez sad jest rGwnoznaczne
z udzieleniem pelnomocnictwa procesowego (art. 118 § 1 k.p.c.), to nalezy przyjac,
ze w kwestiach nieuregulowanych do pelnomocnictwa urzedowego majg odpowied-
nie zastosowanie przepisy dotyczace pelnomocnictwa, ktérego zroédlem jest umowa
zawarta miedzy adwokatem (radcg prawnym) a mocodawcy. Przepisy o wypowiedze-
niu pelnomocnictwa przez mocodawce (art. 94 § 1 k.p.c.) maja wiec odpowiednie
zastosowanie do wypowiedzenia pelnomocnictwa adwokatowi (radcy prawnemu),
ktorego dla strony ustanowil sad (por. postanowienie SN 2 19.10.2011 r., IT CSK 85/11,
LEX nr 1147739).

Po wypowiedzeniu pelnomocnictwa strona nie moze skutecznie zada¢ ustano-

wienia innego adwokata (radcy prawnego). Stronie przystuguje prawo do wyzna-
czenia przez organ samorzadu zawodowego adwokata lub radcy prawnego (nie myli¢
z ustanowieniem pelnomocnika przez sad) innego adwokata (radcy prawnego) tylko
w przypadku, gdy wczesniej wskazany pelnomocnik sporzadzit - bez zachowania za-
sad nalezytej staranno$ci — opinie o braku podstaw do wniesienia skargi kasacyjnej
lub skargi o stwierdzenie niezgodnoéci z prawem prawomocnego orzeczenia (art. 118
S 6k.p.c.).

Pelnomocnictwo urzedowe (ustanowienie adwokata lub radcy prawnego przez

sad) wygasa ze $miercig strony, ktora je uzyskala. Jednakze na zasadzie tego usta-
nowienia adwokat lub radca prawny strony podejmuje czynnosci niecierpigce zwloki
(art. 119 k.p.c.).

Na temat kosztow nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej przez adwokata lub radce
prawnego ustanowionego z urzedu - zob. rozdz. XII pkt 10.2.
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3.9. Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza zawodowego
petnomocnika z tytutu niezachowania nalezytej starannosci
zawodowej

Umowa o zastepstwo procesowe nalezy do kategorii uméw o $wiadczenie, do kto-

rych stosuje sie¢ odpowiednio, na podstawie odestania zawartego w art. 750 k.c.,
przepisy o zleceniu, w zakresie nieuregulowanym przepisami dotyczacymi funkcjonowa-
nia adwokatéw lub radcéw prawnych. Nienalezyte wykonywanie przez adwokata (radce
prawnego) obowiazkoéw procesowych moze prowadzi¢ do odpowiedzialnoéci cywilne;.

Sad Najwyzszy jednolicie przyjmuje, ze adwokat i radca prawny odpowiada-

ja za szkody wyrzadzone mocodawcy wskutek wlasnych zaniedban i bledéw
prowadzacych do przegrania sprawy, ktérej wynik bylby korzystny dla strony, gdyby
pelnomocnik zachowat nalezytg staranno$¢, oceniong przy uwzglednieniu profesjo-
nalnego charakteru ich dziatalno$ci (por. wyroki SN: z 2.12.2004 r., V CK 297/04, LEX
nr 222184, 1z 29.11.2006 r., IT CSK 208/06, LEX nr 233061, oraz postanowienia SN:
2 26.03.2003 r., II CZ 26/03, OSNC 2004/6, poz. 95, i z 26.01.2007 r., V CSK 292/06,
LEX nr 232807). Zachowanie adwokata prowadzace do powstania odpowiedzialnosci
odszkodowawczej powinno by¢ oceniane z punktu widzenia tego, czy w toku poste-
powania sgdowego zachowal on odpowiednig staranno$¢ zawodowa (art. 355 § 2 k.c.).
W zakresie odpowiedzialnosci za nienalezyte wykonanie zobowigzania wynikajace-
go z faczacej adwokata (radce prawnego) z mocodawcg umowy zlecenia obejmujacej
$wiadczenie pomocy prawnej polegajacej na reprezentacji w postepowaniu sgdowym
zastosowanie majg ogoélne zasady odpowiedzialnoéci odszkodowawczej za niewyko-
nanie zobowigzan umownych przewidziane w art. 471 i n. k.c., w tym takze w art. 472
w zw. z art. 355 § 2 k.c. W sprawie o naprawienie szkody wyniklej z zaniechan lub
zaniedban pelnomocnika procesowego w postepowaniu sgdowym sad bada, czy takie
dziatania lub zaniechania wystgpily i jaki byt ich wptyw na wynik sprawy. Wobec tego,
ze rozbieznosci w wykladni i stosowaniu norm prawnych sa mozliwe, przyjecie przez
zawodowego pelnomocnika w konkretnym stanie faktycznym jednego z wariantow,
przy braku w pismiennictwie i orzecznictwie utrwalonej i jednolitej wykladni norm
prawnych, nie moze by¢ uznane za niedotozenie nalezytej starannosci, nawet podwyz-
szonej, wymaganej w art. 355 § 2 k.c., jesli dokonany wybor nie narusza obowigzujacych
regul (por. uzasadnienie wyroku SN z 8.03.2012 r., V CSK 104/11, OSNC-ZD 2013/C,
poz. 58).

Nie mozna wykluczy¢ sytuacji, w ktorej petnomocnik procesowy dopusci sie
zaniedbania noszacego znamiona czynu niedozwolonego, wtedy podstawa
odpowiedzialnosci odszkodowawczej za takie zaniedbanie jest art. 415 k.c.

Wybrane orzeczenia
1. Nie mozna czyni¢ zarzutu naduzycia prawa poprzez wytoczenie powddz-
twa o naprawienie szkody wyrzadzonej nienalezytym wykonaniem obowiazkow
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procesowych przez ustanowionego adwokata, nawet w sytuacji, w ktérej moco-
dawcg jest osoba wykonujaca zawdd radcy prawnego, i nawet wowczas, gdy moz-
liwe stato si¢ wykorzystanie innego srodka prawnego, ktoéry mogt doprowadzi¢ do
zmniejszenia szkody (wyrok SN z 19.12.2012 r., IT CSK 219/12, OSNC 2013/7-8,
poz. 91).

2. Nalezyta staranno$¢ adwokata nie jest zachowana, gdy wniesiona przez niego
skarga kasacyjna nie spelniata wymagan konstrukcyjnych i z tej przyczyny zostata
odrzucona (art. 398°§ 2 k.p.c.). Tak samo nalezy oceni¢ sytuacje, w ktorej skarga
kasacyjna nie zostala przyjeta do rozpoznania (art. 398° § 2 k.p.c.) z powodu przed-
stawienia w niej motywacji w sposob ewidentnie nieodpowiadajacy przestankom
przewidzianym w art. 398’ § 1 k.p.c. Obie wspomniane sytuacje moglyby prowa-
dzi¢ do powstania szkody dla reprezentowanej przez adwokata strony. Szkoda taka
moglaby m.in. obejmowac koszty poniesione wszczeciem wspomnianych postepo-
wan kasacyjnych. Adekwatny zwigzek przyczynowy pomiedzy powstaniem takich
kosztow a dziataniem adwokata nie mogtby wowczas budzi¢ watpliwosci (art. 361
§ 1 k.c.) (wyrok SN z25.04.2013 r., V CSK 210/12, OSNC 2014/2, poz. 14).

4. Petnomocnictwo procesowe
4.1. Rodzaje petnomocnictwa

Wedtug art. 88 § 1 k.p.c. pelnomocnictwo moze by¢ albo pelnomocnictwem pro-
cesowym - badz to ogdlne, badz do prowadzenia poszczegélnych spraw - albo
do niektérych tylko czynnosci procesowych.

Pelnomocnictwo ogolne oznacza umocowanie do prowadzenia wszystkich spraw

w imieniu strony procesowej (np. pelnomocnictwo udzielone zatrudnionemu
radcy prawnemu), natomiast petnomocnictwo do prowadzenia poszczegdlnych spraw
oznacza umocowanie do prowadzenia tylko tych spraw, ktére s3 wymienione w tresci
pelnomocnictwa (np. pelnomocnictwo udzielone adwokatowi do prowadzenia sprawy
z powodztwa X przeciwko Y o zaptate kwoty 30 000 z1). Obydwa rodzaje pelnomoc-
nictwa upowazniajg do dzialania w imieniu mocodawcy w calym postepowaniu roz-
poznawczym, zabezpieczajacym i egzekucyjnym.

Pracodawca moze udzieli¢ pelnomocnictwa do zastgpstwa we wszystkich spra-
wach z zakresu prawa pracy toczacych si¢ z jego udzialem (art. 88 k.p.c.) (posta-
nowienie SN z 14.06.2002 r., I PZ 51/02, LEX nr 55707).

Precyzyjne okre$lenie sagdu, wydzialu i nadanej sprawie sygnatury moze by¢ odczytane
tylko jako intencja ograniczenia zakresu umocowania do postepowania pierwszoin-
stancyjnego (postanowienie SN z 28.07.2005 r., I CZ 77/05, LEX nr 187010).
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Cztonek zarzadu spétki z ograniczong odpowiedzialno$cig, uprawniony umowa spotki
do jej reprezentowania tgcznie z drugim cztonkiem zarzadu, moze by¢ ustanowiony
pelnomocnikiem do poszczegélnych spraw (uchwata SN z 23.08.2006 r., ITII CZP 68/06,
OSNC 2007/6, poz. 82).

Okreslenie sprawy w tre$ci pelnomocnictwa moze polegaé na oznaczeniu stron i przed-
miotu postepowania, na wskazaniu sygnatury akt, jak tez na jakimkolwiek innym ozna-
czeniu, ktore pozwala na identyfikacje sprawy w jej technicznoprocesowym znaczeniu
(postanowienie SN z 3.02.2012 r., I CZ 147/11, OSNC-ZD 2013/B, poz. 38).

Pelnomocnikiem procesowym w sprawach o dokonanie wpisu w ksiedze wieczystej moze
by¢ wylacznie osoba spelniajgca wymagania przewidziane w art. 87 k.p.c., takze wtedy, gdy
wniosek o wpis zostal zamieszczony przez notariusza w akcie notarialnym na podstawie
art. 92 § 4 pr. not. (uchwata SN 7 22.05.2013 r., III CZP 17/13, OSNC 2013/11, poz. 123).

W niektorych sprawach nie wystarcza pelnomocnictwo ogdlne, lecz konieczne

jest udzielenie pelnomocnictwa do danej sprawy (np. w sprawach malzenskich -
art. 426 k.p.c. oraz w sprawach ze stosunkdéw miedzy rodzicami a dzie¢mi - art. 458
§ 1 k.p.c.). W sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spolecznych wymagane jest
takze pelnomocnictwo szczegélne do odbioru naleznosci zasadzonych na rzecz pracow-
nika lub ubezpieczonego; petnomocnictwo takie moze by¢ udzielone po powstaniu tytutu
egzekucyjnego (art. 465 § 2 k.p.c.). Pelnomocnictwo do niektdrych tylko czynnosci
procesowych powinno wskazywa¢, do jakich czynnosci procesowych zostato udzielone.

Wobec powstalych w praktyce watpliwosci, czy petnomocnictwem do niektérych

czynnosci procesowych objete jest ustanowienie pelnomocnictwa do doreczen,
dodany zostal - na podstawie ustawy z 9.03.2023 r. - § 2 do art. 88 k.p.c., zgodnie z kto-
rym petnomocnictwo do niektorych tylko czynnosci procesowych moze obejmowac
wylacznie upowaznienie do odbioru pism sadowych. Pelnomocnictwa takiego mozna
udzieli¢ kazdej osobie fizycznej (pelnomocnik do doreczen). Przepis ten dotyczy wy-
tacznie doreczen dokonywanych za posrednictwem operatora pocztowego, nie dotyczy
natomiast doreczen za posrednictwem systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa
w art. 131" k.p.c. (doreczenie elektroniczne). Szerzej zob. rozdz. VII pkt 8.

4.2. Zakres petnomocnictwa

Pelnomocnictwo procesowe upowaznia do dzialania w imieniu mocodawcy w ca-
lym postepowaniu rozpoznawczym oraz zabezpieczajacym i egzekucyjnym.

Z mocy samego prawa pelnomocnictwo procesowe obejmuje umocowanie w gra-
nicach okreslonych wart. 91 k.p.c., gdy osoby uczestniczace w akcie umocowania
zlozyly oswiadczenie o udzieleniu i przyjeciu pelnomocnictwa bez oznaczenia jego
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zakresu. Mocodawca moze ograniczy¢ lub rozszerzy¢ zakres pelnomocnictwa. Ocena
zakresu, czasu trwania i skutkéw umocowania nastepuje wedlug tresci petnomocnic-
twa, a wiec przy zastosowaniu dyrektyw jezykowo-logicznych oraz przepiséw prawa
cywilnego procesowego (w szczegdlnosci art. 91 pkt 1 k.p.c., zgodnie z ktérym pelno-
mocnictwo procesowe obejmuje z samego prawa umocowanie do wszystkich taczacych
sie ze sprawg czynnosci procesowych, nie wylaczajac powddztwa wzajemnego, skargi
kasacyjnej, skargi o wznowienie postepowania i postepowania wywotanego ich wnie-
sieniem.

Nie ma uzasadnienia dla rozszerzajacej wykladni skutkéw pelnomocnictwa

procesowego wyznaczonych zakresem okreslonym w art. 91 k.p.c., zwlaszcza
gdy pozew i tres¢ pelnomocnictwa sg redagowane przez zawodowego pelnomocnika.
Od zawodowego pelnomocnika nalezy wymaga¢ profesjonalizmu w formulowaniu
pozwu i pelnomocnictwa w tych przypadkach, gdy pozew, ktdry jest kwalifikowanym
pismem procesowym, a jego wniesienie czynnoscig procesows, ma obejmowac tak-
ze czynnos$¢ prawng o charakterze materialnym. Wowczas w pozwie nalezy wyraznie
wyodrebni¢ elementy wskazujace takze na, przyktadowo, odwolanie darowizny i oko-
liczno$ci faktyczne, na ktérych jest ono oparte. Dokument pelnomocnictwa powinien
zawiera¢ jednoznaczne umocowanie do dokonania takze czynnosci o skutku material-
noprawnym (wyrok SN z 25.09.2019 r., III CSK 189/17, LEX nr 2734425).

Przed dodaniem do art. 91 pkt 1 k.p.c. - na podstawie ustawy z 9.03.2023 r. — stéw ,,skargi

kasacyjnej” Zrédtem rozbieznych pogladéw doktryny oraz niejednolitej praktyki sadowej
dotyczacej stosowania art. 91 k.p.c., okreslajacego zakres pelnomocnictwa procesowego, byto
rézne rozumienie terminu ,,sprawa’, ktéry wystepuje w tym przepisie, a takze odmienne zapa-
trywania na charakter i istote Srodkéw zaskarzenia, sposrod ktorych w art. 91 k.p.c. wymieniona
byta tylko skarga o wznowienie postepowania.

W judykaturze kwestie te rozstrzygnal Sad Najwyzszy w uchwale (7) — majacej

moc zasady prawnej — z 5.06.2008 r., IIT CZP 142/07 (OSNC 2008/11, poz. 122),
w ktérej stwierdzil, ze petnomocnictwo procesowe nie obejmuje z samego prawa
umocowania do wniesienia skargi kasacyjnej i udzialu w postepowaniu kasacyjnym.
W uchwale tej Sad Najwyzszy, objasniajac pojecie sprawy, uznal, ze chodzi tu o sprawe
w znaczeniu technicznoprocesowym; w tym sensie stanowi jg zespo6l czynnosci proce-
sowych stron i sadu rozpoczetych wniesieniem pozwu lub wniosku, podejmowanych
w celu merytorycznego rozstrzygniecia o zasadnosci zadania objetego trescig pozwu
lub wniosku, a wiec w zasadzie zakonczonych wydaniem prawomocnego wyroku lub
postanowienia co do istoty sprawy. Uzyskanie przez orzeczenie rozstrzygajace istote
sprawy przymiotu prawomocnosci oznacza zakonczenie sprawy poddanej pod osad
(por. tez uzasadnienie uchwaly SN (7) z 6.10.2000 r., III CZP 31/00, OSNC 2001/2,
poz. 22). W konsekwencji z chwilg uprawomocnienia si¢ takiego orzeczenia dochodzi
takze do wyczerpania kompetencji petnomocnika procesowego strony.



58 Rozdziat I. Reprezentacja stron w postepowaniu cywilnym

W $wietle tej uchwaly, majacej moc zasady prawnej, zawodowy pelnomocnik,

ktéry reprezentowal mocodawce przed sagdami pierwszej lub drugiej instancji,
sktadajac skarge kasacyjna, powinien dotaczy¢ do niej pelnomocnictwo do podejmo-
wania czynno$ci procesowych przed Sadem Najwyzszym, chyba ze z tre$ci pelnomoc-
nictwa ztozonego wczeéniej (w sadzie pierwszej lub drugiej instancji) wynika, ze zostal
umocowany takze do dzialania przed Sadem Najwyzszym.

W innym orzeczeniu Sad Najwyzszy uznal, ze takie w sprawie o stwierdzenie

niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia umocowanie adwokata lub
radcy prawnego do reprezentowania strony skarzacej nie moze wynikac z tresci petno-
mocnictwa udzielonego temu pelnomocnikowi w sprawie zakonczonej prawomocnym
orzeczeniem kwestionowanym w skardze (postanowienie SN z 23.03.2007 r., V CZ
18/07, LEX nr 274243).

Po zmianie tresci pkt 1 w art. 91 k.p.c., polegajacej na dodaniu stéw ,,skargi

kasacyjnej”, wspomniana uchwala z 5.06.2008 r., III CZP 142/07, i pozniejsze
zgodne z nia orzecznictwo stracily na aktualnosci. Obecnie, pomimo prawomoc-
nego rozpoznania sprawy, umocowanie pelnomocnika ustanowionego w sprawie
obejmuje takze czynnos¢ sporzadzenia i wniesienia skargi kasacyjnej oraz podej-
mowania czynnosci procesowych na tym etapie postepowania.

Jezeli pelnomocnictwo zawiera upowaznienie do wystepowania przed sagdami,
bez okreslenia, o jakie sady chodzi, to takie sformutowanie uzyte w pelnomoc-
nictwie powinno by¢ rozumiane jako umocowanie do wystepowania réwniez przed
Sadem Najwyzszym (postanowienie SN z 13.02.2018 r., Il PZ 32/17, LEX nr 2455721).

Wskazanie w dokumencie, Ze jest to umocowanie do reprezentacji ,,we wszystkich in-
stancjach”, wskazuje na te sady, ktére dziataja w toku instancji. Sad Najwyzszy, rozstrzy-
gajacy skarge kasacyjng, nie dziala jako sad trzeciej instancji, a wigc jako kolejny sad
badajacy prawidlowos¢ ciagle nieprawomocnego rozstrzygniecia (postanowienie SN
227.10.2017 r., IV CZ 64/17, LEX nr 2408328).

Uzycie takiego sformulowania w istocie ogranicza pelnomocnictwo do dwéch

instancji. W takim przypadku za dopuszczalne, mieszczace si¢ z mocy samego
prawa w zakresie pelnomocnictwa procesowego, uznac nalezy dokonywanie czynnosci
przez umocowanego w sprawie pelnomocnika — w sensie czasowym - juz po uprawo-
mocnieniu sie orzeczenia konczacego postepowanie w sprawie, ale — w sensie meryto-
rycznym - dotyczacych wczesniejszych jego faz.

Przykladowo pelnomocnik moze w ramach umocowania okreslonego w art. 91 k.p.c.
zlozy¢ juz po prawomocnym zakonczeniu sprawy wniosek o wydanie odpisu wczesniej
wydanego orzeczenia, wniosek o sporzadzenie i dorgczenie uzasadnienia albo wniosek
o przywrécenie terminu do dokonania czynnosci procesowe;.
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Brak w zakresie pelnomocnictwa powstaly wskutek sporzadzenia skargi kasa-

cyjnej przez adwokata nieumocowanego do jej wniesienia (sytuacja wynikaja-
ca z ograniczenia pelnomocnictwa do dwodch instancji) nie moze by¢ uzupelniony
przez zatwierdzenie tej czynnosci procesowej przez strone (por. postanowienie SN
2 7.03.2000 r., IV CZ 12/00, OSNC 2000/9, poz. 165).

W art. 91 k.p.c. przewidziano, ze zakresem pelnomocnictwa zostata objeta skarga

o wznowienie postepowania. Takie uregulowanie jest zrozumiate i uzasadnione
ze wzgledu na istote i charakter tego srodka prawnego (szerzej por. uzasadnienie przy-
wotanej uchwaly SN (7) z 6.10.2000 r., IIT CZP 31/00).

Pelnomocnictwo procesowe wynikajace z ustanowienia dla strony adwokata

w postepowaniu kasacyjnym nie obejmuje umocowania do reprezentowania
strony w sprawie wywolanej skarga o wznowienie postepowania (postanowienie SN
2 18.11.2009 r., IT CZ 52/09, OSNC-ZD 2010/C, poz. 75).

Zgodnie z art. 92 k.p.c. zakres, czas trwania i skutki umocowania szerszego niz pet-
nomocnictwo procesowe, jak réwniez umocowanie do poszczegoélnych czynnosci
procesowych, ocenia sie wedlug tre$ci pelnomocnictwa oraz przepiséw prawa cywilnego.

Przewidziany w art. 91 k.p.c. zakres umocowania z mocy ustawy nie uprawnia

pelnomocnika procesowego do zlozenia materialnoprawnego o$wiadczenia
o potraceniu. O$wiadczenie woli mocodawcy o udzieleniu pelnomocnictwa do
zlozenia takiego oswiadczenia jednak moze by¢ zlozone w sposéb dorozumiany
(wyrok SN z 20.10.2004 r., I CK 204/04, OSNC 2005/10, poz. 176; zob. tez uchwa-
ty SN z 14.10.1993 ., III CZP 141/93, OSNC 1994/5, poz. 2, iz 27.03.2001 r., ITII CZP
54/00, OSNC 2001/10, poz. 145, a takze wyrok SN z 15.02.2019 r., IT CSK 723/17, LEX
nr 2621120).

Jezeli po wezwaniu do udzialu w sprawie w charakterze pozwanych nowych podmiotow
postepowanie przeciwko dotychczasowemu pozwanemu zostalo umorzone, to w celu
skutecznej reprezentacji w dalszym postepowaniu pelnomocnik powoda powinien zo-
sta¢ umocowany do dziatania przeciwko nowym pozwanym. Brak takiego umocowania
powoduje niewaznos$¢ postepowania (wyrok SN z 6.12.2007 r., IV CSK 277/07, OSNC-
-ZD 2008/C, poz. 93).

4.3. Forma petnomocnictwa, podpis na petnomocnictwie,
uwierzytelnianie petnomocnictwa i dokumentow

Pojecie pelnomocnictwa ma dwojakie znaczenie. Po pierwsze, oznacza pocho-
dzace od mocodawcy umocowanie pelnomocnika do dzialania w imieniu mo-
codawcy. Po drugie, oznacza dokument obejmujacy (potwierdzajacy) to umocowanie.
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Trzeba zatem odréznic¢ kwestie udzielenia pelnomocnictwa (nie jest konieczne zacho-
wanie formy pisemnej) od kwestii wykazania pelnomocnictwa przed sagdem (ustawa
wymaga formy pisemne;j).

Dokument pelnomocnictwa nie ma wiec znaczenia konstytutywnego. Znaczenie

takie ma samo udzielenie umocowania procesowego, ktére nastepuje w drodze
czynnosci materialnoprawnej (postanowienie SN z 23.03.2006 r., II CZ 11/06, LEX
nr 196611).

Przy pierwszej czynnosci (z reguly jest to wniesienie pozwu lub wniosku) pelnomoc-
nik obowiazany jest dolaczy¢ do akt sprawy pelnomocnictwo z podpisem mocodawcy
lub wierzytelny odpis pelnomocnictwa wraz z odpisem dla strony przeciwnej. Zanie-
chanie dotaczenia odpisu dokumentu pelnomocnictwa dla strony przeciwnej uzasad-
nia zastosowanie art. 130 k.p.c. (postanowienie SN z 24.10.2018 r., IT CZ 58/18, LEX
nr 2578425).

Szczegdlna forma pelnomocnictwa polegajaca na tym, ze powinno ono by¢ spo-
rzadzone na pismie z podpisem urzedowo poswiadczonym, przewidziana jest dla:
1) pelnomocnictwa od wykonawcy testamentu udzielonego w celu ztozenia przez
pelnomocnika o$wiadczenia o odmowie przyjecia przez wykonawce testamentu
tego obowigzku (art. 664 k.p.c.);
2) pelnomocnictwa do udzialu w przetargu nieruchomosdci (art. 977 k.p.c.).

Za strong, ktdra nie moze podpisa¢ pelnomocnictwa, podpisuje je osoba upowazniona,
z wymienieniem przyczyny, z jakiej strona sama sie nie podpisata (art. 90 k.p.c.).

Przez pojecie formy pelnomocnictwa procesowego nalezy rozumie¢ jedynie —

aczkolwiek istotne i zazwyczaj konieczne, a poza tym zagrozone sankcjg zwrotu
lub odrzucenia zlozonego pisma - wymaganie dotyczace potwierdzenia (ucielesnie-
nia) o$wiadczenia woli mocodawcy. Oznacza to, ze dokument pelnomocnictwa nie ma
znaczenia konstytutywnego. Takiego charakteru nie ma tez wydanie tego dokumentu,
skoro nie stanowi ono udzielenia pelnomocnictwa. Konstytutywne znaczenie ma zatem
samo udzielenie umocowania procesowego (postanowienie SN z 23.03.2006 r., II CZ
11/06, LEX nr 196611).

W wypadku pelnomocnictwa sporzadzonego na piémie pelnomocnika i mocodawce
nalezy okresli¢ w sposob pozwalajacy na jednoznaczng identyfikacje, przy czym podpis
mocodawcy — wlasnoreczny, ale niekoniecznie czytelny — musi obejmowac co najmnie;j
nazwisko. Stanowisko takie uwzglednia wymaganie w zakresie identyfikacji mocodaw-
cy i pelnomocnika oraz nie naktada - niemajgcego oparcia w przepisach — obowigzku
podpisywania pelnomocnictwa w sposob czytelny. Jest oczywiste, ze watpliwosci moga
dotyczy¢ zaréwno podpisu czytelnego, jak i niemajacego takiej cechy (por. postanowie-
nie SN z 17.08.2000 r., IT CKN 894/00, Biul. SN 2000/10, s. 14).
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Trzeba odrozni¢ pojecie parafy od skrétu podpisu. Parafa w $cistym tego stowa zna-
czeniu - jesli chodzi o forme - oznacza znak reczny sktadajacy sie z inicjatéw. Z kolei
skrét podpisu to podpis skrocony przez pominiecie niektorych liter w celu uczynienia
go krotszym. Parafe odrdznia od podpisu przede wszystkim funkcja. Parafa stano-
wi sposob sygnowania dokumentu majacy swiadczy¢ o tym, ze jest on przygotowany
do zlozenia podpisu. Nawet wowczas, gdy parafujacy zamiast inicjatéw zamiesci na
dokumencie swdj pelny podpis, jego znak zachowa jedynie znaczenie przygotowania
dokumentu do zlozenia na nim podpisu (por. uchwata SN (7) z 30.12.1993 r., III CZP
146/93, OSNCP 1994/5, poz. 94).

Odtworzony mechanicznie na pi$émie procesowym wzor podpisu nie czyni zado$¢
wymaganiu przewidzianemu w art. 126 § 1 pkt 6 k.p.c.

W toku sprawy pelnomocnictwo moze by¢ udzielone ustnie na posiedzeniu sagdu przez
o$wiadczenie zlozone przez strone i wciggniete do protokotu.

Odnoénie do pelnomocnictwa w elektronicznym postepowaniu upominawczym
zob. rozdz. XVII pkt 2.3.2.

Zgodnie zart. 89 § 1 k.p.c. pelnomocnik jest obowigzany przy pierwszej czynnosci

procesowej dotaczy¢ do akt sprawy pelnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub
wierzytelny odpis pelnomocnictwa wraz z odpisem dla strony przeciwnej. Adwokat,
radca prawny, rzecznik patentowy, a takze radca Prokuratorii Generalnej Rzeczypo-
spolitej Polskiej moga sami uwierzytelni¢ odpis udzielonego im pelnomocnictwa oraz
odpisy innych dokumentéw wykazujacych ich umocowanie. Ztozenie dokumentu wy-
kazujgcego umocowanie lub jego uwierzytelnionego odpisu nie jest wymagane, jezeli
stwierdzenie przez sad umocowania jest mozliwe na podstawie wykazu lub innego
rejestru, do ktorego sad ma dostep drogg elektroniczng. Natomiast art. 89 § 1' k.p.c.
stanowi, ze przepisu art. 89 § 1 k.p.c. nie stosuje si¢ do czynnosci procesowej dokonanej
za posrednictwem systemu teleinformatycznego, w przypadku gdy przepis szczegdlny
przewiduje, Ze czynnosci mozna dokona¢ wytacznie za posrednictwem tego systemu.
W takim przypadku pelnomocnik powoluje si¢ na pelnomocnictwo, wskazujac jego
zakres oraz okolicznos$ci wymienione w art. 87 k.p.c.

Stracila na aktualnos$ci uchwata SN (7) z 23.01.2009 r., III CZP 118/08 (OSNC 2009/6,

poz. 76), w ktorej stwierdzono, ze adwokat, radca prawny lub rzecznik patentowy bedacy
dalszym pelnomocnikiem nie moze uwierzytelni¢ odpisu pelnomocnictwa podstawowego, po-
niewaz w przepisach Prawa o adwokaturze, ustawy o radcach prawnych, ustawy o rzecznikach
patentowych, ustawy z 8.07.2005 r. o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa (Dz.U. z 2016 1.
poz. 1313 ze zm.) — zmienionych ustawg z 23.10.2009 r. o zmianie ustaw w zakresie uwierzy-
telniania dokumentéw (Dz.U. Nr 216, poz. 1676 ze sprost.) — adwokatowi, radcy prawnemu,
rzecznikowi patentowemu, radcy Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa (obecnie Prokuratorii
Generalnej RP) zostato przyznane prawo do sporzadzania poswiadczen odpiséw dokumentéw
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za zgodnos¢ z okazanym oryginalem ,w zakresie okreslonym odrebnymi przepisami”. Poswiad-
czenie powinno zawiera¢ podpis wymienionych pelnomocnikéw, date i oznaczenie miejsca jego
sporzadzenia, a na zadanie - rowniez godzine dokonania czynnosci. Jezeli dokument zawiera
cechy szczegdlne (dopiski, poprawki lub uszkodzenia), wskazani pelnomocnicy stwierdzaja to
w poswiadczeniu.

W Kodeksie postepowania cywilnego przepisy odrebne zawarte sg w art. 129.

Stanowia one, Ze strona powolujaca si¢ w pismie na dokument obowigzana jest
na zadanie przeciwnika zlozy¢ oryginal dokumentu w sadzie jeszcze przed rozprawg
(§ 1). Zamiast oryginatu dokumentu strona moze ztozy¢ odpis dokumentu, jezeli jego
zgodnos¢ z oryginalem zostala poswiadczona przez notariusza albo przez wystepujace-
go w sprawie pelnomocnika strony bedacego adwokatem, radcg prawnym, rzecznikiem
patentowym lub radca Prokuratorii Generalnej RP (§ 2). Zawarte w odpisie dokumentu
poswiadczenie zgodnosci z oryginalem przez wystepujacego w sprawie pelnomocni-
ka strony bedacego adwokatem, radcg prawnym, rzecznikiem patentowym lub radcg
Prokuratorii Generalnej RP ma charakter dokumentu urzedowego ($§ 3). Jezeli jest to
uzasadnione okoliczno$ciami sprawy, sad, na wniosek strony albo z urzedu, zazada od
strony skladajacej odpis dokumentu, o ktérym mowa w § 2, przedlozenia oryginatu tego
dokumentu (§ 4). Elektroniczne poswiadczenie odpisu dokumentu przez wystepujace-
go w sprawie pelnomocnika strony bedacego adwokatem, radcg prawnym, rzecznikiem
patentowym lub radcg Prokuratorii Generalnej RP nastepuje z chwila wprowadzenia
przez tego pelnomocnika dokumentu do systemu teleinformatycznego ($ 21).

Sad Najwyzszy w uchwale z 30.11.2011 r., IIl CZP 70/11 (OSNC 2012/6, poz. 73),

stwierdzil, ze sposob sporzadzania przez radce prawnego poswiadczen odpisdw
dokumentéw za zgodno$¢ z okazanym oryginatem, okreslony w art. 6 ust. 3 zdanie
drugie u.r.pr., ma zastosowanie rowniez do uwierzytelniania odpisu pelnomocnictwa
(art. 89§ 1 k.p.c.). Oznacza to, zZe po$wiadczenie powinno zawiera¢ podpis radcy praw-
nego, date i oznaczenie miejsca jego sporzadzenia, a na zadanie — réwniez godzing
dokonania czynno$ci. W uzasadnieniu uchwaty podkreslono, ze poswiadczeniu, o kto-
rym mowa w art. 89 k.p.c., nie nadano jednak charakteru dokumentu urzedowego, co
jest zrozumiale, zwazywszy, Ze poswiadczenie dokumentu peltnomocnictwa i dalszych
dokumentow wykazujacych umocowanie przez osobe, ktdrej to umocowanie dotyczy,
niesie w sobie niebezpieczenstwo braku bezstronnosci. Tymczasem czynnosci o pod-
wyzszonym stopniu wiarygodnosci, a do takich nalezy sporzadzenie dokumentéw
urzedowych, powinny by¢ wykonywane przez osoby, ktérych czynnosci te w zaden
sposob nie dotycza (por. art. 84 pr. not.). Rdzny charakter prawny nadany poswiad-
czeniu w przepisach art. 129 § 21 3 oraz w art. 89 § 1 k.p.c. nie uprawnia jednak do
wniosku, ze tylko w pierwszym wypadku poswiadczenie stanowi realizacje uprawnienia
przewidzianego w art. 6 ust. 3 u.r.pr., natomiast do uwierzytelniania pelnomocnictw
iinnych dokumentéw wykazujacych umocowanie nie ma on zastosowania. W obydwu
wypadkach podejmowana przez radce prawnego czynno$¢ ma tozsamy charakter —
stwierdzenie, Ze odpis lub kopia sg identyczne z oryginalem - i dokonywana jest na
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potrzeby postepowania cywilnego. W konsekwencji nalezy przyja¢ - podkreslit Sad
Najwyzszy — ze przewidziane w art. 6 ust. 3 u.r.pr. reguly okreslajace konieczng tres¢
dokumentu poswiadczenia odnoszg si¢ do wszystkich wypadkéw, w ktorych radca
prawny ma prawo do po$wiadczania odpiséw dokumentow.

4.4. Prostowanie, odwotywanie oraz zatwierdzanie oswiadczen
i czynnosci petnomocnika

Czynnos$¢ dokonana przez petnomocnika w granicach umocowania pociaga za
soba skutki bezposrednio dla zainteresowanego, co oznacza, ze wigze mocodawce
od chwili dokonania (art. 95 § 2 k.c.).

Zasada ta nie dotyczy sytuacji, w ktérej mocodawca stawajacy jednoczesnie z pelnomoc-
nikiem niezwlocznie sprostowat lub odwotat o$wiadczenie pelnomocnika (art. 93 k.p.c.).
Przepis ten nalezy wiec traktowac jako wyjatek od zasady przewidzianej w art. 95§ 2 k.c.

Strona moze tez odwolywa¢ o$wiadczenia i wnioski swego pelnomocnika zawarte

W jego pismie procesowym. Okreslenie ,,niezwlocznie” oznacza wowczas najblizsze po
wniesieniu pisma posiedzenie sgdowe. Odwolanie oswiadczenia na podstawie art. 93 k.p.c.
nie moze stanowi¢ uzasadnienia (podstawy) srodka odwotawczego od orzeczenia, ktore
zostalo wydane na skutek czynnosci dyspozycyjnych podjetych przez pelnomocnika strony
(por. postanowienie SN z 17.08.2000 r., II CKN 888/00, OSNC 2001/1, poz. 17).

W nowszym orzecznictwie Sagdu Najwyzszego — pod wplywem krytyki pogladéw wy-
razonych w uchwatach SN z20.12.1968 r., IIT CZP 93/68 (OSNCP 1969/7-8, poz. 129),
oraz z 18.09.1992 r., III CZP 112/92 (OSNCP 1993/5, poz. 75) — przewaza stanowisko,
ze wystepowanie w sprawie w charakterze pelnomocnika strony osoby, ktéra nie moze
by¢ pelnomocnikiem, oznacza brak nalezytego umocowania ze skutkami przewidziany-
mi wart. 379 pkt 2 k.p.c., w zwigzku z czym uchybienie to nie moze by¢ usuniete w dro-
dze zatwierdzenia przez strone czynnosci dokonanych przez te osobe (uchwata SN
2 28.07.2004 r., ITI CZP 32/04, OSNC 2006/1, poz. 2; wyrok SN z 20.08.2001 r., I PKN
586/00, OSNP 2003/14, poz. 335). Poglad ten potwierdzit Sad Najwyzszy w uchwale
(7) 2 8.07.2008 r., IIT CZP 154/07 (OSNC 2008/12, poz. 133).

4.5. Wygasniecie i wypowiedzenie petnomocnictwa

Pelnomocnictwo procesowe wygasa w razie:
1) osiagniecia celu, dla ktorego zostato udzielone (np. zakonczenie sprawy);
2) $mierci mocodawcy, a gdy jest nim strona niebedaca osoba fizyczng — utraty zdol-
nosci sadowej (ustania); pelnomocnik ma obowiazek dziala¢ do czasu zawieszenia
postepowania (art. 961 174 § 1 pkt 1 k.p.c.);
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3) $mierci pelnomocnika (art. 175 k.p.c.iart. 101 § 2 k.c.);

4) utraty przez pelnomocnika zdolno$ci procesowej albo utraty kwalifikacji (np. skre-
$lenie z listy adwokatow);

5) wypowiedzenia pelnomocnictwa przez mocodawce (z chwilg dowiedzenia si¢
o tym pelnomocnik nie moze dziata¢ w imieniu mocodawcy) lub pelnomocnika
(adwokat lub radca prawny ma obowigzek dziata¢ za strone jeszcze przez dwa
tygodnie, chyba Ze zostanie z tego obowiazku zwolniony przez mocodawce).

Sad Najwyzszy w postanowieniu z 12.04.2013 r., IV CZ 20/13 (OSNC-ZD 2014/A,

poz. 19), stwierdzil, Ze w razie dor¢czenia odpisu wyroku z uzasadnieniem byle-
mu pelnomocnikowi po zawiadomieniu sadu o wypowiedzeniu pelnomocnictwa do-
reczenie to jest nieskuteczne, cho¢by wystanie odpisu wyroku z uzasadnieniem bylemu
pelnomocnikowi nastapito przed zawiadomieniem sadu o wypowiedzeniu pelnomoc-
nictwa.

Smier¢ pelnomocnika wywotuje rézne skutki w zaleznosci od tego, czy zastep-
stwo stron przez adwokatow lub radcéw prawnych jest, czy nie jest obowigzkowe.
Takie rozréznienie jest konieczne w wietle art. 175" k.p.c.

Smieré pelnomocnika procesowego powoduje wygasniecie petnomocnictwa.

Kodeks postepowania cywilnego przyjmuje jako zasade, Ze wygasniecie pet-
nomocnictwa procesowego w toku postepowania nie moze stanowi¢ przeszkody do
rozstrzygniecia rozpoznawanej sprawy. W art. 174 k.p.c. okreslone sg przyczyny za-
wieszenia postepowania, lecz nie zalicza sie do nich $§mierci pelnomocnika (wyrok SN
z 3.04.2000 r., I CKN 572/98, OSNC 2000/10, poz. 184).

Wychodzac z tego zalozenia, nalezy stwierdzi¢, ze w razie $mierci pelnomocnika

ustanowionego przez strone w sprawie, w ktdrej zastepstwo stron przez adwoka-
tow lub radcéw prawnych nie jest obowigzkowe, postepowanie toczy si¢ nadal, a sad
na podstawie art. 175 w zw. z art. 214 k.p.c. odroczy posiedzenie, jezeli $mier¢ pelno-
mocnika zostanie ujawniona na tym posiedzeniu pod nieobecno$¢ strony procesowe;.
Odroczenie przez sad posiedzenia ma na celu wezwanie strony procesowej do wzigcia
osobistego udziatu w sprawie i rownoczesne zawiadomienie jej o zdarzeniu powoduja-
cym w przypadku $mierci pelnomocnika wygasniecie pelnomocnictwa. W przypadku
wygasniecia pelnomocnictwa strona procesowa decyduje, czy bedzie dzialata osobi-
$cie, czy tez ustanowi nowego pelnomocnika. Jezeli za$ strona stawita sie na posiedze-
nie sgdowe, wéwczas — mimo ujawnienia faktu $mierci pelnomocnika — odroczenie
posiedzenia nie jest konieczne, gdyz, co nalezy podkresli¢, okreslony w art. 175 k.p.c.
obowigzek sagdu wezwania strony odnosi si¢ tylko do wezwania strony nieobecnej na
posiedzeniu sgdowym. Trzeba jednak z calg mocg podkresli¢, ze jesli strona ztozy wnio-
sek o odroczenie rozprawy, to sad powinien ten wniosek - jako uzasadniony wazna
przyczyna — uwzglednic¢ (art. 156 k.p.c.).
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Zupelnie inaczej - ze wzgledu na szczegdlng regulacje przyjeta w art. 175' k.p.c. - nalezy
okresli¢ skutki $mierci pelnomocnika, ktory zastepowal strone w sprawie, w ktorej
zastepstwo stron przez adwokatow lub radcéw prawnych jest obowiazkowe. W ta-
kiej sytuacji $mier¢ adwokata lub radcy prawnego stanowi podstawe obligatoryjnego
zawieszenia postepowania z urzedu (art. 175' k.p.c.). Zawieszajgc postepowanie, sad
powinien wyznaczy¢ odpowiedni termin do wskazania innego adwokata lub radcy
prawnego i po uplywie tego terminu podja¢ postepowanie.

»Postanowienie... Sad postanowil zawiesi¢ postepowanie”. ,,Zarzadzenie wykonawcze —
wobec $mierci adwokata Jana Walczaka wyznaczy¢ powodowi 2 tygodnie do wskazania
innego adwokata, a po uplywie wyznaczonego terminu przedstawi¢ akta sprawy w celu
podjecia zawieszonego postepowania’”.

Jezeli w sprawie, w ktdrej obowigzuje przymus adwokacko-radcowski, zmart

adwokat (radca prawny) ustanowiony z urzedu, sad powinien takze zawiesi¢
postepowanie (art. 175" k.p.c.), powiadomi¢ strone o $mierci pelnomocnika (art. 175
w zw. z art. 175" in fine k.p.c.) oraz zwréci¢ si¢ do wlasciwego organu samorzadu za-
wodowego, do ktdérego nalezat zmarly, o wskazanie w wyznaczonym terminie innego
adwokata (radcy prawnego). Tak samo powinien postgpi¢ sad w przypadku skreslenia
zastepcy procesowego z listy adwokatow lub radcow prawnych, utraty mozliwosci wy-
konywania zawodu albo utraty zdolnosci procesowej (art. 175' k.p.c.).

Smier¢ pelnomocnika procesowego (adwokata - czlonka zespolu adwokackie-

go) nie wywoluje skutkéow przewidzianych dla sytuacji zwigzanej z zawiesze-
niem postepowania, w tym — wobec braku wyraznego przepisu — skutkéw okreslonych
wart. 179§ 211 3 k.p.c. (postanowienie SN z 30.11.1999 r., I CZ 105/99, OSP 2000/12,
poz. 185).

Smier¢ pelnomocnika procesowego nie stanowi przyczyny zawieszenia postepowania
cywilnego, moze natomiast stanowi¢ wazng przyczyne odroczenia posiedzenia sado-
wego (wyrok SN z 3.04.2000 r., I CKN 572/98, OSNC 2000/10, poz. 184).

Wypowiedzenie pelnomocnictwa procesowego odnosi skutek prawny w sto-

sunku do sgdu z chwilg zawiadomienia go o tym (doreczenie pelnomocnikowi
korespondencji sadowej po wypowiedzeniu, a przed powiadomieniem o tym sadu, be-
dzie skuteczne), natomiast w stosunku do przeciwnika i innych uczestnikéw - z chwilg
doreczenia im tego zawiadomienia przez sad (art. 94 § 1 k.p.c.).

Okoliczno$¢, ze w czasie biegu terminu do wniesienia srodka odwotawczego mo-

codawca wypowiedzial pelnomocnictwo procesowe, o czym sad zostal zawia-
domiony po uplywie tego terminu, nie stwarza obowigzku dorgczenia stronie odpisu
orzeczenia z pouczeniem o sposobie jego zaskarzenia.
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Wybrane orzeczenia

1. Niewazno$¢ postepowania zachodzi takze wowczas, gdy sad przed wydaniem
wyroku nie zostal powiadomiony o §mierci strony (art. 379 pkt 2 k.p.c.). Na podsta-
wie art. 96 k.p.c. wszystkie dziatania podjete przez pelnomocnika po $mierci strony
s bezprawne, z wyjatkiem czynnosci zmierzajacych do zawieszenia postepowania
(wyrok SN z 11.12.2001 r., IT UKN 657/00, OSNP 2003/18, poz. 448).

2. Doreczenie odpisu wyroku sadu pierwszej instancji z uzasadnieniem bylemu pet-
nomocnikowi strony po zawiadomieniu sagdu przez mocodawce o wypowiedzeniu
pelnomocnictwa (art. 94 § 1 k.p.c.) jest nieskuteczne i nie powoduje rozpoczecia
biegu terminu do wniesienia apelacji (postanowienie SN z 2.07.2002 r., | PZ 58/02,
OSNP 2004/10, poz. 173).

3. Z chwilg ogloszenia upadloéci mocodawcy wygasa udzielone przez niego pelno-
mocnictwo prawa materialnego i procesowego (postanowienie SN z 7.11.2003 r.,
1 CZ 127/03, OSP 2004/10, poz. 123).

4. Jezeli po utracie przez spétke jawna zdolnoséci procesowej w wyniku jej wykreslenia
z rejestru (art. 84 § 2 k.s.h.) nie pojawia sie kwestia nastepstwa prawnego takiej
spolki i tym samym - potrzeba zawieszenia postepowania, to z chwila utraty zdol-
nosci procesowej przez te spotke ga$nie ustanowione przez nig wczesniej petno-
mocnictwo procesowe i nie ma podstaw do stosowania art. 96 zdanie drugie k.p.c.
(postanowienie SN z 12.05.2006 r., V CZ 30/06, LEX nr 200923).

5. Adresatem wypowiedzenia pelnomocnictwa procesowego jest pelnomocnik;, jed-
nak jego skutecznos¢ zalezy od zawiadomienia sgdu, a nastepnie — przeciwnika
i innych uczestnikéw postepowania (postanowienie SN z 13.09.2017 r., IV CZ
50/17, LEX nr 2390752).

5. Zastepstwo procesowe Skarbu Panstwa

5.1. Materialnoprawna i procesowa konstrukcja reprezentacji
Skarbu Panstwa

Skarb Panistwa z mocy art. 33 k.c. jest osoba prawna. Wedlug art. 34 k.c. Skarb Pan-
stwa jest w stosunkach cywilnoprawnych podmiotem praw i obowigzkoéw, ktore
dotycza mienia panstwowego nienalezacego do innych panstwowych osob prawnych.

Przepisy ustaw, powotujace do zycia osoby prawne lub regulujace dziatalno$¢
jednostki organizacyjnej innej niz osoba prawna, okreslajg organ lub osoby upo-
waznione do dziatania.

Regula ta nie moze dotyczy¢ szczegdlnej osoby prawnej, jaka jest Skarb Panstwa,
skoro nie ma ona siedziby ani organéw, a przede wszystkim inna jest jej mate-
rialnoprawna konstrukeja. Kodeks cywilny nie zawiera uregulowan w zakresie pojecia
reprezentacji Skarbu Panstwa; brak w Kodeksie cywilnym przepiséw, w ktérych zawarte
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bytoby stwierdzenie, ze Skarb Panstwa wystepuje w stosunkach cywilnoprawnych przez
jednostki organizacyjne Skarbu Panstwa (stationes fisci). Skarb Panstwa jako osoba
prawna dziata w sferze dominium (wykonuje zadania o charakterze gospodarczym)
iimperium (jako wladza dzialajgca na podstawie prawa konstytucyjnego i ustaw o cha-
rakterze ustrojowym, niebedacych normami prawa cywilnego). Skarb Panstwa, bedac
substratem panstwa, jest jednolitg i scalong instytucjg, stanowiaca jeden podmiot, nie-
majacy odrebnych organéw.

W zwiazku z tym w doktrynie przedstawione zostato stanowisko, wedtug ktore-
go reprezentowanie Skarbu Panstwa w zakresie czynnosci materialnoprawnych
nalezy wyprowadza¢ z dwéch zrodet:
1) po pierwsze — z konstrukcji art. 67 § 2 k.p.c., w ktérym przyjeto, ze za Skarb Pan-
stwa podejmuje czynnosci procesowe organ panstwowej jednostki organizacyjnej,
z ktdrej dzialalnoscig wiaze si¢ dochodzone roszczenie, lub organ jednostki nad-
rzednej;
2) po drugie — z przepiséw dotyczacych przedmiotu i zakresu dzialania poszczegol-
nych panstwowych jednostek organizacyjnych.

Z punktu widzenia reprezentacji materialnoprawnej Skarbu Panstwa istotne
$3 rozwigzania zawarte w:

1) art.34144'k.c., zgodnie z ktdrymi Skarb Panstwa jest w stosunkach cywilnopraw-
nych podmiotem praw i obowiazkéw, ktore dotyczg mienia panistwowego nienale-
zacego do innych panstwowych 0séb prawnych (art. 34 k.c.); wlasno$¢ i inne prawa
majatkowe, stanowigce mienie panstwowe, przystuguja Skarbowi Panstwa albo
innym panstwowym osobom prawnym; uprawnienia majatkowe Skarbu Panstwa
wzgledem panstwowych oséb prawnych okreslaja odrebne przepisy, w szczegol-
nosci regulujace ich ustrdj (art. 44' § 112 k.c.);

2) art. 6 u.z.z.m.p., ktory okresla kategorie podmiotéw uprawnionych do wykonywa-
nia materialnoprawnej reprezentacji Skarbu Panstwa.

Podmiotami, o ktérych mowa w art. 6 u.z.z.m.p., sg: organy panstwowej jednostki
organizacyjnej, z ktorej dzialalnoscig wigze sie dochodzone roszczenie (art. 6 ust. 2
i5u.z.z.m.p.), organy wladzy publicznej - zgodnie z ich wlasciwoscia i w zakresie okre-
slonym w przepisach odrebnych (art. 6 ust. 1 i 4 u.z.z.m.p.), inne podmioty niebedace
organami wladzy publicznej ani organami panstwowych jednostek organizacyjnych bez
osobowosci prawnej (art. 6 ust. 1 u.z.z.m.p.).

Z punktu widzenia procesowej konstrukcji reprezentacji Skarbu Panistwa podstawo-
we znaczenie ma art. 67 § 2 zdanie pierwsze k.p.c., ktory stanowi, ze do podejmowania
czynnosci procesowych w imieniu Skarbu Panstwa uprawniony jest odpowiedni organ
tej panstwowej jednostki organizacyjnej, z ktérej dziatalnoscig wigze sie dochodzone
roszczenie (tzw. statio fisci) lub odpowiedni organ jednostki nadrzednej. W zakresie
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okreslonym odrebng ustawg za Skarb Panistwa czynno$ci procesowe podejmuje Proku-
ratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej (art. 67 § 2 zdanie drugie k.p.c.). Zakres ten
zostal okreslony w ustawie z 15.12.2016 r. o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej. Przepis art. 7 tej ustawy stanowi, ze Prokuratoria Generalna wykonuje za-
stepstwo Skarbu Panstwa reprezentowanego przez organy i podmioty, o ktérych mowa
w art. 6 u.z.z.m.p. Na skutek przyjetego w art. 7 u.PGRP unormowania (dotyczacego
reprezentacji procesowej), ktore odsyta do art. 6 u.z.z.m.p., wskazujacego reprezentan-
tow materialnoprawnych Skarbu Panstwa, osiaggnieta zostata spdjnos¢é miedzy zasadami
reprezentacji materialnoprawnej i procesowej Skarbu Panstwa, na co trafnie zwrocono
uwage w doktrynie (szerzej M. Dziurda, Procesowa reprezentacja Skarbu Patistwa a re-
prezentacja materialnoprawna, ,,Studia Iuridica” 2018/75, passim; M. Dziurda [w:] Pro-
kuratoria Generalna RP. Komentarz, red. L. Bosek, M. Dziurda, Warszawa 2019, s. 97).

Z przytoczonych uregulowan wynika, Ze na gruncie reprezentacji procesowej Skarbu
Panstwa organami ,,panstwowej jednostki organizacyjnej, z ktorej dziatalno$cia wigze
sie dochodzone roszczenie” (art. 67 § 2 zdanie pierwsze k.p.c.) sa:

1) organy panstwowej jednostki organizacyjnej, z ktdrej dziatalnoscig wiaze sie do-
chodzone roszczenie, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 i 5 u.z.z.m.p.,

2) organy wiladzy publicznej - zgodnie z ich wtasciwoscia i w zakresie okreslonym
w przepisach odrebnych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 i 4 u.z.z.m.p. (organy
wladzy publicznej wykonuja swoje dzialania przy pomocy panstwowej jednostki
organizacyjnej, tj. urzedu). Do organéw wladzy publicznej nalezg nie tylko organy
panstwowe, lecz takze samorzadowe. Szczegdlne zadania w tym zakresie spelnia
starosta (szerzej G. Bieniek, H. Pietrzkowski, Reprezentacja Skarbu Panistwa i jed-
nostek samorzgdu terytorialnego, Warszawa 2013),

3) inne podmioty, niebedace organami wtadzy publicznej ani organami panstwowych
jednostek organizacyjnych bez osobowosci prawnej. Uprawnienia takich innych
podmiotéw do podejmowania za Skarb Panstwa czynno$ci w postepowaniu sg-
dowym wynikaja z przepiséw szczegdlnych w stosunku do art. 67 § 2 k.p.c. (tak
trafnie M. Dziurda, Zastepstwo Skarbu Paristwa przez Prokuratorig Generalng Rze-
czypospolitej Polskiej w postegpowaniu cywilnym, PPC 2017/3, s. 363 i n.).

Z przytoczonych regulacji wynika, ze procesowego pojecia statio fisci nie mozna ogra-
nicza¢ do panstwowych jednostek organizacyjnych. Nalezy przyjaé, ze w postepowaniu
sadowym Skarb Panstwa moze by¢ reprezentowany takze przez jednostki samorzadu
terytorialnego, ktorych organy podejmuja czynnoséci procesowe. Oznacza to, ze art. 67
§ 2 k.p.c. nie jest jedynym przepisem, ktéry reguluje sposob reprezentacji Skarbu Pan-
stwa przed sagdem. Okolicznos¢, ze Skarb Panstwa nie ma organow, oznacza, ze nie
moze mie¢ do niego zastosowania art. 67 § 1 k.p.c., zgodnie z ktérym osoby prawne
dokonuja czynnosci procesowych przez organy uprawnione do dziatania w ich imie-
niu. Z kolei reguta przewidziana w art. 67 § 2 k.p.c., wedlug ktérej za Skarb Panstwa
podejmuje czynnosci procesowe organ panstwowej jednostki organizacyjnej, z ktorej
dzialalno$cig wigze sie¢ dochodzone roszczenie, lub organ jednostki nadrzednej, miata
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i nadal ma zastosowanie do jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej, dziatajacych w formie jednostek budzetowych. Wspotczesnie jednostek ta-
kich jest coraz mniej, w trwajacych od 1989 r. procesach prywatyzacji i komunalizacji
zostaly one bowiem sprywatyzowane, skomunalizowane badz zlikwidowane albo uzy-
skaly osobowos¢ prawna, czego najlepszym przyktadem sg dawne panstwowe szpitale.

W celu okreslenia panstwowych jednostek organizacyjnych i wskazania ich organéw,
ktore za Skarb Panstwa moga podejmowac przed sagdami czynnosci procesowe, nie-
zbedne jest zdefiniowanie takich poje¢ jak: ,,organy wladzy publicznej’, ,,organy admi-
nistracji rzgdowej”, ,organy kontroli panstwowej i ochrony prawa” (zob. M. Dziurda,
Reprezentacja Skarbu Parvistwa w procesie cywilnym, Krakéw 2005, s. 58-73). Zagad-
nienie to jest istotne chociazby z tego wzgledu, ze nie nalezg do rzadkosci spory kom-
petencyjne miedzy poszczegdlnymi panstwowymi jednostkami organizacyjnymi co do
tego, ktdra z nich jest wlasciwa w zakresie reprezentacji Skarbu Panstwa, czyli ,,z ktérej
dziatalnoscia wigze si¢ dochodzone roszczenie” (art. 67 § 2 k.p.c.). Ze szczegélnym
nasileniem wystepuje to przy wszelkich reformach, ktérych nastepstwem sg zmiany
kompetencyjne panstwowych jednostek organizacyjnych (szerzej zob. Metodyka...,
rozdz. X pkt 4, s. 183-187).

Wskazanie panstwowej jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci praw-

nej, z ktdrej dziatalno$cig wiaze si¢ dochodzenie roszczenia, nalezy do powoda
wystepujacego z roszczeniem przeciwko Skarbowi Panstwa. Za ugruntowane nalezy
uznaé stanowisko, ze prawidlowe oznaczenie strony, ktdrg jest Skarb Panstwa, po-
winno zawiera¢ okreslenie ,,Skarb Panstwa” i wskazywaé wlasciwa — w rozumieniu
art. 67 § 2 k.p.c. - panstwowsa jednostke organizacyjng. Wskazanie w pozwie kilku
panstwowych jednostek organizacyjnych nie zmienia faktu, zZe strong pozwang jest
Skarb Panstwa, a nie wskazane jednostki (por. orzeczenie SN z 10.01.1962 r., 4 CR
373/62, NP 1962/12, s. 1680, oraz wyrok SN z 11.05.1999 r., I CKN 1148/97, OSNC
1999/12, poz. 205).

Niekiedy okreslona jednostka jest od strony strukturalnej jednostka organizacyj-

na Skarbu Panstwa, od strony za$ funkcjonalnej — przedsiebiorca wykonujacym
takze zadania z zakresu administracji publicznej. W $wietle uregulowania przyjetego
wart. 67 § 2 i po skre$leniu art. 4797 k.p.c. podmiot taki bedzie zawsze wystepowat tylko
jako statio fisci Skarbu Pafistwa. Pamieta¢ ponadto nalezy o art. 460 § 1 k.p.c., w $wietle
ktorego w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, jesli panistwowa
jednostka organizacyjna wystepuje w charakterze pracodawcy, to podejmuje czynnosci
procesowe w postepowaniu sadowym jako samodzielny podmiot, a nie reprezentant
Skarbu Panstwa.

Jesli zatem, przyktadowo, Sad Okregowy w Lodzi (budzetowa jednostka organizacyjna
Skarbu Panstwa) ponosi odpowiedzialno$¢ w stosunku do osoby wezwanej w charak-
terze $wiadka oraz w stosunku do pracownika sadu za szkode wyrzadzona wypadkiem



70 Rozdziat I. Reprezentacja stron w postepowaniu cywilnym

wskutek niezabezpieczenia na korytarzu sgdowym prac porzadkowych, to w sprawie
z powddztwa osoby, ktéra ulegta wypadkowi jako swiadek wezwany do sadu, pozwanym
bedzie Skarb Panstwa — Sad Okregowy w Lodzi, natomiast w sprawie z powodztwa po-
szkodowanego wypadkiem pracownika sagdu pozwanym bedzie Sad Okregowy w Lodzi
(pracodawca).

5.2. Oznaczenie Skarbu Panstwa jako strony
w postepowaniu sagdowym

Materialnoprawna konstrukeja jednolito$ci Skarbu Panstwa jako osoby prawnej

wywoluje w sferze przepisoéw proceduralnych ten skutek, ze okreslenie w pozwie
jednostki organizacyjnej Skarbu Panistwa (statio fisci) nie wplywa na oznaczenie osoby
pozwanego (powoda), ktérym zawsze pozostaje Skarb Panstwa.

Stanowisku temu Sad Najwyzszy dawal wielokrotnie wyraz w publikowanych
orzeczeniach (np. wyroki SN z 13.04.1983 r., IV CR 66/83, OSNCP 1984/1, poz. 5,
iz11.05.1999 r., I CKN 1148/97, OSNC 1999/12, poz. 205).

0 Jesli Skarb Panstwa jest powodem lub pozwanym (wnioskodawcg lub uczest-
nikiem postepowania nieprocesowego), to powinien by¢ reprezentowany przez
wskazany jeden lub nawet kilka podmiotow, z ktorych dzialalno$cig wiaze si¢ rosz-
czenie bedace przedmiotem postepowania sgdowego. Nalezyta reprezentacja strony
w postepowaniu cywilnym wymaga, aby sad wyjasnit i ustalil, ktéra z panstwowych
jednostek organizacyjnych jest wlasciwa statio fisci.

Dal temu wyraz Sad Najwyzszy w wyroku z 22.09.1967 r., I CR 188/67

(PUG 1968/6, s. 222), stwierdzajac, ze wadliwe okre$lenie przez powoda panstwo-
wej jednostki organizacyjnej, z ktorej dzialalnoscig wigze si¢ dochodzone od Skarbu
Panstwa roszczenie (tzw. statio fisci), nie moze prowadzi¢ do oddalenia powddztwa,
lecz czyni niezbednym ustalenie wtasciwej jednostki organizacyjnej i wezwanie jej do
udzialu w sprawie.

Podobnie w wyroku z 15.10.1971 ., I CR 393/71 (PUG 1972/8-9, 5. 300), Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze konieczne jest ustalenie, ktdrej z takich jednostek (jako tzw. stationes fisci)
odpowiedzialno$¢ ta dotyczy, gdyz ustalenie takie potrzebne jest do obcigzenia zasg-
dzona nalezno$cig odpowiedniego budzetu, co ma istotne znaczenie z punktu widzenia
zasad rozrachunku gospodarczego i dyscypliny finansowe;j.

Okoliczno$¢, ze sad z urzedu czuwa nad tym, aby Skarb Panstwa byl w poste-
powaniu sgdowym reprezentowany w sposob prawidlowy, nie oznacza, ze po-
wod, pozywajac Skarb Pafistwa, moze nie wskazac statio fisci. Jezeli powdd nie wskaze
w pozwie zZadnej jednostki reprezentujacej Skarb Panstwa, jest to brak formalny
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w rozumieniu art. 130 k.p.c., uzasadniajacy zastosowanie tego przepisu. Sad moze spro-
stowac oznaczenie statio fisci Skarbu Panstwa. Sprostowanie z istoty swojej moze doty-
czy¢ tylko nie$cistosci lub niedoktadnosci w oznaczeniu jednostki reprezentujacej Skarb
Panistwa. Sprostowanie jest zatem mozliwe, jesli w nazwie danej jednostki zachodzg
pewne niedokladno$ci, nie moze natomiast prowadzi¢ do zastgpienia wskazanej jed-
nostki zupelnie inng panstwowa jednostka organizacyjna. Skoro oznaczong w pozwie
strong jest Skarb Panstwa jako osoba prawna, to niewlasciwe wskazanie panstwowej
jednostki organizacyjnej jest tylko mylnym oznaczeniem w zakresie reprezentacji; tym
samym brak jest podstaw do oddalenia z tego powodu powodztwa.

W orzeczeniu z 30.01.1957 r., 1 CR 931/55 (OSPiKA 1958/1, poz. 26), Sad Naj-

wyzszy zawarl wskazania co do postepowania sagdu w razie ustalenia, ze Skarb
Panstwa nie jest reprezentowany przez wlasciwg jednostke organizacyjng, uznajac,
ze w takiej sytuacji sad powinien postapi¢ zgodnie z art. 60, 61 i 207 d.k.p.c. (obecnie
art. 69,701199 § 2 k.p.c.).

W sytuacji gdy powod, pozywajac prawidtowo Skarb Panstwa, wadliwie okresla pod-
miot, z ktorego dzialalnoscia wiaze si¢ dochodzone roszczenie, a w sprawie powinien
wystepowa¢ inny podmiot, uzupelnienie braku w zakresie prawidlowego okreslenia
strony pozwanej nie powinno nastagpi¢ w trybie wezwania do wzigcia udziatu w sprawie
(art. 194 § 3 k.p.c.), lecz w plaszczyznie wlasciwej reprezentacji (art. 67 § 2 k.p.c.), przy
czym sad powinien z urzedu czuwaé nad tym, aby Skarb Panstwa byl w postepowa-
niu sgdowym reprezentowany w sposéb prawidtowy (wyrok SN z 11.01.1974 r., I CR
685/73, OSNCP 1975/1, poz. 10).

Poprawnosci tego stanowiska nie mozna zakwestionowacé, zwazywszy, ze przepisy

o podmiotowym przeksztalceniu procesu cywilnego odnoszg sie do réznych oséb,
a nie do réznych stationes fisci tej samej osoby prawnej. Tym obowigzkiem sad obcigzo-
ny jest takze wtedy, gdy Skarb Panstwa wystepuje w roli powoda. Wymaganie okreslenia
w procesie wlasciwego podmiotu reprezentujgcego Skarb Pafistwa bowiem wynika nie
tylko z konieczno$ci oznaczenia wlasciwos$ci miejscowej sadu (art. 29 k.p.c.) i skonkre-
tyzowania tego podmiotu w orzeczeniu dla celow egzekucji sadowej (art. 1060 k.p.c.),
lecz przede wszystkim stuzy zapewnieniu nalezytej reprezentacji Skarbu Panstwa
(art. 67 § 2 k.p.c.), niezaleznie od tego, po ktorej stronie procesowej wystepuje. Skoro
wystepowanie w sprawie wlasciwego podmiotu Skarbu Panstwa nalezy do kwestii zwia-
zanej z reprezentacja prawidtowo wskazanego powoda lub pozwanego, to uzupelnienie
braku w zakresie wtasciwego okreslenia (oznaczenia) Skarbu Panstwa jako powoda
lub pozwanego (wnioskodawcy, uczestnika postepowania nieprocesowego) powinno
nastgpi¢ nie w trybie wezwania do wziecia udzialu w sprawie (art. 194 § 3 k.p.c.), lecz
w zakresie wlasciwej reprezentacji (art. 67 § 2 k.p.c.). Dzialaniem takim sad nie dopro-
wadza do podmiotowej zmiany powodztwa, lecz tylko do prawidlowego okreslenia
(uscislenia) strony procesowe;j.
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Sad nie jest wladny oznaczy¢ Skarbu Panstwa jako strony powodowej, gdy za-

danie oparte jest na twierdzeniu, Ze podmiot wskazany jako strona powodowa
jest podmiotem odrebnym od Skarbu Panstwa (uchwata SN z 19.04.2001 r., III CZP
10/01, OSNC 2001/10, poz. 147).

Za taka teza przemawiajg nie tylko przyjete w Kodeksie postepowania cywil-

nego uregulowania dotyczace zdolnosci sadowej, lecz takze zasada zakazujaca
sagdowi narzucania komukolwiek roli powoda. Podmiot, ktory sobie przypisuje status
strony powodowej, powinien zatem wykaza¢, ze ma zdolnos¢ sagdowa pozwalajacg na
przeprowadzenie z jego udzialem, jako strony procesowej, waznego procesu. Gdy nie
jest w stanie wykazac¢ tego przymiotu, powinien jako strone powodowa okresli¢ Skarb
Panstwa, a siebie oznaczy¢ tylko jako podmiot reprezentujacy Skarb Panstwa. Jesli tego
nie uczyni, sad powinien odrzuci¢ pozew na podstawie art. 199 § 1 pkt 3 k.p.c.

W wyroku z 9.01.2009 1., I CSK 304/08 (OSNC-ZD 2009/D, poz. 96), Sad Najwyz-

szy stwierdzil, ze w $wietle art. 67 § 2 i art. 68 k.p.c. organ panstwowej jednostki
organizacyjnej podejmujacy czynnosci za Skarb Panstwa obowigzany jest wykaza¢ przy
pierwszej czynnosci procesowej swoje umocowanie stosownym dokumentem, jakim
jest akt powotania lub inny akt réwnorzedny potwierdzajacy powierzenie okreslonej
osobie pelnienia funkeji organu panstwowej jednostki organizacyjne;.

Wadliwos¢ w zakresie reprezentacji Skarbu Panstwa jest nie tylko uchybieniem

procesowym, lecz takze w wyjatkowych sytuacjach moze by¢ uznana za przy-
czyn¢ niewaznosci postegpowania na podstawie art. 379 pkt 5 k.p.c. Jezeli tak, to ma-
jac na wzgledzie fakt, ze sad bierze z urzedu pod rozwage niewaznos¢ postepowania
(por.art. 378 § 1 iart. 398" § 1 k.p.c.), nie mozna zwolni¢ sadu orzekajacego z obowiaz-
ku czuwania z urzedu nad wlasciwa reprezentacja Skarbu Panistwa w procesie cywilnym.
Decydujacy argument wynika z art. 202 k.p.c. Przepis ten wyraznie stwierdza, ze brak
nalezytej reprezentacji strony, rozumiany m.in. jako niedzialanie za strone - takze za
Skarb Panstwa — organu uprawnionego lub 0s6b upowaznionych do dziatania za ten
organ (w odniesieniu do Skarbu Panstwa — niedzialanie organu panstwowej jednostki
organizacyjnej, z ktdrej dziatalno$cig wiaze si¢ dochodzone roszczenie), sad bierze pod
rozwage z urzedu w kazdym stanie sprawy.

W sprawach, w ktorych zastepstwo procesowe wykonuje Prokuratoria Generalna, w ra-
zie watpliwosci co do kwestii, ktéry z podmiotéw lub organdéw powinien reprezentowac
Skarb Panstwa, a zwlaszcza w sytuacji powstania tzw. sporu kompetencyjnego, polega-
jacego na kwestionowaniu przez organy panstwowych jednostek organizacyjnych ich
kompetencji w zakresie reprezentacji procesowej Skarbu Panstwa, prezes Prokuratorii
Generalnej z urzedu lub na wniosek sagdu wskazuje, ktory organ jest wlasciwy do po-
dejmowania czynnosci procesowych za Skarb Panstwa (art. 24 u.PGRP). Zob. uwagi
nizej w pkt 5.3.4.
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5.3. Zastepstwo procesowe Skarbu Panstwa wykonywane
przez Prokuratorie Generalng RP

5.3.1. Rodzaje zastepstwa

Organy i podmioty, reprezentujgce Skarb Panstwa, o ktérych mowa

wart. 6 u.z.z.m.p., nazwane zostaty wart. 7 ust. 1 w.PGRP ,,podmiotami reprezen-
tujacymi Skarb Panstwa” i one reprezentuja Skarb Panstwa przed sadami. Prokuratoria
Generalna nie zastepuje tych podmiotow, lecz jako instytucjonalny pelnomocnik
procesowy zastepuje Skarb Panstwa jako osobe prawna bedaca strona postepowa-
nia sadowego. Podmiotem reprezentujagcym Skarb Pafistwa nadal pozostaje wskazane
w pozwie statio fisci, np. organ wladzy publicznej, organ pafistwowej jednostki organi-
zacyjnej niemajacej osobowosci prawnej, jednostka samorzadu terytorialnego (np. sta-
rosta), ktorej powierzono wykonywanie zadan z zakresu administracji publicznej na
podstawie ustawy lub porozumienia.

@ W sprawach, w ktérych Prokuratoria Generalna wykonuje zastepstwo procesowe, ozna-

czenie strony powinno oprdcz okreslenia ,,Skarb Panistwa” zawiera¢ nazwe wlasciwego
od strony materialnoprawnej podmiotu (statio fisci) reprezentujacego Skarb Panstwa,
np. ,Skarb Panstwa — Wojewoda Lodzki”. Innymi slowy, sposéb oznaczenia Skarbu
Panstwa jako strony procesowej, za ktorg czynnosci procesowe podejmuje Prokuratoria
Generalna, powinien by¢ taki sam jak sprawach z udzialem Skarbu Panstwa, w ktorych
Prokuratoria Generalna zastgpstwa procesowego nie wykonuje. Nie jest prawidlowe ozna-
czanie w pozwie strony przez wpisanie Prokuratorii Generalnej w miejsce podmiotu repre-
zentujacego Skarb Panstwa (,,Skarb Pafistwa — Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej
Polskiej”). Nie ma tez potrzeby zaznaczenia, ze Skarb Panstwa jest zastepowany przez
Prokuratori¢ Generalna (np. ,,Skarb Panstwa — Wojewoda Lodzki, zastepowany przez
Prokuratorie Generalng Rzeczypospolitej Polskiej”).

Skoro przy oznaczeniu jako strony innej osoby prawnej nie wskazuje sie pelnomocnika,
tak samo nie ma podstaw do wskazywania w pozwie (orzeczeniu sadowym) instytu-
cjonalnego pelnomocnika procesowego Skarbu Panstwa, jakim jest Prokuratoria Ge-
neralna (zob. H. Pietrzkowski [w:] G. Bieniek, H. Pietrzkowski, Reprezentacja Skarbu
Panistwa..., s. 137). Wyjatkiem jest wniosek i tres¢ orzeczenia sadowego dotyczacego
kosztéw zastgpstwa procesowego na rzecz Skarbu Panstwa — Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej, ale to wynika z wyraznego przepisu art. 32 u.PGRP.

Zastepstwo procesowe wykonywane przez Prokuratori¢ Generalng — pomijajac

zastepstwo przed sgdami administracyjnymi oraz zastepstwo Rzeczypospolitej
Polskiej przed sadami, trybunalami i innymi organami orzekajacymi w stosunkach
miedzynarodowych, a takze przed Trybunalem Konstytucyjnym - przewidziane jest
w trzech grupach spraw, rozpoznawanych przed:
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1) sadami powszechnymi i polubownymi, w ktérych Skarb Panstwa jest reprezento-
wany przez organy i podmioty zwane ,,podmiotami reprezentujacymi Skarb Pan-
stwa” (art. 7 ust. 1 u.PGRP),

2) sadami powszechnymi i polubownymi, w ktdrych zastepstwo dotyczy innych niz
Skarb Panstwa 0s6b prawnych, 0oséb prawnych z udzialem Skarbu Panstwa oraz
0s6b prawnych z udzialem panstwowych osob prawnych (art. 12 ust. 1 u.PGRP),

3) Sadem Najwyzszym.

Ad 1. W ramach pierwszej grupy spraw zastepstwo procesowe Skarbu Panstwa mozna
podzieli¢ na obowiazkowe wzgledne i fakultatywne.

Zastepstwo procesowe obowigzkowe wzgledne wykonywane jest w czterech

kategoriach spraw: 1) w sprawach rozpoznawanych w pierwszej instancji przez
sad okregowy; 2) w sprawach o stwierdzenie zasiedzenia — jezeli warto$¢ przedmiotu
sprawy przekracza kwote 1 000 000 zI; 3) w sprawach rozpoznawanych przez sady po-
lubowne, niezaleznie od tego, czy miejsce postepowania przed tym sagdem znajduje si¢
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, czy poza jej granicami lub nie jest oznaczone;
4) w sprawach o uchylenie wyroku sadu polubownego oraz uznanie albo stwierdzenie
wykonalnosci wyroku sadu polubownego lub ugody przed nim zawartej.

Wzgledny charakter zastepstwa obowigzkowego w tych sprawach wynika z tego,
ze Prokuratoria Generalna moze przekaza¢ na podstawie art. 8 ust. 1 u.PGRP wyko-
nywanie zastepstwa podmiotowi reprezentujagcemu Skarb Panstwa, jezeli ze wzgledu
na charakter sprawy zastepstwo Skarbu Panstwa przez Prokuratori¢ Generalng nie
jest konieczne.

Naruszenie zastepstwa obowigzkowego wywoluje skutek w postaci niewaznosci
postepowania z powodu nienalezytego umocowania petnomocnika (postanowie-
nie SN z 12.09.2019 r., IV CZ 65/19, LEX nr 2740951).

Fakultatywny charakter zastepstwa procesowego wykonywanego przez Proku-

ratorie Generalng w pierwszej grupie spraw wynika z przyjetego w art. 7 ust. 5
i 6 u.PGRP uregulowania, zgodnie z ktérym Prokuratoria Generalna moze przejac za-
stepstwo Skarbu Panstwa w kazdej sprawie, jezeli wymaga tego ochrona waznych praw
lub intereséw Skarbu Panstwa. Przejecie zastepstwa Skarbu Panistwa moze nastapic
w kazdym stadium postepowania. Stanowisko Prokuratorii Generalnej w przedmiocie
przejecia albo odmowy przejecia zastepstwa Skarbu Panstwa jest wigzace. Prokuratoria
Generalna zawiadamia sad o przejeciu zastepstwa Skarbu Panstwa. Do zawiadomienia
Prokuratoria Generalna zalgcza jego odpisy dla stron lub uczestnikow postepowania.

Zasady przejmowania przez Prokuratori¢ Generalng zastepstwa Skarbu Panstwa
oraz zasady przekazywania wykonywania tego zastepstwa podmiotowi reprezentuja-
cemu Skarb Panstwa zostaly okreslone w art. 7 ust. 5 i 6 oraz art. 8 u.PGRP.
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Ad 2. W drugiej grupie spraw, w ktorych strong jest panstwowa osoba prawna (art. 12
ust. 1 pkt 1 uw.PGRP), osoba prawna z udzialem Skarbu Panstwa (art. 12 ust. 1 pkt 2
u.PGRP) lub osoba prawna z udziatem panstwowej osoby prawnej (art. 12 ust. 1 pkt 3
u.PGRP), zastepstwo procesowe takich osob jest wykonywane przez Prokuratorie Ge-
neralng przed: 1) sadami powszechnymi - w sprawach cywilnych rozpoznawanych
w pierwszej instancji przez sad okregowy, 2) sadami polubownymi — w sprawach -
w ktorych wartos¢ przedmiotu sprawy przekracza kwote 5 000 000 zt.

Prezes Rady Ministréw na podstawie art. 12 ust. 3 u.PGRP wydal rozporzadzenie

2 11.05.2017 r. w sprawie 0sob prawnych zastepowanych przez Prokuratorie Ge-
neralng Rzeczypospolitej oraz optat ponoszonych za ustugi prawne $wiadczone przez
Prokuratori¢ Generalng Rzeczypospolitej Polskiej, a takze oplat za przeprowadzenie
postepowania przed Sadem Polubownym przy Prokuratorii Generalnej Rzeczypospo-
litej Polskiej (Dz.U. z 2023 r. poz. 890 ze zm.). W zalacznikach do tego rozporzadzenia
podana jest lista osob prawnych, ktorych zastepstwo wykonuje Prokuratoria Generalna.
Zastepstwo w przypadku panstwowych oséb prawnych jest obowigzkowe, natomiast
w przypadku osdb prawnych z udzialem Skarbu Panstwa oraz oséb prawnych z udzia-
fem panstwowych oséb prawnych jest wykonywane za zgodg, ktéra ma charakter ge-
neralny.

Ad 3. W trzeciej grupie spraw, a wiec rozpoznawanych przed Sadem Najwyzszym,
zastepstwo procesowe wykonywane przez Prokuratorie Generalng jest obowigzkowe
i ma charakter wylaczny. Zgodnie z art. 8 ust. 6 wPGRP w przypadku przekazania
podmiotowi reprezentujagcemu Skarb Panistwa wykonywania zastepstwa zastepstwo
przed Sadem Najwyzszym wykonuje Prokuratoria Generalna.

5.3.2. Wspotdziatanie podmiotéw i organow reprezentujacych
Skarb Panstwa z Prokuratorig Generalng

Prokuratoria Generalna, bedac instytucjonalnym petnomocnikiem Skarbu Pan-

stwa, powinna posiada¢ wiedz¢ konieczng do podejmowania dzialan wchodza-
cych w zakres zastepstwa procesowego, ktore jest wykonywane, powinno lub moze by¢
wykonywane. W zwigzku z tym przepisy ustawy nakladaja na podmioty reprezentu-
jace Skarb Panstwa obowiazek wspoldzialania z Prokuratorig Generalng. Wspot-
dziataniem objete sg informacje niezbedne do wykonywania zastepstwa, informacje
konieczne do wszczecia postepowania sagdowego lub czynnosci procesowych. Zakres
i tryb udzielania Prokuratorii Generalnej informacji niezbednych do wykonywania
zastepstwa procesowego jest uzalezniony od charakteru zastepstwa procesowego.

We wszystkich sprawach objetych zastepstwem procesowym Skarbu Panstwa
podmiot reprezentujacy Skarb Panstwa sklada wnioski w przedmiocie wszcze-
cia postepowania, przedstawia stanowisko w sprawie, a ponadto przekazuje wszelkie
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informacje i dokumenty niezbedne do wykonywania przez Prokuratori¢ General-
ng zastepstwa procesowego (art. 30 ust. 1 u.PGRP). Prokuratoria Generalna nie jest
zwigzana tymi wnioskami, z wyjatkiem wnioskéw w przedmiocie wszczecia postepo-
wania, cofniecia pozwu lub wniosku, uznania roszczenia lub wniosku, zrzeczenia si¢
roszczenia, ograniczenia roszczenia lub zawarcia ugody sadowej, a zatem czynnoéci,
ktore ograniczaja roszczenia albo prowadza do rezygnacji z roszczen przystugujacych
podmiotowi reprezentujacemu Skarb Panstwa (art. 30 ust. 2 u.PGRP). Jezeli podmiot
reprezentujacy Skarb Panistwa, pomimo zadania Prokuratorii Generalnej, nie sklada
w okre$lonym terminie wnioskow w przedmiocie wszczecia postgpowania ani co do
czynnosci procesowych w sprawie, Prokuratoria Generalna jest zobowigzana podjac te
czynnosci wedlug swego uznania, zawiadamiajac o tym podmiot reprezentujacy Skarb
Panstwa, chyba ze podjecie takich czynnosci nie jest konieczne do zachowania termi-
néw wynikajacych z przepiséw prawa albo ustalonych przez sad, trybunat lub inny
organ orzekajacy (art. 30 ust. 3 u.PGRP).

W sprawie, w ktdrej zastepstwo procesowe Skarbu Panstwa przez Prokuratorie Gene-
ralng jest obowiazkowe, podmiot reprezentujacy Skarb Panstwa jest zobligowany na
podstawie art. 29 ust. 1 u.PGRP do niezwlocznego zawiadomienia Prokuratorii Gene-
ralnej o stanie prawnym lub faktycznym zwigzanym z dziatalnoscig tego podmiotu oraz
przekazania informacji i dokumentéw, w $wietle ktérych uzasadnione jest wszczecie
w imieniu Skarbu Panstwa postepowania sadowego. W przypadku gdy zastepstwo Pro-
kuratorii Generalnej jest wylaczne, podmiot reprezentujgcy Skarb Panistwa, niezwlocz-
nie po powzigciu wiadomosci o zaistnieniu okolicznosci, ktdre czyniag dopuszczalnym
podjecie czynnosci przed Sadem Najwyzszym, przekazuje Prokuratorii Generalnej
informacje i dokumenty zgromadzone w sprawie wraz ze swoim stanowiskiem co do
potrzeby podjecia czynnosci przed Sadem Najwyzszym (art. 29 ust. 2 u.PGRP).

Okolicznoscig taka jest wydanie przez sad drugiej instancji niekorzystnego dla Skarbu
Panstwa orzeczenia podlegajacego zaskarzeniu do Sadu Najwyzszego skarga kasacyjna,
zazaleniem, skargg o stwierdzenie niezgodno$ci prawomocnego orzeczenia z prawem.
Jest nig takze doreczenie podmiotowi reprezentujacemu Skarb Panstwa odpisu srodka
zaskarzenia wniesionego przez strone przeciwng, umozliwi to bowiem Prokuratorii Gene-
ralnej udzielenie odpowiedzi na skarge kasacyjna lub inny wniesiony $rodek zaskarzenia.
Okolicznoscig takg jest rowniez przedstawienie Sgdowi Najwyzszemu przez sad drugiej
instancji zagadnienia prawnego na podstawie art. 390 k.p.c. Powiadomienie o tym Pro-
kuratorii Generalnej stworzy mozliwo$¢ przedstawienia stanowiska prawnego w imieniu
wystepujacego w sprawie Skarbu Panstwa.

Wobec tego, ze zakresem przymusu adwokacko-radcowskiego, przewidzianego
w art. 87" k.p.c., nie jest objety - jak przyjmuje si¢ w judykaturze — wniosek
o doreczenie stronie orzeczenia wraz z uzasadnieniem na podstawie art. 387 § 3 k.p.c.,
nalezy przyjaé, ze tzw. zapowiedzi skargi kasacyjnej moze dokona¢ samodzielnie, i nie-
koniecznie przez adwokata lub radce prawnego, podmiot reprezentujacy Skarb Panstwa.
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Z majacego charakter ustrojowy art. 4 ust. 1 pkt 1 u.PGRP wynika takze nor-

ma o charakterze procesowym przyznajaca zdolnos$¢ postulacyjng przed Sadem
Najwyzszym wylacznie Prokuratorii Generalnej i pozbawiajgca jednoczesnie tej zdol-
no$ci adwokatéw i radcow prawnych. Przepis art. 87' § 3 k.p.c. nalezy zatem inter-
pretowaé w ten sposob, ze w sprawach, w ktorych obowigzuje wylaczne zastepstwo
Skarbu Panstwa przez Prokuratorie Generalna, nie jest dopuszczalne zastepowanie
go przez jakikolwiek inny podmiot. Obejmuje to takze czynnosci zwigzane z poste-
powaniem przed Sadem Najwyzszym, podejmowane przed sadem nizszej instancji,
takie jak wniesienie skargi kasacyjnej. Stanowisko podmiotu wspoétdziatajacego co do
potrzeby podjecia czynnosci przed Sgdem Najwyzszym odnosi si¢ w szczegolnosci do
tre$ci orzeczenia sadu drugiej instancji, skargi kasacyjnej wniesionej przez inng strong
(uczestnika) postepowania albo zagadnienia prawnego przedstawionego Sadowi Naj-
wyzszemu. Do stanowiska dotgcza si¢ calo$¢ materiatéw zgromadzonych w sprawie
(akta podreczne).

Czynno$ci zastepstwa przed sagdami, trybunatami i innymi organami orzekajacymi wy-
konuja wyltacznie radcowie Prokuratorii Generalnej, moga je wykonywac réwniez Pre-
zes 1 wiceprezesi Prokuratorii Generalnej. Tylko wyjatkowo, a mianowicie w sprawach
wymagajacych znajomosci prawa obcego albo procedur lub instytucji miedzynarodo-
wych, Prokuratoria Generalna moze powierzy¢ zastepstwo procesowe przed sadami,
trybunatami lub innymi organami orzekajacymi adwokatowi, radcy prawnemu lub in-
nej osobie uprawnionej do wystepowania w charakterze pelnomocnika procesowego,
zawierajac z takg osobg umowe cywilnoprawng, bez konieczno$ci stosowania przepisow
ustawy z 11.09.2019 r. - Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.)
(art. 34 u.PGRP).

Dokumentem upowazniajacym radce Prokuratorii Generalnej do wykonywania

czynnosci zastepstwa jest legitymacja stuzbowa (art. 33 u.PGRP). Nalezy przyja¢,
ze uregulowanie przewidziane w art. 33 ust. 2 w.PGRP jest szczegolne w stosunku do
art. 126 § 3 k.p.c. Oznacza to, ze radca Prokuratorii Generalnej, podejmujgc czynnosci
procesowe, nie sklada pelnomocnictwa procesowego.

Sad Najwyzszy w wyroku z 2.02.2011 r., IT CSK 368/10 (LEX nr 785877), uznal,

7e naruszenie art. 8 ust. 1 u.PG (obecnie art. 7 ust. 2 u.PGRP) w zw. z art. 67
§ 2 k.p.c. nie powoduje niewazno$ci postepowania z przyczyny okreslonej w art. 379
pkt 2 k.p.c. W uzasadnieniu tego orzeczenia wskazano, ze niezapewnienie udziatu
w sprawie Prokuratorii Generalnej, jako obligatoryjnego zastepcy procesowego Skarbu
Panstwa, moze by¢ oceniane jedynie przez pryzmat przestanki niewaznosci postepowa-
nia okreslonej w art. 379 pkt 5 k.p.c., tj. pozbawienia strony moznosci obrony swoich
praw. Wystapienie tej ostatniej przyczyny niewaznos$ci postepowania zalezy jednak od
oceny konkretnych okoliczno$ci postegpowania (por. wyrok SN z 13.12.2005 r., IV CK
244/05, LEX nr 399735).
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Poszukujgc argumentéw wspierajacych poglad zaprezentowany przez Sad Naj-

wyzszy w powotanym wyroku z 2.02.2011 r., IT CSK 368/10, nalezatoby podnies¢,
ze niewaznos$¢ postepowania, o ktorej mowa w art. 379 pkt 2 in fine k.p.c. (pelnomoc-
nik strony nie byl nalezycie umocowany), zachodzi, gdy wada dotyczy umocowania
pelnomocnika, nie za$ przypadku, gdy wlasciwie umocowany pelnomocnik nie po-
winien - zwazywszy na obowigzkowe, aczkolwiek niemajace charakteru wyltacznego,
zastepstwo procesowe wykonywane przez Prokuratorie Generalng — reprezentowac
strony, tj. Skarbu Panstwa.

Sad Najwyzszy w powyzszym wyroku wskazal, ze przepisy o niewaznosci postepo-

wania majg charakter szczegolny, podlegaja wiec $cistej wyktadni. Z tej przyczyny
naruszenia art. 8 ust. I u.PG (obecnie art. 7 ust. 2 u.PGRP) w zw. z art. 67 § 1 k.p.c.
nie mozna zakwalifikowa¢ jako niewazno$ci postepowania, o ktorej mowa w art. 379
pkt 2 k.p.c. W tej sprawie podmiot, bedacy materialnoprawnym reprezentantem Skar-
bu Panstwa, byl reprezentowany przez pelnomocnika wlasciwie umocowanego przez
ten podmiot, a zatem przestanka niewazno$ci postepowania w postaci nienalezycie
umocowanego pelnomocnika strony — mozna twierdzi¢ — nie zostala spetniona. Zwa-
zy¢ ponadto trzeba, ze w postepowaniu, w ktérym zastepstwo procesowe Prokuratorii
Generalnej ma charakter obligatoryjny, nie jest wykluczone przekazanie sprawy do
prowadzenia podmiotowi reprezentujacemu Skarb Panstwa (wtedy podmiot taki moze
reprezentowa¢ Skarb Panstwa nawet przed Sadem Najwyzszym — art. 8b ust. 1i5u.PG
(obecnie art. 7 ust. 2 u.PGRP).

Mozna broni¢ stanowiska przeciwnego, wyrazonego w wyroku Sadu Najwyzszego

210.01.2013 r., IV CSK 403/12 (OSP 2013/11, poz. 111), przyjmujac, ze w opisa-
nej sytuacji mamy do czynienia z wadliwie umocowanym petnomocnikiem. Prezentujac
taki poglad, nalezatoby przyja¢ zalozenie, ze w przypadku obowigzkowego pelnomoc-
nictwa procesowego wykonywanego przez Prokuratori¢ Generalng RP wlasciwie umo-
cowanego pelnomocnika podmiotu reprezentujacego Skarb Panstwa nalezy traktowa¢
jako osobe, ktéra nie moze by¢ pelnomocnikiem, co oznacza, ze nie méglby przez ana-
logie mie¢ zastosowania art. 97 § 2 k.p.c., na podstawie ktérego istnieje mozliwos¢ za-
twierdzenia czynnosci podjetych przez osobe wadliwie umocowang. Pamigta¢ bowiem
nalezy, Ze sanowane mogg by¢ tylko czynnosci procesowe dokonane przez osobe, ktdra
moze by¢ pelnomocnikiem (por. uzasadnienie uchwaty SN (7) z 8.07.2008 r., III CZP
154/07, OSNC 2008/12, poz. 133). Przyjmujac jednak mozliwos¢ stosowania per ana-
logiam art. 97 § 2 k.p.c., nalezaloby uzna¢, ze zatwierdzenia czynnosci dokonywataby
Prokuratoria Generalna RP, nie za§ materialnoprawny reprezentant Skarbu Panstwa.
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5.3.3. Koszty zastepstwa procesowego wykonywanego
przez Prokuratorie Generalng

Koszty postepowania w sprawie, w ktorej Prokuratoria Generalna wykonuje

zastepstwo procesowe Skarbu Panistwa, ponosi podmiot reprezentujacy Skarb
Panstwa, ktérego dotyczy przedmiot tego postepowania, z wyjatkiem kosztow za-
stepstwa procesowego wykonywanego przez Prokuratori¢ Generalng (art. 32 ust. 112
u.PGRP). Wobec tego, ze Skarb Panistwa nie ma obowigzku uiszczania oplat, podmiot
reprezentujgcy Skarb Panstwa ponosi w toku postepowania tylko wydatki, a ponadto
w razie przegrania sprawy poniesie koszty postepowania strony przeciwnej — zgodnie
z zasadami rozliczania kosztow, zawartymi w art. 98-110 i 520 k.p.c. (art. 32 ust. 3i4
u.PGRP). Wedlug art. 32 ust. 3 i 4 u.PGRP koszty zastepstwa procesowego zasadzone
lub przyznane Skarbowi Panstwa w sprawie, w ktorej zastepstwo Skarbu Panstwa lub
zastepstwo Rzeczypospolitej Polskiej wykonuje Prokuratoria Generalna, przystuguja
Skarbowi Panstwa — Prokuratorii Generalnej. Koszty te sa egzekwowane przez Skarb
Panstwa — Prokuratori¢ Generalng na podstawie tytutu egzekucyjnego zaopatrzonego
w klauzule wykonalno$ci wydang na rzecz Skarbu Panstwa — Prokuratorii Generalnej
w zakresie rozstrzygniecia o kosztach zastgpstwa procesowego.

Na podstawie tego uregulowania oraz art. 99 k.p.c., ktory stanowi, ze Skarbowi

Panstwa reprezentowanemu przez Prokuratorie Generalng RP ,,zwraca si¢ koszty
w wysokosci naleznej wedlug przepisow o wynagrodzeniu adwokata’, nalezy uznad, ze:
po pierwsze — gdy Skarb Panstwa jako strona przegrywajaca zobowigzany jest ponie$¢
wszelkie koszty postepowania, to wszelkie koszty — w tym koszty zastepstwa proceso-
wego — powinny by¢ zasadzone od podmiotu reprezentujacego Skarb Panstwa, nigdy
za$ od Prokuratorii Generalnej; po drugie — gdy Skarbowi Panstwa jako stronie wy-
grywajacej nalezy sie zwrot kosztoéw postepowania, to koszty zastepstwa procesowego
powinny by¢ zasadzane nie na rzecz podmiotu reprezentujacego Skarb Panstwa, lecz
na rzecz Skarbu Panstwa — Prokuratorii Generalnej, pozostale za$ koszty przystuguja
podmiotowi reprezentujacemu Skarb Panstwa. W rozstrzygnieciu (tenorze) wyroku
Prokuratoria Generalna moze zatem zosta¢ wskazana jedynie w zakresie kosztow za-
stepstwa procesowego zasadzonych na rzecz Skarbu Panstwa (art. 32 u.PGRP).

5.3.4. Wskazanie przez Prezesa Prokuratorii Generalnej organu
wiasciwego do reprezentowania Skarbu Panstwa

Wobec tego, ze regulacje dotyczace reprezentacji Skarbu Panstwa pozostaly poza
ustawa o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, odpowiedzi na py-
tanie, ktora z jednostek w konkretnej sprawie powinna reprezentowa¢ Skarb Panstwa,
nadal nalezy poszukiwaé w przepisach dotyczacych przedmiotu i zakresu ich dzialania.
Jednostki te okreslone zostaly w ustawie jako ,,podmioty reprezentujace Skarb Panstwa”
(art. 7 ust. 1 u.PGRP). Pojeciem tym objete sg na przyklad: organy wladzy publicznej,
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panstwowe jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej, organy jednostek
samorzadu terytorialnego i inne podmioty, ktérym powierzono wykonywanie zadan
publicznych na podstawie ustaw lub porozumien, organy administracji rzagdowej i inne
podmioty uprawnione na podstawie odrebnych przepiséw do reprezentowania Skarbu
Panstwa.

W razie watpliwosci co do kwestii, ktory z podmiotéw lub organéw powinien

reprezentowa¢ Skarb Panstwa, a zwlaszcza w sytuacji powstania tzw. sporu kom-
petencyjnego polegajacego na kwestionowaniu przez organy panstwowych jednostek
organizacyjnych ich kompetencji w zakresie reprezentacji procesowej Skarbu Panstwa,
prezes Prokuratorii Generalnej z urzedu lub na wniosek sagdu wskazuje, ktory organ
jest wlasciwy do podejmowania czynnosci procesowych za Skarb Panstwa (art. 24
w.PGRP).

Wybrane orzeczenia

1. Oddalenie powddztwa przeciwko Skarbowi Panistwa, reprezentowanemu przez
okreslong jednostke organizacyjna, powoduje skutek powagi rzeczy osadzonej
w stosunku do jakiejkolwiek innej jednostki organizacyjnej (wyrok SA w Warsza-
wie z 17.10.1996 r., I ACr 846/96, OSA 1998/9, poz. 41).

2. Jezeli w postepowaniu przed sadem pierwszej instancji Skarb Panstwa reprezen-
towany byt tylko przez cze¢s$¢ jednostek organizacyjnych, z ktérych dziatalnoscia
wiaze sie dochodzone roszczenie, to pominiecie pozostatych jednostek nie moze
by¢ podstawa do uznania niewaznosci postepowania z przyczyn wymienionych
w art. 379 pkt 2 i 5 k.p.c. (wyrok SN z 14.04.1999 r., ITII CKN 1239/98, OSNC
1999/11, poz. 191).

3. Stosownie do art. 33 i 34 k.c. Skarb Panistwa stanowi jednolity podmiot; niezaleznie
od wielo$ci wskazanych w pozwie i orzeczeniu sgdowym panstwowych jednostek
organizacyjnych (art. 67 § 2 k.p.c.) strong jest zawsze Skarb Panistwa, a nie wskaza-
ne jednostki (wyrok SN z11.05.1999 r.,  CKN 1148/97, OSNC 1999/12, poz. 205).

4. Gdy strona w procesie jest Skarb Panstwa, prawidlowe oznaczenie strony pozwanej
powinno zawiera¢ okre$lenie ,,Skarb Panstwa” i wskazywa¢ wlasciwa panstwowa
jednostke organizacyjng, z ktdrej dziatalno$cig wigze sie¢ dochodzone roszczenie.
Obowigzek wlasciwego oznaczenia strony pozwanej spoczywa na powodzie, jed-
nakze w praktyce za uksztaltowany uwazany jest poglad, iz sad orzekajacy po-
winien czuwa¢ nad tym, by Skarb Panstwa byt reprezentowany w procesie przez
wlasciwa jednostke. Sad musi w ramach podstawy faktycznej powddztwa wyjasni¢
i ustali¢ powiazanie miedzy struktura organizacyjna i zakresem dzialania danej
jednostki a dochodzonym roszczeniem. Skarb Panstwa, majac osobowos¢ prawna
(art. 33 k.c.iart. 64 § 1 k.p.c.), ma zdolnos¢ sadows, czyli zdolno$¢ do samodziel-
nego wystepowania w procesie. Jednakze czynnosci za Skarb Panstwa dokonuje
organ wlasciwej jednostki organizacyjnej. W zwiazku z tym trzeba ustali¢ umoco-
wanie organu wlasciwej jednostki do reprezentowania Skarbu Paistwa (wyrok SN
2 22.02.2001 r., IIT CKN 295/00, LEX nr 52382).
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10.

Sad nie jest wladny oznaczy¢ Skarbu Panstwa jako strony powodowej wowczas, gdy
zadanie oparte zostalo na twierdzeniu, Ze jednostka wskazana jako strona powo-
dowa jest podmiotem odrebnym od Skarbu Panstwa (uchwala SN z 19.04.2001 r.,
III CZP 10/01, OSNC 2001/10, poz. 147).

Jezeli pozew zostal skierowany przeciwko jednostce organizacyjnej bez oznacze-
nia, ze jest to statio fisci, a nastepnie w toku postepowania dochodzi do takiego
oznaczenia, to nie ma zadnej zmiany w zakresie reprezentacji. Organ pozwanej
jednostki organizacyjnej bowiem - z mocy art. 67 § 2 k.p.c. — uprawniony jest
do reprezentowania Skarbu Panstwa. Przeksztalcenie podmiotowe na podstawie
art. 194 § 1 k.p.c. moze nastapi¢ przed sadem pierwszej instancji. Na mocy wyraz-
nego art. 391 § 1 k.p.c. jest ono wylaczone w postepowaniu apelacyjnym (posta-
nowienie SN z 6.06.2001 r., V CZ 34/01, LEX nr 53102).

Za szkody wyrzadzone przez funkcjonariuszy Komitetu do Spraw Bezpieczeristwa
Publicznego i Ministerstwa Bezpieczeristwa Publicznego odpowiedzialno$¢ ponosi
Skarb Panstwa reprezentowany przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
(wyrok SN z 29.11.2001 r., V. CKN 1725/00, OSNC 2002/9, poz. 114).
Reprezentantem pozwanego Skarbu Panstwa po 1.01.1998 r. powinien by¢ organ
administracji rzadowej, ktéry w drodze przeksztalcenia zlikwidowal dotychcza-
sowg jednostke Skarbu Panstwa i utworzyl — z wyodrebnionego organizacyjnie
zespolu o0sob i srodkow majatkowych stanowigcych podstawe istnienia tej jed-
nostki — samodzielng, odrebng od Skarbu Panstwa, osobe prawna (wyrok SN
220.03.2002 r., V. CKN 909/00, Prok. i Pr. 2003/2, poz. 39).

Starosta nie moze skutecznie przypisywac sobie statusu strony (uczestnika poste-
powania) w postepowaniu sagdowym. Starosta, aby nie narazi¢ si¢ na odrzucenie
pozwu (art. 199 § 1 pkt 3 k.p.c.), powinien jako strone powodowa wskaza¢ Skarb
Panstwa, a siebie oznaczy¢ tylko jako statio fisci Skarbu Panstwa, wykazujac, ze do-
chodzi roszczenia w ramach zadan z zakresu administracji rzagdowej (postanowie-
nie SN z 3.10.2002 r., I CKN 448/01, OSP 2003/7-8, poz. 99).

W sprawach o zwrot mienia, ktdrego przepadek lub konfiskate orzeczono na rzecz
Skarbu Panstwa, w wypadku stwierdzenia niewaznos$ci tego orzeczenia zgodnie
z art. 10 ust. 1 ustawy z 23.02.1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych
wobec 0s6b represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa
Polskiego (Dz.U. z 2021 r. poz. 1693 ze zm.), Skarb Panstwa jest reprezentowany
przez panstwowg jednostke organizacyjng, w ktorej wladaniu jest mienie podle-
gajace zwrotowi. Jezeli nie sposdb ustali¢ takiej jednostki lub jednostka, ktérej
to mienie przekazano do dysponowania w wyniku orzeczenia sadu o przepadku
mienia lub konfiskacie nie jest juz w jego posiadaniu z przyczyn faktycznych lub
prawnych, w sprawie o zaplate rownowartosci tego mienia Skarb Panstwa repre-
zentuje ta jednostka, ktdrej mienie przekazano do dysponowania w wyniku orze-
czenia sagdu. Jezeli brak takiej jednostki lub jednostki, ktdra przejeta jej zadanie,
w sprawie o zasgdzenie rownowarto$ci mienia Skarb Panistwa jest reprezentowany
przez ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa (wyrok SN z 22.01.2003 r.,
IT CKN 1103/00, LEX nr 78875).
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11.

12.

Za szkode wyrzadzona przed 1.01.1999 r. przez funkcjonariuszy administracji
(zarzadow) drég publicznych odpowiada Skarb Panstwa, a nie obecni zarzadcy
(jednostki samorzadu terytorialnego) (wyrok SN z 19.03.2003 r., I CKN 104/01,
OSNC 2004/6, poz. 91).

W $wietle art. 67 § 2 i art. 68 k.p.c. organ panstwowej jednostki organizacyjnej
podejmujacy czynnosci za Skarb Panstwa obowigzany jest wykaza¢ swoje umoco-
wanie stosownym dokumentem przy pierwszej czynno$ci procesowej. Stosownym
dokumentem wykazujagcym to umocowanie jest akt powotania lub inny akt row-
norzedny potwierdzajacy powierzenie okreslonej osobie petnienia funkcji orga-
nu panstwowej jednostki organizacyjnej (wyrok SN z 9.01.2009 r., I CSK 304/08,
OSNC-ZD 2009/D, poz. 96).



Rozdziat Il

SPRAWNOSC POSTEPOWANIA SADOWEGO.
NADUZYCIE PRAWA PROCESOWEGO

1. Obowigzek sqdu przeciwdziatania przewlektosci
postepowania. Ciezar wspierania postepowania
przez strony

Tylko czynnosci wlasciwe i odpowiednie na okreslonym etapie postepowania,

sprawnie podejmowane przez sad, z nalezyta staranno$cia, moga zapewnic oby-
watelowi prawo do rozpatrzenie jego sprawy w rozsagdnym terminie (art. 6 EKPC),
a wedlug art. 45 Konstytucji RP - prawo do rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnione;
zwloki. Zgodnie z art. 6 § 1 k.p.c. sad powinien przeciwdziala¢ przewlekaniu postepo-
wania i dazy¢ do tego, aby rozstrzygniecie nastapilo na pierwszym posiedzeniu, jezeli
jest to mozliwe bez szkody dla wyjasnienia sprawy. Szybko$¢ dziatania w celu sprawne-
go rozpoznania sprawy nie moze jednak, co wynika z wyraznego zastrzezenia zawartego
wart. 6 § 1 k.p.c., wptywa¢ niekorzystnie na wyjasnienie sprawy.

W $wietle tego uregulowania na organach procesowych, jakimi sg przewodnicza-

cyisad, ciaza obowigzki okreslone w przepisach procedury cywilnej. Rozwigzania
zawarte w przepisach poswigconych organizacji postgpowania sgdowego majg zapew-
ni¢, przez wtasciwg koncentracje materiatu procesowego, sprawny przebieg postepo-
wania sagdowego (zob. rozdz. III). Celowi temu ma stuzy¢ takze nowe uregulowanie
przyjete w — dodanym przez ustawe z 9.03.2023 r. - § 3 art. 224 k.p.c.

We wspolczesnym procesie cywilnym okoliczno$é, ze na sadzie spoczywa od-

powiedzialno$¢ za koncentracje materialu procesowego, nie uwalnia strony od
cigzaru wspierania postepowania sgdowego. Strona — zgodnie z zasadg vigilantibus iura
sunt scripta — jest zobowigzana do dbatosci o swoja sprawe.
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Doséwiadczenie sedziowskie wskazuje, ze zbyt duze ulatwienia i pomoc ze strony sadu
sprzyjaja powstawaniu zjawiska demobilizacji stron i braku troski o wlasne interesy, na-
tomiast rygorystyczne egzekwowanie od stron i ich pelnomocnikéw, zwlaszcza zawodo-
wych, cigzagcych na nich obowigzkdw procesowych stanowi skuteczny sposob zwalczania
apatii procesowej, prowadzacej z reguly do przewlekto$ci postepowania.

e Te oczywistg prawde coraz czesciej dostrzegaja przedstawiciele nauki prawa pro-

cesowego, trafnie wskazujac, z odwolaniem sie do doktryny panstw Unii Europej-
skiej, ze proces cywilny typu opiekunczego a priori nie moze by¢ procesem sprawnym
i dobrze zorganizowanym, tylko bowiem tam, gdzie strony odpowiadaja za przebieg
procesu, nie dochodzi do jego przewlektoéci. Strony procesu, a zwlaszcza ich zawodowi
pelnomocnicy, powinny pamigtaé, ze ustanawianie termindw, stawianie wymagan for-
malnych czy wreszcie dyscyplinowanie stron i organdéw procesowych naleza do istoty
postepowania sagdowego i stanowig jego immanentna ceche. Dochodzenie przez powo-
da swych racji oraz obrona podejmowana przez pozwanego muszg odbywac sie wedlug
regul przyjetych w prawie procesowym. Takie rozwigzanie stwarza jednolita pozycje
stron postepowania oraz taki sam zakres przystugujacych im srodkéw procesowych,
realizuje wigc najistotniejsza regule procesu kontradyktoryjnego oraz prawo do spra-
wiedliwego i rzetelnego procesu.

Zasada aktywno$ci stron, ktorej wyrazem jest art. 3 k.p.c., ma na wzgledzie przede

wszystkim ochrone praw przystugujacych stronie, trudno wiec bytoby wypro-
wadzi¢ z niej obowiazek takiego zachowania stron, ktore zapewnialoby koncentracje
materialu procesowego i sprzyjatoby sprawnemu rozpatrzeniu sprawy. Artykut 3 k.p.c.,
ktéry stanowi, ze strony i uczestnicy postepowania obowiazani sa dawac wyjasnie-
nia co do okoliczno$ci sprawy zgodnie z prawda i bez zatajania czegokolwiek oraz
przedstawia¢ dowody, a przede wszystkim dokonywac czynnosci procesowych zgodnie
z dobrymi obyczajami, nie zawiera normy prawnej, z ktorej dla stron wynikatby obo-
wigzek wspierania postepowania sgdowego. Ustawodawca, majac $wiadomos¢ duzego
znaczenia, jakie dla koncentracji materialu procesowego i zapewnienia szybkosci poste-
powania majg dziatania stron, nalozyl na strony i uczestnikéw postepowania obowiagzek
przytaczania wszystkich faktow i dowoddéw bez zwloki, aby postepowanie mogto by¢
przeprowadzone sprawnie i szybko (art. 6 § 2 k.p.c.). Normatywne ujecie tej powin-
nosci procesowej sprawia, ze sad nie jest osamotniony w dziataniach majgcych na celu
koncentracje materiatu procesowego. Wsparcie stron w tym zakresie kwalifikowane
jest jako ci¢zar wspierania postepowania przez strony. W praktyce jest ono realizowa-
ne przez ci¢zar przytoczenia faktéw i dowodéw (art. 126 § 1 pkt 5, art. 187 § 1 pkt 2
iart. 210 § 1 zdanie pierwsze k.p.c.), cigzar ustosunkowania si¢ do twierdzen strony
przeciwnej (art. 210 § 2 k.p.c.) oraz ciezar dowodu w znaczeniu formalnym (art. 126
§ 1 pkt 3, art. 210 § 1 zdanie pierwsze i art. 232 zdanie pierwsze k.p.c.). Por. rozdz. III
pkt 2.3.13-2.3.15.
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2. Naduzycie prawa procesowego

2.1. Przeciwdziatanie naduzyciu prawa procesowego
w orzecznictwie przed uchwaleniem art. 4" k.p.c.

Praktyka sadowa dostarcza przykladow takich zachowan stron, ktore pod pozorem korzy-
stania z przystugujacych uprawnien procesowych podejmowane sa nie w celu uzyskania
ochrony prawnej, lecz — najczesciej — w celu destabilizowania przebiegu postepowania
sadowego i odwleczenia rozstrzygniecia sprawy.

Sad Najwyzszy, interpretujac art. 3 k.p.c. jeszcze przed dodaniem do Kodek-

su postepowania cywilnego art. 4!, uznal - w postanowieniu z 13.06.2017 r.,
III SPP 24/17 (LEX nr 2329016) - Ze naduzycie prawa procesowego miesci sie w za-
kresie pojeciowym postepowania sprzecznego z dobrymi obyczajami, o ktérym mowa
w art. 3 k.p.c. (obowigzek dokonywania czynnosci procesowych zgodnie z dobrymi
obyczajami). W tamtym okresie zastosowal okres$long sankcje, odwolujac sie do stwier-
dzonego naduzycia przez strone (uczestnika postegpowania) uprawnien procesowych
w nastepujacych orzeczeniach:

W uchwale z 11.12.2013 r., III CZP 78/13 (OSNC 2014/9, poz. 87), Sad Najwyzszy

stwierdzit, Ze nie ma podstaw do odroczenia rozprawy z powodu nieobecnosci
strony spowodowanej dlugotrwatg chorobg, jezeli w okolicznosciach sprawy wniosek
0 jej odroczenie stanowi naduzycie praw procesowych. W uzasadnieniu tego wyroku
zostal wyrazony poglad, ze zasada rzetelnego procesu nie ma charakteru jednostronne-
go, obowigzuje bowiem takze strony, co wynika z art. 3 k.p.c. Sad Najwyzszy wywiodt
przy tym, ze cho¢ wymieniony przepis nie zostal obwarowany zZadng sankcja, to jednak
jezeli strona nie wywigzuje si¢ z natozonego na nig ,,ciezaru procesowego’, powinna si¢
liczy¢ z niekorzystnymi skutkami procesowymi. Jako przyklad naruszenia zasad rzetel-
nego procesu przez strone¢ Sad Najwyzszy wskazal czynnosci przewidziane przez usta-
we i formalnie dopuszczalne, ale w okolicznosciach sprawy wykorzystywane w sposob
nieodpowiadajacy ich rzeczywistemu celowi, a w szczegdlnosci w sposdb naruszajacy
prawo drugiej strony do uzyskania efektywnej ochrony prawnej. Sad rozpoznajacy spra-
we powinien przeciwdziata¢ takim czynno$ciom, uwzgledniajac obiektywne kryteria
oceny wynikajgce z pordwnania celu uprawnienia procesowego przystugujacego stronie
ze sposobem wykorzystania go w okreslonych okoliczno$ciach w konkretny sposéb.

Sad moze oddali¢ wniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci aktowi notarialne-

mu, w ktorym dtuznik ztozyt oswiadczenie o poddaniu si¢ egzekucji $wiadczen
alimentacyjnych, jezeli z tresci aktu oraz o$§wiadczenia diuznika w sposéb oczywisty
wynika, ze zostato ono zlozone w celu obejscia prawa. Przesadzajac, ze dopuszczalne
jest nadanie klauzuli wykonalno$ci aktowi notarialnemu obejmujacemu o$wiadczenie
dtuznika o poddaniu si¢ egzekucji $wiadczen alimentacyjnych, Sad Najwyzszy zastrzegt,
ze w sytuacjach wyjatkowych albo w okolicznosciach nadzwyczajnych uzasadnione jest
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odejscie od zasady, iz w postepowaniu o nadanie klauzuli wykonalno$ci nie bada si¢ kwe-
stil merytorycznych zwigzanych z istnieniem obowiazku §wiadczenia. Chodzi w szcze-
golnosci o przypadki, w ktérych diuznik - wykorzystujac ustalony w art. 1025 k.p.c.
porzadek zaspokajania wierzyciela z kwoty uzyskanej z egzekucji - poddaje sie eg-
zekucji w akcie notarialnym wylacznie w celu pozbawienia mozliwosci zaspokojenia
innych wierzycieli, usytuowanych w dalszej kolejnosci. Brak reakcji sadu klauzulowego
w takiej sytuacji oznaczalby sprowadzenie go do roli organu ,,pieczetujacego” naduzy-
wanie przez strong¢ przystugujacych jej praw procesowych (uchwata SN z 4.12.2013 r.,
III CZP 85/13, OSNC 2014/3, poz. 28).

Wielokrotne zglaszanie w toku sprawy wnioskéw o wylaczenie sedziego (se-

dziéw) moze w konkretnych okoliczno$ciach sprawy stanowi¢ naduzycie praw
procesowych, prowadzace do uznania kolejnego wniosku za bezskuteczny (wy-
rok SN z 25.11.2015 r., IT CSK 752/14, LEX nr 1943239; por. tez postanowienie SN
216.06.2016 r., V CSK 649/15, OSNC 2017/3, poz. 37).

ZYozenie wniosku o zawezwanie do proby ugodowej wylacznie w celu przerwania

biegu przedawnienia stanowi - jako czynnos$¢ procesowa sprzeczna z dobrymi
obyczajami - naduzycie prawa procesowego (art. 3 k.p.c.) (wyrok SN z 27.07.2018 r.,
V CSK 384/17, LEX nr 2525421).

2.2. Definicja oraz przejawy naduzycia prawa procesowego

W doktrynie przez naduzycie prawa procesowego rozumie sie kazdy przypa-

dek takiego skorzystania przez strong (uczestnika postepowania) z postepowa-
nia cywilnego, ktére stuzy innym celom niz uzyskanie ochrony praw podmiotowych.
Korzystanie z prawa procesowego to z kolei wszelkie dzialania lub zaniechania, ktére
maja wplyw na bieg lub wynik postepowania sadowego. Do naduzycia prawa proceso-
wego najczesciej dochodzi przez podjecie okreslonej czynnosci procesowej. Czynnosci
(zachowania) stron majace cechy naduzycia prawa procesowego sa podejmowane na
podstawie i w granicach prawa procesowego (np. uprawnienia do wytoczenia powodz-
twa, do wniesienia zazalenia), nie zmierzajg jednak do osiagniecia celu, w ktérym od-
powiednie instytucje procesowe zostaly ustanowione.

Cel obowigzywania danej instytucji procesowej stanowi zatem punkt wyjscia

przy okresleniu istoty naduzycia uprawnienia procesowego. Innymi stowy, sad
czy tez zawodowy petnomocnik, podnoszac zarzut naduzycia przez przeciwnika pro-
cesowego prawa procesowego, dokonuje oceny w tym zakresie przez pryzmat ustalenia
celu, ktory strona chce osiggna¢ przez podjecie danej czynnosci procesowej. Naduzycie
prawa procesowego moze polega¢ nie tylko na skorzystaniu z danej instytucji proceso-
wej, ktora nie stuzy osiggnieciu celu, dla ktorego zostala ustanowiona. Moze by¢ nim
(naduzyciem) takze inne zachowanie majace wplyw na przebieg postepowania sadowego
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(np. wielokrotne niestawiennictwo na rozprawe z powodu przewleklej choroby, usprawie-
dliwiane zwolnieniami lekarskimi wystawianymi akurat na dzien wyznaczonej rozprawy).

W tak ujetej definicji naduzycia prawa procesowego brakuje sankcji procesowej,

co w nauce prawa procesowego tlumaczy si¢ tym, ze w przypadku tego rodzaju
naduzycia chodzi o naruszenie zasady prawnej (nieskodyfikowanej), nie za$ reguly
postepowania. Skoro zakaz naduzywania przez strony (uczestnikow postepowania)
praw procesowych jest nieskodyfikowang zasada prawa, to — jak wskazuje si¢ w lite-
raturze — rozwazania nad mozliwo$cig zastosowania ogolnej sankeji za naruszenie tej
zasady sa bezprzedmiotowe. W gre wchodzg jedynie sankcje przewidziane w przepisach
regulujacych postepowanie sadowe.

Wyjatkiem jest art. 103 k.p.c., ktéry w § 1 stanowi, ze: ,,Niezaleznie od wyniku
sprawy sad moze wlozy¢ na strong lub interwenienta obowigzek zwrotu kosztow,
wywolanych ich niesumiennym lub oczywiscie niewlasciwym postgpowaniem’, a wedlug
§ 2 tego artykulu dotyczy to ,,zwlaszcza kosztéw powstatych wskutek uchylenia si¢ od
wyjasnien lub zlozenia wyjasnien niezgodnych z prawda, zatajenia lub op6znionego po-
wolania dowoddw, a takze oczywiscie nieuzasadnionej odmowy poddania si¢ mediacji”

Konkludujac, tylko w razie naduzycia praw procesowych wyrazonych w normach
stanowiacych reguly postepowania podmiot naruszajacy te reguty powinien
liczy¢ sie z konsekwencjami procesowymi.

Ustawodawca, majac zapewne na wzgledzie takie rozumienie naduzycia prawa

procesowego, nie zdefiniowal tego pojecia i nie postugiwatl sie — az do uchwalenia
noweli z 4.07.2019 r. - terminem ,,naduzycie prawa procesowego’. We wspomnianej
nowelizacji pojecie to zostalo jednak zdefiniowane w dodanym art. 4' k.p.c., ktéry
stanowi: ,,Z uprawnienia przewidzianego w przepisach postepowania stronom i uczest-
nikom postgpowania nie wolno czyni¢ uzytku niezgodnego z celem, dla ktérego je usta-
nowiono (naduzycie prawa procesowego)”. Termin ,naduzycie prawa procesowego”
ponadto pojawil sie w art. 226> § 11 2 k.p.c., ktdry okresla sankcje za jego naduzycie.

Mimo zdefiniowania i wprowadzenia do Kodeksu pojecia naduzycia prawa pro-
cesowego ustawodawca nie okredlit jednolitej sankcji za naduzycie prawa proceso-
wego, ktérag moglaby by¢ narzucajaca si¢ prima facie sankcja bezskutecznoséci czynnosci
podjetej z naduzyciem prawa procesowego (por. postanowienie SN z21.07.2015 r., III UZ
3/15, LEX nr 1925809, oraz wyrok SN z 27.07.2018 ., V CSK 384/17, LEX nr 2525421).

Ustawodawca uznal, nie bez racji, za niemozliwe okreslenie jednolitej sankeji
dla kazdego przypadku, w ktorym bedzie miata zastosowanie klauzula generalna
przyjeta w art. 4' k.p.c. Przyznajac zasadno$¢ takiego zalozenia, nie mozna zapomi-
naé, ze nie tylko czynno$¢ procesowa podjeta przez strone moze by¢ oceniona jako
naduzycie prawa procesowego i przez to uznana za bezskuteczng. Za naduzycie prawa
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procesowego moze by¢ uznane takze inne zachowanie strony, do ktérego sankcja bez-
skutecznosci bylaby niemozliwa do zastosowania. Z tych wzgledéw sankcje — pozosta-
wione do dyspozycji sadu - okreslone w art. 226§ 2 pkt 1, 2, 3 lit. ai b k.p.c. - maja
rozny charakter. Przyja¢ nalezy, ze wymierzenie grzywny, o czym mowa w pkt 1, pod-
lega ograniczeniu przewidzianemu w art. 163 § 1 k.p.c. Przepisy okreslajace pozostate
sankcje wymienione w pkt 2 oraz 3 lit. a i b nie budza watpliwosci. Wysokos¢ kosztow,
ktérymi strona naduzywajaca prawa procesowego moze zosta¢ dodatkowo obcigzona,
niezaleznie od wyniku sprawy, nie powinna przekraczaé kwoty maksymalnej, jaka by-
taby obcigzona w razie przegrania procesu (pkt 2); w przypadku sankcji polegajacej na
obcigzeniu kosztami procesu podwyzszonymi odpowiednio do spowodowanego nad-
uzyciem zwigkszenia nakladu pracy strony przeciwnej na prowadzenie sprawy koszty te
moga by¢ podwyzszone co najwyzej dwukrotnie (pkt 3 lit. a), natomiast stopa odsetek,
o ktérych mowa w pkt 3 lit. b, moze zosta¢ podwyzszona maksymalnie dwukrotnie.

W przepisach dodanych do Kodeksu postepowania cywilnego przez nowele
z 4.07.2019 r. ustawodawca wskazal czynnosci, ktérych podjecie grozi odpo-
wiednimi sankcjami. Czynnosci te stanowig przejaw naduzycia procesowego, a po-
legajg na zlozeniu:
1) jako pozwu pisma niezawierajacego zadania rozpoznania sprawy sadowej,
2) powodztwa oczywiscie bezzasadnego,
3) wielu wnioskow o wylaczenie sedziego,
4) kolejnych zazalen w tym samym lub zblizonym przedmiocie,
5) wielu wnioskéw o sprostowanie, uzupetnienie lub wyktadnie wyroku,
6) kolejnych wnioskéw o ustanowienie adwokata (radcy prawnego) z urzedu.

Ad 1. W doktrynie za ugruntowany uchodzi poglad, ze pozew jest forma zadania (po-
wobdztwa) skierowanego do sagdu. W przypadku pisma niezawierajacego zadania
rozpoznania sprawy sadowej, cho¢by nazwane zostalo pozwem, nalezy je — zgodnie
z art. 186" k.p.c. — zwr6ci¢ wnoszacemu ,,bez zadnych dalszych czynnoséci” Wskazane
w tym przepisie zastrzezenie ,,chyba ze wyjatkowe okolicznosci uzasadniaja nadanie mu
biegu” nie moze oznaczad, ze pismu takiemu zostanie nadany bieg procesowy w sadzie.
Jesli pismo nie jest pozwem, to Zadne ,wyjatkowe okolicznosci” nie mogg uzasadniaé
nadania takiemu pismu biegu, majgcego na celu uczynienie z tego pisma pozwu. Jesli
pismo bedgce pozwem (zawierajace zadanie) dotkniete jest brakami formalnymi unie-
mozliwiajacymi nadanie mu dalszego biegu, przewodniczacy lub referendarz sadowy
przeprowadzajg na podstawie odpowiednio art. 130 lub 130° k.p.c. postepowanie, w ra-
mach ktérego dostrzezone braki moga by¢ usunigte (zob. rozdz. IX pkt 11 2).

Przez ,wyjatkowe okolicznosci’, o ktorych mowa w art. 186' k.p.c., nalezy rozu-
mie¢ podane w pi$mie niebedacym pozwem i jego zalacznikach takie okolicz-
nosci, ktore usprawiedliwiajg nadanie pismu biegu w sadzie w ramach skargowego
postepowania administracyjnego albo moga stanowi¢ podstawe wszczecia z urzedu
sprawy w sagdowym postepowaniu nieprocesowym lub egzekucyjnym. Za watpliwy
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uzna¢ nalezy poglad, ze przez nadanie pismu biegu z powodu wyjatkowych okolicz-
nos$ci nalezy rozumie¢ przestanie pisma organowi administracji publicznej lub sa-
morzadowej czy tez jakiejkolwiek organizacji pozasagdowej. Bieg pisma oznacza bieg
w sagdowych jednostkach organizacyjnych. Przemawia za tym chociazby okolicznos¢,
ze w razie bezzasadnego zwrotu pisma wnoszacemu przystuguje zazalenie (art. 394
§ 1 pkt 1 k.p.c.), natomiast w przypadku przekazania pisma organowi pozasagdowemu
Wwnoszacy pismo pozbawiony jest mozliwosci takiego zaskarzenia. Wobec tego, ze zwrot
pisma wniesionego jako pozew, z ktdrego nie wynika zgdanie rozpoznania sprawy, jest
przedmiotem - co expressis verbis wynika z art. 394 § 1 pkt 1 k.p.c. - zarzadzenia prze-
wodniczacego, na ktore przystuguje zazalenie, nie moze budzi¢ watpliwosci, ze takiego
zarzadzenia nie moze wyda¢ asystent sedziego na podstawie art. 47% k.p.c.

Ad 2. Za powddztwo oczywiscie bezzasadne nalezy uwazac takie, ktérego ocena na
podstawie tresci pozwu (sformulowanego Zadania i jego uzasadnienia), ztozonych zaltacz-
nikéw, faktéow powszechnie znanych lub znanych sadowi z urzedu pozwala stwierdzi¢,
bez glebszej analizy prawnej, ze bedzie musialo by¢ oddalone. W literaturze wskazuje
si¢ na powodztwa spekulacyjne, pozorne, jako oczywiscie bezzasadne. Ich celem nie jest
poddanie rzeczywistego sporu cywilnoprawnego pod osad sadu, lecz zainicjowanie swego
rodzaju spektaklu sgdowego na potrzeby osobiste, gospodarcze, polityczne podmiotu
wytaczajacego takie powddztwo. Do tej kategorii powodztw nalezy zaliczy¢ zgloszenie
zadan wynikajacych z zobowigzan o charakterze moralnym czy tez towarzyskim.

W przypadku zgloszonych roszczen z zobowiazan niezupelnych, np. wynikajacych z gier
lub zakladow, ktdre nie sa prowadzone na podstawie stosownego zezwolenia organu pan-
stwowego (art. 413 k.c.), ocena, ze powddztwo jest oczywiscie bezzasadne, musi wynikac
z tre$ci pozwu, co wydaje sie mato prawdopodobne, poniewaz powdd w pozwie nie bedzie
informowal, ze roszczenie przystuguje mu z gry lub zaktadu nielegalnego.

0 Powddztwa oczywiscie bezzasadnego nie mozna utozsamiaé z powodztwem bez-
zasadnym.

@ Bezzasadno$¢ powddztwa moze wynikac z braku legitymacji procesowej czy tez intere-

su prawnego przy powddztwie o ustalenie, a takze z braku roszczenia. W przywolanych
przykladach bezzasadnos$¢ powddztwa sad stwierdza po dokonaniu merytorycznej oceny
wskazanych przestanek (legitymacja procesowa, interes prawny) czy tez merytorycznej
oceny w zakresie przystugiwania roszczenia. Nie mozna kwalifikowaé powddztwa jako
oczywidcie bezzasadnego, gdy z powodu zaistnienia negatywnej formalnej przestanki pro-
cesowej pozew podlega odrzuceniu (art. 199 k.p.c.).

Powddztwo oczywiscie bezzasadne sad wyrokiem oddala na posiedzeniu niejawnym,
bez uprzedniego sprawdzania wartoéci przedmiotu sporu, wezwania do uiszczenia
oplaty, bez doreczania odpisu pozwu pozwanemu. Wyrok z uzasadnieniem podlega
doreczeniu powodowi z urzedu.



	Tekst1: ISBN PDF-a: 978-83-8358-381-5


