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k.k.w.

Konstytucja

k.p.

k.p.a.

k.p.c.

k.p.w.

k.s.h.

WYKAZ SKROTOW

Akty prawne

— ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 121)

— ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
(Dz. U. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.)

— ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wy-
konawczy (Dz. U. Nr 90, poz. 557 z pézn. zm.)

— Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwiet-
nia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.)

— ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r.— Kodeks pracy (tekst
jedn.: Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.)

— ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks poste-
powania administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U.
z 2013 r. poz. 267 z pdzn. zm.)

— ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks poste-
powania cywilnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r.
poz. 101 z pézn. zm.)

— ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepo-
wania w sprawach o wykroczenia (tekst jedn.: Dz. U.
z 2013 r. poz. 395 z pdzn. zm.)

— ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny
i opiekunczy (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 788
z p6zn. zm.)

— ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek
handlowych (tekst jedn.: Dz. U.z 2013 r. poz. 1030)
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Wykaz skrotéw

k.w. — ustawa z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 482 z p6zn. zm.)

0.p. — ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r.— Ordynacja podatko-
wa (tekst jedn.: Dz. U.z 2012 r. poz. 749 z p6zn. zm.)

p-p-s-a. — ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepo-

waniu przed sadami administracyjnymi (tekst jedn.:
Dz. U. 22012 r. poz. 270 z pdzn. zm.)

pr. bank. — ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe
(tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 1376 z p6zn. zm.)
p.u.n. — ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe

i naprawcze (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 1112
z pdzn. zm.)

I.N.0.Z. — rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 22 sierp-
nia 2005 r. w sprawie naliczania odsetek za zwloke
oraz optaty prolongacyjnej, a takze zakresu informa-
cji, ktére musza by¢ zawarte w rachunkach (Dz. U.
Nr 165, poz. 1373 z p6zn. zm.)

r.s.z.tk. — rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 grudnia
1998 r. w sprawie szczegdtowych zasad i trybu prze-
prowadzania kontroli platnikéw sktadek (Dz. U.
Nr 164, poz. 1165)

statut ZUS — Statut Zaktadu Ubezpieczefi Spotecznych, zatacznik
do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecz-
nej z dnia 13 stycznia 2011 r. w sprawie nadania sta-
tutu Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U.
Nr 18, poz. 93)

u.e.k. — ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o emeryturach ka-
pitatowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1097)

u.e.p. — ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach po-
mostowych (Dz. U. Nr 237, poz. 1656 z p6zn. zm.)

u.e.r.f, — ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i ren-

ustawa emerytalna tach z Funduszu Ubezpieczeni Spolecznych (tekst
jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1440 z p6zn. zm.)

u.f.p. — ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pub-

licznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 885
z pdzn. zm.)
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Wykaz skrétow

u.g.p.p.i.

u.k.w.h.

u.p.e.a.

Uu.r.s.

u.s.d.g.

ustawa o NBP

u.S.u.s.
ustawa systemowa

Uu.S.Z.

u.s.p.c.m.
ustawa zasitkowa

u.u.s.1.

U.u.S.W.
ustawa wypadkowa

— ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o gromadzeniu, przetwa-
rzaniu i przekazywaniu informacji kryminalnych (tekst
jedn.: Dz. U. 22010 r. Nr 29, poz. 153 z pdzn. zm.)

— ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych
i hipotece (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 707
z poZn. zm.)

— ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (tekst jedn.: Dz. U.
22012 r. poz. 1015 z pézn. zm.)

— ustawa z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 982 z pdzn. zm.)

— ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnoSci
gospodarczej (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 672
z p6zn. zm.)

— ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Ban-
ku Polskim (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 908
z pézn. zm.)

—ustawa z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o syste-
mie ubezpieczen spotecznych (tekst jedn.: Dz. U.
z 2013 r. poz. 1442 z pézn. zm.)

— ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagraniczne;j
(Dz. U. Nr 128, poz. 1403 z pdzn. zm.)

— ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o S$wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2008 r. Nr 164,
poz. 1027 z pdzn. zm.)

— ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pie-
nieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
imacierzynstwa (tekst jedn.: Dz. U.z2014 r. poz. 159)

— ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r.
poz. 1403 z pézn. zm.)

— ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpie-
czeniu spolecznym z tytutu wypadkow przy pracy
i choréb zawodowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2009 r.
Nr 167, poz. 1322 z p6zn. zm.)
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Wykaz skrotéw

u.z.€.Z.Z.

Biul. Skarb.
Biul. SN
CBOSA

GSP

GSP-Prz. Orz.

KPPod.

M. Pod.
M.PPr.

M. Praw.
ONSA
OSA
OSASz
OSNAPiUS

OSNC
OSNCP

OSNKW

OSNP

OSNPG

OSpP
OSPiKA

OTK
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— ustawa z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 666 z pdzn. zm.)

Czasopisma i publikatory

— Biuletyn Skarbowy

— Biuletyn Sadu Najwyzszego

— Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych,
orzeczenia.nsa.gov.pl

— Gdanskie Studia Prawnicze

— Gdanskie Studia Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa

— Kwartalnik Prawa Podatkowego

— Monitor Podatkowy

— Monitor Prawa Pracy

— Monitor Prawniczy

— Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego

— Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych

— Orzecznictwo Sadu Apelacyjnego w Szczecinie

— Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Administra-
cyjna, Pracy i Ubezpieczeni Spotecznych

— Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna

— Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izby Cywilnej, Pra-
cy i Ubezpieczefi Spotecznych

— Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna i Woj-
skowa

— Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Pracy, Ubez-
pieczen Spotecznych i Spraw Publicznych

— Orzecznictwo Sadu Najwyzszego, Wydawnictwo Pro-
kuratury Generalnej

— Orzecznictwo Sadéw Polskich

— Orzecznictwo Sadéw Polskich i Komisji Arbitrazo-
wych

— Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego; zbidr
urzedowy



Wykaz skrétow

OTK-A

PiP

PiZS
POP
POSAG
PPiPS
Pr. Pracy
Prz. Pod.
PS

PUS
PUSIG
St. Prac.
ZNSA

CEIDG

CRU
FEP
FGSP
FP
FRD
FUS
NSA
OFE
SA
SN
TUS
ZUS

— Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego; zbior

urzedowy, Seria A
— Panstwo i Prawo
— Praca i Zabezpieczenie Spoleczne
— Przeglad Orzecznictwa Podatkowego

— Przeglad Orzecznictwa Sadu Apelacyjnego w Gdafisku

— Z Problematyki Prawa Pracy i Polityki Socjalne;j
— Prawo Pracy

— Przeglad Podatkowy

— Przeglad Sadowy

— Przeglad Ubezpieczen Spotecznych

— Przeglad Ubezpieczen Spotecznych i Gospodarczych

— Stuzba Pracownicza

— Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego

Inne

— Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci

Gospodarczej
— Centralny Rejestr Ubezpieczonych
— Fundusz Emerytur Pomostowych

— Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych

— Fundusz Pracy

— Fundusz Rezerwy Demograficznej
— Fundusz Ubezpieczen Spotecznych
— Naczelny Sad Administracyjny

— otwarte fundusze emerytalne

— Sad Apelacyjny

— Sad Najwyzszy

— Trybunal Ubezpieczen Spotecznych
— Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
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WSTEP

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spo-
fecznych, kluczowa dla zagadniefh dotyczacych podlegania ubezpiecze-
niom spotecznym, ustalania sktadek i podstaw ich wymiaru czy rozli-
czania i optacania sktadek, od ponad 15 lat nieustannie wywotuje liczne
problemy interpretacyjne. Celem komentarza jest rozwiazanie kluczo-
wym probleméw, ktére dotycza praktycznego stosowania tej ustawy przez
platnikéw sktadek, ubezpieczonych, pracownikow Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, sedzidéw, radcéw prawnych, adwokatéw, pracownikéw dzia-
16w pracowniczych itd.

W celu przygotowania wartoSciowego komentarza zebrat sie szeroki
zespoOl autoréw o uznanych kompetencjach i zréznicowanym doswiadcze-
niu zawodowym, zaréwno teoretykdw (z zakresu prawa cywilnego, pra-
wa administracyjnego, prawa podatkowego, prawa karnego czy finanséw
ubezpieczen spolecznych), jak i praktykéw (radcy prawni, adwokat, se-
dzia). Niektorzy z nich posiadajg wieloletnie doswiadczenie zawodowe,
zdobyte w Centrali Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Tworcy komentarza w bardzo duzym stopniu wykorzystali orzecz-
nictwo sadow powszechnych, sadéw administracyjnych oraz Sadu Naj-
wyzszego i Trybunatu Konstytucyjnego, jak rowniez poglady doktryny.

Zwracaja uwage dysproporcje dotyczace obszernosci i szczegdtowo-
$ci komentarzy do poszczegllnych artykutéw. Jest to zabieg zamierzony,
poniewaz celem autoréw bylo przede wszystkim rozwiazanie praktycz-
nych probleméw, a nie prowadzenie skomplikowanych wywodéw teo-
retycznych. Jako przyktad mozna wskaza¢ komentarz do art. 31, ktory
— odsylajac do ,,odpowiedniego” stosowania wybranych przepisow or-
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Wstep

dynacji podatkowej — jest szczegllnie skomplikowany dla pracownikow
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i sadéw powszechnych. Trudu roz-
wiktania probleméw ,,odpowiedniego” stosowania ordynacji podatko-
wej do naleznoSci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne podjat
sie specjalista prawa podatkowego (pracownik naukowy), a jednoczes-
nie praktyk — radca prawny, cztonek SKO, cztonek Panistwowej Komisji
Egzaminacyjnej do Spraw Doradztwa Podatkowego — dr hab. Wojciech
Morawski, prof. UMK.

Majac na uwadze, ze komentarz moze nie rozwiewac wszystkich wat-
pliwosci Czytelnikéw, autorzy beda wdzigczni za wszelkie uwagi i wska-
z6wki (drogg mailowa — rekowski@umk.pl), ktére zostang wykorzystane
podczas prac nad II wydaniem.

Jacek Wantoch-Rekowski



Ustawa

z dnia 13 pazdziernika 1998 r.

o systemie ubezpieczen spotecznych

(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1442; zm.: Dz. U. 2 2013 .
poz. 1623, poz. 1650, poz. 1717; z 2014 r. poz. 567, poz. 598,
poz. 1146, poz. 1161)






Rozdziat 1

PRZEPISY OGOLNE

Art. 1. [Rodzaje ubezpieczen spotecznych]
Ubezpieczenia spoteczne obejmuja:

1) ubezpieczenie emerytalne;

2) ubezpieczenia rentowe;

3) ubezpieczenie w razie choroby i macierzynstwa, zwane dalej ,,ubez-
pieczeniem chorobowym”;

4) ubezpieczenie z tytutu wypadkow przy pracy i chorob zawodowych,
zwane dalej ,,ubezpieczeniem wypadkowym”.

1. Ustawa systemowa do ubezpieczen spotecznych zalicza: ubezpie-
czenie emerytalne, ubezpieczenia rentowe, ubezpieczenie chorobowe
i ubezpieczenie wypadkowe. Do ubezpieczen spotecznych nie zalicza
sie de lege lata ubezpieczenia zdrowotnego, ktore wchodzi w sktad od-
rebnego systemu.

2. Kazdy z rodzajow ubezpieczen powiazany jest z odpowiednim
rodzajem sktadek (emerytalne, rentowe, chorobowe, wypadkowe), kto-
re wptywaja do czterech odrgbnych funduszy (emerytalnego, rentowego,
chorobowego i wypadkowego)'.

3. Nalezy podkresli¢, ze ustawodawca w stosunku do wiekszoSci
ubezpieczen uzywa liczby pojedynczej. Liczba mnoga wystepuje tylko
w zakresie ubezpieczen rentowych.

! J. Wantoch-Rekowski, System ubezpieczer spotecznych a budzet paristwa. Studium prawno-
finansowe, Warszawa 2014, s. 50.
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Art. 2 Rozdzial 1. Przepisy ogdlne

4. Problem uzywania liczby pojedynczej i mnogiej dotyczy nie tylko
poszczegllnych rodzajéw ubezpieczen, ale réwniez pojecia ,,zbiorczego”,
tj. ubezpieczen spolecznych (ubezpieczenia spotecznego). Analizy termino-
logiczne w tym zakresie zostaty poczynione w literaturze przedmiotu?.

Art. 2. [Zakres regulacji ustawowej]
1. Ustawa okreSla:
1) zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym;
2) zasady ustalania skladek na ubezpieczenia spoteczne oraz podstaw
ich wymiaru;
3) zasady, tryb i terminy:
a) zgloszen do ubezpieczen spotecznych,
b) prowadzenia ewidencji ubezpieczonych i ptatnikéw skladek,
c) rozliczania skladek na ubezpieczenia spoteczne oraz zasitkéw
z ubezpieczen chorobowego i wypadkowego,
d) optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne;
4) zasady prowadzenia kont ubezpieczonych oraz kont ptatnikéw skladek;
5) zasady dziatania Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, zwanego da-
lej ,,FUS”;
6) organizacje, zasady dzialania i finansowania Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, zwanego dalej ,,Zakladem”;
7) zasady dziatania Funduszu Rezerwy Demograficznej, zwanego dalej
»FRD”, oraz zasady zarzadzania tym funduszem;
8) zasady kontroli wykonywania zadan z zakresu ubezpieczein spotecznych.
2. Rodzaje $wiadczen z ubezpieczen spotecznych, warunki nabywa-
nia prawa do nich oraz zasady i tryb ich przyznawania okreslaja odreb-
ne przepisy.
3. Wyptacalnos$é Swiadczen z ubezpieczen spotecznych gwaranto-
wana jest przez panstwo.

1. Artykut 2 ust. 1 okreSla w sposob ogdlny zakres przedmiotowy
ustawy. Mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze ustawa systemowa jest usta-

2 Zob. np. J. Wantoch-Rekowski, Sktadki na ubezpieczenie emerytalne — konstrukcja i charak-
ter prawny, Torun 2005, s. 18-19 i cytowana tam literatura.
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Zakres regulacji ustawowe;j Art. 2

wa regulujaca zagadnienia ,,sktadkowo-organizacyjne”, natomiast cha-
rakter ,,Swiadczeniowy” maja odrebne akty prawne.

2. Do ,,odrebnych przepiséw”, o ktérych stanowi art. 2 ust. 2, zali-
czy¢ gtéwnie nalezy:

— ustawe z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Fundu-

szu Ubezpieczen Spotecznych (tekst jedn.: Dz. U.z 2013 r. poz. 1440

z pozn. zm.);

— ustawe z dnia 21 listopada 2008 r. o emeryturach kapitalowych

(Dz. U. Nr 228, poz. 1507 z pdzn. zm.);

— ustawe z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych

(Dz. U. Nr 237, poz. 1656 z p6zn. zm.);

— ustaweg z dnia 25 czerwca 1999 r. o §wiadczeniach pieni¢znych z ubez-
pieczenia spotecznego w razie choroby i macierzyfistwa (tekst jedn.:

Dz. U. z 2014 r. poz. 159)

— ustawe z dnia 30 paZdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym

z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych (tekst jedn.:

Dz. U. 22009 r. Nr 167, poz. 1322 z p6zn. zm.).

3. Gwarancje panstwa w zakresie wyplaty Swiadczen z ubezpieczen
spotecznych, o ktorych stanowi art. 2 ust. 3, sq niewatpliwie uszczego-
lowieniem art. 67 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.), wedtug ktorego:
,Obywatel ma prawo do zabezpieczenia spotecznego w razie niezdolno-
$ci do pracy ze wzgledu na chorobe lub inwalidztwo oraz po osiagnieciu
wieku emerytalnego. Zakres i formy zabezpieczenia spotecznego okre-
Sla ustawa”. Artykut 2 ust. 3 nie jest jedynym przepisem ustawy, w kto-
rym ustawodawca wypowiada si¢ na temat gwarancji panstwa (Skarbu
Panstwa). Poza nim wskazac¢ nalezy réwniez art. 53 ust. 2 i art. 62 zdanie
drugie. Z uwagi na umiejscowienie art. 2 ust. 2 (rozdziat pt. ,,Przepisy
ogodlne”) nalezy mu przypisac znaczenie podstawowe.

4. W literaturze wskazuje si¢, ze trudno wyobrazi¢ sobie system ba-
zowy (11 II filar) bez udziatu panstwa, a udziat panstwa bez gwarancji
panstwowych®. Z kolei wedtug A. Borodo przepis ten §wiadczy o tym, ze
samodzielno$¢ finansowa Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i niezalez-

3 R. Pacud, Rola paristwa w organizacji i funkcjonowaniu systemu emerytalnego (w:) Konstruk-
cje prawa emerytalnego, red. T. Bificzycka-Majewska, Krakow 2004, s. 423.
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Art. 2a Rozdzial 1. Przepisy ogdlne

nos¢ finanséw ubezpieczen spotecznych od budzetu panstwa wydaja si¢
—ze spotecznego i politycznego punktu widzenia — bardzo trudne*. W star-
szej literaturze mozna znalez¢ poglad, wedtug ktérego: ,,Pafistwo, tworzac
prawo ubezpieczen spotecznych, musi by¢ gwarantem jego wykonania™.

5.7 uwagi na bardzo niekorzystne prognozy demograficzne i prob-
lemy z finansowaniem $wiadczen (zwlaszcza emerytalnych) rola gwaran-
cji panstwa pelni niebagatelng role — nie tylko finansowg i prawna, ale
réwniez psychologiczna®.

Art. 2a. [Zasada réwnego traktowania ubezpieczonych]

1. Ustawa stoi na gruncie réownego traktowania wszystkich ubezpie-
czonych bez wzgledu na pleé, rase, pochodzenie etniczne, narodowos¢,
stan cywilny oraz stan rodzinny.

2. Zasada rownego traktowania dotyczy w szczegélnoSci:

1) warunkow objecia systemem ubezpieczen spotecznych;

2) obowiazku optacania i obliczania wysoko$ci skladek na ubezpiecze-
nie spoteczne;

3) obliczania wysokos$ci Swiadczen;

4) okresu wyptaty Swiadczen i zachowania prawa do Swiadczen.

3. Ubezpieczony, ktéry uwaza, ze nie zastosowano wobec niego za-
sady réownego traktowania, ma prawo dochodzié roszczen z tytutu ubez-
pieczen z ubezpieczenia spotecznego przed sadem. Przepis art. 83 sto-
suje si¢ odpowiednio.

1. Jedna z fundamentalnych zasad demokratycznych ustrojow pan-
stwowych jest zasada réwnosci wobec prawa. W ustawodawstwie polskim
ogodlna zasada réwnosci zostata sformutowana w art. 32 ust. 1 Konstytu-
cji RP, zgodnie z ktdra: ,,Wszyscy sa wobec prawa rowni. Wszyscy maja pra-
wo do réwnego traktowania przez wladze publiczne”. Natomiast w art. 32

* A. Borodo, Prawno-budzetowe ptaszczyzny polskiego systemu emerytalnego (w:) Zagadnienia
prawne i ekonomiczne systemu emerytalnego, red. A. Borodo, Torun 2004, s. 11.

> H. Goralska, A. Wiktorow, M. Winiewski, Diagnoza stanu zabezpieczenia spotecznego w Pol-
sce, Warszawa 1988, s. 32.

® Obszernie na temat gwarancji panstwa w zakresie finansow ubezpieczeii spotecznych
zob. J. Wantoch-Rekowski, System. .., s. 166-178.
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Zasada réwnego traktowania ubezpieczonych Art. 2a

ust. 2 ustawy zasadniczej wprowadzono zakaz dyskryminacji, przy czym
ustawodawca nie okreslit cech, ze wzgledu na ktére nie mozna dokonywacé
zrdznicowan, poprzestajac na ogélnym sformutowaniu, Ze ,,nikt nie moze
by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym
z jakiejkolwiek przyczyny”. Ustawa zasadnicza wskazuje, Ze ograniczenia
tej zasady moga by¢ wprowadzane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa
konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub po-
rzadku publicznego badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnoSci
publicznej albo wolnosci i praw innych osdb, przy czym nie mogg one na-
ruszac istoty wolnosci i praw (por. art. 31 ust. 3 Konstytucji RP).

2. ,,W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego wskazano, ze z za-
sady réownosci wobec prawa wynika, iz wszystkie podmioty prawa (adresa-
ci norm prawnych), charakteryzujace si¢ dang cechg istotng (relewantna)
w rownym stopniu, maja by¢ traktowane réwno, a wiec wedtug jednako-
wej miary, bez zréznicowan zaréwno dyskryminujacych, jak i faworyzuja-
cych. Nie oznacza to jednak obowiazku identycznego traktowania przez
ustawodawce kazdego z tych adresatow w kazdej sytuacji. W uzasad-
nieniu orzeczenia z 28 listopada 1995 r., sygn. K. 17/95 (OTK w 1995 r.,
cz. 11, poz. 37) Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze rownos$¢ wobec
prawa to takze zasadno$¢ wybrania takiego, a nie innego kryterium roz-
nicowania podmiotéw prawa. Z istoty konstytucyjnej zasady réwnoSci
wynika nakaz odmiennego traktowania podmiotéw zaliczajacych si¢ do
roznych kategorii”’. Trybunat Konstytucyjny, majac na uwadze to, ze
zasada réwnosci nie ma charakteru absolutnego, dopuszcza tym samym
odstepstwa od tej zasady pod warunkiem spetnienia trzech wymogow:
relewantnosci, proporcjonalnoS$ci oraz powigzania z innymi normami,
zasadami lub wartoSciami konstytucyjnymi. ,,Zakres tych odstepstw jest
przy tym zalezny od kategorii praw i wolnoSci, w obszarze ktérych na-
stepuje réznicowanie poszczegdlnych grup podmiotéw. Nalezy uznad, ze
ograniczenia ustawodawcy odnos$nie do dyferencjacji sytuacji prawnej
jednostek w wypadku praw i wolnosci ekonomicznych, socjalnych oraz
kulturalnych sa zdecydowanie mniejsze niz w wypadku praw i wolnoSci
politycznych czy tym bardziej osobistych”s.

7 Wyrok TK z dnia 26 pazdziernika 2004 r., SK 7/04, OTK-A 2004, nr 9, poz. 95.

$ Wyrok TK z dnia 12 lipca 2012 ., P 24/10, OTK-A 2012, nr 7, poz. 79.
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Art. 2a Rozdzial 1. Przepisy ogdlne

3. Oile konstytucyjna zasada réwnego traktowania dotyczy ,,wszyst-
kich” podmiotéw prawa, to w art. 2a u.s.u.s. ustawodawca uszczegoto-
wit regulacje tej zasady jedynie wobec ubezpieczonych. W zwigzku z po-
wyzszym w przypadku naruszenia zasady rownego traktowania innych
uczestnikow systemu ubezpieczenia spotecznego podstawe do docho-
dzenia ochrony prawnej w tym zakresie beda stanowity przepisy ustawy
zasadnicze;.

4. Zgodnie z brzmieniem komentowanego przepisu ustawa o systemie
ubezpieczen spotecznych stoi na gruncie réwnego traktowania wszystkich
ubezpieczonych bez wzgledu na pleé, rase, pochodzenie etniczne, naro-
dowos¢, stan cywilny oraz stan rodzinny. Obecny ksztatt zasady réwnego
traktowania ubezpieczonych zostat nadany na podstawie ustawy z dnia
3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej
w zakresie rownego traktowania (Dz. U. Nr 254, poz. 1700 z p6zn. zm.),
ktorej gléwnym celem byta implementacja przepiséw przyjetych przez
Unie Europejska w postaci dyrektyw?, dzigki czemu Rzeczpospolita Pol-
ska miata wypetni¢ swoje zobowiazania prawnomiedzynarodowe, a ponad-
to wzmocniC przestrzeganie zasady rownego traktowania w poszczegdlnych
aspektach zycia spotecznego przewidzianych ta ustawa (zob. uzasadnienie
projektu ustawy, druk sejmowy VI kadencji, nr 3386). W tym ksztalcie ko-
mentowany przepis obowigzuje od dnia 1 stycznia 2011 r.

 Na podstawie tej ustawy implementowano do polskiego porzadku prawnego nastgpujace
akty prawne:

1) dyrektywe Rady 86/613/EWG z dnia 11 grudnia 1986 r. w sprawie stosowania zasady réwnego trak-
towania kobiet i me¢zczyzn pracujacych na wlasny rachunek, w tym w rolnictwie, oraz w sprawie
ochrony kobiet pracujacych na wiasny rachunek w okresie ciazy i macierzynstwa (Dz. Urz. WE
L 359z 19.12.1986, s. 56; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 1, s. 330);

2) dyrektywe Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca w zycie zasadg réwne-
go traktowania os6b bez wzglgdu na pochodzenie rasowe lub etniczne (Dz. Urz. WE L 180
z 19.07.2000, s. 22; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 20, t. 1, s. 23);

3) dyrektywe Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogélne warunki ramowe
réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz. Urz. WE L 303 z 02.12.2000, s. 16;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 4, s. 79);

4) dyrektywe Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajaca w zycie zasade¢ rownego
traktowania me¢zczyzn i kobiet w zakresie dostgpu do towaréw i ustug oraz dostarczania towaréw
iustug (Dz. Urz. UE L 373 2 21.12.2004, s. 37, z pdzn. zm.);

5) dyrektywe 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie wpro-
wadzenia w zycie zasady rdwnosci szans oraz rownego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzi-
nie zatrudnienia i pracy (wersja przeredagowana) (Dz. Urz. UE L 204 z 26.07.2006, s. 23).
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5. Kryteria niedyskryminacji okreSlone w art. 2a ust. 1 u.s.u.s. sa
wezsze anizeli kryteria wskazane w art. 1 ustawy z dnia 3 grudnia 2010 1.
W ustawie systemowej nie wskazano kryteriow niedyskryminacji ze wzgle-
du na wyznanie, religie, Swiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek oraz orien-
tacje seksualna. Powyzsze wynika z tredci art. 6 ustawy o wdrozeniu nie-
ktorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania,
ktory zakazuje nierownego traktowania osob fizycznych ze wzgledu na
ple¢, rase, pochodzenie etniczne lub narodowos¢ w zakresie dostepu i wa-
runkéw korzystania z zabezpieczenia spotecznego i w tym zakresie przepis
ten jest zgodny z postanowieniami okreslonymi w art. 1 dyrektywy Rady
2004/113/WE oraz w art. 3 ust. 1 lit. h dyrektywy Rady 2000/43/WE.

6. O ile ustawodawca w art. 2a ust. 1 u.s.u.s. wymienia przestanki nie-
dyskryminacyjne, to w ust. 2 komentowanego przepisu poprzez uzycie stow
W szczegblnosci” w sposob przyktadowy okresla, czego na gruncie ubezpie-
czef spotecznych dotyczy zasada réwnego traktowania. Lista ta nie jest wy-
czerpujaca, co oznacza, ze w tych sprawach (a takze innych zwiazanych z re-
gulacja zawarta w ustawie) nie ma podstaw prawnych do czynienia migdzy
ubezpieczonymi réznic zwiazanych z kryteriami niedyskryminacyjnymi wy-
mienionymi w art. 2a ust. 1 u.s.u.s. Poglad taki wyrazit Sad Najwyzszy w wy-
roku z dnia 22 stycznia 2002 r., II UKN 58/01, OSNP 2003, nr 21, poz. 523,
wskazujac réwniez, ze ,,z przepisu tego nie da sie wywies¢ zakazu wprowa-
dzania zréznicowanych systemow ubezpieczenia (zabezpieczenia) spolecz-
nego dla pracownikéw i dla os6b prowadzacych dziatalnos$é gospodarcza,
a w konsekwencji réznicowania §wiadczen przystugujacych ubezpieczonym
nalezacym do r6znych system6w ubezpieczenia. Nalezy wskazac, ze swoboda
ustawodawcy do ksztaltowania systemow ubezpieczenia spotecznego, w tym
okreslania §wiadczef w ramach poszczeg6lnych systeméw ubezpieczenia, jest
szeroka, kwestia za$ celowosci i stuszno$ci wprowadzenia odrebnej regulacji
w ubezpieczeniu 0s6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza nie podlega
ocenie sadéw powszechnych rozpoznajacych sprawy z zakresu zabezpiecze-
nia spotecznego”. Podobne zapatrywanie mozna znalezZ¢ w postanowieniu
SN z dnia 8 lutego 2006 r., III UZP 3/05, OSNP 2007, nr 5-6, poz. 84, czy
w wyroku SN z dnia 28 stycznia 2010 r., IT UK 199/09, LEX nr 583811.

7. W postanowieniu z dnia 8 lutego 2006 r., III UZP 3/05, Sad Naj-
wyzszy zwrocit uwage, ze ,,rowne traktowanie ubezpieczonych nie oznacza
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«jednakowosci» stosunkéw ubezpieczenia spotecznego wszystkich ubez-
pieczonych i kazdego z nich. Tytul ubezpieczenia jest jednym z usprawied-
liwionych kryteriéw dyferencjacji sytuacji ubezpieczonych, akceptowanym
zarOwno przez doktryne, jak i orzecznictwo. Za takie uznat je réwniez
Trybunat Konstytucyjny, miedzy innymi, w wyroku z dnia 12 wrze$nia
2000 1., K 1/00 (OTK 2000 nr 6, poz. 185), stwierdzajac, ze przepis art. 29
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych jest
zgodny z art. 32 ust. 1 Konstytucji. Oznacza to, ze zasady nabywania pra-
wa do §wiadczen przez ubezpieczonych bedacych pracownikami mogg by¢
uksztaltowane inaczej niz ubezpieczonych z innych tytutéw, w tym z tytutu
zatrudnienia na podstawie umowy o prace naktadcza”.

8. W praktyce — zaréwno Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, jak
i sadéw powszechnych — zasada rownego traktowania bedzie miata za-
stosowanie m.in. w sprawach o umorzenie naleznosci z tytutu zalegtych
sktadek na ubezpieczenia spoteczne na podstawie art. 28 ust. 1 u.s.u.s.
Jak wskazuje sie w orzecznictwie sadéw administracyjnych, w sprawach
tych szczegdlnie mocno musi by¢ akcentowany interes publiczny, albo-
wiem akceptowanie stanu, w ktorym dopuszcza sie niewywiazywanie sie
z obowiazku optacania sktadek godzi w prawa innych optacajacych sktad-
ki osob i narusza zasade réwnego traktowania ubezpieczonych. Z tych
tez wzgledow w tego typu sprawach konieczne jest rozwazenie przez Za-
ktad obu interesdw, tj. stusznego interesu strony postepowania, i interesu
publicznego, co winno znalez¢ wyraz w uzasadnieniu decyzji, tak, aby
umozliwi¢ kontrole instancyjna, a nastepnie ewentualna kontrole sado-
wa rozstrzygniecia opartego na uznaniu administracyjnym?.

9. Reguty réwnosci i niedyskryminowania stron stosunku ubezpiecze-
nia spolecznego okreslone w art. 2a u.s.u.s. mogg by¢ powotywane jako
zasady wspolzycia spolecznego sprzeciwiajace sie wyludzaniu nienalez-
nych $§wiadczen z systemu ubezpieczen spotecznych w razie potencjalnego
stwierdzenia niewaznosci umowy o prace wskazywanej jako tytul podle-
gania obowiazkowym ubezpieczeniom spotecznym, co zostalo wskaza-
ne w wyroku SN z dnia 15 grudnia 2009 r., IT UK 138/09, OSNP 2011,
nr 13-14, poz. 192. W uzasadnieniu do tego wyroku Sad Najwyzszy wska-

10 Zob. wyroki NSA z dnia 28 stycznia 2011 r., II GSK 99/10, LEX nr 952872, oraz z dnia
28 stycznia 2011 r., I GSK 181/10, LEX nr 952833.
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zat, ze , klauzula generalna zasad wspotzycia spotecznego, do ktérych [...]
mozna zaliczy¢ reguty réwnosci i niedyskryminowania stron stosunku
ubezpieczenia spolecznego ze wzgledu na potencjalnie niewazng umowe
o prace wskazywana jako tytut podlegania obowigzkowym ubezpiecze-
niom spotecznym (art. 2a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych [...]), moze wyjatkowo prowadzi¢ do stwierdze-
nia niewaznos$ci czynno$ci prawnej (art. 58 § 2 k.c.), ale tylko wtedy, gdy
SciSle wskazane okolicznoS$ci konkretnej sprawy, a nie dotyczace jej do-
mysly sadu lub domniemania faktyczne, nie budza najmniejszych watpli-
wosci co do zamiaru, zakresu i celu okre§lonej czynnoSci prawnej, ktére
nie moga by¢ zaakceptowane ani usprawiedliwione wedle jakichkolwiek
standard6w lub zasad prawnych, prawniczych lub spotecznych”. Na tle roz-
poznawanej sprawy Sad Najwyzszy wskazal, ze ze wzgledu na podlegaja-
cy konstytucyjnej oraz ustawowej ochronie prawnej stan ciagZy nie mozna
dyskryminowaé kobiet w uzyskaniu legalnej ochrony ubezpieczeniowej,
jednakze stan ten nie powinien tez ich uprzywilejowywac ponad standar-
dy prawne wynikajace z przepiséw i zasad prawa ubezpieczen spotecz-
nych. ,,Nie tylko ustalenie razaco wysokiego wynagrodzenia za prace, ale
takze nieustalenie w ogéle wynagrodzenia za prace wykonana w ramach
realnego zobowigzania pracowniczego, moga by¢ w konkretnych okolicz-
noSciach sprawy uznane za niewazne jako dokonane z naruszeniem zasad
wspolzycia spotecznego kosztem innych uczestnikdéw systemu ubezpie-
czen spolecznych, ktére moze polegaé nie tylko na Swiadomym dazeniu
do osiagniecia nieuzasadnionych korzysci z tego systemu, ale takze na
uszczupleniu naleznych mu dochodéw w postaci obowiazku optacania
sktadek za caly okres podlegania temu ubezpieczeniu”.

10. Ubezpieczony, ktdry uwaza, ze nie zastosowano wobec niego za-
sady réwnego traktowania, ma prawo dochodzié roszczen z tytutu ubez-
pieczen z ubezpieczenia spotecznego przed sadem. W tym zakresie odpo-
wiednie zastosowanie bedzie mial przepis art. 83 u.s.u.s., umozliwiajacy
ubezpieczonemu zaskarzenie decyzji naruszajacej zasade rownego trak-
towania przez wniesienie odwotania do wlasciwego sadu (ust. 2) badz
wniesienie do Prezesa Zaktadu wniosku o ponowne rozpatrzenie spra-
wy, na zasadach dotyczacych decyzji wydanej w pierwszej instancji przez
ministra w sytuacjach okreslonych w ust. 4 tego artykutu.
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Art. 3. [Podmioty wykonujgce zadania ubezpieczeniowe]

1. Zadania z zakresu ubezpieczen spotecznych okreslone ustawa
wykonuja:

1) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych;
2) otwarte fundusze emerytalne, okreslone w przepisach o organizacji

i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, w zakresie gromadzenia

i lokowania sktadki na ubezpieczenie emerytalne, o ktérej mowa

w art. 22 ust. 3 pkt 1 lit. a;

3) (uchylony);
4) ptatnicy skladek.

2. Za wykonywanie zadan zwigzanych z ustalaniem prawa do Swiad-
czen i ich wysokoSci oraz wyptata Swiadczen z ubezpieczenia chorobo-
wego platnicy sktadek maja prawo do wynagrodzenia. Wynagrodzenia
platnikow skladek okresla sie jako procent kwoty tych Swiadczen. Wyso-
koS¢ stopy procentowej oraz tryb rozliczenia tego wynagrodzenia okre-
$li, w drodze rozporzadzenia, minister wlasciwy do spraw zabezpiecze-
nia spotecznego. Pozostale zadania z zakresu ubezpieczen spotecznych
platnicy sktadek sa zobowiazani wykonywac nieodplatnie.

3. Zakres zadan z ubezpieczen spotecznych wykonywanych przez
otwarte fundusze emerytalne okreslajg przepisy o organizacji i funk-
cjonowaniu funduszy emerytalnych.

1. Komentowany artykut wskazuje podmioty, ktére realizuja zada-
nia z zakresu ubezpieczen spotecznych, przy czym odnosi si¢ on wylacz-
nie do podmiotéw realizujacych zadania w ramach I i II filaru ubezpie-
czen spotecznych.

2. Dotychczasowy system ubezpieczen spotecznych (w segmencie
emerytalnym) opierat si¢ na podziale na dwa filary: pierwszy, reparty-
cyjny, realizowany przez ZUS, a drugi kapitatowy, realizowany przez
otwarte fundusze emerytalne. Poniewaz Srodki gromadzone w ramach
drugiego filaru zaliczane sg do sektora prywatnego, miaty one znaczenie
dla wzrostu dtugu publicznego.

Reforma systemu ubezpieczen spotecznych z 1998 r. opierata sie na
zatozeniu, ze Srodki gromadzone w ramach II filaru wliczane beda do sek-
tora finanséw publicznych. Decyzja Eurostatu z dnia 2 marca 2004 r. naka-
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zujaca zaliczanie kapitatowych systemow emerytalnych do sektora prywat-
nego de facto przesadzita los reformy systemu ubezpieczen kapitatlowych.
Decyzja Rady 2006/1014/WE z dnia 28 listopada 2006 r. stwierdzajaca,
zgodnie z art. 104 ust. 8, ze dziatania podjete przez Polske w odpowie-
dzi na zalecenie Rady skierowane zgodnie z art. 104 ust. 7 Traktatu usta-
nawiajacego Wspolnote Europejskg sa nieskuteczne (Dz. Urz. UE L 414
z 30.12.2006, s. 81), okres przejsciowy na wprowadzenie w zycie decyzji
Eurostatu z dnia 2 marca 2004 r. w sprawie klasyfikacji kapitatlowych sy-
stemdéw emerytalnych uptywat wraz z pierwsza notyfikacja fiskalng w roku
2007, ktérej nalezato dokona¢ do dnia 1 kwietnia 2007 r. Brak realizacji
wymagan koniecznych do zaliczenia kapitatowych systeméw emerytalnych
do sektora finanséw publicznych m.in. w zakresie zwigkszenia gwarancji
Skarbu Panstwa w zakresie wyptaty Srodkéw zgromadzonych w otwartych
funduszach emerytalnych oraz zapewnienia wiekszego wplywu pafistwa na
zarzadzanie Srodkami funduszy doprowadzito do podje¢cia decyzji o prze-
niesieniu cz¢sci aktywéw OFE do ZUS, co w dalszej perspektywie moze
prowadzi¢ do likwidacji tej formy ubezpieczen. Przejecie tych sSrodkéw sta-
fo sie prostym zabiegiem pomagajacym w krétkiej perspektywie zmniejszyé
deficyt sektora finanséw publicznych, ale nie rozwiazuje zadnych proble-
mow zwigzanych z deficytem systemu ubezpieczen spotecznych'’.

3. Zasady funkcjonowania otwartych funduszy emerytalnych okre-
§la ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu fun-
duszy emerytalnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 989 z pézn. zm.).
Nie naleza one do sektora podmiotéw publicznoprawnych, chociaz re-
alizuja zadania z zakresu ubezpieczen spolecznych w zakresie ubezpie-
czenia emerytalnego. W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage na wyrok SN
z dnia 4 czerwca 2008 r., I1 UK 12/08, OSNP 2009, nr 21-22, poz. 291,
w ktérym SN opowiedziat si¢ za publicznoprawnym charakterem skta-
dek przekazywanych do OFE, bowiem sktadka emerytalna z uwagi na jej
przeznaczenie na tworzenie funduszu emerytalnego ma publicznopraw-
ny ubezpieczeniowy charakter, ktéry zachowuje nadal po przekazaniu
przez ZUS jej czeSci do funduszu.

I Zmiany systemu emerytalnego wprowadzone zostaly ustawa z dnia 6 grudnia 2013 r.
o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z okresleniem zasad wyptaty emerytur ze Srodkow zgroma-
dzonych w otwartych funduszach emerytalnych (Dz. U. poz. 1717).
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4. System ubezpieczen spotecznych oparty jest na zasadzie obo-
wiazku, dlatego tez nie zostaty wymienione wSréd podmiotéw realizu-
jacych zadania z zakresu ubezpieczen spotecznych pracownicze fundusze
emerytalne, dzialajace na podstawie ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o pracowniczych programach emerytalnych (tekst jedn.: Dz. U.z 2014 r.
poz. 710). Pomimo tego, ze podmioty te tworza tzw. trzeci filar emery-
talny, to jednak nie zalicza sie ich do podmiotéw wykonujacych zadania
z zakresu ubezpieczen spotecznych, gléwnie z tego powodu, ze uczestni-
ctwo w tych programach jest dobrowolne i ogranicza sie jedynie do ubez-
pieczenia emerytalnego wykazujacego bardzo luzne zwiazki z ubezpie-
czeniami realizowanymi zarowno w ramach pierwszego, jak i w ramach
drugiego filaru ubezpieczen spotecznych.

5. Oprocz ZUS i otwartych funduszy emerytalnych jako podmio-
ty realizujace zadania z zakresu ubezpieczen spotecznych wskazani zo-
stali takze platnicy sktadek. Zakres obowiazkéw platnikéw sktadek jest
bardzo szeroki i obejmuje m.in. obliczanie i odprowadzanie sktadek do
ZUS, a takze wyplate Swiadczen z ubezpieczen spotecznych.

6. Za wykonywanie zadan z zakresu ubezpieczen spotecznych
platnikowi przystuguje wynagrodzenie. Zakres realizowanych przez
platnikéw zadan, za ktdre przewidziane zostalo wynagrodzenie, oraz
wysokos$¢ wynagrodzenia okreSlone zostaly w wydanym na podsta-
wie ust. 2 rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
14 grudnia 1998 r. w sprawie wysokosci i trybu wyptaty wynagrodzenia
ptatnikom sktadek z tytutu wykonywania zadan z ubezpieczenia spo-
tecznego w razie choroby i macierzynistwa (Dz. U. Nr 153, poz. 1005).
Zgodnie z rozporzadzeniem ptatnikowi przystuguje wynagrodzenie
z tytulu wykonywania zadan zwigzanych z ustalaniem prawa i wyso-
kosci §wiadczen z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i ma-
cierzyfistwa oraz ich wyplata i wynosi ono 0,1% kwoty prawidlowo
wyplaconych §wiadczen (§ 1 rozporzadzenia). Kwota wynagrodzenia
jest potracana ze sktadek naleznych od ptatnika i wykazywana jest
w deklaracji za miesigc, w ktorym ptatnik dokonal wyptaty Swiad-
czen. W przypadku bezpodstawnego potracenia wynagrodzenia jego
zwrotu dokonuje ptatnik sktadek w deklaracji rozliczeniowej za na-
stepny miesiac.
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Art. 4. [Stowniczek poje¢ ustawowych]
Uzyte w ustawie okreslenia oznaczajq:

1) ubezpieczeni — osoby fizyczne podlegajace chociaz jednemu z ubez-
pieczen spotecznych, o ktérych mowa w art. 1;

2) platnik sktadek:

a) pracodawca — w stosunku do pracownikoéw i os6b odbywajacych
stuzbe zastepcza oraz jednostka organizacyjna lub osoba fizycz-
na pozostajaca z inng osoba fizyczna w stosunku prawnym uza-
sadniajacym objecie tej osoby ubezpieczeniami spotecznymi,
w tym z tytutu przebywania na urlopie wychowawczym albo po-
bierania zasitku macierzynskiego, z wylaczeniem os6b, ktorym
zasitek macierzynski wyptaca Zaklad,

b) jednostka wyptacajaca Swiadczenia socjalne, zasitki socjalne oraz
wynagrodzenia przystugujace w okresie korzystania ze Swiadczenia
gorniczego lub w okresie korzystania ze stypendium na przekwali-
fikowanie —w stosunku do 0séb pobierajacych Swiadczenia socjalne
wyplacane w okresie urlopu, oséb pobierajacych zasitek socjalny
wyplacany na czas przekwalifikowania zawodowego i poszukiwa-
nia nowego zatrudnienia oraz osob pobierajacych wynagrodzenie
przystugujace w okresie korzystania ze Swiadczenia gérniczego lub
w okresie korzystania ze stypendium na przekwalifikowanie,

¢) podmiot, na ktérego rzecz wykonywana jest odptatnie praca
w czasie odbywania kary pozbawienia wolnoS$ci lub tymczaso-
wego aresztowania — w stosunku do osdb, ktore ja wykonuja, na
podstawie skierowania do pracy, lub podlegaja ubezpieczeniom
spotecznym z tytutu pobierania zasitku macierzynskiego, jezeli
zasitek wyptaca ten podmiot,

d) ubezpieczony zobowiazany do optacenia skladek na wltasne ubez-
pieczenia spoleczne,

e) Kancelaria Sejmu w stosunku do postéw i postéw do Parlamen-
tu Europejskiego, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
30 lipca 2004 r. o uposazeniu postéw do Parlamentu Europej-
skiego wybranych w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 187,
poz. 1925, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 oraz z 2009 r. Nr 111,
poz. 918), oraz Kancelaria Senatu w stosunku do senatoréw,
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f) duchowny niebedacy cztonkiem zakonu albo przetozony domu
zakonnego lub klasztoru w stosunku do czlonkéw swych zakonéw
lub, za zgoda Zakladu, inna zwierzchnia instytucja diecezjalna
lub zakonna w stosunku do duchownych objetych ta zgoda,

g) jednostka organizacyjna podlegta Ministrowi Obrony Narodo-
wej — w stosunku do zolnierzy niezawodowych petniacych czyn-
na stuzbe wojskowa, z wylaczeniem zotnierzy petniacych stuzbe
kandydacka,

h—j) (uchylone),

k) osSrodek pomocy spotecznej — w stosunku do 0séb rezygnujacych
z zatrudnienia w zwiazku z koniecznoScig sprawowania bezpo-
Sredniej, osobistej opieki nad dtugotrwale lub ciezko chorym
cztonkiem rodziny oraz wspélnie niezamieszkujacymi matka,
ojcem lub rodzenstwem,

1) (uchylona),

1) powiatowy urzad pracy — w stosunku do oséb pobierajacych za-
sitek dla bezrobotnych lub stypendium,

1) centrum integracji spotecznej — w stosunku do oséb pobieraja-
cych Swiadczenie integracyjne,

P?) powiatowy urzad pracy — w stosunku do osob pobierajacych sty-
pendium na podstawie przepisow o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy w okresie odbywania studiéw podyplomowych,

m) Zaklad — w stosunku do oséb podlegajacych ubezpieczeniom
spotecznym z tytutlu pobierania zasitku macierzynskiego albo
zasitku w wysokoSci zasitku macierzynskiego, jezeli zasitki te
wyptaca Zaktad, oraz w stosunku do o0s6b okreslonych w art. 6a
ust. 1i art. 6b ust. 1,

n) podmiot wyplacajacy stypendium sportowe —w stosunku do 0s6b
pobierajacych te stypendia,

o) minister wlaSciwy do spraw finanséw publicznych oraz dyrektor
izby celnej — w stosunku do funkcjonariuszy celnych,

p) Krajowa Szkota Administracji Publicznej — w stosunku do stu-
chaczy pobierajacych stypendium,

r) osoba prowadzaca pozarolnicza dziatalno$¢ —w stosunku do osob
wspotpracujacych przy prowadzeniu tej dziatalnosci,
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s) wojewodzki urzad pracy — w stosunku do osob, ktorych swiad-
czenia pracownicze finansowane sa ze Srodkéw Funduszu Gwa-
rantowanych Swiadczen Pracowniczych, jezeli §wiadczenia te wy-
placane sq przez ten urzad,

t) jednostka obstugi ekonomiczno-administracyjnej utworzona
przez jednostke samorzadu terytorialnego — jezeli rozlicza i opta-
ca skladki za ubezpieczonych wykonujacych prace w podlegaja-
cych jej szkotach, przedszkolach i innych jednostkach organiza-
cyjnych systemu oswiaty,

u) podmiot, w ktorym jest petniona stuzba — w odniesieniu do zot-
nierzy zawodowych i funkcjonariuszy oddelegowanych do pelnie-
nia w nim stuzby, jezeli podmiot ten wyptaca im uposazenie,

w) wojt, burmistrz lub prezydent miasta — w stosunku do osob otrzy-
mujacych §wiadczenie pielegnacyjne albo specjalny zasitek opie-
kunczy, na podstawie przepiséw o §wiadczeniach rodzinnych,
oraz zasitek dla opiekuna na podstawie przepiséw o ustaleniu
i wyplacie zasitkéw dla opiekunéw,

z) podmiot, ktory wyptaca Swiadczenie szkoleniowe po ustaniu
zatrudnienia — w stosunku do os6b, ktorym wyptaca to $wiad-
czenie,

za) inne niz powiatowe urzedy pracy podmioty kierujace — w stosun-
ku do os6b pobierajacych stypendium w okresie szkolenia, stazu
lub przygotowania zawodowego — ktérymi sa:

— jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organi-
zacyjne, z wyjatkiem wojewodzkich i powiatowych urzedow
pracy,

— Ochotnicze Hufce Pracy,

— agencje zatrudnienia,

— instytucje szkoleniowe,

— instytucje dialogu spotecznego,

— instytucje partnerstwa lokalnego,

— organizacje pozarzadowe dzialajace na rzecz rozwoju zasobow
ludzkich i przeciwdziatania bezrobociu,

— jednostki naukowe,

— organizacje pracodawcow,
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— zwiazki zawodowe,

— osrodki doradztwa rolniczego,

— oS$rodki poradnictwa zawodowego i psychologicznego
— korzystajace z publicznych $rodkéw wspolnotowych i publicz-
nych $rodkéw krajowych na podstawie umowy o dofinansowanie
projektu albo decyzji, o ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz. U. Nr 116,
poz. 1206, z pézn. zm.) albo ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasa-
dach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712,
z pozn. zm.);

3) sktadki — sktadki na ubezpieczenia spoteczne os6b wymienionych
w pkt 1;

4) zasitki — zasilki i Swiadczenie rehabilitacyjne z ubezpieczenia cho-
robowego oraz ubezpieczenia wypadkowego;

5) deklaracja rozliczeniowa — zestawienie informacji o naleznych sktad-
kach na fundusze, na ktore sktadki pobiera Zaktad, kwot rozlicza-
nych w ciezar skladek oraz kwot naleznych do zaptaty;

6) imienny raport miesieczny — informacje o osobie podlegajacej ubez-
pieczeniom spotecznym przedkladane Zakladowi przez platnika
sktadek za dany miesigc kalendarzowy;

7) konto ubezpieczonego — konto, na ktérym ewidencjonowane sg
sktadki oraz informacje dotyczace przebiegu ubezpieczen spotecz-
nych danego ubezpieczonego;

8) konto platnika — konto, na ktéorym ewidencjonowana jest kwota zo-
bowiazan z tytulu skladek oraz innych sktadek danego ptatnika
zbieranych przez Zaktad, kwoty zaptaconych skladek, stan rozli-
czen oraz inne informacje dotyczace ptatnika sktadek;

9) przychéd - przychody w rozumieniu przepisow o podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych z tytutu: zatrudnienia w ramach stosunku
pracy, pracy naktadczej, stuzby, wykonywania mandatu posta lub
senatora, wykonywania pracy w czasie odbywania kary pozbawie-
nia wolnoSci lub tymczasowego aresztowania, pobierania zasitku
dla bezrobotnych, §wiadczenia integracyjnego i stypendium wypta-
canych bezrobotnym oraz stypendium sportowego, a takze z tytutu
prowadzenia pozarolniczej dziatalnoSci oraz umowy agencyjnej lub
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umowy zlecenia, jak réwniez z tytulu wspolpracy przy tej dzialal-
noSci lub wspétpracy przy wykonywaniu umowy;

10) przychod z tytutu cztonkostwa w rolniczej spotdzielni produkcyjnej
lub spétdzielni kétek rolniczych — przychody z tytutu pracy w spét-
dzielni i z tytulu wytwarzania na jej rzecz produktéw rolnych;

11) otwarty fundusz emerytalny — fundusz wybrany przez ubezpieczo-
nego sposrod funduszy emerytalnych, o ktorych mowa w przepisach
o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych;

12) (uchylony);

12a)okresowa emerytura kapitalowa — Swiadczenie pieniezne okreslone
w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o emeryturach kapitatowych
(Dz. U. Nr 228, poz. 1507, z p6zn. zm.);

12b) (uchylony);

13) miedzybankowy system elektroniczny — system ELIXIR w Krajowej
Izbie Rozliczeniowej S.A.;

14) (uchylony);

15) numer NIP — numer identyfikacji podatkowej nadany zgodnie z prze-
pisami o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i ptatnikow;

16) rachunek bankowy — rachunek bankowy lub rachunek w spoétdziel-
czej kasie oszczednosciowo-kredytowej przedsiebiorcy bedacego jej
czlonkiem;

17) osoba sprawujaca osobistg opieke nad dzieckiem — osobe fizycz-
ng sprawujaca osobista opieke nad dzieckiem wlasnym lub swo-
jego malzonka, lub dzieckiem przysposobionym, przez okres do
3 lat, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia przez nie 5. roku zycia,
a w przypadku dziecka, ktore z powodu stanu zdrowia potwierdzo-
nego orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub stopniu niepelnospraw-
noSci wymaga osobistej opieki tej osoby, przez okres do 6 lat, nie
dtuzej jednak niz do ukonczenia przez dziecko 18. roku zycia.

1. W art. 4 zawarte sa legalne definicje poje¢ uzywanych w ustawie. Jed-
nak pomimo faktu wprowadzenia stownika zawierajacego definicje wyste-
puja sytuacje, w ktérych dane pojecie definiowane jest bezposrednio w prze-
pisach merytorycznych ustawy, a nie w art. 4. Jako przyktad mozna wskazaé
definicje naleznosci z tytutu sktadek, ktdra jest zawarta w art. 24 ust. 2.
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2. Status ubezpieczonego przystuguje jedynie osobom fizycznym,
ktére podlegaja co najmniej jednemu z ubezpieczen wymienionych
w art. 1 ustawy, tj.:

1) ubezpieczeniu emerytalnemu,
2) ubezpieczeniom rentowym,

3) ubezpieczeniu chorobowemu,
4) ubezpieczeniu wypadkowemu.

Dla posiadania statusu ubezpieczonego nie ma znaczenia, czy
mamy do czynienia z obowiazkowym, czy tez dobrowolnym podlega-
niem wyzej wymienionym ubezpieczeniom, oraz czy ptatnik optaca
sktadki. Posiadanie statusu ubezpieczonego zwiazane jest wylacznie
z zaistnieniem okreslonego stanu faktycznego, z ktorym ustawa taczy
obowiazek ubezpieczenia.

Jesli chodzi o dobrowolne ubezpieczenia, to aby posiadac status
ubezpieczonego, nalezy dokona¢ zgtoszenia do ubezpieczen. Zglosze-
nie ma w tym przypadku charakter konstytutywny, bowiem jego doko-
nanie kreuje powstanie stosunku ubezpieczenia. W przypadku zas obo-
wiazkowego podlegania ubezpieczeniom status ubezpieczonego nabywa
sie¢ w momencie zajScia okreslonego zdarzenia, z ktérym przepisy usta-
wy o systemie ubezpieczen spotecznych wigza obowiazek ubezpieczenia,
a tym samym zgloszenia do ubezpieczen spotecznych — ma ono charakter
wylacznie deklaratoryjny. A zatem w tym ostatnim przypadku stosunek
ubezpieczenia powstaje z mocy prawa, a zgtoszenie do ubezpieczenia ma
charakter deklaratoryjny.

3. Osoby podlegajace ubezpieczeniom zdrowotnym posiadajg sta-
tus ubezpieczonego na podstawie art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z p6Zn. zm.).

4. Ustawa nie zawiera definicji platnika sktadek, wymienia jedynie
enumeratywnie podmioty, ktére posiadaja ten status w okreslonej sytua-
cji faktycznej. Przyja¢ mozna, ze ptatnikiem jest osoba lub jednostka or-
ganizacyjna zobowiazana do obliczenia, pobrania i przekazania do ZUS
naleznych sktadek. Od przedstawionej powyzej definicji istnieje wiele
wyjatkéw, bowiem mozemy mie¢ do czynienia z sytuacja, w ktdrej status
platnika przystugiwac bedzie takze podmiotowi, ktéry zobowiazany jest
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jedynie do obliczenia sktadek i wykazania ich w deklaracjach rozlicze-
niowych, natomiast same sktadki finansowane sa przez inne podmioty,
np. za osoby przebywajace na urlopach wychowawczych sktadki optaca
Zaktad (art. 17 ust. 2a).

5. W przypadku oséb prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ go-
spodarcza nastepuje polaczenie rdl ptatnika i ubezpieczonego w jedne;j
osobie. Osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza jest
jednoczes$nie ubezpieczonym oraz ptatnikiem sktadek na wlasne ubez-
pieczenie. Ustawa przewiduje wiele rozwiazan dla tej kategorii osob,
odbiegajacych od tych, ktére maja zastosowanie w przypadku, gdy nie
ma potaczenia rdl platnika i ubezpieczonego w jednej osobie. W tych
sytuacjach nie mamy jednak do czynienia z podzialem sktadek na czes¢
finansowang przez ptatnika i ubezpieczonego, bowiem wszystkie finan-
sowane sa przez ptatnika bedacego jednocze$nie ubezpieczonym. Ma
to znaczenie dla oceny mozliwosci zastosowania okreslonych w ustawie
ulg w optacaniu sktadek.

6. Zgodnie z pkt 2 lit. a platnikiem sktadek jest pracodawca, przy
czym wedlug ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych jest on rozumia-
ny zdecydowanie szerzej niz na gruncie ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
— Kodeks pracy (tekst jedn.: Dz. U. z 1998 1. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.).
Zgodnie z ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych platnikiem skta-
dek jest pracodawca w rozumieniu art. 3 k.p., tj. jednostka organizacyj-
na, chocby nie posiadata osobowosci prawnej, a takze osoba fizyczna —
jezeli podmioty te zatrudniaja pracownikéw. Tak rozumiany pracodawca
jest platnikiem w stosunku do zatrudnionych pracownikéw, przy czym
warto zwroci¢ uwage, ze pracownikiem (w $wietle ustawy systemowej)
jest réwniez osoba podlegajaca kwalifikacji wojskowej odbywajaca stuz-
be zastepcza, chociaz zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o stuzbie zastepczej (tekst jedn.: Dz. U. 22014 r. poz. 1207) osoba
odbywajaca stuzbe zastepcza nie pozostaje w stosunku pracy z podmio-
tem, do ktorego zostata skierowana w celu odbycia tej stuzby.

Ponadto — na gruncie ustawy systemowej — przez pracodawce rozu-
mie si¢ takze inng osobe fizyczna pozostajaca z inng osoba w stosunku
prawnym uzasadniajacym objecie tej osoby ubezpieczeniami spotecz-
nymi. Dotyczy to np. podmiotéw, na rzecz ktérych pracownik wykonuje

39

— Mirostaw fabanowski



Art. 4 Rozdzial 1. Przepisy ogdlne

zadania w ramach umowy zlecenia lub innej umowy zawartej z podmio-
tem trzecim. W tych sytuacjach jako pracodawca traktowana jest osoba
fizyczna niebedaca pracodawca, ale pozostajaca w innym stosunku z inng
osoba, np. w stosunku zlecenia. Wowczas posiada ona status ptatnika
sktadek (zob. uwagi do art. 8 ust. 2a).

Platnikiem sktadek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe, choro-
bowe i wypadkowe z tytutu umowy o dzieto zawartej z osobg trzecia jest
pracodawca, ktérego pracownik wykonuje na jego rzecz prace w ramach
tej umowy. Jak wynika z art. 4 pkt 2 lit. a u.s.u.s., ptatnikiem sktadek za
pracownika jest pracodawca. Skoro wiec art. 8 ust. 2a u.s.u.s. rozszerza
pojecie pracownika na jego dalszg aktywnos¢ wykonywana na podstawie
m.in. umowy zlecenia czy umowy o dzieto, jezeli w jej ramach §wiadczy
on prace na rzecz swojego pracodawcy, to — zgodnie z wyktadnig literal-
na tego przepisu — nalezy uznacd, ze takze w zakresie czynno$ci wynika-
jacych z zawartej umowy cywilnoprawnej nalezy go uznaé (na potrzeby
prawa ubezpieczen spolecznych) za pracownika.

7. W swietle pkt 2 lit. c komentowanego artykutu ptatnikiem moze
by¢ podmiot, na rzecz ktérego wykonywana jest odptatnie praca w czasie
odbywania kary pozbawienia wolnosci lub tymczasowego aresztowania.
Zgodnie z § 2 wydanego na podstawie art. 129 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. Nr 90, poz. 557 z p6zn. zm.)
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 lutego 2004 r. w spra-
wie szczegdtowych zasad zatrudniania skazanych (Dz. U. Nr 27, poz. 242
z pozn. zm.) skazani mogg by¢ zatrudnieni odptatnie:

1) przy pracach porzadkowych oraz pomocniczych na rzecz jednostek
organizacyjnych Stuzby Wieziennej,

2) w przywigziennych zaktadach pracy,

3) u innych zewngetrznych przedsiebiorcow, w tym réwniez w ramach
umowy o prace, umowy zlecenia, umowy o dzieto lub umowy o pra-
ce naktadcza.

Oznacza to, ze platnikiem nie jest jednostka, w ktorej skazany odby-
wa kare pozbawienia wolnosci lub tymczasowego aresztu, lecz jednostka,
na rzecz ktorej wykonywana jest odptatnie praca.

8. Ustawa nie wprowadza definicji sktadki, okreslajac ja jedynie jako
kwote nalezna z tytutu podlegania okre§lonemu ubezpieczeniu. Podziat
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ryzyk ubezpieczeniowych na cztery grupy oraz wprowadzenie podziatu
zrddet finansowania sktadek spowodowaty, ze powstaty watpliwosci co
do ich charakteru i podzielnoSci. Niewatpliwie z praktycznego punktu
widzenia najdonioslejszy jest podzial na czes$¢ finansowana przez ubez-
pieczonych oraz czes¢ finansowana przez platnika, ktéry dokonany jest
wedlug kryterium zrédta finansowania i miat przede wszystkim wprowa-
dzi¢ mechanizmy powodujace u ubezpieczonych wigksze zainteresowa-
nie przebiegiem oplacania sktadek oraz uswiadomienie ubezpieczonym
bezposredniej zaleznoSci migdzy wysokoScia odprowadzonych sktadek
a wysokoScia przysztych Swiadczen.

Zmiany ustawy systemowej, zgodnie z ktérymi na koncie ubezpieczo-
nego (niebedacego ptatnikiem sktadek) nie ewidencjonuje si¢ sktadek wpta-
conych, lecz sktadki nalezne, spowodowaty, ze wysokoS$¢ Swiadczefi nie jest
uzalezniona od wysokosci wptaconych sktadek (art. 40 ust. 1 pkt 1).

9. Deklaracje ubezpieczeniowe oraz imienne raporty miesi¢cz-
ne okre§lane sg mianem dokumentéw ubezpieczeniowych. Wzory
tych dokumentéw okreslone zostalty w wydanym na podstawie art. 49
ust. 2 u.s.u.s. rozporzgdzeniu Ministra Pracy z dnia 23 pazdziernika
2009 r. w sprawie okreSlenia wzordw zgloszen do ubezpieczen spolecz-
nych i ubezpieczenia zdrowotnego, imiennych raportéw miesi¢cznych
i imiennych raportéw miesiecznych korygujacych, zgloszen ptatnika, de-
klaracji rozliczeniowych i deklaracji rozliczeniowych korygujacych zgto-
szen danych o pracy w szczegdlnych warunkach lub o szczeg6lnym cha-
rakterze oraz innych dokumentéw (Dz. U. Nr 186, poz. 1444 z p6zn. zm.).
Deklaracja rozliczeniowa stanowi dokument, w ktorym ptatnik rozlicza
nalezne sktadki na ubezpieczenia, pomniejszajac je o ewentualne Swiad-
czenia wyptacane ubezpieczonym. Dane zawarte w deklaracji stanowig
sume informacji zawartych w imiennych raportach miesiecznych. Imien-
ny raport jest bowiem zestawieniem informacji na temat przebiegu ubez-
pieczenia danej osoby za okres miesiaca oraz zawiera informacje na te-
mat wysokosci sktadek naleznych za ten okres.

10. Konto ubezpieczonego (jak i konto ptatnika) pozwala na ewi-
dencjonowanie informacji o przebiegu ubezpieczenia oraz prowadzenie
biezacych rozliczen. Szczegdtowy zakres informacji gromadzonych na
kontach okreS§lony zostat w przepisach art. 40 i 45 ustawy.
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11. Pojecie przychodu wprowadzone zostato po raz pierwszy na grunt
ubezpieczen spotecznych ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych,
ktora odeszta od pojecia wynagrodzenia naleznego i powigzata wyso-
kos$¢ sktadek oraz terminy ptatnosci z osiaganymi przez ubezpieczonych
przychodami. Skutkiem powyzszego zobowiazanie z tytutu sktadek po-
wstaje dopiero w momencie osiggniecia przez ubezpieczonego przycho-
du w rozumieniu ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od 0s06b fizycznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 361 z pézn. zm.).
Dla obowiazku optacenia sktadek nie jest zatem aktualnie istotne wyna-
grodzenie nalezne, ale przych6d. Aby mozna byto méwi¢ o obowiazku
optacenia sktadek, musza by¢ do dyspozycji ubezpieczonego pozostawio-
ne okreslone §rodki, ktére stanowig przych6d w rozumieniu powotane;j
ustawy. Poza pewnymi wyjatkami to wlasnie przychdd stanowi podstawe
wymiaru sktadek, z wylaczeniem tych sktadnikéw przychodu, ktére wy-
mienione zostaly w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalne;j
z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie szczeg6towych zasad ustalania pod-
stawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (Dz. U.
Nr 161, poz. 1106 z pdzn. zm.).

12. Nadania numeru identyfikacji podatkowej (NIP) dokonuje wtas-
ciwy naczelnik urzedu skarbowego. Zasady nadawania NIP okreSlone
zostaly w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewiden-
cji i identyfikacji podatnikow i ptatnikéw (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r.
poz. 1314 z pdzn. zm.). Obecnie numer NIP nadawany jest tylko jednym
z dwéch (obok numeru REGON albo PESEL) podstawowych identy-
fikatorow ptatnikow sktadek. Od 1 stycznia 2012 r. numer NIP nie jest
nadawany podatnikom bedacym osobami fizycznymi, jesli nie prowadza
oni dziatalnoSci gospodarcze;.

Art. 5. [Podmioty niepodlegajace ubezpieczeniom powszechnym)|

1. Ubezpieczenie spoteczne rolnikow, jezeli nie podlegaja oni obo-
wigzkowi ubezpieczen spolecznych na podstawie ustawy, reguluja od-
rebne przepisy.

2. Nie podlegaja ubezpieczeniom spotecznym okreslonym w usta-
wie obywatele panstw obcych, ktérych pobyt na obszarze Rzeczypospo-
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litej Polskiej nie ma charakteru stalego i ktorzy sq zatrudnieni w ob-
cych przedstawicielstwach dyplomatycznych, urzedach konsularnych,
misjach, misjach specjalnych lub instytucjach miedzynarodowych, chy-
ba ze umowy miedzynarodowe stanowia inaczej.

1. Przepisy ustawy systemowej nie uzalezniajg objecia ubezpiecze-
niami spolecznymi os6b fizycznych od posiadanego przez nich obywatel-
stwa, miejsca zamieszkania czy pobytu. Rozstrzygajac, czy dana osoba
winna podlega¢ obowiazkowemu ubezpieczeniu spotecznemu, nalezy
ustali¢, czy osoba ta posiada jeden z tytutéw ubezpieczenia wymieniony
w art. 6 u.s.u.s. W komentowanym przepisie wskazano dwie grupy pod-
miotow, co do ktoérych nie maja zastosowania przepisy ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych, tj. rolnikéw (pod warunkiem ze nie podlegaja
oni obowiazkowi ubezpieczen spotecznych na podstawie u.s.u.s.) oraz oby-
wateli pafistw obcych, ktdrych pobyt na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
nie ma charakteru statego i kt6rzy sa zatrudnieni w obcych przedstawiciel-
stwach dyplomatycznych, urzedach konsularnych, misjach, misjach spe-
cjalnych lub instytucjach mi¢dzynarodowych (pod warunkiem ze umowy
mi¢dzynarodowe nie stanowig inaczej). W tym miejscu nalezy wskazac,
Ze nie sa to jedyne wylaczenia oséb z powszechnego sytemu ubezpieczen
spotecznych, poniewaz ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych nie
podlegaja réwniez funkcjonariusze stuzb mundurowych (z wyjatkiem funk-
cjonariuszy Stuzby Celnej), prokuratorzy oraz sedziowie, o ile bedzie to
ich jedyny tytul do ubezpieczenia. Mozliwa jest sytuacja, ze osoby te beda
podlega¢ powszechnemu systemowi ubezpieczen spolecznych z uwagi na
posiadanie dodatkowego tytutu okreslonego w art. 6 u.s.u.s.

2. Zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym rolnikéw zosta-
ty okreslone w ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spo-
tecznym rolnikéw (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1403 z p6zn. zm.).
Zgodnie z trecig art. 1 ust. 11 la u.u.s.r. ubezpieczenie to obejmuje, na
zasadach okre§lonych w ustawie, rolnikow i pracujacych z nimi domow-
nikoéw, ktorzy:

1) posiadaja obywatelstwo polskie lub
2) przebywajg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie
wizy, zezwolenia na pobyt czasowy, zezwolenia na pobyt staly, ze-
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zwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej,

zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych, zgody na pobyt tole-

rowany lub w zwiazku z uzyskaniem w Rzeczypospolitej Polskiej
statusu uchodzcy lub ochrony uzupeiniajacej, lub
3) sa obywatelami panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, Konfederacji

Szwajcarskiej lub panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia

o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze

Gospodarczym (o ile przepisy Unii Europejskiej dotyczgce stosowa-

nia systemow zabezpieczenia spolecznego nie stanowia inaczej).

3. W ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw wyodrebnia sie:

1) ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie;
2) ubezpieczenie emerytalno-rentowe (art. 1 ust. 2 u.u.s.r.).

Sktadki na to ubezpieczenie zobowiazani sa optacac rolnicy, przy
czym odmiennie, nizZ ma to miejsce przy powszechnym systemie ubez-
pieczenia spotecznego, gtéwny ciezar finansowania tego ubezpieczenia
spoczywa na budzecie panstwa.

Ubezpieczeniu spotecznemu rolnikdéw podlega si¢ z mocy ustawy
badz na wniosek (art. 3 ust. 1 u.u.s.r.). Za realizacj¢ tego ubezpiecze-
nia odpowiedzialna jest Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
(art. 2 wu.s.r.)®.

4. W art. 5 ust. 1 u.s.u.s. zostala wskazana zasada pierwszenstwa
tytutu ubezpieczenia spotecznego okreslonego przepisami ustawy sy-
stemowej wobec ubezpieczenia rolniczego. Spetnienie przez rolnika lub
jego domownika przestanek do objecia na podstawie jednego z tytu-
16w wymienionych w art. 6 ust. 1 u.s.u.s. wylacza podleganie ubezpie-
czeniu spotecznemu rolnikow'?. Wyjatek od tej zasady zostat okreslony
w art. 5a v.u.s.r., zgodnie z ktérym rolnik lub domownik, ktory podle-
gajac ubezpieczeniu w petnym zakresie z mocy ustawy nieprzerwanie
przez co najmniej 3 lata, rozpocznie prowadzenie pozarolniczej dzia-
falnosci gospodarczej lub rozpocznie wspotprace przy prowadzeniu tej
dzialalnosci, podlega nadal temu ubezpieczeniu w okresie prowadzenia
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub wspotpracy przy prowadze-

12 Obszernie o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, sktadkach, funduszach i powiazaniach
z budzetem panistwa — J. Wantoch-Rekowski, System..., s. 268-285.

13 Por. wyrok SA w Biatymstoku z dnia 26 wrzes$nia 2012 r., I[II AUa 460/12, LEX nr 1220439.

44 ——— Malgorzata Bartoszewska



Podmioty niepodlegajace ubezpieczeniom powszechnym Art. 5

niu tej dziatalnoSci. Aby pozosta¢ w ubezpieczeniu rolniczym, rolnik lub
domownik musi ztozy¢ w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spoteczne-
go oSwiadczenie o kontynuowaniu tego ubezpieczenia w terminie 14 dni
od dnia rozpoczecia wykonywania pozarolniczej dziatalnoSci gospodar-
czej lub wspotpracy przy tej dziatalnoSci, a ponadto: musi nadal prowa-
dzi¢ dziatalno$¢ rolnicza lub stale pracowaé w gospodarstwie rolnym,
obejmujacym obszar uzytkéw rolnych powyzej 1 ha przeliczeniowego,
lub w dziale specjalnym; nie moze by¢ pracownikiem i nie moze pozo-
stawa¢ w stosunku stuzbowym oraz nie moze miec¢ ustalonego prawa do
emerytury lub renty albo do §wiadczen z ubezpieczen spotecznych. Poza
wskazanymi powyzej warunkami, aby w dalszym ciagu méc podlegaé
ubezpieczeniu rolniczemu, kwota naleznego podatku dochodowego za
poprzedni rok podatkowy od przychodéw z pozarolniczej dziatalnoSci
gospodarczej w przypadku takiego rolnika nie moze przekroczy¢ rocz-
nej kwoty granicznej okreslanej w drodze obwieszczenia przez ministra
wlasciwego do spraw rozwoju wsi w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypo-
spolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.

5. Nalezy wskazaé¢, ze art. 5a u.u.s.r. nie tylko umozliwia rolniko-
wi wybor ubezpieczenia, ktéremu chee podlegad, ale okresla rowniez
warunki, jakie musi spetnic, aby pozosta¢ w tym ubezpieczeniu. Gdyby
w trakcie podlegania ubezpieczeniu rolniczemu w stosunku do rolnika
prowadzacego pozarolnicza dzialalnos$¢ gospodarczg powstat inny tytut
do podlegania powszechnym ubezpieczeniom spotecznym, to bedzie on
miat pierwszenstwo przed ubezpieczeniem spotecznym rolnikéw. Na tym
tle za utrwalony nalezy uzna¢ poglad, ze zawarcie przez rolnika prowa-
dzacego pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza, a podlegajacego ubez-
pieczeniu rolniczemu, umowy zlecenia (ktérej przedmiot nie wchodzi
w zakres prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej) skutkuje
wylaczeniem go z ubezpieczenia rolniczego'.

6. W art. 5 ust. 2 u.s.u.s. wskazano kolejna grupe osob, ktdre zostaty
wylaczone spod zakresu obowigzywania ustawy o systemie ubezpieczen

14 Zob. np.wyroki: SAw Rzeszowie zdnia 18 grudnia 2013 r., IIl AUa 618/13, LEX nr 1409290;
SA w Bialymstoku z dnia 26 wrze$nia 2012 r., III AUa 460/12; SN z dnia 26 stycznia 2011 r.,
I UK 229/10, OSNP 2012, nr 5-6, poz. 74; SN z dnia 3 wrze$nia 2009 r., III UK 29/09, OSNP 2011,
nr 9-10, poz. 129; SN z dnia 16 pazdziernika 2007 r., I UK 123/07, OSNP 2008, nr 23-24, poz. 363.
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spotecznych, tj. obywateli pafistw obcych, ktorych pobyt na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej nie ma charakteru statego i ktorzy sa zatrud-
nieni w obcych przedstawicielstwach dyplomatycznych, urz¢dach kon-
sularnych, misjach, misjach specjalnych lub instytucjach migdzynarodo-
wych, o ile umowy miedzynarodowe nie stanowia inaczej. W przypadku
odmiennych postanowien uméw miedzynarodowych do oséb, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 2 u.s.u.s., beda miaty zastosowanie przepisy ustawy
systemowej w takim samym zakresie, jak to dotyczy obywateli polskich.

Nalezy przy tym wskazad, ze cudzoziemiec zatrudniony w Polsce
nie bedzie podlegal ustawodawstwu polskiemu réwniez w sytuacji, gdy
obowiazek taki wyklucza umowa miedzynarodowa, ktorej strong jest
Rzeczpospolita Polska, lub prawo wspolnotowe. Ustawodawstwu pol-
skiemu nie beda podlegali rowniez cudzoziemcy zatrudnieni przez pol-
skie podmioty, a ktorym miejsce wykonywania pracy okreslono poza
granicami Polski. W przypadku gdy miejsce pracy zostato okreslone za
granicg i tam praca jest wykonywana, to zatrudniony cudzoziemiec nie
jest pracownikiem na obszarze Polski®.

7. Zakres regulacji art. 5 ust. 2 u.s.u.s. odnosi si¢ tylko do obywateli
panstw obcych, co oznacza, ze przepis ten nie bedzie miat zastosowania
do polskich obywateli posiadajacych rownocze$nie obywatelstwo innego
panstwa, na co zwrécit uwage Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 16 czerwca
2011 r., ITT UK 215/10, OSNP 2012, nr 13-14, poz. 181. W uzasadnieniu
do tego wyroku czytamy, iz ,,posiadanie przez obywatela polskiego oby-
watelstwa innego (obcego) panstwa nie ma znaczenia prawnego w mysl
prawa polskiego. Dlatego takze na gruncie prawa ubezpieczen spotecz-
nych musi to oznaczad, iz osoba bedaca obywatelem polskim, posiada-
jaca réwnoczes$nie obywatelstwo innego pafistwa, jest traktowana tak,
jakby posiadata wylacznie obywatelstwo polskie. W konsekwencji w od-
niesieniu do takiej osoby art. 5 ust. 2 u.s.u.s. z 1998 r., bedacy wyjatkiem
od ogodlnej zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej, nie ma w ogdle zastosowania i jesli osoba ta
spetnia kryteria podlegania obowiazkowi ubezpieczen spotecznych okre-
Slone w art. 6, art. 11 i art. 12 powotanej ustawy, to tym ubezpieczeniom

15 Ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne Polakéw zatrudnionych za granicq oraz
cudzoziemcow pracujgcych w Polsce. Poradnik, Warszawa 2013, s. 22.
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podlega, rowniez wtedy, gdy prowadzac na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej dzialalnos$¢ podlegajaca obowiazkowi ubezpieczen spotecznych
nie posiada tu statego miejsca zamieszkania”. Nalezy odnotowac, Ze roz-
strzygnigcie to zapadto na tle sprawy dotyczacej obywatela panstwa pol-
skiego posiadajacego rownoczes$nie obywatelstwo szwedzkie. Stad tez
w uzasadnieniu do powolanego wyzej wyroku Sad Najwyzszy wskazat, iz
wylaczenie wobec takiej osoby zastosowania art. 5 ust. 2 u.s.u.s. dotyczy
okresu do dnia 30 kwietnia 2004 r. Po tej dacie, w zwiazku z wejSciem
Polski do Unii Europejskiej, zastosowanie maja przepisy dotyczace ko-
ordynacji zabezpieczenia spotecznego.

8. Z dokonanej przez Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 28 maja
2008 r., I UK 303/07, OSNP 2009, nr 17-18, poz. 243, wyktadni art. 5
ust. 2 u.s.u.s. wynika, ze uzycie w tym przepisie spojnika ,,i” wskazuje na
koniunkcje (ztaczenie) dwoch odrebnych zdan wskazujacych na niezalez-
ne od siebie dwie kategorie okreSlonych w nim oséb. ,,Powinien by¢ on
zatem odczytywany w ten sposdb, ze nie podlegaja ubezpieczeniom spo-
fecznym okreslonym w ustawie po pierwsze — obywatele panstw obcych,
ktorych pobyt na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej nie ma charakte-
ru statego i po drugie — obywatele panistw obcych, ktorzy sa zatrudnieni
w placéwkach wymienionych w drugim cztonie tego przepisu”. Stanowi-
sko zaprezentowane w powotanym wyzej wyroku zostato utrwalone w li-
nii orzeczniczej sadéw powszechnych’®.

9. Dokonujac wyktadni art. 5 ust. 2 u.s.u.s., Sad Najwyzszy wska-
zywal, co nalezy rozumie¢ przez termin ,,pobyt o charakterze stalym”.
Przed dniem 1 maja 2004 r. przez ,,pobyt o charakterze statym” cudzo-
ziemca rozumialo sie zezwolenie na zamieszkanie lub osiedlenie si¢ na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub posiadanie statusu uchodzcy,
albo zgode na pobyt tolerowany badz zezwolenie na prace'’. W now-
szym orzecznictwie Sad Najwyzszy wskazuje, zZe pojecie stalego pobytu
nalezy oceniaé w zaleznosci od realizacji dziatalnosci, z ktorej wynika
ustawowy obowiazek podlegania ubezpieczeniom spotecznym. Ocena
charakteru pobytu cudzoziemca nie zalezy od jego zamiaru przeby-

1o Por. wyroki SN: z dnia 6 wrzesnia 2011 r., I UK 60/11, LEX nr 1102994; z dnia 16 czerwca
2011 r., IIT UK 215/10; z dnia 6 stycznia 2009 r., II UK 116/08, LEX nr 738351.

17 Wyrok SN z dnia 28 maja 2008 r., I UK 303/07.
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wania na terenie Polski. Przez pojecie stalego pobytu nalezy rozumieé
pobyt niezmienny w danym okresie, czyli w okresie realizacji podsta-
wy ubezpieczenia, przy czym — w ocenie Sadu Najwyzszego — nie ma
wiekszego znaczenia okoliczno$¢ dotyczaca tego, jakga administracyj-
na gwarancje prowadzenia dzialalnoSci lub zapewnienia pobytu miat
obywatel panstwa obcego'®.

18 Zob. wyroki SN z dnia 17 wrze$nia 2009 r., IT UK 11/09, OSNP 2011, nr 9-10, poz. 134,
oraz z dnia 6 wrze$nia 2011 r., I UK 60/11.
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ZASADY PODLEGANIA UBEZPIECZENIOM SPOLECZNYM

Art. 6. [Podmioty podlegajace obowiazkowo ubezpieczeniom eme-
rytalnemu i rentowym]|

1. Obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym podle-
gaja, z zastrzezeniem art. 8 i 9, osoby fizyczne, ktore na obszarze Rze-
czypospolitej Polskiej sa:

1) pracownikami, z wylaczeniem prokuratorow;

2) osobami wykonujacymi prace nakladcza;

3) cztonkami rolniczych spétdzielni produkcyjnych i spétdzielni kétek
rolniczych, zwanymi dalej ,,czlonkami spétdzielni”;

4) osobami wykonujacymi prace na podstawie umowy agencyjnej lub
umowy zlecenia albo innej umowy o Swiadczenie ustug, do ktorej
zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace zlece-
nia, zwanymi dalej ,,zleceniobiorcami”, oraz osobami z nimi wspét-
pracujacymi, z zastrzezeniem ust. 4;

5) osobami prowadzacymi pozarolnicza dzialalnos$¢ oraz osobami
z nimi wspétpracujacymi;

6) postami i senatorami pobierajacymi uposazenie oraz postami do
Parlamentu Europejskiego, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 30 lipca 2004 r. o uposazeniu postéw do Parlamentu Euro-
pejskiego wybranych w Rzeczypospolitej Polskiej, zwanymi dalej
»postami i senatorami”;

7) osobami pobierajacymi stypendium sportowe, zwanymi dalej ,,sty-
pendystami sportowymi”;
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7a) pobierajacymi stypendium stuchaczami Krajowej Szkoty Admini-
stracji Publicznej;

8) osobami wykonujacymi odptatnie prace, na podstawie skierowania
do pracy, w czasie odbywania kary pozbawienia wolno$ci lub tym-
czasowego aresztowania;

9) osobami pobierajacymi zasitek dla bezrobotnych, §wiadczenie in-
tegracyjne lub stypendium w okresie odbywania szkolenia, stazu
lub przygotowania zawodowego dorostych, na ktore zostatly skie-
rowane przez powiatowy urzad pracy, zwanymi dalej ,,bezrobot-
nymi”;

9a) osobami pobierajacymi stypendium w okresie odbywania szkole-
nia, stazu lub przygotowania zawodowego dorostych, na ktére zo-
staly skierowane przez inne niz powiatowy urzad pracy podmioty
kierujace na szKolenie, staz lub przygotowanie zawodowe dorostych,
zwanymi dalej ,,osobami pobierajacymi stypendium”;

9b) osobami pobierajacymi stypendium na podstawie przepiséw o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w okresie odbywania
studiow podyplomowych;

10) duchownymi;

11) Zotnierzami niezawodowymi pelnigcymi czynng stuzbe wojskowa,
z wylaczeniem Zotnierzy petniacych stuzbe kandydacka;

12) osobami odbywajacymi stuzbe zastepcza;

13-18) (uchylone);
18a) funkcjonariuszami Stuzby Celnej;
18b) (uchylony);

19) osobami przebywajacymi na urlopach wychowawczych lub pobiera-
jacymi zasitek macierzynski albo zasilek w wysokosci zasitku ma-
cierzynskiego;

20) osobami pobierajacymi Swiadczenia socjalne wyptacane w okresie
urlopu oraz osobami pobierajacymi zasiltek socjalny wyptacany na
czas przekwalifikowania zawodowego i poszukiwania nowego za-
trudnienia, a takze osobami pobierajacymi wynagrodzenie przystu-
gujace w okresie korzystania ze Swiadczenia gérniczego albo w okre-
sie Korzystania ze stypendium na przekwalifikowanie, wynikajace
z odrebnych przepisow lub uktadéw zbiorowych pracy;
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21) osobami pobierajacymi §wiadczenie szkoleniowe wyptacane po usta-
niu zatrudnienia.

2. Zasady podlegania ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym
0sob rezygnujacych z zatrudnienia w zwiazku z konieczno$cia sprawo-
wania bezpoSredniej, osobistej opieki nad dlugotrwale lub ciezko cho-
rym czlonkiem rodziny oraz wspolnie niezamieszkujacymi matka, ojcem
lub rodzenstwem, za ktére oSrodek pomocy spotecznej optaca skladke,
reguluja przepisy o pomocy spotecznej.

2a. Za osobe pobierajacg Swiadczenie pielegnacyjne, specjalny zasi-
ek opiekunczy albo zasitek dla opiekuna wojt, burmistrz lub prezydent
miasta optaca skladke na ubezpieczenia emerytalne i rentowe od pod-
stawy odpowiadajacej wysokosci odpowiednio:

1) Swiadczenia pielegnacyjnego albo specjalnego zasitku opiekui-
czego przystugujacych na podstawie przepisow o §wiadczeniach
rodzinnych,

2) zasitku dla opiekuna przystugujacego na podstawie przepisow
o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekunéw

— przez okres niezbedny do uzyskania 25-letniego okresu ubezpieczenia
(sktadkowego i nieskladkowego), z zastrzezeniem art. 87 ust. 1b ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1440, z p6Zn. zm.).

2b. Wéjt, burmistrz lub prezydent miasta nie optaca sktadki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe pobierajaca Swiad-
czenie pielegnacyjne, specjalny zasitek opiekuiniczy albo zasitek dla
opiekuna, jezeli podlega ona obowiazkowi ubezpieczenia spoteczne-
go z innego tytulu na podstawie ustawy lub na podstawie odrebnych
przepisow.

2¢. Wijt, burmistrz lub prezydent miasta, jezeli wyptaca osobie
Swiadczenie pielegnacyjne, specjalny zasitek opiekunczy albo zasitek
dla opiekuna, moze wystapi¢ do Zakladu Ubezpieczen Spotecznych
o udzielenie informacji o przebiegu ubezpieczenia oraz za jaki okres
za te osobe powinien optacac skladke na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe.

2d. Sposob optacania skladek na ubezpieczenia emerytalne, rento-
we, chorobowe i wypadkowe os6b Swiadczacych prace na podstawie umo-
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wy uaktywniajgcej, reguluje ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad
dzieé¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. Nr 45, poz. 235, z p6zn. zm.).

3-3a. (uchylone).

4. Osoby okreslone w ust. 1 pkt 4 nie podlegaja obowigzkowo ubez-
pieczeniom emerytalnemu i rentowym, jezeli sa uczniami gimnazjow,
szk6t ponadgimnazjalnych, szkét ponadpodstawowych lub studentami,
do ukonczenia 26 lat.

4a. Przepisu ust. 4 nie stosuje sie do os6b §wiadczacych prace na
podstawie umowy uaktywniajacej okreslonej w ustawie, o ktorej mowa
w ust. 2d.

5-6. (uchylone).

I. Zagadnienia ogélne

1. Powotany przepis wskazuje wszystkie osoby, ktore sa objete ubez-
pieczeniami emerytalnym i rentowymi. Wymienione w tym przepisie
osoby podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rento-
wym, o ile nie wystepuje zbieg tytuléw do ubezpieczen.

Zbieg tytutéw do ubezpieczen wystepuje, gdy dana osoba w tym sa-
mym okresie ma wiecej niz jeden tytut do obowiazkowych ubezpieczen
wymieniony w komentowanym przepisie (np. rownoczes$nie prowadzi
pozarolniczg dziatalno$¢ i wykonuje umowe zlecenia). Takie sytuacje
sg okreSlone w art. 9 ustawy. Natomiast art. 8 definiuje poszczegdlne
tytuly do ubezpieczefi. Siegajac do tego przepisu, ustalimy m.in., kogo
na gruncie przepiséw ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych nale-
zy uwazac za pracownika, osobe¢ prowadzaca pozarolnicza dziatalnosé,
osobe duchowna, osobe wspotpracujaca czy tez stypendyste sportowego.

Z uwagi na to, ze katalog osob objetych ubezpieczeniami ma cha-
rakter zamkniety, osoby niewymienione w tym przepisie nie podlega-
ja ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym. Oznacza to, ze ubezpie-
czeniom nie podlega m.in. osoba wykonujaca umowe o dzieto czy tez
czlonek zarzadu, gdyz taki tytut do ubezpieczen nie zostat wymieniony
W tym przepisie.

Podkresli¢ nalezy, iz nie ma znaczenia obywatelstwo osoby ubez-
pieczonej. Oznacza to, ze na takich samych zasadach ubezpieczeniom
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podlegaja zaréwno obywatele polscy, jak i cudzoziemcy. Obowiazek
ubezpieczen moze by¢ natomiast wytaczony przez umowy miedzy-
narodowe.

2. NajczeSciej wystepujaca grupa ubezpieczonych sa pracownicy.
Definicja pracownika jest zawarta w art. 8 ust. 1i 2 u.s.u.s. Pracowni-
cy, zwylgczeniem prokuratoréw, podlegaja obowiazkowo ubezpiecze-
niom spotecznym z kazdego stosunku pracy. Obowiazku ubezpieczen
nie wylgcza prawo do emerytury lub renty, jak réwniez podleganie
ubezpieczeniom z innego stosunku pracy. Kazdy pracownik z kaz-
dej umowy o prace podlega wigc obowiazkowo ubezpieczeniom spo-
tecznym.

Poza systemem powszechnym znajduja sie rowniez sedziowie. Nie
oznacza to jednak, ze sedzia lub prokurator nigdy nie bedzie podlegat
ubezpieczeniom. Gdy sedzia lub prokurator zostanie np. zatrudniony na
podstawie umowy o praceg jako nauczyciel akademicki, to jako pracownik
obowigzkowo bedzie podlegat ubezpieczeniom spotecznym. Tak samo
bedzie, gdy zawrze umowe zlecenia lub bedzie mial inny tytul do ubez-
pieczen wymieniony w tym przepisie.

I1. Skladki za cztonkow zarzadu

3. Z art. 38 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst
jedn.: Dz. U. z 2014 1. poz. 121) wynika, ze osoba prawna dziata przez
swoje organy w sposOb przewidziany w ustawie i w opartym na niej sta-
tucie. Przepis ten ma zastosowanie réwniez do jednostek organizacyj-
nych niebedacych osobami prawnymi, ktérym ustawa przyznaje zdol-
no$¢ prawna. Akty prawne okreslajace ustrdj i dzialanie osoby prawne;j
wskazuja organy, za poSrednictwem ktorych zaciaga ona zobowiazania,
rozporzadza mieniem, wystepuje w postepowaniach sadowych i admini-
stracyjnych oraz dokonuje innych czynnosci niezbednych do jej spraw-
nego funkcjonowania. Osoba, ktéra petni obowiazki cztonka zarzadu,
z samego tego faktu nie podlega ubezpieczeniom, gdyz taki tytul do
ubezpieczen w art. 6 nie zostat wymieniony. Nie oznacza to jednak, ze
osoby pelniace obowiagzki cztonkdw zarzadu nigdy nie bedg podlegaly
ubezpieczeniom spotecznym.
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4. Podstawa petnienia funkcji cztonka zarzadu moze by¢ nie tylko
uchwata organu wlasciwego do powotania zarzadu lub rady nadzorczej,
ale moze jej towarzyszy¢ podpisanie umowy o prace. Z taka sytuacja
mamy do czynienia np. w przypadku cztonkéw zarzadéw spotek z o.o.
i spotek akcyjnych, z ktorymi — co wynika z art. 203 § 1 oraz art. 370 § 1
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (tekst
jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1030) — sp6tka moze zawrze¢ umowe o prace
(badZ umowe cywilnoprawna). W zwiazku z powyzszym cztonek zarza-
du moze by¢ objety obowiazkowymi ubezpieczeniami spotecznymi jako
pracownik, pod warunkiem ze obowiazki zwiazane ze sprawowaniem tej
funkcji wykonuje w ramach stosunku pracy.

Poniewaz z cztonkami zarzadu mamy do czynienia najczesSciej
w przypadku spotek prawa handlowego, nalezy podkresli¢, ze co prawda
obok umowy o prace, spotdzielczej umowy o prace, mianowania oraz
wyboru podstawa nawigzania stosunku pracy — zgodnie z art. 68 § 1 k.p.
— stanowi takze powolanie, to z cztonkiem zarzadu w tym trybie nie
moze by¢ nawiazany stosunek pracy. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia
23 stycznia 2009 r., I PK 118/08, LEX nr 736703, stwierdzit, ze powota-
nie jest ogdlnym terminem obejmujacym kazda forme prowadzaca do
nawiazania stosunku organizacyjnego. Nastepstwem nawigzania sto-
sunku organizacyjnego moze by¢ nawiazanie réwnoleglego stosunku
obligacyjnego, tj. umowy o prace lub umowy cywilnoprawnej. Jednak
to od woli spéiki zalezy, czy petnienie obowiazkéw cztonka zarzadu
bedzie sie odbywato wylacznie na podstawie stosunku organizacyjne-
go, czy tez dodatkowo zawarty zostanie zawarty stosunek obligacyjny.
Gdy umowa o prac¢ nie zostanie zawarta, to cztonek zarzadu nie be-
dzie podlegatl ubezpieczeniom.

Czlonek zarzadu petniacy swoje obowiazki w ramach stosunku pra-
cy tak jak kazdy pracownik podlega obowiazkowo wszystkim ubezpie-
czeniom spolecznym, tj. emerytalnemu, rentowym, chorobowemu oraz
wypadkowemu. Obowiazku tego nie wylacza posiadanie przez cztonka
zarzadu bedacego pracownikiem prawa do emerytury lub renty, statu-
su ucznia badz studenta. Obowiazek ubezpieczen powstaje od dnia na-
wigzania stosunku pracy, a ustaje z dniem wygasniecia albo rozwiazania
tego stosunku prawnego.
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5. Obowiazkowi ubezpieczen spotecznych podlega takze cztonek
zarzadu, ktory wykonuje swoje obowiazki na podstawie umowy zlecenia
lub innej umowy o Swiadczenie ustug, do ktoérej stosuje si¢ odpowiednio
przepisy kodeksu cywilnego dotyczace zlecenia. Umowa zlecenia lub
inna umowa o §wiadczenie ustug stanowi bowiem, zgodnie z art. 6 ust. 1
pkt 4 u.s.u.s., tytut do obowiazkowych ubezpieczen emerytalnego i ren-
towych. Tym samym cztonek zarzadu wykonujacy swoje obowiazki na
podstawie ww. umow cywilnoprawnych jest traktowany na gruncie usta-
wy o systemie ubezpieczef spotecznych jako zleceniobiorca z wszystkimi
wynikajacymi z tego konsekwencjami.

I11. Czlonek zarzadu w spétdzielni

6. Do rozstrzygnigcia kwestii zwigzanej z podleganiem ubezpiecze-
niom istotne jest ustalenie, na podstawie jakiego stosunku prawnego okre-
Slone obowiazki sa wykonywane. Gdy obowigzki cztonka zarzadu wykony-
wane sa wylacznie na podstawie powolania, to brak jest podstaw do objecia
danej osoby ubezpieczeniami i w konsekwencji od wyptacanego wynagro-
dzenia sktadki sg nienalezne. Zgodnie z art. 52 ustawy z dnia 16 wrze$nia
1982 1. — Prawo spotdzielcze (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 1. poz. 1443) z czton-
kami zarzadu zatrudnionymi w spotdzielni rada spétdzielni nawiazuje
stosunek pracy — w zaleznosci od powierzonego stanowiska na podstawie
umowy o prace albo powolania (art. 68 k.p.). Na podstawie art. 68 k.p. sto-
sunek pracy nawigzuje sie na podstawie powotania w przypadkach okre-
Slonych w odrebnych przepisach. Stosownie do art. 69 k.p. co do zasady
do stosunku pracy powstatego na podstawie powotania stosuje si¢ prze-
pisy dotyczace umowy o prace. Oznacza to, ze cztonek zarzadu powotany
przez rade bedzie podlegal ubezpieczeniom spolecznym jako pracownik,
a podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoleczne bedzie stano-
wit przych6d w rozumieniu przepiséw ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych, jaki bedzie on uzyskiwal, §wiadczac prace.

IV. Umowa o prace nakladcza

7. Praca nakladcza jest forma zatrudnienia odrebna od stosunku pracy.
Jest to umowa, ktéra zawiera elementy umowy o prace oraz umowy o dzieto.
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Osoba wykonujaca taka umowe, z uwagi na wykonywanie pracy w swo-
im domu, czesto nazywana jest potocznie chatupnikiem. Wykonuje ona
bowiem prace w domu w wybranym przez siebie czasie z materiatéw prze-
kazanych przez pracodawce. Szczegdtowe regulacje dotyczace tej formy za-
trudnienia okreslone sa w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 31 grud-
nia 1975 r. w sprawie uprawnien pracowniczych os6b wykonujacych prace
nakladcza (Dz. U. z 1976 1. Nr 3, poz. 19 z p6Zn. zm.). Umowa o prace na-
ktadcza jest takze tytulem do ubezpieczen. Osoba zatrudniona na podsta-
wie umowy o prace¢ naktadcza, dla ktorej jest to jedyny tytut do ubezpie-
czen, podlega obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, zas
ubezpieczenie chorobowe jest dla niej dobrowolne. Osoba wykonujaca prace
naktadcza nie podlega natomiast ubezpieczeniu wypadkowemu.

Obowiazek ubezpieczen istnieje w okresie od dnia oznaczonego
w umowie jako dziefi rozpoczecia jej wykonywania do dnia rozwigzania
lub wygasnigcia umowy. Podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia
spoteczne dla tej grupy os6b stanowi przych6d w rozumieniu przepiséw
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, otrzymywany z tytutu wyko-
nywania pracy naktadczej. W podstawie wymiaru sktadek nie uwzglednia
sie wynagrodzenia za czas niezdolnoSci do pracy wskutek choroby lub
odosobnienia w zwigzku z chorobg zakazng oraz zasitkéw.

Podstawy wymiaru sktadek nie stanowia réwniez przychody wymie-
nione w rozporzadzeniu w sprawie szczegbtowych zasad ustalania pod-
stawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.

8. Jezeli na podstawie umowy o prace nakladcza zatrudniona zo-
stanie osoba, ktdra rownoczesnie jest pracownikiem, obowiazek ubez-
pieczefi emerytalnego i rentowych z umowy o prace naktadcza bedzie
uzalezniony od wynagrodzenia z umowy o prace.

Gdy wynagrodzenie okreslone w umowie o prace bedzie réwne co
najmniej minimalnemu, zumowy o prace naktadcza ubezpieczenia eme-
rytalne i rentowe beda dobrowolne, a obowiazkowa bedzie wylacznie
sktadka na ubezpieczenie zdrowotne. Obowiazek ubezpieczefi emery-
talnego i rentowych z pracy nakladczej bedzie istniat tylko wowczas, gdy
wynagrodzenie z umowy o prace bedzie nizsze od minimalnego.

W przypadku gdy dana osoba w tym samym okresie wykonuje umo-
we o prace naktadcza oraz umowe zlecenia, wowczas obowigzkowo ubez-
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pieczeniom emerytalnemu i rentowym podlega z jednego z tych tytutdw,
z drugiego — ubezpieczenia emerytalne i rentowe sa dla niej dobrowolne,
a obowigzkowe jest wytacznie ubezpieczenie zdrowotne.

Prawa wyboru tytutu do ubezpieczen nie ma emeryt lub rencista.
Jezeli umowa o prace naktadcza zostanie zawarta z emerytem lub renci-
sta, ktory réwnocze$nie wykonuje prace na podstawie umowy zlecenia,
osoba ta obowigzkowo podlega ubezpieczeniom emerytalnemu i ren-
towym z umowy zlecenia, a z umowy o prace naktadcza ubezpieczenia
emerytalne i rentowe sa dla niej dobrowolne, obowiagzkowa jest natomiast
sktadka na ubezpieczenie zdrowotne.

V. Kontrakt menedzerski

9. Do 31 grudnia 2003 r. menedzer, ktéry prowadzit dziatalnos¢ go-
spodarcza na podstawie wpisu do ewidencji dziatalnoSci gospodarczej
iw jej ramach zawieral kontrakt menedzerski (jako umowe o §wiadcze-
nie ustug, do ktdérej maja zastosowanie przepisy dotyczace umowy zlece-
nia), podlegat obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym
tylko z dziatalnoSci. Z kontraktu menedzerskiego nie byl nimi objety, bo
ten byt traktowany jako jedna z uméw, na podstawie ktorej prowadzona
jest dziatalno$¢. To si¢ jednak zmienito od 1 stycznia 2004 r. w zwiaz-
ku ze zmiang zasad opodatkowania. Od tego dnia przedsiebiorcy moga
opodatkowac uzyskiwane dochody wedtug stawki liniowej. Ale tej moz-
liwosci zostaty pozbawione osoby uzyskujace przychody na podstawie
kontraktu menedzerskiego. Takie przychody sg bowiem traktowane jako
przychody z dziatalno$ci wykonywanej osobiscie i tym samym podlegaja
opodatkowaniu wedtug skali podatkowej. Zdaniem ZUS ta zmiana ma
takze wptyw na podleganie ubezpieczeniom spotecznym i zdrowotne-
mu. W konsekwencji menedzer, ktéry ma wpis do ewidencji dziatalno-
Sci gospodarczej na ushugi zwigzane z zarzadzaniem przedsiebiorstwem
i wykonuje kontrakt menedzerski w ramach tej dziatalnosci, ma dwa ty-
tuty do obowiazkowych ubezpieczen. Osoba, ktéra jednocze$nie pro-
wadzi dziatalno$¢ gospodarczg i wykonuje umowe zlecenia (lub umowe
o takim charakterze), co do zasady podlega obowiazkowo ubezpiecze-
niom spotecznym z dzialalnosci, a ze zlecenia — dobrowolnie. Tak wyni-
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ka z art. 9 u.s.u.s. Mozna wybrac zlecenie jako tytut do obowigzkowych
ubezpieczen, gdy podstawa wymiaru sktadek, tj. uzyskiwane w danym
miesigcu wynagrodzenie, jest rowna co najmniej minimalnej podstawie
obowiazujacej przedsiebiorce.

10. Zleceniobiorca obowiazkowo podlega ubezpieczeniom emery-
talnemu, rentowym, wypadkowemu i zdrowotnemu, a dobrowolnie cho-
robowemu. Podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne sta-
nowi przychdd w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od oséb
fizycznych uzyskiwany ze zlecenia, z wylaczeniem zasitkow z ubezpiecze-
nia spotecznego. Gdy menedzer podlega obowiazkowym ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym jako zleceniobiorca i otrzymuje w danym mie-
sigcu wynagrodzenie w wysokosci 8000 zl, kwota ta stanowi podstawe
wymiaru skladek na ubezpieczenia spoteczne. OczywiScie nalezy row-
niez pamietac o tym, iz sktadki na ubezpieczenia emerytalne w potowie,
a rentowe w cze¢Sci oraz cata sktadka na ubezpieczenie wypadkowe sa
finansowane przez ptatnika zleceniodawce. Wobec tego réwniez po stro-
nie firmy zatrudniajacej menedzera pojawiaja sie dodatkowe koszty i obo-
wigzki (zwiazane ze zgloszeniem go do ubezpieczen oraz wykazywaniem
za kazdy miesiac naleznych sktadek w imiennym raporcie miesi¢cznym).

11. W praktyce ze wzgledu na koszty dziatalno$¢ gospodarcza jest
wybierana jako tytut do obowigzkowych ubezpieczen, a z kontraktu me-
nedzerskiego jest optacana sktadka na ubezpieczenie zdrowotne. Nalezy
podkresli¢, ze ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych nie uzaleznia
obowiazku ubezpieczen z dziatalnosci od faktu uzyskiwania z tej dzia-
falnoSci przychodow, a tym bardziej od uzyskiwania przychodéw, ktore
dla celow podatkowych sa uznawane za przychody z dziatalnoSci gospo-
darczej. Ubezpieczeniom z dzialalnoSci podlega osoba, ktéra po uzy-
skaniu wpisu rozpoczyna prowadzenie dzialalnosci. Przez rozpoczecie
dziatalnoSci nalezy rozumie¢ pozostawanie w gotowoSci do wykonywania
ustug objetych wpisem do ewidencji dziatalnoSci gospodarczej. Wobec
tego, gdy dana osoba uzyska wpis do ewidencji dziatalnoSci gospodar-
czej i zgtosi sie do ubezpieczen, bedzie traktowana jako przedsiebiorca.
Gdy osoba ta jednak zawrze w ramach prowadzonej dziatalnoS$ci gospo-
darczej umowe kontraktu menedzerskiego, to w zakresie ubezpieczen
spotecznych bedzie miata dwa tytuty do ubezpieczen. Pojawia sie jed-
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nak problem podlegania ubezpieczeniom z prowadzonej dziatalnosci,
gdy menedzer uzyskuje jedynie przychody z kontraktu menedzerskiego
— ktore podlegaja opodatkowaniu jako przychody z dziatalno$ci wyko-
nywanej osobiscie i z dzialalnos$ci nie uzyskuje zadnych innych przycho-
déw, a takze zgodnie z wpisem $wiadczy jedynie ustugi kontraktu me-
nedzerskiego. W takiej sytuacji ZUS moze uznad, iz jedynym tytutem
jest kontrakt menedzerski. Wobec tego lepszym rozwiazaniem jest, gdy
wpis obejmuje réwniez inny zakres dziatalnoSci. Wowczas nalezy uznac,
ze dzialalnos$¢ jest tytulem do ubezpieczef, a fakt czasowego nieuzyski-
wania przychoddéw z dziatalnoS$ci nie ma znaczenia, gdyz przedsiebiorca
pozostaje w gotowosci do ich §wiadczenia.

Interpretacja przepisow, jaka stosuje ZUS, zostata zakwestionowana
przez SN w wyroku z dnia 9 grudnia 2008 r., I UK 138/08, OSNP 2010,
nr 11-12, poz. 144. W tym wyroku SN uznal, iz umowa o zarzadzanie
przedsigbiorstwem (sp6tka) lub kontrakt menedzerski ujete w ustawie
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych jako Zrodia przychodu z dzia-
falno$ci wykonywanej osobiscie nie stanowia samodzielnej podstawy pod-
legania ubezpieczeniom spotecznym z art. 6 ust. 1 pkt 4 u.s.u.s., jezeli sa
realizowane w ramach prowadzonej przez przedsigbiorc¢ (podatnika)
pozarolniczej dziatalnoSci gospodarczej. Powyzszy wyrok nie zmienit
jednak stanowiska ZUS.

Wobec tego z punktu widzenia ptatnika wydaje si¢, ze bezpieczniej-
szym rozwigzaniem jest jednak optacenie za menedzera (ktory prowadzi
dziatalno$¢ gospodarcza i z dziatalnosci podlega obowiazkowym ubez-
pieczeniom) sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. Sktadka ta wynosi 9%
podstawy wymiaru, a jej cze$¢ 7,75% podlega obliczeniu od zaliczki na
podatek i realne obcigzenie ta sktadka wynosi w praktyce 1,25%. Przy
wynagrodzeniu w wysokoSci 10 000 zt kwota sktadki wynosi 900 zt, a z za-
liczki na podatek odliczeniu podlega kwota 775 zt. Wéwczas z docho-
du ubezpieczonego finansowana jest sktadka w wysokosci 125 zt. Jezeli
ptatnik nie optacalby tej sktadki, a ZUS by to zakwestionowat i sprawa
taka zostataby rozstrzygnieta na niekorzys¢ ptatnika, ptatnik musiatby
optacié sktadki wraz z odsetkami za zwtoke. W konsekwencji bez wzgle-
du na wysoko$¢ uzyskiwanych przychodéw z kontraktu menedzer optacat
sktadki na ubezpieczenia spoteczne jako osoba prowadzaca dziatalnoS¢.
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VI. Umowa zlecenia

12. Pracodawcy, oprocz statych pracownikow zatrudnionych na umo-
W€ 0 prace, muszg w okresie zwiekszonego zapotrzebowania na swo-
je ustugi angazowac¢ osoby do dorywczych prac na podstawie uméw
cywilnoprawnych. Powoduje to, Ze z kazdym rokiem ros$nie liczba oséb
zatrudnionych na podstawie umowy zlecenia. Umowa zlecenia jest z pew-
nos$cia elastyczna forma zatrudnienia, gdyz przepisy kodeksu cywilne-
g0 s3 znacznie mniej rygorystyczne niz przepisy kodeksu pracy. Umowa
zlecenia daje duza swobode w ksztattowaniu jej tresci i czasu obowiazy-
wania. Platnicy chetnie zawieraja umowy zlecenia, gdyz przy tej umowie
nie obowiazuja przepisy kodeksu pracy dotyczace urlopu wypoczynko-
wego, wyptaty wynagrodzenia za okres choroby, wysoko$ci minimalnego
wynagrodzenia, ochrony przed wypowiedzeniem umowy.

13. Umowa zlecenia jest uregulowana w art. 734-751 k.c. Wtasci-
wym przedmiotem umowy zlecenia jest dokonanie okreSlonej czynnoSci
prawnej dla dajacego zlecenie. Zgodnie jednak z art. 750 k.c. przepi-
sy o zleceniu nalezy stosowaé odpowiednio takze do uméw, w ktérych
przedmiotem Swiadczenia jest spelnienie ustugi, polegajacej na czynnosci
faktycznej, jezeli nie podlegaja one przepisom innej umowy nazwane;j.
W zwiazku z tym przedmiotem umowy zlecenia moze by¢ wykonywanie
kazdej czynnos$ci w ramach Swiadczenia ustug.

14. Umowa zlecenia powinna okreSla¢:

1) rodzaj zawartej umowy (ktéra powinna wynikac, z nazwy i tresci
zawartej umowy),

2) date rozpoczgcia wykonywania umowy i date jej zakonczenia,

3) miejsce wykonywania umowy,

4) zasady ustalania wynagrodzenia.

15. W odréznieniu od umowy o prace czy umowy o dzieto, umowa
zlecenia nie musi mie¢ charakteru odptatnego. Jednak gdy w umowie za-
warto zapis, ze zleceniobiorca wykonuje prace nieodptatnie (nie pobie-
ra wynagrodzenia), nie podlega ubezpieczeniom spotecznym i w konse-
kwencji ubezpieczeniu zdrowotnemu jako zleceniobiorca.

Zawierajac umowe zlecenia, ptatnik musi ustali¢, jakim ubezpiecze-
niom bedzie podlegata osoba, z ktorg zawiera umowe. W odrdznieniu
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bowiem od umowy o prace umowa zlecenia nie zawsze rodzi obowigzek
optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne.

Zatrudniajac zleceniobiorce, za ktérego trzeba ptlaci¢ sktadki na
ubezpieczenia spoteczne, platnik ponosi w zasadzie takie same obcia-
zenia finansowe wzgledem ZUS jak przy zatrudnieniu pracownika. Za
zleceniobiorce trzeba bowiem optacaé sktadki na ubezpieczenia emery-
talne, rentowe i wypadkowe, zdrowotne, a jedynie ubezpieczenie choro-
bowe jest dobrowolne.

16. Obowiazujace regulacje zachecaja przedsiebiorcéw do zatrudnia-
nia uczniéw i studentéw na podstawie umowy zlecenia. Zleceniobiorcy
bedacy studentami lub uczniami gimnazjéw, szk6t ponadgimnazjalnych
lub ponadpodstawowych nie podlegaja bowiem ubezpieczeniom spo-
tecznym i zdrowotnemu do czasu ukoniczenia 26 lat. Zatrudniajac takie
osoby, ptatnicy moga wiec ,,zaoszczedzi¢” na sktadkach.

Dla zleceniodawcy zatrudniajacego wymienione wyzej osoby nie ma
znaczenia, czy dana osoba jest studentem studiéw dziennych, zaocznych,
wieczorowych, jak rowniez czy uczelnia jest placéwka panstwowa, czy tez
prywatna. W zwiazku z tym, zatrudniajac ucznia lub studenta do 26. roku
zycia na podstawie umowy zlecenia, nie zgtasza sie go do ubezpieczen
spotecznych i w konsekwencji do ubezpieczenia zdrowotnego. Nalezy za-
znaczy¢, ze uczniem pozostaje sie do 31 sierpnia danego roku. Dotyczy
to oséb, ktére kontynuuja nauke w tej samej szkole, rozpoczynaja nauke
w kolejnej, w ktdrej rok szkolny rozpoczyna si¢ 1 wrzesnia, lub nie kon-
tynuuja nauki. Osoby, ktére przedstawia zaswiadczenie o przyjeciu na
studia wyzsze, powinny by¢ uznawane za uczniéw szkoty ponadpodsta-
wowej do 30 wrzes$nia danego roku, poniewaz status studenta osoby te
uzyskuja formalnie dopiero od dnia immatrykulacji.

Status studenta osoba traci po ukoficzeniu studiow. Data ukoncze-
nia studiéw jest data:

1) ztozenia przez studenta egzaminu dyplomowego;

2) ztozenia przez studenta ostatniego wymaganego planem stu-
diéow egzaminu — w przypadku kierunkéw lekarskiego, lekarsko-
-dentystycznego i weterynarii;

3) zaliczenia przez studenta ostatniej, przewidzianej w planie studiow
praktyki — w przypadku kierunku farmacja.
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17. OczywiScie osoba traci status studenta student rowniez w przypad-
ku skreSlenia z listy studentéw. Za studenta nalezy uwaza¢ osobe ksztat-
caca sie na studiach pierwszego lub drugiego stopnia albo jednolitych stu-
diach magisterskich. Przez studia pierwszego stopnia rozumie si¢ forme
ksztalcenia, na ktdra sa przyjmowani kandydaci posiadajacy Swiadectwo
dojrzatosci, konczaca sie uzyskaniem kwalifikacji pierwszego stopnia; stu-
dia drugiego stopnia — forme ksztatcenia, na ktéra sa przyjmowani kandy-
daci posiadajacy co najmniej kwalifikacje pierwszego stopnia, konczaca
sie uzyskaniem kwalifikacji drugiego stopnia; jednolite studia magisterskie
—forme ksztalcenia, na ktéra sa przyjmowani kandydaci posiadajacy swia-
dectwo dojrzatosci, koficzaca sie uzyskaniem kwalifikacji drugiego stopnia.

Nie sg studentami:

1) uczestnicy studiéw doktoranckich, ktdre sa studiami trzeciego stopnia;
2) uczestnicy studiéw podyplomowych, ktore sa inng niz studia wyzsze

i studia doktoranckie formg ksztalcenia.

Za studenta nalezy uwazaé réwniez osobe, ktora studia odbywa za
granica. Nie ma réwniez znaczenia obywatelstwo studenta zleceniobiorcy.

18. Jesli na podstawie umowy zlecenia zatrudniony jest uczen szko-
ty Sredniej, ktory po ukonczeniu szkoty nie bedzie kontynuowat nauki,
od 1 wrzesnia z tytutu wykonywania umowy-zlecenia powinien on zo-
stac zgtoszony do obowigzkowych ubezpieczen spotecznych i ubezpiecze-
nia zdrowotnego. Nalezy pamietaé, ze po ukoficzeniu 26 lat uczniowie
i studenci podlegaja ubezpieczeniom na zasadach ogdlnych, jak wszyscy
zleceniobiorcy. Jezeli jest to jedyny tytul do ubezpieczen, zatrudniona
osoba podlega obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym,
ubezpieczeniu wypadkowemu i zdrowotnemu. Dobrowolne jest natomiast
ubezpieczenie chorobowe. Wyjatkiem od zasady, ze za studenta zatrud-
nionego na podstawie umowy zlecenia do ukoficzenia przez niego 26 lat
nie oplaca si¢ sktadek, jest sytuacja, gdy studenta wykonujacego prace na
podstawie umowy zlecenia taczy rownoczesnie ze zleceniodawca umo-
wa o prace. W takiej sytuacji umowa zlecenia, w zakresie ubezpieczen
spotecznych, jest traktowana jak umowa o prace. Trzeba natomiast pod-
kresli¢, ze na obowigzek optacenia sktadek na ubezpieczenia spoteczne
od umowy zlecenia nie ma wptywu fakt, ze uczen lub student w innym
zaktadzie pracy jest zatrudniony na podstawie umowy o prace.
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Natomiast inne zatrudnione osoby, co do zasady, ze zlecenia musza
by¢ zgtoszone do ubezpieczen. Osoba, ktora nie ma innych tytutéw do
ubezpieczen z umowy zlecenia obowiazkowo podlega ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym, a obowiazek ubezpieczen istnieje od dnia
oznaczonego w umowie jako dzien rozpoczecia wykonywania umowy do
dnia jej rozwigzania lub wygasnigcia umowy. Za zleceniobiorce nalezy
rowniez oplacac sktadke na ubezpieczenie wypadkowe. Zleceniobiorca,
ktory ze zlecenia podlega obowiazkowym ubezpieczeniom emerytalne-
mu i rentowym, moze przystapi¢ do dobrowolnego ubezpieczenia choro-
bowego. Objecie tym ubezpieczeniem nastepuje od dnia zlozenia wnio-
sku, nie weze$niej jednak niz od dnia, w ktérym wniosek zostat zgloszony.
Whniosek w sprawie dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego jest skta-
dany do ptatnika, ktéry przekazuje wniosek na formularzu ZUS ZUA
do ZUS. OczywiScie zleceniobiorca moze przystapi¢ do ubezpieczenia
chorobowego, rozpoczynajac prace w okresie pozniejszym. Ubezpiecze-
nie to ustaje od dnia wskazanego we wniosku o wylaczenie z ubezpiecze-
nia, nie wezesniej jednak niz od dnia, w ktérym wniosek zostat ztozony.
Zleceniobiorca, ktory przystapit do tego ubezpieczenia, nie moze wiec
zostaé wyrejestrowany z niego z okresem wstecznym.

VII. Umowa zlecenia z emerytem lub rencista

19. Emeryt lub rencista wykonujacy umowe zlecenia podlega obo-
wigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, wypadkowemu
oraz dobrowolnie — chorobowemu. Gdy emeryt lub rencista wykonuje
rownoczesnie dwie (lub wigcej) umowy zlecenia, obowiazkowo ubezpie-
czeniom emerytalnemu i rentowym podlega z jednej wybranej umowy,
a z pozostalych ubezpieczenia emerytalne i rentowe sa dla niego dobro-
wolne, a obowiazkowa jest tylko sktadka na ubezpieczenie zdrowotne.
Jezeli emeryt lub rencista z innym podmiotem ma zawarta rownoczesnie
umowe o prace, z umowy zlecenia podlega dobrowolnym ubezpiecze-
niom emerytalnemu i rentowym oraz obowigzkowo ubezpieczeniu zdro-
wotnemu. Nie ma wowczas znaczenia, jakie wynagrodzenie przystuguje
mu z umowy o prace. Nalezy podkresli¢, ze w obrocie funkcjonuja jesz-
cze umowy zlecenia zawarte z emerytem lub rencista przed 14 stycznia
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2000 r. (przed zmiang ustawy systemowej) i w dalszym ciggu wykonywa-
ne. W przypadku takich umow ubezpieczenia emerytalne i rentowe sa do-
browolne, a obowiazkowa jest tylko sktadka na ubezpieczenie zdrowotne.

VIII. Umowa zlecenia zawierana z wlasnym pracownikiem

20. Za pracownika w zakresie ubezpieczen spotecznych uwaza sie
oprdcz osoby pozostajacej w stosunku pracy takze osobe, ktéra umowe
zlecenia zawarla z whasnym pracodawca. Jezeli pracodawca z wtasnym pra-
cownikiem zawrze umowe zlecenia, nie sktada dodatkowego zgtoszenia do
ubezpieczen, tylko przychdd wyplacany z umowy zlecenia wykazuje tacznie
z przychodem ze stosunku pracy w raporcie ZUS RCA z kodem 01 10 xx.

Statusu wlasnego pracownika nie ma osoba przebywajaca na urlo-
pie wychowawczym, bezptatnym lub pobierajaca zasitek macierzynski.
Jezeli wigc umowa zlecenia zostanie zawarta z taka osoba, pracodaw-
ca powinien zglosi¢ ja do ubezpieczen jako zleceniobiorce. Gdy jednak
urlop (bezptatny, wychowawczy, jak rowniez okres pobierania zasitku)
sie zakonczy, a umowa zlecenia bedzie ciagle trwata, umowa ta przesta-
je by¢ odrebnym tytutem do ubezpieczen i z koficem urlopu lub okresu
zasitkowego bedzie rozliczana tacznie z przychodem ze stosunku pracy.

IX. Podstawa wymiaru skladek

21. Zgodnie z art. 18 ust. 3 u.s.u.s. podstawe wymiaru skladek na
ubezpieczenia spoteczne osdéb wykonujacych prace na podstawie umowy
zlecenia stanowi przych6d w rozumieniu przepiséw o podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych osiagany z tytutu wykonywania umowy zlecenia,
jezeli w umowie odptatno$¢ ustalono kwotowo albo w kwotowej stawce
godzinowej lub akordowej albo prowizyjnie.

W podstawie wymiaru nie uwzglednia sie zasitkow, a od 1 sierpnia
2010 r. do zleceniobiorcéw ma odpowiednie zastosowanie § 2 rozporzadze-
nia w sprawie szczeg6towych zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek.

W przypadku zmiany, w trakcie wykonywania pracy na podstawie
umowy zlecenia, zasad podlegania ubezpieczeniom, tj. gdy przez czesé
okresu ubezpieczony podlega ubezpieczeniom spotecznym i ubezpiecze-
niu zdrowotnemu, a przez cz¢$¢ wytacznie ubezpieczeniu zdrowotnemu,
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natomiast przychod uzyskiwany jest za caty ten okres, podstawa wymiaru
sktadek powinna zosta¢ ustalona proporcjonalnie w stosunku do okre-
sOw podlegania ubezpieczeniom. Inaczej dosztoby do sytuacji, w ktorej
za zleceniobiorce, ktory podlegat przez pewien okres ubezpieczeniom
spotecznym, w ogodle nie zostatyby optacone sktadki na te ubezpiecze-
nia, gdy przychdd uzyskatby w miesiacu, w ktéorym podlegat wytacznie
ubezpieczeniu zdrowotnemu. Zmiana zasad podlegania ubezpieczeniom
spotecznym najczesSciej jest spowodowana rozpoczeciem wykonywania
umowy o prace (jezeli wynagrodzenie z umowy o pracg jest rowne co
najmniej minimalnemu), wykonywaniem innej umowy zlecenia lub tez
zakonczeniem wykonywania tych uméw lub rozpoczeciem prowadze-
nia dziatalnos$ci gospodarczej. W sytuacji gdy zleceniobiorca uzyskuje
co miesiac kwote przychodu wynikajaca z umowy (w umowie ustalo-
no kwote miesigcznego wynagrodzenia), podstawe wymiaru sktadek za
miesigc, w ktérym przez jego cze$¢ podlega obowigzkowo ubezpieczeniu
zdrowotnemu, a przez cze$¢ ubezpieczeniom spotecznym — nalezy ustali¢
proporcjonalnie w stosunku do okresu podlegania tym ubezpieczeniom.

Zasady proporcjonalnego zmniejszania podstawy wymiaru sktadek
nie stosuje si¢, gdy ubezpieczony w trakcie miesiaca przystepuje do dobro-
wolnego ubezpieczenia chorobowego. Zgodnie bowiem z art. 20 u.s.u.s.
podstawe wymiaru sktadek na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe
stanowi podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i ren-
towe, z zastrzezeniem, ze podstawa ta nie moze przekracza¢ miesiecz-
nie 250% prognozowanego przeci¢tnego wynagrodzenia i przy ustala-
niu tej podstawy nie stosuje si¢ ograniczenia do kwoty odpowiadajacej
jej trzydziestokrotnosci.

X. Osoby prowadzace pozarolnicza dziatalnosé

22. Definicja osoby prowadzacej pozarolnicza dzialalno$¢ zostata wska-
zanaw art. 8 ust. 6 u.s.u.s. Wrdd oséb uznawanych za prowadzace pozarolni-
cza dziatalnos¢ najliczniejsza grupe stanowia osoby prowadzace pozarolnicza
dziatalnos$¢ gospodarcza, do ktérej zastosowanie ma ustawa z dnia 2 lipca
2004 1. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 .
poz. 672 z p6zn. zm.) oraz wspOlnicy spotek prawa handlowego.
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Dziatalnos$¢ gospodarcza moze zostaé podjeta w dniu ztozenia wnio-
sku o wpis do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospo-
darczej. Wpis ma charakter deklaratoryjny, a nie konstytutywny. Nie
kreuje on bytu prawnego przedsigbiorcy. OkreSlanie przez samego
przedsiebiorce daty rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej wpisywane;j
do ewidencji powoduje istnienie domniemania faktycznego, ze z ta data
dziatalno$¢ gospodarcza zostata podjeta i byta prowadzona az do czasu
jej wykreslenia z ewidencji. Domniemanie faktyczne ma znaczenie do-
wodowe i moze by¢ obalone®.

23. Zgodnie z art. 2 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej
dziatalnoscia gospodarcza sa: zarobkowa dziatalno$¢ wytwdrcza, budow-
lana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydo-
bywanie kopalin ze z16z, a takze dziatalnoS¢ zawodowa, wykonywana
w sposOb zorganizowany i ciagly.

Przedsiebiorca w rozumieniu ustawy jest osoba fizyczna, osoba praw-
na i jednostka organizacyjna niebgdaca osoba prawna, ktérej odrebna
ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng — wykonujaca we wlasnym imieniu
dziatalnos$¢ gospodarcza. Za przedsiebiorcéw uznaje sie takze wspol-
nikéw spotki cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich dziatalnoSci
gospodarczej.

Jezeli prowadzenie dzialalnosci jest jedynym tytutem do ubezpie-
czen, osoba prowadzaca dziatalnos$¢ podlega z tej dziatalnoSci ubez-
pieczeniom emerytalnemu, rentowym, wypadkowemu i zdrowotnemu,
a ubezpieczenie chorobowe z dziatalnosci jest dla niej dobrowolne.

Aktualnie osoba prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza na podstawie
wpisu do ewidencji dziatalnosci nie sktada zgloszenia platnika sktadek
(ZUS ZFA) ani wyrejestrowania platnika ZUS ZWPA po zakonczeniu
lub zawieszeniu prowadzenia dzialalnosci.

Osoba fizyczna, ktéra rozpoczyna wykonywanie dziatalnoSci gospo-
darczej jednoosobowo albo w formie sp6tki cywilnej, powinna udac sie
do organu ewidencyjnego i wypetnic tam wniosek o wpis do CEIDG. Jego
efektem bedzie takze zgloszenie do ZUS przedsiebiorcy jako platnika
sktadek. Wniosek ten umozliwia takze dokonanie zmian, ktére podle-

1 Wyrok NSA z dnia 25 pazdziernika 2006 r., I GSK 179/06, LEX nr 276729.
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gaja wpisowi, w stosunku do wczesniejszego zgloszenia ptatnika. Zaktad
Ubezpieczen Spolecznych, na podstawie danych z otrzymanego wniosku
o wpis do ewidencji dziatalnosci, sporzadza pierwszorazowe dokumen-
ty zgloszenia ptlatnika sktadek ZUS ZFA. Niezaleznie od wypelnienia
tego wniosku do CEIDG przedsigbiorca dokonuje zgtoszenia do ubez-
pieczen spotecznych i/lub ubezpieczenia zdrowotnego, sktadajac formu-
larz ZUS ZUA lub ZUS ZZA (jezeli z dzialalnosci podlega tylko ubez-
pieczeniu zdrowotnemu). Ztozenie druku ZUS ZUS/ZUS ZZA powinno
nastapi¢ w terminie 7 dni od dnia powstania obowigzku ubezpieczen,
tj. od dnia rozpoczecia prowadzenia dziatalnoSci.

Roéwniez wspdlnicy spotek komandytowych, jawnych i partnerskich
oraz jednoosobowych spétek z o0.0., tak samo jak osoby fizyczne prowa-
dzace jednoosobowo dziatalnos$¢ gospodarcza lub w ramach spéiki cy-
wilnej, w celu dokonania zgloszenia do ubezpieczen spolecznych i/lub
ubezpieczenia zdrowotnego zobowiazani sg przekaza¢ do ZUS formularz
ZUS ZUA lub ZUS ZZ A z odpowiednim kodem tytutu ubezpieczenia.

Wspdlnicy spotek zgtaszaja sie do ZUS indywidualnie jako ptatnicy
sktadek. Kazdy ze wspolnikéw powinien ztozy¢ w ZUS druk ZUS ZFA
— zgloszenie platnika sktadek osoby fizycznej — gdzie w pola ,,dane ptat-
nika skfadek” powinien wpisa¢ swoj NIP i PESEL. Kazdy ze wspolni-
kéw powinien zglosic siebie do ubezpieczef spotecznych i ubezpieczenia
zdrowotnego, sktadajac druk ZUS ZUA Iub ZUS ZZ A, gdy z dziatalno-
Sci podlega tylko ubezpieczeniu zdrowotnemu. Spétka petni natomiast
funkcje ptatnika sktadek tylko za osoby §wiadczace prace w tej spotce
(np. pracownikdw, zleceniobiorcow).

XI. Dokumenty rozliczeniowe

24. Skfadki na ubezpieczenia spoteczne oraz ubezpieczenie zdrowot-
ne osoba prowadzaca samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza wykazuje
wylacznie w sktadanej za siebie deklaracji rozliczeniowej ZUS DRA.
Deklaracja powinna by¢ ztozona w terminie do 10. dnia danego miesia-
ca za miesiac poprzedni.

Osoby prowadzace dziatalnos$¢ oplacajace sktadki wyltacznie za siebie
(lub za osoby wspotpracujace) od 30% minimalnego wynagrodzenia lub
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60% przecietnego wynagrodzenia sg zwolnione z obowigzku sktadania
deklaracji rozliczeniowej lub imiennych raportéw miesi¢cznych za kolejny
miesiac, jezeli w ostatnio ztozonej deklaracji lub raporcie zadeklarowaty
jako podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoteczne 30% mini-
malnego wynagrodzenia lub 60% przeci¢tnego, a na ubezpieczenie zdro-
wotne kwote minimalnej podstawy wymiaru sktadek, tj. 75% przecigtnego
miesigcznego wynagrodzenia. Osoby te sa zwolnione z obowigzku skta-
dania dokumentéw rozliczeniowych za kolejny miesiac takze wowczas,
gdy zmiana w stosunku do miesiaca poprzedniego jest spowodowana wy-
facznie zmiang minimalnego lub przecietnego wynagrodzenia. Oznacza
to, ze osoba, ktéra rozpoczeta prowadzenie dziatalnosci gospodarczej od
1 czerwca, powinna ztozy¢ deklaracje rozliczeniowa za ten miesigc w ter-
minie do 10 lipca, natomiast za kolejne miesiagce prowadzenia dziatalnoSci
jest z tego obowiazku zwolniona, o ile sktadki optaca od minimalnych pod-
staw wymiaru. JeZeli osoba prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza zatrud-
nia pracownika czy tez zleceniobiorce, musi co miesigc sktada¢ imienny
raport miesieczny za kazdego ubezpieczonego (w tym za siebie). Wowczas
przekazuje odpowiednio: raport imienny o naleznych sktadkach i wypta-
conych Swiadczeniach ZUS RCA, za kazda osobg (w tym siebie), ktora
podlega ubezpieczeniom spotecznym i zdrowotnemu, raport imienny o na-
leznych skfadkach na ubezpieczenie zdrowotne ZUS RZA, za osobe, kt6-
ra podlega wylacznie temu ubezpieczeniu, raport imienny o wyptaconych
Swiadczeniach i przerwach w optacaniu sktadek ZUS RSA, deklaracje
rozliczeniowa ZUS DR A — ktora jest zbiorczym zestawieniem informacji
zawartych w poszczegdlnych raportach.

XII. Dziatalno$¢ pozarolnicza a prawo do emerytury lub renty

25. Osoba prowadzaca pozarolnicza dziatalno$¢, ktéra ma ustalone
prawo do emerytury, z kazdego z rodzajow dziatalnosci podlega dobro-
wolnym ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym. Z dziatalno$ci obo-
wiazkowo podlega wytacznie ubezpieczeniu zdrowotnemu.

Inaczej jest z przedsiegbiorcg, ktory ma prawo do renty. Obowigz-
kiem ubezpieczen zostaty objete osoby majace ustalone prawo do
renty z tytutu niezdolnosci do pracy, ktore rownoczes$nie prowadza
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dziatalnos¢ gospodarcza. Obowiazkowo ubezpieczeniom spotecznym
z dziatalnoSci podlegaja wylacznie rencisci majacy ustalone prawo do
renty z tytutu niezdolno$ci do pracy, ktérzy rownoczes$nie prowadza
dzialalno$¢ gospodarcza (réwniez w ramach spo6tki cywilnej). Wobec
tego obowiazkowi ubezpieczen nie podlegaja rencisci, ktorzy maja usta-
lone prawo do renty rodzinnej czy tez renty z tytulu niezdolnosci do
stuzby. Obowiazek ubezpieczen nie dotyczy rowniez rencistow, ktorzy
maja rente z tytulu niezdolnosci do pracy i jednoczesnie sg wspdlnika-
mi spotki jawnej, partnerskiej, komandytowej, lub wspolnikami jedno-
osobowej sp6tki z 0.0. Z tego rodzaju dziatalnoSci ubezpieczenia dla
rencisty sa dobrowolne.

XIII. Terminy ptatnoSci i rozliczania sktadek

26. Osoba prowadzaca pozarolnicza dziatalnos¢ ma obowiazek ob-
licza¢, optacaé oraz rozlicza¢ za siebie nalezne sktadki na ubezpiecze-
nia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne oraz Fundusz Pracy, za kazdy
miesigc kalendarzowy.

Gdy optaca sktadki wytacznie za siebie, dokumenty sktada i sktad-
ki optaca w terminie do 10. dnia danego miesigca za miesiac poprzedni.
Jezeli optaca sktadki réwniez za inne osoby, np. osobe wspdtpracujaca,
pracownikow, zleceniobiorcéw, to sktadki rozlicza i optaca w terminie
do 15. dnia danego miesiaca za miesiac poprzedni. Sktadki powinny by¢
oplacane na wskazane przez ZUS rachunki bankowe odrebnymi wpta-
tami, w podziale na:

— ubezpieczenia spoteczne,
— ubezpieczenie zdrowotne,
— Fundusz Pracy.

XIV. Syndyk

27. Syndyk, nadzorca sagdowy, zarzadca bedacy osoba fizyczna, jest
osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ w rozumieniu przepiséw
o ubezpieczeniach spotecznych i zdrowotnych. Wynika to z art. 157 ust. 4
ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtos$ciowe i naprawcze (tekst
jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 1112 z p6Zzn. zm.).
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W przypadku tej grupy osob obowiazek ubezpieczeni powstaje
z dniem powotania danej osoby do wykonywania tych obowiazkéw,
a ustaje z dniem zakonczenia postgpowania upadiosciowego. Syndyk
jest platnikiem sktadek sam za siebie. Dlatego w terminie siedmiu dni
od powotania powinien zgtosi¢ si¢ do ZUS jako ptatnik sktadek oraz
osoba ubezpieczona (art. 36 ust. 3 oraz art. 43 u.s.u.s.). Sktadki na ubez-
pieczenia emerytalne i rentowe ma optacac od zadeklarowanej kwoty
nie nizszej jednak niz 60% prognozowanego przeci¢tnego miesi¢cznego
wynagrodzenia przyjetego do ustalenia ograniczenia rocznej podsta-
wy sktadek. W takiej wysokosci ma je odprowadzac za kazdy miesiac
prowadzenia upadlosci, bez wzgledu na wysoko$¢ uzyskiwanego wyna-
grodzenia przyznanego mu przez sad, a nawet jego brak w niektorych
z tych miesiecy.

XV. Osoby wspotpracujace

28. Definicja osoby wspOtpracujgcej jest zawartaw art. S ust. 11 u.s.u.s.

Za osobe wspolpracujaca z osoba prowadzaca dzialalnos¢ uwaza sie:
1) matzonka,
2) dzieci whasne, drugiego matzonka, przysposobione,
3) rodzicdw, macochg, ojczyma, osoby przysposabiajace,

jezeli pozostaja we wspolnym gospodarstwie domowym i wspOtpra-
cuja przy prowadzeniu dzialalnoSci.

Gdy warunki dotyczace osoby wspdlpracujacej speinia osoba za-
trudniona na podstawie umowy o prace, to dla celéw ubezpieczen jest
traktowana nie jako pracownik, lecz jako osoba wspétpracujaca (wyjat-
kiem jest umowa o prace zawarta w celu przygotowania zawodowego).

29. Przepisy prawa pracy nie zawieraja ograniczen dotyczacych za-
wierania umowy o prace mi¢dzy osobami fizycznymi wystepujacymi jako
pracownik i pracodawca, pozostajacymi w zwiazku matzenskim czy be-
dacymi cztonkami rodziny. Jednak na podstawie przepiséw o systemie
ubezpieczen spotecznych cztonek rodziny, ktéry z osoba prowadzaca
dziatalno$¢ ma zawarta umowe o prace i pozostaje z nia we wspolnym
gospodarstwie domowym, podlega ubezpieczeniom spotecznym jako
osoba wspotpracujaca.
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O tym statusie decyduja wspotpraca przy dziatalnoSci, Scista wiez
rodzinna z przedsiebiorca oraz prowadzenie wspdlnego gospodarstwa
domowego, a wigc wspolne zamieszkiwanie, zaspokajanie potrzeb ze
Srodkéw bedacych w dyspozycji wspolnoty (rodziny), czyli wtedy, gdy
ponoszone wydatki, np. czynsz, energia, zakup artykutéw spozywczych
itd., nie sa rozliczane na poszczeg6lnych cztonkow gospodarstwa, tylko
sa ponoszone przez rodzine.

W wyroku z dnia 4 marca 2008 r., III UK 65/07, LEX nr 459314,
Sad Najwyzszy uznat, ze odpowiedzi na pytanie, na czym ma polegac
wspotpraca przy prowadzeniu dzialalnoSci gospodarczej, poszukiwaé
mozna w samej ustawie systemowej. Skoro wytacza znaczenie stosunku
pracy tylko dla celéw ubezpieczen spotecznych i traktuje pracownika jako
osobe wspodlpracujaca bez zmiany jego pozycji na gruncie prawa pracy,
to wspotpraca przy dzialalnoSci gospodarczej moze mie¢ cechy takie
jak realizacja czynnoSci wtasciwych dla stosunku pracy. Za§ w wyroku
z dnia 20 maja 2008 r., IT UK 286/07, OSNP 2009, nr 17-18, poz. 241,
z kolei stanal na stanowisku, ze za wspotprace przy prowadzeniu dzia-
falnosci gospodarczej powodujaca obowiazek ubezpieczen uzna¢ mozna
tylko taka pomoc udzielona przedsiebiorcy przez jego matzonka, ktora
ma charakter staty i bez ktorej stanowigce majatek wspdolny matzonkoéw
dochody z tej dziatalnoSci nie osiagalyby takiego putapu, jaki zapewnia
wspotdzialanie przy tym przedsigwzigciu. Takie rozumienie wspdipracy
przy prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej odpowiada celom ustawy
systemowej, ktore wyrazaja sie w przymusie ubezpieczenia, na zasadzie
rownosci wszystkich zarobkujacych wlasng praca (niezaleznie od pod-
stawy jej Swiadczenia).

30. Gdy osoba bliska pomaga przy dziatalnosci, ale odbywa si¢ to
w ramach umowy zlecenia, to podlega ubezpieczeniom jako zleceniobior-
ca. Fakt wspdlnego zamieszkiwania, jak réwniez prowadzenia wspodlne-
go gospodarstwa domowego, nie ma wowczas zadnego znaczenia. Ubez-
pieczeniom spotecznym nie podlega osoba, ktéra wykonuje nieodptatnie
umowe zlecenia. Jezeli osoba prowadzaca dziatalno$¢ zawarlaby wiec
nieodptatng umowe zlecenia z wymienionym wyzej cztonkiem rodziny, to
ZUS mégliby uznaé, ze ta osoba powinna podlegaé ubezpieczeniom jako
osoba wspolpracujaca. Stopien pokrewienstwa oraz wspolne zamieszki-
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wanie nie maja jednak znaczenia, gdy umowa o prace zostanie zawarta
przez cztonka rodziny ze spotka cywilna, a takze inna spotka, np. jaw-
ng komandytowa (w ktorej jednym ze wspdlnikéw jest osoba jej bliska).
Wowczas tytulem do ubezpieczen jest umowa o prace.

XVI. Sktadki za osobe otrzymujaca stypendium sportowe

31. Zasady przyznawania stypendiow sportowych reguluje ustawa
z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 715).
Stypendium moze by¢ przyznane przez klub sportowy, przez jednost-
ke samorzadu terytorialnego albo przez ministra wlasciwego do spraw
kultury fizycznej. Osoby pobierajace takie stypendia sportowe sa sty-
pendystami sportowymi w rozumieniu przepisOw ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych, a okres ich pobierania zalicza sie do okresu
zatrudnienia w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jedn.: Dz. U.
z 2013 1. poz. 674 z pdzn. zm.) oraz do okresu zatrudnienia, od ktérego
zaleza uprawnienia pracownicze.

32. Podstawe zaliczenia okresu pobierania stypendium sportowego
stanowi za§wiadczenie wydane przez podmiot wyplacajacy stypendium.
Naliczajac sktadki na ubezpieczenia spoteczne za stypendyste sporto-
wego, nalezy pamietac o jego definicji. Za stypendyste w zakresie ubez-
pieczen spotecznych uwaza si¢ osobe pobierajaca stypendium sporto-
we, z wyjatkiem os6b uczacych sie lub studiujacych, jezeli nie podlegaja
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z innego tytutu. Jezeli wiec
stypendysta jest uczniem lub studentem, to nie podlega ubezpieczeniom
jako stypendysta. Nie ma przy tym znaczenia jego wiek. Gdy wiec stypen-
dysta sportowy ukonczy 26 lat, ale w dalszym ciggu bedzie studiowal, to
sktadki na ubezpieczenia spoleczne nie powinny by¢ za niego oplacane.
Roéwniez gdy stypendysta ma inny tytut do ubezpieczen spotecznych, nie
podlega ubezpieczeniom jako stypendysta.

33. Stypendysci sportowi podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniu
wypadkowemu, nie podlegaja natomiast ubezpieczeniu chorobowemu.
Podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wy-
padkowe dla tych oséb stanowi kwota stypendium, tacznie z kosztami
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uzyskania i kwota podatku, o ktérych mowa w przepisach o podatku do-
chodowym od 0s6b fizycznych.

Gdy stypendysta w trakcie miesigca uzyskuje inny tytul do ubezpie-
czef,, np. rozpocznie wykonywanie umowy zlecenia, to za ten miesiac
podstawa na ubezpieczenia spoteczne powinna zosta¢ ustalona propor-
cjonalnie. Kwote stypendium nalezng za ten miesiac nalezy wowczas po-
dzieli¢ przez liczbe dni miesigca, a uzyskana kwote pomnozy¢ przez licz-
be dni podlegania ubezpieczeniom i od tak ustalonej podstawy naliczy¢
i optacic za ten miesigc sktadki na ubezpieczenia spoteczne z tytutu sty-
pendium. Stypendysta, ktory pobiera stypendium sportowe i z tego tytutu
spetnia warunki do podlegania ubezpieczeniom, a nastepnie otrzymuje
kolejne stypendium — z tego kolejnego stypendium nie podlega ubezpie-
czeniom spotecznym zaréwno obowigzkowo, jak i dobrowolnie. Nie moze
takze zmienic¢ tytutu do obowigzkowych ubezpieczen i wybraé jako tytu-
tu do obowigzkowych ubezpieczen drugiego stypendium.

XVII. Osoby wykonujace odptatnie prace, na podstawie
skierowania do pracy, w czasie odbywania kary pozbawienia
wolnosci lub tymczasowego aresztowania

34. Zasady, na jakich ubezpieczeniom spotecznym i ubezpieczeniu
zdrowotnemu podlegaja osoby odbywajace kare pozbawienia wolnoSci
lub tymczasowo aresztowane, wykonujace prace najemna reguluja odpo-
wiednio przepisy ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych.

Czy i w jakim zakresie osoby te podlegaja ubezpieczeniom spotecz-
nym oraz ubezpieczeniu zdrowotnemu, zalezy od podstawy prawnej, na
jakiej wykonujg prace zarobkowa. Zgodnie z art. 121 § 11 2 k.k.w. ska-
zanemu zapewnia si¢ w miare mozliwo$ci §wiadczenie pracy i zatrudnia
si¢ go na podstawie skierowania do pracy albo umozliwia si¢ mu wyko-
nywanie pracy zarobkowej w ramach umowy o prace, umowy zlecenia,
umowy o dzieto, umowy o prace naktadcza lub na innej podstawie praw-
nej. Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 8 i art. 12 ust. 1 u.s.u.s. osoby wykonujace
odplatnie prace, na podstawie skierowania do pracy, w czasie odbywania
kary pozbawienia wolnos$ci lub tymczasowego aresztowania, podlegaja
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obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym i wypadkowe-
mu. Obowiazek ten powstaje w dniu rozpoczecia wykonywania pracy,
a ustaje w dniu zakoficzenia jej wykonywania. Dla oséb odbywajacych
kare pozbawienia wolnosci lub tymczasowo aresztowanych, ktére wyko-
nuja prace zarobkowa na podstawie skierowania do pracy, ubezpieczenie
chorobowe jest dobrowolne. Oznacza to, ze zostaja nim objete na swoj
whniosek, za poSrednictwem podmiotu, na rzecz ktérego wykonuja pra-
ce, ktory jako ptatnik sktadek zaznacza odpowiednie pole w dokumen-
cie zgloszenia do ubezpieczenn ZUS ZUA. Platnikiem sktadek dla oséb
odbywajacych kare pozbawienia wolnosci lub tymczasowo aresztowa-
nych, pracujacych na podstawie skierowania do pracy, jest podmiot, na
ktorego rzecz jest wykonywana przez nie praca. Na tym podmiocie cigzy
obowigzek zgtoszenia tych 0os6b do whasciwych ubezpieczen (za pomoca
dokumentu ZUS ZUA z kodem tytulu ubezpieczenia 08 00 xx), a takze
obowiazek comiesigcznego rozliczania i oplacania naleznych sktadek.

35. Osoby wykonujace odptatnie prace, na podstawie skierowania do
pracy w czasie odbywania kary pozbawienia wolnosci lub tymczasowego
aresztowania, nie sa objete obowiazkiem ubezpieczenia zdrowotnego.

Zaznaczy¢ nalezy, iz osoby odbywajace kare pozbawienia wolnoSci
moga rowniez wykonywac prace w ramach stosunku pracy. W takim przy-
padku zakres ich obowiazkow i praw w ramach ubezpieczen spotecznych
i ubezpieczenia zdrowotnego jest taki sam jak w przypadku innych pra-
cownikow. Woéwcezas osoby te podlegaja obowiazkowo ubezpieczeniom
spotecznym w pelnym zakresie, a wiec ubezpieczeniom emerytalnemu,
rentowym, chorobowemu i wypadkowemu. Obowiazkowe jest takze dla
nich ubezpieczenie zdrowotne. Obowiazek ubezpieczen powstaje w dniu
nawiazania stosunku pracy, a ustaje w dniu jego ustania. Platnikiem skta-
dek na ubezpieczenia 0s6b odbywajacych kare pozbawienia wolnosci lub
tymczasowo aresztowanych, ktére wykonuja prace zarobkowg w ramach
stosunku pracy, jest pracodawca. Zgloszenia tych os6b do ubezpieczen
spotecznych dokonuje si¢ za pomoca dokumentu ZUS ZUA z kodem
tytutu ubezpieczenia 01 10 xx.

36. Skazany (tj. osoba odbywajgca kar¢ pozbawienia wolnosci), a tak-
Ze osoba tymczasowo aresztowana moga wykonywac prace na podsta-
wie umowy zlecenia, umowy o prace naktadcza czy tez umowy o dzieto.
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Podmioty podlegajace obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym Art. 6

W przypadku wykonywania pracy na podstawie umowy o dzieto, ktore;j
nie towarzyszy zawarta lub wykonywana na rzecz tego samego podmio-
tu umowa o prace, umowa ta nie rodzi obowiazku ubezpieczen spoltecz-
nych. Inaczej jest przy umowie zlecenia. Zleceniobiorca podlega bowiem
obowiazkowi ubezpieczen emerytalnego i rentowych, a takze obowiazko-
wi ubezpieczenia wypadkowego, jezeli zlecenie jest wykonywane w sie-
dzibie lub miejscu prowadzenia dziatalnoSci zleceniodawcy. Obowiaz-
kowe dla zleceniobiorcy jest takze ubezpieczenie zdrowotne. Jedynie
ubezpieczenie chorobowe dla 0os6b wykonujacych prace na podstawie
umowy zlecenia ma charakter dobrowolny. Natomiast osoba wykonuja-
ca prace naktadcza podlega obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalne-
mu, rentowym i zdrowotnemu, a ubezpieczenie chorobowe jest dla niej
dobrowolne.

XVIII. Urlop wychowawczy

37. Z urlopu wychowawczego moga skorzystac rodzice lub opieku-
nowie dziecka, jezeli sa zatrudnieni. Pracownik, kt6ry chce skorzystaé
z urlopu wychowawczego, musi posiadac co najmniej 6-miesieczny okres
zatrudnienia. Do tego okresu wlicza sie poprzednie okresy zatrudnienia.
Urlopu wychowawczego udziela pracodawca na pisemny wniosek pra-
cownika, zlozony na dwa tygodnie przed rozpoczeciem okresu, w kto-
rym zamierza on skorzystac z urlopu.

Urlop wychowawczy jest odrebnym od umowy o prace tytulem do
ubezpieczen emerytalnego i rentowych. OczywiScie, aby przebywac¢ na
urlopie wychowawczym, osoba w dalszym ciggu musi miec status pra-
cownika, a wiec umowa o prace nie moze zostac z nia rozwiazana, ale
w tym okresie podlega ona ubezpieczeniom jako osoba przebywajaca na
urlopie wychowawczym, a nie jako pracownik.

Osoba przebywajgca na urlopie wychowawczym obowigzkowo pod-
lega ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, ale tylko wtedy, gdy nie
ma ustalonego prawa do emerytury lub renty i nie posiada innych tytu-
16w rodzacych obowiazek ubezpieczen spotecznych. Gdy nie ma innego
tytutu do ubezpieczenia zdrowotnego, podlega obowigzkowo réwniez
ubezpieczeniu zdrowotnemu.
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Art. 6 Rozdzial 2. Zasady podlegania ubezpieczeniom spolecznym

Przez pojecie renty nalezy rozumie¢ Swiadczenie pieniezne z syste-
mu ubezpieczenia spolecznego (realizowanego przez ZUS i KRUS) badz
zaopatrzenia emerytalnego (np. zolnierzy zawodowych czy funkcjona-
riuszy Policji). Nie ma przy tym znaczenia, czy jest to renta z polskiego,
czy zagranicznego systemu ubezpieczenia badZ zaopatrzenia spotecz-
nego. Renta, ktéra ma wptyw na podleganie ubezpieczeniom, nie jest
m.in. renta wyplacana na podstawie przepisow prawa cywilnego (np. ren-
ta wyréwnawcza) czy renta socjalna.

38. Pracodawca przed rozpoczeciem rozliczania sktadek powinien
uzyskaé od osoby, ktérej udzielit urlopu, informacje, czy spetnia ona
podane ww. warunki do podlegania ubezpieczeniom. Osoba przebywa-
jaca na urlopie wychowawczym powinna réwniez informowac o kazdej
zmianie swojej sytuacji ubezpieczeniowej, np. rozpoczeciu dzialalnosci,
podjeciu zatrudnienia na umowe o prace, zlecenia.

Zgloszenia do ubezpieczef osoby na urlopie wychowawczym do-
konuje sie przez wykazanie jej w imiennym raporcie miesi¢gcznym
ZUS RCA/ZUS RZA z kodem 12 11 xx.

Ptatnicy sktadek nie przekazuja do ZUS zgtoszen do ubezpieczen
na drukach ZUS ZUA lub ZUS ZZA z tego tytutu, poniewaz wykaza-
nie osoby ubezpieczonej w:

1) ZUS RCA - imiennym raporcie miesi¢cznym o naleznych sktadkach

i wyptaconych §wiadczeniach,

2) ZUS RZA —raporcie imiennym o naleznych sktadkach na ubezpie-
czenie zdrowotne,

w przypadku gdy dana osoba podlega tylko temu ubezpieczeniu, jest
traktowane na réwni ze zgloszeniem do ubezpieczen.

39. Pracodawca jest zobowiazany sktadac za osobe, ktorej udzielit ur-
lopu, réwniez raport miesieczny ZUS RSA o okresie przerwy w optacaniu
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z umowy o prace, gdzie wy-
kazuje okres urlopu, i kod §wiadczenia/przerwy 121 (urlop wychowawczy).

Osoba, ktdra przebywa na dwoch lub wiecej urlopach wychowaw-
czych, ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym podlega z jednego
wybranego przez nia urlopu wychowawczego. Powinna wdwczas poin-
formowac jednego z ptatnikéw, aby wykazywat za nig sktadki z urlopu,
i drugiego, aby tego nie robit.
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