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...any description of reality is always an abstraction,
always partial, and always just one of many possible views...

ISO/TS 19103 Geographic information - Conceptual schema language.

...wymiana danych jest niezbedna do stworzenia produktow

o wyzszej wartosci. Infrastruktury i zasada interoperacyjnosci
pomagajg budowac mosty pomiedzy réznymi srodowiskami [...]
»mostem” najnizszego rzedu w wymianie danych

jest powszechne zrozumienie kodowania danych...

R.M. Wagner, Web Pricing & Ordering Service (WPOS) XML
Configuration & Pricing Format (XCPF), [thum. wlasne].

W tej kopii Ziemi, ktérg teraz budujemy, przydzielili mi Afryke

i oczywiscie, znowu robig wszedzie fiordy, bo tak sie sklada,

Ze je lubig i jestem wystarczajgco staromodny, zeby uwazac,

Ze nadajg one kontynentowi uroczysty, barokowy wyraz.

A oni mi méwig, Ze to nie jest wystarczajgco rownikowe...
Réwnikowe! - zasmiat sig sarkastycznie. - No i co z tego?

Nauka osiggnela oczywiscie pare wspanialych rzeczy, ale ja ciggle
o wiele bardziej wolg by(¢ szczesliwy niz mie racje.

D. Adams, Autostopem przez galaktyke, ttum. A. Banaszak, Poznan 1996, s. 128.
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Akty prawne, polityki, wytyczne

am. pr. aut.
[17U.S.C]
austr. pr. aut.
belg. pr. aut.
Biala Ksigga
GEOSS

CDPA
DCMA
decyzja
2007/779/WE

decyzja
2012/117/UE

decyzja
nr 1104/2011/UE

decyzja
nr 768/2008/WE

amerykanskie prawo autorskie (17 United States
Code)

australijskie prawo autorskie

belgijskie prawo autorskie

White Paper on the GEOSS Data Sharing Principles,
http://www.earthobservations.org/documents/dsp/
Draft%20White%20Paper%20for%20GEOSS%20
Data%20Sharing%20Policies_27Sept08.pdf  (dostep:
16.08.2016 r.)

Copyright, Designs and Patents Act 1988

Digital Millennium Copyright Act

decyzja Rady z 8.11.2007 r. ustanawiajagca wspdlno-
towy mechanizm ochrony ludzkoséci (przeksztalcenie)
(2007/227/WE, Euratom), (Dz.Urz. UE L 314, 5. 9)
decyzja wykonawcza Komisji 2012/117/UE 2 23.02.2012 1.
w sprawie stworzenia wykazu waznych momentéw de-
cyzyjnych do celéw oceny realizacji programu Galileo
w odniesieniu do centréw i stacji naziemnych, ktére maja
powsta¢ w ramach fazy rozwoju i fazy rozmieszczania
programu (Dz.Urz. UE L 52, s. 28)

decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1104/2011/UE
z 25.10.2011 r. w sprawie warunkéw dostepu do ustugi
publicznej o regulowanym dostepie oferowanej przez glo-
balny system nawigacji satelitarnej utworzony w ramach
programu Galileo (Dz.Urz. UE L 287, s. 1)

decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 768/2008/ WE
z 9.07.2008 r. w sprawie wspdlnych ram dotyczacych
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Wykaz skrotéw

Dobre praktyki
INSPIRE

dyrektywa
91/250/EWG
dyrektywa

91/692/EWG

dyrektywa
96/9/WE

dyrektywa
2001/29/WE

dyrektywa
2003/35/WE

dyrektywa
2003/4/WE

dyrektywa
2009/24/WE

dyrektywa
2013/37/UE

wprowadzania produktéw do obrotu, uchylajaca decyzje
Rady 93/465/EWG (Dz.Urz. UE L 218, s. 82)

Good practice in data and service sharing, z 9.01.2013 r.,
http://inspire.ec.europa.eu/documents/Data_and_
Service_Sharing/GoodPractice_%20DataServiceSharing_
v3.pdf (dostep: 5.08.2016 1.)

dyrektywa Rady 91/250/EWG z 14.05.1991 r. w prawie
ochrony prawnej programéw komputerowych (Dz.Urz.
L 122, s. 42); nie obowigzuje

dyrektywa 91/692/EWG z 23.12.1991 r. normalizujgca
i racjonalizujaca sprawozdania w sprawie wykonywania
niektérych dyrektyw odnoszacych sie do $rodowiska
(Dz.Urz. WE L 377, s. 48)

dyrektywa 96/9/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 11.03.1996 r. w sprawie ochrony prawnej baz danych
(Dz.Urz. WE L 77, s. 20; Dz.Urz. Polskie wydanie spe-
cjalne: rozdz. 13, t. 15, 5. 459)

dyrektywa 2001/29/WE Parlamentu Europejskiego
iRady z22.05.2001 r. w sprawie harmonizacji niektérych
aspektéw praw autorskich i pokrewnych w spoleczen-
stwie informacyjnym (Dz.Urz. UE L 167, s. 10)
dyrektywa 2003/35/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z 26.05.2003 r. przewidujaca udzial spoleczen-
stwa w odniesieniu do sporzadzania niektérych planéw
i programéw w zakresie srodowiska oraz zmieniajaca
w odniesieniu do udzialu spoleczenstwa i dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci dyrektywy Rady 85/337/EWG
196/61/WE (Dz.Urz. UE L 156, 5. 17)

dyrektywa 2003/4/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 28.01.2003 r. w sprawie publicznego dostepu do infor-
magcji dotyczacych srodowiska i uchylajaca dyrektywe
Rady 90/313/EWG (Dz.Urz. UE L 41, s. 26)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/24/WE z 23.04.2009 r. w sprawie ochrony
prawnej programoéw komputerowych (Dz.Urz. UE
L 111, s. 16)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/37/UE
z 26.06.2013 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/98/WE
w sprawie ponownego wykorzystania informacji sektora
publicznego (Dz.Urz. UE L 175, s. 1)



Wykaz skrétow

19

dyrektywa
2014/53/UE

dyrektywa
INSPIRE

dyrektywa re-use

FOIL
GEOSS-DSAP

k.p.c.

Kierunki
implementacji
GEOSS

Kierunki INSPIRE

Komunikat
W sprawie
identyfikacji
radiowej

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/53/UE
z 16.04.2014 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw
panstw czlonkowskich dotyczacych udostepniania na
rynku urzadzen radiowych i uchylajaca dyrektywe
1999/5/WE (Dz.Urz. UE L 153, s. 62)

dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 14.03.2007 r. ustanawiajaca infrastrukture informacji
przestrzennej we Wspdlnocie Europejskiej (INSPIRE)
(Dz.Urz. UEL 108, s. 1)

dyrektywa 2003/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 17.11.2003 r. w sprawie ponownego wykorzystywania
informacji sektora publicznego (Dz.Urz. UE L 345, s. 90)
New York State’s Freedom of Information Law

GEOSS Data Sharing Action Plan, GEO-VII, 3-4.11.2010 r.,
https://www.earthobservations.org/documents/geo_
vii/07_GEOSS%20Data%20Sharing%20Action%20
Plan%20Rev2.pdf (dostep: 16.08.2016 r.)

ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2017 r.
poz. 459 ze zm.)

ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania admini-
stracyjnego (Dz.U. z 2016 r. poz. 23 ze zm.)

ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego
(Dz.U. 22016 1. poz. 1822 ze zm.)

Implementation Guidelines for the GEOSS Data Sharing
Principles, http://www.earthobservations.org/documents/
geo_vi/07_Implementation%20Guidelines%20for%20
the%20GEOSS%20Data%20Sharing%20Principles%20
Rev2.pdf (dostep: 16.08.2016 r.)

Guidance on the ,Regulation on access to spatial data
sets and services of the Member States by Community
institutions and bodies under harmonised conditions’,
z 9.01.2013 r.,, http://inspire.ec.europa.eu/documents/
Data_and_Service_Sharing/DSSGuidanceDocument_
v5.0.pdf (dostep: 8.08.2016 r.)

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Ko-
mitetu Regionéw. Identyfikacja radiowa (RFID) w Europie:
w strong ram polityki (SEC (2007) 312), z 15.03.2007 r.,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?ur
i=CELEX:52007DC0096&from=EN (dostep: 12.02.2017 r.)
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konwencja
bernenska

konwencja
brukselska

konwencja ESA

konwencja
EUMETSAT

konwencja
rzymska

konwencja WIPO

LADA

LRSCA

MKOD
MKPKIiK

niem. pr. aut.
[UrhG]

nowela
7 5.06.2014 1.

opinia EKES

w sprawie Galileo

porozumienie
o ISS

Konwencja bernenska o ochronie dziet literackich i ar-
tystycznych z 9.09.1886 r. (Akt paryski) (Dz.U. z 1990 r.
poz. 474)

Konwencja dotyczaca rozpowszechniania transmitowa-
nych przez satelite sygnatéw przenoszacych programy,
sporzadzona w Brukseli 21.05.1974 r.

Konwencja o utworzeniu Europejskiej Agencji Kos-
micznej, sporzagdzona w Paryzu 30.05.1975 r. (Dz.U.
22013 r. poz. 61)

Konwencja w sprawie ustanowienia europejskiej Or-
ganizacji Eksploatacji Satelitéw Meteorologicznych
(EUMETSAT), sporzadzona w Genewie 24.05.1983 r.
(Dz.U. 22010 r. poz. 21)

Miedzynarodowa konwencja o ochronie wykonawcéw,
producentéow fonograméw i organizacji nadawczych,
sporzadzona w Rzymie 26.10.1961 r. (Dz.U. z 1997 r.
poz. 800)

Konwencja o ustanowieniu Swiatowej Organizacji
Wiasnosci Intelektualnej, podpisana w Sztokholmie
14.07.1967 r. (Dz.U. z 1975 1. poz. 49 i 51)

(portugalska) ustawa nr 46/2007 z 24.08.2007 r. noweli-
zujgca ustawe nr 65/93 2 26.08.1993 r. Regula a acesso aos
documentos administrativos e a sua reutilizacdo

Land Remote Sensing Commercialisation Act z 1984 r.
(USA)

Miedzynarodowa Karta Otwartych Danych
Miedzynarodowa Karta Przestrzeni Kosmicznej i Kata-
klizméw

niemieckie prawo autorskie (Gesetz tiber Urheberrecht
und verwandte Schutzrechte, ustawa z 16.09.1965 r., https://
www.gesetze-im-internet.de/urhg/, dostep: 13.03.2016 r.)
ustawa z 5.06.2014 r. o zmianie ustawy — Prawo geode-
zyjne i kartograficzne oraz ustawy o postepowaniu egze-
kucyjnym w administracji (Dz.U. poz. 897 ze zm.)
opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego w sprawie: Program GALILEO: pomyslne utwo-
rzenie Europejskiego Organu Nadzoru (Dz.Urz. UE C 318
22006 1., 5. 210)

Agreement Among the Governments of Canada, Go-
vernments of Member States of the European Space
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p.gk.

porozumienie
TRIPS

PRA

Projekt konwencji

Raport CSP

rb.d.m.z.

r.b.d.o.t.

r.0.m.z.

r.o.r.m.

Agency, the Goverment of Japan, the Government of the
Russian Federation, and the Government of the United
States of America concerning Cooperation on the Civil
International Space Station, podpisane w Waszyngtonie
29.01.1998 r.

ustawa z 17.05.1989 r. - Prawo geodezyjne i kartogra-
ficzne (Dz.U. z 2016 r. poz. 1629 ze zm.)

Porozumienie w sprawie handlowych aspektéow praw
wlasnosci intelektualnej, sporzadzone w Marakeszu
15.04.1994 r. (Dz.Urz. UE L 336, s. 214)

Public Records Act (Kalifornia)

projekt Miedzynarodowej konwencji o regulacji geoin-
formacji (International Convention on The Regulation of
Geoinformation)

Report on Computer Software Protection z 30.10.1994 r.,
przygotowany przez Copyright Law Review Committee
(Australia)

rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji
z 2.11.2015 r. w sprawie bazy danych obiektéw topogra-
ficznych oraz mapy zasadniczej (Dz.U. poz. 2028)
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji z 17.11.2011 r. w sprawie bazy danych obiektow
topograficznych oraz bazy danych obiektéw ogélnogeo-
graficznych, a takze standardowych opracowan karto-
graficznych (Dz.U. Nr 279, poz. 1642 ze sprost.)
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji z 17.05.1999 r. w sprawie okredlenia rodzajéw
materialéw stanowigcych panstwowy zaséb geodezyjny
i kartograficzny, sposobu i trybu ich gromadzenia i wy-
faczania z zasobu oraz udost¢pniania zasobu (Dz.U.
Nr 49, poz. 493); nie obowiazuje

rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Bu-
downictwa z 15.05.2001 r. w sprawie okreslenia ro-
dzajow map, materialéw fotogrametrycznych i telede-
tekcyjnych, stanowiacych panstwowy zaséb geodezyjny
i kartograficzny, ktérych rozpowszechnianie, rozpro-
wadzanie oraz reprodukowanie w celu rozpowszech-
niania i rozprowadzania wymaga zezwolenia, oraz
trybu udzielania tych zezwolen (Dz.U. Nr 56, poz. 588);
nie obowiazuje
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r.s.t.

rozporzadzenie
nr 1285/2013

rozporzadzenie
nr 1291/2013

rozporzadzenie
nr 1321/2004

rozporzadzenie
nr 876/2002

rozporzadzenie
nr 912/2010

TFUE

Traktat WIPO
o prawie autorskim
TUE

umowa w sprawie
systemoéw nawigacji
satelitarnej

rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji z 9.11.2011 r. w sprawie standardéw technicznych
wykonywania geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych
i wysoko$ciowych oraz opracowywania i przekazywania
wynikéw tych pomiaréw do panstwowego zasobu geode-
zyjnego i kartograficznego (Dz.U. Nr 263, poz. 1572)
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1285/2013 z 11.12.2013 r. w sprawie realizacji i eks-
ploatacji europejskich systeméw nawigacji satelitarnej
oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 876/2002
irozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 683/2008 (Dz.Urz. UE L 347, s. 1)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1291/2013 z 11.12.2013 r. ustanawiajace ,Horyzont
2020” - program ramowy w zakresie badan nauko-
wych i innowacji (2014-2020) oraz uchylajace decyzje
nr 1982/2006/WE (Dz.Urz. UE L 347, s. 104)
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1321/2004 z 12.07.2004 r.
w sprawie ustanowienia struktur zarzagdzania europej-
skimi programami radionawigacyjnymi (Dz.Urz. UE
L 246, s. 1); nie obowigzuje

rozporzadzenie Rady (WE) nr 876/2002 z 21.05.2002 r.
ustanawiajace Wspolne Przedsigbiorstwo Galileo (Dz.Urz.
UE L 138, s. 1); nie obowiazuje

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 912/2010 z 22.09.2010 r. ustanawiajace Agencje Euro-
pejskiego GNSS, uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1321/2004 w sprawie ustanowienia struktur zarzg-
dzania europejskimi programami radionawigacyjnymi
i zmieniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 683/2008 (Dz.Urz. UE L 276, s. 11).
Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja
skonsolidowana 2016 r.) (Dz.Urz. UE C 202, s. 47)
Traktat WIPO o prawie autorskim, sporzadzony w Ge-
newie 23.12.1996 r. (Dz.Urz. UE L 89, s. 8)

Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana
2016 r.) (Dz.Urz. UE C 202, s. 1)

Umowa w sprawie promowania, uzytkowania i §wiad-
czenia ustug systemow nawigacji satelitarnej GALILEO
i GPS oraz powigzanych z nimi aplikacji, sporzadzona
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u.g.n.

w.ii.p.

uw.0.b.d.

u.p.a.1926

u.p.a.1952

u.p.a.p.p.

u.p.w.i.

UCITA

UTSA
Warunki

uczestnictwa OSM

wytyczne KE

Zasady
implementacji
INSPIRE

Zasady ONZ

Zielona ksiega

w Dromoland Castle 26.06.2004 r. (Dz.U. z 2012 r.
poz. 328)

ustawa z 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. 22016 r. poz. 2147 ze zm.)

ustawa z 4.03.2010 r. o infrastrukturze informacji prze-
strzennej (Dz.U. Nr 76, poz. 489 ze zm.)

ustawa z 27.07.2001 r. o ochronie baz danych (Dz.U.
Nr 128, poz. 1402 ze zm.).

ustawa z 29.03.1926 r. o prawie autorskiem (Dz.U.
21935 r. Nr 36, poz. 260 ze zm.)

ustawa z 10.07.1952 r. o prawie autorskim (Dz.U. Nr 34
poz. 234 ze zm.)

ustawa z 4.02.1994 r. o prawie autorskim i prawach po-
krewnych (Dz.U. z 2017 r. poz. 880).

ustawy z 25.02.2016 r. o ponownym wykorzystaniu in-
formacji sektora publicznego (Dz.U. poz. 352 ze zm.)
Uniform Computer Information Transactions Act
(projekt)

Uniform Trade Secrets Act

OpenStreetMap Contributor Terms 1.2.4, https://wiki.
osmfoundation.org/wiki/License/Contributor_Terms
(dostep: 25.08.2016 r.)

obwieszczenie Komisji ,Wytyczne w sprawie zalecanych
licencji standardowych, zbioréw i oplat za ponowne wy-
korzystanie dokumentéw” 2014/C 240/01 (Dz.Urz. UE
C240,s. 1)

Implementing rules for governing access and rights of use
of spatial data sets and services for Community institu-
tions and bodies — Description of rules with accompa-
nying Commentary and Guidance, z 14.01.2009 r., http://
inspire.ec.europa.eu/reports/ImplementingRules/
DataandServiceSharing/D4.9_Draft_IR_Data_and_
Service_sharing_v2.0.pdf (dostep: 5.08.2016 r.)

rezolucja ONZ A/RES/41/65 z 11.04.1986 r. ,Zasady
dotyczace teledetekcji Ziemi z kosmosu”, http://www.
un.org/documents/ga/res/41/a41r065.htm  (dostep:
25.09.2016 r.)

Zielona ksigga w sprawie zastosowarn nawigacji sateli-
tarnej, COM(2006) 769 final
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Organizacje i instytucje

BGH

DCP
EKES
EOSAT
ESA
ESDZ
ESRI

EUMETSAT

EUTELSAT
FGDC

GEOSS
GJU

GSDI
GUGIK
IBA

IGIK

IHO

ISO

LWG OSMF

NASA

NOAA
NSA
0GC
OGH
ONZ
OSMF
SA
SKP
SN

TS

Federalny Trybunal Sprawiedliwosci REN (Der Bundes-
gerichtshof)

Department of City Planning

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny

Earth Observation Satellite Company

Europejska Agencja Kosmiczna (European Space Agency)
Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych

Instytut Badan Systeméw Srodowiskowych (Environ-
mental Systems Research Institute)

European Organisation for the Exploitation of Meteoro-
logical Satellites

European Telecommunication Satellite Organisation
Federalny Komitet Danych Geograficznych (Federal
Geographic Data Committee)

Group on Earth Observations

Wspolne Przedsiebiorstwo Galileo (Galileo Joint Under-
taking)

Global Spatial Data Infrastructure Association

Gléwny Urzad Geodezji i Kartografii

Miedzynarodowe Stowarzyszenie Prawnikéw (Interna-
tional Bar Association)

Instytut Geodezji i Kartografii

International Hydrographic Organization

International Organization for Standardization
Licensing Working Group przy OpenStreetMap Foun-
dation

Narodowa Agencja Aeronautyki i Przestrzeni Kosmicznej
(National Aeronautics and Space Administration)
National Oceanic and Atmspheric Administration
Naczelny Sad Administracyjny

Open GIS Consortium

Sad Najwyzszy Austrii (Oberster Gerichtshof)
Organizacja Narodéw Zjednoczonych

OpenStreetMap Foundation

sad apelacyjny

Stowarzyszenie Kartograféw Polskich

Sad Najwyzszy

Trybunal Sprawiedliwosci
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UE
UN-GGIM

WIPO

WMO

WSA

Unia Europejska

United Nations Commitee of Experts on Global Geospa-
tial Information Management

Swiatowa Organizacja Wlasnosci Intelektualnej (World
Intellectual Property Organization)

Swiatowy Kongres Meteorologiczny (World Meteorolo-
gical Organization)

wojewodzki sad administracyjny

Publikatory i czasopisma

AFKiT

Ariz. St. LJ.
B.U.INT’'LL.J.
Biul.SKP
Chi. J. Int’'l L
C.L.D.
Dz.Urz.
EIPR

GRUR

J. Space L.
MMR

M.P.

NJW

NP

OSA

OSAB
OSNC

PUG

REDA
RIDA

RG

RPEiS
URISA Journal

WIPO Journal
ZNU]J
ZNU]J PPWI

Archiwum Fotogrametrii, Kartografii i Teledetekeji
Arizona State Law Journal

Boston University International Law Journal
Biuletyn Stowarzyszenia Kartograféw Polskich
Chicago Journal of International Law

Case Law Database

Dziennik Urzedowy

European Intellectual Property Review
Gewerblicher Rechtsschutz und Urheberrecht
Journal of Space Law

MultiMedia und Recht

Monitor Polski

Neue Juristische Wochenschrift

Nowe Prawo

Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych

Orzecznictwo Sagdoéw Apelacji Biatostockiej
Orzecznictwo Sadéw Polskich. Izba Cywilna
Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego

Revue Internationale de Droit Economique

Revue Internationale du Droit d’Auteur

Roczniki Geomatyki

Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
Journal of the Urban and Regional Information Systems
Association

World Intellectual Property Organization Journal
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego. Prace
z Prawa Wlasnosci Intelektualnej
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ZNUJ PWiOWI

Zb. Orz.
ZUM

Inne

ADS
Al
ANPR

BSS
CAD

CC
CCTV
CCTV
CGIS
ECOMET
EDRS
EOSAT
ERS

ESS

GI

GIS

GPS

GSDI
HRSD

IIP

IMI Lublin
INSPIRE
IPR

KIIP
KPRSK

Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego. Prace
z Wynalazczoéci i Ochrony Wlasno$ci Intelektualnej
Zbior Orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci i Sadu
Zeitschrift fiir Urheber- und Medienrecht

Airbus Defence and Space

sztuczna inteligencja (artificial intelligence)
automatyczne rozpoznawanie tablic rejestracyjnych (au-
tomatic numberplate recognition)

Broadcasting-Satellite Service

systemy/technologie  projektowania ~wspomaganego
komputerowo (computer-aided design)

Creative Commons

closed-circuit television

kamery przemystowe (closed-circuit television)
kanadyjski Geographic Information System

Economic Interest Grouping

tzw. kosmiczna infostrada (European Data Relay System)
Earth Observation Satellite Company

European Remote Sensing Satellite

Fixed-Satellite Service

geoinformacja, informacja przestrzenna (geoinforma-
tion)

system informacji przestrzennej, system informacji geo-
graficznej (geographical information system)
standardowy serwis pozycjonowania (global positioning
system)

Global Spatial Data Infastructure

wysokorozdzielcze dane satelitarne (high resolution sa-
tellite data)

infrastruktura informacyjna panstwa

Interaktywna Mapa Inwestycji Miasta Lublin
INfrastructure for SPatial InfoRmation in Europe

prawa wlasnosci intelektualnej (intellectual property
rights)

Krajowa Infrastruktura Informacji Przestrzennych
Krajowy Plan Rozwoju Sektora Kosmicznego
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Landsat
MPHP
NEC
NGO
NSDI
ODbL
OGC
ORKa.MV
OSM
O-T
PZGiK
POI
PRS

RFID
SA
SAF
SDI
SPOT
VGI

WMS

Land Remote-Sensing Satellite

Mapa Podziatu Hydrograficznego Polski

near field communication

non-governmental organization

National Spatial Data Infrastructure

Open Database Licence Agreement

Open GIS Consortium

Offene Regionalkarte Mecklenburg-Vorpommern
OpenStreetMap

orbis terrarum

panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny

point of interest

ustuga publiczna o regulowanym dostepie (public regu-
lated service)

radio-frequency identification

share alike

satelitarne centrum operacyjne

spatial data infrastucture

Satellite Pour I’ Observation de la Terre

spolecznosciowa informacja geograficzna lub informacja
geograficzna zbierana przez wolontariuszy (volunteered
geographical information)

Web Map Server/Service






WSTEP — PRZEDMIOT OPRACOWANIA
| PRZYJETA METODOLOGIA

Rozwdj nowych technologii geolokalizacyjnych i konceptu spoteczen-
stwa geoinformacyjnego wynikajacego z rozwoju systeméw informacji
przestrzennej (geografical information system, GIS) i dostepu do da-
nych przestrzennych (geoinformation, GI) nie tylko towarzyszy nam
od dluzszego czasu, ale zyskuje coraz donioslejszy wymiar praktycz-
ny. Mimo to problematyka ta nie doczekala si¢ jeszcze calosciowego
opracowania w polskiej literaturze prawniczej. Takze opracowania za-
graniczne tego tematu nalezg do nielicznych i do§¢ ogélnych. Spostrze-
zenie to sklonilo autorke do podjecia proby zbadania problematyki
mapy cyfrowej w $wietle prawa autorskiego i przedstawienia jej na tyle
szeroko oraz wieloptaszczyznowo, by pozwoli¢ ukazaé, w jaki sposob
fenomen mapy cyfrowej kwestionuje znane nam koncepcje i mechani-
zmy dzialania prawa wlasnosci intelektualnej. Niniejsza praca ma na
celu dokonanie krytycznej analizy stosowania przepisow prawa autor-
skiego w ich obecnym ksztalcie i brzmieniu w odniesieniu do map cy-
frowych.

Dotychczasowe badania autorki nad geoinformacja pozwalajg jej twier-
dzi¢, ze jestesmy $wiadkami narodzin nowej dziedziny nauki, ktéra
czerpie z wielu dziedzin i dziatéw prawa, by jednak tworzy¢ wlasne
zreby i strukture, i to w obszarze nauk prawnych'. Prawne aspekty

! Aktualnos¢ zyskuja tu nastepujace stowa Z. Ziembinskiego: ,, Irzeba pogodzic¢ si¢
z faktem, Ze wyodrebnianie si¢ poszczegélnych dyscyplin naukowych w obrebie nauk
prawnych nastepowalo w sposob nader spontaniczny, a czgsto i przypadkowy, z tym
iz ostatnie dziesieciolecia ze wzgledu na szybkos¢ przemian spotecznych zwigzanych
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geoinformacji stanowig coraz czeéciej osobny przedmiot wykladany
w toku studiéw prawniczych, a jego zakres ewoluuje podobnie jak za-
kres przedmiotowy prawa kosmicznego. Nie moze umkna¢ przy tym
uwadze, ze te dwie dziedziny znajduja si¢ bardzo blisko siebie, czasami
si¢ przenikajac lub nawzajem od siebie czerpigc. Trzeba przy tym z ca-
ta moca podkresli¢, ze dorobek literatury dotyczacej geoinformacji jest
olbrzymi na gruncie nauk technicznych. W opracowaniach tych co-
raz czedciej czyni si¢ odniesienia do prawa, w tym zwtaszcza do prawa
wlasnoéci intelektualnej, lecz w sposéb nieudolny i bardzo ogélnikowy,
przyjmujac zgota jako dogmat, ze mapa cyfrowa jest objeta jego ochro-
ng. Stad tez autorka od poczatku prowadzonych badan czula si¢ w obo-
wigzku realizacji dwdch celéw. Po pierwsze, postanowila przygotowa¢
opracowanie prawne, ktére bazuje na istniejagcym dorobku w naukach
technicznych i towarzyszacej mu literaturze, by w dalszej kolejnosci
skonfrontowa¢ stawiane tam tezy z zakresu prawa autorskiego z czy-
sto prawniczym rozumieniem i stosowaniem opisywanych koncepcji.
Po drugie, dogtebna analiza procesu powstawania dobr i ustug w spo-
teczenstwie geoinformacyjnym sklonila ja do préby syntezy technicz-
nego ujecia tworzenia mapy cyfrowej z prawniczym rozumieniem
i kwalifikacjg tych czynnosci.

Przedmiotem rozprawy jest krytyczna analiza istniejacej regulacji
prawa autorskiego, spod ochrony ktdrej uciekaja systemy informacji
przestrzennej i dane przestrzenne. Analiza ta ma na celu ukazanie wad
ram konstrukcyjnych wybranych instytucji, usunigcie ktérych mog-
loby przyczyni¢ si¢ do szerszej, a nade wszystko pewniejszej, ochrony
tychze dobr. Autorka podaje w watpliwo$¢ powszechnie przytaczana
w miedzynarodowej literaturze prawniczej teze, jakoby ochrona GIS
byta pewniejsza na gruncie systeméw prawa europejskiego niz syste-
moéw anglosaskich, z uwagi na istniejaca unijng regulacje ochrony baz
danych?. Brak rzeczywistej ochrony na podstawie dyrektywy 96/9/WE
prowadzitby do zréwnania pozycji prawnej GIS w systemie prawa

z gwaltownymi przeobrazeniami zycia gospodarczego [...] doprowadzily do znacznego
zrdznicowania pogladéw w tej materii” - Z. Ziembinski, Metodologiczne zagadnienia
prawoznawstwa, Warszawa 1974, s. 68.

* T. Scassa, D.R. Fraser Taylor, Intellectual Law and Geospatial Information: Some
Challenges, ,WIPO Journal” 2014/1, s. 84-85.
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kontynentalnego, jak tez anglosaskiego, co uzasadnialoby potrzebe
szerszej analizy komparatystycznej w poszukiwaniu rzeczywistego re-
zimu ochrony GIS i geodanych, co tez autorka czyni.

W tym celu prace podzielono na pie¢ rozdzialéw. W rozdziale I obszernie
przedstawiono koncepcje spoleczenistwa geoinformacyjnego, cyberkar-
tografii, systemow informacji przestrzennej i mapy cyfrowej. Zwazywszy,
ze badana problematyka ma charakter nie tylko techniczny, lecz takze
interdyscyplinarny, autorka postanowila réwniez przyblizy¢ istniejaca
w naukach geoinformacyjnych tzw. piramide aksjologiczng (dane - in-
formacja — wiedza — madrosc), by podja¢ prébe osadzenia jej w prawie
cywilnym (w tym autorskim). Idea przyblizania pogladéw i konstrukeji
rozwijanych w réznych dziedzinach staje si¢ wspolczesnie niezmiernie
wazna, pozwala w istocie syntezowac¢ ustalenia i ustala¢ kierunki dalszej
analizy, nawet jezeli pochodzg one z réznych dziedzin nauki.

Metoda dogmatyczna pelni role stuzebng wzgledem metody socjotech-
nicznej’, co szczegdlnie widaé przez pryzmat socjologiczno-psycholo-
gicznej plaszczyzny badania otoczenia faktycznego i technologicznego
funkcjonowania kartografii cyfrowej. To w istocie stanowi podstawe
zrozumienia fenomenu tego zjawiska, jak tez powszechnego korzystania
z map i GPS. Pozwala wreszcie dostrzec, ze mapa cyfrowa jest nie tyl-
ko wytworem nowych technologii, lecz takze wytworem kulturowym.
Dzi$ prawie nie istniejg uzytkownicy internetu, ktorzy nie wiedzieliby,
na czym polega praktyka tzw. tagowania czy geotagowania?, nawet jezeli
te pojecia wydawalyby sie im obce. Opis nowych zachowan uzytkowni-
kow internetu wyjasnia, dlaczego ,,oprdocz formalnej analizy zastanych
instytucji prawnych okazuje si¢ [...] spolecznie nieodzowna analiza
funkcjonowania tych instytucji, polegajaca na poréwnywaniu faktycznie
spelnianych przez dang instytucje funkcji z rola, jaka sie tej instytucji
oficjalnie przypisuje czy tez jaka jej przypisuje spoleczenistwo, a takze na
zbadaniu powigzan tych funkeji z funkcjami innych instytucji systemu™.

* Z. Ziembinski, Metodologia nauk prawnych. Przewodnik dla studentow studium
dla pracujgcych, Poznan 1972, s. 39-43.

* Pojecie wyjasnione w rozdz. I, 3.2.

° Z. Ziembinski, Szkice z metodologii szczegotowych nauk prawnych, Warszawa—
Poznan 1983, s. 98.
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W rozdziale IT autorka skoncentrowala swe badania na rozwoju mysli
autorskoprawnej wzgledem mapy analogowej. Przyblizyta historycz-
noprawne uwarunkowania objecia mapy ochrong prawa autorskiego,
opierajac sie na dorobku systeméw anglosaskich i wybranych syste-
mow kontynentalnych. Autorka, zdajgc sobie sprawe z tego, ze systemy
anglosaskie zbudowane s3 na innych przestankach, co jest zwlaszcza
widoczne na gruncie prawa amerykanskiego, uznala jednak, ze wielo§¢
i szczegdlowos¢ rozwazan po$wigconych mapie wymaga ich odnoto-
wania w niniejszej publikacji. Szczegdlnie ze, jak wykaze dalsza analiza
prawna, jurysprudencja polska, w przeciwienistwie do anglosaskiej, nie
moze pochwali¢ si¢ faczeniem rozwazan na gruncie prawa i technolo-
gii. Nie jest mozliwe podjecie si¢ opisu prawnego mapy cyfrowej bez
wezesniejszego, chociaz ogolniejszego, uwzglednienia dorobku dok-
tryny i orzecznictwa wypracowanego w tym zakresie. Zamyst prowa-
dzenia rozwazan na tym polu byl przy tym taki, by najpierw pokaza¢
istniejacy poziom szczegdtowosci badania tworzenia mapy na kanwie
doktryny prawa i orzecznictwa w systemie anglosaskim i kontynen-
talnym. Refleksje tam poczynione skonfrontowano z praktycznym
wymiarem tworzenia mapy analogowej (tzw. gramatyka kartografii)
celem ponownego przesledzenia i opisania elementéw twoérczych mapy.
Rozwazania konczy préba ukazania mapy jako materiatu urzedowego
oraz towarzyszacych temu watpliwosci na gruncie prawa autorskiego,
jak tez prawa geodezyjnego i kartograficznego. Przedmiotem rozwazan
objeto takze panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny oraz jego
status prawny.

W rozdziale III dokonano poszerzonej analizy problematyki mapy
cyfrowej poprzez szerszy opis zasad i sposobdw jej tworzenia oraz jej
elementéw. Autorka, bedac zwolenniczka syntezy nauk technicznych
i prawnych, poglebia ustalenia w zakresie tworzenia mapy analogo-
wej, przechodzac od gramatyki kartografii analogowej do gramatyki
kartografii cyfrowej celem ustalenia, jak zmiany tu zachodzace od-
dzialujg na ustalenia w zakresie prawa autorskiego. Rozwazan tych
nie mozna by skutecznie czyni¢ bez podania przykladéw istniejacych
map cyfrowych. Z uwagi na wielo$¢ i ré6znorodno$¢ desygnatow tego
pojecia, po wczesniejszej refleksji, autorka postanowila obja¢ badaniem
trzy konkretne modele map: 1) Geoportal.gov.pl, tworzony w ramach
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realizacji dyrektywy INSPIRE, stanowiacy przyklad modelu publicz-
nego; 2) mape OpenStreetMap (OSM), tworzong przez internautéw,
stanowigcg przykiad modelu prywatnego otwartego; 3) mape tworzo-
ng przez prywatny podmiot ExpertGis, stanowiacg przyklad modelu
prywatnego zamknietego. Zapewne Czytelnik, korzystajacy w prze-
wazajgcej mierze z dobr i ustug Google, spodziewa si¢ w monografii
szczegdlowego omdéwienia Google Maps i odtworzenia jego konstrukeji
prawnej. Autorka pragnie sprecyzowa¢ jednak, ze nadrzednym celem
niniejszego opracowania bylo ukazanie mapy cyfrowej jako nowego
konstruktu z punktu widzenia prawa autorskiego. Dlatego tez posta-
nowila ograniczy¢ swe pole badawcze do trzech najprostszych i najbar-
dziej reprezentatywnych przykladéw, przedstawionych odpowiednio
w trzech modelach. Poniewaz struktura i charakter prawny Google
Maps sa jeszcze bardziej ztozone, poglebianie analizy przez dodatkowy
opis tego projektu byloby bezcelowe, nadto zaciemnialoby prawdziwy
obraz przedmiotu rozwazan i jego zakres. Rozdzial III konczy proba
ustalenia, czy elementy sktadowe mapy, takie jak dane rastrowe, dane
wektorowe, nazwy geograficzne, czcionka, tzw. pulapki mapowe i syg-
nal, sg objete ochrong prawa autorskiego. Celem precyzyjnego, ale tez
skrétowego jezykowo, ujecia badan w tym obszarze autorka siega do
pojecia zdolnoéci ochronnej wzgledem kolejnych elementéw mapy,
ktdre to pojecie zapozycza z prawa wlasnosci przemystowe;.

W rozdziale IV autorka prébuje ustali¢, czy mapa cyfrowa stanowi
znang dotychczas kategorie prawa autorskiego, czy nie. Nawigzujac
ponownie do przyktadéw Geoportalu, map OSM i ExpertGis, ocenie
poddaje zagadnienie, czy mapy te mozna klasyfikowaé jako utwor
wspotautorski, dzieta polaczone, dzieto zbiorowe, baze danych, dzie-
to otwarte czy dzieto multimedialne. A moze mapa cyfrowa stanowi
przyklad nowej kategorii autorskoprawnej?

Rozdzialowi V nieprzypadkowo nadano nietypowy dla monografii
prawniczej tytul ,,Money, money, money”. Zasadniczg tezg pracy by-
to ustalenie i proba odpowiedzi na pytanie, czy mapa cyfrowa stanowi
utwor w rozumieniu prawa autorskiego i jaki jest zakres jej ochrony.
Rozwazania w powyzszym obszarze zawarto w rozdziatach II, III,
IV. Badania te bytyby jednak niepelne bez wyraznego wskazania,
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ze potrzeba ich prowadzenia stanowi wynik rosngcego potencjatu
geodanych i pojawiajacej sie silnej potrzeby ich komercjalizacji. Uwagi
w tym rozdziale majg charakter generalny i pogladowy, a ich zadaniem
jest ukazanie réznych modeli licencjonowania geodanych, z bardzo
ogélnym odniesieniem do stanu prawnego w Polsce. Decyzje te uza-
sadnia fakt budowania miedzynarodowych infrastruktur informacji
przestrzennych bazujacych na réznych danych, pozyskiwanych na
réznych licencjach i o jakze réznych celach. Stad sprowadzenie prowa-
dzonych tu badan wylacznie do egzegezy i stosowania przepiséw regu-
lujacych udostepnianie danych w Polsce byloby niecelowe. Zagadnienie
to, bardzo obszerne w swej naturze, znacznie przekraczatoby zreszta
zreby przygotowanej pracy. Ukazane modele licencjonowania danych
stanowig jedynie uzupelnienie rozwazan nad charakterem prawnym
mapy cyfrowej. O ich aktualnoéci $wiadczy chociazby brzmienie dy-
rektywy zmieniajacej dyrektywe re-use, ktéra w motywie 5 wyraznie
precyzuje, Ze rosngce w tempie geometrycznym nagromadzenie da-
nych oraz wsparcie komercyjnego ich wykorzystania wymaga nowych
mechanizméw prawnych®. Rozdzial ten zamykajg uwagi na temat big
data i zagadnienia poszanowania prywatno$ci przy okazji udostep-
niania danych geolokalizacyjnych. Z uwagi na ograniczong objeto$¢
ksigzki zagadnienie danych osobowych nie byto przedmiotem szerszej
uwagi.

Intencja autorki bylo ukazanie, ze badania w zakresie istoty mapy cy-
frowej z perspektywy stosowania prawa autorskiego i mozliwosci jej
ochrony (a zwlaszcza jej elementéw skladowych, czyli tzw. danych)

¢ Motyw 5 preambuly dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/37/UE
z 26.06.2013 r. zmieniajacej dyrektywe 2003/98/WE w sprawie ponownego wykorzy-
stania informacji sektora publicznego (Dz.Urz. UE L 175, s. 1) stanowi, ze: ,Od czasu
przyjecia pierwszych przepisow dotyczacych informacji sektora publicznego w 2003 r.
ilos¢ danych na $wiecie, w tym danych publicznych, wzrosta w postepie geometrycz-
nym oraz generowane sg i gromadzone nowe rodzaje danych. Jednoczeénie jestesmy
$wiadkami ciaglej ewolucji technologii stuzacych do analizy, wykorzystywania i prze-
twarzania danych. Ta szybko postepujaca ewolucja technologiczna umozliwia two-
rzenie nowych ustug i nowych zastosowan w oparciu o wykorzystywanie, agregacje
i Iaczenie danych. Przepisy przyjete w 2003 r. nie dotrzymuja juz kroku tym szybkim
zmianom, co grozi utrata mozliwosci gospodarczych i spolecznych, jakie oferuje po-
nowne wykorzystywanie danych publicznych’.



Wstep — przedmiot opracowania i przyjeta metodologia 35

wywoluja bezposredni skutek w obszarze licencjonowania i powinny
pozostawad nie bez znaczenia dla przyszlego projektowania polityki
udostepniania danych geoprzestrzennych.

Badania nad przedstawianymi konstrukcjami prawnymi autorka pro-
wadzila z wykorzystaniem metody komparatystycznej. Celem, jaki
przys$wiecal doborowi systemoéw referencyjnych, bylo ukazanie w zwie-
zly sposob istniejacych metod regulacji w réznigcych sie miedzy soba
porzadkach prawnych. Stad tez autorka nie ukazywala tych samych
systemow prawnych w kazdym kolejnym rozdziale, lecz zdecydowala
sie na opis jednostkowych rozwigzan lezacych w wachlarzu mozliwych
do przyjecia koncepcji prawnych’, chcac unikngé powierzchniowej lub
nadmiernej analizy komparatystycznej. Wyselekcjonowalta opisane
rozwigzania prawne, kierujac si¢ znajomoscig rozwigzan zagranicz-
nych, ktore powszechnie sg dyskutowane w literaturze geoinformacji.
Autorka nie stawia sobie za cel syntezy opisywanych kwestii, lecz uka-
zanie rozwijajacych sie w spoteczenstwach geoinformacyjnych w réz-
nych krajach podobnych, jesli nie tych samych, probleméw. Skutkiem
tego poszukuje funkcjonalnie ekwiwalentnych regul lub proponuje
przyjecie takowych. Autorka ucieka takze od analizy prawa obcego na
poziomie deskryptywnym, na rzecz wykladni gramatycznej i funk-
cjonalnej. W procesie interpretacji skupia si¢ na poszukiwaniu przy-
kladéw zastosowania badanych norm prawa obcego poprzez sieganie
w znacznym stopniu do judykatury. Majac na uwadze, ze wiele kwestii
towarzyszacych mapom nie doczekalo si¢ jeszcze regulacji prawnej,
ktéra jest w tym miejscu postulowana, autorka podjela prébe inter-
pretacji prawa na poziomie presupozycji w nadziei odnalezienia nad-
rzednych zasad i wartodci, ktérymi kieruja sie lub bedg sie kierowaé
wybrani ustawodawcy, regulujac w przysztosci zagadnienia z zakresu
wiasnoéci intelektualnej w sektorze geoinformacji i kosmicznym.

Autorka chciataby podzigkowaé za wsparcie naukowe prof. dr. hab.
Wojciechowi Kowalskiemu (Uniwersytet Slaski w Katowicach) oraz
oddanym kolegom: prof. US dr. hab. Mirostawowi Pawelczykowi

7 Z. Ziembinski, Szkice..., s. 23-26; 1. Szymczak, Metoda nauki o poréwnywaniu
systemow prawnych, RPEIS 2014/3, s. 43-47.
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(Uniwersytet Slaski w Katowicach) i dr. Marcinowi Kulawiakowi
(Politechnika Gdanska). Szczegdlne stowa podzigkowania autorka
pragnie przekaza¢ prof. dr. hab. Ryszardowi Markiewiczowi (Uni-
wersytet Jagiellonski w Krakowie), ktoremu zawdzigcza niezwykle
cenne rady i sugestie, jak tez ukierunkowanie w rozwazaniach pro-
wadzonych w ksigzce. Nadto podzigkowanie nalezy sie Dermotowi
McNally, cztonkowi LWG OSMF, za pomoc w przygotowaniu opra-
cowan graficznych i konsultacje techniczne. Pragnie podzigkowa¢
takze GIS-EXPERT sp. z o0.0. za konsultacje oraz za umozliwienie jej
wykorzystania produkowanych przez nich map cyfrowych na cele
prowadzonej przez nig analizy prawnej. Bierze przy tym catkowitg od-
powiedzialno$¢ za umieszczony w ksiazce opis techniczny map i skore-
lowane z nim poglady natury prawne;.

Monografia ta powstala jako wynik badan prowadzonych w ramach
projektow ,,Odpowiedzialno$¢ prawna zwigzana z korzystaniem
z map w postaci baz danych” (24.02.2014 r. - 12.08.2015 r.), ,Autor-
stwo «otwarte» map cyfrowych na przykladzie portali OpenStreetMap
i WikiMapa” (12.04.2015 r. - 01.08.2016 r.), ,,Charakter prawny mapy
cyfrowej — monografia prawnicza” (11.04.2016 r. - 01.05.2017 r.), ,Re-
gulacje prawne dla nowych technologii lokalizacyjnych” (11.04.2016 r.
- 01.08.2018 r.), finansowanych z dotacji dla mlodych naukowcéw.

Niniejsza monografia obrazuje stan prawny na 30.05.2017 r.



Rozdziat |

GENEZA | ISTOTA
KARTOGRAFII - ROZWOJ FORM
INFORMACJI PRZESTRZENNEJ
W ASPEKCIE PRAWNYM

1. Rys historyczny rozwoju informag;ji
przestrzennej

Rozwazania historyczne poprzedzajace analize prawng pozwalaja
nakresli¢ tlo regulacji prawnych, przyblizy¢ desygnat omawianej ka-
tegorii prawnej dzieta czy wreszcie dostrzec z szerszej perspektywy od-
dziatywanie czynnikéw zewnetrznych na ksztatt ustawodawstwa®.

Z poczatku mapa nie byta uwazana za dzieto niosace przekaz intelektu-
alny lub artystyczny. Budzila zainteresowanie gléwnie jako przedmiot
postrzegany w kategoriach przydatnosci, celowosci i funkcjonalnosci.
W literaturze przedmiotu twierdzi si¢ wrecz, ze umiejetnos¢ tworzenia

# Poprzedzanie prac naukowych szerszym opisem historycznym niekiedy natra-
fia na krytyke i spostrzezenie, jakoby mial on jedynie walor teoretyczny. Warto zatem
przytoczy¢ stuszne stowa K.A. Saliszczewa, ktdry jeszcze w 1984 r. wspomniat w swoim
opracowaniu na temat kartografii, ze: ,Odrebnym dzialem kartografii jest jej historia,
tj. dzieje kartografii jako nauki i produkcji kartograficznej. W badaniu rozwoju meto-
dologicznych podstaw kartografii, jej idei, koncepcji i teorii, dzial ten cechuje aspekt
teoretyczny. Natomiast badanie historii produkcji kartograficznej, wazne w rozumieniu
jej wspdlczesnego stanu i perspektywy rozwoju, a takze dla prawidlowego podejscia do
oceny zrédel kartograficznych, ma wyrazne ukierunkowanie praktyczne” - K.A. Salisz-
CZEW, Kartograﬁa ogélna, ‘Warszawa 1984, s. 21.
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map jest starsza od umiejetnosci pisania. Staje si¢ to zrozumiale, gdy
mape uznamy za wytwor o charakterze przede wszystkim uzytkowym.
Z czasem jednak kartografia stala sie sztuka, o czym $wiadczy¢ moze
dbalo$¢ pierwszych kartograféw o przyozdabianie swych map orna-
mentami, ozdobnymi literami i wymyslnymi r6zami wiatréw®. Z upty-
wem wiekow coraz wiekszg uwage zaczeto zwracaé takze na metody
barwienia, a skladniki farb przechowywane byly w $cislej tajemnicy.
W literaturze kartograficznej odnotowuje si¢ nawet, ze w XIX w. naj-
wieksze niemieckie wydawnictwo kartograficzne zlecalo kolorowanie
map jedynie damom z mieszczanskich sfer towarzyskich'.

Od czasow starozytnych jednostkowa potrzeba stawala si¢ za kazdym
razem przystowiowa przyczyng powstania konkretnej mapy. Pierwsze
mapy nie mialy wigc na celu graficznego opisania calego $wiata ze-
wnetrznego, lecz graficzne usytuowanie miejsc i punktéw waznych,
patrzac z perspektywy intereséw osob je zamawiajacych. Jak podaja
zrodta, pierwsze mapy podobno zostaly stworzone kilka tysiecy lat te-
mu w Babilonii i stuzyly do ewidencjonowania podatku gruntowego''.
Pierwsze egipskie mapy pochodzace z czaséw Ramzesa II prezento-
waly za to umiejscowienie kopalni zlota'?, a pierwsze mapy chinskie
mialy by¢ uzywane przede wszystkim w celach militarnych, w zwiaz-
ku z czym zawieraly elementy takie jak: drogi, wody, gory i przypisy-
waly im nazwy". W literaturze sporne jednak wydaje si¢ twierdzenie,
jakoby cel militarny mial by¢ gléwnym czynnikiem stymulujagcym
rozwoj kartografii!, chociaz nie mozna go tez nie docenia¢. W istocie

? Jak pisze K. Kowalczyk, ,szata graficzna najstarszych map bardziej przypomi-
na dziela twércze niz wspolczesne opracowania mapowe” — K. Kowalczyk, Wybrane
zagadnienia z rysunku map, Olsztyn 2004, s. 7.

' A. Robinson, R. Sale, J. Morrison, Podstawy kartografii, Warszawa 1988, s. 18.

"' Najstarsza znana mapa babilonska zostala wykonana na glinianej tabliczce
i przedstawia Mezopotamie z rzekg Eufrat, pochodzi z ok. 3800 r. przed Chr., Britannica
- edycja polska, red. W. Wolarski, Poznan 2000, s. 443.

12 Por. K. Kriz, Maps and Design-Influence of Depiction, Space and Aesthetics on
Geocommunication [w:] Understanding Different Geographies, red. K. Kriz, W. Cart-
wright, M. Kinberger, Heidelberg—New York-Dordrecht-London 2013, s. 13.

B L. Litwin, G. Myrda, Systemy Informacji Geograficznej. Zarzgdzanie danymi
przestrzennymi w GIS, SIB, SIT, LIS, Gliwice 2005, s. 16-18.

4 Twierdza tak: L. Litwin, G. Myrda, Systemy..., s. 18.
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wzmozone zainteresowanie starozytnych mapami i uksztaltowaniem
terenu przypada na trzy okresy: 1) grecka kolonizacj¢ w okresie archa-
icznym (VIII-VI w. przed Chr.); 2) wyprawy Aleksandra Wielkiego
i ekspansje Grekéw na wschod (IV w. przed Chr.); 3) konsolidacje Im-
perium Rzymskiego, zwlaszcza za czaséw cesarza Augusta, lecz takze
Klaudiusza i Trajana (I w. po Chr.). Jak zauwaza D. Dueck, nie mozna
generalizowa¢, ze wszystkie trzy okresy wiazg sie tylko z wyprawa-
mi zbrojnymi, a rozpoznanie uksztaltowania terenu bylo powiazane
jedynie z celami strategicznymi'®. Autorka ta dowodzi, ze greckie za-
interesowanie §wiatem wyniklo z codziennych potrzeb zyciowych wy-
spiarzy, ktorym wiedza o morzu, ptywach i otaczajacych je ladach byla
potrzebna, by przetrwad, i to nie tylko prowadzac wojne, ale gtéwnie
handlujac. Za to w starozytnym Rzymie mapy byly w istocie uzywane
gléwnie do prowadzenia wojen i utrzymywania administracji.

Co wazne, tak jak cele przygotowywanych map byly rézne, tak tez zréz-
nicowane byly nosniki, na ktérych mapy powstawaty. Podobno jed-
na z najstarszym odnalezionych map byta malowidlem naskalnym's.
W wiekszosci jednak poczatkowo byly one utrwalane na glinianych
tabliczkach (Babilonia), pergaminie (starozytny Egipt) i na jedwabiu
oraz papierze (Chiny). Do dzisiejszego dnia Eskimosi uzywaja zreszta
do ich sporzadzania kawalkéw drewna wyrzucanych przez morze, ka-
mieni i ko$ci, mieszkancy wysp potudniowego Pacyfiku - trzciny, lisci
i muszli, a Indianie - brzozowej kory i piasku.

Co ciekawe, starozytni badali tylko obszary zamieszkale. Tereny nieza-
mieszkale lub grunty rolne i pola nie byty przedmiotem zainteresowania
i dokumentowania, jako nieposiadajace potencjatu poznawczego. Nie bez
powodu Grecy, a potem Rzymianie, przyjeli za Herodotem okreslanie
$wiata pojeciem ,,oikumene” (z gr. owkovuévn ‘zamieszkana ziemia’)”.
Nie mieli oni oczywiscie do dyspozycji tylu narzedzi co wspolczesni
kartografowie, w zwigzku z czym polegali gléwnie na zmystach i logice.

* D. Dueck, Geographie in der Antiken Welt, Stuttgart 2013, s. 9.

!¢ Odnaleziono jg w CatalHiiytik w Turcji i datowana jest na okres 6200 przed Chr.
- zob. K. Kriz, Maps..., s. 13.

7" D. Dueck, Geographie..., s. 11 [za:] M. Cary, The Geographic Background of Greek
and Roman History, Oxford 1949.
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To pozwolilo im réwnie rzetelnie opisywa¢ otaczajacy ich $wiat, a sto-
sowana przez nich metodologia jest do tej pory przykladem na to, jak
przy uzyciu stosunkowo prostych narzedzi mozna bylo prowadzi¢ ba-
dania nad kulg ziemska. Grecy jako pierwsi wprowadzili zresztg po-
jecia, ktore daly poczatek nazwom wilasnym (Europa, Atlantyk) czy
tez nazwom pospolitym (klimat)'®. Co wiecej, czesto spotykane byty
obszerne opisy geograficzne. Nie stronili od nich takze autorzy dziet
literackich, i to przez wiele kolejnych epok®. W greckiej cywilizacji
dokonywano obszernych opiséw szlakéw i ksztattéw wysp, ktére mia-
ty pomagac kolejnym podrézujacym. Czyniono odniesienia do fauny
i flory, jak tez do obiektéw zbudowanych przez czlowieka®. Podobno
pierwsze systematyzujace opracowanie krajow i ludéw powstalo w V w.
przed Chr. na Zyczenie Herodota®, by pokaza¢ zakres perskiego im-
perium. Rzymianie, przejmujac greckie style w literaturze, kulturze
i sztuce, przejeli tez style i pojecia w geografii. Ciekawi $wiata Grecy
dopytywali kupcéw o szlaki i tereny, a pozyskang wiedze taczyli z as-
tronomicznymi i matematycznymi obliczeniami, podczas gdy Rzymia-
nie jedynie nasladowali Grekdw i przyjmowali ich obliczenia?.

Jednym z pierwszych geograféw byt Posejdon z Apamei®, ktéry
znany byl ze swojego oryginalnego opisu $wiata. Innym zapisanym
w dziejach historii geografem byt Strabon z Amasei*. Geografia

'8 D. Dueck, Geographie...,s. 11.

! Dlugie opisy usytuowania geograficznego i przyrody byly nieodiacznym ele-
mentem kronik od zarania dziejow. Wystarczy zwrdci¢ uwage na takie dzieta jak O po-
tozeniu $wiata Pomponiusza Meli, Historia naturalna Pliniusza Starszego, Germania
Korneliusza Tacyta, Kronika Polska Galla Anonima, relacje Ibrahima ibn Jakuba czy na
liczne prace Jana Dlugosza — Historia geografii polskiej, red. A. Jackowski, S. Liszewski,
A. Richling, Warszawa 2008, s. 6-25; por. A. Krawiec, Ciekawos¢ swiata w sredniowiecz-
nej Polsce, Poznan 2010, s. 249-329.

» D. Dueck, Geographie..., s. 13.

2\ Historia geografii..., s. 15.

2 D. Dueck, Geographie..., s. 25-26. Chociaz jedna z ciekawszych tworczo map,
Tabula Peutingeriana z IV w. po Chr, pochodzi wlasnie ze starozytnego Rzymu
- por. K. Kriz, Maps..., s. 13-14 i zamieszczone tam zdjecie tej mapy.

# K. Clarke, Between Geography and History. Hellenistic Constructions of the Ro-
man World, Oxford 1999, s. 129-192; Posidonius, t. 1, The Fragments, red. L. Edelstein,
I.G. Kidd, Cambridge 1972.

24 K. Clarke, Between..., s. 193-336.
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Strabona skladala sie 17 tomdéw i opisywata caly dwczesnie znany
$wiat. Anaksymander z Miletu (ok. 550 r. przed Chr.) opracowat ko-
lista mape, tzw. pinak, obejmujaca basen Morza Srédziemnego, a juz
Dicearch z Messyny (320-296 r. przed Chr.) wykreslit mape, stosujac
potudniki i réwnolezniki*. Podobno pierwszym uznanym geodeta
byt Erastotenes z Cyreny (276-195 r. przed Chr.), ktéry mial opraco-
wa¢ pierwsze naukowe podstawy kartografii, w tym jako pierwszy
na $wiecie dokona¢ pomiaru diugoséci tuku potudnika ziemskiego
pomiedzy Aleksandrig a Syene. Jeszcze w 200 r. przed Chr. mial on
obliczy¢ wielko$¢ kuli ziemskiej, sporzadzi¢ atlas $§wiata i wskazaé
droge z Hiszpanii do Indii**. Hipparch natomiast ok. 150 r. przed
Chr. opracowal podzial kota na stopnie, minuty i sekundy oraz
uznal, ze kazda miejscowo$¢ powinna posiada¢ wlasne wspotrzed-
ne. Nastepnie, na zamdwienie Juliusza Cezara, powstata mapa Orbis
Pictus Marka Agryppy (63-12 r. przed Chr.). W historie rozwoju ma-
py wpisuje sie kolejno takie dzielo jak Geografia Ptolemeusza z 150 r.
po Chr,, ktére jednak pozostawalo aktualne tylko do czaséw odkry¢
geograficznych.

W $redniowieczu kartografia podupadla, a towarzyszaca jej wiedza
astronomiczna, geodezyjna i kartograficzna ulegla zaniedbaniu. Wy-
nikalo to ze $wiatopogladu dwczesnego czlowieka, jak tez z przyjecia
wiedzy szerzonej w naukach koscielnych”, ze Ziemia jest plaska®.

25 Britannica..., s. 443.

% L. Litwin, G. Myrda, Systemy..., s. 17.

¥ Jak pisze o tym okresie J. Staszewski: ,Przedstawiony tu okres wybija si¢
w dziejach nauki o Ziemi osobliwymi tworami geograficznymi, noszacymi nazwe
mappae mundi «mapy $wiata». Sg to tablice pergaminowe réznej wielkosci, na ktd-
rych gléwnie w klasztorach przedstawiano w osobliwy sposob kartograficzny obraz
powierzchni Ziemi. Przedstawiaja one, jedyne w swoim rodzaju na przestrzeni dzie-
jow geografii, twory «ducha» — pstre mieszaniny obrazkowej tresci zaczerpniete z pi-
sarzy poznorzymskich, Ojcéw Kosciola, Starego i Nowego Testamentu, przeplata-
ne urywkami z dziel kronikarzy. W nich wszystkich mamy przed soba prawdziwe
mixum compositum naiwnych obrazkéw, dziwadet i potworéw, ktére w wyobrazni
mnichéw sktadaly sie na obraz ziemskiego padotu” - A. Piskozub, Rozwéj horyzontu
geograficznego, Gdansk 1993, s. 131 [za:] J. Staszewski, Historia nauki o Ziemi w zary-
sie, Warszawa 1966, s. 77-78.

% Por. mape Ebstrofa datowang na XIII w. - E Gargova, Understanding Artifacts
Through Geographies: Perceiving Geographies Through Artifacts [w:] Understanding
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Jak podaje J. Szaflarski: ,,Wszystkie mapy $redniowieczne pochodzace
z IX-XII wieku, ktére zachowaly sie w oryginale lub w kopiach, odzna-
czajg si¢ wspolnymi cechami. Sg to raczej obrazy ziemi (stad ich nazwa
popularna — mappae mundi), rysowane oczywiscie bardzo niedo-
kladnie i przyozdobione rysunkami figuralnymi na podstawie podan
starozytnych i biblijnych”®. W tamtym czasie rozwijala si¢ kartogra-
fia arabska, ktdrej zalozenia byly zgota odmienne od tej europejskie;.
Cechowala ja geometryczno$¢, schematyczno$é, a takze brak siatek
geograficznych oraz skal. Co ciekawe, autorzy map arabskich stronili
od sztuki figuratywnej z uwagi na zakazy religijne islamu, ktéry do-
puszczal w plastyce jedynie kompozycje abstrakcyjne®. Ukazywanie
rzek, jezior i ladéw w postaci figur geometrycznych stalo sie w owym
czasie powodem wielu znieksztalcen i zafalszowan. Z tamtego okresu
pochodza dwie mapy arabskiego geografa Al-Idrisa, ktore powstawaly
na zamodwienie krdla Sycylii Rogera II. Pierwsza z nich, okragta, zo-
stala wyryta w 1148 r. na Srebrnym Stole, a druga, prostokatna Tabula
Idrisiana (tzw. Ksiega Rogera), zostala ukonczona w 1154 r. Szkice do
tej pierwszej powstawaly podobno 15 lat, a sam krol Roger finansowat
podroéze do odlegtych krajow, ktdre pozwalaly gromadzi¢ stosowna in-
formacje geograficzna™.

W okresie renesansu wyksztalcila sie praktyka stosowania na mapach
symboliki*. Zaczeto takze przywigzywac coraz wigkszg wage do in-
terpretacji uczu¢ i emocji oraz ich przedstawiania w dzietach®. Z pew-
noscig z perspektywy technicznego tworzenia mapy spostrzezenie to

Different Geographies, red. K. Kriz, W. Cartwright, M. Kinberger, Heidelberg-New
York-Dordrecht-London 2013, s. 73 i zamieszczone tam zdjecie rekonstrukcji
tej mapy.

» . Szaflarski, Zarys kartografii, Warszawa 1965, s. 62-63; por. A. Piskozub,
Historia poznawania wszechoceanu, Torun 2001, s. 136; A. Piskozub, Rozwdj...,
s. 133.

30 A. Piskozub, Historia..., s. 136.

31 A. Piskozub, Historia..., s. 136-137.

32 D. Fairbairn, Rejecting Illusionism: Transforming Space into Maps and into Art
[w:] Cartographgy and Art, red. W. Cartowright, G. Gartner, A. Lehn, Berlin-Heidel-
berg 2009, s. 27.

¥ D. Fairbairn, Rejecting..., s. 27.
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moze wydawac sie drugorzedne, lecz wpisuje sie w nasza probe odna-
lezienia czynnika tworczego takze w tym dziele uzytkowym, jakim
od zawsze byta mapa.

Przed okresem odkry¢ geograficznych kartografia silnie polegata na
wplywach kulturowych i opowiesciach stanowigcych ,wiedze zbioro-
wa” starozytnych Rzymian, Grekéw i Babilonczykéw sprzed 600 r. po
Chr. Wiedza ta poczatkowo miala oparcie w teologii i wywodzita si¢
z przypowiesci religijnych, zwlaszcza chrzescijanskich, zamieszczo-
nych w Starym Testamencie. Nazwy kontynentdw takze mialy wywo-
dzi¢ si¢ z biblijnej przypowiesci o trzech synach Noego: Semie, Chamie
i Jafecie, ktérych imiona majg symbolizowaé trzy kontynenty, Azje,
Afryke i Europe. Mapa byla zatem podporzadkowana przekazowi reli-
gijnemu i pelnita funkcje ilustracji do przypowiesci w $wiecie ludzi nie-
umiejacych czytaé. Takie mapy byly okreslane mianem O-T (fac. orbis
terrarum). Skrét pochodzi nie tylko z samej nazwy, lecz w istocie ,,O”
mialo symbolizowa¢ ksztalt Ziemi, a ,,T” ksztalt Morza Sr(’)dziemnego
wraz z Nilem.

Dopiero odkrycia geograficzne i nowe narzedzia nawigacyjne zmieni-
ty znaczenie i zastosowanie map. Wzmogly one fascynacje kartogra-
fig i opisami nieznanych ziem*, tym bardziej ze liczne podréze niosty
ze sobg wiele anegdot o innych kontynentach i zlokalizowanych tam
bogactwach®. Renesansowe dalekie podroze i liczne odkrycia geogra-
ficzne sprawily takze, ze mapy wielce zyskaly na znaczeniu, a wiedza
kartograficzna zaczeta by¢ uaktualniana.

Obrazkowe mapy $wiata zaczely ustepowaé kompasowym mapom
zeglarskim, zwanym portolanami*. Znane s3 opowiesci o K. Ko-
lumbie i A. Vespuccim, zadajacych doktadnych map, wedtug ktorych
mogliby okresla¢ pozycje statkéw. Dlugos$¢ geograficzna nie byla juz
wyznaczana poprzez obserwacje gwiazd, ale za pomoca dokladne-
go zegara. Wynalezienie ruchomej czcionki oraz triangulacji takze

* A. Piskozub, Morze w dziejach cywilizacji, Torun 1998, s. 40-70.
3 A. Piskozub, Historia..., s. 24.
* A. Piskozub, Rozwdj..., s. 136.
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wplynelo na opis mapy”. W tym czasie zacz¢ly pojawiac si¢ réwniez
pierwsze wydawnictwa kartograficzne w Holandii i Francji, w tym
Merkatora, Bleau’a czy Hondiusa*.

Wyprawa F. Magellana pozwolila D. Ribeiro opracowa¢ w 1529 r. ma-
pe, ktora przedstawiala $wiat w prawdziwych rozmiarach. Wreszcie
A. Ortelius, kartograf flamandzki, opracowal w 1570 r. Theatrum Orbis
Terrarum, uznane za pierwszy nowoczesny atlas $wiata, zawierajacy
70 map. W potowie XVII w. utworzono Akademie Francuska, na ktorej
uczono projektowania map i dgzono do ich unowoczesniania w odnie-
sieniu do nawigacji morskiej. Wreszcie w 1701 r. zostala wydana mapa
tematyczna E. Halleya, ktéra do dnia dzisiejszego jest przywolywana
jako przyktad mapy bardzo nowoczesnej, opartej na metodzie izolinii,
upowszechnionych dopiero w XIX w.* W Polsce w tym okresie B. Wa-
powski wykonal jako drzeworyt Mape Polski i zachodniej czesci Litwy
1:1 000 000 (1526 r.), a W. Grodecki stworzyl znang w tym okresie
mape Polski w skali 1:2 600 000 (1558 r.).

Okres prawdziwego rozwoju kartografii nowozytnej przypadl glow-
nie na drugg potowe XVIII w., kiedy to Francja dokonata opracowa-
nia topograficznego catego kraju w skali 1 : 86 400. Takze w Polsce
w 1780 1. J. Sniadecki i F. Radwarnski oglosili projekt sporzadzenia
szczegotowej mapy Polski. Zostal on przyjety przez Komisje Skar-
bowg, lecz prace nad projektem przerwaly zabory**. W tym samym
czasie, w 1791 r., w Anglii powolano narodowe stuzby topograficzne,
ktdre przyczynily si¢ do gwaltownego wzrostu produkeji map w tym
kraju*'. Kolejno w Polsce powstawaly mapy Ksiestwa Warszawskiego,
Krolestwa Polskiego i Krélestwa Kongresowego, a ich rozwdj przy-
padl na lata 1808, 1817 i 1828-1833**. Po odzyskaniu niepodleglosci
przez Polske w 1918 r. w kraju brakowato map, co skutkowato powo-
faniem Wojskowego Instytutu Geograficznego w 1919 r., a III Wydzial

7 D. Fairbairn, Rejecting..., s. 52.

* A.Robinson, R. Sale, J. Morrison, Podstawy..., s. 42.
¥ A.Robinson, R. Sale, ]. Morrison, Podstawy..., s. 43.
4 Britannica..., s. 444.

‘1" A. Robinson, R. Sale, J. Morrison, Podstawy..., s. 44.
42 Britannica..., s. 444.
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Kartograficzny przyczynil si¢ do wydania w okresie miedzywojennym
map topograficznych o skali 1 : 25 000, map taktycznych 1 : 100 000
oraz operacyjnych 1:300 0001 1 : 500 000, obejmujacych obszar Pol-
ski i krajéw o$ciennych®. Bylo to do$¢ pdzno, zwazywszy, Ze w innych
europejskich krajach pokrycie topograficzne terenu nastgpito ponad
sto lat wczesniej.

Nawigzujac powoli do tematu niniejszej pracy, a wigc mapy cyfrowej,
za P. Parentem i R. Churchem mozna przyja¢é, ze wlasnie XVIII w.
stanowi czasowy point du départ wspolczesnych systeméw informacji
geograficznej. Powodem dla takiej konstatacji jest to, ze az do chwili
wyksztalcenia sie wysokiej jakosci map podkladowych dokladne gra-
ficzne zobrazowanie atrybutéw przestrzennych nie bylo mozliwe*.
Wraz z poczatkiem XIX w. do rozwoju wspolczesnej kartografii przy-
czynily sie jednak liczne dokonania w naukach $cistych (analiza sta-
tystyczna, teoria liczb, analiza danych przestrzennych), technologii
(zaawansowane techniki kartograficzne) oraz naukach spolecznych
(idea odpowiedzialnosci za srodowisko), jak tez w ekonomii (rewolucja
przemystowa; rozwdj nowych manufaktur byt skorelowany z poszuki-
waniem surowcow i pracownikow)*.

Przy$pieszenie technologiczne w sferze nowoczesnej kartografii na-
stapilo na przetomie XIX i XX w. wraz z postepem w litografii, wy-
nalezieniem fotografii, rozwojem techniki druku barwnego. Podobno
juz w 1840 r. pojawil sie zamysl, by wykorzystywa¢ fotografie do opi-
su kartograficznego Ziemi, w zwigzku z czym kamery fotograficzne
unoszono ponad Ziemie za sprawg przerdznych rozwigzan: balonow,
latawcow, rakiet oraz gotebi pocztowych?. Pierwsze zdjecie z poktadu
samolotu wykonal w 1909 r. W. Wright"".

3 Britannica..., s. 444.

“ 7. Star, J. Estes, Geographic Information Systems. An Introduction, Englewood
Cliffs 1990, s. 17-18; por. P. Parent, R. Church, Evolution of Geographic Information
Systems as Decision Making Tools, San Francisco 1988, s. 63-71.

# ]. Star, J. Estes, Geographic...,s. 17-18

“ A. Robinson, R. Sale, J. Morrison, Podstawy..., s. 145.

¥ A. Robinson, R. Sale, J. Morrison, Podstawy..., s. 145.



46 Rozdzial I. Geneza i istota kartografii...

Nie bez znaczenia dla szerzenia wiedzy na temat Ziemi byt masowy
rozwoj kolei w XIX w., ludzie zaczeli wowczas powszechniej wybieraé
sie w dalekie trasy, jak tez pojawialy si¢ coraz liczniejsze instytucje i to-
warzystwa naukowe wspierajace rozwoj tej dziedziny nauki. Osiggnie-
cia w lotnictwie odegraly niebagatelng role dla ksztaltu wspodlczesnej
kartografii: wzrosto zapotrzebowanie na mapy, rozwineta si¢ foto-
grametria®® i tworzenie map na podstawie zdjec¢ lotniczych. Tworze-
nie map maloskalowych stalo si¢ latwiejsze, podobnie jak rysowanie
wieloskalowe nieznanych obszaréw®. Rozwinela si¢ takze teledetek-
cja*, mozliwe staly sie obserwacje orbitalne i coraz bardziej dokladne
pomiary Ziemi®'. W tym okresie zaczeto tworzy¢ tzw. ortofotomapy,

* Fotogrametria to dziedzina nauki zajmujaca si¢ wykonywaniem zdje¢ fotogra-
ficznych (fotogrametrycznych) do pomiaru i odtwarzania wymiaréw przestrzennych
(wspolrzednych) zdejmowanych obiektéw oraz do sporzadzania map sytuacyjnych
i sytuacyjno-wysokoéciowych - por. M. Odlanicki-Poczobut, Geodezja. Podrecznik
dla studiow inzynieryjno-budowlanych, Warszawa 1996, s. 352; J. Wysocki, Geode-
zja z fotogrametrig i geomatykq dla inzynierii i ochrony srodowiska oraz budowni-
ctwa, Warszawa 2008, s. 51. Innymi stowy, jest to okreslenie metody wykonywania
pomiaréw obiektéw obfotografowanych na zdjeciach, $ciSle powiazanej z fotoin-
terpretacja. Zgodnie z rozdzialem II statutu Miedzynarodowego Towarzystwa Fo-
togrametrii i Teledetekcji (International Society for Photogrammetry and Remote
Sensing) z sierpnia 2012 r. fotogrametria i teledetekcja to ,art, science, and techno-
logy of obtaining reliable information from noncontact imaging and other sensor
systems about the Earth and its environment, and other physical objects and proces-
ses through recording, measuring, analyzing and representation’, http://www.isprs.
org/documents/statutes12.aspx (dostep: 29.09.2016 r.); zob. M. Jankowska, Zdjecia
lotnicze i ortofotomapy w postepowaniu sgdowym [w:] PWP Edukacja w dziedzinie
zarzgdzania czasem i kosztami postepowari sgdowych — case management, red. M. Pa-
welczyk, KSSiP, publikacja elektroniczna.

# A. Robinson, R. Sale, ]. Morrison, Podstawy..., s. 47.

% Teledetekcja poczatkowo byla wykorzystywana gtéwnie do tworzenia map
- por. M.S. Endsley, Remote Sensing for Public Safety, ,,Santa Clara Computer and High-
-Technology Law Journal” 1987/1, s. 192.

*! Jak zauwazyt PE. Uhlir: ,,In military jargon, remote sensing satellites are com-
monly referred to as force «enhancers» or «multipliers». This is because the informa-
tion provided by those spacecraft greatly increases the efficiency and effectiveness of
our tactical and strategic assets. In commercial applications, earth observation systems
could similarly be called «economy enhancers» because they augment our economic
performance and competitiveness in many sectors” — PE. Uhlir, Applications of Remote
Sensing Information in Law: An Overview [w:] Earth Observation Systems. Legal Consi-
derations for the *90s, Chicago 1990, s. 8.
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czyli ,,obrazy fotograficzne powierzchni terenu uzupelnione opisami,
znakami topograficznymi i poziomicami oraz odwzorowane w rzucie

ortogonalnym i w jednolitej skali™2.

Mozna przyjaé, ze zdje¢ lotniczych, satelitarnych i prototypow syste-
moéw informacji geograficznej zaczeto uzywac powszechnie od I wojny
$wiatowej. Chociaz w trakcie I wojny §wiatowej powszechnie wykorzy-
stywano samoloty, dopiero z czasem dostrzezono korzysci, jakie niosty
zdjecia naziemne, poczatkowo oczywiscie robione prostymi urzadze-
niami fotograficznymi (kamery lotnicze zaczety powstawac ok. 1915 r.).
W tym okresie w ciagu jednego dnia armie byly w stanie wykonywa¢
tysigce zdje¢, niemniej po ustaniu wojny zaprzestano rozwijania tej
techniki®. Dopiero II wojna $wiatowa przyniosta wznowienie zaintere-
sowania zdjeciami lotniczymi i ich fotointerpretacja, ktéra wywiadowi
lotniczemu pozwalala przewidywac¢ przebieg konfliktu zbrojnego.

Wreszcie 4.10.1957 r. byly Zwigzek Radziecki wystrzelif satelite Sput-
nik 1, a w §lad za nim USA w styczniu 1958 r. wprowadzily na orbite
okoloziemska satelite Explorer 1. W literaturze daty te uwazane sg
za poczatek ery kosmicznej*!. Wystrzelenie satelity Sputnik 1 spra-
wilo w istocie, ze urzadzenia teledetekcyjne mogtly z duzej wysokosci
prowadzi¢ obserwacje i zbiera¢ dane, a na arenie migdzynarodowej
pojawil sie jeden z pierwszych sporéw o ramy prawne wykorzystania
tej nowej technologii i jej mozliwo$ci®. Technologia ta rozwijana byta

2 A. Robinson, R. Sale, J. Morrison, Podstawy..., s. 47.

3 Co ciekawe jednak, w Stanach Zjednoczonych fotografia lotnicza juz od lat
30. XX w. byta wykorzystywana na potrzeby cywilne, w tym przez Agriculture Adju-
stement Administration (Ministerstwo Rolnictwa) do systematycznego fotografowania
obszaréw rolniczych, przez US Geological Survey (Stuzba Geologiczna USA) do kar-
towania topograficznego oraz przez Forest Service (Stuzba Lesna) do szacowania iloéci
drewna; A. Robinson, R. Sale, J. Morrison, Podstawy..., s. 146.

% 'W. Goral, P. Banasik, J. Kudrys, B. Skorupa, Wspélczesne metody wykorzystania
GPS w geodezji, Krakow 2008, s. 30; W. Goral, ]. Szewczyk, Zastosowanie technologii
GPS w precyzyjnych pomiarach deformacji, Krakéw 2004, s. 12.

% C.Q. Christol, Space Law: Past, Present, and Future, Deventer Boston 1991, s. 3;
M. Williamson, Knowledge, data and global sustainability: the role of space based-assets
[w:] Threats, Risks and Sustainability - Answers by Space, red. K.U. Schrogl, C. Mathieu,
A. Lukaszczyk, Wien 2009, s. 47-57.
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od 1960 r. wraz z wprowadzeniem na orbite satelity Tiros I, a upo-
wszechnila si¢ od poczatku wysytania lotéw zalogowych w Kosmos®,
co tez stalo si¢ kamieniem milowym w rozwoju geodezji satelitarnej’.
Z czasem dane przestrzenne byly zbierane za pomocg urzadzen ska-
nujacych, zobrazowan w ultrafiolecie, zobrazowan w podczerwieni,
zobrazowan mikrofalowych i zobrazowan wielospektralnych®®. Do-
stawcy danych satelitarnych, w tym INTELSAT (International Tele-
communications Satellite Organisation), INMARSAT (International
Mobile Satellite Organisation) czy EUTELSAT (European Telecom-
munication Satellite Organisation), zostali w latach 90. XX w. poddani
procesowi prywatyzacji wpisujacej sie w nurt neoliberalizmu i glo-
balizacji przy$wiecajacych rozwojowi ustug satelitarnych w owym
czasie”. Za rozwojem technologicznym i zmianami strukturalnymi
dostawcow danych satelitarnych na rynku podazyly regulacje praw-
ne dotyczace tworzenia i rozpowszechniania danych pozyskanych
w drodze teledetekeji. Dzigki aktywno$ci ONZ zostata przyjeta poli-
tyka otwartego nieba (ang. Open-Skies Policy), zabraniajgca wprowa-
dzania ograniczen w zakresie teledetekcji Ziemi z Kosmosu, jak tez
nastepczego rozpowszechniania i dystrybucji danych z teledetekcji®.
Kraje maja zatem prawo rozwija¢ wszelkie rodzaje technologii kos-
micznej, w tym satelity, technologie naziemng, teleskopy orbitalne,

% A.Robinson, R. Sale, J. Morrison, Podstawy..., s. 151.

%7 ]. Lamparski, GPS w geodezji, Katowice 2003, s. 27.

8 A. Robinson, R. Sale, ]. Morrison, Podstawy..., s. 151-160.

% PK. McCormick, Neo-Liberalism: A Contextual Framework for Assessing the
Privatisation of Intergovernmental Satellite Organisations [w:] The Transformation of
Intergovernmental Satellite Organisations, red. PK. McCormick, M.]. Mechanick, Le-
iden-Boston 2013, s. 29, 32; E.E. Weeks, Outer Space Development, International Re-
lations and Space Law: A Method for Elucidating Seeds, Newcastle upon Tane 2012,
s. 90-91; W. Balogh, Institutional aspects [w:] Outer Space in Society, Politics and Law,
red. Ch. Briinner, A. Soucek, Wien-New York 2011, s. 205-206.

€ Warto wspomnie¢, ze w 1959 r. Zgromadzenie Ogdélne ONZ rezolucja
nr 1348 ustanowito Komisje ad hoc ds. Pokojowego Uzycia Przestrzeni Kosmicz-
nej COPUOS, ktora 3.12.1978 r. wprowadzila Zasady dotyczace teledetekcji Ziemi
z Kosmosu - M.S. Endsley, Remote..., s. 195, 207; nastepnie Zgromadzenie Ogélne
ONZ przyjeto 11.12.1986 r. rezolucje nr 41/65, na ktéra sktadalo sie pietnascie za-
sad dotyczacych teledetekcji, uprzednio przegtosowanych 11.04.1986 r. w podkomi-
sji prawnej COPUOS (U.N. Doc. A/AC.105/370, Annex I, s. 11, 5.05.1986; 25 ILM
1331, wrzesien 1986).
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stacje i inne urzadzenia. Przyjeta polityka wymaga odnotowania,
zwlaszcza ze dane (i informacja z nich pozyskana) maja czesto po-
dwdjne zastosowanie (cywilne i militarne). Chociaz jest to kwestia
pozostajaca w sferze zainteresowania gléwnie miedzynarodowego
prawa publicznego i na tym polu jest obszernie dyskutowana®, to
jednak warto mie¢ ja na uwadze przy okazji analizy zasad tworzenia
danych i ich udoste¢pniania, jak tez ich pdzniejszego wykorzystania.
Istotny z perspektywy naszych rozwazan jest fakt, ze na przyjecie
polityki otwartego nieba zlozyto si¢ kilka czynnikéw, w tym wzgle-
dy bezpieczenstwa, a poza elementem militarnym takze mozliwos¢
gromadzenia informacji wzbogacajacych wiedze w zakresie: upraw,
warunkow atmosferycznych, polowowych, lokalizacji samolotow
i statkow, kartografii czy wreszcie badan naukowych. Zatem czynniki
ekonomiczne i handlowe przewazyly argumenty oponentéw, ktdrzy
krytykowali wolny dostep do informacji, powolujac sie na koncepcje
suwerennosci panstwa. Szybko dostrzezono takze, ze nowe techno-
logie skrécily dystans miedzy ludZzmi i krajami (tzw. zjawisko high
tech-high touch), a zalozenie, ze suwerennos$¢ kraju stanie satelitom
na drodze do gromadzenia danych z terytorium tego kraju, stalo si¢
nie do obrony. Jak zresztg zauwazyl C.Q. Christol, ,in short, science
and technology had eliminated the policy option of national privacy
built on the contention of national sovereignty™2. Sytuacja ta pozwala
dostrzec paralele pomiedzy ograniczeniem prywatnosci na poziomie
publicznym i panstwowym a prywatnym i jednostkowym. Podobnie
jak kilkadziesigt lat temu nowa technologia wyparla ,prywatnosé
kraju” ujawniajacg si¢ w pewnym stopniu w jego suwerennosci, tak
tez dzisiaj pytamy o zakres prywatnosci jednostki w $wietle obrotu
danymi zawierajacym istotne informacje z jego sfery zyciowej, nie-
rzadko zawierajagcymi dodatkowo metadane o jego lokalizacji®.

¢ Por. C.Q. Christol, Space...,s. 73 in.

¢ C.Q. Christol, Space..., s. 76.

¢ Co ciekawe, polityka otwartego nieba nie tylko odbiega catkowicie od kon-
cepcji absolutnej prywatnosci panstwa, ale ponadto nie przewiduje obowiazku po-
zyskania zgody przez kraj obserwujacy (ang. sensing state) od kraju obserwowanego
(ang. sensed state) na czynnosci teledetekcyjne. Oznacza to takze, Ze nie istniejg praw-
ne regulacje pozwalajace na wyegzekwowanie zakazu rozpowszechniania produktu
zawierajacego dane z teledetekcji. Por. C.Q. Christol, Space..., s. 78; L.A. Strachan,
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W miedzyczasie rozwdj informatyki w latach 80. XX w. umozliwil
tworzenie programoéw komputerowych powoli zastepujacych typowe
papierowe mapy. Programy te okre$lane sg czasem terminem ,,syste-
my informacji geograficznej” (w skrocie GIS)**. Systemy te umozliwily
zapisywanie i integracje danych przestrzennych zebranych z rdznych
zrddel, jak tez ich analize i wizualizacje. Pierwsze mapy elektronicz-
ne stanowily tylko zbidr przezroczy, natomiast wspdlczesne posiada-
ja interaktywne i multimedialne zdolno$ci tzw. mapowania®, dzieki
ktérym uzytkownik moze wiacza¢ do mapy swoje wlasne dane i uzy-
skiwa¢ wlasne rezultaty lub analiz¢ okreslonego stanu rzeczy lub okres-
lonego zjawiska.

Warto wspomnie¢, ze prekursorem wykorzystania technik kompu-
terowych do produkeji map byl HT. Fischer, ktéry w 1965 r. zostal
kierownikiem Harwardzkiego Laboratorium Grafiki Komputerowe;j
i Analizy Przestrzennej. Osrodek ten opracowat takie programy GIS
jak: SYMVU, CALFORM, ODYSSEY, GRID i UMGRID. Dzi¢ki jego
pracom nastgpito scalenie metod monitoringu naziemnego i satelitar-
nego z technikami kartografii cyfrowej.

Za pierwszy system GIS powszechnie uznaje si¢ kanadyjski Geo-
graphic Information System (CGIS), opracowany przez R. Tomlinsona
w 1962 r., a wdrozony w 1964 r. Co ciekawe, system ten funkcjonuje
do dnia dzisiejszego. Nastepnie wdrozono New York Land Use i Na-
tural Resources Information System (w 1967 r.) oraz Minnesota Land

Re-Mapping Privacy Law: How the Google Maps Scandal Requires Tort Law Reform,
»Richmond Journal of Law and Technology” 2011/4, s. 1 i n.; P.M. Flannery, How
to Pry with Maps: The Fourth Amendment Privacy Implications of Government Wet-
land Geographic Information Systems (GIS), ,,Rutgers Computer & Technology Law
Journal” 2003/2, s. 448 i n.; S. Kirchner, Protection of Privacy Rights of Internet Users
against Cross-Border Government Interference, ,International Journal of Legal Infor-
mation” 2014/3, s. 493; L. Tien, Privacy, Technology and Data Mining, ,,Ohio Nort-
hern University Law Review” 2004/3, s. 400.

¢ Szerzej nt. skrétu zob. przyp. 114. M.-]. Kraak, E Ormeling, Kartografia.
Wizualizacja danych przestrzennych, Warszawa 1998, s. 11.

& Pojecie to zostanie wyjasnione w rozdz. II, 4.2.

% H. Olenderek, Historia geomatyki... w lesnictwie [w:] Geomatyka w Lasach Pani-
stwowych, red. K. Okla, cz. 1, Warszawa 2010, s. 19-21.
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Management Information System (w 1969 r.)%. Rozwdj technologii
wspomagania komputerowego projektowania (ang. computer-aided de-
sign, CAD), ktory nastapil w latach 70. XX w., jak tez wykorzystanie
zdjec satelitarnych znacznie przys$pieszyly prace nad GIS®.

Kolejnym istotnym osiggnieciem na drodze do powstania typowej mapy
cyfrowej - takiej, jaka znamy dzisiaj — bylo przygotowanie odpowied-
niego oprogramowania. Nastapilo to w Instytucie Badan Systemow
Srodowiskowych (Environmental Systems Research Institute, ESRI),
zatozonym w 1969 r. w Redlands w Kalifornii. Co ciekawe, poczatko-
wo systemy te funkcjonowaly jako bazy danych w trybie tekstowym
(np. polski System Informatyczny Laséw Pafistwowych). Dopiero z cza-
sem zaczeto zaopatrywac je w ilustracje mapowe i modernizowaé na-
rzedzia programistyczne. Takze w latach 60. XX w. zaczeto postugiwa¢
sie kategorig metadanych we wspdlczesnym tego stowa rozumieniu®.
Poczatkowo pojecia tego uzywano na potrzeby miedzynarodowego

¢ ]. Star, ]. Estes, Geographic..., s. 21. Jak zauwazaja autorzy, w dwczesnym czasie
koszty i trudnoéci technologiczne wprowadzania GIS byly tak znaczne, ze tylko na
poziomie krajowym lub stanowym mozna bylo sobie na nie pozwoli¢. Por. S. Aro-
noff, Geographic Information Systems: A Management Perspective, Ottawa 1991, s. 4.
CGIS obecnie stanowi integralng cz¢$¢ Canada Land Data Systems (CLDS). P. Wer-
ner pisze, ze: ,Wczesny rozwdj GIS byl finansowany z funduszy panstwowych i re-
gionalnych. Zjawisko to zdiagnozowal wiele lat pézniej M. Castells w odniesieniu do
gospodarki informacyjnej i powstajacych w jej obrebie technologii informatycznych.
[...] Faza instytucjonalnego rozwoju GIS w latach 1970-1985 [...] stymulowana byla
dodatkowo przez wzrost zainteresowania ochrong srodowiska i rozwdj technik kos-
micznych (w 1972 r. umieszczono na orbicie satelite Landsat-1), umozliwiajacych
pozyskanie obrazéw satelitarnych [...]. W USA pojawily sie wtedy pierwsze prywat-
ne firmy oferujgce oprogramowanie GIS: ESRI (ArcInfo), Intergraph” — P. Werner,
Wprowadzenie do systemow geoinformacyjnych, Warszawa 2004, s. 13-14.

% P. Werner, Wprowadzenie..., s. 13-14; M. Castells, Galaktyka Internetu, Poz-
nan 2003.

¢ D.M. Danko zauwaza, ze pojecia metadanych i interoperacyjnoéci od bardzo
dawna odgrywaly kluczows role w kartografii. Gdyby odsung¢ na bok technologie in-
formacyjne i informatyke, jako metadane rozumiane bylyby wszelkie informacje na
marginesie mapy, w tym tytul, Zrédlo, skala, doktadnos¢, producent, symbole, wska-
z6wki nawigacyjne, ostrzezenia. Tak samo interoperacyjno$¢ pojawila sie wraz z syste-
mami GI. Inaczej faczenie plikéw wektorowych, rastrowych, tekstu i tabel nie bytoby
mozliwe - D.M. Danko, Geospatial Metadata and Interoperability [w:] Encyclopedia of
GIS, red. S. Shekhar, H. Xiong, New York 2008, s. 656.
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projektu Machine-Readable Cataloging (MARC) i Library of Congress
Subject Headings (LCSH)”. Pod koniec lat 70. XX w., gdy liczne agencje
w Stanach Zjednoczonych zaczety przygotowywacé program cyfryzacji
kartograficznej, pojecie to si¢ upowszechnito.

Z historycznego punktu widzenia do rozwoju infrastruktury danych
przestrzennych w Stanach Zjednoczonych istotnie przyczynily si¢ wy-
darzenia w ostatniej dekadzie XX w. W 1990 r. wraz z rewizjg okdlni-
ka A-16 Coordination of Surveying, Mapping, and Related Spatial Data
Activities Urzad Zarzadzania i Budzetu (Office of Management and
Budget, OMB) ustanowil Federalny Komitet Danych Geograficznych
(Federal Geographic Data Committee, FEGDC)”. W kwietniu 1994 r. pre-
zydent Clinton podpisal Executive Order 12906, w ktérym postulowal
utworzenie NSDI (National Spatial Data Infrastructure) stanowigcej
cze$¢ Narodowej Infrastruktury Informacyjnej (National Information
Infastructure, NII), a obowiagzek koordynowania rozwoju tej bazy na-
kiadal na FGDC. Co ciekawe, aktem tym wprowadzono jeden z pierw-
szych prawnie uregulowanych obowigzkéw standaryzacji metadanych
dla wszystkich tworzonych danych przestrzennych’. Wydarzenia te
nie pozostaly takze bez wpltywu na préby stworzenia odpowiednika
takiej infrastruktury w Europie, co tez zostalo osiagniete poprzez przy-
jecie dyrektywy INSPIRE i jej dalsza implementacje krajows.

Okres lat 90. XX w. przyniosl istotnie znaczace osiggniecia technicz-
ne w zakresie geodezji satelitarnej. Uruchomiono amerykanski system
nawigacyjny GPS (ang. Global Positioning Service, Globalny System
Pozycjonowania)”, a nastepnie radziecki system GLONASS (Globalny

7 Ch.J. Semerjian, Metadata [w:] Encyclopedia of GIS, red. S. Shekhar, H. Xiong,
New York 2008, s. 652.

I Dokladnie w 1983 r. OMB ustanowil komisj¢ majaca na celu koordynacje i ujed-
nolicanie zasad zbieranych danych. Takze w tym roku zatozono Federal Interagency
Coordinating Committee on Digital Cartography (FICCDC), ktéry w 1990 r. zostal
przeksztalcony w FGDC. Takze w 1983 r. ustanowiono Digital Geographic Informa-
tion Working Group (DGIWG), ktéra miata opracowa¢ tzw. standardy. Byl to do-
kument Digest Geographic Information Exchange Standard, opublikowany w 1994 r.
- zob. Ch.J. Semerjian, Metadata..., s. 654.

72 Ch.J. Semerjian, Metadata..., s. 653.

7> 'W. Goéral, P. Banasik, J. Kudrys, B. Skorupa, Wspdiczesne..., s. 31-33.



1. Rys historyczny rozwoju informacji przestrzennej 53

System Nawigacji Satelitarnej)™. W odniesieniu do GPS przelomowa
byta data 2.05.2000 r., kiedy to B. Clinton znidst zasade selective ava-
ilability, zgodnie z ktéra z inng dokladnoscia przesytano dane na cele
wojskowe (5-10 m) i cywilne (50-100 m). Wraz z ta chwila ogranicze-
nia w korzystaniu z danych na cele cywilne zostaty uchylone”™. Aktual-
nie kraje UE, w ramach wspdlnej polityki kosmicznej, prowadzg prace
nad systemami Galileo™ i EGNOS (European Geostationary Naviga-
tion Overlay Service)”. Pierwszy satelita testowy zostal uruchomiony
w 2005 r.”%, kolejne mialy zosta¢ wystrzelone w 2007 i 2008 r. Rozpo-
czecie prac technicznych zostalo skorelowane z probami stworzenia

7 W. Goéral, P. Banasik, J. Kudrys, B. Skorupa, Wspélczesne..., s. 33-34.

7> ]. Kast, Offene Geodaten - was Machen wir jetzt damit? [w:] Geoinformationssy-
steme 2013. Beitrige zum 18. Miinchner Fortbildungsseminar 2013, red. A. Koch, R. Bill,
A. Donaubauer, Berlin 2013, s. 182.

76 'W. Goral, P. Banasik, J. Kudrys, B. Skorupa, Wspdtczesne..., s. 34-35. Jak pisza
W. Goral i J. Szewczyk, ,,dzieki integracji GPS z GLONASS, oraz w zwiazku z plano-
wanym uruchomieniem okoto 2008 r. systemu GALILEO i jego integracja z dwoma
pozostalymi, nalezy spodziewa¢ si¢ w geodezji uzyskania doktadnosci w wyznacza-
niu polozenia punktu - w wyniku kilkunastosekundowych pomiaréw - na poziomie
subcentymetrowym” - W. Géral, J. Szewczyk, Zastosowanie..., s. 16; por. J. Lamparski,
GPS...,s. 158.

77 EGNOS to tréjstronny program miedzy Wspdlnota Europejska, Europejska
Agencja Kosmiczng i Europejska Organizacja ds. Bezpieczenistwa Zeglugi Powietrznej,
zmierzajacy do rozszerzenia dla celéw wiarygodnosci amerykanskich sygnaléw GPS
i rosyjskich sygnaléw GLONASS na szerokim terenie geograficznym. Jest niezalezny
i uzupelniajacy w stosunku do GALILEO. Wdrozenie programu EGNOS ma na celu
poprawe jakoéci otwartych sygnaléw emitowanych przez istniejace globalne systemy
nawigacji satelitarnej (ang. global navigation satellite systems, GNSS) oraz sygnatow
ustugi otwartej oferowanej przez system programu Galileo — por. rozporzadzenie
nr 1321/2004.

78 System Galileo w sferze zatozen ma skltadac si¢ z 30 satelitow i stacji naziemnych
majacych umozliwi¢ dostarczanie uzytkownikom informacji dotyczacych umiejsco-
wienia geograficznego w sferze réznych sektoréw gospodarki, jak transport (lokalizacja
pojazdow, statkow, statkéw powietrznych, systemy sterowania, ustalania tras), wymiar
sprawiedliwosci, policja i stuzby celne (kontrolowanie granic), prace publiczne (na po-
trzeby topografii, geodezji, systemow informacji geograficznej), turystyka (orientacja
na morzu i w gérach), stuzba socjalna (pomoc dla 0séb niepetnosprawnych i w po-
deszlym wieku), rzadowe stuzby bezpieczenstwa, ratowanie os6b na morzu i w odle-
glych czesciach $wiata (poprzez lokowanie nadajnikéw sygnatéw wzywania pomocy);
por. opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie Zielonej
ksiegi w sprawie zastosowa# nawigacji satelitarnej, COM(2006) 769 wersja ostateczna
(Dz.Urz. UE C 256, s. 47).
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ram prawnych dla funkcjonowania tych systeméw. Podwaliny ram
prawnych zostaly nakreslone w Zielonej ksigdze w sprawie zastoso-
wa# nawigacji satelitarnej, COM(2006) 769 final. Prace nad projektem
trwajg do dzi§, w tym dwa pierwsze satelity operacyjne wystrzelono
w pazdzierniku 2011 r. z Gujany Francuskiej””. Wzmozone prace nad
uruchomieniem kolejnych satelitow systemu trwaty w 2015 r., kolejna
pare satelitow wystrzelono w 2015 i 2016 r.** Zakladano, ze ustugi za-
czng by¢ realizowane przez Galileo w 2016 r.*!

Wspolczesnie prowadzone sa prace i rozmowy nad wdrozeniem
tzw. kosmicznej infostrady (ang. European Data Relay System, EDRS),
ktéra petnigc funkcje podobne do naziemnego $wiatlowodu, umoz-
liwi laserowa komunikacj¢ w przestrzeni kosmicznej z szybkoscia do
1,8 gigabita na sekunde, co pozwoli na transmisje danych z satelitow
obserwacyjnych, dronéw lub samolotéw na Ziemi¢. Odbywaloby sie
to za posrednictwem geostacjonarnych satelitbw komunikacyjnych
w czasie zblizonym do rzeczywistego. Umozliwi to szybkie i bezpiecz-
ne pobieranie duzych iloéci danych, ktdre znajdujg réznorodne zasto-
sowanie (ze szczeg6lnym naciskiem na monitorowanie $rodowiska,

79 Zob. http://www.gsa.europa.eu/galileo/programme (dostep: 9.09.2016 r.).

80 Pierwsze wlasciwe testy systemu rozpoczety sie w 2002 r. (Galileo System Test
Bed Version 1, GSTBV 1). Prace nad synchronizacja zostaly podjete przez Experimen-
tal Precision Timing Station w LIstituto Elettrotecnico Nazionale (IEN) Time Labora-
tory w Turynie we Wtoszech i centrum techniczne ESTEC (European Space Research
and Technology Centre) nalezace do ESA, znajdujace sie w Noordwijk w Holandii. Dal-
sze eksperymenty zwigzane z wystrzeleniem satelitow na orbite (ang. Galileo In-Orbit
Validation Element, GIOVE) odbyly si¢ na kosmodromie Bajkonur w Kazachstanie
28.12.2005 r. (GIOVE-A) i 27.04.2008 r. (GIOVE-B). Wtasciwe pierwsze dwa satelity
(ang. Galileo In-Orbit Validation satellites) zostaty wystrzelone 21.10.2011 r. z Gujany
Francuskiej, kolejne (3. 14.) 12.10.2012 r. Dalsze trzy pary satelitow wystrzelono z tego
samego miejsca w dniach: 22.08.2014 r. (5. i 6.), 27.03.2015 r. (7. i 8.), 11.09.2015 r.
(9.110.), 17.12.2015 r. (11.1 12.), 24.05.2016 . (13.1 14.), 17.11.2016 (15., 16., 17.1 18)
- por. http://www.esa.int/Our_Activities/Navigation (dostep: 9.09.2016 r.); http://
www.unoosa.org/pdf/icg/2016/icg11/03.pdf (dostep: 10.05.2017).

81 Poczatkowo planowano rozpoczecie uruchomienia ustug na 2011 r. - por. Zielo-
na ksigga...; decyzja wykonawcza Komisji 2012/117/UE z 23.02.2012 r. w sprawie stwo-
rzenia wykazu waznych momentéw decyzyjnych do celéw oceny realizacji programu
Galileo w odniesieniu do centréw i stacji naziemnych, ktére maja powsta¢ w ramach
fazy rozwoju i fazy rozmieszczania programu (Dz.Urz. UE L 52, s. 28).
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prognozowanie pogody, reagowanie na katastrofy oraz zarzadzanie
kryzysowe). Jednym z etapéw na drodze do sfinansowania nowych
technologii kosmicznych byla umowa zawarta 25.06.2012 r. miedzy
Airbus Defence and Space (ADS) a German Aerospace Center (DLR)
w Oberpfaffenhofen w Niemczech, majaca na celu wdrozenie czte-
rech stacji naziemnych w proces pozyskiwania danych®2. Konsekwen-
tnie Europejska Agencja Kosmiczna (ESA) wraz z ADS podpisaly
20.02.2015 r. umowe majaca za przedmiot korzystanie z infostrady na
potrzeby satelitow Setinel-1 i Setinel-2 w ramach programu Coperni-
cus na lata 2015-2018. Umowa obejmuje powotanie Wspdlnego Komi-
tetu Wykonawczego (ang. Joint Steering Committee), sktadajgcego si¢
z przedstawicieli Komisji Europejskiej, ESA oraz ADS w celu monito-
rowania statusu i ewolucji EDRS jako autonomicznego, europejskiego
systemu przekazywania danych®.

Powyzsze historyczne wprowadzenie do tematyki ukazuje, jak wiele
desygnatdw kryje si¢ pod szerokim pojeciem mapy oraz jak zmieniat
sie sposob ich tworzenia, wykorzystywania czy opisywania. Opis tych
dokonan w sferze kartografii zostal przedstawiony skrétowo, jednak
na tyle, by przyblizy¢ kategorie dzieta, ktérym bedziemy sie zajmowa¢
w dalszej czesci pracy. Majac na uwadze powyzsze rozwazania, mozna
za to pokusic sie o wstepne zestawienie rodzajow map®!. Mimo ze zesta-
wienie to nie bedzie jeszcze prawnie relewantne, to da ono obraz, z jak
szerokim pojeciem przyjdzie nam si¢ mierzy¢, nawet gdy przedmiotem
analizy jest tylko mapa cyfrowa. Mapy, przynajmniej wedtug stylu pre-
zentowania i opisu, mozna podzieli¢ na:

1) prymitywne (np. mapy prehistoryczne i niektére antyczne, ale

i wspolczesne, np. eskimoskie);

82 Zrédto: http://www.space-airbusds.com/en/press_centre/airbus-defence-and-space-
contracts-dlr-for-major-parts-of-the-edrs-ground-network html (dostep: 9.09.2016 r.).

8 Zrédlo: http://spaceref.com/news/viewpr.html?pid=45155; http://info.dron.pl/
kosmiczna-infostrada-edrs-m-in-dla-dronow/ (dostep: 9.09.2016 r.).

8 Punktem wyjscia dla niniejszego zestawienia sa rozwazania A. Benovej i J. Prav-
dy. Autorka niniejszego opracowania, na podstawie prowadzonych badan, wyréznia
poza tym styl lotniczy, satelitarny i cyfrowy — por. A. Benova, J. Pravda, Map Style
[w:] Cartography and Art, red. W. Cartwright, G. Gartner, A. Lehn, Berlin-Heidelberg
2009, s. 150 i n.
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2) antyczne (np. mapa Ptolemeusza);

3) O-T (fac. orbis terrarum, stanowigce spuscizne wiedzy Rzymian
i wezesnego chrzedcijanstwa);

4) arabskie (np. mapy arabskiego geografa Al-Idrisa);

5) chinskie;

6) portolany;

7) topograficzne;

8) lotnicze;

9) satelitarne;

10) cyfrowe.

Powyzsze wyliczenie pokazuje, jak mapy ewoluowaly przez kolejne
wieki, odpowiadajac na rézne potrzeby spoleczenistw. Do niedawna
najbardziej rozpowszechnionym no$nikiem mapy byt papier. Wydawa¢
sie moze, ze migracja mapy z tradycyjnego papierowego nosnika do
srodowiska cyfrowego nie jest niczym skomplikowanym, jednak zwa-
zywszy na przedstawiona wyzej (w pewnym skrocie) niewiarygodna
ilo$¢ zdarzen odciskajacych pietno na metodach tworzenia mapy i jej
sktadowych, trzeba juz na wstepie takiemu uproszczonemu pogladowi
zaprzeczy¢. Mapa cyfrowa powstala przez polaczenie m.in. technologii
baz danych, techniki grafiki komputerowej, teledetekcji i satelitarnego
przekazywania danych. Chociaz nosniki map na przestrzeni wiekéw
sie zmienialy, to przejscie typowej mapy do $rodowiska cyfrowego
stanowi krok milowy na drodze do zmiany paradygmatéw w zakresie
zasad tworzenia map i ich udostepniania, nie wspominajgc o zmie-
niajagcym si¢ podejsciu do ich autorstwa, uznania autorskich praw
osobistych i majatkowych. Nadal nierozwigzane - chociaz pominiete
W niniejszym opracowaniu z uwagi na ograniczenia objeto$ciowe — po-
zostaja zagadnienia ograniczen prywatnosci, jak tez stworzenia ram
prawnych dla odpowiedzialnosci za informacje geograficzng udostep-
niang w postaci mapy cyfrowej**. Chociaz mapy zawsze stanowily do-
bro cywilizacyjne, to jednak wspotczesnie na takie miano zdaja si¢ one
zastugiwac szczegélnie, co zostanie poparte argumentami w dalszych
rozwazaniach umieszczonych w tym rozdziale.

8 Zob. J.A. Chandler, K. Levitt, Spatial Data Quality: the Duty to Warn Users Risks
Associated with Using Spatial Data, ,,Alberta Law Review” 2011/1, 5. 80 i n.
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Poszerzona analiza historyczna pozwala uzmystowi¢ sobie, ze racje
mial Plutarch, gdy pisal, ze navigare necesse est, vivere non est necesse.
W istocie, uptyna¢ musiato 2000 lat, by jego stowa nabraty wlasciwego
znaczenia. Przewidzial on przyszlos¢, stawiajac ciekawos¢ egzystencji
ponad samym zyciem, lub zwyczajnie wyartykutowal potrzebe czlo-
wieka towarzyszaca jego egzystencji od zarania dziejow, a obecne nowe
technologie nadaty temu wszystkiemu nowego kolorytu i przynioslty
nowe wyzwania prawne.

2. Uwarunkowania technologiczne
— kartografia i prawo

Geoinformacja jest nowa kategoria pojeciowa, budzaca wspolczesnie
spore zainteresowanie w wielu dyscyplinach naukowych, jednak obec-
ny stan techniki, jak tez wynikajace z niego implikacje prawne byty od
wielu lat zapowiadane przez specjalistéw od nauk $cistych®. Progno-
zy te opieraly sie nie na spekulacjach i Zyczeniowych wizualizacjach
$wiata rzeczywistego, lecz na pragmatycznej analizie ustawicznie roz-
wijanych nowych technologii. Juz w 1997 r. J. Urbanski pisat: ,,Jest rok
2020. W $rodku upalnego lata otrzymuje niespodziewanie 10 dni urlo-
pu i musze podja¢ decyzje, jak go wykorzystaé. Niestety, kazdy z czton-
kéw mojej rodziny ma inne upodobania [...]. Na szczeécie posiadamy
nasz osobisty system GIS, nalezy wiec tylko sprecyzowaé warunki co
do idealnego miejsca wypoczynku [...]. Inne systemy GIS umozliwiaja
natomiast np. zaplanowanie lokalizacji nowego lotniska, analiz¢ miejsc
legowych dzieciola czarnego w wojewodztwach nadmorskich, wyzna-
czenie nowych okregéw wyborczych w zwigzku ze zmianami demo-
graficznymi lub tez zaplanowanie rozbudowy sieci supermarketow.
Prace te wymagaja analizy danych o obiektach rozmieszczonych na

8 Trzeba zaznaczy¢, ze literatura naukowa w zakresie systeméw informacji geogra-
ficznej (GIS) jest stosunkowo mloda. Wigkszos¢ pierwszych opracowan w tym obszarze
datuje sie na lata 90. XX w. Jeszcze w 1990 1. J. Star i J. Estes pisali, ze ,,up until recently,
most of the information about geographic information systems (GISs) has been in the
fugitive, or gray, literature; the latter includes in-house technical reports, conference
proceedings, non-refereed publications, and poorly distributed manuscripts describing
efforts funded by federal and state agencies” - J. Star, ]. Estes, Geographic..., s. xi.
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powierzchni Ziemi, czyli danych przestrzennych. Prognozy na najbliz-
sze 20, 30 lat wskazuja, ze wszyscy bedziemy korzystali z systeméw GIS
i uzyskiwanych dzieki nim wynikéw analizy przestrzennej”. Wizja ta,
wowczas jeszcze znajdujaca si¢ na pograniczu fantazji i s.f,, dzi$ sta-
ta sie nasza rzeczywistoscig. Jej elementy stanowig przedmiot dyskusji
organow stanowigcych prawo, a w rezultacie obejmowane sg regulacja
krajowq i migdzynarodowa®. O ile jeszcze w 1996 r. warto§¢ przemy-
stu geoinformacyjnego w Europie miata opiewaé na kwote 6 mld euro,
o tyle w 1999 r. byla szacowana juz na kwote 35,8 mld euro, pozosta-
wiajac tym samym przemyst tworzacy tzw. dane ekonomiczne i spo-
tecznosciowe daleko w tyle (oszacowany na kwote 11,7 mld euro, co
stawia go na drugim miejscu)®.

Coraz czgéciej i z coraz wigkszym zaufaniem polegamy na informa-
cji wygenerowanej za pomoca elektronicznych baz i zbioréw danych,
wspomagajacych dokonywanie rzetelnej oceny decyzji lub wszechstron-
nej analizy ekonomicznej”. R. Susskind w swojej ksigzce poswieconej
przysztosci zawodow prawniczych w $wiecie nowych technologii wspo-
minal, Ze informacja staje si¢ dobrem tak powszechnym i pozadanym

8 7. Urbanski, Zrozumie¢ GIS. Analiza informacji przestrzennej, Warszawa 1997,
s. 9-10.

% W pierwszej kolejnosci nalezy mie¢ na wzgledzie dyrektywe INSPIRE, inicjaty-
we ONZ w postaci United Nations Commitee of Experts on Global Geospatial Infor-
mation Management (UN-GGIM), prace Group on Earth Observations (GEO) oraz
propozycje IBA majaca na celu opracowanie konwencji normujgcej wykorzystanie geo-
informacji. Postanowienia dyrektywy oraz opracowania UN-GGIM i IBA bedg przed-
miotem poglebionej analizy w dalszej czesci pracy.

8 Commercial Exploitation of Europes Public Sector Information. Final report,
30.10.2000 r., https://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/commercial-exploitation-
-europes-public-sector-information-pira-study-full-report (dostep: 29.09.2016 r.);
por. M. Ohlbéck, Die Public Sector Information Richtlinie und ihre Umsetzung in Oster-
reich, doktorat ztozony na Wydziale Prawa Uniwersytetu Wiedenskiego, grudzien
2007 r., s. 20.

% M.-]. Kraak, F. Ormeling, Kartografia..., s. 11; por. S. Shekhar, S. Chawla, Spatial
Database: A Tour, Upper Saddle River 1987, s. 2-3; R. Laurini, D. Thompson, Funda-
mentals of Spatial Information Systems, San Diego-Suffolk 1995, s. 27-38. Por. Z. Renz,
Przyczynek do proby zwigkszonego wykorzystania zasobow bazy danych ewidencji grun-
tow i budynkow miasta w procesach decyzyjnych, AFKiT 2001/(11), s. 2-13 i n.; J. Wy-
socki, Geodezja..., s. 9.
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jak woda czy energia®. Jej znaczenie, a nade wszystko wartos¢, nie
tylko istotnie wplywa na ulatwienia Zycia codziennego, ale jest nie do
przecenienia w nauce i biznesie, nie wspominajac juz o podejmowaniu
decyzji na arenie politycznej®*. Trzeba zauwazy¢, ze wspdlczesne mapy
posiadajg zdolno$¢ nie tylko prezentowania horyzontu geograficznego
w graficzny sposob, lecz umozliwiajg ,,dokonywanie zfozonych analiz
tematycznych, pomocnych przy podejmowaniu decyzji dotyczacych
elementéw zlozonej struktury [...]. Pozwala to na daleko idace reduk-
cje naktadéw finansowych, oszczedno$¢ czasu i zmniejszenie do mi-
nimum ryzyka popetnienia bledéw w procesie decyzyjnym, co jest
mozliwe dzieki wielowarstwowej strukturze cyfrowych map zintegro-
wanych z tekstowg bazg danych”. Obecna technologia pozwala na 13-
czenie danych przestrzennych (wspdtrzedne elementu) i atrybutowych
(opis elementu), co realizuje funkcje analityczne i pozwala na szybka
analize i prezentacje wynikow pracy.

Znaczenie dla niniejszych rozwazan ma to, ze systemy GIS sg wykorzy-
stywane w trzech zakresach wizualizacyjnych: po pierwsze, do wstep-
nej oceny istotnych cech przestrzennego rozkladu badanego zjawiska;
po drugie, do analizy zjawiska i dokonywania operacji na danych; a po
trzecie, do prezentowania wynikéw analizy (okresla sie je odpowied-
nio jako: badanie, analiza i prezentacja)*. W sektorze prywatnym
zdecydowanie zmalal koszt utrzymywania baz danych, zwiekszyta sie
zdolno$¢ uzyskiwania z danych informacji i wartosci, a dobrym przy-
ktadem uzyskiwania informacji z zebranych danych sg chociazby dane

1 Wedlug statystyk w 2012 r. 2,2 mld ludzi korzystalo z internetu, a 5 mld z telefo-
néw komdrkowych, tworzac co kazde dwa dni wiecej informacji, niz powstato tacznie
od zarania cywilizacji do 2003 r. Wedlug obliczent A. Susskinda co dwa dni tworzymy
5 trylionéw (5 x 10') bajtéw danych. R. Susskind, Tormorrow’s Lawyers. An Introduction
to Your Future, Oxford 2013, s. 10.

%2 Jak wazna staje sie w tym wymiarze wladciwa relacja pomiedzy prawem kosmicz-
nym a rozwijang naukg oraz nalezyte wykorzystanie danych lub informacji dostarcza-
nych przez srodowiska naukowe, opisuje L. Viikari, The Environmental Element in Spa-
ce Law. Assessing the Present and Charting the Future, Leiden-Boston 2008, s. 257-259.

% K. Kurczewska, E-partycypacja spotecznosci lokalnych w planowaniu zagospoda-
rowania przestrzennego [w:] Przestrzeni i nieruchomosci jako przedmiot prawa admini-
stracyjnego. Publiczne prawo rzeczowe, red. I. Niznik-Dobosz, Warszawa 2012.

% M.-]. Kraak, F. Ormeling, Kartografia..., s. 12.
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o konsumentach. Wspélczesnie dzieli sie je nawet na cztery kategorie:
1) dane geograficzne - opisujace cechy miejsca, wskazane przyklado-
wo za pomocg telefonicznych numeréw kierunkowych, kodéw poczto-
wych, adreséw internetowych URL i nazw domen; 2) dane te powigzane
z danymi demograficznymi, ktdre dotyczg osdb, wspdttworza nowg ka-
tegorie danych geodemograficznych; 3) dane psychograficzne, dotycza-
ce spofecznych aspektéw zycia konsumentdw, w tym stylu zycia, etapu
zycia czy nawet osobowosci; 4) dane dotyczace zachowan konsumen-
tow*®. W tym ujeciu tworzy sie takze nowe spoleczenstwo geoinforma-
cyjne (zob. 3.2). Poza tym liczne techniki faczenia danych i korzystania
z profili geodemograficznych zostaly wspdlczesnie zmodernizowane
i poszerzone o sprawniejsze heurystyczne procesy eksploracji danych
znane jako ,odkrywanie wiedzy w bazach danych” (ang. knowledge
discovery in databases, KDD)*. Proces ten znany jest pod angielskoje-
zyczng nazwg data mining. Co nalezy podkresli¢, zanim przejdziemy
do dalszych rozwazan, procesy te pozwalaja na odkrywanie dotychczas
nieznanych i wrecz nieoczywistych zaleznosci informacyjnych. Sam
efekt tych czynnosci stanowi typowy tzw. value-added product”, kt6-
rego potencjal staje sie szczegdlnie widoczny, gdy jest prezentowany na
mapie elektronicznej w postaci warstw.

J. Palfrey i U. Gasser z Uniwersytetu Harvarda dostrzegli ponadto
zmiane paradygmatéw w $wiadomosci spolecznej dokonujacy sie na
podstawie nowych mozliwosci technologicznych. Autorzy ci wprowa-
dzili pojecie tzw. cyfrowych bieglych (ang. digital natives) i okreslili
nim grupe spoleczng urodzona po 1980 r., biegle postujaca si¢ nowymi
technologiami i traktujacg $wiat cyfrowy jako swoja pierwsza ojczy-
zne. Sg to osoby korzystajace z internetu (nierzadko stale do niego
podlaczone), przetwarzajace gltéwnie informacje cyfrowa (nierzad-
ko zarazem ja wspodltworzace), niewpisujace si¢ w obraz podmiotu
majacego tradycyjne podejscie do ochrony swoich ddbr osobistych

% Raport o spoleczeristwie nadzorowanym, red. D.M. Wood, wrzesien 2006, https://
panoptykon.org/sites/default/files/raport-o-spoleczenstwie-nadzorowanym.pdf (do-
step: 28.09.2016 1.), s. 28, pkt 9.6.4.

% Raport..., s. 29, pkt 9.6.6.

°7 Pojecie to jest ttumaczone na potrzeby naszych rozwazan jako ,,produkt o war-
tosci dodane;j”
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(np. informujace o zdarzeniach ze sfery zycia prywatnego przez adno-
tacje na Facebooku typu ,,kawa w Cafe Nero z Janem Kowalskim”) oraz
tworzgce nowe rodzaje utworéw, czesto nawet nie zdajac sobie z tego
faktu sprawy (np. Wikipedia, Wikimapia, OpenStreetMap)®®. W duzej
mierze dokonujgca si¢ zmiana wynika z nowych rozwigzan geotechno-
logicznych, na ktére skladajg si¢ systemy informacji przestrzennej oraz
coraz bardziej rozwijana technologia geolokalizacji. Ciekawe, ze juz
I. Kant dzielil nauki ogélem na trzy kategorie: 1) dyscypliny zajmujace
sie przedmiotami, zbiorami przedmiotéw i zjawiskami (np. biologia,
geologia); 2) dyscypliny, ktérych przedmiot badan nacechowany jest
uplywem czasu (np. historia) i 3) dyscypliny badajace zjawiska w kon-
tekécie przestrzennym (np. dyscypliny geograficzne)”. Autor ten nie
mogl jeszcze wowczas przypuszczaé, jak bardzo podzial ten wpisze si¢
we wspolczesny kontekst technologiczny i pojeciowy, ale tez prawny.

3. Podstawowe pojecia — wyjasnienie pojec
relewantnych dla rozwazan prawnych

3.1. Geoinformacja i systemy Gl

Jak wskazywano we wprowadzeniu historycznym, informacja prze-
strzenna istnieje od dawna, jednak jej znaczenie i wplyw na za-
chwianie obecnego status quo wynika z nowych mozliwosci i metod
technologicznych jej opracowywania, przetwarzania i wizualizacji'®.
Wspdlczesnie bardzo czesto uzywa sie jako jej synonimu pojecia ,,geo-
informacja”, ktéry to neologizm, powstaly ze swoistego skrétu myslo-
wego, wysunal sie na gtéwng pozycje w naukach geoprzestrzennych.
Rzecz oczywista, stowo geo jest pochodzenia greckiego (gr. ge oznacza
Ziemie)'",

% Raport...,s.9,23.

% . Star, J. Estes, Geographic..., s. 1.

19 . Kwiecien, Systemy informacji geograficznej. Podstawy, Bydgoszcz 2004, s. 7;
por. B. Li, Information Services, Geography [w:] Encyclopedia of GIS, red. S. Shekhar,
H. Xiong, New York 2008, s. 578.

' R. Bill, D. Fritsch, Grundlagen der Geo-Informationssysteme, t. 1, Karlsruhe
1991, s. 6.
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Wisréd licznych prob definiowania geoinformacji'® na cele naszych

rozwazan autorka wybiera definicje S. Aronoffa, ktéry wskazuje, ze in-
formacja moze by¢ uznana za geograficzng, jezeli posiada cztery kom-
ponenty: 1) geograficzna pozycje; 2) atrybuty; 3) relacje przestrzenne
i4) czas'®. Warto juz na wstepie rozwazan zaznaczyc¢, ze dane skorelo-
wane s3 z tzw. metadanymi, zwanymi takze czasem metainformacjg'®.
Metainformacja jest niezmiernie wazna, zwlaszcza przy tak duzym na-
tezeniu danych, bowiem zawiera istotne charakterystyki danych, rele-
wantne z punktu widzenia operacyjnoéci i aktualnosci tych danych'®.

12 Wydaje sie, ze pomimo powszechnej zgody co do tego, ze dane przestrzenne
s3 nieocenionym zrédlem informacji, niezmiernie trudno jest zaprezentowac jedna
miarodajng i spdjna definicje poje¢ uzywanych w geonaukach, wykorzystywana na
potrzeby: rolnictwa, geologii, informatyki, analizy obrazu, ekonomii, matematyki, fo-
togrametrii i geografii.

193-S, Aronoff, Geographic..., s. 162-163. Nieco inaczej kwestie te przedstawiaja
R. Laurini i D. Thompson, ktorzy przyjmujg pie¢ rodzajéw informacji (w odniesieniu
do geoinformacji): 1) identyfikator (nazwa, kod, numer itd.); 2) lokalizacja; 3) cha-
rakterystyka (atrybuty); 4) rola, zachowanie (w ujeciu czasu), funkcja; 5) wlasciwosci
przestrzenne (np. punkty, linie, poligony), ktore pozwalajg grupowa¢ dane wedtug tych
cech - por R. Laurini, D. Thompson, Fundamentals..., s. 63-66.

104 R. Laurini, D. Thompson, Fundamentals..., s. 67.

1% W duzym skrocie na metainformacje skladaja sie: 1) definicje jednostek; 2) de-
finicje atrybutéw; 3) objasnienie miary atrybutéw lub kodowania; 4) objasnienie nie-
wlasciwych koloréw uzytych do kodowania z uwagi na zobrazowania danych pozy-
skane za pomocy teledetekcji; 5) zasady oznaczania danych przestrzennie; 6) zrodla
danych, jako$¢, daty pozyskania; 7) objasnienia w zakresie brakujacych wartosci lub
btedéw w pomiarach; 8) inne informacje majace na celu dostarczenie jasnego wyjas-
nienia innych istotnych cech danych - R. Laurini, D. Thompson, Fundamentals...,s. 67.
Z kolei ujmujac te kwestie bardziej szczegétowo, jak przyjmuje GSDI (Global Spatial
Data Infrastructure), wyr6zni¢ nalezy trzy rodzaje metadanych, z ktérych kazdy prze-
chowuje inng istotng charakterystyke: 1) metadane wyszukiwania (nazwa i opis zbioru
danych, przeznaczenie, zakres zastosowania, data pozyskania i aktualizacje, producent,
dostawca i uzytkownicy danych, obszar geograficzny, ktérego dotycza dane); 2) me-
tadane rozpoznania (wlasciwo$¢ zbioru danych, przydatnos¢, dokladno$¢ danych,
warunki prawne korzystania z danych, kontakt do dysponenta danych); 3) metadane
stosowania (uklad wspoltrzednych, sposob nabycia danych przestrzennych). Chociaz
kwestie te naleza do innej dziedziny nauki, to jednak warto odnotowa¢ juz na wstepie
analizy poje¢, instytucji i ich desygnatéw, ze nieroztacznie wiaza si¢ z nimi kwestie
prawne. Metadane stanowig istotnie podstawowy punkt odniesienia, ustalajac tak pod-
stawowe zagadnienia wyj$ciowe jak: producent, strony umowy, podstawa prawna udo-
stepniania danych, warunki prawne korzystania z danych, jak tez doktadnos¢/jakos¢
danych w przypadku sporu wyniklego w odniesieniu do nalezytej jako$ci przedmiotu
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Do okreslenia $rodowiska, w ktérym dane te sg ze sobg integrowane
i zestawiane, stosowany jest skrot GIS (ang. geographical information
system)'*. Termin ,system informacji geograficznej” nie tylko nie
posiada jednej powszechnie przyjetej definicji, ale co wigcej, funkcjo-
nuje w nazewnictwie zaréwno polskim, jak i zagranicznym pod wie-
loma okresleniami'”, w tym jako: system informacji przestrzennej,
system informacji geograficznej, system informacji o terenie, system

informacji terenowej'®®, a nawet kataster'”. Pojecia te nie sg jednak

$wiadczenia - por. L. Litwin, M. Rossa, Metadane geoinformacyjne w INSPIRE i SDI:
Zrozumie(. Edytowa¢. Publikowad, Gliwice 2010, s. 17-18.

196 J. Urbanski, Zrozumiec..., s. 10; autor ten podaje, ze skrot GIS, majacy pocho-
dzenie anglosaskie, rozwijany jest jako Geographical Information System (ang.) lub
jako Geographic Information System (am.).

17", Harts, H.EL. Ottens, H.J. Scholten, EGIS’90 and the Development and Appli-
cation of Geographical Information Systems in Europe [w:] EGIS’90 Proceedings. First
European Conference on Geographic Information Systems, red. J. Harts, H.EL. Ottens,
H.J. Scholten, Utrecht 1990, s. 3.

1% Pojecia ,,system informacji o terenie” i ,,system informacji terenowej” w literatu-
rze przedmiotu okreélane sg skrétami SIL lub SIT, lub ang. LIS. M. Pekalski definiuje
system informacji o terenie nastepujaco: ,baza danych przestrzennych dotyczacych
okreslonego obszaru oraz procedury i techniki stuzace systematycznemu zbieraniu, ak-
tualizowaniu i udostepnianiu danych’, podczas gdy system informacji terenowej okresla
jako ,,system, ktory jest srodkiem do podejmowania decyzji o charakterze prawnym, ad-
ministracyjnym i gospodarczym oraz pomoca w planowaniu i rozwoju. Sktada si¢ on
z bazy danych o terenie, utworzonej dla okreslonego obszaru oraz metod i technik syste-
matycznego zbierania, aktualizowania i udostepniania danych” - M. Pekalski, Leksykon
pojec geodezyjno-prawnych, Katowice 2003, s. 85. W literaturze zauwaza sie, Ze roéznica
pomiedzy GIS i LIS nie tyle dotyczy hardware’u i software’y, ile funkgji i sposobu prezen-
tacji danych. LIS ktadzie nacisk raczej na gromadzenie i odtwarzanie niz na analize, iloé¢
funkcji dostepnych w LIS jest mniejsza, inna jest tez skala: w przypadku LIS skala jest
wigksza (np. od 1:500 do 1:1000), podczas gdy dane GIS ukazywane sa w skali 1 : 10 000
lub mniejszej. Por. J. Harts, H.EL. Ottens, H.J. Scholten, EGIS’90..., s. 4. Por. uwagi S. Aro-
noff, Geographic..., s. 16, 40, 41. Definicja LIS zostata wypracowana przez Fédération
Internationale des Géometres podczas kongresu w Montreux w 1981 r.; zob. A. Frank,
Datenstrukturen fiir Landinformationssysteme - semantische, topologische und riaumliche
Beziehungen in Daten der Geo-Wissenschaften, Ziirich 1983, s. 14.

1 A. Magnuszewski, GIS w geografii fizycznej, Warszawa 1999, s. 11; por. W. Ra-
dzio, Rozwéj systemu katastralnego w Polsce, AFKiT 2001/(11), s. P-9 i n.; por. uwagi
wzgledem relacji poje¢ ,kataster” i ,,SIP” — G. Czech, Relacje pomiedzy projektowanymi
Systemami Informacji Przestrzennej z systemem statystyki paristwowej oraz katastrem
nieruchomosci po zmianie przepiséw prawnych dotyczgcych katastru, AFKiT 2001/(11),
s. 2-23-2-24; zob. R. Hycner, Podstawy katastru, Krakéw 2004, s. 204-236.
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synonimami'’. Jak zauwazaja J. Harts, H.F.L. Ottens i H.J. Scholten,
powyzsze niejasnosci terminologiczne sg rezultatem tego, ze techno-
logie pozwalajace na rozwoj GIS przynaleza do stosunkowo nowych
dyscyplin naukowych i technologii, wymagajacych nowej klasyfika-
cji, w tym do: teledetekcji, ekonomiki regionalnej, kartografii, geo-
dezji, fotogrametrii, badan $rodowiskowych i geografii'''. Obecnie
przywiazuje sie tez znaczng wage do rozwigzywania problemoéw

10 Uscidlajac rozwazania, zgodnie z jedng z koncepcji, ktéra wystepuje w litera-
turze, powinno przyjmowac si¢ rozréznienie na trzy kategorie, ktére wystepuja czesto
jako skroty pojeé: SIP, SIT i GIS; SIP (system informacji przestrzennej) miesci w sobie
SIT (system informacji o terenie) i GIS (system informacji geograficznej). Roznig si¢
one szczegdtowoscia informacji o obiektach i zjawiskach przestrzennych. Prowadzenie
SIT lezy w sferze kompetencji administracji rzadowej. Zgodnie z art. 4 ust. la p.g.k.:
»Dla obszaru calego kraju zaklada si¢ i prowadzi w systemie teleinformatycznym bazy
danych, obejmujgce zbiory danych przestrzennych infrastruktury informacji prze-
strzennej, dotyczace:

1) panstwowego rejestru podstawowych osndéw geodezyjnych, grawimetrycznych
i magnetycznych;

2) ewidengji gruntéw i budynkow (katastru nieruchomosdci);

3) geodezyjnej ewidengji sieci uzbrojenia terenu;

4) panstwowego rejestru granic i powierzchni jednostek podzialdéw terytorialnych
kraju;

5) panistwowego rejestru nazw geograficznych;

6) ewidencji miejscowosci, ulic i adreséw;

7) rejestru cen i wartosci nieruchomosci;

8) obiektow topograficznych o szczegdtowosci zapewniajacej tworzenie standardo-
wych opracowan kartograficznych w skalach 1 : 10 000-1 : 100 000, w tym karto-
graficznych opracowan numerycznego modelu rzezby terenu;

9) obiektow ogdlnogeograficznych o szczegétowosci zapewniajacej tworzenie stan-
dardowych opracowan kartograficznych w skalach 1 : 250 000 i mniejszych, w tym
kartograficznych opracowan numerycznego modelu rzezby terenu;

10) szczegétowych osnéw geodezyjnych;
11) zobrazowan lotniczych i satelitarnych oraz ortofotomapy i numerycznego modelu
terenu’”.

Zgodnie z definicja R. Piotrowskiego, bylego Gléwnego Geodety Kraju, SIT, czyli
»System informacji o terenie jest w skali panistwa forma organizacyjng kontrolowanego
przeplywu lokalizowanej przestrzennie, standaryzowanej informacji o wlasciwosciach
terenu, jego dzialach, sposobie wykorzystania oraz uprawnieniach oséb wtadajacych
sktadnikami jego zagospodarowania” — zob. H. Olenderek, Historia..., s. 23-24.

"1 7. Harts, H.EL. Ottens, H.J. Scholten, EGIS’90..., s. 3; por. J. Yoon, Water-scale
nonpoint source pollution management based on spatiotemporal parameter model and
GIS linkage [w:] GIS Technologies and their Environmental Applications, red. P. Pascolo,
C.A. Brebbia, Southampton 1998, s. 14.
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