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OD AUTORA

W lutym 1994 r. Zebranie Zgromadzen Ogolnych Sedziéw Sadéw Apelacyjnych
wybralo mnie na czlonka Sadu Dyscyplinarnego w Warszawie — wlasciwego do
rozpoznawania spraw dyscyplinarnych sedziow. Ten wybodr, jak woéwczas my-
$lalem, tylko na jedng czteroletnig kadencje, zwigzal mnie od tego czasu z prak-
tyka orzekania w sprawach dyscyplinarnych sedzidéw, a od 1999 r. takze w sprawach
dyscyplinarnych prokuratoréw, adwokatéw, radcéw prawnych i notariuszy. Bylem
zastepca Przewodniczacego Sadu Dyscyplinarnego, a nastepnie zastepca Przewod-
niczacego Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego. W Sadzie Najwyzszym w 2002 r., na
prosbe Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, organizowalem Wydzial do spraw
dyscyplinarnych, ktéry stanowi jednostke organizacyjna Sadu Najwyzszego dzia-
tajacego jako Sad Najwyzszy — Sad Dyscyplinarny w zakresie odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej sedzidw, a od 2004 r. w tym Wydziale sa rozpoznawane kasacje
w sprawach dyscyplinarnych: prokuratoréw, adwokatéw, radcéw prawnych i nota-
riuszy. Na zaproszenie Krajowej Rady Sadownictwa, Ministerstwa Sprawiedliwosci,
Prokuratury Krajowej, wladz samorzadow: adwokatéw, radcéw prawnych i nota-
riuszy wielokrotnie uczestniczytem w konferencjach szkoleniowych organizowa-
nych odpowiednio: dla sedziéw orzekajacych w sprawach dyscyplinarnych oraz dla
prokuratoréw, adwokatéw, radcéw prawnych i notariuszy — pelniacych pochodzace
z wyboru funkcje w sadach dyscyplinarnych - oraz rzecznikéw dyscyplinarnych.
Opisane zwigzki z praktyka orzecznicza w sprawach dyscyplinarnych przesadzity
o przygotowaniu publikacji poswigconej odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziow,
prokuratordw, adwokatow, radcow prawnych i notariuszy.

Moje doswiadczenie jako praktyka powoduje, iz prezentowane opracowanie co do
wielu kwestii blizsze jest zarysowi metodyki pracy dla oséb orzekajacych w spra-
wach dyscyplinarnych niz teoretycznej analizie niezwykle ztozonej i spornej proble-
matyki odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Zdaje sobie sprawe, ze moje stanowisko
co do niektorych kwestii prezentowane w tej ksigzce moze by¢ odebrane jako dysku-
syjne, a czasami bedzie sprawia¢ wrazenie pewnej arbitralnoéci. Uwazalem, ze lepiej
jest jednak przedstawi¢ okreslong propozycje rozwigzania mieszczacg sie, wedlug
mojej oceny, w standardach obowiazujacych w demokratycznym panstwie prawa,
niz pozostawi¢ w tym wzgledzie obszar watpliwosci.
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Kierujac si¢ przedstawionymi wyzej motywami, niezwykle bogata problematyke
odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej sedziow, prokuratoréw, adwokatdow, radcow
prawnych i notariuszy ujglem - na potrzeby tej prezentacji - wedtug nastepujacego
schematu. W rozdzialach I-X zdecydowalem o rozwazeniu obszaréw wspolnych
z zakresu odpowiedzialnoséci dyscyplinarnej w omawianych zawodach. Dotyczy
to kwestii umiejscowienia w systemie prawa odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
(rozdziat 1), stosunku odpowiedzialnosci dyscyplinarnej do deontologii zawo-
dowej (rozdziat II), zaprezentowania odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w $wietle
standardéw wyznaczanych orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego i Europej-
skiego Trybunalu Praw Czlowieka (rozdzialy III i IV), zwiazkoéw, jakie zachodza
miedzy odpowiedzialnoscig dyscyplinarng a wynikami postepowania lustracyj-
nego (rozdzial V). Scharakteryzowalem podstawowe z punktu widzenia praktyki
instytucje dyscyplinarnego prawa materialnego (rozdzial VI). Poswigcilem sporo
uwagi, kierujac sie tez potrzebami praktyki, konstrukcji odpowiedniego stosowania
przepisow kodeksu postepowania karnego w postepowaniu dyscyplinarnym (roz-
dzial VII). Omoéwitem przebieg poszczegélnych etapow postepowania dyscyplinar-
nego (rozdzial VIII). Scharakteryzowalem instytucje zawieszenia w czynnosciach
stuzbowych (rozdzial IX). Rozdzialem zamykajacym cze$¢ ogdlna jest rozdzial X
poswiecony nadzwyczajnym srodkom zaskarzenia w sprawach dyscyplinarnych
(wznowienie postepowania dyscyplinarnego i kasacja).

Rozdzialy XI-XV to odpowiednik czesci szczegdlnej. Kazdy z rozdzialow tej czesci
pracy dotyczy innego zawodu i jest zbudowany wedlug jednolitego porzadku. Naj-
pierw omawiam ksztaltowanie sie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w tym zawodzie
w Polsce (okres 1918-2012). Nastepnie analizuje, rozkladajac akcenty w zaleznosci
od specyfiki danego zawodu, kwestie szczegdétowe zwiagzane z przebiegiem postepo-
wania dyscyplinarnego w tej grupie zawodowej. Przedstawiam wybor orzeczen Sadu
Najwyzszego dotyczacy dyscyplinarnego prawa materialnego, chcac w ten sposob
zaprezentowaé najczesciej wystepujace w tej grupie zawodowej przewinienia dy-
scyplinarne. Dla ulatwienia korzystania z opracowania w kazdym rozdziale ,,czesci
szczegblnej” zamiescilem wyciagi z ustaw z zakresu odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej oraz zbiory zasad etyki prezentowanego zawodu. W rozdziale XVI przed-
stawiono propozycje zmian przepisow o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Praca
uwzglednia stan prawny obowigzujacy na dzien 30 listopada 2015 r.

Publikacja jest adresowana do osob interesujacych sie problematyka odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej w zawodach prawniczych. Mam nadzieje, ze siegng po nig réw-
niez sedziowie, prokuratorzy, adwokaci, radcowie prawni, notariusze, a takze mlo-
dziez prawnicza aspirujgca do wykonywania tych zawodéw, zeby zapoznal si¢ ze
stosunkowo mato znanymi instytucjami z zakresu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej.

Chcialbym podziekowa¢ mojej Zonie Annie oraz dzieciom: Beacie i Pawlowi, kto-
rych cierpliwo$¢ i pomoc pozwolity mi te ksigzke przygotowac.



Rozdziat |

ODPOWIEDZIALNOSC DYSCYPLINARNA
— UWAGI OGOLNE

W wydanym ponad 100 lat temu dziele E. Krzymuski pisal: ,Nie wszystkie postepki
zastugujace na kare kwalifikujg sie do tego, zeby mialy podlega¢ wladzy karzacej
panstwa. Przeciwnie, niektdre z nich tym sie odznaczajg, Ze w dobrze zrozumianym
interesie Zycia spolecznego nalezy podda¢ je wladzy karzacej nie panstwa, lecz in-
nych pod jego panowaniem znajdujacych si¢ organéw. Tu mamy na mysli wladze
dyscyplinarng, ktéra panstwo przyznaje niektérym osobom fizycznym (np. ro-
dzicom, opiekunom, nauczycielom, stuzbodawcom, oficerom) lub korporacjom (np.
uniwersytetom, réznym stowarzyszeniom politycznym i towarzyskim). Oprdcz tego
samo panstwo wystepuje wzgledem niektérych oséb nie tylko jako stréz porzadku
prawnego spoleczenstwa, ale takze w specjalnym charakterze stuzbodawcy. W od-
niesieniu do takich 0séb (np. urzednikow) musi ono mie¢ wtadze dyscyplinarng nie-
zaleznie od wladzy karzgcej, ktorg sprawuje w obronie porzadku. Przepisy prawne,
ktére normujg wladze dyscyplinarng tak panstwa, jak owych innych wspomnia-
nych wyzej oséb fizycznych lub korporacji, wydzielamy z systemu prawa karnego.
To ostatnie tyczy sie specjalnie wladzy karzacej, ktora stuzy samemu panstwu jako
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strozowi porzadku prawnego spoleczenistwa w odniesieniu do przestepstw”'.

Takze wspolczesnie specyfiki odpowiedzialnosci dyscyplinarnej upatruje sie w cha-
rakterze stosunkow, ktérych dotyczy ten rodzaj odpowiedzialnosci prawnej. Wska-
zuje si¢, Ze podstawa istnienia odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej jest przekonanie
o zasadnosci pozostawienia pewnych spraw zwigzanych z dzialalno$cig okreslonego
srodowiska do rozpatrzenia temu $rodowisku. Przewinienia dyscyplinarne dotycza
naruszenia pewnych regul postepowania w danym $rodowisku i panstwo przeka-
zuje w tym zakresie okreslone uprawnienia wlasciwym organom funkcjonujacym
w tej grupie. Przemawia za tym przekonanie, ze przedstawiciele danego $rodowiska

' E. Krzymuski, Wykfad prawa karnego ze stanowiska nauki i prawa austryackiego, Krakéw 1901, s. 5.
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lepiej znaja jego specyfike, a w konsekwencji moga zastosowac sankcje, ktore beda
sie charakteryzowa¢ wieksza skutecznoscig i efektywnoscia.

Ponadto, co jest oczywiste, odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna nie wylacza moz-
liwo$ci pociagniecia konkretnej osoby za ten sam czyn do odpowiedzialnosci
prawnej innego rodzaju, np. karnej, cywilnej czy administracyjnej’. Odpowie-
dzialno$¢ dyscyplinarna stanowi swoista dodatkowa dolegliwo$¢, niezalezng od
poniesienia ewentualnej odpowiedzialnosci karnej’. H. Kelsen twierdzi, Ze nie ma
zadnej réznicy miedzy prawem dyscyplinarnym a prawem karnym. Wedtug jego
koncepcji pozycja osoby podlegajacej odpowiedzialnosci dyscyplinarnej z chwilg
naruszenia przez nig normy prawnej jest identyczna z pozycja kazdego innego
obywatela naruszajacego porzadek prawny. W obu wypadkach nastgpilo naru-
szenie prawa, a sankcja stanowi pewng niekorzys¢. Rowniez wedlug H. Kelsena
w obu wypadkach doszlo do naruszenia normy blankietowej, gdyz uznaje on za
taka norme w stosunku do kazdego obywatela podlegajacego odpowiedzialnosci
karnej porzadek prawny”.

M. Zubik i M. Wigcek wskazuja, ze odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna jest nakie-
rowana na realizacje co najmniej czterech celéw spotecznie uzasadnionych. Po
pierwsze, stuzy zapewnieniu przestrzegania szczegélnych regut zachowania przyje-
tych w danej, prawnie okreslonej grupie spolecznej. W tym sensie moze dojs¢ (i naj-
cze$ciej dochodzi) do poszerzenia zakresu przedmiotowego ponoszenia odpowie-
dzialnosci za delikty, ktére w prawie pozytywnym nie stanowig czynéw karalnych.
Po drugie, jesli prawo okreslito cechy osobowos$ciowe czlonkéw takiej grupy, naj-
czesciej wykonujacych zadania o szczegolnej wadze spolecznej, to odpowiedzialnosé¢
dyscyplinarna stuzy eliminacji w okreslonym trybie z tej grupy spolecznej osob,
ktére nie spetnity lub przestaty spetnia¢ cechy osobowo$ciowe, uznane przez prawo
za niezbedne do wykonywania tak istotnych dziatan publicznych. Po trzecie, odpo-
wiedzialno$¢ dyscyplinarna ma stuzy¢ ochronie prestizu organu lub korporacji, do
ktérej naleza osoby podlegajace tej odpowiedzialnosci, czy tez zapewnieniu jakosci
(fachowos$ci) wykonywanej przez nich funkeji spolecznej (zawodu). Po czwarte,
moze stuzy¢ zapewnieniu okreslonej (organizacyjnej lub personalnej) niezaleznosci
jurysdykcyjnej danej instytucji lub korporacji, wyznaczajac w prawie szczegdlne za-
sady lub tryb postepowania wobec czlonkow tej instytucji lub grupy przez wyla-
czenie ich spod ogdlnych zasad odnoszacych si¢ do ponoszenia odpowiedzialnosci
przez innych obywateli. Powyzsze przestanki nie musza wystepowaé kumulatywnie,

2 A. Szwarc, ,Karny” charakter odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w sporcie (w:) Rozwazania o pra-
wie karnym. Ksigga pamigtkowa z okazji siedemdziesigciolecia urodzin Profesora Aleksandra Ratajczaka,
red. A. Szwarc, Poznan 1999, s. 287.

> 'W. Kozielewicz, A. Oleszko, Ochrona débr osobistych notariusza z tytutu bezprawnego oskarzenia,
Warszawa 2014, s. 119-121.

* H. Kelsen, Podstawowe zagadnienia nauki prawa parnstwowego, t. 2, Wilno 1936, s. 253-280.
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gdyz kazda z nich moze samodzielnie stanowi¢ w prawie podstawe do okreslenia
odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej®.

W doktrynie podnosi sig, ze jezeli za pierwszoplanowa rdéznica gatunkowsa wyod-
rebniajacg odpowiedzialno$¢ karng jako autonomiczny rodzaj odpowiedzialnosci
prawnej przyjmujemy represyjny charakter sankcji, to odpowiedzialno$¢ dyscypli-
narna jawi sie jako rodzaj odpowiedzialnosci blisko ,spokrewnionej” z odpowie-
dzialnoscig karng, nie na tyle jednak represyjnej, by mogt by¢ uznany za ,,klasyczny”
rodzaj odpowiedzialnosci karnej®. Czynnikiem rozrézniajacym odpowiedzialno$é
dyscyplinarng i odpowiedzialno$¢ karng nie jest za$ $cisle ograniczony krag pod-
miotéw odpowiedzialnych dyscyplinarnie, bo taki typ konstruowania zbioru pod-
miotéw odpowiedzialnych wlasciwy jest takze dla odpowiedzialnosci karnej”.

Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng definiuje si¢ tez jako swoista instytucje prawng
dyscyplinowania i samokontroli wyodrebnionych organizacyjnie i prawnie grup
spolecznych ze wzgledu na specyfike realizowanych przez nie celéw i warunki ich
dzialania oraz wynikajacg stad potrzebe zrdznicowania wymagan w zakresie stan-
dardéw zawodowych lub etycznych, jakie sg stawiane uczestnikom danej grupy.

W odrdznieniu od odpowiedzialnosci karnej nie istnieje w prawie dyscyplinarnym
wyrazny katalog przewinien dyscyplinarnych. Podstawa odpowiedzialnoéci dy-
scyplinarnej sa czyny godzace w dobro danej stuzby czy tez godno$¢ wykony-
wanego zawodu®. T. Bojarski podkresla, ze prawo dyscyplinarne nie jest dzialem
prawa karnego, zauwaza, iZ nie ma jednego wspolnego prawa dyscyplinarnego
dla wszystkich obywateli, nie ma tez jednego ogdlnego pojecia przewinienia dy-
scyplinarnego. Uwaza, ze prawo dyscyplinarne jest raczej blizsze prawu admi-
nistracyjnemu niz karnemu’. Natomiast wedlug A. Zolla i W. Wrébla czynami
zabronionymi przez ustawe sa takze przewinienia dyscyplinarne, jezeli odpowie-
dzialno$¢ dyscyplinarna zostala uregulowana ustawowo. Przewinienia dyscypli-
narne sg skierowane przeciwko godnosci wykonywanego zawodu lub sprawowanej
stuzby publicznej. Miedzy przewinieniami dyscyplinarnymi a przestepstwami
i wykroczeniami nie zachodzg stosunki wykluczania. Popelnienie przestepstwa
w zwigzku z wykonywaniem okre$lonego zawodu lub pelnieniem stuzby pub-
licznej bedzie najczesciej takze zachowaniem godzacym w godnos¢ danego za-

° M. Zubik, M. Wiacek, O spornych zagadnieniach z zakresu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw
Trybunatu Konstytucyjnego — polemika, PS 2007, nr 3, s. 70.

¢ M. Laskowski, Czy odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna jest rodzajem odpowiedzialnosci karnej?, Themis
Polska Nova 2013, nr 1(4), s. 95-97.

7 A. Bojanczyk, Z problematyki relacji miedzy odpowiedzialnoscig dyscyplinarng i karng (na przykia-
dzie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej zawodéw prawniczych), PiP 2004, z. 9, s. 17-29.

8 'W. Kozielewicz, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna i karna notariusza - wzajemne relacje, Rejent 2011,
nr 10, s. 82-102.

° T. Bojarski, Polskie prawo karne. Zarys czesci ogélnej, Warszawa 2002, s. 27-28.
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wodu i stuzby, a w zwigzku z tym takze przewinieniem dyscyplinarnym. Brak
ukarania za przestepstwo, w tym nawet wyrok uniewinniajacy, nie wylacza odpo-
wiedzialnos$ci dyscyplinarnej, gdyz nie wyklucza to ustalenia, iz zachowanie danej
osoby naruszylo godnos¢ stuzby™.

W doktrynie akcentuje si¢ zwiazek odpowiedzialnosci dyscyplinarnej z funkcjono-
waniem okreslonych organizacyjnie wyodrebnionych grup. To decyduje o swoistych
celach odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, gdyz:

1) odpowiedzialnosci dyscyplinarnej — w przeciwienstwie do odpowiedzialnosci
karnej - podlega tylko pewna kategoria obywateli (osoby wykonujace okre-
$lone funkcje w pewnych organizacjach);

2) odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna jest ponoszona tez tam, gdzie powszechne
prawo nie przewiduje sankcji, wszystkie bowiem przepisy dyscyplinarne okre-
$laja, cho¢ w réznym zakresie, odpowiedzialnos¢ za czyny obojetne z punktu
widzenia prawa karnego;

3) kary dyscyplinarne pociagaja za sobg w zasadzie skutki jedynie w sferze sto-
sunku cztonka do organizacji, czego nie mozna powiedzie¢ o karach sadowych;

4) organy realizujace odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng sg jak najscislej zwigzane
z tg organizacja, w ktorej czlonkowie ponosza odpowiedzialnos¢ dyscypli-
narng, gdyz powigzanie to wyraza si¢ w tym, Ze sg to organy tej organizacji'.

Rezim prawnej odpowiedzialnosci dyscyplinarnej jest z reguly zdeterminowany usta-
wowo, aczkolwiek w sposéb zroznicowany, stosownie do charakteru i publicznej (spo-
tecznej) doniostosci realizowanych celow tej odpowiedzialnosci. Odrézni¢ przy tym
nalezy: z jednej strony tzw. materialne prawo odpowiedzialnosci dyscyplinarnej prze-
widujgce sytuacje, w ktdrych okreslonej osobie mozna postawi¢ zarzut popelnienia
przewinienia dyscyplinarnego, a z drugiej strony tzw. formalne prawo odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej ustalajace w szczegolnosci organy wilasciwe do orzekania w spra-
wach dyscyplinarnych oraz zasady postepowania w tego typu sprawach'2.

W doktrynie zwraca si¢ uwage, ze odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna spetnia réwniez
funkcje przymuszania pracownika do nalezytego wykonywania swych obowigzkow
czy, szerzej, do nalezytego wykonywania zawodu i ta funkeja jest mozliwa do urze-
czywistnienia, gdy chodzi o odpowiedzialno$¢ za wykonywanie tzw. wolnego zawodu.

Konstytucja RP w art. 17 potwierdza powinno$¢ samorzagdéow zawodowych spra-
wowania pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu. Odpowiedzialnos¢ dyscy-

1 W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czes¢ ogélna, Krakéw 2010, s. 30-31.

1 Z. Leonski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna w prawie Polski Ludowej, Poznan 1959, s. 64, 65.

12 A. Wasilewski, Prawo do sgdu w sprawach dyscyplinarnych (ustawodawstwo polskie na tle standardow
Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci oraz Konstytucji RP), PS 2001,
nr9,s. 15-46.
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plinarna przed organami samorzadu jest typowym sposobem realizacji tego obo-
wigzku. Nalezy tez wskaza¢ na funkcje ochronng odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
- w wypadku niektorych zawodow jest dopuszczalne w okreslonych sytuacjach
ponoszenie jedynie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej zamiast odpowiedzialnosci
za wykroczenia. Ratio legis takich rozwiazan jest oczywiste — chodzi o stworzenie
przedstawicielom tych zawodoéw niezbednej swobody i niezaleznosci przy wykony-
waniu zawodu®.

Oceniajgc jako$¢ przepisow z obszaru odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej, wskazuje
sie na panujacy w tym zakresie regulacyjny (ustawodawczy) chaos. Mozna twierdzié,
ze ustawodawcy brakuje wzorca przydatnego do regulacji poszczegélnych modeli
odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej. Skutkuje to ich nieuzasadnionym zréznicowa-
niem. Wplywa ujemnie na efektywno$¢ i skuteczno$¢ postepowania dyscyplinar-
nego, a w spoteczenstwie sprzyja tworzeniu negatywnych opinii'.

Na zakonczenie tego rozdzialu warto zaprezentowal interesujace spostrzezenia
E. Zielinskiej. Ot6z, jak podaje, w literaturze francuskiej podkresla sie, ze ustawy
karne pozostawiaja coraz wigcej wolnej przestrzeni dla odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej. Jest to wynikiem procesu dekryminalizacji oraz rozszerzania mozliwosci
zastepowania kar kryminalnych innymi sankcjami. W pierwszym wypadku mozna
mowic o procesie wypierania prawa karnego przez prawo dyscyplinarne. W drugim,
tzn. gdy istnieje mozliwo$¢ stosowania represji dyscyplinarnej za przestepstwa, wy-
stepuje zjawisko okreélane jako nakladanie sie sieci dyscyplinarnej na sie¢ karng.
Powoduje ono mutacje postrzeganej jako czysto represyjna odpowiedzialnosci sa-
dowej czy raczej jej regres na rzecz uznanej powszechnie za normalizujacg odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej. Wzrost znaczenia wladzy dyscyplinarnej podaje sie tez
jako przyczyne swoistego impasu w dziedzinie reformy systemu prawnego. Kazda
proba nowelizacji ustawodawstwa karnego sprowadza si¢ bowiem ostatecznie do
kolejnej redystrybucji uprawnien miedzy wladza sadownicza a administracyjna.
Przy czym nie zawsze dostrzega sie, ze wladza administracyjna dysponuje nieraz
srodkami rownie dolegliwymi co wladza sadownicza, lecz przy tym dziata w sposéb
mniej widoczny i przejrzysty niz sady powszechne. Zadaje si¢ nawet pytanie: czy
oznacza to przyzwolenie, zgode $wiata prawniczego na istnienie nieograniczonej
wladzy dyscyplinarnej? Udzielajac na to pytanie odpowiedzi negatywnej, podkresla
sie znaczenie, jakie w procesie ograniczania tej wladzy maja ponadnarodowe sy-
stemy ochrony praw czlowieka®.

B P. Przybysz, Prawo do sgdu w sprawach dyscyplinarnych, PiP 1998, z. 8, s. 67-68.

4 A. Korzeniowska-Lasota, Zréznicowanie postepowari dyscyplinarnych, Przeglad Prawa Publicznego
2014, nr 7- 8, s. 225.

1° E. Zielinska, Odpowiedzialnos¢ zawodowa lekarza i jej stosunek do odpowiedzialnosci karnej, War-
szawa 2001, s. 90.



Rozdziat Il

ZBIORY ZASAD ETYKI ZAWQDOW PRAWNICZYCH
A ODPOWIEDZIALNOSC DYSCYPLINARNA

W doktrynie trafnie si¢ wskazuje, ze skodyfikowane prawo reguluje jedynie ze-
wnetrzne, podlegajace kontroli zachowania obywateli, majac na uwadze przede
wszystkim zasade sprawiedliwoséci. Za jego naruszenie grozg okreslone sankcje.
Swoje normy, najczesciej majace charakter restrykcyjny i wyrazone jezykiem za-
kazow lub nakazow, adresuje do ludzi jako czlonkéw okreslonej zbiorowosci zycia
spotecznego i politycznego. Zwolennicy prawa naturalnego utrzymuja, ze prawo sta-
nowione czerpie swoja legitymizacje¢ przez odwolanie si¢ do podstawowych norm
prawa naturalnego (godnos$¢ czlowieka, sprawiedliwo$¢). Prawni pozytywisci sg
zdania, Ze rozstrzyga tutaj autorytet panstwa promulgujacego dany akt prawny.
Etyka normatywna natomiast, na podstawie refleksji filozoficznej, stara si¢ wskazacé
wartoéci i formulowaé normy, ktore decydujg o udanym, godnym czlowieka zyciu,
a w sytuacji konfliktu tych wartosci i norm wskazuje, na czym polega sprawiedliwe,
rozumne dzialanie.

Normy etyczne, okreslane jako prawo moralne, nie sg tak precyzyjne jak uregulo-
wania prawa stanowionego, raczej wyznaczajg ogolng droge czy tendencje poste-
powania. Swa legitymizacje czerpig z odwolania si¢ do akceptowanych wartosci.
Uchodzg za normy idealne, zobowigzuja jedynie w osobistym sumieniu. Jakakol-
wiek forma przymusu w zakresie przyjecia okreslonych wartosci lub norm mo-
ralnych jest nie do pogodzenia z autonomig podmiotu. Normy etyczne stanowig
pomoc w uksztaltowaniu udanego, godnego czlowieka zycia w wolnosci i odpowie-
dzialnosci, a takze stuzg do wyznaczenia granic kompetencji i obowigzywania norm
prawa stanowionego. Tre$¢ norm etycznych mozna ustali¢, tylko odwotujac si¢ do
osobistego sumienia. W pluralistycznym spoteczenstwie nie sposob wskazaé auto-
rytetu, ktdry bylby uprawniony do ustalania powszechnie obowiazujacych wartosci
i norm moralnych®.

' E. Wiszowaty, Etyka Policji. Migdzy prawem, moralnosciq i skutecznoscig, Warszawa 2011, s. 32-33.
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Inaczej te relacje ksztaltujg sie np. w mysli prawnej Chin. Otéz zaréwno wedlug
prawa chinskiego, jak i etyki konfucjanskiej najwazniejszym dobrem byfa har-
monia spofeczna, ktérg mozna bylo osiagnaé przez przestrzeganie li (tak w etyce
chinskiej okreslano porzadek moralny). Przestrzeganie albo nieprzestrzeganie li
wyrazalo si¢ w przekonaniu istnienia winy sprawcy. Czynem karalnym bylo zacho-
wanie niezgodne z zasadami moralnosci konfucjanskiej. Adresat normy prawnej
nie byl podmiotem prawa, lecz przedmiotem naruszajagcym zasady moralnosci.
Osadzali to jednak nie sedziowie, a urzednicy wyksztalceni w filozofii konfucjan-
skiej, ktorzy bardziej niz sedziami karnymi byli sedziami ludzkich sumied. W tym
ujeciu celem prawa oraz etyki konfucjanskiej byla funkcja wychowawcza spo-
teczenstwa, podtrzymujaca ,,odwieczng” harmonie spoteczng, a ta byla uwazana
nie tylko za najwyzsze dobro prawne, lecz przede wszystkim za najwyzsze dobro
moralne. Z tej perspektywy prawo w stosunku do etyki konfucjanskiej odegrato
jedynie role subsydiarng. W prawie chinskim czlowiek mégt odczytac to, co bylo
negatywnym ,ciemnym” odbiciem pozytywnego ,jasnego” porzadku moralnego
etyki konfucjanskiej'.

W nauce wskazuje si¢, ze cztowiek za pomocg rozumowania jest zdolny okresli¢
nie tylko co ,prawdziwe”, lecz takze to, co ,dobre”. ,Jak to sie dzieje, ze potrafimy
uchwyci¢ prawde moralng? Jedng z najwazniejszych odpowiedzi, ktérych na to py-
tanie udzielono, brzmi: dzieki sumieniu. Wielu uwaza, ze brak sumienia uniemozli-
wialby rozumowanie moralne™.

W etyce sumienie definiuje si¢ jako zdolno$¢ wydawania ocen dotyczacych wartosci
moralnej czynéw czlowieka, w szczegélnosci samego podmiotu. To w istocie spe-
cyficzny, wlasciwy czlowiekowi, zmyst moralny. W zaleznosci od ujecia sumieniu
przypisuje sie charakter naturalny badz Ze jest ono nastepstwem procesu socjalizacji
jednostki. Ze wzgledu na sekwencj¢ czasowg rozrdznia sie: sumienie przeduczyn-
kowe (przewidujace moralne konsekwencje czynu i naklaniajace do spelnienia go
badz odwodzace od tego), sumienie pouczynkowe (aprobujace czyny dobre i pote-
piajace czyny zte)®.

Zauwaza sie, ze: ,,Gdy cztowiek podczas spelniania czynéw zatraca wewnetrzng
réwnowage, gdy niekiedy nastepuje rozdarcie wewnetrzne — wtedy co$ si¢ w nim
odzywa. Cokolwiek w naturze traci rownowage, ulega rozdarciu, to wydaje glos (czy
dzwiegk). Jednak to, co ulega rozdarciu, gdy podmiot jest skierowany na wartosci
etyczne, wydaje glos, niedajacy spokoju, przeszywajacy, meczacy, niekiedy przera-
zajacy. Wskutek takiego rozdarcia i duzego poczucia winy do $wiadomosci moga
wlewaé sie tresci podswiadomosci, o charakterze magiczno-mistycznym, w tym

17 A. Koé¢, Prawo, a etyka konfucjariska w historii mysli prawnej Chin, Lublin 1998, s. 241-244.
'8 1. Baggini, P. Fosl, Przybornik etyka. Kompendium metod i pojec etycznych, Warszawa 2010, s. 72.
" Maty stownik etyczny, red. S. Jedynak, Warszawa 1994, s. 218.
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demonicznym”?. Wedlug T. Stycznia sumienie jest Zrodtem informacji o tym, ,,co
powinienes$”, to moralny prawobiorca i prawodawca. Przy czym poddaje krytyce
stanowisko dopuszczajgce nadmierng autonomizacje sumienia, ktéra prowadzi do

tego, ze ,blad sumienia” usprawiedliwia postepowanie niestuszne?.

Zaznacza sie w literaturze, ze w obszarze orzekania pelna zgodno$¢ pomiedzy
tre$cig prawa a przekonaniem sedziowskim jest ideatem. Niejednokrotnie zachodzi
bowiem tzw. sytuacja sumieniowa, kiedy to sedzia wchodzi w konflikt z wlasnymi
zasadami moralnymi, zwlaszcza gdy prawo jest niesprawiedliwe i budzi watpliwosci
moralne. Jest to z pewnoscig wielki dylemat, zwazywszy na zasade podporzadko-
wania sedziego ustawie bedacej paradygmatem sagdowego stosowania prawa. Kazdy
z sedziow przeprowadza wowczas rachunek sumienia, wazac racje ,,za” i ,przeciw”
odno$nie do majacego zapas¢ orzeczenia. W sytuacjach wewnetrznego konfliktu
i watpliwosci moralnych to uksztaltowane sumienie powinno by¢ busolg wyznacza-
jacg kierunek wiodacy do odnalezienia sprawiedliwego orzeczenia®.

Na przestrzeni dziejow w filozofii powstato wiele koncepciji i systeméw etyki norma-
tywnej. Przykladowo mozna wymieni¢: etyke Sokratesa, etyke cynikéw, skrajny he-
donizm Arystypa z Cyreny, etyke czterech cnot Platona, etyczng koncepcje ,,zlotego
srodka” Arystotelesa, umiarkowany hedonizm Epikura, koncepcje szkoly stoikdw,
teorie dobra i zta $w. Augustyna, koncepcje $w. Tomasza z Akwinu, utylitaryzm
J. Benthama i J.S. Milla, koncepcje I. Kanta czy etyke czci dla zycia A. Schweitzera.

Trafnie wskazuje W. Galewicz?, ze przedstawiciele jakiejs grupy zawodowej nie
tworzg zamknietej enklawy w spoleczenstwie. Zanim jeszcze stang si¢ cztonkami
danego zawodu, nasigkaja juz moralno$cig ogdélnospoteczng, przyswajajac sobie
rowniez te jej tresci, ktore dotyczg ich przyszlej dziatalnosci zawodowej, a przyste-
pujac do zawodu, przyswajaja sobie wiele regul i idealéw moralnych nalezacych do
moralnej tradycji danego zawodu. Na te dwie warstwy moralnoéci zawodowej na-
klada si¢ jeszcze trzecia, ktorg tworzg korporacyjne normy moralne danego zawodu,
np. zawarte w kodeksach etyki zawodowej. Stusznie przy tym zauwaza sie, ze osiag-
niecie wysokich standardow etycznych oséb wykonujacych zawody prawnicze jest
mozliwe tylko przez pobudzenie wyobrazni i poczucie odpowiedzialnosci u tych
0s0b, przez stworzenie poczucia przynaleznoéci do korporacji przestrzegajacych
wysokich wymagan zawodowych i moralnych oraz wprowadzanie wewnetrznej
kontroli, ktora nie bedzie pozwala¢ na bezkarne tamanie przyjetych zasad. Etos za-

2 L. Ostasz, Dobre, zte, odpowiedzialne, sprawiedliwe. Definicje i objasnienia pojec¢ etyki, Warszawa
2010 s. 60.

*1'W. Szuta, Potréjnie o sumieniu, Krakow 2013, s. 122-123.

2 A. Lazarska, Gwarancje swobody sumienia sedziego w procesie cywilnym, Studia Prawnicze 2008,
nr 3, . 55.

» W. Galewicz, Spér o pozycje etyk zawodowych, Krakéw 2010, s. 36, 37.
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wodowy wymaga stalej pielegnacji. Nie przywrdca go do Zycia nawotywania o po-
prawe postawy moralnej czy tez réznorakie deklaracje dobrej woli*.

W doktrynie podkresla sie, ze od najdawniejszych czaséw zajmowano si¢ lojalnoscia
prawnikow - zaréwno wobec sadu, klientdw, jaki i kolegéw, mozliwoscig nieujaw-
niania dowodéw znanych obronie, a wiec tajemnicg zawodowa, oraz dopuszczal-
nos$cig pobierania oplat i honorariéw za swiadczong pomoc prawng, w tym kwestig
ich rozsadnej wysoko$ci. Wobec samych prawnikéw stawiano wymogi nieskazitel-
nosci charakteru, posiadania niezbednych kompetencji oraz uczciwosci procesowej,
a takze zobowigzywano ich do nieodplatnego swiadczenia pomocy prawnej na rzecz
ubogich. Rdzne standardy, jakie historycznie wyznaczano prawnikom w zakresie
poszczegolnych zagadnien, oraz sposob, w jaki je uzasadniano, a takze specyficzne
stosunki, jakie wystepowaly, rézne formy ich regulacji pozwalaly na wyksztalcenie
sie z czasem tradycji etyki prawniczej®.

Etyka prawnicza jako zesp6t norm moralnych zawodéw prawniczych nalezy do naj-
starszych etyk zawodowych. Nazwa ,etyka prawnicza” zostala wprowadzona do je-
zyka przez amerykanskiego teoretyka Henryego Drinkera w 1953 r. Normy etyki
prawniczej moga mie¢ charakter samoregulujacy, gdy sa ustanowione przez sto-
warzyszenia zawodowe prawnikow, albo regulacyjny, gdy tworzg je dla prawnikow
inne wladze. Zaleznie od tego, co te normy uznajg za gldwng warto$¢ etyki praw-
niczej — ogdlne dobro moralne, postepowanie moralne, odpowiedzialnos¢ moralna,
prawa moralne, moralng praktyke profesjonalna, odpowiednio sg okreélane jako:
etyka prawnicza, etyka postepowania prawniczego, etyka odpowiedzialno$ci zawo-
dowej badz etyka praktyki zawodowe;j*.

Juz w potowie XIX w. pojawila sie tendencja do spisywania owych norm moral-
nych w postaci zbioréw opracowywanych przez wladze samorzadéw prawniczych.
W Polsce wiele ustaw regulujacych zasady wykonywania zawodéw zaufania pub-
licznego przyznaje uprawnienie organom samorzadu zawodowego lub nakfada na te
organy obowiazek sformulowania na pismie zasad deontologicznych, np.:

1) art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sgdowni-
ctwa (Dz. U. Nr 126, poz. 714 z pdézn. zm.) glosi, ze do kompetencji Krajowe;j
Rady Sadownictwa nalezy uchwalanie zbioru zasad etyki zawodowej sedziow
(a od dnia 1 stycznia 2016 r. réwniez asesoréw sadowych) i czuwanie nad ich
przestrzeganiem;

2) art. 24 pkt 15 u.p. stanowi, Ze Krajowa Rada Prokuratury uchwala zbiér zasad
etyki zawodowej prokuratoréw i czuwa nad ich przestrzeganiem;

* ]. Holéwka, Dylematy moralne w zawodach prawniczych (w:) Etyka prawnika. Etyka nauczycieli za-
wodu prawniczego, red. E. Lojko, Warszawa 2002, s. 9.

» P. Skuczynski, Status etyki prawniczej, Warszawa 2010, s. 24, 25.

% R. Tokarczyk, Etyka prawnicza, Warszawa 2011, s. 75.
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3) art. 57 pkt 7 u.r.p. glosi, Ze do Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych nalezy
uchwalanie zasad etyki radcéw prawnych;

4) art. 40 § 1 pkt 7 p.n. stanowi, ze do zakresu dzialania Krajowej Rady Nota-
rialnej nalezy wypowiadanie sie¢ w sprawie zasad etyki zawodowej notariuszy.

Podkresla sie¢, ze ustawodawca jest w tym wzgledzie niekonsekwentny, gdyz niejed-
nokrotnie nakazuje zasady etyki zawodowej uchwala¢, w innych ustawach formu-
tuje, by te zasady ustala¢, a jeszcze w innych - by je kodyfikowa¢. Ta niejednolitos¢
terminologii nie pozwala na jednoznaczne stwierdzenie, czy polski ustawodawca
zaklada, ze zasady deontologiczne s3 ,zastane” jako konsekwencje ogélnoetycznych
norm postepowania i jako takie wymagaja jedynie spisania, czy tez raczej s3 usta-
nawiane przez suwerena, jakim dla czlonkéw samorzadu zawodowego sg wladze tej
korporacji. Z powodu braku jasnego w tej mierze stanowiska ustawodawcy kodeksy
(zbiory) zasad etyki sa przez niektorych postrzegane tylko jako zbiory norm etycz-
nych, a wiec niemajgce charakteru prawnego. Inni za$ akcentujg, Ze zbiory te zawie-
raja normy dookre$lajace normy prawne budowane z przepiséw zawartych w usta-
wach. Jeszcze inni kodeksy te traktuja jako zwyczajne akty normatywne - akty
wykonawcze do ustaw?”.

Wedlug R. Sarkowicza zbiory zasad etyki zawodu uchwalane przez organy samo-
rzadu zawodowego sg aktami normatywnymi sensu largo®.

Z kolei zas H. Izdebski wskazuje, ze kodeksy te sa przykladem tzw. miekkiego
prawa®.

Trafnie P. Labieniec zauwaza, ze dokonujgc interpretacji postanowien kodeksow
etyki zawodowej, nalezy czyni¢ to przede wszystkim z uwzglednieniem roli spo-
tecznej przypisywanej osobom wykonujacym dany zawodd zaufania publicznego.
Z tej perspektywy kluczowe znaczenie w odniesieniu do tekstu zbioru zasad etyki
zawodowej ma wyktadnia aksjologiczna, rozumiana jako posta¢ wyktadni funkcjo-
nalnej*. Gdyby przyjac, iz etyka prawnicza to wylacznie zbiér regut wykonywania
zawodu zawartych w aktach prawa oraz w kodeksach etyki zawodowej, a wiec Ze jest
to w istocie dziedzina prawa uregulowana ze wzgledu na jej specyfike takze w formie
tzw. migkkiego prawa, to i tak nie mozna traktowa¢ jej jedynie jako narzedzia kon-
troli spotecznej, ktdra powinna by¢ sprawowana za pomoca instytucji odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej. Zauwaza si¢ bowiem, Ze skoro w etyce zawodowej daja si¢ wy-

¥ P. Labieniec, Etyka zawodowa jako system normatywny (w:) Etyka zawodéw prawniczych. Metoda
case study, red. M. Krol, Warszawa 2011, s. 60.

# R. Sarkowicz, J. Stelmach, Teoria prawa, Krakéw 2001, s. 211-213.

¥ P. Labieniec, Etyka zawodowa..., s. 61.

% P. Labieniec, Wyktadnia kodekséw etyki zawodowej, a wyktadnia prawa (w:) Z zagadnien teorii i fi-
lozofii prawa. Lokalny a uniwersalny charakter interpretacji prawniczej, red. P. Kaczmarek, Wroctaw 2009,
s. 123.
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raznie odrézni¢ dwie plaszczyzny: obowigzkow zawodowych, a wiec swego rodzaju
deontologii zawodowej, oraz aksjologii zawodowej, to musi tez istnie¢, niezaleznie
od odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej, mechanizm jej spotecznego oddzialywania,
poniewaz stosowanie regul odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sila rzeczy dotyczy tej
pierwszej plaszczyzny, czyli odpowiedzialnosci za naruszenie obowiazkéw zawodo-
wych. Druga ptaszczyzna moze by¢ bowiem realizowana tylko w duchu wspoélnoty
wartos$ci, z zachowaniem roli tradycji danego zawodu i jego etosu.

W Kodeksie Etyki Adwokatéw Unii Europejskiej podkresla sie, ze nie jest mozliwe
ani pozadane rozpatrywanie tre$ci norm etycznych, ktérymi rzadza sie poszcze-
golne adwokatury badz stowarzyszenia prawnicze, wyrastajacych z ich wlasnej tra-
dycji, w oderwaniu od ich wlasciwego kontekstu. Tak samo nie jest mozliwe ani po-
zadane rozszerzanie generalnego zakresu obowigzywania przepiséw tego kodeksu,
ktére z samej swej natury do tego si¢ nie nadajg. Zmierza on zas$ do stopniowej har-
monizacji zasad deontologii i praktyki adwokackiej stosowanych w poszczegolnych
panstwach Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru Gospodarczego®.

Waznym elementem ksztaltowania wspdlnoty wartosci przedstawicieli danego za-
wodu jest np. proces socjalizacji odbywajacy si¢ m.in. pod opieka patrona w okresie
aplikacji*>. Niestety w ostatnim okresie zauwaza si¢ odchodzenie od nadawania
etyce prawniczej jednoznacznie moralnego charakteru i od kierowania jej na osig-
ganie ideatéw etycznych, a redukuje si¢ ja do zespotu regul o charakterze procedu-
ralnym lub regul okreslajacych sankcje badz wyznaczajacych podstawy ewentualne;
odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej za nienalezyte wykonywanie czynnosci zawodo-
wych®.

Przedstawiciele zawodow posiadajacych kodeksy etyki zawodowej sg obowigzani do
postepowania zgodnie z zasadami etyki zawodowej niezaleznie od tego, czy okre-
$lona zasada zostala sformulowana w kodeksie. W stosunku do zachowan narusza-
jacych zasady etyki zawodowej nie ma zastosowania regula, ze jest dozwolone to, co
nie jest wprost w kodeksie zakazane*.

Z drugiej strony jako bezdyskusyjna jawi si¢ refleksja, ze kazda grupa zawodowa,
takze prawnicy, poszukuje celu wypelnianych przez siebie spotecznych zadan, rea-

! J. Naumann, Zbiér Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu. Komentarz, Warszawa 2012, s. 588-612.

32 P. Skuczynski, Reguty, cnoty i debaty - trzy sposoby spolecznego dziatania etyki zawodowej prawnikéw
(w:) Etyka zawoddow prawniczych w praktyce. Wzajemne relacje i oczekiwania, red. G. Borkowski, Lublin
2012, s. 264-270.

* T. Stawecki, Od perfekcjonizmu moralnego do scistych regut odpowiedzialnosci sedziowskiej: droga ku
globalnej etyce prawniczej? (w:) Etyka prawnicza. Stanowiska i perspektywy, red. H. Izdebski, P. Skuczynski,
Warszawa 2008, s. 131-157.

* Leksykon etyki prawniczej.100 podstawowych poje¢, red. P. Skuczunski, S. Sykuna, Warszawa 2013,
s. 199.
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lizacji swojego zawodowego powolania, wskazowek pomocnych w przezwyci¢zaniu
dylematow, rozterek i pokus, ktére nieodtacznie towarzysza ich karierze zawodowe;j.
Spogladaja na wzorce osobowe, takie jak np. patroni prawnikéow $w. Iwo Hélory,
$w. Tomasz More czy $w. Jan Kapistran®, badz tez z bojaznig realizuja zadanie opi-
sane w pierwszym zdaniu z Justynianskich Digestéw, w ktérym Ulpian, powotujac
sie na Celzjusza, poucza nas, ze ius est ars boni et aequi. A w nastepnym zdaniu
przyznaje racje tym, ktérzy prawnikow nazywaja kaplanami, co uzasadnia ich
dziataniem: ,uprawiamy (ze czcig) sprawiedliwo$¢, oznajmiamy znajomos¢ tego,
co dobre i stuszne, oddzielajac to, co stuszne, od tego, co niegodziwe, rozdzielajac
dozwolone, od niedozwolonego, dobrzy nie tylko gwoli strachu przed karami, lecz
pragnacy uskuteczniaé takze zacheta nagrdd, imajacy sie prawdziwej, niesymulo-
wanej filozofii™?.

W wyroku z dnia 23 lutego 2006 r., SNO 2/06, OSNSD 2006, poz. 3, Sad Najwyzszy
- Sad Dyscyplinarny wskazal, ze naruszenie przez sedziego przepisow Zbioru Zasad
Etyki Zawodowej Sedziéw moze by¢ kwalifikowane jako przewinienie dyscyplinarne
w rozumieniu art. 107 § 1 p.u.s.p., jednakze powinno by¢ jednoczesnie ocenione pod
wzgledem przestanek ustawowych okreslajacych podstawy i zakres odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej sedziéw. Sad Najwyzszy — Sad Dyscyplinarny podkreslit, ze
poglad, iz sedzia nie odpowiada dyscyplinarnie za naruszenie zasad etyki sedziow-
skiej, jest gteboko sprzeczny nie tylko z powszechnym poczuciem sprawiedliwosci
i spoleczna doniostoscia sprawowania urzedu sedziego, lecz takze z sumieniem s¢-
dziego i jego ustawowym obowigzkiem strzezenia wlasnej godnoéci w stuzbie i poza
stuzba.

W uzasadnieniu wyroku z dnia 29 pazdziernika 2010 r., SDI 22/09, OSNSD 2009,
poz. 132, Sad Najwyzszy wskazal na wadliwo$¢ kwalifikacji prawnej przypisanego
obwinionemu adwokatowi przewinienia, ktére zakwalifikowano jako wyczerpujace
jedynie znamiona czynu przewidzianego w przepisach Zbioru Zasad Etyki Adwo-
kackiej i Godno$ci Zawodu, gdyZz materialng podstawa odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej adwokata jest przepis art. 80 p.a. Wprawdzie powolany przepis ma charakter
blankietowy, a wiec samoistnie nie okresla konkretnego przewinienia i dla przyjecia
odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej powinien by¢ uzupetniony np. wskazaniem kon-
kretnej zasady Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu, to jednak ten wlasnie przepis
jest podstawa odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej adwokatéw. Nie moga stanowic sa-
moistnej, materialnoprawnej podstawy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej uregulo-
wania zawarte w zbiorze Zasady Etyki Adwokackiej i Godno$ci Zawodu.

W wyroku z dnia 29 kwietnia 2008 r., SDI 9/08, OSNSD 2008, poz. 114, Sad Naj-
wyzszy rozwazal kwestie mozliwosci przypisania obwinionemu notariuszowi prze-

% G. Maron, Swigci patroni prawnikéw, Rzeszéw 2011, s. 11-169.
* R. Sobanski, Uwagi o etyce zawodéw prawniczych, Palestra 2003, nr 7-8, s. 54.
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winienia dyscyplinarnego z powodu naruszenia przez niego § 26 pkt 7 Kodeksu
Etyki Zawodowej Notariusza. Uznal, ze wprawdzie rada izby notarialnej nie ma
ustawowych kompetencji do abstrakcyjnego okreslania rodzajow deliktow dyscy-
plinarnych notariuszy, ale jest uprawniona do wszczecia postgpowania dyscyplinar-
nego w konkretnych wypadkach sprzeniewierzenia si¢ przez notariusza uregulo-
waniom Kodeksu Etyki Zawodowej Notariuszy, gdyz to wlasnie w sferze ogélnych
zasad etycznych i moralnych zwigzanych z wykonywaniem zawodu notariusza na-
lezy sytuowa¢ przewinienie dyscyplinarne polegajace na uchybieniu powadze i god-
noéci zawodu.

W wyroku z dnia 15 lipca 2010 r., SDI 12/10, OSNSD 2010, poz. 76, Sad Najwyzszy
wskazal, ze dla przyjecia odpowiedzialnosci dyscyplinarnej adwokata konieczne jest
nie tylko okresélenie, w ktorej z wymienionych postaci z art. 80 p.a. sad dyscypli-
narny upatruje podstaw odpowiedzialnosci dyscyplinarnej obwinionego adwokata,
lecz takze, np. w wypadku, gdy chodzi o postepowanie sprzeczne z zasadami etyki
i godnosci zawodu, wskazanie konkretnej zasady uregulowanej w Zbiorze Zasad
Etyki Adwokackiej i Godno$ci Zawodu badz w innej wewnetrznej regulacji kor-
poracyjnej lub wynikajacej z historycznie uksztaltowanego zwyczaju. W kazdym
wypadku jedynie art. 80 p.a. jest ustawowa podstawa odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej adwokatow.



Rozdziat Il

ODPOWIEDZIALNOSC DYSCYPLINARNA
W ORZECZNICTWIE TRYBUNALU
KONSTYTUCYJNEGO

W orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego przyjmuje sie, Ze postepowanie
dyscyplinarne nalezy do grupy tzw. postepowan represyjnych, czyli takich,
w ktérych celem jest poddanie obywatela jakiej$ formie ukarania lub jakiejs
sankcji.

W uzasadnieniu wyroku z dnia 8 grudnia 1998 r., K 41/97, OTK 1998, nr 7, poz. 117,
Trybunal Konstytucyjny podkreslal zasadno$¢ wprowadzenia szczegodlnej proce-
dury odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, utrzymujac, ze wyodrebnienie procedur
odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej i nadanie im najpierw pozasgdowego charak-
teru znajdowaé moze podstawe w specyfice poszczegdlnych grup zawodowych oraz
w ochronie ich autonomii i samorzgdnosci.

Jednoczesénie z zasady demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP)
Trybunal Konstytucyjny wyprowadzal wniosek o stosowaniu, takze w postepowa-
niach dyscyplinarnych, gwarancji ustanowionych w rozdziale II Konstytucji RP.
Gwarancje te odnoszg si¢ bowiem do wszelkich postepowan represyjnych. Taki
model odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej znajduje wedtug Trybunalu Konstytu-
cyjnego potwierdzenie w art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, ktéry stanowi, ze mozna
tworzy¢ samorzady zawodowe, reprezentujace osoby wykonujace zawody zaufania
publicznego. Jak zaznaczyt Trybunat Konstytucyjny, realizacja tej normy nastepuje
m.in. przez ,okreslenie w przepisach prawa odpowiedzialnosci dyscyplinarnej,
ktora (...) tworzy funkcje ochronng i w ten sposéb zapewnia cztonkom (...) korpo-
racji niezbedng swobode i niezalezno$¢ przy wykonywaniu zawodu. To pozwala
na inne wyznaczenie zakresu kontroli sadowej, bo kontrole t¢ nalezy postrzegaé
nie tylko w kontekscie ochrony praw jednostki, ale tez jako instrument nadzoru
panstwa nad samorzadami zawodowymi, a tych uprawnien nie nalezy zakresla¢
zbyt szeroko”.
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Z kolei w uzasadnieniu wyroku z dnia 29 czerwca 2010 r., P 28/09, OTK 2010, nr 5,
poz. 52, Trybunat Konstytucyjny stwierdzil, ze ,linia orzecznicza Trybunatu Kon-
stytucyjnego w sprawach dyscyplinarnych jest jednolita i trwata. Trybunal wskazuje,
ze prawo do sadu powinno by¢ zagwarantowane w ramach kazdego postepowania
dyscyplinarnego, niezaleznie od tego, czy chodzi o postepowanie egzekwujace od-
powiedzialno$¢ dyscyplinarng wzgledem oséb wykonujgcych zawdd zaufania pub-
licznego, czy wzgledem oséb przynalezacych do innych grup zawodowych. Kazde
postepowanie dyscyplinarne jest bowiem postepowaniem represyjnym zmierza-
jacym do ukarania osoby obwinionej o popelnienie przewinienia dyscyplinarnego.
Sadowa kontrola prawidtowos$ci postepowania dyscyplinarnego oraz rozstrzygnieé
w nim wydawanych gwarantuje ochron¢ konstytucyjnych praw i wolnosci takiej
osoby, a dodatkowo - jezeli wykonuje ona zawo6d zaufania publicznego — stanowi
element nadzoru panstwa nad dzialalnoscig samorzadu zawodowego. Z tego tez
wzgledu w kazdej sprawie dyscyplinarnej, ktéra byla przedmiotem rozstrzygniecia
w pozasgdowym postepowaniu dyscyplinarnym, ustawodawca musi zapewnié
prawo do wszczecia sadowej kontroli postepowania dyscyplinarnego i zapadtego
w jego wyniku orzeczenia”.

Natomiast w uzasadnieniu wyroku z dnia 27 lutego 2001 r., K 22/00, OTK 2001,
nr 3, poz. 48, Trybunatl Konstytucyjny stusznie przyjal, ze z faktu, iz w postepo-
waniu dyscyplinarnym obowigzuje, co wydaje si¢ oczywiste, takze zasada do-
mniemania niewinnosci, nie wynika, iz to postepowanie staje si¢ postepowaniem
karnym. W zwigzku z tym do obalenia zasady domniemania niewinnosci nie sto-
suje sie¢ w tym wypadku art. 42 ust. 3 Konstytucji RP. Przepis ten glosi: ,Kazdego
uwaza si¢ za niewinnego, dopoki jego wina nie zostanie stwierdzona prawomocnym
wyrokiem sadu”.

W uzasadnieniu powotanego wyroku Trybunal Konstytucyjny dokonal charak-
terystyki postepowania dyscyplinarnego i odpowiedzialnosci dyscyplinarnej,
z uwzglednieniem zasad ogdlnosystemowych, polskiej tradycji w zakresie unormo-
wania postepowan dyscyplinarnych, a takze podstawowych standardéw konstytu-
cyjnych. Kierujgc sie tym, wskazal, ze deontologia postepowania dyscyplinarnego
jest inna niz postepowania karnego. Laczy sie ona przede wszystkim ze specyfika
wykonywania niektérych zawodéw oraz zasadami funkcjonowania konkretnych
korporacji zawodowych. Uksztaltowane w ich ramach reguly deontologiczne s
ukierunkowane przede wszystkim na obron¢ honoru i dobra zawodu. Moga przez
to odwotywac sie do etycznych aspektéw wspdtistnienia i dzialania.

Deontologia zawodowa musi by¢ wiec ujmowana takze w perspektywie rozwigzan
praktycznych w zakresie dotyczacym wypelniania obowigzkow zawodowych. Stad
tez odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna moze by¢ zwigzana z czynami, ktére nie pod-
legaja odpowiedzialno$ci karnej. Takie zasady odpowiedzialnosci przewiduje sie
zwlaszcza w odniesieniu do zawoddéw o duzym prestizu spotecznym (nauczyciele, le-
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karze, prawnicy), gdzie nalezyta troska o ich godno$¢ jest waznym jego elementem.
W wypadku niektorych grup zawodowych spelniajgcych wazne z punktu widzenia
interesu publicznego role w panstwie konieczne jest okreslenie szczegdlnego trybu
dyscyplinowania czlonkéw korporacji, w ramach ktorej dziataja, gdy ich zachowanie
uchybia obowigzkom lub godnosci wykonywanego zawodu. Odpowiedzialno$¢ taka
stanowi swoistg dolegliwo$¢, poniewaz osoby te, niezaleznie od odpowiedzialnosci
karnej (jezeli czyn wypelnia znamiona przestepstwa), podlegaja takze odpowie-
dzialnosci za czyny niemajgce znamion przestepstw, a ktore uchybiaja godnosci lub
regutom wykonywania zawodu.

Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna jest szersza niz przewidziana dla obywateli nieob-
jetych postepowaniem dyscyplinarnym. Znajduje jednak uzasadnienie w spotecznej
roli takiej grupy zawodowej, charakterze zadan oraz zwigzanych z jej dzialalno$cia
oczekiwaniami i publicznym zaufaniem, jakim jest obdarzona. Odpowiedzialnos¢
dyscyplinarna ma réwniez stuzy¢ przeciwdziataniu takim zachowaniom, ktére mo-
glyby pozbawic¢ ja wiarygodnosci w oczach opinii publicznej, co ma szczegdlne zna-
czenie, gdy chodzi o autorytet instytucji uzytecznosci publiczne;.

Ponadto Trybunal Konstytucyjny trafnie zaznaczyt, ze w wypadku deliktu dyscy-
plinarnego natura czyndéw nagannych jest inna niz czynéw bedacych przedmiotem
postepowania karnego, chociaz granice pomiedzy nimi mogg by¢ w niektorych
wypadkach nieostre. Czyny, ktére ja powoduja, maja roéznorodny charakter — od
naruszen dyscypliny pracowniczej az do zachowan wypetniajacych znamiona prze-
stepstw. Dopiero w tym ostatnim wypadku mozliwa jest odpowiedzialnos¢ karna.

Gdy chodzi o delikty dyscyplinarne (w odréznieniu od przestepstw okreslonych
w kodeksie karnym), nie jest mozliwa precyzyjna typizacja czyndéw zabronionych.
Sa one ustawowo niedookreslone ze wzgledu na obiektywng niemozliwo$¢ stwo-
rzenia katalogu zachowan zagrazajacych nalezytemu wykonywaniu obowigzkéw
stuzbowych lub zachowaniu godnos$ci zawodu. Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna
jest zwigzana z postepowaniem sprzecznym z zasadami deontologii zawodowej, po-
waga i godno$cig wykonywanego zawodu, z czynami godzacymi w prestiz zawodu
albo uchybiajacymi obowigzkom stuzbowym. Delikt dyscyplinarny musi by¢ wiec
oceniany nie tylko w plaszczyznie normatywnej, ale takze zawodowej, etycznej itd.

Trybunal Konstytucyjny stwierdzil tez, Ze odpowiednie stosowanie przepiséw ko-
deksu postepowania karnego nie oznacza, ze postgpowanie dyscyplinarne staje sie
postepowaniem karnym. Oznacza jedynie, ze procedura karna ma by¢ stosowana
w takim zakresie, w jakim okreglil to ustawodawca, tzn. z uwzglednieniem specyfiki
postepowania dyscyplinarnego. Celem takiej regulacji nie jest wiec nadanie poste-
powaniu dyscyplinarnemu cech postepowania karnego, lecz zapewnienie osobie ob-
winionej praw i gwarancji stuzacych zabezpieczeniu jej intereséw w postepowaniu
dyscyplinarnym. Taka konstatacja powoduje tez konsekwencje dla okreslenia wilas-
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ciwosci organdw orzekajacych kary dyscyplinarne. Skoro postgpowanie dyscypli-
narne nie jest postepowaniem karnym i wymiarem sprawiedliwo$ci w rozumieniu
art. 175 ust. 1 Konstytucji RP, to dopuszczalne jest orzekanie w tych sprawach przez
organy, ktdre nie sg sagdami (np. przez komisje dyscyplinarne). Nie oznacza to oczy-
wiscie, ze droga sadowa w tego rodzaju sytuacjach jest zawsze wylaczona.

Trybunal Konstytucyjny pokreslit rowniez, ze przejecie instytucji wywodzacych
sie z prawa karnego i postepowania karnego do postgpowania dyscyplinarnego
ma stuzy¢ celom ochronnym. Ustawodawca, biorac bowiem pod uwage represyjny
charakter postepowania dyscyplinarnego, uznal, ze zasadne jest siegniecie do tych
instytucji zawartych w kodeksie postepowania karnego, ktore stwarzaja mozliwos¢
optymalnego zabezpieczenia praw i wolnosci obwinionego.

Omawiajac orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego dotyczace instytucji odpowie-
dzialno$ci dyscyplinarnej, warto zwréci¢ uwage na stanowisko Prokuratora Ge-
neralnego zajete w zakresie zarzutu niekonstytucyjnosci art. 126 ustawy z dnia
12 wrze$nia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 65, poz. 385 z pdzn. zm.
— akt uchylony), iz przepis ten okreslajacy czyny zagrozone odpowiedzialno$cia dy-
scyplinarng ma charakter blankietowy, przez co dopuszcza do catkowicie dowol-
nego i arbitralnego ustalenia zakresu zachowan nim objetych, czym narusza przepis
art. 42 ust. 1 Konstytucji RP, ktory formutuje wymog, by przepisy prawa karnego
cechowala $cistos¢ i okreslonos¢.

W swoim stanowisku Prokurator Generalny zwrdcit uwage na to, iz postepowanie
dyscyplinarne, chociaz zawiera przepisy o charakterze represyjnym, nie stanowi
postepowania karnego sensu stricto. Powinno jednak zapewnia¢ gwarancje praw
i wolnosci podobne do tych, ktére zawiera postepowanie karne. Prokurator Gene-
ralny przyznal, Ze art. 127 ust. 1 ustawy o szkolnictwie wyzszym, wyliczajac kary,
jakie moga by¢ wymierzane w postepowaniu dyscyplinarnym, nie przypisuje ich
do konkretnych przewinien. Wybdr zostal pozostawiony organowi orzekajacemu.
Zauwazyl, ze ustawa o szkolnictwie wyzszym, podobnie jak inne pragmatyki stuz-
bowe, za przewinienie dyscyplinarne uznaje postepowanie pracownika uchybiajace
natozonym na niego obowigzkom lub uchybiajace godnosci zawodowej. Proku-
rator Generalny zaznaczyl, ze zaréwno obowiazki zawodowe, jak i normy etyczne
obowiazujace w danym zawodzie nie zawsze dajg si¢ skatalogowal. Sa rozrzucone
w réznych aktach prawnych, poczawszy od kodeksu cywilnego i kodeksu pracy,
przez ustawy dotyczace danego zawodu, az do aktéw nizszego rzedu, jak regula-
miny, statuty i przepisy korporacyjne.

Nauka prawa karnego, nawet gdy chodzi o konstruowanie przepiséw karnych sensu
stricto, dopuszcza mozliwo$¢ odestania do innych przepiséw prawa, do klauzul gene-
ralnych obowiazujacych w réznych dziedzinach lub do wprowadzania pozaustawo-
wych znamion przestepstwa. W konsekwencji, zdaniem Prokuratora Generalnego,
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wypelnienie znamion deliktu dyscyplinarnego normami zawartymi w innych usta-
wach lub przepisach stuzbowych nizszego rzedu nie uchybia wyrazonej w art. 42
ust. 1 Konstytucji RP zasadzie ,,0znaczonosci znamion” czynu zabronionego.

Odnoszac si¢ za$ do zarzutu naruszenia statuowanej w art. 42 ust. 3 Konstytucji
RP zasady domniemania niewinnosci, Prokurator Generalny wskazal na istnienie
roznych rodzajow winy, w tym: karnej, cywilnej, administracyjnej i stuzbowej. Kon-
stytucyjna gwarancja wzruszenia domniemania niewinnosci wylgcznie przez sad
odnosi si¢ do czyndéw, ktorych popelnienie jest zabronione pod grozbg kary. Tylko
w wypadku tych czynéw sad jest organem wylacznie wlasciwym do orzekania o po-
petnieniu czynu zabronionego, o jego szkodliwo$ci spolecznej oraz o winie sprawcy.
Wykluczone jest orzekanie o przestepstwie przez organ dyscyplinarny. W ocenie
Prokuratora Generalnego ustawa o szkolnictwie wyzszym w pelni respektowata
ten podzial kompetencji, o czym $wiadczyla tre$¢ jej art. 129 ust. 6. Dawaly one
komisji mozliwo$¢ zawieszenia postepowania dyscyplinarnego do czasu prawo-
mocnego zakonczenia postepowania karnego lub postepowania w sprawie o wy-
kroczenie. Organ dyscyplinarny byt zwigzany prawomocnym orzeczeniem sadu
stwierdzajacym popelnienie przestepstwa lub wykroczenia. Sam oceniat jedynie to
zachowanie w aspekcie godnosci zawodowej. Podkreslajac brak tozsamosci postepo-
wania karnego i dyscyplinarnego, Prokurator Generalny wyrazil tez zapatrywanie,
iz orzeczenie dyscyplinarne nie zawiera stwierdzenia winy, o jakim stanowi art. 42
ust. 3 Konstytucji RP.

Z uzasadnienia wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 11 wrzesnia 2001 r.,
SK 17/00, OTK 2001, nr 6, poz. 165, wynika, zZe Trybunal Konstytucyjny podzielit
zawarte w stanowisku Prokuratora Generalnego spostrzezenia odnoszace si¢ do spo-
sobu okreslenia znamion przedmiotowych przestepstwa. Mimo wymagania wyrazo-
nego w art. 42 ust. 1 Konstytucji RP nauka prawa karnego akceptuje niedoskonato$¢
typizacji przestepstw, formulujac postulat maksymalnej okre§lonosci. Powszechne
jest jednak przekonanie, Ze nawet w opisie czynéw zabronionych pod grozbg kary
nie da sie unikng¢ elementéw ocennych i odsylania do znamion pozaustawowych
czynu. Skoro ten sposéb unormowania jest dopuszczalny w niezbednym zakresie
w prawie karnym, tym bardziej nalezy uzna¢ swobode ustawodawcy przy ksztal-
towaniu opisu strony przedmiotowej deliktu dyscyplinarnego. Powszechnie sto-
sowana klauzula, okreélajaca ten delikt jako zachowanie uchybiajace godnosci za-
wodu, nie tylko nie narusza art. 42 ust 1 Konstytucji RP, lecz wrecz — nalezy uzna¢
- wyraza istote odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej, gdyz stanowi jedynie mozliwe
ogolne okreslenie, ktore wypetnia sie trescig adekwatng do wymagan i oczekiwan
stawianych przedstawicielom danej profes;ji.



Rozdziat IV

ODPOWIEDZIALNOSC DYSCYPLINARNA
W SWIETLE ORZECZNICTWA EUROPEJSKIEGO
TRYBUNALU PRAW CZLOWIEKA

W dniu 4 listopada 1950 r. panstwa-cztonkowie Rady Europy podpisaly w Rzymie
Konwencje o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (Dz. U. z 1993 r.
Nr 61, poz. 284 z pdzn. zm.). Weszta ona w zycie dnia 8 wrzeénia 1953 r. po jej raty-
fikowaniu przez pierwszych 10 panstw. Obecnie jej stronami jest 47 panstw czlon-
kowskich Rady Europy. Struktura Konwencji ujeta jest w sposob typowy dla umow
miedzynarodowych. Otwiera ja Preambuta wskazujaca geneze, cele i aksjologie oraz
art. 1 wyrazajacy ogdlne zobowigzanie panstw czlonkowskich do przestrzegania
praw czlowieka oraz wyznaczajacy zakres — podmiotowy, miejscowy i temporalny
- zastosowania konwencji. Dalej nastepujg trzy rozdzialy:

1) Prawa i wolnosci (art. 2-18), ujmujacy wyliczenie podstawowych praw czto-
wieka oraz okreslajacy zasady ich stosowania i granice ich ochrony;

2) Europejski Trybunal Praw Czlowieka (art. 19-51), okreslajacy ustrdj i wladci-
wos¢ Trybunalu, pozycje jego sedzidw oraz zasady procedury rozpoznawania
spraw i wydawania orzeczen;

3) Postanowienia rézne (art. 52-59).

Uzupelnieniem tekstu konwencji sg postanowienia protokotéw dodatkowych,
czasem modyfikujace ten tekst w zakresie regulacji organizacyjnych i procedural-
nych, a czasem istniejace obok niego (przy regulacjach materialno-prawnych)”.

Polska podpisata konwencje dnia 26 listopada 1991 r., ratyfikacji dokonata dnia
15 grudnia 1992 r., a dnia 9 stycznia 1993 r. konwencja ta w stosunku do Polski
weszla w zycie. Od dnia 1 maja 1993 r. Polska uznaje tez jurysdykcje Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka w sprawach kierowanych przeciwko niej.

¥ L. Garlicki (w:) Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Komentarz do
artykutéw 1-18, t. I, red. L. Garlicki, Warszawa 2010, s. 6.
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Artykul 6 k.o.p.c.p.w. ustala zespdt gwarancji rzetelnego procesu, m.in. gwarancje
organizacyjne (niezawisty bezstronny sad ustanowiony ustawg), prawo dostepu do
sadu oraz gwarancje rzetelnego postepowania w wezszym znaczeniu (np. prawo
do rozpoznania sprawy w rozsadnym terminie, prawo do jawnego postepowania,
tzn. prawo do minimalnego standardu rzetelnosci w postepowaniu w sprawach kar-
nych). Artykul ten ma zastosowanie do spraw cywilnych i karnych, jak tez do poste-
powania sagdowoadministracyjnego. W doktrynie wskazuje si¢, Ze w orzecznictwie
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka postgpowania dyscyplinarne byly juz
traktowane jako sprawy karne, spory dotyczace praw i obowigzkéw o charakterze
cywilnym, jak réwniez bywaly wylaczone z zakresu oddziatywania art. 6 k.o.p.c.p.w.
Zakwalifikowanie danego postepowania do postepowan objetych oddzialywaniem
gwarancji art. 6 k.o.p.c.p.w. jest uzaleznione zaréwno od charakteru tego postepo-
wania, jak i od tego, czy jest ono prowadzone wobec funkcjonariusza publicznego
(osoby wykonujgcej zawdd zaufania publicznego), czy tez przedstawiciela innego
wolnego zawodu®®. W sprawie Weber Europejski Trybunal Praw Cztowieka stwier-
dzil, ze sprawa dyscyplinarna ma miejsce w szczegdlnosci wowczas, gdy dotyczy
naruszenia specyficznych regul obowiazujacych dang grupe zawodowa. Natomiast
w orzeczeniu Campbell i Fell przeciwko Wielkiej Brytanii z dnia 28 czerwca 1984 r.,
A 80, poz. 68, przypomnial, iz w orzeczeniu Engel i inni z dnia 8 czerwca 1976 r.
zwracal juz uwage na autonomiczny charakter pojecia oskarzenia w sprawie karnej,
o ktérym mowa w art. 6 k.o.p.c.p.w. i przyjat wowczas, ze:

1) konwencja nie zakazuje pafistwom-stronom tworzenia lub utrzymywania zroz-
nicowania miedzy prawem karnym i dyscyplinarnym oraz ustalania granic
podzialu miedzy nimi; nie wynika jednak z tego, iz klasyfikacja ta jest roz-
strzygajaca dla celéw Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci;

2) gdyby panstwa mogly, korzystajac z posiadanej swobody, przez zakwalifiko-
wanie czynu jako dyscyplinarny, a nie karny wylaczy¢ dzialanie fundamen-
talnych gwarancji art. 6 i 7 k.o.p.c.p.w., stosowanie tych przepiséw staloby sie
uzaleznione od ich suwerennej woli.

Swoboda idaca tak daleko mogtaby prowadzi¢ do rezultatéw sprzecznych z przed-
miotem i celem Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci.

W orzecznictwie wskazano, ze w wypadku wykroczenia dyscyplinarnego polegaja-
cego na naruszeniu obowiazkéw wynikajacych ze stuzby wojskowej, za ktére wymie-
rzono kare 5 dni $cistego aresztu, nie mozna méwi¢ o oskarzeniu w sprawie karnej
w rozumieniu art. 6 k.o.p.c.p.w. (Eggs przeciwko Szwajcarii z dnia 4 marca 1978 r.,
nr 7341/76, i Borelli przeciwko Szwajcarii z dnia 2 wrzesnia 1993 r., nr 17571/90).

¥ M. Wasek-Wiaderek, Zastosowanie gwarancji art. 6 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka do poste-
powan dyscyplinarnych (ze szczegdlnym uwzglednieniem odpowiedzialnosci dyscyplinarnej zawodow praw-
niczych), Rejent, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna notariusza, wydanie specjalne, marzec 2010, s. 71-72.
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Nie jest rowniez rozstrzygnieciem oskarzenia w sprawie karnej w rozumieniu art. 6
k.o.p.c.pw. postepowanie dyscyplinarne, w wyniku ktérego Zolnierz zawodowy
zostal ukarany przymusowym przeniesieniem do rezerwy za naruszenie dobrego
imienia wojska (Saraiva de Carvalho przeciwko Portugalii z dnia 10 lipca 1981 r.,
nr 9208/80). Przepisu art. 6 k.o.p.c.p.w. nie stosuje sie tez do kar dyscyplinarnych
wymierzonych wiezniom za udzial w protescie (X przeciwko Belgii z dnia 5 maja
1980 r., nr 8249/78).

Jak podkresla M. Wasek-Wiaderek, z analizy orzecznictwa Europejskiego Trybu-
nalu Praw Czlowieka wynika, Ze co do zasady postgpowanie dyscyplinarne jest
orzekaniem o prawach i obowigzkach o charakterze cywilnym w rozumieniu art. 6
ust. 1 k.o.p.c.p.w.

W sprawie Henning Sjostron przeciwko Szwecji uznano, ze postepowanie dyscypli-
narne prowadzace do zastosowania wobec adwokata najbardziej dolegliwej sankcji
dyscyplinarnej pozbawienia prawa wykonywania zawodu nie moze by¢ uznane za
sprawe karng w rozumieniu art. 6 ust. 2 k.o.p.c.p.w. W tym postepowaniu powinny
za$ by¢ respektowane gwarancje rzetelnego procedowania wymagane w sprawach
cywilnych.

Podobnie rozstrzygnieto w sprawie Klaus Lindher przeciwko Republice Federalnej
Niemiec*”. M. Wasek-Wiaderek zauwaza, iz w wypadku prawnikéw petnigcych
stuzbe publiczng, jak np. sedziowie czy prokuratorzy, w orzecznictwie Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka dominuje poglad, iz panstwa-strony Konwencji
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci majg prawo wyltaczenia prowa-
dzonych wobec nich postepowan dyscyplinarnych spod kontroli art. 6 k.o.p.c.p.w.,
z tym ze zasadno$¢ takiego wylaczenia podlega ocenie Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka wedlug kryterium ustalonego w wydanym dnia 19 kwietnia 2007 r.
wyroku Vilho Eskelinen przeciwko Finlandii**. W powotlanej sprawie Europejski
Trybunal Praw Czlowieka stwierdzil, ze , panstwo moze powolywac si¢ na szcze-
golny status skarzacych jako funkcjonariuszy stuzby cywilnej w celu wylaczenia ich
spraw spod ochrony art. 6 k.o.p.c.p.w., jezeli spetnione s3 dwa warunki. Po pierwsze,
dostep do sadu w odniesieniu do sporéw dotyczacych sprawowania danego urzedu
lub okreslonej grupy funkcjonariuszy musi by¢ wyraznie wylaczony przez regulacje
prawa krajowego, a ponadto wylaczenie to musi by¢ usprawiedliwione przez obiek-
tywne okolicznosci i w interesie panstwa”.

¥ Tamze, s. 79.
4 Tamze, s. 87.



Rozdziat V

ODPOWIEDZIALNOSC DYSCYPLINARNA
A POSTEPOWANIE LUSTRACYJNE

W dniu 11 kwietnia 1997 r. Sejm RP uchwalit ustawe o ujawnieniu pracy lub stuzby
w organach bezpieczefistwa panstwa lub wspdtpracy z nimi w latach 1944-1990
0sob petnigcych funkcje publiczne (tekst jedn.: Dz. U. z 1999 r. Nr 42, poz. 428
z pozn. zm.). Powyzsza ustawa, zresztg wielokrotnie nowelizowana, ktéra byla
przedmiotem dziewigciu orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego, nakladata obo-
wigzek zloZenia pisemnego o$wiadczenia dotyczacego ewentualnej pracy lub stuzby
w organach bezpieczenstwa panstwa albo wspolpracy z tymi organami w latach
1944-1990 na osoby urodzone przed dniem 11 maja 1972 r., ktére petnig lub kan-
dydujg do pelnienia funkcji publicznych. Obowigzkowi ztozenia tzw. oswiadczenia
lustracyjnego podlegat szeroki krag osdb, wsrod nich sedziowie, prokuratorzy, ad-
wokaci (art. 3 ust. 1 ustawy lustracyjnej — obecnie juz nieobowiazujacy). Zgodnosé
o$wiadczenia lustracyjnego z prawdg badat Rzecznik Interesu Publicznego. W wy-
padku podejrzenia o ,klamstwo lustracyjne” wszczynano postepowanie przed
sadem lustracyjnym (Wydzial Lustracyjny Sadu Apelacyjnego w Warszawie).

Od orzeczenia wydanego w I instancji stronom przyslugiwala apelacja, ktora byla
rozpoznawana przez inny sklad sadu lustracyjnego. Orzeczenie wydane w II in-
stancji konczace postepowanie w sprawie moglo by¢ zaskarzone w trybie kasacji
do Sadu Najwyzszego. Prawomocne orzeczenie stwierdzajace zfozenie niezgodnego
z prawda oswiadczenia lustracyjnego podawano do publicznej wiadomosci przez
ogloszenie w ,Monitorze Polskim”.

Zgodnie z art. 30 ustawy lustracyjnej prawomocne orzeczenie sadu stwierdzajace
fakt zlozenia przez osobe lustrowang niezgodnego z prawda o$wiadczenia jest réw-
noznaczne z utrata kwalifikacji moralnych niezbednych do zajmowania funkeji
publicznych okres§lanych w odpowiednich ustawach jako: nieskazitelno$¢ charak-
teru, nieposzlakowana opinia, nienaganna opinia, dobra opinia obywatelska badz
przestrzeganie podstawowych zasad moralnych. Powoduje tez utrate zajmowanego
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stanowiska lub funkcji, do ktorej pelnienia s3 wymagane wymienione wyzej cechy.
Automatyczna niejako utrata stanowiska lub funkcji nie dotyczyla sedziego, ktory
ztozyl niezgodne z prawdg o$wiadczenie, gdyz w tym zakresie podlegal on odpowie-
dzialno$ci dyscyplinarnej.

W okresie obowigzywania tych rozwigzan wobec 70 osob lustrowanych wydano
prawomocne orzeczenia stwierdzajace fakt zlozenia tzw. oswiadczenia lustracyjnego
niezgodnego z prawda (wsrdéd nich bylo 44 adwokatdéw, czterech sedzidéw i trzech
prokuratoréw). Poddano zas weryfikacji blisko 20 000 o$wiadczen lustracyjnych.

W uzasadnieniu wyroku z dnia 17 maja 2005 r., SNO 25/05, OSNSD 2005, poz. 12,
ktérym utrzymano w mocy wyrok Sadu Apelacyjnego — Sadu Dyscyplinarnego ska-
zujacy obwiniong sedzie za to, ze prawidtowo pouczona o odpowiedzialnosci za zto-
zenie niezgodnego z prawda o$wiadczenia lustracyjnego ztozyla niezgodne z prawda
o$wiadczenie lustracyjne, stwierdzenie czego prawomocnym orzeczeniem Sgdu
Apelacyjnego w Warszawie jest stosownie do art. 30 ust. 1 ustawy lustracyjnej réw-
noznaczne z utratg kwalifikacji moralnych w postaci nieskazitelnego charakteru,
niezbednych do zajmowania funkeji publicznych, za co wymierzono jej kare dyscy-
plinarng zfozenia sedziego z urzedu, Sad Najwyzszy — Sad Dyscyplinarny wskazat,
ze ,sadem wlasciwym do orzekania o zgodnosci z prawda oswiadczen dotyczacych
pracy lub stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa wymienionych w ustawie lub
wspoélpracy z tymi organami we wskazanym okresie jest Sad Apelacyjny - Sad Lu-
stracyjny w Warszawie. Prawomocne orzeczenie tego Sadu jest wigzace dla Sadu
Dyscyplinarnego. Nie podlegaja ocenie Sadu Dyscyplinarnego takze prawne skutki
orzeczenia Sadu Lustracyjnego z dnia 2 marca 2004 r. Zgodnie z art. 30 ust. 2 ustawy
lustracyjnej ,prawomocne orzeczenie Sadu, stwierdzajace fakt ztozenia przez osobe
lustrowang niezgodnego z prawda o$wiadczenia powoduje utrate zajmowanego sta-
nowiska lub funkcji, do ktérych pelnienia wymagane sa cechy okreslone w ust. 1.

W art. 30 ust. 1 ustawy lustracyjnej wymienione zostaly nastepujace cechy: nieska-
zitelno$¢ charakteru, nieposzlakowana opinia, dobra opinia obywatelska, przestrze-
ganie zasad moralnych. Cechy te s3 niezbedne do zajmowania funkcji publicznych
okreslonych w odpowiednich ustawach (art. 30 ust. 1 ustawy lustracyjnej). Oko-
liczno$¢, ze skutek w postaci utraty zajmowanego stanowiska nie dotyczy sedziow,
ktérzy w tym zakresie podlegaja sadownictwu dyscyplinarnemu (art. 30 ust. 2 in
fine ustawy lustracyjnej), nie oznacza — wbrew zarzutom podniesionym w odwo-
taniu - Ze Sad Dyscyplinarny moze dokonywa¢ odmiennej oceny oraz ustalen, ktore
stanowily podstawe faktyczng i prawna wyroku Sadu Lustracyjnego.

Uregulowanie przyjete w art. 30 ust. 2 in fine ustawy lustracyjnej jest konsekwencja
konstytucyjnej gwarancji niezawistoéci sedziowskiej wyrazonej w art. 180 ust. 112
Konstytucji RP. Zgodnie z tym przepisem sedziowie sg nieusuwalni, a ztozenie se-
dziego z urzedu, zawieszenie w urzedowaniu, przeniesienie do innej siedziby lub na
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inne stanowisko wbrew jego woli moze nastgpi¢ jedynie na mocy orzeczenia sagdu
i tylko w wypadkach okreslonych w ustawie. Orzeczenie Sadu Lustracyjnego wy-
dane w stosunku do sedziego Sadu Rejonowego jest jednoznaczne z utratg przez
niego atrybutu nieskazitelnego charakteru, co zarazem oznacza utrate kwalifikacji
wymaganych od osoby pelnigcej stuzbe sedziowska (art. 61 § 1 pkt 2 p.u.s.p.). Jedyna
karg dyscyplinarna, jaka powinien orzec w stosunku do obwinionej Sad Dyscypli-
narny, byla orzeczona przez ten Sad kara zlozenia sedziego z urzedu.

Niektdre z osdb, wobec ktérych wydano prawomocne orzeczenia stwierdzajace fakt
zlozenia tzw. o$wiadczenia lustracyjnego niezgodnego z prawda, zdecydowaly sie
na wniesienie skargi do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, ktory w wiek-
szosci wypadkow stwierdzal naruszenie przez Polske w trakcie postepowania lu-
stracyjnego gwarancji proceduralnych wynikajacych z art. 6 k.o.p.c.p.w. Tytutem
przyktadu mozna wskaza¢ sprawe Moscicki przeciwko Polsce (skarga nr 52443/07),
gdzie w uzasadnieniu ostatecznego wyroku z dnia 14 czerwca 2011 r.*' Europejski
Trybunal Praw Czlowieka stwierdzil:

(-..) 37. Trybunal zajmowal sie juz kwestig postepowania lustracyjnego w sprawie Turek
przeciwko Stowacji [skarga nr 57986/00, § 115 ECHR 2006 (wyciagi)] oraz Adamsons
przeciwko Lotwie (skarga nr 3669/03, z 24 czerwca 2008 r.). W sprawie Adamsons Try-
bunal podkreslil, ze jesli panstwo decyduje si¢ na wprowadzenie instrumentéw lustra-
cyjnych, jego obowiagzkiem jest spelnienie okreslonych warunkéw w celu zapewnienia
zgodnosci z konwencja. Po pierwsze, uregulowania lustracyjne musza spetnia¢ wymogi
dostepnosci i przewidywalnosci bedace elementem kryterium ,zgodno$ci z prawem”
w rozumieniu konwencji. Po drugie, procedura lustracyjna nie moze stuzy¢ wylgcznie
karaniu lub zemscie - karanie oséb winnych jest wytacznie domena prawa karnego. Po
trzecie, jesli przepisy krajowe dopuszczaja wprowadzenie ograniczen praw gwaranto-
wanych na mocy konwencji, powinny by¢ one dostatecznie precyzyjne tak, Zeby mozna
bylo dokona¢ indywidualizacji odpowiedzialnosci oséb, ktorych dotycza oraz zawieraé
odpowiednie gwarancje proceduralne. Na koniec, wladze krajowe powinny pamietad, ze
$rodki lustracyjne sg ze swojej natury czasowe oraz ze obiektywna konieczno$¢ ograni-
czenia praw jednostek przez ich zastosowanie stabnie z uptywem czasu (zob. Adamsons,
cyt. wyz. § 116). Trybunal potwierdza, ze powyzsze zasady obowiazuja rowniez w pol-

skim prawie lustracyjnym.

38. W wyroku w sprawie Turek Trybunal uznal, Ze o ile teza przeciwna nie zostanie
wykazana na podstawie faktow konkretnej sprawy, nie mozna zaklada¢, ze trwaty i rze-

czywisty interes publiczny uzasadnia wprowadzenie ograniczen w dostepie do mate-

' Wyroki Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawach wydanych przeciwko Polsce w dniu
14 czerwca 2011 roku, http://bip.ms.gov.pl/pl/prawa-czlowieka/europejski-trybunal-praw-czlowieka/ak-
tualnosci/news,3301,wyroki-europejskiego-trybunalu-praw-czlowieka-w.html (data dostepu: 2 listopada
2015).
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riatéw uznanych za niejawne w poprzednim rezimie. Dzieje si¢ tak, poniewaz postepo-
wanie lustracyjne ze wzgledu na swoj charakter ma na celu ustalenie faktéw z okresu
komunizmu, nie pozostaje natomiast w bezpoérednim zwiazku z biezaca funkcja
i dzialalnoscig stuzb bezpieczenstwa. Postepowanie lustracyjne polega nieuchronnie
na badaniu dokumentéw dotyczacych dziatalnosci komunistycznych organéw bez-
pieczenstwa panstwa. Jezeli stronie, ktorej dotycza materialy niejawne, odmawia sie
dostepu do nich w catosci lub w czesci, jej zdolnosé¢ do zanegowania wersji wydarzen
przedstawionych przez organy bezpieczenstwa pafistwa zostaje stanowczo ograniczona.
Powyzsze rozwazania odnosza sie do niniejszej sprawy, pomimo pewnych réznic do-
tyczacych postepowania lustracyjnego w Polsce (zob. Maryjek, § 56; Luboch, § 61; Ra-
smussen, § 43; Gorny, § 33, cyt. wyz.).

39. W przedmiotowej sprawie Trybunal zauwaza, po pierwsze, ze Rzad przyznal, ze
cze$¢ dowoddw zostala utajniona. W poprzednich sprawach dotyczgcych postepowania
lustracyjnego w Polsce Trybunal zauwazyl, Ze na podstawie kolejnych przepiséw mate-
riaty komunistycznych stuzb bezpieczenistwa pozostaly uznane za tajemnice panstwowa.
Niejawny charakter rzeczonych materialéw zostal utrzymany przez Urzad Ochrony
Panstwa. W ten sposob przynajmniej cz¢§¢ dokumentéw zwigzanych ze sprawg lustra-
cyjna skarzgcego zostala objeta klauzulg ,,$ciéle tajne”. Szef Urzedu Ochrony Panstwa byt
uprawniony do zdjecia klauzuli tajno$ci. Trybunal przypomina jednak, ze uznat podobne
uprawnienia przystugujace Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego za niezgodne z za-
sadg rzetelno$ci postepowania lustracyjnego, w tym z zasada réwnosci broni (zob. Turek,
§ 115; Matyjek, § 57; Luboch, § 62; Rasmussen, § 44; Gorny, § 34, cyt. wyz.).

40. Po drugie, Trybunal zauwaza, ze na etapie przedprocesowym Rzecznik Interesu Publicz-
nego dysponowal prawem dostepu, w kancelarii tajnej swojego Biura lub Instytutu Pamieci
Narodowej, do wszystkich dokumentéw dotyczgcych lustrowanej osoby, ktore zostalty wy-
tworzone przez byle stuzby bezpieczenstwa. Po wszczeciu postepowania lustracyjnego prawo
dostepu do akt sprawy uzyskal rowniez skarzacy. Niemniej, zgodnie z art. 156 kodeksu poste-
powania karnego oraz art. 52 ust. 2 ustawy o ochronie informacji niejawnych z 1999 r., obo-
wiazywal zakaz sporzadzania kopii materialéw zawartych w aktach sagdowych, a dokumenty

niejawne mogly by¢ przegladane jedynie w kancelarii tajnej sadu lustracyjnego.

41. Skarzacy stwierdzil, ze nie dysponowal prawem do sporzadzenia notatek z akt sprawy.
Rzad zakwestionowat niniejsze stwierdzenie. Nawet gdyby przyja¢ argument Rzadu, Try-
bunal zauwaza, ze mozliwos¢ sporzadzania notatek przez skarzacego zostala znaczaco
ograniczona. Wszelkie sporzadzone przez niego notatki mogly by¢ robione jedynie w spe-
cjalnych zeszytach, ktore byly nastgpnie plombowane i sktadane w kancelarii tajnej. Ze-
szyty nie mogly by¢ wynoszone poza teren kancelarii, a dostep do nich miata jedynie osoba,

ktora je sporzadzita. Tozsame procedury obowiazywaly petnomocnikéw skarzacego.

42. Trybunal przypomina ponadto, ze prawo oskarzonego do efektywnego udziatu w po-

stepowaniu karnym wymaga realizacji, na zasadach réwnosci, prawa do sporzadzania
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notatek, celem przygotowania sie do obrony, niezaleznie od tego, czy oskarzony jest re-
prezentowany przez adwokata, czy tez nie [zob. Pullicino przeciwko Malcie (dec.), skarga
nr 45441/99, z 15 czerwca 2000 r. oraz Matyjek, cyt. wyz. § 59]. Fakt, ze skarzacy nie
dysponowal prawem wynoszenia notatek sporzadzonych przez siebie w kancelarii tajnej,
zeby przedstawi¢ je biegltemu lub uzy¢ w jakimkolwiek innym celu, skutecznie uniemoz-
liwit mu wykorzystanie informacji w nich zawartych i pociggat za sobg konieczno$¢ po-
legania wylacznie na wlasnej pamieci. Majac na uwadze, ze przedmiotem postepowania
lustracyjnego bylo nie tylko dobre imie skarzacego, ale réwniez jego prawo do wyko-
nywania praktyki adwokackiej, Trybunal stwierdza, ze swobodny dostep do akt oraz
nieograniczona mozliwo$¢ korzystania ze sporzadzonych przez siebie notatek, wlaczajac
w to w razie koniecznoéci mozliwos¢ uzyskania kopii stosownych dokumentéw, byty

istotne dla skarzacego (zob. Gorny, cyt. wyz., § 37).

43. Po trzecie Trybunal nie podziela argumentacji Rzadu, ze na etapie postepowania
sadowego tozsame ograniczenia w dostepie do dokumentéw niejawnych obowigzywaty
Rzecznika Interesu Publicznego. Na mocy przepiséw prawa krajowego Rzecznik, jako
organ wladzy panstwowej, zostal wyposazony w uprawnienia wlasciwe dla prokuratora.
Na mocy artykulu 17 (e) ustawy lustracyjnej z 1997 roku Rzecznik Interesu Publicznego
dysponowal pelnym prawem dostepu do dokumentéw dotyczacych osoby lustrowanej
wytworzonych przez, inter alia, bylte stuzby bezpieczenstwa. W razie potrzeby madgt on
przestuchiwaé $wiadkow oraz zleci¢ biegtemu sporzadzenie ekspertyz. Do dyspozycji
Rzecznika pozostawala takze kancelaria tajna wraz z pracownikami majacymi poswiad-
czenia bezpieczenstwa uprawniajace do dostepu do dokumentdw objetych tajemnicg pan-
stwowg, ktérzy zostali zatrudnieni w celu dokonania analizy oswiadczen lustracyjnych
w zestawieniu z zachowang dokumentacjg oraz przygotowania akt na potrzeby postepo-

wania lustracyjnego.

44. Trybunatl dopuszcza sytuacje, w ktérej istnieje uzasadniony interes panstwa w utrzy-
maniu niejasno$ci pewnych dokumentéw, nawet tych wytworzonych w czasach poprzed-
niego rezimu. Niemniej jest to sytuacja wyjatkowa ze wzgledu na czas, ktéry uplynat
od momentu ich sporzadzenia. Na Rzadzie spoczywa obowigzek wykazania istnienia
takiego interesu w konkretnej sprawie, poniewaz to, co jest dopuszczalne jako wyjatek,
nie moze sta¢ sie regula. W ocenie Trybunatu system, w ktérym wynik postepowania lu-
stracyjnego zalezy w znacznej mierze od zrekonstruowania dzialan bylych stuzb bezpie-
czenstwa, w warunkach, gdy wiekszo$¢ istotnych materialéw zostala utajniona, a decyzje
o zachowaniu ich niejasnosci pozostaly w gestii obecnych stuzb specjalnych, prowadzi do
sytuacji, w ktorej pozycja osoby lustrowanej jest wyraznie niekorzystna (zob. Matyjek,
§ 62; Luboch, § 67; Rasmussen, § 50; Gorny, § 40, wszystkie cyt. wyz.).

45. W $wietle powyzszego Trybunal uznaje, ze w zwiazku z niejawnoscig dokumentéw oraz
ograniczeniami w dostepie do akt sprawy nalozonymi na osobe lustrowana, jak rowniez ze
wzgledu na uprzywilejowana pozycje Rzecznika Interesu Publicznego w postepowaniu lu-
stracyjnym, mozliwo$¢ wykazania przez skarzacego, ze jego kontakty z komunistycznymi
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stuzbami specjalnymi nie mialy charakteru ,,§wiadomej i tajnej wspélpracy” w rozumieniu
ustawy lustracyjnej z 1997 roku zostala powaznie ograniczona. Ze wzgledu na szczegolny
kontekst postepowania lustracyjnego oraz kumulatywne zastosowanie powyzszych mecha-
nizméw w opinii Trybunatu doszlo w praktyce do nalozenia na skarzacego nadmiernego

ciezaru i naruszenia zasady rownosci broni (zob. Matyjek, cyt. wyz., § 63).

46. Trybunal zauwaza, ze w przedmiotowej sprawie skarzacy utracil prawo do wykony-
wania praktyki adwokackiej w nastepstwie standardowego postepowania lustracyjnego,
w trakcie ktérego sady krajowe uznaly, ze ztozone przez niego o$wiadczenie lustracyjne,
w ktorym zaprzeczyl, iz wspolpracowal z organami bezpieczenstwa, bylo niezgodne
z prawda.

47. Majac na uwadze powyzsze, Trybunal stwierdza, Ze postepowanie lustracyjne wobec
skariqcego, oceniane jako calo$é, nie moze zostaé uznane za rzetelne w rozumieniu Ar-
tykutu 6 ust. 1 Konwencji w zwiazku z Artykulem 6 ust. 3. Doszlo zatem do naruszenia
tych postanowien.

Jasne jest, ze wyroki Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka wydane w sprawach
lustracyjnych, w ktérych Europejski Trybunal Praw Czlowieka uznal, ze doszlo
do naruszenia art. 6 k.o.p.c.p.w., dajg stronie prawo do ubiegania si¢ 0 wznowienie
postepowania lustracyjnego w trybie art. 540 § 3 k.p.k. Zawarte w uzasadnieniach
wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka wywody wskazujace na stwier-
dzone przez ten organ uchybienia zwigzane z niejawno$cia dokumentéw i ograni-
czeniem dostepu do akt sprawy osoby lustrowanej, ktdre skutkowaly, w jego ocenie,
naruszeniem prawa do sprawiedliwego i rzetelnego procesu, zasady rownosci stron
oraz prawa do obrony, staly sie podstawg wznowienia prawomocnie zakonczonych
postepowan lustracyjnych m.in. wobec A.R. (wyrok SN z dnia 18 listopada 2009 r.,
IT KO 79/09, OSNSK 2009, poz. 2312) i Z.L. (wyrok SN z dnia 25 sierpnia 2010 r.,
IT KO 115/09, OSNSK 2010, poz. 1587) czy EW. (wyrok SN z dnia 17 sierpnia 2011 r.,
IT KO 72/10, OSNKW 2011, nr 10, poz. 92). Jak wskazano w tych orzeczeniach,
ograniczenia zwigzane z dostepem lustrowanego i jego obroncy do akt oznaczo-
nych klauzulg $cisle tajne dotycza gléwnego nurtu procesu i to w jego newralgicznej
czedci, jaka stanowi prawo do obrony. Skoro zdaniem Europejskiego Trybunalu
Praw Czlowieka to w tej wlasnie sferze - art. 6 ust. 1 w zw. z art. 6 ust. 3 k.o.p.c.p.w.
- nastgpito uchybienie standardowi rzetelnego i sprawiedliwego procesu, to owa po-
trzeba, o ktorej mowa w art. 540 § 3 k.p.k., staje sie zupelnie jednoznaczng. Koniecz-
no$¢ wznowienia prawomocnie zakonczonych postepowan lustracyjnych, w ktorych
- w zwigzku z utrudnionym dostepem do akt niejawnych — Europejski Trybunat
Praw Czlowieka stwierdzit naruszenie art. 6 ust. 1 i 3 k.o.p.c.p.w., nalezy uzna¢ wiec
za oczywisto$¢ i nie ma w tych wypadkach znaczenia np. jednoznaczno$¢ materiatu
dowodowego, na jakim zostalo oparte orzeczenie stwierdzajace klamstwo lustra-
cyjne, bowiem regulacje konwencyjne nie odnoszg si¢ w takim wypadku do kontroli
merytorycznej orzeczen krajowych.
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Ustawa lustracyjna zostala dnia 15 marca 2007 r. zastgpiona ustawg z dnia 18 paz-
dziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa
panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r.
poz. 1388). Ustawa ta w swojej preambule glosi: ,,Stwierdzamy, Ze praca albo stuzba
w organach bezpieczenstwa panstwa komunistycznego, lub pomoc udzielana tym
organom przez osobowe zrédlo informacji, polegajace na zwalczaniu opozycji de-
mokratycznej, zwigzkow zawodowych, stowarzyszen, kosciotow i zwigzkow wy-
znaniowych, famaniu prawa do wolnosci stowa i zgromadzen, gwalceniu prawa do
zycia, wolno$ci, wlasnosci i bezpieczenstwa obywateli, byta trwale zwigzana z tama-
niem praw czlowieka i obywatela na rzecz komunistycznego ustroju totalitarnego.
Majac na wzgledzie powyzsze, a takze koniecznos¢ zapewnienia obsady funkgji, sta-
nowisk i zawodéw wymagajacych zaufania publicznego przez osoby, ktére swoim
dotychczasowym postepowaniem dajg i dawaly w przesztosci gwarancje uczciwosci,
szlachetnosci, poczucia odpowiedzialnosci za wlasne stowa i czyny, odwagi cywilnej
i prawosci, oraz ze wzgledu na konstytucyjne gwarancje zapewniajace obywatelom
prawo do informacji o osobach pelniacych takie funkcje, zajmujacych takie stano-
wiska i wykonujacych takie zawody, stanowi sie, co nastepuje:”. Na mocy tej ustawy
obowigzek ztozenia oswiadczenia dotyczacego pracy lub stuzby w organach bez-
pieczenstwa panstwa lub wspolpracy z tymi organami w okresie od dnia 22 lipca
1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. nalozono na osoby urodzone przed dniem 1 sierpnia
1972 r., ktére pelnig funkcje publiczne (lub ubiegaja si¢ o ich objecie) wymienione
w art. 4. Sg wsrod nich sedziowie, prokuratorzy (art. 4 pkt 14), adwokaci, radcowie
prawni, notariusze (art. 4 pkt 47).

W sprawach zgodno$ci z prawda oswiadczen lustracyjnych orzeka, w skladzie trzech
sedziow, sad okregowy wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby sktada-
jacej oswiadczenie lustracyjne;.

Wszczecie postgpowania lustracyjnego nastepuje w zasadzie na wniosek prokuratora
Biura Lustracyjnego lub prokuratora oddzialowego biura lustracyjnego Instytutu Pa-
mieci Narodowej. Prokurator Biura Lustracyjnego lub prokurator oddzialowego biura
lustracyjnego Instytutu Pamieci Narodowej wystepuje z wnioskiem do sadu w wy-
padku powstania watpliwosci co do zgodnos$ci oswiadczenia lustracyjnego z prawda.
Czynno$ci zwigzane z rozpoznawaniem o$wiadczen lustracyjnych i kierowaniem
do sadu wnioskéw o wszczgcie postepowania lustracyjnego okresla ustawa z dnia
18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni prze-
ciwko Narodowi Polskiemu (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1075 z p6zn. zm.).

Sad wszczyna réwniez postepowanie na wniosek osoby, ktéra ztozyta oswiadczenie
lustracyjne, stwierdzajgce fakt jej pracy lub stuzby w organach bezpieczenstwa pan-
stwa lub wspdlpracy z nimi, a domaga si¢ ustalenia, ze jej praca, stuzba lub wspél-
praca byla wymuszona przez grozbe utraty zycia lub zdrowia przez nig lub osoby jej
najblizsze.
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Wniosek o wszczecie postegpowania moze ztozy¢ do sadu réwniez osoba, ktéra zo-
stala publicznie pomdéwiona o fakt pracy lub stuzby w organach bezpieczenstwa
panstwa lub wspdlpracy z nimi w okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca
1990 r., i zlozyta o$wiadczenie lustracyjne. W wypadkach wnioskéw tych oséb sad
przekazuje oswiadczenie lustracyjne do Biura Lustracyjnego lub oddzialowego biura
lustracyjnego Instytutu Pamieci Narodowej w celu przygotowania postepowania
lustracyjnego oraz przedstawienia stanowiska w sprawie zgodnosci o$wiadczenia
z prawda. W sytuacji, gdy osoba przed zlozeniem wniosku o wszczecie postepo-
wania nie skladala o§wiadczenia lustracyjnego w zwigzku z pelnieniem funkcji pub-
licznej, o ktérej mowa w art. 4 u.u.i.d., oswiadczenie lustracyjne jest sktadane do
sadu wraz z wnioskiem. Sad niezwlocznie przekazuje kopie oéwiadczenia lustracyj-
nego do Biura Lustracyjnego Instytutu Pamieci Narodowej w celu zamieszczenia
w prowadzonym przez Instytut Pamieci Narodowym rejestrze zawierajacym infor-
macje o wszczeciu postepowania lustracyjnego oraz o sposobie jego zakonczenia,
w tym tre$¢ orzeczen sadu konczacych postepowanie w kazdej instanciji.

Wobec osoby poddanej postepowaniu lustracyjnemu, zwanej dalej ,,osobg lustro-
wang’, majg zastosowanie przepisy dotyczace oskarzonego w postepowaniu karnym.
Do prokuratora Biura Lustracyjnego i prokuratora oddzialowego biura lustracyj-
nego Instytutu Pamieci Narodowej w postepowaniu lustracyjnym majg zastoso-
wanie przepisy dotyczace oskarzyciela publicznego w postepowaniu karnym. Udziat
prokuratora Biura Lustracyjnego lub prokuratora oddzialowego biura lustracyjnego
Instytutu Pamieci Narodowej w postepowaniu lustracyjnym jest obowigzkowy.

Postepowanie lustracyjne w I instancji konczy si¢ wydaniem orzeczenia. Do orze-
czenia stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace wyroku. Sad wydaje orzeczenie
stwierdzajace fakt zlozenia przez osobe lustrowang niezgodnego z prawda oswiad-
czenia lustracyjnego albo stwierdzajace, ze o$wiadczenie bylo prawdziwe. Wydajac
orzeczenie stwierdzajace fakt zlozenia niezgodnego z prawda o$wiadczenia lustra-
cyjnego, sad orzeka utrate prawa wybieralno$ci w wyborach do Sejmu, Senatu i Par-
lamentu Europejskiego oraz w wyborach powszechnych organu i czlonka organu
jednostki samorzadu terytorialnego oraz organu jednostki pomocniczej jednostki
samorzadu terytorialnego, ktdrej obowigzek utworzenia wynika z ustawy, na okres
od trzech do 10 lat. Wydajac orzeczenie stwierdzajace fakt zlozenia niezgodnego
z prawda o$wiadczenia lustracyjnego, sad orzeka zakaz pelnienia funkcji publicznej,
o ktoérej mowa w art. 4 pkt 2-54 u.u.i.d., na okres od trzech do 10 lat. Orzeczenie
sadu wymaga uzasadnienia.

W wypadku, gdy w trakcie postepowania lustracyjnego zostanie stwierdzone, iz
osoba lustrowana, podejmujac prace lub stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa
albo wspotprace z nimi, dziatala pod przymusem w obawie utraty Zycia lub zdrowia
przez nig lub przez osoby dla niej najblizsze w rozumieniu przepiséw kodeksu kar-
nego, fakt ten jest podawany w orzeczeniu sadu.
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Orzeczenie sadu wraz z uzasadnieniem dorecza sie niezwlocznie stronie. W ter-
minie 14 dni od dnia otrzymania orzeczenia stronie przystuguje apelacja, w ktorej
moze ona rowniez ztozy¢ wnioski dowodowe. Apelacje rozpoznaje si¢ na rozprawie.
Sad wyznacza termin rozprawy nie pdzniej niz na 30. dzien od dnia przyjecia ape-
lacji. Orzeczenie sadu wydane w II instancji jest prawomocne. Uzasadnienie orze-
czenia sporzadza si¢ z urzedu w terminie 30 dni od daty wydania orzeczenia. W po-
stepowaniu lustracyjnym kasacje od prawomocnego orzeczenia sagdu moga wnies¢
Prokurator Generalny oraz Rzecznik Praw Obywatelskich z urzedu lub na wniosek
osoby lustrowanej. Kasacja moze by¢ wniesiona:

1) z powodu razacego naruszenia prawa, jezeli moglo ono mie¢ istotny wplyw na

tre$¢ orzeczenia;
2) jezeli utrzymanie orzeczenia w mocy byltoby razaco niesprawiedliwe.

Kasacje moze réwniez zlozy¢ osoba lustrowana. Sad Najwyzszy rozpoznaje kasacje
w terminie 3 miesiecy od daty jej wniesienia.

Artykul 21e u.u.i.d. stanowi, ze:

1. Prawomocne orzeczenie sadu, stwierdzajgce fakt zlozenia przez osobe lustrowang nie-
zgodnego z prawdg o$wiadczenia lustracyjnego, traktuje si¢ jako obligatoryjng przestanke
pozbawienia tej osoby pelnionej przez nig funkcji publicznej, o ktorej mowa w art. 4
pkt 2-54, 56 i 57, z zastrzezeniem art. 21f.

2. Orzeczenie sadu, o ktéorym mowa w ust. 1, prezes sadu przesyla podmiotowi wlasci-

wemu w sprawie pozbawienia osoby lustrowanej pelnienia funkeji publiczne;.

3. Pozbawienie osoby lustrowanej pelnionej przez nig funkcji publicznej nastepuje z mocy
prawa z dniem doreczenia podmiotowi, o ktérym mowa w ust. 2, orzeczenia sadu,

o ktérym mowa w ust. 1.

4. Przepisow ust. 1 i 3 nie stosuje si¢ w stosunku do 0séb, wobec ktorych przepisy odrebne
przewiduja pozbawienie pelnionej funkcji, w szczegdlnosci odwotanie lub skreslenie
z wlasciwej listy albo rejestru, w przypadku ztozenia niezgodnego z prawdg o$wiadczenia

lustracyjnego, stwierdzonego prawomocnym orzeczeniem sadu.
Artykul 21e ust. 1 i 3 wuid. w zakresie, w jakim dotyczy os6b wymienionych
w art. 4 pkt 13-16, 47 i 48 niniejszej ustawy, jest niezgodny z art. 2 i art. 31 ust. 3
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Artykut 21f u.u.i.d. zas$ glosi, ze:

1. Przepisy art. 21le ust. 1 i 3 nie dotyczg sedziéw, prokuratoréw, radcéw i starszych

radcéw Prokuratorii Generalnej Skarbu Panfstwa, adwokatow, radcéw prawnych, nota-
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riuszy i komornikéw, ktérzy w tym zakresie podlegaja sadownictwu dyscyplinarnemu.

Przepis art. 21e ust. 2 stosuje sie odpowiednio.

2. Za ztozenie przez osoby pelnigce funkcje wymienione w ust. 1 niezgodnego z prawda
oswiadczenia lustracyjnego, stwierdzone prawomocnym orzeczeniem sadu, sad dyscypli-
narny orzeka kare zlozenia z urzedu lub inng przewidziang w odpowiednich ustawach
kare dyscyplinarnag skutkujgca pozbawieniem pelnionej funkeji publicznej. Przepiséw

o przedawnieniu w postepowaniu dyscyplinarnym nie stosuje sie.

3. Z zadaniem wszczecia postgpowania dyscyplinarnego w sprawach okreslonych w ust. 2,
moze wystapi¢ takze prokurator Biura Lustracyjnego lub prokurator oddzialowego biura

lustracyjnego Instytutu Pamieci Narodowej.

Artykul 21f ust. 2 u.u.i.d. byt przedmiotem wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich
skierowanego dnia 20 czerwca 2008 r. do Trybunatu Konstytucyjnego. W uzasad-
nieniu wniosku Rzecznik Praw Obywatelskich wskazywal, iz wedlug brzmienia
art. 21f ust. 1, art. 2le ust. 1 i 3 wu.id. (przewidujace utrate funkcji publiczne;
z mocy prawa) nie dotyczg sedziéw, prokuratoréw, radcéw i starszych radcéw Pro-
kuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, adwokatéw, radcow prawnych, notariuszy
i komornikow, ktorzy w tym zakresie podlegaja sagdownictwu dyscyplinarnemu.

Zgodnie natomiast z art. 21f ust. 2 w.u.i.d. za zlozenie przez osoby pelniace funkcje
wymienione w ust. 1 niezgodnego z prawda o$wiadczenia lustracyjnego, stwier-
dzone prawomocnym orzeczeniem sadu, sad dyscyplinarny orzeka kare zlozenia
z urzedu lub inng przewidziang w odpowiednich ustawach kare dyscyplinarng
skutkujaca pozbawieniem pelnionej funkcji publicznej. Przepisow o przedawnieniu
w postepowaniu dyscyplinarnym nie stosuje sie. Chociaz orzeczenie o skutkach wy-
roku sagdu dyscyplinarnego nalezy wylacznie do zawodowych sadéw dyscyplinar-
nych, to jednak ich rola jest tylko notyfikacyjna. Jednowymiarowa sankcja jest prze-
widziana bowiem przez ustawe, sad dyscyplinarny nie ma w tym wypadku Zadnej
swobody decyzyjnej. Jedyne, co ten sad bada, to istnienie prawomocnego orzeczenia
sadu stwierdzajacego zlozenie niezgodnego z prawda oswiadczenia lustracyjnego.
Po ustaleniu tej okolicznos$ci, sad dyscyplinarny dokonuje wlasciwie tego, co po-
przednio czynily np. okregowe rady adwokackie: stwierdza niemozliwo$¢ dalszego
wykonywania zawodu.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich przyjete w ustawie nowelizacyjnej rozwia-
zanie trudno pogodzi¢ zaréwno z koncepcja zawodowej odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej, jak i z systemem obowiazujacych sankcji. Rzecznik Praw Obywatelskich
wskazywal, ze to wladnie sady dyscyplinarne powinny ostatecznie decydowac o tym,
jakie zachowania dyskwalifikuja dang osobe na podstawie norm deontologii zawo-
dowej. Uprawnienia takiego zostaly jednak pozbawione w razie naruszenia przez
czlonka samorzagdu zawodowego obowigzku zlozenia zgodnego z prawda oswiad-
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czenia lustracyjnego. Stworzona przez ustawe koniecznos¢ stosowania w takim wy-
padku jednego tylko rodzaju sankcji uniemozliwia sadowi zbadanie zaleznosci po-
miedzy charakterem i okolicznosciami czynu a rekojmig nalezytego wykonywania
zawodu. Tymczasem zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich sad dyscyplinarny
powinien mie¢ mozliwo$¢ oceny zlozenia niezgodnego z prawda oswiadczenia lu-
stracyjnego na tle konkretnej sytuacji Zyciowej, oceniajac stopien nagannosci po-
$wiadczenia nieprawdy.

Trybunal Konstytucyjny, po rozpoznaniu oméwionego wniosku Rzecznika Praw
Obywatelskich, wyrokiem z dnia 19 kwietnia 2011 r., K 19/08, OTK-A 2011, nr 3,
poz. 24, orzekl, ze art. 21f ust. 2 zd. 1 uw.u.i.d. w zakresie, w jakim dotyczy sedziow,
jest niezgodny z art. 2 Konstytucji RP oraz nie jest niezgodny z art. 65 ust. 1 w zw.
z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, a w zakresie, w jakim dotyczy pozostatych zawoddw,
o ktérych mowa w art. 21f ust. 1 w.u.i.d., jest niezgodny z art. 2 i art. 65 ust. 1 w zw.
z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

Trybunal Konstytucyjny przyznal w uzasadnieniu tego wyroku, ze art. 21f ust. 2
zdanie pierwsze u.u.i.d. pozbawia sady dyscyplinarne mozliwosci réznicowania
kary dyscyplinarnej orzekanej wobec osoby, ktora zlozyla niezgodne z prawda
o$wiadczenie lustracyjne zaréwno co do rodzaju tej kary, jak i okresu jej trwania,
a takze mozliwoséci odstapienia od wymierzenia kary badz poprzestania na ostrze-
zeniu lub upomnieniu, wéwczas gdy przepisy dyscyplinarne na to zezwalaja w wy-
padkach mniejszej wagi. Orzekana wzgledem klamcy lustracyjnego kara zlozenia
z urzedu lub inna przewidziana w odpowiednich ustawach kara dyscyplinarna
skutkujaca pozbawieniem pelnionej funkcji publicznej jest zatem kara bez-
wzglednie oznaczong, ktérej dolegliwosci nie ma mozliwosci miarkowania. W ka-
talogu kar dyscyplinarnych jest to jednoczes$nie kara najsurowsza, powodujgca
z reguly nieodwracalne skutki prawne potaczone z brakiem mozliwosci usuniecia
wzmianki o ukaraniu z akt osobowych zainteresowanego. Sztywnos¢ sankeji bez
mozliwosci réznicowania jej w zaleznosci od konkretnych stanéw faktycznych,
bez mozliwosci niuansowania odpowiedzialno$ci w konkretnej sprawie narusza
zardwno zasade przyzwoitej legislacji (art. 2 Konstytucji RP), jak i zasade propor-
cjonalnosci ograniczania konstytucyjnych praw i wolnosci jednostki (art. 31 ust. 3
Konstytucji RP). Trybunal Konstytucyjny poglad taki wyrazil wczesniej w orze-
czeniu z dnia 11 maja 2007 r., K 2/07, OTK-A 2007, nr 5, poz. 48, gdzie stwier-
dzil, ze art. 21e ust. 1i 3 uw.u.i.d., a zatem przepis, ktory zostal pozniej zastgpiony
przez badany w niniejszej sprawie art. 21f ust. 2 zdanie pierwsze u.u.i.d., w za-
kresie, w jakim dotyczy os6b wymienionych w art. 4 pkt 13-16, 47 i 48 u.u.i.d., jest
niezgodny z art. 2 i art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. W uzasadnieniu tego wyroku,
wyjasniajagc motywy takiego wia$nie rozstrzygniecia, Trybunal Konstytucyjny
stwierdzil, ze regulacja wylaczajaca mozliwos¢ réznicowania sankcji przez sad dy-
scyplinarny narusza zasade przyzwoitej legislacji oraz nadmiernie ogranicza wol-
no$¢ wykonywania zawodu.
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Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego istotne znaczenie ma réwniez okolicznosc,
ze sposrod réznych kar mozliwych do zastosowania w sprawach osdb, ktore zto-
zyly niezgodne z prawdg o$wiadczenie lustracyjne, ustawodawca przyjal kare najsu-
rowsza, pozbawiajaca te osoby prawa wykonywania zawodu zaufania publicznego.
Tymczasem, jak powszechnie wiadomo, wspdldzialanie z komunistycznymi orga-
nami bezpieczenstwa panstwa, podejmowane éwczesnie z réznych powodéw, mogto
mie¢ rézny stopien intensywnosci. Rézny byl stopien zawinienia oséb wspoldziata-
jacych z aparatem komunistycznym oraz rézny stopien spolecznej szkodliwosci ich
czynéw. Rozne mogly by¢ w konicu motywy, ktore skionily osobe lustrowang do zto-
zenia niezgodnego z prawda oswiadczenia lustracyjnego. Wszystkie te okolicznosci
powinny by¢ zatem wziete przez sad dyscyplinarny pod uwage przy wymierzaniu
kary i nie jest wykluczone, ze przy ich rozwazeniu za adekwatng do stopnia winy
mogtaby zosta¢ uznana kara fagodniejsza anizeli pozbawienie wykonywanej funkeji
publicznej. Sady dyscyplinarne powinny mie¢ zatem mozliwos¢ miarkowania kary
w zaleznosci od rodzaju popelnionego deliktu dyscyplinarnego, postawy sprawcy,
prognozy jego zachowania w przyszlosci itd. Skoro w kazdym postepowaniu dyscy-
plinarnym stosuje si¢ odpowiednio kodeks postepowania karnego, nalezy stwierdzi¢,
ze miarkowanie kary stanowi obowigzek sadu dyscyplinarnego. Zgodnie z art. 4
k.p.k. sad ma obowigzek bada¢ oraz uwzglednia¢ zaréwno okolicznosci przemawia-
jace na korzys¢, jak i na niekorzy$¢ obwinionego. Z kolei z art. 7 k.p.k. wynika, ze
organy postepowania powinny ksztaltowa¢ swe przekonanie na podstawie wszyst-
kich przeprowadzonych dowoddéw, ocenianych swobodnie z uwzglednieniem zasad
prawidiowego rozumowania oraz wskazan wiedzy i doswiadczenia zZyciowego. Gwa-
rancje te zostaly tez powtorzone w niektérych przepisach dyscyplinarnych.

Trybunal Konstytucyjny, stwierdzajac niekonstytucyjnos¢ art. 21f ust. 2 zd. 1
u.uid., uznal tez, ze ustawodawca wadliwie okreslit w tym przepisie sankcje, ktdra
sad dyscyplinarny lub komisja dyscyplinarna moze orzec wzgledem osoby uznanej
za klamce lustracyjnego. Przez wskazanie, ze sad dyscyplinarny orzeka kare zto-
zenia z urzedu lub inng przewidziang w odpowiednich ustawach kare dyscyplinarna
skutkujaca pozbawieniem petnionej funkeji publicznej, ustawodawca stworzyt pozor
wyboru sankcji orzekanej w postepowaniu dyscyplinarnym wobec ktamcy lustra-
cyjnego. Tymczasem obie kary wskazane w tym przepisie, tj. kara zlozenia z urzedu
oraz inna kara skutkujgca pozbawieniem pelnionej funkcji publicznej, wystepuja
w przepisach regulujacych poszczegélne postepowania dyscyplinarne zamiennie
i w sposéb wzajemnie si¢ wykluczajacy.

Kara zlozenia z urzedu sposréd zawodow wymienionych w art. 21f ust. 1 v.u.i.d.
moze zosta¢ orzeczona tylko w stosunku do sedziego i jest to jedyna kara skut-
kujgca pozbawieniem go pelnionej funkcji publicznej. Odpowiednikami tej kary
w odniesieniu do innych zawodéw wymienionych w art. 21f ust. 1 u.u.i.d. sg kara
wydalenia z adwokatury, kara wydalenia ze stuzby prokuratorskiej, kara wydalenia
ze sluzby komorniczej, kara wydalenia z pracy w Prokuratorii Generalnej, kara
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pozbawienia prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego oraz kara pozba-
wienia prawa prowadzenia kancelarii notarialnej. W odniesieniu do tych zawodéw
przepisy dyscyplinarne nie przewidujg kary zlozenia z urzedu. Zaskarzony art. 21f
ust. 2 zd. 1 v.uid. stwarza zatem pozér mozliwosci wyboru przez sad dyscypli-
narny (komisje dyscyplinarng) jednej sposréd dwoch rodzajow kar wskazanych
w tym przepisie. Tymczasem analiza przepiséw regulujacych postepowanie dy-
scyplinarne osob wykonujacych zawody wskazane w art. 21f ust. 1 v.u.id. pro-
wadzi do wniosku, ze taki wybdr kary dyscyplinarnej jest niemozliwy. Zawsze jest
to bowiem kara bezwzglednie oznaczona, niepozostawiajaca sadowi dyscyplinar-
nemu mozliwosci jej réznicowania. Konstruowanie przez ustawodawce przepiséw
prawnych w sposéb stwarzajacy pozdér wyboru sankeji dyscyplinarnej przy jedno-
czesnym wykluczeniu takiego wyboru w innych przepisach prawnych narusza za-
sade przyzwoitej legislacji.

Skutkiem stwierdzenia niekonstytucyjnosci art. 21f ust. 2 zdanie pierwsze u.u.i.d.
jest uchylenie ograniczenia w zakresie wyboru przez sad dyscyplinarny (komisje
dyscyplinarng) sposobu ukarania osoby, ktéra ztozyla niezgodne z prawda oswiad-
czenie lustracyjne.

Z dniem wejscia w zycie wyroku z dnia 19 kwietnia 2011 r., K 19/08, Dz. U. Nr 89,
poz. 514, sady dyscyplinarne (komisje dyscyplinarne) orzekajace w sprawach oséb
wskazanych w art. 21f ust. 1 u.u.i.d. s3 uprawnione do niuansowania odpowiedzial-
noéci tych oséb oraz stosowania sankeji adekwatnych do stopnia winy i okolicznosci
konkretnego wypadku. W miejsce regulacji szczegdlnej zawartej w art. 21f ust. 2
zd. 1 u.u.i.d. sady (komisje) stosuja regulacje ogdélna wynikajaca z odpowiednich
przepisow dyscyplinarnych. Wszystkie za$ te przepisy w odniesieniu do zawodow
wskazanych w art. 21f ust. 1 u.u.i.d. przewidujg mozliwo$¢ orzeczenia sankcji dyscy-
plinarnej w réznym stopniu dolegliwej dla ukaranego. Wyrok Trybunatu Konstytu-
cyjnego z dnia 19 kwietnia 2011 r., K 19/08, zostat opublikowany 29 kwietnia 2011 r.,
a zatem z tym dniem utracit moc art. 21f ust. 2 zd. 1 w.u.i.d.

Jesli chodzi o postepowanie lustracyjne wobec sedzidw, to istotne znaczenie ma
wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 2 kwietnia 2015 r., P 31/12, Dz. U.
z 2015 r., poz. 509, ktérym orzeczono, ze art. 80 p.u.s.p. w zakresie, w jakim nie
obejmuje odpowiedzialnosci za zlozenie przez sedziego niezgodnego z prawda
o$wiadczenia lustracyjnego, jest niezgodny z art. 181 Konstytucji RP. W $wietle
tego wyroku wszczecie przeciwko sedziemu postepowania z ustawy o ujawnianiu
informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz
tresci tych dokumentéw bedzie musiato zosta¢ poprzedzone postepowaniem przed
wladciwym sadem dyscyplinarnym w przedmiocie zezwolenia na pociagnigcie se-
dziego do odpowiedzialnosci z tej ustawy. Dopiero uzyskanie przez prokuratora
Biura Lustracyjnego prawomocnej uchwaly sadu dyscyplinarnego zezwalajacej na
pociagniecie sedziego do odpowiedzialno$ci za zlozenie niezgodnego z prawda
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o$wiadczenia lustracyjnego umozliwi wszczecie w stosunku do sedziego postepo-
wania z ustawy o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa
panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw. Trybunal Konstytucyjny
podkreslil, ze art. 80 p.u.s.p. wykladany w zgodzie z Konstytucja RP, dotyczy takze
odpowiedzialnosci za tzw. klamstwo lustracyjne. Zawarte w tym przepisie uregu-
lowania procesowe moga znalez¢ odpowiednie zastosowanie w postepowaniu o ze-
zwolenie na pociagniecie do odpowiedzialno$ci z ustawy o ujawnianiu informacji
o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych
dokumentéw. Ustawodawca moze jednak odrebnie uregulowaé procedure immuni-
tetowa dotyczaca odpowiedzialnosci lustracyjnej, uwzgledniajac specyfike tego po-
stepowania oraz brak mozliwosci zrzeczenia si¢ immunitetu przez sedziego.
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