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XV rocznica Krakowsko-Wroctawskich Spotkan
Naukowych Administratywistow. Partnerzy zewnetrzni
spotkania

W dniach 28-29.09.2024 r. odbylo si¢ w Dobczycach XV Krakowsko-
-Wroclawskie Spotkanie Naukowe Administratywistow, organizowane
przez Katedre Prawa Administracyjnego Uniwersytetu Jagiellonskiego
pod kierownictwem prof. dr hab. Iwony Niznik-Dobosz. Konferencji
przy$wiecaly dwie wartosci kierunkowe: kontynuacji i otwartosci.

Wartos¢ kontynuacji utrwala juz 15-letnia tradycje Spotkan Krakowsko-
-Wroctawskich, zapoczatkowanych w 2010 r. przez prof. dr. hab. Jana
Zimmermanna z Uniwersytetu Jagielloniskiego i prof. dr. hab. Jana Bocia
z Uniwersytetu Wroctawskiego, pomyslanych jako coroczne, dwudniowe
konferencje, organizowane naprzemiennie przez administratywistow
z Krakowa, skupionych wokot Katedry Prawa Administracyjnego na
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego, oraz
administratywistow z Wroctawia, skupionych wokét Instytutu Nauk
Administracyjnych na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii
Uniwersytetu Wroctawskiego. Celem spotkan miato by¢ zacie$nienie
wspolpracy naukowej miedzy tymi o$rodkami, ktory to cel niewatpliwie
zostal osiggniety. Podczas Spotkan powstaly lub utrwalily si¢ wyjatkowe
wiezy przyjazni miedzy uczestnikami. Trwatosci i cigglosci tej wspot-
pracy nie przerwalta pandemia COVID-19, chociaz spotkania w 2020
12021 r. odbyly si¢ zdalnie.

Spotkania Krakowsko-Wroclawskie doczekaly sie nie tylko wlasnego
hasta w Krotkim stowniku terminéw srodowiska administratywistow au-
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torstwa czynnego uczestnika wszystkich spotkan - prof. dr. hab. Jerzego
Supernata’, ale tez rozpoznawalnej w srodowisku administratywistow
marki, popularyzowanej takze na forum miedzynarodowym?®.

Trwala, realng i - uzywajac ,wroclawskiego” okreslenia — niepomijal-
ng spuscizng Spotkan Krakowsko-Wroctawskich jest zbiér pietnastu,
acznie z niniejszg, monografii, ktérych redaktorami i wspotautorami
sg uczestnicy ich kolejnych edycji. Monografie te dokumentujg tematy
Spotkan oraz zgloszone opracowania, w tym wygloszone referaty, pre-
zentujgce aktualne problemy badawcze nauki prawa administracyjnego
i nauki administracji.

Z racji jubileuszu chcemy przypomnie¢ bogactwo tematéw Spotkan,
a zarazem tytuléw monografii krakowsko-wroctawskich wydanych do-
tychczas, z zyczliwym wsparciem, przez Wydawnictwo Wolters Kluwer:
- Czas w prawie administracyjnym, red. Jan Zimmermann, 2011,
— Pewnos¢ sytuacji prawnej jednostki w prawie administracyjnym,
red. Adam Bla$, 2012,
- Przestrzen w prawie administracyjnym, red. Jan Zimmermann,
2013,
— Niepewnos¢ sytuacji prawnej jednostki w prawie administracyj-
nym, red. Adam Btas, 2014,
- Wartosci w prawie administracyjnym, red. Jan Zimmermann,
2015,
- Antywartosci w prawie administracyjnym, red. Adam Bla$, 2016,
- Wolnos¢ w prawie administracyjnym, red. Jan Zimmermann,
2017,
- Rownos¢ w prawie administracyjnym, red. Jerzy Korczak, Piotr
Lisowski, 2018,
- Pogranicze prawa administracyjnego, red. Jan Zimmermann,
2019,
- Uklad administracji publicznej, red. Jerzy Korczak, 2020,

' J. Supernat, Administracja i prawo administracyjne. Stownik polsko-angielski. Krotki
stownik termindw Srodowiska administratywistéw, Wroctaw 2022, s. 840-841.

? Zob.]. Cztowiekowska, Administrative Law/Droit administratif, Poland/Pologne, ,,Eu-
ropean Review of Public Law/Revue Européen de Droit Public” 2023/35/4, s. 1185-1186.
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- Aktualno$é poje¢ prawa administracyjnego, red. Wojciech Jakimo-
wicz, 2021,

- Niezorganizowane Zrédia prawa administracyjnego, red. Jerzy Su-
pernat, 2022,

- Relacje pomigdzy sferg zewngtrzng i sferq wewnetrzng dziatan
administracji publicznej, red. Piotr Dobosz, Aleksandra Puczko,
2023,

- Administracja publiczna wobec nowych technologii. W kierunku
neutralnosci klimatycznej, red. Jerzy Korczak, 2024.

Wszystko powyzsze uciele$nia w sposdb dos¢ oczywisty warto$¢ kon-
tynuacji, ale tez naprowadza na drugg wartos$¢ kierunkowa Spotkan,
a mianowicie otwarto$¢. Te warto$¢ mozna odnosié, po pierwsze, do
idei spotkania, dialogu miedzy ludzmi, pogladami, osrodkami nauko-
wymi, warto$ciami, emocjami. Mozna tez wigza¢ otwarto$¢ z gotowos-
cig podejmowania co roku nowych tematéw, probleméw badawczych,
nowych dyskusji. Otwarto$¢ to réwniez gotowo$¢ na niespodzianki
przygotowywane przez gospodarzy spotkan, gotowo$¢ na zmiany, na
nowych uczestnikéw Spotkan i nowosci w formule Spotkan. Taka no-
wos¢ zainicjowal w 2023 r. Profesor Jerzy Korczak, otwierajac drzwi
Spotkania praktykom, prekursorom nowych technologii. Te drzwi pozo-
staly otwarte, czego wyrazem byla formuta Spotkania w 2024 r., ktérego
patronem, wspolgospodarzem i uczestnikiem byly Wodociagi Miasta
Krakowa SA, a takze Stowarzyszenie Forum Galicyjskich Wodociagow.
Zaréwno miejsce, jak i temat konferencji stanowily doskonalg okazje do
spotkania z szeroko rozumiang problematyka wody i gospodarowania
nig. Z tego powodu znaczagcym punktem konferencji w Dobczycach
byly wystapienia Gospodarzy miejsca — mgr. inz. Piotra Zietary, Prezesa
Wodociaggéw Miasta Krakowa SA oraz mgr. inz. Bartosza Luszczka,
Dyrektora ds. Technologii i Innowacji tej instytucji, a jednoczeénie
Prezesa Stowarzyszenia Forum Galicyjskich Wodociagow.

Piotr Zietara wyglosil referat poswiecony doswiadczeniom z proce-
su ustalania taryf dla przedsigbiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych.
W tym procesie kluczowe role odgrywaja przedsiebiorstwo jako pod-
miot okreslajacy taryfe i dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki
wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, ktdry
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w $wietle przepiséw ustawy z 7.06.2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw wystepuje w roli organu
regulacyjnego, zatwierdzajacego taryfe. Referent przedstawit uwarun-
kowania i problemy zwigzane z okreslaniem i zatwierdzaniem taryf,
w tym rozbieznoéci miedzy organami regulacyjnymi a przedsigbior-
stwami wodociggowo-kanalizacyjnymi, z uwzglednieniem stanowiska
sadoéw administracyjnych. Przedstawione zagadnienia widziane oczami
praktyka daly impuls do ozywionej dyskusji, a takze do poglebionej
naukowej analizy przedstawionych zagadnien.

Z kolei Bartosz Luszczek wyglosil referat na temat europejskich regulacji
w zakresie wody pitnej i oczyszczania $ciekdw. Podczas wystapienia
przedstawiony zostal problem ochrony wod w prawie europejskim, kto-
rego podstawy tworzg: dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskie-
go i Rady z 23.10.2000 r. ustanawiajgca ramy wspolnotowego dzialania
w dziedzinie polityki wodnej (dyrektywa wodna), dyrektywa 2006/7/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z 15.02.2006 r. dotyczaca zarzadza-
nia jako$cig wody w kapieliskach i uchylajaca dyrektywe 76/160/EWG
(dyrektywa kapieliskowa), dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2010/75/UE z 24.11.2010 r. w sprawie emisji przemystowych i emisji
pochodzacych z chowu zwierzat gospodarskich (zintegrowane zapo-
bieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola), dyrektywa 86/278/EWG
Rady z 12.06.1986 r. w sprawie ochrony srodowiska, w szczegdlnosci
gleby, w przypadku wykorzystywania osadéw $ciekowych w rolnictwie
(dyrektywa osadowa), dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2020/2184 z 16.12.2020 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi (dyrektywa w sprawie jako$ci wody). W referacie
zaprezentowano rowniez problematyke nowych regulacji w obszarach:
poprawy bezpieczenstwa zdrowotnego wody przez dostosowanie listy
i wartoéci badanych parametréw do obecnego stanu wiedzy i postepu
technicznego, poprawy dostepu do wody, zwlaszcza dla wrazliwych
i zmarginalizowanych grup (postulaty Right2Water), obowiazku za-
rzadzania ryzykiem w calym fancuchu dostaw oraz informowania kon-
sumentéw o jako$ci wody, ograniczania strat wody poprzez wymog
redukeji wyciekdw, wymogéw dotyczacych materialéw do kontaktu
z woda przeznaczong do spozycia przez ludzi. Referent zwrdcit uwage
na praktyczne aspekty implementacji dyrektyw, zwlaszcza dyrektywy
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$ciekowej, wyzwania stojace przed adresatami tych regulacji, w tym
przedsigbiorstwami wodno-kanalizacyjnymi, a takze trudnosci wynika-
jace migdzy innymi z luk w prawie, niesp6jnosci ze strategiami unijnymi
Zielonego Ladu, jak tez niespdjnosci w regulacjach krajowych.

Uczestnicy konferencji dzigki swoim partnerom zewnetrznym tego
wydarzenia mogli takze zobaczy¢, jak w praktyce funkcjonuje zbiornik
dobczycki na rzece Rabie oraz Zaktad Uzdatniania Wody Raba. Inicjaty-
wa ta zostala przyjeta z duzym zadowoleniem i radoscig. Konfrontacja
wyobrazen z technicznym stanem faktycznym jest zawsze dla prawnika
cenna. Dowodem entuzjazmu uczestniczek i uczestnikéw sg zdjecia
zamieszczone na koficu monografii, ktérych autorami sg prof. dr hab.
Jerzy Supernat, dr Joanna Czlowiekowska, dr Pawel Majczak i mgr
Aleksander Pyrzyk.

O ksiazce

Podjety w monografii temat stanowi kontynuacje ostatniej wspdlnej
publikacji wiericzacej XIV Krakowsko-Wroclawskie Spotkanie Naukowe
Administratywistow, poswieconej zagadnieniom administracji publicz-
nej wobec nowych technologii z ukierunkowaniem na problematyke
neutralno$ci klimatycznej. Tym razem wyzwaniem jest przyszto$¢ prawa
administracyjnego rozwazana mi¢dzy innymi z uwzglednieniem wody
jako dobra i prawa oraz przedmiotu regulacji w prawie administracyj-
nym.

Przyszto$¢ tego prawa, jego perspektywy badawcze, inspiracje, insty-
tucje i automatyzacja zostaly przez niektérych Autoréw potraktowane
jako samodzielne zagadnienia badawcze. Dzigki temu zostaly wskaza-
ne nie tylko kierunki, w jakich prawo to bedzie podaza¢, ich zalgzki
i determinanty, ale takze zagadnienia i problemy dotyczace tego, jak
moze wyglada¢ przysztos¢ regulacji, ktorych przedmiotem sa stosunki
spoleczne zwigzane z woda.

Okazuje sig, ze pojecie wody nawigzujace do zywioléw stalo sie inspi-
racja dla Jerzego Supernata, ktory w ksigzce proponuje badanie prawa
administracyjnego z perspektywy sit elementarnych, co Jego zdaniem
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znajduje niewatpliwie uzasadnienie w znaczeniu tych sit dla cztowieka
isrodowiska. A zatem mamy do czynienia z interesujaca nowa metodo-
logiczna koncepcjg prawa administracyjnego jako instrumentu (zbioru
instrumentdw), ktdrego tre$¢ jest konsolidowana przez wyartykutowanie
pigcioelementowego referencyjnego przedmiotu regulacji i badan prawa
administracyjnego w postaci: ziemi, powietrza, ognia, wody i internetu.

Czes¢ autoréw postanowita zmierzy¢ sie z problemem automatyzacji po-
dejmowania rozstrzygnie¢ regulowanych przez prawo administracyjne,
ktorej celem jest przede wszystkim wspomaganie, a nie zastepowanie,
czlowieka w procesie decyzyjnym. Niezwykle cenne dla dorobku nauki
prawa administracyjnego jest innowacyjne i rzetelnie udokumentowane
stanowisko Jolanty Blicharz, ktora zastanawia si¢ nad wystarczajaca
odpornoscig w przyszlosci przepiséw i zasad prawa administracyjnego
pod katem posiadania przez nie zdolnosci skutecznej regulacji podejmo-
wania zautomatyzowanych decyzji z wykorzystaniem sztucznej inteli-
gencji. Sztuczna inteligencja, jak podkresla J. Blicharz, stwarza zaréwno
nowe mozliwosci, jak i nowe zagrozenia dla administracji publiczne;j
(administracji cyfrowej).

W nurcie rozwazan dotyczacych cyfrowej administracji znajduje sie
takze artykul Lukasza Prusa, ktory rozwija problematyke automatyzacji
podejmowania decyzji w sposdb praktyczny w wybranych sektorach
administracji Unii Europejskiej: wspdlnej polityki rolnej, bezpieczen-
stwa zywno$ci, rejestracji znakéw towarowych, ochrony granic Unii
Europejskiej. Inspirujace sg konstatacje dotyczace ustanowienia nowej
zasady, tj. zasady nadzoru cztowieka w procesach automatyzacji podej-
mowania decyzji (the principle of human oversight of automated admini-
strative decisions), duzego znaczenia automatyzacji dla ustalenia stanu
faktycznego, braku przejrzystosci systemow Al miedzy innymi wskutek
niepokazywania tych danych, ktére doprowadzily do przewidywanego
wyniku, co prowadzi do stabo$ci Al w identyfikowaniu relacji pomiedzy
przyczyna a skutkiem.

Jak to pigknie zauwaza Piotr Lisowski, obecnie ,,mamy do czynienia
z doktrynalnym i prawnopozytywnym przygotowywaniem si¢ na przy-
sz1o$¢”. Bezsprzecznie taka teza od$wieza nasze spojrzenie na prawo
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w poszukiwaniu jego zdolnosci do przewidywania i antycypacji, a nie
tylko zapewniania ciagltosci, stabilizacji i kontynuacji. Inspiracji dla
ksztaltowania przyszlosci prawa ustrojowego i materialnego P. Lisowski
poszukuje w zjawisku ,,zbiorowej proweniencji’, ktéra ma by¢ punktem
odniesienia dla materialnego upodmiotowienia zbiorowosci i czlon-
kéw tej zbiorowosci jako wystarczajacej podstawy do kwestionowania
rozstrzygnie¢ organdw zbiorowosci naruszajacych jej interesy jako sa-
modzielnego podmiotu prawa (koncepcja naruszania zbiorowych praw
cztonka wspdlnoty samorzadowej); empatycznym trendzie prawa, w tym
empatycznym korygowaniu terminéw i poje¢ zgodnie z wymogami
wspolczesnego jezyka i dazeniem do godno$ciowego, niewykluczajace-
go, réwnosciowego, pelnego wskazywania podmiotéw prawa.

Myslac o przysztosci prawa, Maciej Blazewski podejmuje problematyke
obowigzywania aktu normatywnego. To zagadnienie filozoficzne ujmuje
z perspektywy funkgji tego aktu, ktorg jest stosowanie norm prawnych
wyrazonych w jego przepisach. Wybdr problematyki tylko z pozoru
oczywistej jest niezwykle trafny, przyszlos¢ prawa opiera sie bowiem
na jego obowigzywaniu.

Niektorzy autorzy podeszli do tytutowego zagadnienia z perspektywy
przysztosci administracji policyjnej i $wiadczacej w prawie administra-
cyjnym. Iwona Niznik-Dobosz postanowila zmierzy¢ si¢ z woda jako
groznym zywiolem (powodzia) i podjeta problem prawnych granic fak-
tycznego i prawnego ,,narazenia zycia” podczas akcji ratowniczej przez
strazakow i ,odstgpienia od zasad dziatania uznanych powszechnie za
bezpieczne” przez kierujacego akcja ratowniczg, aby dzieki temu prze-
analizowad, w jaki sposob prawodawca reguluje kwestie zwigzane z tymi
terminami. Motywem jest w tym przypadku przyszlo$¢ prawa admini-
stracyjnego pod katem wnioskéw de lege ferenda w zakresie ustawowej
i podustawowej regulacji stanow faktycznych i prawnych zwigzanych
z ww. pojeciami. Stan de lege lata zdecydowanie nie jest zadowalajacy.

Justyna Mielczarek-Mikotajéw dokonata syntetyzujacej analizy prze-
pisow ustawy o ochronie ludnoéci i obronie cywilnej, wskazujac, ze jej
wejécie w zycie z dniem 1.01.2025 r. stanowi przelomowy moment dla
ochrony ludnosci i obrony cywilnej w Polsce. Ustawa ta to normatyw-
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ny wyraz integracji wielu zadan i kompetencji w ramach jednego aktu
prawnego, czym w pewnym stopniu scala rozproszony system praw-
ny. W kontekscie przysztosci znaczenie majg spoteczne oczekiwania
wobec tej ustawy, ktdre sg duze z uwagi na koniecznos$¢ zapewnienia
bezpieczenstwa ludnosci cywilnej w warunkach obecnej geopolitycznej
sytuacji Polski.

Refleksje o przyszlosci prawa administracyjnego w zakresie swiadcze-
nia ustug publicznych w edukacji pozaszkolnej przedstawita Renata
Raszewska-Skalecka. Temat ten jest ponadczasowy tak jak czlowiek,
dom i proces edukacji domowej. Bezsprzecznie trzeba mysle¢ o jego
rozwojowej regulacji zgodnej z przyjeta wizja/modelem na miare obec-
nego i przyszlego rozwoju cywilizacyjnego. Jako subsydiarna z wielu
wzgledéw mozna okredli¢ teze R. Raszewskiej-Skaleckiej, ze edukacje
domowa, odbywajaca si¢ poza tradycyjnym systemem szkolnym, nalezy
traktowa¢ jako inspiracje dla rodzicéw poszukujacych nowatorskich
rozwigzan edukacyjnych, gdyz jest ona prawem rodzicéw wynikajacym
z wolnoéci wyboru dla swoich dzieci formy nauczania, w tym edukacji
pozaszkolnej.

Z uwagi na podkreslenie w tytule wody jako przedmiotu regulacji prawa
administracyjnego na szczegdlng uwage zastuguja artykuly mieszczace
sie w nurcie: woda jako dobro - prawo do wody.

Ten watek podjeta Joanna Czlowiekowska tematem ,Woda jako dobro
w prawie administracyjnym” Z uwagi na przyszto$¢ prawa wodnego
istotna jest jej teza podnoszaca, ze woda jest dobrem, w tym dobrem
wspolnym, dziedzictwem wspoladministrowanym publicznie, party-
cypacyjnie z ludZmi, ktérego ochrona i regulacja podmiotowa oraz
przedmiotowa wymykaja sie pojedynczym instytucjom. I znowu w po-
zornie ,nieco” odbiegajacym od tematu gléwnego zagadnieniu obrony
cywilnej (bo jak wyobrazi¢ sobie te obrone bez wody) pojawia sie watek
zespalania, ,,kodyfikowania” regulacji poswieconych dobrom, ktore sa
wszechobecne w stosunkach spolecznych, gospodarczych iludzkich, tak
jak powszechnie oczekiwane sg bezpieczenistwo i obrona w szerokim
tego stowa znaczeniu. Inspirujace i wazne sg mysli o ksztaltowaniu si¢
prawa wodnego w relacji z prawem ochrony srodowiska na poziomie
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krajowym i europejskim i o jego referencyjnym znaczeniu dla ksztal-
towania sie poje¢ cze$ci ogdlnej prawa publicznego/administracyjnego.

O wodzie jako naszej przyszto$ci pisze Mariusz Kotulski. Uznajgc wode
za podstawowy czynnik zycia, Autor ten zastanawia si¢ nad gwarancjami
prawnymi dla stanéw faktycznych zapewniajacych nam jej dostepnosé.
Z tego powodu zajmuje si¢ takimi zagadnieniami, jak: renaturyzacja
wdd powierzchniowych, dostep do wody, oszczedzanie wody, uzdat-
nianie wody oraz oczyszczanie $ciekow. Trafnie zauwaza, ze przeklada
sie to na koszty i organizacje zwigzane z pozyskaniem Zrédet wody, jej
uzdatnianiem, przesylem oraz oczyszczaniem, co tym samym czyni
z tych przedsiewziec zadania publiczne. Rozwazania te sa prowadzone
miedzy innymi z perspektywy wielopoziomowego, mulicentrycznego
twardego i migkkiego porzadku prawnego (Agenda na rzecz zréwnowa-
zonego rozwoju 2030 — Przeksztalcamy nasz $wiat; Europejski Zielony
Lad, Niebieski Lad UE) i jednoczesnie egzemplifikowane prezentacja
niezwykle interesujacego i relewantnego dla wskazanej problematyki
orzecznictwa sagdow administracyjnych.

O miejscu prawa do wody wérdd praw cztowieka — piszac réwniez o roz-
woju tej koncepcji - wypowiada si¢ Barbara Kowalczyk. Autorka prowa-
dzi rozwazania, zaczynajgc od prawa do wody formutowanego gléwnie
jako wynik ,ekologizacji” podstawowych praw czlowieka, dochodzac
az do szerszego spojrzenia na prawo do wody jako regule rzadzenia
z punktu widzenia sprawiedliwosci spotecznej. Po drodze prawo do
wody ujmowane jest takze jako jeden z materialnych elementéw prawa
do czystego, zdrowego i zréownowazonego $rodowiska, a nastepnie jako
bezposrednio uznane prawo do wody. Rozwazania te sg prowadzone na
podstawie wszechstronnie zgromadzonego materialu normatywnego
ianalizy orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka. Tekst
ma niepodwazalne znaczenie cywilizacyjne.

Temat podjety przez Barbare Kowalczyk uszczegotawia i rozwija Renata
Kusiak-Winter, analizujgc zadania gminy w dobie deficytu wody i pro-
wadzac te rozwazania z perspektywy praw czfowieka. Autorka prezentuje
prawo do wody w ujeciu generacji praw czlowieka, przy jednoczesne;j
tezie, ze gmina jest podstawowym ogniwem w urzeczywistnianiu tego



22 Wprowadzenie

prawa. Wskazuje kryteria odrézniania prawa do wody (rights of wa-
ter) od praw wodnych (water rights). Podnosi, ze prawo czlowieka do
wody trzeba taczy¢ z jego prawem do urzadzen sanitarnych. Niedobor
wody, z ktérym zmagajq si¢ gminy, jest powigzany z kryzysem klima-
tycznym, w zwiazku z czym zapewnienie wody wymaga wielu dziatan
planistycznych, organizatorskich i inwestycyjnych w zakresie tworzenia
biekitno-zielonej infrastruktury gmin, umozliwiajacych ich adaptacje
do poglebiajacych si¢ zmian klimatu i zwigzanego z nimi kryzysu wody.
Prezentacja tematu osadzona jest w ujeciu globalnym, miedzynarodo-
wym, regionalnym i lokalnym.

Czy potrzebna nam osobowo$¢ prawna rzek? — pyta Aleksandra Puczko,
prowadzac rozwazania na przykltadzie Odry. Zwraca sie w tym celu do,
jak to okresla, koncepcji odwracajacych antropocentryczne pojmowanie
natury i jej ochrony, polegajacych na przyznaniu $rodowisku oraz jego
poszczegdlnym elementom odrebnej od ludzkiej osobowosci prawne;j.
Tekst prezentuje mozliwosci prawne, jakie napotykamy na drodze od
antropocentrycznego do antropomorfizujacego podejscia wobec na-
tury i rzeki, na przyktadzie wspolczesnych regulacji prawnych statusu
rzek, w tym Odry. Tekst ten stanowi przyktad innowacyjnego i przy-
szto$ciowego ujecia prawnej ochrony rzek i zasobéw wody. Obrazuje
zwigzki pomiedzy teorig a filozofig prawa administracyjnego. Autorka
zastanawia si¢ nad nowym podmiotowo wykorzystaniem instytucji
osobowosci prawne;j.

Rzeka Odra jest takze bohaterka kolejnego artykulu - autorstwa Malgo-
rzaty Kozlowskiej i Pauliny Gruszki zatytulowanego ,, Ten pacjent bedzie
zyt, czyli stow kilka o rewitalizacji (leczeniu) rzeki Odry”. W centrum
badawczym znajduje si¢ ustawa o rewitalizacji rzeki Odry i problem
skutecznosci jej regulacji prawnych. Tekst stawia przed nauka prawa
administracyjnego problem formulowania przepiséw kazuistycznych,
ustaw epizodycznych i relacji pomigdzy nauka prawa administracyjnego
a interdyscyplinarnoscia jego rozwigzan materialnoprawnych.

Wodaijej infrastruktura stanowi takze no$nik dziedzictwa kulturowego
i innowacyjnosci. Niezaleznie od tego, ze sama woda stanowi dziedzi-
ctwo materialne, jej byt i potrzeba korzystania z niej wygenerowata
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dziedzictwo materialne i niematerialne stanowigce obecnie przedmiot
ochrony i zwigzanej z nig innowacyjnosci prawa administracyjnego.
Rozwazania na ten temat prowadzi Piotr Dobosz, podejmujac zagad-
nienie wéd opadowych jako stanu faktycznego, zagadnienia prawne-
go i czynnika innowacyjnego w zakresie dziedzictwa kulturowego na
przykladzie Kopca Tadeusza Kosciuszki w Krakowie. Autor dowiddt
koniecznosci wypracowania jednolitych i uniwersalnych metod zabez-
pieczenia obiektéw/budowli ziemnych bedacych sztucznie powstatymi
kopcami przed wodami, w tym wodami opadowymi, a takze opracowa-
nia na poziomie wzorca ogdlnego paradygmatu zarzgdzania kopcami.
Tradycja krakowskich wodociagéw, w tym dzieje orszaku krakowskie-
go Lajkonika i Wodociggéw Miasta Krakowa, stala si¢ pretekstem do
podjecia zagadnien administracyjnoprawnych mechanizméw ochrony
niematerialnego dziedzictwa kulturowego dla Anny Mazur. Wykazany
brak tych mechanizméw jasno stawia oczywiste wyzwanie przed przy-
sztymi rozwigzaniami prawa ochrony dziedzictwa kulturowego. Joanna
Kotulska, koncentrujac si¢ na dzialaniach samorzadu terytorialnego
wobec trudnego dziedzictwa techniki na przykltadzie infrastruktury
wodno-kanalizacyjnej Wroclawia, stawia teze, ze samorzad terytorial-
ny w mys$l zasady zréwnowazonego rozwoju musi polaczy¢ koniecz-
no$¢ modernizacji i rozwoju infrastruktury wodno-kanalizacyjnej oraz
ochrone dziedzictwa kulturowego poprzez zachowanie obiektéw, pro-
mocje dziedzictwa i edukacje¢ spoteczenstwa. Kojarzac wodg jako istotny
element ochrony ogrodéw historycznych wpisanych do rejestru zabyt-
kow Aleksander Pyrzyk zwraca uwage nie tylko na wode w jej aspekcie
podstawowym - jako zrodta zycia ogrodu historycznego, ale takze na
jej wymiar estetyczny, poniewaz ogrody historyczne czgsto korzystaja
z wody jako trwatego elementu kompozycyjnego. Autor kompleksowo
bada i ujmuje bezpieczenstwo hydrologiczne ogrodéw.

Wszystkie dotychczasowe ujecia przysztosci prawa i wody jako przed-
miotu regulacji zostaja domkniete artykutami podnoszgcymi problema-
tyke prawnych mechanizméw i instytucji ochrony praw i débr w per-
spektywie przyszto$ci prawa administracyjnego. Agnieszka Chrisidu-
-Budnik bardzo stusznie dezawuuje nasze idealistyczne ,,zapatrzenie si¢”
na wartosci wspélnotowe nawigzaniem do problemu ,,pasazera na gape”
w gospodarowaniu zasobami wodnymi. Efekt ,,gapowicza” ujawnia wy-
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zwania zwigzane z ludzkimi zachowaniami w korzystaniu z débr wspol-
nych. Okazuje sie, ze nie kazdy w swoim dziataniu wywaza swoje interesy
z interesem zbiorowosci. Autorka jasno dowodzi, ze brak partycypacji
i kooperacji, wynikajacy wlasnie z efektu ,,pasazera na gape’, w wysil-
kach lub kosztach zwigzanych z gospodarowaniem wody prowadzi do
nadmiernej eksploatacji, a w konsekwencji do degradacji tych zasobdow.
Problem ,,gapowicza” w korzystaniu z zasobéw wodnych, polegajacy na
zamierzonym oportunizmie jednostek, ujawnia si¢ wedtug Niej zaréw-
no na poziomie indywidualnym, jak i na poziomie instytucjonalnym.
Pozwala to zrozumie¢ przestanki spoteczne i ekonomiczne lezgce u pod-
staw zachowan mieszczacych si¢ w kanonie problemu ,,jazdy na gape’,
takie jak ubdstwo, brak dostepu do wody, ale takze racjonalny egoizm.
Tekst A. Chrisidu-Budnik bezsprzecznie wigze si¢ z podniesionym przez
Piotra Lisowskiego zjawiskiem ,,zbiorowej proweniencji” (wskazuje jej
»stabe” strony), ale takze z kolejnym tekstem - autorstwa Jolanty Behr
piszacej o woli cztonkdéw wspdlnoty samorzagdowej jako determinancie
dzialan administracji publicznej. W ujgciu prawnym ,wola zbiorowosci”
jest konstruktem abstrakcyjnym, niemajgcym substratu materialnego.
Autorka konstatuje, Ze wola zbiorowosci nie istnieje obiektywnie, po-
niewaz zbiorowos¢ jest wytacznie sumg jednostek. Wola zbiorowa sta-
nowi w istocie odwotanie si¢ do woli poszczegdlnych, wybranych oséb
wchodzacych w sklad zbiorowosci i w ujeciu prawnym powinna by¢
wyrazona w kwalifikowanej prawem formie. Autorka podnosi z jednej
strony sterowanie ta wolg przez organy, miedzy innymi wskutek wpro-
wadzanej asymetrii informacji, a z drugiej strony — zwigzanie organéw ta
wola. Z kolei Karina Pilarz postrzega przysztos¢ planowania przestrzen-
nego w Polsce w zwigzku z wprowadzeniem nowej instytucji, jaka jest
normatywny plan ogélny. I tym razem okazuje sie, ze ta przyszto$c¢ jest
uzalezniona od zdolnosci dzialania administracji w czasie, gdyz wobec
utraty mocy obowiazujacej przez dotychczasowe studia uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego istnieja uzasadnione
obawy, czy gminy zdolajg na czas uchwali¢ plany ogdlne. Zdaniem ko-
lejnej autorki Dominiki Cendrowicz przyszto$¢ lezy w prawie dotycza-
cym dostepnosci i w zwigzku z tym bada ona normatywng dostepnosé
cyfrowa stron internetowych i aplikacji mobilnych wykorzystywanych
przez administracje $wiadczaca. Remedium na te problemy stanowi
wdrozenie przez podmioty publiczne obowigzku prawnego zapewnie-
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nia dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych
jako jednego z czynnikdw zapewnienia udziatu 0séb ze szczegolnymi
potrzebami w zyciu spotecznym. Malgorzata Gielda stawia problem,
czy pisma behawioralne to przyszto$¢ prawa administracyjnego. Pisma
te $wietnie obrazuja ewolucje prawnych form dzialania administracji
publicznej. Z prowadzonych przez M. Gielde innowacyjnych rozwazan
wynika, Ze nie tylko sankcja stanowi instrument behawioryzmu stoso-
wany w prawie administracyjnym, niewtadcze formy dzialania admini-
stracji, w tym informacyjne i edukacyjne, réwniez naleza do tej grupy.
Nie sposdb si¢ z tym nie zgodzi¢. Paolo Janiszewski podjal temat prawa
do efektywnej ochrony sgdowoadministracyjnej — a to przez refleksje
nad terazniejszo$cig i przyszloscig. Zagadnienie ujal z perspektywy
$wiatowych, miedzynarodowych, regionalnych i europejskich oraz kra-
jowych standardow prawa do sadu. Przyszios¢ prawa w tym wzgledzie
widzi on miedzy innymi w rozwigzaniu problemu sprawnego w czasie
wykonania wyrokéw sadowych.

Zaprezentowana powyzej zawarto$¢ merytoryczna ksigzki wykazuje jej
duze faktyczne znaczenie dla wybranego tematu. Jednak zamierzenia
naukowe i wydawnicze nie moglyby zosta¢ zrealizowane bez pomocy za-
réwno naszych partneréw zewnetrznych w postaci Wodociggéw Miasta
Krakowa SA oraz Stowarzyszenia Forum Galicyjskich Wodociagdw, jak
i przychylnosci prof. dr hab. Marty Soniewickiej, Prodziekan Wydziatu
Prawa i Administracji UJ ds. nauki, ktéra umozliwila Katedrze Prawa
Administracyjnego UJ wsparcie publikacji ze srodkéw IDUJ. Oczywi-
$cie wyrazy podzickowan kierowane sg takze do Wtadz Dziekanskich
WPAIE Uniwersytetu Wroctawskiego za stale wspieranie idei naszych
cyklicznych spotkan. Redaktorki sktadajg wyrazy serdecznych podzie-
kowan Autorom i Autorkom z Krakowa i Wroclawia, Autorom zdje¢
zamieszczonych w monografii, Wydawnictwu Wolters Kluwer i jego
Redaktorom, i Tym Wszystkim Wymienionym i Niewymienionym,
ktorzy przyczynili sie do powstania tej ksigzki.

Joanna Czlowiekowska
Iwona Niznik-Dobosz
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Jerzy Supernat

PRZYSZtOSC PRAWA
ADMINISTRACYJNEGO. PERSPEKTYWA
SIt ELEMENTARNYCH

Abstrakt: Tekst zawiera propozycje nowej perspektywy badawczej
w prawie administracyjnym, a mianowicie badania prawa administra-
cyjnego z perspektywy elementdéw w rozumieniu starozytnych i §rednio-
wiecznych filozoféw. Osobliwoscig sit elementarnych jest dwoisto$¢ ich
skutkéw dla cztowieka i Srodowiska, ktora w prawie administracyjnym
powoduje zaréwno potrzebe ochrony sif elementarnych, jak i potrzebe
zapobiegania i przeciwdziatania ich negatywnym skutkom.

Stowa kluczowe: prawo administracyjne, przyszlos¢, sily elementarne,
instrumenty.

Starozytni i $redniowieczni filozofowie przyjmowali, ze ziemia, po-
wietrze, ogien i woda sg zywiotami, z ktérych utworzone sg wszyst-
kie substancje. Twdrca koncepcji czterech zywiotéw byl Empedokles
w V wieku p.n.e. Pézniej do czterech ziemskich materialnych zywioléw
zostal dodany zywiol eteryczny, zwany kwintesencja (quinta essentia),
ktory zdaniem Arystotelesa przenika wszystko i z ktorego uksztaltowa-
ne sg ciala niebieskie. Dzisiaj do tych zywiotéw mozna doda¢ kolejny
stworzony juz przez czlowieka, a mianowicie internet (cyberprzestrzen).
Wiszystkie zywioly, w tym internet, w konkretnych okoliczno$ciach moz-
na oceniaé pozytywnie jako niezbedne do Zycia, ale takze negatywnie
jako zagrozenie dla zZycia (zycie odbiera brak wody - da si¢ zy¢ bez ropy
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naftowej, ale nie bez wody, ale takze jej nadmiar, ktory w czasie powodzi
moze spowodowaé $mieré przez utoniecie we wlasnym domu). Prawo
administracyjne z okreslonymi mocnymi definicjami stanu kleski zywio-
towej i katastrofy naturalnej' (zauwazmy, ze katastrofa naturalna moze
by¢ wywolana przez zdarzenia w cyberprzestrzeni®) spopularyzowalo
pejoratywne rozumienie stowa ,,zywiol”, co ma tylko potowiczne uzasad-
nienie; dlatego w tekécie dla unikniecia tej negatywnej koleiny myslowej
mowa jest nie o zywiolach, lecz o elementach i sitach elementarnych’.

Zagrozeniom, jakie przynoszg ogien, ziemia, powietrze, woda i internet,
nalezy rzecz jasna przeciwdziala¢é, w tym za pomoca prawa. Z drugiej
strony, poniewaz bez ognia, ziemi, powietrza, wody i internetu zycie jest
niemozliwe, cztowiek myslac o swym obecnym i przyszlym istnieniu,
musi zadba¢ o elementy jako o krytyczne dla niego dobra za pomoca
posiadanych przez siebie instrumentéw, w tym za pomocg prawa. Ten
drugi, ochronny sposéb myslenia o wodzie i o prawie administracyjnym
przyswiecal XV Krakowsko-Wroclawskiemu Spotkaniu Naukowemu
Administratywistow: Przysztos¢ prawa administracyjnego. Woda jako
dobro w prawie administracyjnym, Krakéw-Dobczyce 28-29.09.2024 r.

! Zob. ustawe z 18.04.2002 r. o stanie kleski zywiolowej, Dz.U. z 2025 r. poz. 112.
Przepis art. 3 ust. 1 pkt 2 tej ustawy definiuje katastrof¢ naturalng jako posta¢ kleski
zywiolowej, a mianowicie jako ,,zdarzenie zwigzane z dziataniem sit natury, w szcze-
golnoséci wyladowania atmosferyczne, wstrzasy sejsmiczne, silne wiatry, intensywne
opady atmosferyczne, dlugotrwate wystepowanie ekstremalnych temperatur, osuwiska
ziemi, pozary, susze, powodzie, zjawiska lodowe na rzekach i morzu oraz jeziorach
i zbiornikach wodnych, masowe wystepowanie szkodnikéw, choréb roslin lub zwierzat
albo chordéb zakaznych ludzi albo tez dziatanie innego zywiolu”. Zob. tez przepis art. 1
ustawy z 11.08.2001 r. o szczegolnych zasadach odbudowy, remontéw i rozbidrek obiektow
budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu, Dz.U. 2 2024 r.
poz. 1190 ze zm., ktéry méwi o obiektach budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych
»W wyniku powodzi, wiatru, osunigcia ziemi lub dzialania innego zywiotu”

? Zob. przepis art. 3 ust. 2 ustawy o stanie kleski zywiolowej. Cyberprzestrzen definiuje
przepis art. 3 ust. 1 pkt 4 tej ustawy, zgodnie z ktérym jest to ,przestrzen przetwarzania
i wymiany informacji tworzona przez systemy teleinformatyczne [...] wraz z powigzaniami
pomiedzy nimi oraz relacjami z uzytkownikami’.

* Rzeczjasna, stowo ,, zywiol” nie zawsze i nie dla wszystkich ma negatywne konotacje.
Oznacza¢ moze na przyklad obszar zainteresowan i zamilowan. Zabierajac glos w trakcie
jubileuszu autora tekstu we Wroctawiu 9.11.2024 r., Martyna Wilbrandt-Gotowicz po-
wiedziata: ,,Profesor Supernat i ja mamy wspélny zywiol, a mianowicie wode: profesor
Supernat jest ptywakiem, a ja jestem Zeglarkg’.
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Szczegblny wyraz znalazl zwlaszcza w referacie otwierajagcym Joanny
Czlowiekowskiej Woda jako dobro chronione w prawie administracyjnym.

Prawo administracyjne, bedac samo instrumentem?, moze by¢ trakto-
wane jako cato$¢ obejmujaca pewna liczbe instrumentalnych kompo-
nentéw. Wedtug jednej z instrumentalnych koncepcji w obreb prawa
administracyjnego wchodza instrumenty przedmiotowe, ktorych kwint-
esencja sa instrumenty wladcze (nalezg do nich m.in. konstytucyjne
stany nadzwyczajne, z przywolanym powyzej stanem kleski zywiotowej,
i prawnoadministracyjne stany specjalne)®, instrumenty finansowe,
instrumenty informacyjne i instrumenty organizacyjne®. Wedtug innej
instrumentalnej koncepcji prawa administracyjnego jego kwintesencja
sg instrumenty podmiotowe, a mianowicie instrumenty zarzadzania i in-
strumenty kontroli. Do instrumentéw zarzadzania naleza w najszerszym
ujeciu organy i urzedy tak zaprojektowane, aby umozliwi¢ administra-
torom, pracujacym pod kontrolg wybranych politykéw, podejmowanie
decyzji, ktére sa w najlepszym interesie spoleczenstwa. Kompetencje
tych organéw i urzedéw sg wyznaczone przez prawo administracyjne,
ktdére pozostawia im okreslong, czgsto znaczng, swobode, jako ze bez
niej zarzadzanie i racjonalno$¢ dzialania s niemozliwe - nie da si¢ robi¢
wszystkiego w tym samym czasie, a zatem trzeba dokonywac wyboréw’.
Stosowanie prawa administracyjnego ,,podlega” z kolei instrumentom

¢ Zob. W. Gromski, Autonomia i instrumentalny charakter prawa, Wroclaw 2000.

3 Zob. . Jagielski, P. Gotaszewski, Stan specjalny w materialnym prawie administra-
cyjnym. Zarys problematyki, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego” 2020,
z. 112, Seria Prawnicza. Prawo 30, s. 123 i n.

¢ Zob. . Supernat, Instrumenty dziatania administracji publicznej. Studium z nauki
administracji, Wroctaw 2003.

7 Obszar swobody pozostawiony przez prawo administracyjne wypelniaja poza-
prawne determinanty dziatania organdéw i urzedéw, do ktorych prawo w rézny sposéb
odsyta. W konkretnym przypadku przez wskazanie w akcie prawnym zasady niezbednej
w zastosowaniu nadzwyczajnych srodkéw w stanie kleski zywiotowej we wspdtdziataniu
réznych organéw i instytucji, a mianowicie ,,zasady jednolito$ci kierownictwa’, do ktorej
odsyla przepis art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o stanie kleski Zywiotowej. Zasada jednolito$ci
kierownictwa nalezy do podstawowych zasad nauki administracji, zob. H. Fayol, Admi-
nistracja przemystowa i 0golna oraz nauka o administracji w zastosowaniu do paristwa,
przet. J.A. Teslar, Poznan 1947.
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kontroli, w tym najwazniejszym spo$rod nich, czyli sadom, ktérych
funkcjonowanie sklada si¢ na sadowg kontrole administracji.

Wskazane powyzej koncepcje pojmowania i konceptualizacji prawa
administracyjnego, ktérych kwintesencja sa instrumenty wiadcze, in-
strumenty finansowe, instrumenty informacyjne i instrumenty organi-
zacyjne oraz instrumenty zarzadzania i instrumenty kontroli, nie byly
bezposrednio przywolywane w Dobczycach (dominowato klasyczne
spojrzenie na prawo administracyjne, ktérego kwintesencja sg zrédia
prawa i prawne formy dzialania), ale ich przydatno$¢ w zakresie prob-
lematyki XV Krakowsko-Wroctawskiego Spotkania byla bardziej lub
mniej widoczna we wszystkich wystapieniach, a zwlaszcza w referatach:
Piotra Zietary, Doswiadczenia z procesu ustalania taryf dla przedsie-
biorstw wodociggowo-kanalizacyjnych (wystapienie de facto o instru-
mentach wladczych i instrumentach finansowych), Paolo Janiszew-
skiego, Prawo do efektywnej ochrony sgdowoadministracyjnej - refleksje
nad terazniejszoscig i przysztoscig (wystapienie de facto o instrumentach
kontroli) i Malgorzaty Gieldy, Czy pisma behawioralne to przysztosé
zarzgdzania w administracji publicznej? (wystapienie de facto o instru-
mentach informacyjnych).

Przebieg XV Krakowsko-Wroctawskiego Spotkania Naukowego Ad-
ministratywistéw nasuwa mys$l o badaniu prawa administracyjnego
i jego przyszlosci z perspektywy sit elementarnych z wykorzystaniem
na plaszczyznie metodologicznej koncepcji prawa administracyjnego
jako instrumentu i jako zbioru instrumentow: wtadczych, finansowych,
informacyjnych, organizacyjnych, zarzadzania i kontroli. Badanie prawa
administracyjnego z perspektywy sit elementarnych znajduje niewatpli-
wie uzasadnienie w znaczeniu tych sit dla cztowieka i srodowiska - co
jest poza dyskusja (coraz wigksza liczba kataklizmdéw spowodowala, ze
czlowiek poznal swoje miejsce), a nadto stuzy konsolidacji krajowego
prawa administracyjnego (przez sprowadzenie prawa administracyjnego
do prawa pieciu element6éw: ziemi, powietrza, ognia, wody i internetu)
oraz prowadzeniu badan poréwnawczych nad spotykanymi w prawie
administracyjnym podej$ciami do sif elementarnych w réznych krajach
oraz organizacjach miedzynarodowych i ponadnarodowych.
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Teza zatem jest taka, ze myslac o przysztosci prawa administracyjnego,
warto patrzec na to prawo z perspektywy sit elementarnych, tak jak to
bylo czynione w Dobczycach w kontekscie wody. Przy czym - zauwazmy
- dobczycka koncentracja uwagi na wodzie postrzeganej jako wartos¢
i dobro chronione w prawie administracyjnym stanowita kontrapunkt
i dopetnienie klasycznego podejscia do sit elementarnych w prawie
administracyjnym autorstwa Tadeusza Pilata, w ktérego ujeciu admi-
nistracja elementarna dotyczy walki z sifami elementarnymi, takimi
wlasnie jak woda, ale takze ogien, i znajduje wyraz w prawie wodnym,
policji ogniowej i organizacji ubezpieczen®. Notabene, takie rozumienie
administracji elementarnej przez T. Pilata dotyczy takze niewatpliwie
ziemi i powietrza (na przyklad zwalczania nastepstw trzesienia ziemi
i huragandéw), a dzisiaj jeszcze internetu.

Osobliwa dwoisto$¢ dzialania i skutkdw sit elementarnych - w przypad-
ku wody oczywista dla uczestnikow spotkania w Dobczycach, zamiesz-
kalych w miastach potozonych nad rzekami Wista, Odra i Otawg - od-
powiednio do okoliczno$ci, potrzeby ich ochrony (zapewnienia wody
pitnej itp.), a innym razem walki z nimi (zapobiezenia powodzi itp.),
stanowi mocny argument na rzecz badania prawa administracyjnego
z perspektywy sit elementarnych i kwintesencji tego prawa w postaci jego
relewantnego instrumentarium. Poczatkiem badania przysztosci prawa
administracyjnego z wykorzystaniem pojecia elementdw i sit elementar-
nych powinna by¢ popularyzacja w doktrynie prawa administracyjnego
samych poje¢ sil elementarnych i administracji elementarnej, jako ze
obecnie nie sg przyjete (jako przyklad mozna wskaza¢ wroctawski pod-
recznik prawa administracyjnego pod redakcja Jolanty Blicharz i Piotra
Lisowskiego®, w ktoérym pojecia te w ogéle sie nie pojawiajg).

8 Zob. T. Pilat, Nauka administracyi wedtug wyktadéw Dra T. Pilata, wstep mery-
toryczny i oprac. I. Niznik-Dobosz, P. Dobosz, reprint, Krakéw 2023, s. 97-98. Analiza
najwazniejszych tresci skryptu T. Pilata pokazuje, Ze zawiera on de facto nie tylko wyklad
nauki administracji, ale takze wyklad instytucji austriackiego prawa administracyjnego.

° Prawo administracyjne. Zagadnienia ogélne i ustrojowe, red. J. Blicharz, P. Lisowski,
Warszawa 2022.
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Elements in Administrative Law. Proposal of the
New Analytical Perspective

Abstract: The text offers a new research perspective on administrative
law, namely a proposal to study administrative law from the perspective
of elements as understood by ancient and medieval philosophers. Ele-
ments are peculiar as they bring both the positive and negative outcomes
for human beings and an environment, which means that administrative
law must protect elements on one hand, and combat their pejorative
effects on the other.

Keywords: administrative law, future, elementary forces, instruments.
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PRZYSZtOSC PRAWA
ADMINISTRACYJNEGO
W ZAUTOMATYZOWANYM PANSTWIE:
KILKA REFLEKSJI

Abstrakt: Jesli wziag¢ pod uwage ostatnie postepy w dziedzinie sztucz-
nej inteligencji, prawdopodobne jest, ze w przyszto$ci w sektorze pub-
licznym zaobserwujemy wzrost wykorzystania zautomatyzowanych
systemdéw podejmowania decyzji wykorzystujacych techniki uczenia
maszynowego. Kontrowersyjng kwestig pozostaje to, czy obowigzujace
przepisy i zasady prawa administracyjnego sa na tyle przyszlosciowe,
aby skutecznie regulowac zautomatyzowane podejmowanie decyzji, gdyz
wykorzystanie sztucznej inteligencji stwarza zaréwno nowe mozliwosci,
jak i nowe zagrozenia dla administracji publicznej.

Stowa kluczowe: prawo administracyjne, sztuczna inteligencja, zauto-
matyzowane decyzje administracyjne, algorytmiczne podejmowanie
decyzji, zautomatyzowane panstwo administracyjne.

1. Uwagi wstepne

By¢ moze juz tylko kilka dekad dzieli nas od zautomatyzowanego
panstwa, ktdre bedzie dziata¢ w oparciu o zautomatyzowane systemy
zbudowane z wykorzystaniem narzedzi ADM (automated decision-
-making) i sztucznej inteligencji. Podazajac dobrze znanym tropem
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technologicznego solucjonizmu', niedawne inicjatywy polityczne pod-
kreslity znaczenie dla sektora publicznego wykorzystania nowych moz-
liwosci technologicznych w celu zwigkszenia automatyzacji i uspraw-
nienia administracji publicznej. Podstawowe regulacje proponowane
i przyjmowane w ramach poszczegélnych panstw, w Unii Europejskiej
i w organizacjach miedzynarodowych, dotyczace czy to ochrony danych
osobowych, cyberbezpieczenstwa, czy sztucznej inteligencji, ustanawiaja
wprawdzie nowe zadania dla administracji publicznej, ale dotycza raczej
metod niz form dzialalnoséci administracyjnej?. Administracja cyfrowa
i sztuczna inteligencja w sektorze publicznym maja na celu promowanie
wydajnosci, zmniejszenie biurokracji i poprawe ustug publicznych.
Jednoczesnie cyfryzacja i datafikacja duzej czg$ci spoteczenstwa po-
zwolily przede wszystkim na delegowanie zadan algorytmom, sztucznej
inteligencji i systemom autonomicznym?. Zdaniem niektdrych badaczy
pojawia sie tez nowa forma zarzadzania algorytmicznego®, ktora jest
cze$cig wiekszej reformy sektora publicznego®.

Ostatnie postepy w dziedzinie sztucznej inteligencji i duzych zbioréw
danych pozwalaja zaktada¢, ze w przysztosci prawdopodobnie bedziemy
$wiadkami wzrostu wykorzystania przez sektor publiczny zautomaty-
zowanych systemow podejmowania decyzji wykorzystujacych techniki
uczenia maszynowego. Kwestig sporng pozostaje to, czy obowiagzujace
przepisy i zasady prawa administracyjnego sa wystarczajaco odporne
na przyszto$é, aby skutecznie regulowaé podejmowanie zautomatyzo-
wanych decyzji, poniewaz wykorzystanie sztucznej inteligencji stwarza
zaré6wno nowe mozliwosci, jak i nowe zagrozenia dla administracji
publiczne;j.

' E. Morozov, To save everything click here: technology, solutionism and the urge to
fix problems that don't exist, New York 2013.

> C. Coglianese, Administrative Law in the Automated State, ,Daedalus” 2021/150/3,
s. 104.

* A. Kaun, A.O. Larsson, A. Masso, Automating public administration: citizens’
attitudes towards automated decision-making across Estonia, Sweden, and Germany,
»Information, Communication & Society” 2023/27(2), s. 314-332, https://doi.org/1
0.1080/1369118X.2023.2205493

¢ Zob.]. Blicharz, Inteligentne miasta i sztuczna inteligencja. Wybrane aspekty teore-
tycznoprawne, Wroctaw 2023, s. 132.

> A.Kaun, A.O. Larsson, A. Masso, Automating..., s. 314-332.
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Podczas gdy literatura na temat mozliwosci i zagrozen zwigzanych
z wykorzystaniem AI w podejmowaniu decyzji administracyjnych
w ostatnich czasach jest coraz obszerniejsza, zastosowanie tej techno-
logii w konteksécie zautomatyzowanego podejmowania decyzji admi-
nistracyjnych, zwigzanego z delegowaniem uprawnien decyzyjnych
systemom algorytmicznym (prywatnym twércom oprogramowania),
pozostaje tematem mato zbadanym.

Celem tego artykulu jest omowienie wspodtczesnych zagrozen wynika-
jacych z wykorzystywania aplikacji opartych na sztucznej inteligencji
w zautomatyzowanym podejmowaniu decyzji administracyjnych oraz
implikacji z tym zwigzanych dla prawa administracyjnego.

W opracowaniu przeprowadzono analiz¢ piSmiennictwa i pogladow
w omawianej dziedzinie. Wykorzystano tez metode formalno-dogma-
tyczng zwigzang z analiza wybranych aktéw normatywnych odnoszacych
sie do badanej problematyki.

2. Algorytmiczne podejmowanie decyzji
i prawo administracyjne

Automatyzacja podejmowania decyzji administracyjnych przez organy
administracji publicznej jest waznym elementem reformy administracji
cyfrowej i cieszy si¢ coraz wigkszym zainteresowaniem w badaniach nad
administracjg publiczng i e-administracjg®. Przez algorytmiczne podej-
mowanie decyzji (ADM) rozumiemy wykorzystywanie algorytméw do
wspomagania lub podejmowania decyzji w imieniu ludzi’. Jakkolwiek
systemy podejmowania decyzji algorytmicznych zaprojektowane w celu
rozszerzenia lub zautomatyzowania podejmowania decyzji przez czto-
wieka majg potencjal do podejmowania lepszych decyzji, jednoczesnie

¢ U.B.U. Roehl, Automated decision-making and good administration: Views from
inside the government machinery, ,Government Information Quarterly” 2023/40/4,
https://doi.org/10.1016/j.giq.2023.101864

7 K. Dowding, B.R. Taylor, Algorithmic Decision-Making, Agency Costs, and Insti-
tution-Based Trust, ,,Philosophy & Technology” 2024/37, s. 68, https://doi.org/10.1007/
s13347-024-00757-5
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uwalniajgc czas i uwage cztowieka, ktére moze on spozytkowac na inne
zajecia®, to jednak moga one réwniez prowadzi¢ do niezgodnych z pra-
wem, niesprawiedliwych lub nieuzasadnionych decyzji.

W literaturze algorytmy opisywane sa jako ,,konstrukty matematyczne”
0 ,skonczonej, abstrakcyjnej, efektywnej, ztozonej strukturze sterowa-
nia, danej imperatywnie, realizujacej okreslony cel zgodnie z danymi
przepisami™. Zgodnie z klasyczng definicjg informatyki jest to ,,do-
wolna dobrze zdefiniowana procedura obliczeniowa, ktéra przyjmu-
je pewng warto$¢ lub zestaw wartosci jako dane wejsciowe i generuje
pewna warto$¢ lub zestaw wartosci jako wynik wyjsciowy”". Chociaz
ostatnie osiggniecia w dziedzinie technologii samouczacych si¢ i maszyn
zdolnych do pracy w pelni autonomicznej sprawity, ze rosnaca i poglebia-
jaca sie zalezno$¢ od technologii sztucznej inteligencji i uczenia maszy-
nowego w sektorze publicznym zostata zdiagnozowana jako ,,transfor-
macyjna’ dla administracji publicznej, to jednak podejmowanie decyzji
algorytmicznych stwarza nowe problemy dla prawa administracyjnego.

Istotnym punktem odniesienia w kontekscie badanego problemu jest
rozrdznienie ,systeméw Al wspomagajacych”, ktére odnosza sie¢ do
szerokiej kategorii technologii zaprojektowanych w celu wspierania
0s6b w wykonywaniu zadan''. Sg one zaprojektowane tak, ,,aby dziataty
z rézZnym poziomem autonomii, co oznacza, ze s3 w pewnym stopniu
niezalezne od zaangazowania ze strony czlowieka i zdolne do dziatania
bez interwencji czlowieka” (motyw 12 aktu w sprawie sztucznej inteli-
gencji — Al Act)™.

8 K. Dowding, B.R. Taylor, Algorithmic..., s. 68.

° R. Williams, Rethinking Administrative Law for Algorithmic Decision Making,
»Oxford Journal of Legal Studies” 2022/42/2, s. 468-494, https://doi.org/10.1093/0jls/
¢qab032. Ttumaczenie wlasne.

1 The Law Society, Algorithm use in the criminal justice system report, https://www.
lawsociety.org.uk/topics/research/algorithm-use-in-the-criminal-justice-system-report
(dostep: 29.04.2025 r.). Ttumaczenie wlasne.

"' B. Fu, A. Hadid, N. Damer, Generative Al in the context of assistive technologies:
Trends, limitations and future directions, ,Image and Vision Computing” 2025/154(4),
s. 105347, https://doi.org/10.1016/j.imavis.2024.105347

12 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689 z 13.06.2024 1.
w sprawie ustanowienia zharmonizowanych przepiséw dotyczacych sztucznej inteligencji
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Zastosowania Al w badanym zakresie pociagaja za soba rézne implikacje
prawne. Na przyktad wymog, by podejmowanie decyzji wspomagane
przez sztuczng inteligencje umozliwiato interwencje cztowieka, co ozna-
cza, ze takiej decyzji nie mozna uzasadni¢ po prostu stwierdzeniem, ze
zostala ona wygenerowana przez sztuczng inteligencje. Innymi stowy,
decyzja nie moze zostaé przyjeta tylko dlatego, ze zostata zaproponowa-
na przez algorytm". Jednocze$nie przyjmuje sie, ze decyzje wspomaga-
ne sztuczng inteligencja moga by¢ uzasadnione, podobnie jak decyzje
podejmowane w ramach wieloetapowych procedur administracyjnych.
Trzeba tez zaznaczy¢, ze podejmowanie decyzji przez algorytmy bardzo
rézni sie od podejmowania decyzji przez czlowieka. Przede wszystkim
algorytmy sg ,czarnymi skrzynkami” w tym sensie, ze czg¢sto moga
tworzy¢ prognozy z duza dokladnoscia, ale brakuje im mozliwosci
interpretacji'*. Ponadto nie s3 dostepne ani zrozumiate dla adresata
decyzji - a zatem nie mogg spelnia¢ sformutowanego przez Trybunat
Sprawiedliwo$ci wymogu, Ze uzasadnienie musi przedstawia¢ w sposob
jasny i jednoznaczny istotne okoliczno$ci faktyczne i prawne, ktére
stanowily podstawe wydania indywidualnej decyzji'®. Jednoczesnie po-
dejmowanie decyzji algorytmicznych moze naruszac tres¢ art. 41 Karty
praw podstawowych'é, ktéry gwarantuje prawo do dobrej administracji.
Prawo to obejmuje prawo kazdego do: ,bycia wystuchanym, zanim
zostang podjete indywidualne §rodki moggce negatywnie wptyna¢ na

oraz zmiany rozporzadzen (WE) nr 300/2008, (UE) nr 167/2013, (UE) nr 168/2013, (UE)
2018/858, (UE) 2018/1139i (UE) 2019/2144 oraz dyrektyw 2014/90/UE, (UE) 2016/797
i (UE) 2020/1828 (akt w sprawie sztucznej inteligencji), Dz.Urz. UE L 2024/1689.

'* EB. Bastos, Reasons-giving in Al-assisted decision-making: what can we (not) learn
from current EU Administrative Law?, The Digital Constitutionalist, https://digi-con.org/
reasons-giving-in-ai-assisted-decision-making-what-can-we-not-learn-from-current-
eu-administrative-law/ (dostep: 27.01.2025 r.).

!4 B. van Giffen, D. Herhausen, T. Fahse, Overcoming the pitfalls and perils of algo-
rithms: A classification of machine learning biases and mitigation methods, ,Journal of
Business Research” 2022/144, s. 93-106, https://doi.org/10.1016/j.jbusres.2022.01.076

'* Por.: wyrok ETS z 2.04.1998 r. w sprawie C-367/95 P, Komisja przeciwko Sytra-
val i Brink's France, ECLL:EU:C:1998:154, pkt 63; wyrok SPI z 21.03.2001 r. w sprawie
T-206/99, Métropole Télévision przeciwko Komisji, ECLI:EU:T:2001:101, pkt 44; wyrok
SPI z 22.06.2005 r. w sprawie T-102/03, CIS przeciwko Komisji, ECLI:EU:T:2005:246,
pkt 46 i 47.

!¢ Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, wersja skonsolidowana: Dz.Urz.
UE C20227.06.2016 1., s. 389.
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jego sytuacj¢” oraz ,dostepu do akt jego sprawy, przy poszanowaniu
uprawnionych intereséw poufnoéci oraz tajemnicy zawodowej i handlo-
wej’, jak réwniez obowigzek administracji uzasadniania swoich decyzji.

Odrebnym problemem, ktdry zostat dostrzezony na tle dotychczasowych
stanowisk w doktrynie, jest kwestia traktowania algorytmow jako regut
administracyjnych'. Gdyby tak bylo, to — po pierwsze - nie byloby
miejsca na autonomiczng ocene organu administracji co do tego, czy
projekt decyzji wygenerowany przez Al jest odpowiedni dla konkretne;j
sprawy. Po drugie, algorytmy mialyby wigzgce skutki prawne, co ozna-
czaloby, ze decyzja podjeta przez organ administracji, ktdra rézni sie od
wniosku algorytmu, bylaby niezgodna z prawem'®. Po trzecie, uznanie
algorytmow za przepisy prawne doprowadzitoby do powstania pan-
stwa administracyjnego charakteryzujacego si¢ tym, co mozna nazwaé
algorytmicznym orzekaniem i ,,robotycznym” tworzeniem przepisow".

Co prawda, technologia AI do wspomagania decyzji nie jest na tyle
grozna i destrukcyjna, by pozbawi¢ prawo administracyjne jego podstaw,
ale tez nie jest na tyle blaha, by nie uzasadniata koniecznosci ponownego
artykulowania fundamentow tej galezi prawa. Chociaz w niektdrych
krajach wiekszos¢ istniejacych zasad prawa administracyjnego jest juz
w stanie dostosowac sie do powszechnego przyjecia zautomatyzowanych
systemdOw wspomagania decyzji, to jednak bardziej problematyczne wy-
daje si¢ korzystanie z technologii, gdzie AI okresla tre§¢ decyzji, a takze
przypadki, w ktorych ktorykolwiek etap procesu administracyjnego jest
okreslany przez podejmowanie decyzji przez ,,0soby” niebedace ludzmi.

Innymi slowy, ,,Al podejmujaca decyzje administracyjne” oznacza
technologie do podejmowania wigzacych decyzji bez koniecznosci
interwencji czlowieka. Najwazniejszym ryzykiem zwigzanym z wy-
korzystywaniem technologii opartych na sztucznej inteligencji jest

17 A.B. Palop, Los algoritmos son reglamentos: La necesidad de extender las garantias
propias de las normas reglamentarias a los programas empleados por la administracion
para la adopcién de decisiones, ,Revista de Derecho Publico: teoria y método” 2020/1,
s. 223-269.

'8 E.B. Bastos, Reasons-giving...

¥ Por. C. Coglianese, Administrative..., s. 104.
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nieuprawniony wplyw na proces stosowania prawa. W takiej sytuacji
zlecenie opracowania algorytmicznego systemu podejmowania decyzji
podmiotom prywatnym oznaczaloby, ze dany organ publiczny w pew-
nym stopniu zrzeka si¢ w ten sposob sprawowania kontroli nad procesem
podejmowania decyzji na rzecz podmiotu prywatnego®. Wzbudziloby
to obawy o suwerennos¢ cyfrowa i kontrole nad technologig, ale takze
prowadzitoby do naruszenia zasady praworzadnosci na gruncie prawa
krajowego jako podstawowej zasady procedury administracyjnej wyra-
zonej w art. 6 Kodeksu postepowania administracyjnego?, ktory naktada
na organy obowigzek dzialania na podstawie przepisow prawa. Zasada
praworzadnosci jest takze kluczowa zasada konstytucyjng. Artykut 7
Konstytucji RP* stanowi, ze: ,,Organy wladzy publicznej dzialaja na
podstawie i w granicach prawa”.

Krétko moéwiac, delegowanie kompetencji systemom opartym na Al,
ktore ,,rzekomo” zastepowalyby organy administracji w procesie wyda-
wania decyzji, naruszaloby gwarancje realizacji zasady demokratycznego
panstwa prawnego, a tym samym popychatoby systemy demokratyczne
w strone autorytarnych form rzadéw, takich jak algokracje i epistokra-
cje®.

Jednocze$nie korzystanie ze sztucznej inteligencji niesie ze soba ryzy-
ko stronniczo$ci algorytmicznej*. Ta kwestia jest szczegdlnie istotna,
gdy wzig¢ pod uwage przypadki zaawansowanych algorytmoéw uczenia
maszynowego, ktére nie dzialajg zgodnie z regutami dostarczonymi

2 Por. K. Dowding, B.R. Taylor, Algorithmic..., s. 68.

21 Ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego, Dz.U. 22024 r.
poz. 572.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

» Zob.: PFE Bresciani, M. Palmirani, Constitutional Opportunities and Risks of Al in the
law-making process, ,Federalismi It” 2024/2, s. 1-18, https://hdL.handle.net/11585/953858
(dostep: 20.10.2024 r.); a takze P.R.B. Fores, PM. Baquero, D.R. Amariles, Artificial
Intelligence Risks and Algorithmic Regulation, ,,European Journal of Risk Regulation”
2022/13(3), s. 357-372, DOI:10.1017/err.2022.14

#]. Blicharz, L. Zacharko, Wdrazanie technologii sztucznej inteligencji w administracji
publicznej - kilka refleksji [w:] Administracja publiczna wobec proceséw zmian w XXI
wieku. Ksigga jubileuszowa Profesora Jerzego Korczaka, red. P. Lisowski, Wroclaw 2024,
s. 354.
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przez czlowieka, ale same wnioskujg o swoich regutach decyzyjnych na
podstawie dostarczonych im danych treningowych®. Co wiecej, z uwagi
na stronniczo$¢ automatyzacji nawet automatyzacja ,,przygotowawcza’,
gdzie wynik algorytmu mozna poréwnac do niewigzacego aktu przy-
gotowawczego decyzji - tj. do aktu przygotowawczego zautomatyzo-
wanych systeméw wspomagania decyzji**, moze mie¢ duzy wplyw na
podejmowanie decyzji.

W tym miejscu warto przypomnied, Ze w art. 6 aktu w sprawie sztucz-
nej inteligencji wprowadzono zasady klasyfikacji systemow sztucznej
inteligencji wysokiego ryzyka. Dotyczy to miedzy innymi systemow Al
zawartych w zatgczniku ITI do tego rozporzadzenia. Jednocze$nie w cyto-
wanym przepisie wymieniono kryteria, ktére prowadza do wykluczenia
systemu sztucznej inteligencji z kategorii wysokiego ryzyka, mimo ze
jest on przeznaczony do stosowania w jednym z obszaréw wymienio-
nych w zalgczniku III. Dodajmy tez, ze Zadna z aplikacji wysokiego
ryzyka wymienionych w zafaczniku III nie odnosi si¢ bezposrednio do
systemOw Al przeznaczonych do wspomagania organu administracji
publicznej przy wydawaniu decyzji administracyjnych. Do systemdéw
AT wysokiego ryzyka, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 aktu w sprawie
sztucznej inteligencji (zalacznik III pkt 8), zaliczono miedzy innymi
»systemy Al przeznaczone do wykorzystywania przez organ wymia-
ru sprawiedliwo$ci lub w jego imieniu w celu wspomagania organu
wymiaru sprawiedliwo$ci w badaniu i interpretacji stanu faktycznego
i przepisow prawa oraz w stosowaniu prawa do konkretnego stanu
faktycznego [...]” Jednocze$nie w motywie 61 podniesiono, ze wyko-
rzystanie narzedzi sztucznej inteligencji moze wspiera¢ uprawnienia
decyzyjne sedziow lub niezawisto$¢ sedziowska, ale nie powinno ich
zastepowac, przy czym ostateczne podejmowanie decyzji musi pozostaé
dziataniem kierowanym przez cztowieka.

» Ch. Langer, Decision-making power and responsibility in an automated admini-
stration, ,,Discover Artifcial Intelligence” 2024/4, s. 59, https://doi.org/10.1007/s44163-
024-00152-1

% FE.B. Bastos, Reasons-giving..
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Jakkolwiek w art. 6 ust. 2 oraz zalgczniku III pkt 8 aktu w sprawie sztucz-
nej inteligencji nie mozna oczywiscie dostrzegac regulacji dotyczacych
zastosowania systemow Al wysokiego ryzyka w ramach procedur ad-
ministracyjnych, niemniej jednak pewne watpliwo$ci moze budzié tre§¢
art. 6 ust. 3 aktu w sprawie sztucznej inteligencji, zgodnie z ktérym za
system wysokiego ryzyka nie uznaje si¢ systemu Al ,,przeznaczonego
do wykonywania wasko okreslonego zadania proceduralnego”. Chociaz
»ulepszenie” wykonanego zadania ludzkiego wydaje si¢ tagodne, to jed-
nak moze wptyna¢ na ostateczng decyzje cztowieka (poprzez efekt auto-
matyzacji) i spowodowac, ze decyzja zostanie zmieniona ze szkoda dla
praw podstawowych, takich jak niedyskryminacja*. Innym mozliwym
ryzykiem jest ,blad automatyzacji’, czyli bezkrytyczne zaufanie wyni-
kom Al jako obiektywnym, neutralnym i odpornym na btedy ludzkie®.

Jesli wzia¢ pod uwage ostatnie postepy w dziedzinie sztucznej inteligencji
i duzych zbioréw danych, oczywiste jest, ze zautomatyzowane podej-
mowanie decyzji zostanie z nami na dluzej. Nasuwa si¢ w tym miejscu
pytanie: czy polskie prawo administracyjne jest w stanie sprosta¢ takiej
przysztosci? Wazniejsze jest nawet pytanie: czy prawo administracyjne
bedzie musialo zosta¢ calkowicie przeksztalcone, aby moglo funkcjo-
nowac w erze rosnacej automatyzacji?

W toczacej si¢ dyskusji na temat algorytmicznego podejmowania de-
cyzji wyrazane sg powazne watpliwosci co do ich legalnosci, zaréwno
w aspekcie proceduralnym, jak i merytorycznym. Niepokéj wzbudza
delegowanie uprawnien decyzyjnych twércom oprogramowania i sy-
stemom algorytmicznym. Co prawda systemy wspomagania decyzji
nie stanowig wielkiego zagrozenia dla zasady niedelegowania, ponie-
waz delegowane sg tylko kroki przygotowawcze, takie jak gromadzenie
i strukturyzacja informacji, ale w przypadku systeméw w pelni zau-
tomatyzowanych naruszaloby to zasade praworzadnosci oraz byloby

7 F Liitz, The AI Act, gender equality and non-discrimination: what role for the Al
office?, ,ERA Forum” 2024/25(1), s. 79-95, https://doi.org/10.1007/s12027-024-00785-w

28 Por. B. Khan, H. Fatima, A. Qureshi, S. Kumar, A. Hanan, J. Hussain, S. Abdullah,
Drawbacks of Artificial Intelligence and Their Potential Solutions in the Healthcare Sector,
»Biomedical Materials & Devices” 2023/1, s. 731-738, https://doi.org/10.1007/s44174-
023-00063-2
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niezgodne ze wspolczesnymi standardami dobrej administracji doty-
czacymi rozstrzygnie¢ administracyjnych.

Jakkolwiek art. 22 RODO? naklada ograniczenia na w petni zautoma-
tyzowane podejmowanie decyzji, to jednak zawiera tez klauzule otwie-
rajace, ktore pozwalajg na takie podejmowanie decyzji w okreslonych
okolicznosciach. Tak na przyklad art. 22 ust. 2 RODO stanowi, Ze decyzja
moze by¢ podejmowana w sposéb zautomatyzowany wylacznie wtedy,
gdy: a) jest niezbedna do zawarcia lub wykonania umowy miedzy osoba,
ktorej dane dotycza, a administratorem; b) zezwala na to prawo Unii lub
prawo panstwa czlonkowskiego oraz c) opiera si¢ na wyraznej zgodzie
osoby, ktérej dane dotycza. Ponadto, jezeli dane kwalifikujg si¢ jako
dane szczegdlnej kategorii zgodnie z art. 9 RODO (tj. dane ujawniajace
pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady polityczne, przekonania re-
ligijne lub $wiatopogladowe, przynalezno$¢ do zwigzkéw zawodowych,
dane genetyczne lub biometryczne, dane dotyczace zdrowia lub zycia
seksualnego lub orientacji seksualnej osoby fizycznej), art. 22 RODO
ustanawia kwalifikowany zakaz. Jednak zakaz ten dopuszcza réwniez
odstepstwa — jezeli osoba, ktorej dane dotycza, wyrazita wyrazna zgode
na przetwarzanie tych danych (art. 9 ust. 2 lit. a) oraz przetwarzanie
jest niezbedne ze wzgledu na wazny interes publiczny zgodnie z art. 9
ust. 2 lit. h RODO na podstawie prawa Unii lub prawa panstwa czlon-
kowskiego. Mozna powiedzie¢, ze klauzule te (z perspektywy RODO)
wydaja si¢ otwiera¢ do$¢ szeroko drzwi dla w pelni zautomatyzowanego
podejmowania decyzji, o ile istnieje podstawa prawna®.

Ksztalt przyszlego prawa administracyjnego pozostaje sprawg otwarta.
Jednak w dtuzszej perspektywie w dziedzinie prawa administracyjnego
pojawig sie nowe problemy wynikajace z powszechnej i mniej przejrzy-

¥ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 2 27.04.2016 1.
w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogolne rozporzadzenie o ochronie danych), Dz.Urz. UEL 119, s. 1.

3 Zob. L. Engvist, Rule-based versus Al-driven benefits allocation: GDPR and AIA
legal implications and challenges for automation in public social security administration,
»Information & Communications Technology Law” 2024/33(2), s. 222-246, https://doi.
org/10.1080/13600834.2024.2349835
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stej automatyzacji w podejmowaniu decyzji administracyjnych. Cho¢
wplyw automatyzacji na administracje publiczng byl poczatkowo raczej
skromny, obecnie technologia ta robi ogromne postepy - od kompute-
ryzacji po sztuczng inteligencje i nie tylko. Prawo i Al wiaza si¢ z nie-
odlaczng sprzecznoscia polegajaca na tym, ze podczas gdy technologia
rozwija si¢ szybko, tradycyjne prawo w wigkszosci przypadkéw moze
powoli reagowac na rozwoj technologiczny. Jednak w wielu przypadkach
systemy Al sg ,czarng skrzynky’, gtéwnie ze wzgledu na swoja ztozonos¢.
Ten brak przejrzystosci i zmniejszona zdolnos¢ do zrozumienia dziala-
nia tych systemow, ktdre sg coraz czesciej wykorzystywane w sektorze
administracji publicznej, stanowia wyzwanie zwigzane z zapewnieniem
praworzadnosci, w tym przyjetych zatozen przejrzystosci, sprawied-
liwosci i wyttumaczalnosci w procesie podejmowania rozstrzygnie¢
administracyjnych.

Jedna z gtéwnych zmian widocznych na horyzoncie bedzie coraz bar-
dziej zautomatyzowane panstwo administracyjne, w ktérym wiele zadan
publicznych bedzie realizowanych przez systemy cyfrowe, zwlaszcza te
oparte na algorytmach uczenia maszynowego. Poniewaz sztuczna in-
teligencja jako technologia zaczyna torowac sobie droge do cyfrowych
systemOw podejmowania decyzji, mozliwe jest, ze w przysztosci zastapi
ludzkich decydentdw.

Zmiany zwigzane z automatyzacja wydawania decyzji administracyjnych
beda dotyczyly opracowywania nowych lub dostosowywania istnieja-
cych srodkéw prawnych, zwlaszcza w domenach administracji publicz-
nej o charakterze wiadczym®. Wraz z istniejacym ryzykiem i zagroze-
niami wynikajacymi z zastosowania sztucznej inteligencji wymagane
beda dodatkowe $rodki kontroli i nadzoru w odniesieniu do zautoma-
tyzowanych postepowan administracyjnych dotyczace bezpiecznego
i odpowiedzialnego stosowania Al i ochrony danych osobowych. Au-

3t Por. J. Jakubek-Lalik, The Challenges of Al in Administrative Law and the Need
for Specific Legal Remedies: Analysis of Polish Regulations and Practice, ,Central Euro-
pean Public Administration Review” 2024/22(2), s. 109-128, https://doi.org/10.17573/
cepar.2024.2.05
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tomatyzacja decyzji spowoduje réwniez koniecznos¢ doprecyzowania
istniejacych ogdlnych zasad prawa administracyjnego.

Mozna wiec powiedzie¢, ze szybkie tempo rozwoju $wiata cyfrowego
okazuje sie by¢ niepokojaca silg dla prawa administracyjnego i bedzie
nig nadal w nadchodzacych latach. Jest to zmiana o takim charakterze
i skali, Ze mozna ja uzna¢ za zmiane pokoleniows. Jednak ujecie takie
nie oznacza jedynie zakresu wykorzystania AI w podejmowaniu de-
cyzji administracyjnych i nie jest rwnoznaczne z brakiem problemu
dotyczacego ochrony obywatela jako konsekwencji rozwoju rewolucji
technologicznej. Najwazniejsza bowiem jest stale obowigzujaca zasada
praworzadnosci, ktora nie zna wyjatkéw. Zasadg te w panstwie prawnym
ustala, poczynajac od postanowien Konstytucji RP, wszelkie obowia-
zujgce prawo materialne, ktore wyznacza granice ochrony intereséw
i dobr obywatela, majacych znaczenie w stosowaniu AI w administracji
publiczne;j.

3. Podsumowanie

Postepujaca cyfryzacja stwarza nowe problemy i wyzwania dla prawa ad-
ministracyjnego. Zwigzane sg one z wykorzystaniem algorytmow w pro-
cesach decyzyjnych, ktdre wczesniej znajdowaly sie wytacznie w gestii
czlowieka. Algorytmy moga by¢ wykorzystywane do przygotowywania
decyzji przez cztowieka lub do ich natychmiastowego podejmowania
w sposob zautomatyzowany. Zautomatyzowane podejmowanie decyzji
moze wywola¢ obawy dotyczace przestrzegania praw podstawowych,
takich jak ochrona danych i niedyskryminacja. Z tego wzgledu osoba,
ktorej dane dotycza, powinna mie¢ mozliwo$¢ udowodnienia ewentu-
alnej niedokltadnosci danych osobowych przed ich wykorzystaniem,
nieadekwatnosci profilu, ktory ma by¢ zastosowany, do jej konkret-
nej sytuacji lub innych czynnikdéw, ktére beda miaty wpltyw na wynik
zautomatyzowanej decyzji. Dotyczy to w szczego6lnosci sytuacji, gdy
osoby fizyczne sg stygmatyzowane poprzez stosowanie rozumowania
algorytmicznego skutkujacego ograniczeniem ich prawa do okreslonych
$wiadczen lub odmowg ich przyznania. Grozi to zaszufladkowaniem
niektorych oséb w ,,kategoriach algorytmicznych”
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Zatem przyszte prawo administracyjne wprowadzajace instytucje przy
uzyciu narzedzi Al ktorych stosowanie moze przekroczy¢ ramy wspo-
mnianych granic ochrony jednostki, musi modyfikowac te granice, by
nie powodowac¢ sprzeczno$ci wewnatrz catosci porzadku prawnego.

The future of administrative law
in an automated state: some reflections

Abstract: Given recent advances in artificial intelligence, it is likely that
we will see an increase in the use of automated decision-making systems
using machine learning techniques in the public sector in the future.
It remains a controversial issue whether the provisions and principles
of administrative law are future-proof enough to effectively regulate
automated decision-making, as the use of artificial intelligence creates
both new opportunities and new threats for public administration.
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