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4.4. Zniesienie stanu kleski Zywiolowej ......ccceuvcuvevcrrevcineccinevcinccnccinceincnenes
5. Zarzgdzanie KIYZYSOWE ....cccuveeureucrnimciniueireieineieieisieiseetsese s ssesesseseseseeaes
5.1. Zakres pojeciowy zarzadzania KryZySOWeZO ........cccveuveeveeveeerecrerernennes
5.2. Plany zarzadzania kryzysowego i programy ochrony infrastruktury
RIYEYCZNE] .ttt
5.3. Organy wlasciwe w sprawach zarzadzania kryzysowego i organizacja
systemu bezpieczenstwa (obowigzki informacyjne - ALERT RCB) ....
6. Obrona Ojczyzny. Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej.........c.ccvevrencenencs
6.1. OBOWIGZEK ODIONY ...ucvmiriririeieieicicireeireieeeeeene e
6.2. STHY ZDIOJNIE ottt
6.3. Organy Obrony Narodowej...........ceecveeerecuneeeniueeeueeneunmsernecssesessesessenenne
6.4. STuzba WOJSKOWa ...
6.5. Swiadczenia na rzecz obrony oraz zadania realizowane
przez przedsiebiorcow na rzecz Sit Zbrojnych ......c..ccoveevecncvncnincnence
7. Ustawa o ochronie ludno$ci i obronie cywilnej.......cccecevevreereereeeecrcrnernennenn.
7.1. Istota ochrony ludno$ci i obrony cywilnej ......ccccocveereveereveercrncrneencnnes
7.2. Zadania ochrony ludnosci i obrony cywilnegj.........ccveeureeencrrncunecunence
7.3. Organy i podmioty ochrony ludnosci i obrony cywilnej .........cccecuuceee.
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7.4. Wykrywanie zagrozen, powiadamianie, ostrzeganie i alarmowanie

o zagrozeniach oraz System Bezpiecznej Lacznosci Panstwowei..........
7.5. Obiekty zbiorowej 0ChIoNny .......ccvceuveeeeneirincirencirecirecreereees s
7.6. Obrona CyWilNa ..o ssessessesees
7.7. Finansowanie ochrony ludnosci i obrony cywilnej.......cecvveevcvrcencrncnnce

7.8. Odszkodowanie za szkody poniesione w zwiazku z wykonywaniem

zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej......oceeeeeevcurevcunecurecenecenenen.
LAtEratUura ..cucuceciieciciciciete ettt

Rozdzial VII

Administracyjnoprawna regulacja zwigzana z ochrona srodowiska...............
1. Prawo ochrony $rodowiska ..........cccceeeueicuricinicrnicinieineeeeee s
2. Kontrola Inspekcji Ochrony Srodowiska ..........ccc.ceeeeereeemeeeeemesreesneeeennnen.

3. Udostepnianie informacji o srodowisku i jego ochronie, udziat
spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz oceny oddziatlywania

0@ STOAOWISKO vttt

4. Ustawa 0 0chronie przyrody........cecneeenieenieeniueeeiseeseesesessesensesennes
4.1. WPIOWAAZENIE ..uueviieiietrincieieinecietetsece ettt sen
4.2. Prawne formy ochrony przyrody .........cccccecvvcnevcnevcinecrneeeneeennennenes
4.2.1. Obszarowe formy ochrony przyrody.........cc.cccovereeneeeenceeeneunenee

4.2.2. Indywidualne formy ochrony przyrody.........c.cccceoveeneenerencunence

4.2.3. Ochrona gatunkowa roslin, zwierzat i grzybow ..........ccccoecveunennee

4.2.4. Zakazy przewidziane ustawg o ochronie przyrody............cccc......
LItEratura ..o

Rozdzial VIII
Administracyjnoprawna regulacja zagadnien dotyczacych uzaleznienia
od alkoholu oraz obrotu napojami alkoholowymi i przeciwdzialania

NATKOMANIL. ...
1. Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi....

1.1. Programy profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych

oraz instytucje publiczne zaangazowane do ich realizacji.......ccccecuu.c.
1.2. Zezwolenia na obrét napojami alkoholowymi ........cccveeeveeenecincieencenenes

1.3. Pozostale ograniczenia sprzedazy, podawania, dystrybucji

i spozywania napojow alkoholowych.........ccccceieincnicncnicen,
1.4. Ograniczenia reklamy i promocji napojéw alkoholowych ....................
1.5. Zasady postepowania wobec 0sdb uzaleznionych od alkoholu.............

2. Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii i administracyjnoprawna
regulacja dostepu do $rodkéw odurzajacych i substancji

PSYChOAKEYWIYCH ..
2.1. Instytucje publiczne zaangazowane do ich realizacji ........cccceeveuverrernnn.

2.2.Zasady obrotu, wytwarzania, przetwarzania i posiadania substancji

psychotropowych i srodkéw odurzajacych.......c.occuveecinecinecnccnccincnenee
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2.3.Regulacja prowadzenia upraw maku i KONOpi ....ccccevveueecerecurecuneecenenen.
2.4. Organizacja leczenia, rehabilitacji oraz reintegracji osob
uzaleznionych. Zgtaszanie zatru¢ srodkiem zastepczym lub nowa
substancjg PSYChOaktyWng......coeecveeemernernieniieieneneneeiseseeeeeenenesenens
LItEratura ..o

Rozdzial IX
Administracyjnoprawna regulacja zagadnien dotyczacych planowania,
gospodarowania nieruchomosciami oraz prawa budowlanego.........................
1. Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym............cocoveeveenee
1.1. Istota planowania przestrzennego .........cccoceeeeereecureeeuremeureeemsesemsesensesennes
1.2. Plan ogélny i plan miejscowy gminy.......c.cccceveerevcurecrreceneerneeenerenserennes
1.3. Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego ..................
1.4. Decyzja o warunkach zabudowy ...
1.5. Wygasniecie decyzji o warunkach zabudowy i decyzji o ustaleniu
lokalizacji celu publicZNego .........coveuveuveuieieciererenerereresee e
1.6. ,Uchwaly reKIamowe” .........ccoceeererreinerneineiniieeenenenneineineinesseeensesesensennes
1.7. Zintegrowany plan inWestyCYJIY ....c.oveueueerereeneurecereerreenreeensesensesensesennes
1.8. Miejscowy plan rewitalizacji......cccooeeureeeuneuernerrenerrencinecirecineeeineeeneseneneenes
2. Ustawa o gospodarce nieruchomos$ciami ..........eueueucuneiniininieninicicnnennenenn.
2.1. Istota gospodarki nieruchomos$ciami........coueeeereeeencueeneerercerecenecenecenenenn.
2.2. Gospodarowanie nieruchomoSCIami ....c..euceeeeeeeeeneerenerrecireciresereieeneneene
2.3. Podzial nieruchOmOSCl ....cvuueveeeeerecieieineineineieeeneneeseiseeseeseee e seseseene
2.4. Scalanie i podzial nieruchomoSCi ....c.coeveveueueurinecieinicierccecceee
2.5. Wywlaszczanie nieruchomosci ....c.oucuvceiecunicenieenieeceeceecnecineeenneaene
2.6. Oplata adiacencka ..o
2.7. Wycena niertuChOmOSCE ... eueeeieeericinicinicineceneieieieeeieeceeseiseseeseseeneseene
2.8. Dzialalnos¢ zawodowa w dziedzinie gospodarowania
NieruchoOmMOSCIAMI. .....cuvuieiiii e
3. Prawo BUAOWIANE .....c.cucviiiicicicicceei e
3.1. Pojecie prawa budowlanego ...........cceceuveueencurencinencirecineeneeeeeeceeeneans
3.2. Pozwolenie na budowe jako podstawowy instrument reglamentacji
administracyjnej w sferze wolno$ci budowlanej .........cccovecuvecunecenenne.
3.3. Zgloszenie jako przejaw reglamentacji administracyjnoprawnej
w sferze wolnos$ci budowlanej.........cvcveuveeeecvcencenerneiniineeneneeeencinensenneens
3.4. Rozpoczecie, prowadzenie i zakonczenie rob6t budowlanych..............
LItEratura ..o s

Rozdzial X
Administracyjnoprawne problemy realizacji prawa do ochrony zdrowia.
Zagadnienia wybrane w perspektywie ladu publicznego..........cccccocveucrrnncncene.
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Akty prawne

k.. - ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2025 r.
poz. 1071 ze zm.)

kk. - ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2025 poz. 383
ze zm.)

k.p.a. - ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania administracyjne-
go (Dz.U. z 2025 r. poz. 1691)

k.p.c. - ustawaz 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U.
22024 r. poz. 1568 ze zm.)

k.p.k. - ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U.
2 2025 r. poz. 46 ze zm.)

k.r.o. - ustawa z 25.02.1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U.
22023 r. poz. 2809 ze zm.)

k.w. - ustawa z 20.05.1971 r. - Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2025 r.
poz. 734)

Konstytucja RP - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U.
Nr 78, poz. 483 ze zm.)

konwencja haska - Konwencja w sprawie pewnych zagadnien dotyczacych kolizji
ustaw o obywatelstwie oraz protokoél dotyczacy przypadku bez-
panstwowosci, podpisane w Hadze dnia 12.04.1930 r. (Dz.U.
21937 1. Nr 47, poz. 361 ze sprost.)

p.a.s.c. - ustawa z 28.11.2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U.
2 2025 1. poz. 594 ze zm.)

p.0.$. - ustawa z 27.04.2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U.
2 2025 1. poz. 647 ze zm.)

p-p-m. - ustawa z4.02.2011 r. - Prawo prywatne miedzynarodowe (Dz.U.
22023 r. poz. 503)

Pierwszy Protokot - Protokét dodatkowy do Konwencji genewskich z 12.08.1949 r.

dodatkowy do Konwencji dotyczacy ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbroj-

genewskich nych (Protokol I), sporzadzony w Genewie dnia 8.06.1977 r.
(Dz.U. 2 1992 r. Nr 41, poz. 175 ze zm.)

pr. bud. - ustawa z 7.07.1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. z 2025 r.
poz. 418 ze zm.)

pr. stow. - ustawaz7.04.1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. 22020 r.
poz. 2261)

pr. wod. - ustawa z 20.07.2017 r. - Prawo wodne (Dz.U. z 2025 r. poz. 960
ze Zm.)

pr. zgrom. - ustawa z 24.07.2015 r. - Prawo o zgromadzeniach (Dz.U.

22022 r. poz. 1389)
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rozporzadzenie 1141/2014

rozporzadzenie 2016/679

u.b.a.

u.b.im.

u.c.ch.z.
u.d.i.p.
u.d.o.
uwel
u.e.p.p.

uf.
ufr.

u.g.C.W.
u.g.n.

UG W.S.W.
u.I0S
u.j.p.
uks.c.
u.KRS
u.m.n.j.r.
w.n.n.c.
u.o.

u.o.d.o.

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, EURA-
TOM) nr 1141/2014 z 22.10.2014 r. w sprawie statusu i finanso-
wania europejskich partii politycznych i europejskich fundacji
politycznych (Dz.Urz. UE L 317, s. 1)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogolne rozporzadzenie o ochronie danych), (Dz.Urz. UE L 119,
s. 1zezm.)

ustawa z 21.05.1999 r. o broni i amunicji (Dz.U. z 2024 r.
poz. 485)

ustawa z 20.03.2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych
(Dz.U. 2 2023 1. poz. 616)

ustawa z 12.12.2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2025 r.
poz. 1079 ze zm.)

ustawa z 31.01.1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych
(Dz.U. 2 2025 r. poz. 1590)

ustawa z 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
22025 r. poz. 1753)

ustawa z 6.08.2010 r. o dowodach osobistych (Dz.U. z 2022 r.
poz. 671 ze zm.)

ustawa z 24.09.2010 r. o ewidencji ludnoséci (Dz.U. z 2025 r.
poz. 274 ze zm.)

ustawa z 22.11.2018 r. o europejskich partiach politycznych i eu-
ropejskich fundacjach politycznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 37)
ustawa z 6.04.1984 r. o fundacjach (Dz.U. z 2023 r. poz. 166)
ustawa z 26.01.2023 r. o fundacji rodzinnej (Dz.U. poz. 326
ze zm.)

ustawa z 28.03.1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych
(Dz.U. 22018 r. poz. 2337)

ustawa z 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.
22024 1. poz. 1145 ze zm.)

ustawa z 17.05.1989 r. o gwarancjach wolnoéci sumienia i wy-
znania (Dz.U. z 2023 r. poz. 265)

ustawa z 10.07.1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz.U.
22024 1. poz. 425)

ustawa z 7.10.1999 r. o jezyku polskim (Dz.U. z 2024 r. poz. 1556
ze zm.)

ustawa z 5.07.2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa
(Dz.U. 2 2024 r. poz. 1077 ze zm.)

ustawa z 20.08.1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym (Dz.U.
22025 r. poz. 869)

ustawa z 6.01.2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym (Dz.U. z 2017 r. poz. 823 ze zm.)
ustawa z 24.03.1920 r. o nabywaniu nieruchomoéci przez cudzo-
ziemcow (Dz.U. z 2017 r. poz. 2278)

ustawa z 14.12.2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2023 r. poz. 1587
ze zm.)

ustawa z 10.05.2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U.
22019 1. poz. 1781)
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u.o.in.
w.o.l.o.c.
u.0.0.
1.0.0.m.
u.0.p.
u.0.p.p.
u.ob.pol.

u.P.
wPS.P.

w.p.z.p.
wr.

u.s.p.g.2.
u.st.gm.

u.u.c.o.

uu.c.p.g.

wu.is.

uw.w.d.p.p.

uw.t.
w.z.i.n.

u.z.k.

ustawa z 5.08.2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz.U.
2 2025 r. poz. 1209)

ustawa z 5.12.2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej
(Dz.U. 2 2024 r. poz. 1907)

ustawa z 11.03.2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz.U. z 2025 r.
poz. 825 ze zm.)

ustawa z 22.08.1997 r. o ochronie 0sdb i mienia (Dz.U. z 2025 r.
poz. 532)

ustawa z 16.04.2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1478 ze zm.)

ustawa z 24.08.1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U.
z 2025 r. poz. 188)

ustawa z 2.04.2009 r. o obywatelstwie polskim (Dz.U. z 2025 r.
poz. 1611)

ustawa z 6.04.1990 r. o Policji (Dz.U. z 2025 r. poz. 636 ze zm.)
ustawa z 24.08.1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U.
22025 1. poz. 1312)

ustawa z 27.03.2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1130 ze zm.)

ustawa z 9.11.2000 r. o repatriacji (Dz.U. z 2022 r., poz. 1105)
ustawa z 20.02.1997 r. o stosunku Panstwa do gmin wyznanio-
wych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2014 r.
poz. 1798)

ustawy z 29.08.1997 r. o strazach gminnych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1763)

ustawa z 13.06.2003 1. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2025 r. poz. 223
ze zm.)

ustawa z 13.09.1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gmi-
nach (Dz.U. z 2025 r. poz. 733)

ustawa z 3.10.2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku
i jego ochronie, udziale spoleczeristwa w ochronie $rodowiska
oraz ocenach oddzialtywania na $rodowisko (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1112 ze zm.)

ustawa z 20.03.2025 r. o warunkach dopuszczalnoéci powierza-
nia pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej (Dz.U. poz. 621)

ustawa z 26.10.1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciw-
dzialaniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2023 r. poz. 2151 ze zm.)
ustawa z 17.10.2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (Dz.U.
22021 1. poz. 1988)

ustawa z 26.04.2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U.
22023 1. poz. 122 ze zm.)

Czasopisma i publikatory

CBOSA

Dz.U.
Dz.Urz. KGP
Dz.Urz. UE

baza orzeczen sadéw administracyjnych, http://orzeczenia.nsa.
gov.pl

Dziennik Ustaw

Dziennik Urzedowy Komendy Gtéwnej Policji

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej
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Dz.Urz. WE
GSP

iKAR

LEX

M. Prawn.
M.P.

NZS

ONSA
ONSAiIWSA

OSA
OSNC
OSNKN

OSNP
OSNPG

OTK
OTK-A
OwsSS
PiP

PPH

PPP
Prok.iPr.

Prok. i Pr.-wkl.

PS
PUG
RCB
RPEiS
ST
WPP
ZNSA

Inne

ABW
Annales UMC
BIP

BOA

BSWP
CBSP
CBZC
CLKP
decyzja WZ
EFP

EPP

IPN

MPZP
NSA
oT

Dziennik Urzedowy Wspdlnot Europejskich

Gdanskie Studia Prawnicze

internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny
System Informacji Prawnej LEX

Monitor Prawniczy

Monitor Polski

Nowe Zeszyty Samorzadowe

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i wojewddz-
kich sadéw administracyjnych

Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Kontroli Nadzwyczajnej
i Spraw Publicznych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Wydawnictwo Prokuratury
Generalnej

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, Seria A
Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych

Panstwo i Prawo

Przeglad Prawa Handlowego

Przeglad Prawa Publicznego

Prokuratura i Prawo

Prokuratura i Prawo - wkladka

Przeglad Sadowy

Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego

Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa

Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
Samorzad Terytorialny

Wojskowy Przeglad Prawniczy

Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska
Biuletyn Informacji Publicznej

Centralny Pododdziat Kontrterrorystyczny Policji ,BOA”
Biuro Spraw Wewnetrznych Policji

Centralne Biuro Sledcze Policji

Centralne Biuro Zwalczania Cyberprzestepczosci
Centralne Laboratorium Kryminalistyczne Policji
decyzja o warunkach zabudowy

europejska fundacja polityczna

europejska partia polityczna

Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni prze-
ciwko Narodowi Polskiemu

miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
Naczelny Sad Administracyjny

Obrona Terytorialna
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PESEL
SA

SKO
SKW

SN

SO

SWD PSP
TK

WSA

Powszechny Elektroniczny System Ewidencji Ludno$ci

sad apelacyjny

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze

Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego

Sad Najwyzszy

sad okregowy

Systemu Wspomagania Decyzji Paiistwowej Strazy Pozarnej
Trybunat Konstytucyjny

wojewodzki sad administracyjny






WPROWADZENIE

Ksiazka Materialne prawo administracyjne. Wybrane zagadnienia stanowi opracowa-
nie przygotowane przez przedstawicieli nauki wywodzacych sie z réznych osrodkow
naukowych, co umozliwia szersze spojrzenie na problematyke materialnego prawa
administracyjnego i stanowi warto$¢ dodang monografii. Zespot autorski oraz redak-
torzy naukowi podjeli starania, by omawiana problematyka zostata przedstawiona, przy
uwzglednieniu dorobku doktryny i orzecznictwa administracyjnego i sgdowoadmi-
nistracyjnego, w sposob oryginalny i twérczy. Jednoczesnie struktura opracowania
przemawia za klarownoscig wywodu i obejmuje najwazniejsze zagadnienia sposrod
bardzo obszernej dziedziny materialnego prawa administracyjnego.

Autorzy starali si¢ potozy¢ nacisk na wyjasnienie najwazniejszych w teorii i praktyce
zagadnien dotyczacych materialnego prawa administracyjnego w wielu aspektach jego
funkcjonowania, tak aby zapewni¢ uzyteczno$¢ zawartej w pracy wiedzy, nawet w sy-
tuacji zmieniajacej si¢ szybko rzeczywistosci normatywnej. W opracowaniu zaprezen-
towano poszczegolne instrumenty prawne, za pomocg ktérych panstwo oddziatuje na
konkretne sfery objete regulacjg administracyjnoprawng. Omoéwiono administracyj-
noprawng sytuacje osob fizycznych, regulacje obywatelstwa i problematyki cudzoziem-
c6w, zagadnienia udostepniania informacji publicznej i ochrony danych oraz regulacje
wolnosci zgromadzen i zrzeszania si¢. Z uwagi na wspolczesne wyzwania, jakie stojg
przed administracjg publiczng, opracowanie prezentuje réwniez administracyjnoprawna
regulacje bezpieczenstwa i porzadku na poziomie krajowym i lokalnym oraz proble-
matyke zwigzang ze stanami nadzwyczajnymi. W opracowaniu zaprezentowano takze
kontekst normatywny zwigzany z ochrong $rodowiska oraz administracyjnoprawng
regulacje zagadnien dotyczacych planowania, gospodarowania nieruchomos$ciami oraz
prawa budowlanego. Publikacja obejmuje zagadnienia dotyczace unormowan z zakre-
su ochrony zdrowia oraz uzaleznienia od alkoholu, obrotu napojami alkoholowymi
i przeciwdzialania narkomanii.

Pierwsze wydanie opracowania Materialne prawo administracyjne. Wybrane zagad-
nienia adresowane jest do wszystkich zainteresowanych prawem administracyjnym,
w tym zwlaszcza studentéw kierunkéw prawniczych i administracyjnych oraz innych
kierunkéw pokrewnych, absolwentéw przygotowujacych sie do egzaminéw na aplika-
cje prawnicze, aplikantéw, przedstawicieli nauki oraz pracownikow urzedéw i innych
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jednostek organizacyjnych wlaczonych w strukture administracji. W ksigzce oméwiono
zagadnienia prawa administracyjnego w ujeciu teoretycznym i praktycznym, dlatego jej
adresatami sg rOwniez organy administracji publicznej i sady administracyjne.

Celem opracowania jest stuzenie wszystkim zainteresowanym, ktérym potrzebna jest
wiedza z zakresu materialnego prawa administracyjnego, ksztaltujacego na co dzien

naszg sytuacje prawna.

Redaktorzy naukowi i Autorzy



Rozdziaf |

ADMINISTRACYJNOPRAWNA SYTUACJA
OSOB FIZYCZNYCH

1. Prawo o aktach stanu cywilnego
1.1. Uwagi ogo6ine

Aktualnie problematyke rejestracji zdarzen z zakresu stanu cywilnego reguluje ustawa
2 28.11.2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego'. Rejestracja zdarzen z zakresu stanu
cywilnego, takich jak: urodzenia, malzenstwa i zgony, w rejestrze stanu cywilnego
w formie aktow stanu cywilnego ma na celu stabilizacj¢ jednostki w panstwie oraz
zapewnienie bezpieczenstwa obrotu prawnego®.

Nasze rozwazania wypada jednak rozpoczaé od kwestii terminologicznych. W jezyku
potocznym stan cywilny jest na ogét odnoszony do zwigzku matzenskiego. ,,Rodzinno-
-prawne stanowisko czlowieka, zalezne od jego stosunku do zwigzku malzenskiego
(panna, kawaler, zamezna, zonaty, wdowa, wdowiec)”’. W nauce prawa stan cywilny
definiuje si¢ jako ,zespdt cech charakteryzujacych w spoleczenstwie indywidualng
pozycje czlowieka™, przy czym podkresla sie, ze zespol tych cech ustalony jest praw-
nie®; ,,status (sytuacja prawna) w ramach rodziny, do ktorej nalezy®. Rozbieznosci
w definiowaniu pojecia ,,stan cywilny” byly spowodowane tym, ze przez wiele lat nie
byto definicji legalnej tego pojecia. Wraz z wejsciem w Zycie nowych przepiséw o ak-
tach stanu cywilnego sytuacja ta ulegla zmianie, gdyz ustawowo zdefiniowano pojecie

' Dz.U.z 2025 r. poz. 594 ze zm.

> Z.Duniewska, M. Lewicki, Akty stanu cywilnego [w:] Prawo administracyjne materialne, red. Z. Du-
niewska, B. Jaworska-Debska, P. Korzeniowski, E. Olejniczak-Szatowska, Warszawa 2024, s. 139 i n.;
P. Ruczkowski, Prawo o aktach stanu cywilnego [w:] Prawo administracyjne, t. 1, red. M. Zdyb, J. Stelmasiak,
Warszawa 2020, s. 739.

* Maly stownik jezyka polskiego, red. S. Skorupka, H. Auderska, Z. Lempicka, Warszawa 1969, s. 773.

¢ J. Staro$ciak, Prawo administracyjne, Warszawa 1975, s. 529.

° 7. Staro$ciak, Prawo..., s. 529.

¢ M. Andrzejewski, Prawo rodzinne i opiekuricze, Warszawa 2010, s. 27.
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stanu cywilnego. Ustawodawca opowiedzial sie zasadniczo za szerokim rozumieniem
tego pojecia, przyjmujac, Ze stanem cywilnym jest sytuacja prawna osoby wyrazona
przez cechy indywidualizujace osobe, ksztaltowana przez zdarzenia naturalne, czyn-
nosci prawne lub orzeczenia sadéw, lub decyzje organdw, stwierdzona w akcie stanu
cywilnego (art. 2 ust. 1 p.a.s.c.). W niektdrych przepisach nastepuje jednak zawezenie
tego pojecia tylko do relacji jednostki do zwigzku matzenskiego. Na przyktad zgodnie
z trescig art. 29 ust. 2 p.a.s.c. w akcie stanu cywilnego okresla si¢ stan cywilny osoby
jako sytuacje tej osoby w odniesieniu do malzenstwa: panna, kawaler, zamezna, Zonaty,
rozwiedziona, rozwiedziony, wdowa, wdowiec.

Pojecie ,,akt stanu cywilnego” réwniez nie byto definiowane w poprzednim stanie
prawnym. Bylo rozumiane badz jako samo zdarzenie (urodzenie, zgon) lub czynnos¢
prawna (zawarcie malzenstwa), badz jako sam wpis dokonany w ksiedze stanu cywilne-
go odnotowujacy zdarzenie lub czynnos¢ prawng z zakresu stanu cywilnego’. Na ogot
jednak przyjmowano, ze akt stanu cywilnego jest ,wpisem dokonanym w ksiedze stanu
cywilnego, odnotowujacym zdarzenie z zakresu stanu cywilnego, takie jak: urodzenie,
zgon, zawarcie malzenistwa, uznanie ojcostwa itd.”®. Z kolei w orzecznictwie sgdowym
stwierdzono, ze ,,akty stanu cywilnego sa szczegdlnego rodzaju dokumentami urzedo-
wymi, sporzadzanymi przez powolany do tego organ publiczny i stanowig wylaczny
dowdd zdarzen w nich stwierdzonych; ich niezgodnos¢ z prawdg moze by¢ udowodniona
jedynie w postepowaniu sadowym”™. W obecnie obowigzujacych przepisach przyjeto, ze
aktem stanu cywilnego jest wpis o urodzeniu, malzenstwie albo zgonie w rejestrze stanu
cywilnego wraz z trescig pdzniejszych wpiséw wplywajacych na tres¢ lub waznos¢ tego
aktu. Przyjeto ponadto, ze akt stanu cywilnego jest sporzadzony z chwilag dokonania
wpisu o urodzeniu, malzenstwie albo zgonie w rejestrze stanu cywilnego. Czynnosci
z zakresu rejestracji stanu cywilnego innych niz akty stanu cywilnego dokonuje si¢
w formie decyzji administracyjnej albo czynno$éci materialno-technicznej. Natomiast
odmowa dokonania czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego nastepuje w formie
decyzji administracyjne;j.

Ustawa wymienia rodzaje aktow stanu cywilnego, takie jak: akt urodzenia, akt matzen-
stwa i akt zgonu.

Zgodnie z ustawg rejestracja objeto urodzenia, malzenstwa oraz zgony, a takze inne
zdarzenia, ktore majg wplyw na stan cywilny osoéb. Jeszcze pod rzadami poprzedniej
regulacji prawnej w orzecznictwie rejestracje stanu cywilnego rozumiano jako system
obligatoryjnych i ciagtych zapiséw, obejmujacy te sposrdd zdarzen (urodzenia, matzen-
stwa, zgony), ktore zdarzyly si¢ na terenie Polski, oraz urodzenia i zgony na polskim

7" Z.Duniewska, M. Lewicki, Akty stanu..., s. 138-139.

& A. Wiktorowska, Akty stanu cywilnego [w:] Prawo administracyjne, red. ]. Jagielski, M. Wierzbowski,
Warszawa 2022, s. 620.

° Postanowienie SN z 8.08.2003 r., V CK 6/02, OSNC 2004/7-8, poz. 131.
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statku morskim lub powietrznym, a takze te zdarzenia, ktore nastapily za granicg, z tym
ze Prawo o aktach stanu cywilnego nie przewiduje co do nich obowiazku rejestracji.
Rejestracja stanowi urzedowe potwierdzenie zaistnienia zarejestrowanego zdarzenia
stanu cywilnego'. Poglad ten zasadniczo pozostaje aktualny réwniez obecnie.

Rejestracji stanu cywilnego dokonuje si¢ w rejestrze stanu cywilnego w formie aktow
stanu cywilnego. Rejestr stanu cywilnego jest prowadzony przez ministra wlasciwego
do spraw informatyzacji w systemie teleinformatycznym. Wpisu w rejestrze stanu cy-
wilnego dokonuje kierownik urzedu stanu cywilnego lub zastepca kierownika urzedu
stanu cywilnego.

Rejestracja stanu cywilnego jest wykonywana przez gminy w urzedach stanu cywilnego
jako zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej. Gmina jest okregiem rejestracji
stanu cywilnego (art. 6 p.a.s.c.). Zmiana okregu rejestracji stanu cywilnego moze nastg-
pi¢ przez ustalenie wlasciwosci urzedu stanu cywilnego dla wiecej niz jednego okregu
rejestracji stanu cywilnego lub przez ustalenie wlasciwosci kilku urzedéw stanu cywil-
nego w jednym okregu rejestracji stanu cywilnego w trybie okre$lonym w art. 7 p.a.s.c.

Czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego sa dokonywane przez kierownika urzedu
stanu cywilnego lub jego zastepce. Uprawnienia i obowigzki kierownika urzedu stanu
cywilnego przystuguja i sa wykonywane réwniez przez jego zastepce.

Nadzdr nad rejestracja stanu cywilnego sprawuje wlasciwy miejscowo wojewoda, ktory
jest jednocze$nie organem odwotawczym od decyzji kierownika urzedu stanu cywil-
nego. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych sprawuje nadzér nad dziatalnoscia
wojewody w zakresie rejestracji stanu cywilnego.

Akty stanu cywilnego oraz akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego kierownik urzedu
stanu cywilnego przechowuje przez okres: 1) 100 lat — akty urodzenia oraz akta zbiorowe
rejestracji stanu cywilnego dotyczace aktu urodzenia; 2) 80 lat — akty malzenstwa, akty
zgonu oraz akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego dotyczace aktu matzenstwa i aktu
zgonu. Po uplywie wspomnianych okreséw akty stanu cywilnego oraz akta zbiorowe
rejestracji stanu cywilnego kierownik urzedu stanu cywilnego przekazuje w ciggu dwoch
lat do wlasciwego archiwum panstwowego. Akty stanu cywilnego oznacza si¢ w rejestrze
stanu cywilnego oddzielnie dla kazdego rodzaju zdarzenia: urodzenia, matzenstwa albo
zgonu, i odrebnie dla kazdego roku kalendarzowego. Rejestracji stanu cywilnego doko-
nuje sie na podstawie dowoddw potwierdzajacych prawdziwo$¢ zgloszonych danych.

10" Postanowienie SN z 8.08.2003 r., V. CK 6/02, OSNC 2004/7-8, poz. 131; takze A. Wiktorowska, Akty
stanu..., s. 621.
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1.2. Adnotacje, wzmianki dodatkowe, przypiski, akta zbiorowe
rejestracji stanu cywilnego

Informacje o okolicznosciach i podstawie rejestracji urodzenia, matzenstwa albo zgonu
zamieszcza si¢ w akcie stanu cywilnego jako adnotacje.

Z kolei wpis wptywajacy na tre$¢ lub wazno$¢ aktu stanu cywilnego dotacza sie do aktu
stanu cywilnego w formie wzmianki dodatkowe;j.

Informacje o innych aktach stanu cywilnego dotyczacych tej samej osoby oraz informacje
wplywajace na stan cywilny tej osoby zamieszcza si¢ przy akcie stanu cywilnego w for-
mie przypiskow. Sporzadzajac akt stanu cywilnego lub dotaczajac do niego wzmianke
dodatkows, niezwlocznie zamieszcza sie przypiski przy innych aktach stanu cywilnego
dotyczacych tej samej osoby.

Dokumenty bedace podstawg sporzadzenia aktu stanu cywilnego lub dokumenty zto-
zone po sporzadzeniu aktu stanu cywilnego bedace podstawa dolaczenia wzmianki
dodatkowej do aktu stanu cywilnego lub zamieszczenia przypisku przy innych aktach
stanu cywilnego stanowig akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego.

Akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego zabezpiecza sie przed uszkodzeniem, znisz-
czeniem, utratg oraz przed nieuprawnionym dostepem do nich oséb trzecich.

1.3. Sprostowanie, uzupetnienie, uniewaznienie, ustalenie
tresci aktu stanu cywilnego oraz uniewaznienie wzmianki

Akt stanu cywilnego, ktéry zawiera dane niezgodne z danymi zawartymi w aktach
zbiorowych rejestracji stanu cywilnego lub z innymi aktami stanu cywilnego, o ile
stwierdzajg one zdarzenie wczeéniejsze i dotycza tej samej osoby lub jej wstepnych, albo
z zagranicznymi dokumentami stanu cywilnego, podlega sprostowaniu przez kierow-
nika urzedu stanu cywilnego, ktéry go sporzadzit. Kierownik urzedu stanu cywilnego,
dokonujac sprostowania, wydaje wnioskodawcy odpis zupelny sprostowanego aktu
stanu cywilnego.

Natomiast sprostowania aktu stanu cywilnego dokonuje sad w postepowaniu nieproce-
sowym, na wniosek osoby zainteresowanej, prokuratora lub kierownika urzedu stanu
cywilnego, jezeli: 1) sprostowanie aktu stanu cywilnego jest niemozliwe na podstawie
akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego lub innych aktow stanu cywilnego, o ile
stwierdzajg one zdarzenie wczesniejsze i dotyczg tej samej osoby lub jej wstepnych albo
zagranicznych dokumentéw stanu cywilnego; 2) sprostowanie aktu stanu cywilnego
przez kierownika urzedu stanu cywilnego nie jest mozliwe wylacznie na podstawie
dokumentoéw, o ktérych mowa wyze;j.
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Akt stanu cywilnego, ktéry nie zawiera wszystkich wymaganych danych, podlega uzu-
petnieniu. Akt uzupelnia kierownik urzedu stanu cywilnego, ktory go sporzadzil, na
podstawie innych aktow stanu cywilnego, akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego
prowadzonych dla tego aktu i innych dokumentéw majacych wplyw na stan cywilny.
Uzupelnienia aktu stanu cywilnego mozna dokonac na podstawie zagranicznego doku-
mentu stanu cywilnego, jezeli w panstwie wystawienia jest on uznawany za dokument
stanu cywilnego, lub innego dokumentu zagranicznego potwierdzajacego stan cywilny,
wydanego w panstwie, w ktorym nie jest prowadzona rejestracja stanu cywilnego, jezeli
stwierdzaja one zdarzenie wczesniejsze 1 dotycza tej osoby lub jej wstepnych.

Uzupelnienia aktu stanu cywilnego dokonuje si¢ z urzedu, na wniosek osoby, ktdrej
ten akt dotyczy, lub jej przedstawiciela ustawowego, na wniosek osoby majacej w tym
interes prawny lub prokuratora, w formie czynnosci materialno-techniczne;j.

Kierownik urzedu stanu cywilnego, dokonujac uzupelnienia, wydaje wnioskodawcy
odpis zupelny uzupelnionego aktu stanu cywilnego.

Warto zwroci¢ uwage, ze uzupelnienia aktu zgonu dokonuje sad w postepowaniu nie-
procesowym, na wniosek osoby zainteresowanej lub prokuratora, jezeli akt zgonu nie
zawiera daty lub godziny zgonu, a dane te nie wynikajg z akt zbiorowych rejestracji
stanu cywilnego stanowigcych podstawe sporzadzenia aktu zgonu.

Uniewaznienia aktu stanu cywilnego lub dotaczonej do niego wzmianki dodatkowe;j
dokonuje sad w postepowaniu nieprocesowym, na wniosek osoby zainteresowanej, pro-
kuratora lub kierownika urzedu stanu cywilnego, jezeli akt ten lub wzmianka stwierdzaja
zdarzenie niezgodne ze stanem faktycznym lub stwierdzono uchybienia, ktére zmniej-
szajg jego moc dowodowa. W przypadku uniewaznienia aktu sagd moze postanowic¢
o sporzadzeniu nowego aktu stanu cywilnego. Uniewazniony akt stanu cywilnego nie
podlega ujawnieniu i nie wydaje si¢ z niego odpiséw. W przypadku uniewaznienia aktu
stanu cywilnego na zagdanie sadu wydaje si¢ odpis zupelny tego aktu. Na wniosek osoby,
ktorej akt dotyczy, lub osoby majacej interes prawny mozna wyda¢ odpis zupelny unie-
waznionego aktu stanu cywilnego. Odpis zupelny uniewaznionego aktu stanu cywilnego
wydaje kierownik urzedu stanu cywilnego, ktéry sporzadzit ten akt. Uniewaznienia aktu
lub aktow stanu cywilnego stwierdzajacych to samo zdarzenie, a blednie zarejestrowa-
nych w rejestrze stanu cywilnego z przyczyn technicznych lub w wyniku niewlasciwego
zastosowania funkcjonalnosci rejestru stanu cywilnego dokonuje z urzedu, w formie
czynnos$ci materialno-technicznej, kierownik urzedu stanu cywilnego, ktéry dokonat
blednej rejestracji, dofaczajac do kazdego z uniewaznionych aktéw wzmianke dodatkowa
0 jego uniewaznieniu. Czynno$ci niezbedne do uniewaznienia aktu lub aktéw stanu
cywilnego kierownik urzedu stanu cywilnego podejmuje niezwlocznie po stwierdzeniu
blednej rejestracji. Z uniewaznionego aktu stanu cywilnego nie wydaje si¢ odpisow.
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Ustalenia tresci aktu stanu cywilnego dokonuje sad w postepowaniu nieprocesowym,
jezeli postanowil o sporzadzeniu nowego aktu stanu cywilnego, albo na wniosek osoby
zainteresowanej, prokuratora lub kierownika urzedu stanu cywilnego, jezeli: 1) unie-
wazniony akt stanu cywilnego ma by¢ zastgpiony nowym aktem; 2) akt urodzenia lub
akt malzenstwa nie zostal sporzadzony i nie moze go sporzadzi¢ kierownik urzedu
stanu cywilnego.

1.4. Rejestracja urodzen, akt urodzenia

Zgodnie z zasadg terytorialnosci urodzenie rejestruje sie¢ w urzedzie stanu cywilnego
miejsca takiego zdarzenia. Jezeli dziecko urodzilo si¢ na polskim statku morskim lub
powietrznym, okrecie wojennym lub wojskowym statku powietrznym, takie zdarzenie
rejestruje si¢ w urzedzie stanu cywilnego wlasciwym dla miasta stotecznego Warszawy.
Zgloszenia urodzenia dokonuje si¢ w urzedzie stanu cywilnego wlasciwym ze wzgledu
na miejsce urodzenia dziecka.

Ustawodawca wart. 17 p.a.s.c. przewidzial, Zze w przypadku osoby, ktorej osobisty udziat
w czynno$ci z zakresu rejestracji stanu cywilnego w siedzibie urzedu stanu cywilnego nie
jest mozliwy z powodu choroby, niepetnosprawnosci lub innej niedajacej si¢ pokonaé
przeszkody, czynnosci tej mozna dokona¢ w miejscu pobytu tej osoby, jezeli pozwalajg
na to okolicznosci.

Zgltoszenia urodzenia dziecka dokonuje si¢ w terminie 21 dni od dnia sporzadzenia
karty urodzenia, a w przypadku gdy dziecko urodzito si¢ martwe — w terminie 3 dni
od dnia sporzadzenia karty martwego urodzenia.

Jezeli nie dokonano zgtoszenia urodzenia w terminie 21 dni od dnia sporzadzenia karty
urodzenia lub w terminie 3 dni od dnia sporzadzenia karty martwego urodzenia, kie-
rownik urzedu stanu cywilnego sporzadza z urzedu akt urodzenia na podstawie karty
urodzenia albo karty martwego urodzenia, z adnotacjg o sporzadzeniu aktu z urze-
du, oraz informuje rodzicéw dziecka o jego sporzadzeniu. Akt urodzenia sporzadza
sie z urzedu na podstawie karty urodzenia lub karty martwego urodzenia réwniez
w przypadku powzigcia wiadomosci przez kierownika urzedu stanu cywilnego wiasci-
wego ze wzgledu na miejsce urodzenia dziecka o $mierci matki dziecka niepozostajacej
w zwigzku matzenskim i braku uznania ojcostwa jej dziecka lub $mierci rodzicéw
dziecka przed sporzadzeniem aktu urodzenia albo w sytuacji zagrozenia zycia i zdro-
wia dziecka, z adnotacja o sporzadzeniu aktu z urzedu. W tym przypadku kierownik
urzedu stanu cywilnego wybiera dziecku imie z urzedu, z adnotacjg zamieszczong
w akcie urodzenia o wyborze imienia z urzedu (kierownik urzedu stanu cywilnego
wybiera dziecku imi¢ z urzedu takze wowczas, gdy nie dokonano zgtoszenia urodzenia
w terminie ustawowym).
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Zgloszenia urodzenia dokonujg matka lub ojciec dziecka posiadajacy pelng zdolnos¢
do czynnosci prawnych. Matka lub ojciec dziecka, ktérzy ukonczyli 16 lat, dokonuja
zgloszenia urodzenia, jezeli posiadajg ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych.
W pozostatych przypadkach zgtoszenia urodzenia dokonuja przedstawiciel ustawowy
lub opiekun matki. Zgtoszenia urodzenia mozna dokona¢ przez pelnomocnika.

Matka lub ojciec dziecka posiadajacy pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych moga
dokonac¢ zgloszenia urodzenia takze przy uzyciu ustugi elektronicznej udostepnione;j
przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji. Akt urodzenia sporzadza si¢ w dniu
zgloszenia urodzenia dziecka, a jezeli zgtoszenie urodzenia nastgpilo w sposob okreslony
w art. 17 p.a.s.c. (w miejscu pobytu zgtaszajacego), w nastepnym dniu roboczym po
dniu zgtoszenia urodzenia.

Jezeli dziecko urodzito si¢ martwe, nie sporzadza si¢ aktu zgonu, lecz akt urodzenia
z adnotacja, ze dziecko urodzifo si¢ martwe.

Akt urodzenia sporzadza si¢ na podstawie karty urodzenia lub karty martwego urodzenia
przekazanej przez podmiot wykonujacy dziatalnos¢ leczniczg oraz protokotu zgloszenia
urodzenia albo zgloszenia urodzenia przy uzyciu ustugi elektronicznej udostepnione;j
przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji po uwierzytelnieniu w sposéb okre-
$lony w art. 20a ust. 1 ustawy z 17.02.2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotéow
realizujacych zadania publiczne'!. Karte urodzenia przekazuje sie kierownikowi urzedu
stanu cywilnego wlasciwemu do sporzadzenia aktu urodzenia w terminie 3 dni od dnia
jej sporzadzenia.

Karta urodzenia zawiera: 1) nazwisko, imi¢ (imiona), nazwisko rodowe, date i miejsce
urodzenia oraz numer PESEL matki dziecka, jezeli zostal nadany; 2) miejsce, date
i godzing urodzenia dziecka; 3) plec.

Karta martwego urodzenia zawiera dane wymagane w karcie urodzenia oraz informacje,
ze dziecko urodzito si¢ martwe. Karte martwego urodzenia przekazuje si¢ kierownikowi
urzedu stanu cywilnego w terminie jednego dnia od dnia jej sporzadzenia. Jezeli nie jest
mozliwe ustalenie plci dziecka, karty martwego urodzenia nie przekazuje sie.

Karta urodzenia i karta martwego urodzenia sg przekazywane kierownikowi urzedu
stanu cywilnego w formie dokumentu elektronicznego opatrzonego kwalifikowanym
podpisem elektronicznym.

Akt urodzenia dziecka nieznanych rodzicéw sporzadza si¢ na podstawie orzeczenia

sadu opiekunczego.

' Dz.U. 22024 r. poz. 1557 ze zm.
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Takie same zasady stosuje si¢ odpowiednio do sporzadzenia aktu urodzenia osoby
petnoletniej, ktorej tozsamosci nie mozna ustali¢ ze wzgledu na jej ulomno$¢ fizyczng
lub psychiczng albo nieznane pochodzenie.

Akt urodzenia zawiera: 1) nazwisko, imi¢ (imiona) dziecka; 2) kraj, date i miejsce
urodzenia dziecka; 3) ple¢ dziecka; 4) nazwiska, imiona oraz nazwiska rodowe, daty
i miejsca urodzenia rodzicow dziecka; 5) nazwisko i imie osoby zglaszajacej urodzenie;
6) nazwisko i imie biegtego lub ttumacza, jezeli brat udziat w czynnosci.

Osoba zglaszajaca urodzenie sklada oswiadczenie o wyborze nie wigcej niz dwdch imion
dla dziecka. Wybrane imie¢ lub imiona nie moga by¢ zamieszczone w akcie urodzenia
w formie zdrobnialej oraz nie mogg mie¢ charakteru o$mieszajacego lub nieprzyzwo-
itego. Niezaleznie od obywatelstwa i narodowosci rodzicéw dziecka wybrane imig lub
imiona mogg by¢ imionami obcymi. Mozna wybra¢ imie, ktore nie wskazuje na plec
dziecka, ale w powszechnym znaczeniu jest przypisane do danej pici.

Kierownik urzedu stanu cywilnego odmawia przyjecia o§wiadczenia o wyborze imienia
lub imion dziecka, jezeli wybrane imie lub imiona sa w formie zdrobniatej lub majg
charakter o§mieszajacy lub nieprzyzwoity, lub nie wskazujg na ple¢ dziecka, kierujac sie
powszechnym znaczeniem imienia, i wybiera dziecku imie z urzedu, w formie decyzji
administracyjnej podlegajacej natychmiastowemu wykonaniu, z adnotacjg zamiesz-
czong w akcie urodzenia o wyborze imienia z urzedu. Co warto podkresli¢, Zzadna inna
okoliczno$¢ nie moze stanowi¢ podstawy odmowy wpisania do aktu urodzenia imienia
wybranego dla dziecka.

Odmowa przyjecia o$wiadczenia o wyborze imienia lub imion dziecka przez kierownika
urzedu stanu cywilnego ma forme decyzji administracyjnej, od ktérej stuzy odwotanie
do wojewody.

Rodzice moga zlozy¢ przed wybranym kierownikiem urzedu stanu cywilnego albo
przed konsulem oswiadczenie o zmianie imienia lub imion dziecka zamieszczonych
w akcie urodzenia w terminie sze$ciu miesiecy od dnia jego sporzadzenia. Zmiana
imienia (imion) w powyzszym trybie dotyczy zaréwno przypadkéow, gdy wyboru doko-
nali rodzice dziecka, jak i przypadku wyboru imienia z urzedu. Zmiana imienia moze
polega¢ na zastgpieniu wybranego imienia innym imieniem, zastgpieniu dwdch imion
jednym imieniem lub odwrotnie, dodaniu drugiego imienia, zmianie pisowni imienia
lub imion lub zmianie kolejnosci imion dziecka.

Co warto podkredli¢, w przeciwienstwie do zasad zmiany imion okreslonych w ustawie
o zmianie imienia i nazwiska'?, w powyzszym przypadku zmiana imienia nie musi by¢

12 Ustawa z 17.10.2008 r. 0 zmianie imienia i nazwiska (Dz.U. z 2021 r. poz. 1988).
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uzasadniona waznymi powodami. Jednakze po uptywie powyzszego szesciomiesiecznego
terminu zmiana moze nastgpi¢ jedynie w trybie wspomnianej ustawy.

Kierownik urzedu stanu cywilnego, ktory sporzadzit akt urodzenia, wystepuje, za po-
$rednictwem systemu teleinformatycznego, o nadanie numeru PESEL, ktory po nadaniu
jest zamieszczany w rejestrze stanu cywilnego.

1.5. Rejestracja matzenstw, akt matzenstwa

Zawarcie malzenstwa jest czynnoscig prawng podlegajaca rejestracji w rejestrze stanu
cywilnego. Zawarcie matzenstwa nastepuje zgodnie z przepisami Kodeksu rodzinnego
i opiekunczego', Konkordatu' oraz przepisow regulujacych stosunek panstwa do
kosciotow i zwigzkdw wyznaniowych'.

Malzenstwo ze skutkiem w prawie polskim moze by¢ zawarte: 1) przed kierownikiem
urzedu stanu cywilnego (zastepcg kierownika urzedu stanu cywilnego, konsulem lub
osobg wyznaczong do pelnienia funkcji konsula); 2) przed osobg duchowna, jezeli ra-
tyfikowana umowa miedzynarodowa lub ustawa regulujaca stosunki miedzy panstwem
a kosciolem albo innym zwigzkiem wyznaniowym przewiduje mozliwo$¢ wywolania
przez zwigzek malzenski podlegajacy prawu wewnetrznemu tego kosciota albo innego
zwigzku wyznaniowego takich skutkéw, jakie pociaga za sobg zawarcie matzenstwa
przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego (tzw. matzenstwo konkordatowe).

W pierwszym przypadku malzenstwo zostaje zawarte, gdy mezczyzna i kobieta jed-
nocze$nie obecni zlozg przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego oswiadczenia,
ze wstepuja ze sobg w zwigzek malzenski. Malzenstwo zostaje rowniez zawarte, gdy
mezczyzna i kobieta zawierajacy zwigzek malzenski podlegajacy prawu wewnetrzne-
mu koéciola albo innego zwiazku wyznaniowego w obecnoéci duchownego o$wiadczg
wole jednoczesnego zawarcia matzenstwa podlegajacego prawu polskiemu i kierownik
urzedu stanu cywilnego nastepnie sporzadzi akt malzenstwa. Gdy zostang spetnione
powyzsze przestanki, malzenstwo uwaza si¢ za zawarte w chwili ztoZenia oswiadczenia
woli w obecnosci duchownego.

Zawarcie malzenstwa przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego nastepuje w wy-
branym przez nupturientéw urzedzie stanu cywilnego. W tym tez urzedzie zostanie

3 Ustawa z 25.02.1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. z 2023 r. poz. 2809 ze zm).

' Konkordat miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska podpisany w Warszawie dnia
28.07.1993 r. (Dz.U. 2 1998 r. Nr 51, poz. 318).

15 Zob. ustawe z 17.05.1989 . o stosunku Panistwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. 2 2023 r. poz. 1966).
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sporzadzony akt malzenstwa. Matzenstwo zawarte przed konsulem rejestruje kierownik
urzedu stanu cywilnego wiasciwy dla miasta stotecznego Warszawy.

Osoby zamierzajace zawrze¢ malzenistwo powinny ztozy¢ lub przedstawié kierownikowi
urzedu stanu cywilnego (konsulowi) dokumenty i oswiadczenia niezbedne do zawarcia
malzenstwa okreslone w Prawie o aktach stanu cywilnego.

Warto podkresli¢, ze co do zasady zawarcie matzenstwa przed kierownikiem urze-
du stanu cywilnego nastepuje w siedzibie urzedu przy zachowaniu uroczystej formy.
Kierownik urzedu stanu cywilnego moze przyjaé, na wniosek osoby zamierzajacej
zawrze malzenstwo, o$wiadczenia o wstapieniu w zwigzek matzenski poza urzedem
stanu cywilnego w okregu rejestracji stanu cywilnego, w ktérym jest on wlasciwy, jezeli
osoba ta jest w stanie zagrozenia zycia lub zdrowia albo jest pozbawiona wolnosci. Na
wniosek osoby zamierzajacej zawrze¢ malzenstwo kierownik urzedu stanu cywilnego
przyjmuje o$wiadczenia o wstapieniu w zwigzek malzenski poza urzedem stanu cywil-
nego w okregu rejestracji stanu cywilnego w sytuacjach okreslonych w Prawie o aktach
stanu cywilnego.

Kierownik urzedu stanu cywilnego, ktory przyjat o§wiadczenia o wstapieniu w zwigzek
malzenski, sporzadza akt malzenstwa najpézniej w nastepnym dniu roboczym. Jezeli
zawarcie malzenstwa nastgpito przed konsulem, przesyta on niezwlocznie protokoét
zlozenia o$wiadczen o wstagpieniu w zwigzek malzenski. Akt malzenstwa sporzadza
sie najpozniej w nastepnym dniu roboczym po dniu otrzymania protokotu zlozenia
o$wiadczen o wstgpieniu w zwigzek matzenski. Jezeli zawarcie malzenistwa nastapito
przed osobg duchowng ze skutkiem w prawie polskim, akt malzenstwa sporzadza sie
najpo6zniej w nastepnym dniu roboczym po dniu otrzymania zaswiadczenia stwier-
dzajacego brak okoliczno$ci wylaczajacych zawarcie malzenistwa oraz zaswiadczenia
stwierdzajacego, ze o$wiadczenia o wstapieniu w zwiazek malzenski zostaly zlozone
w obecnosci duchownego. Duchowny przekazuje zaswiadczenie do urzedu stanu cywil-
nego przed uptywem pieciu dni od dnia zawarcia malzenstwa; nadanie jako przesytki
poleconej w polskiej placowce pocztowej operatora wyznaczonego jest rownoznaczne
z przekazaniem do urzedu stanu cywilnego. Jezeli zachowanie tego terminu nie jest
mozliwe z powodu sily wyzszej, bieg terminu ulega zawieszeniu przez czas trwania
przeszkody. Przy obliczaniu biegu terminu nie uwzglednia si¢ dni uznanych ustawo-
wo za wolne od pracy. Jezeli wspomniane zaswiadczenia przekazane do urzedu stanu
cywilnego jako przesylka polecona nadana w polskiej placoéwce pocztowej operatora
wyznaczonego zostaly utracone przed dotarciem do wskazanego urzedu stanu cywilnego,
kierownik tego urzedu zwraca si¢ do duchownego o potwierdzenie tresci utraconego
za$wiadczenia oraz dostarczenie dowodu nadania przesytki. Kierownik urzedu stanu
cywilnego sporzadza akt malzenstwa, jezeli stwierdzi, ze zachowany zostal pieciodniowy
termin, o ktérym mowa w art. 8 § 3 k.r.o. Jezeli nie zachowano wskazanego terminu,
kierownik urzedu stanu cywilnego odmawia sporzadzenia aktu malzenstwa.
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Akt matzenstwa zawiera: 1) nazwiska i imiona oséb, ktére zawarly malzenstwo, na-
zwiska rodowe, stan cywilny oraz daty i miejsca urodzenia; 2) miejsce i date zawarcia
malzenstwa; 3) nazwiska i imiona oraz nazwiska rodowe rodzicéw oséb, ktdre zawarly
malzenstwo; 4) nazwiska i imiona $wiadkow; 5) nazwiska matzonkdéw, ktore beda oni
nosili po zawarciu malzenistwa; 6) nazwisko, jakie beda nosity dzieci zrodzone z malzen-
stwa; 7) informacje o zlozeniu zgodnych o$wiadczen o wstapieniu w zwigzek matzenski;
8) nazwisko i imi¢ biegtego lub ttumacza, jezeli brat udzial w czynnosci.

1.6. Rejestracja zgonu, akt zgonu

Whasciwos$¢ miejscowq urzedu stanu cywilnego dla zgtoszenia oraz rejestracji zgonu
wyznacza miejsce zdarzenia, tj. miejsce zgonu albo miejsce znalezienia zwlok. W przy-
padku zgonu na polskim statku morskim lub powietrznym, okrecie wojennym lub
wojskowym statku powietrznym, zgonu Zolnierza w czynnej stuzbie wojskowej i in-
nej osoby przydzielonej do jednostki wojskowej, polegtych lub zmartych w zwigzku
z dzialaniami wojennymi zgon rejestruje kierownik urzedu stanu cywilnego wlasciwy
dla miasta stolecznego Warszawy. W przypadku stwierdzenia zgonu albo uznania za
zmartego w postepowaniu sgdowym zgon rejestruje kierownik urzedu stanu cywilnego
wlasciwy dla miasta stotecznego Warszawy.

Zgloszenie zgonu nastepuje przez zlozenie kierownikowi urzedu stanu cywilnego karty
zgonu w terminie 3 dni od dnia jej sporzadzenia. Jezeli zgon nastapil na skutek choroby
zakaznej, zgloszenia zgonu dokonuje si¢ w ciagu 24 godzin od zgonu.

Zgloszenia zgonu dokonuje podmiot uprawniony do pochéwku na podstawie art. 10
ust. 1 ustawy z 31.01.1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych'é, czyli: 1) pozostaly
malzonek(ka); 2) krewni zstepni; 3) krewni wstepni; 4) krewni boczni do czwartego
stopnia pokrewienstwa; 5) powinowaci w linii prostej do pierwszego stopnia.

Prawo pochowania zwlok (zgtoszenia zgonu) oséb wojskowych zmarlych w czynnej
stuzbie wojskowej przystuguje wlasciwym organom wojskowym w mysl przepiséow
wojskowych. Prawo pochowania zwlok (zgloszenia zgonu) oséb zastuzonych wobec
panstwa i spoleczenistwa przystuguje organom panstwowym, instytucjom i organiza-
cjom spolecznym. Ponadto prawo pochowania zwlok (zgtoszenia zgonu) przystuguje
réwniez osobom, ktére do tego dobrowolnie si¢ zobowiaza.

Jezeli zwloki majg zosta¢ przekazane do celéw naukowych, zgltoszenia zgonu moze

dokonac upowazniony pracownik (publicznej) uczelni medycznej albo uczelni (publicz-
nej) prowadzacej dziatalnos¢ dydaktyczng i badawcza w dziedzinie nauk medycznych.

¢ Dz.U. 22025 r. poz. 1590.
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W przypadku niedokonania zgtoszenia zgonu przez podmiot uprawniony do pochow-
ku lub przez upowaznionego pracownika publicznej uczelni medycznej albo uczelni
publicznej prowadzacej dziatalno$¢ dydaktyczng i badawcza w dziedzinie nauk medycz-
nych zgloszenia zgonu dokonuje przedstawiciel podmiotu obowigzanego do pochéwku
zgodnie z art. 10 ust. 3 u.c.ch.z. (przede wszystkim gmina).

Akt zgonu sporzadza si¢ w dniu, w ktérym dokonano zgloszenia zgonu, a jezeli zglo-
szenie zgonu nastgpito w sposob okreslony w art. 17 p.a.s.c.'” - w nastepnym dniu ro-
boczym po dniu zgloszenia zgonu. Akt zgonu sporzadza si¢ na podstawie karty zgonu
oraz protokolu zgloszenia zgonu.

Zakres danych wpisywanych do aktu zgonu uzalezniony jest od tego, czy akt dotyczy
osoby o ustalonej czy nieustalonej tozsamo$ci. W przypadku osoby o ustalonej tozsa-
moséci akt zgonu zawiera: 1) nazwisko, nazwisko rodowe, imi¢ (imiona), date i miejsce
urodzenia osoby zmartej; 2) stan cywilny; 3) nazwisko, nazwisko rodowe, imig (imiona)
malzonka osoby zmartej, jezeli w chwili $mierci pozostawala ona w zwigzku malzen-
skim; 4) date, godzine oraz miejsce zgonu albo jezeli nie s3 znane - date, godzine oraz
miejsce znalezienia zwlok; 5) nazwiska, nazwiska rodowe, imiona rodzicéw osoby
zmarlej; 6) nazwisko i imie lub nazwe zglaszajacego zgon; 7) nazwisko i imie bieglego
lub ttumacza, jezeli bral udzial w czynnosci.

Z kolei akt zgonu osoby o nieustalonej tozsamosci sporzadza si¢ w sposdb opisowy,
zamieszczajac w nim: 1) date i godzine oraz miejsce zgonu; 2) date, godzing, miejsce
i okolicznosci znalezienia zwlok; 3) ptec oraz przypuszczalny wiek osoby zmartej; 4) opis
zewnetrznego wygladu zwlok; 5) opis odziezy oraz innych przedmiotéw znalezionych
przy osobie zmartej; 6) oznaczenie jednostki Policji lub wskazanie prokuratora w przy-
padku dokonania zawiadomienia o znalezieniu zwlok w stanie lub w okolicznosciach
uniemozliwiajacych ich identyfikacje lub oznaczenie podmiotu leczniczego lub jednostki
organizacyjnej pomocy spoleczne;.

Akt zgonu sporzadzony na podstawie prawomocnego orzeczenia sadu o stwierdzeniu
zgonu albo uznaniu za zmarlego zawiera: 1) nazwisko, nazwisko rodowe, imi¢ (imio-
na), date i miejsce urodzenia osoby zmarlej; 2) stan cywilny; 3) nazwisko, nazwisko
rodowe, imie¢ (imiona) matzonka osoby zmarlej, jezeli w chwili $mierci pozostawata
ona w zwiazku malzenskim; 4) date, godzing oraz miejsce zgonu albo jezeli nie sg
znane - date, godzine oraz miejsce znalezienia zwlok; 5) nazwiska, nazwiska rodowe,
imiona rodzicéw osoby zmarlej oraz adnotacje zawierajacg oznaczenie sadu wydajacego
orzeczenie i sygnature akt sprawy.

17 Zgodnie z tym przepisem w przypadku osoby, ktdrej osobisty udzial w czynnosci z zakresu rejestracji
stanu cywilnego w siedzibie urzedu stanu cywilnego nie jest mozliwy z powodu choroby, niepetnosprawnosci
lub innej niedajacej sie pokona¢ przeszkody, czynnosci tej mozna dokona¢ w miejscu pobytu tej osoby, jezeli

pozwalaja na to okolicznosci.
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1.7. Szczegolny tryb rejestracji stanu cywilnego, transkrypcja
aktu stanu cywilnego, odtworzenie tresci aktu stanu

cywilnego

Szczegdlny tryb rejestracji stanu cywilnego dotyczy w szczegélnosci rejestracji zdarzen
z zakresu stanu cywilnego (urodzenia, malzenstwa, zgony), ktdre nastapily za granicg
i nie zostaly tam zarejestrowane, oraz urodzenia lub zgonu na polskim statku morskim
lub powietrznym, okrecie wojennym lub wojskowym statku powietrznym, zgonu zot-
nierza w czynnej stuzbie wojskowej albo innej osoby przydzielonej do jednostki woj-
skowej, ktory nastapil w zwiazku z dzialaniami wojennymi, przy czym ponizej skupimy
sie na wspomnianych pierwszych przypadkach (rejestracji zdarzen z zakresu stanu
cywilnego, ktdre nastapily za granica i nie zostaly tam zarejestrowane). Stosownie do
tresci art. 99 p.a.s.c. w rejestrze stanu cywilnego mozna dokona¢, w formie czynnosci
materialno-technicznej, na wniosek lub z urzedu, rejestracji urodzenia albo zgonu, ktore
nastapily poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej i nie zostaly tam zarejestrowane, oraz
rejestracji urodzenia, zawarcia malzenstwa albo zgonu, ktére nastapily poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli w pafistwie urodzenia, zawarcia malzenstwa albo zgonu
nie jest prowadzona rejestracja stanu cywilnego.

Jak widzimy, w rejestrze stanu cywilnego w Polsce mozna zarejestrowac zdarzenia z za-
kresu stanu cywilnego, ktére miaty miejsce za granicg, niezaleznie od tego, czy dotycza
obywateli polskich czy tez cudzoziemcow.

Co nalezy podkresli¢, stosownie do tresci art. 103 p.a.s.c., kierownik urzedu stanu cy-
wilnego albo konsul odmawia rejestracji zdarzenia, jezeli wnioskodawca nie przedstawi
dokumentu potwierdzajacego zdarzenie lub rejestracja zdarzenia byltaby sprzeczna
z podstawowymi zasadami porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej (np. mal-
zenstw bigamicznych).

Zgodnie z art. 104 p.a.s.c. zagraniczny dokument stanu cywilnego, bedacy dowodem
zdarzenia ijego rejestracji, moze zostac przeniesiony do rejestru stanu cywilnego w dro-
dze transkrypcji.

Transkrypcja polega na wiernym i literalnym przeniesieniu tresci zagranicznego do-
kumentu stanu cywilnego zaréwno jezykowo, jak i formalnie, bez zadnej ingerenciji
w pisownie imion i nazwisk 0séb wskazanych w zagranicznym dokumencie stanu
cywilnego. Co warto podkresli¢, transkrypcja jest obligatoryjna, jezeli obywatel polski,
ktorego dotyczy zagraniczny dokument stanu cywilnego, posiada akt stanu cywilnego
potwierdzajacy zdarzenia wczesniejsze sporzadzony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej i zagda dokonania czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego lub ubiega
sie o polski dokument tozsamosci lub nadanie numeru PESEL.

Transkrypcja moze zosta¢ dokonana réwniez z urzedu.
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Tre$¢ zagranicznego dokumentu stanu cywilnego przenosi sie do rejestru stanu cywilne-
go, w formie czynnosci materialno-technicznej, zamieszczajac w akcie stanu cywilnego
adnotacje o transkrypcji. Kierownik urzedu stanu cywilnego, ktoéry dokonat transkrypcji,
wydaje wnioskodawcy odpis zupelny aktu stanu cywilnego.

Kierownik urzedu stanu cywilnego odmawia dokonania transkrypcji, jezeli: 1) do-
kument w panstwie wystawienia nie jest uznawany za dokument stanu cywilnego lub
nie ma mocy dokumentu urzedowego, lub nie zostal wydany przez wlasciwy organ,
lub budzi watpliwosci co do jego autentycznosci, lub potwierdza zdarzenie inne niz
urodzenie, malzenstwo lub zgon; 2) zagraniczny dokument powstal w wyniku tran-
skrypcji w panstwie innym niz panstwo zdarzenia; 3) transkrypcja bylaby sprzeczna
z podstawowymi zasadami porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej (np. aktu
malzenstwa bigamicznego).

Przepisy Prawa o aktach stanu cywilnego przewiduja instytucje odtworzenia doku-
mentu (aktu) stanu cywilnego. Stosownie do tresci art. 109 p.a.s.c. tre$¢ zagranicznego
dokumentu stanu cywilnego odtwarza sig, jezeli wedlug prawa miejsca sporzadzenia
dokumentu stanowi on akt stanu cywilnego, a uzyskanie jego odpisu nie jest mozliwe
lub wigze sie z powaznymi trudnosciami.

Kierownik urzedu stanu cywilnego odmawia dokonania odtworzenia, jezeli wniosko-
daweca nie przedstawi dokumentu bezspornie potwierdzajacego zdarzenie lub potwierdza
on zdarzenie inne niz urodzenie, malzenstwo lub zgon, lub odtworzenie tresci zagranicz-
nego dokumentu stanu cywilnego bytoby sprzeczne z podstawowymi zasadami porzadku
prawnego Rzeczypospolitej Polskiej (np. odtworzenia dokumentu potwierdzajacego
zawarcie malzenstwa bigamicznego).

1.8. Odpisy zupetne i skrocone aktéw stanu cywilnego
oraz inne dokumenty wydawane z rejestru stanu

Kierownik urzedu stanu cywilnego wydaje z rejestru stanu cywilnego: 1) odpisy zupel-
ne i odpisy skrocone aktow stanu cywilnego; 2) zaswiadczenia o zamieszczonych lub
niezamieszczonych w rejestrze stanu cywilnego danych dotyczacych wskazanej osoby;
3) zaswiadczenia o stanie cywilnym.

Odpis zupelny aktu stanu cywilnego stanowi dostowne powtérzenie tresci aktu stanu
cywilnego oraz tresci dotagczonych wzmianek dodatkowych. Z kolei odpis skrocony aktu
stanu cywilnego zawiera tre$¢ aktu stanu cywilnego uwzgledniajgcg tres¢ dofaczonych
wzmianek dodatkowych.

Wspomniane zaswiadczenia sg wazne przez okres sze$ciu miesiecy od daty ich spo-
rzgdzenia.
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Whiosek o wydanie odpisu aktu stanu cywilnego lub o wydanie zaswiadczenia o stanie
cywilnym lub zaswiadczenia o zamieszczonych lub niezamieszczonych w rejestrze stanu
cywilnego danych dotyczacych wskazanej osoby sktada sie do wybranego kierownika
urzedu stanu cywilnego.

Odpis aktu stanu cywilnego i zaswiadczenie o zamieszczonych lub niezamieszczonych
w rejestrze stanu cywilnego danych dotyczacych wskazanej osoby wydaje si¢ osobie,
ktorej akt dotyczy, lub jej matzonkowi, wstepnemu, zstepnemu, rodzenstwu, przedstawi-
cielowi ustawowemu, opiekunowi, osobie, ktora wykaze w tym interes prawny, sagdowi,
prokuratorowi, organizacjom spotecznym, jezeli jest to zgodne z ich celem statutowym
i przemawia za tym interes spoteczny, oraz organom administracji publicznej, jezeli jest
to konieczne do realizacji ich ustawowych zadan.

Odpis zupelny aktu zgonu osoby o nieustalonej tozsamosci jest wydawany z urzedu, po
dokonaniu rejestracji zgonu, osobie zgtaszajacej to zdarzenie.

Odpis skrécony aktu stanu cywilnego jest wydawany z urzedu w jednym egzemplarzu
po sporzadzeniu aktu urodzenia albo aktu zgonu - osobie zglaszajacej zdarzenie oraz
po sporzadzeniu aktu malzenstwa — osobom, ktore zawarly malzenstwo.

Odpis skrocony aktu urodzenia zawiera: 1) nazwisko, imie (imiona) oraz pte¢ dziecka;
2) kraj, date i miejsce urodzenia; 3) nazwiska rodowe i imiona rodzicéw. Odpis skrécony
aktu urodzenia dziecka, ktore urodzito sie martwe, poza danymi wymienionymi wyzej,
zawiera adnotacje, Ze dziecko urodzilo si¢ martwe.

Odpis skrocony aktu malzenstwa zawiera: 1) nazwiska i imiona oraz nazwiska rodo-
we malzonkdw, daty i miejsca ich urodzenia; 2) date i miejsce zawarcia malzenstwa;
3) nazwiska rodowe i imiona rodzicéw osob, ktére zawarly matzenstwo; 4) nazwisko
lub nazwiska matzonkdéw, ktore beda nosi¢ po zawarciu matzenstwa; 5) nazwisko mat-
zonkow, jezeli jest inne niz w pkt 4; 6) nazwisko dzieci zrodzonych z tego malzenstwa;
7) adnotacje o ustaniu matzenstwa, jego uniewaznieniu, ustaleniu nieistnienia mat-
zenstwa, separacji, zniesieniu separacji, oznaczenie sadu, sygnature akt sprawy, date
uprawomocnienia si¢ orzeczenia oraz oznaczenie aktu zgonu.

Odpis skrocony aktu zgonu zawiera: 1) nazwisko, imie (imiona) oraz nazwisko rodowe,
date i miejsce urodzenia osoby zmarlej; 2) stan cywilny osoby zmarlej; 3) nazwisko,
imie (imiona) oraz nazwisko rodowe malzonka osoby zmarlej, jezeli w chwili $§mierci
pozostawata ona w zwiazku malzenskim; 4) date, godzing i miejsce zgonu albo jezeli nie
sg znane - date, godzing oraz miejsce znalezienia zwlok; 5) nazwiska rodowe i imiona
rodzicéw osoby zmarlej.

Zaswiadczenie o stanie cywilnym zawiera: 1) nazwisko, imie (imiona), nazwisko rodowe,
date i miejsce urodzenia osoby, ktdrej stanu cywilnego dotyczy, pte¢, imiona oraz nazwi-
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ska rodowe rodzicow; 2) oznaczenie stanu cywilnego jako sytuacji osoby w odniesieniu
do malzenstwa. Zaswiadczenie o stanie cywilnym jest wydawane osobie, ktdrej dotyczy.

Z kolei zaswiadczenie o zamieszczonych lub niezamieszczonych w rejestrze stanu cy-
wilnego danych dotyczacych wskazanej osoby zawiera: 1) oznaczenie wnioskodawcy;
2) informacje o sporzadzonych aktach stanu cywilnego wskazanej osoby; 3) informacje
o zamieszczonych w rejestrze stanu cywilnego przypiskach przy akcie wskazanej osoby
lub tres¢ tych przypiskow; 4) informacje o zamieszczonych w rejestrze stanu cywilnego
danych dotyczgcych wskazanej osoby lub tres¢ tych danych, z wylaczeniem danych
zawartych w akcie stanu cywilnego oraz danych zawartych w rejestrze uznan ojcostwa;
5) informacj¢ o niezamieszczeniu w rejestrze stanu cywilnego danych dotyczacych
wskazanej osoby lub przypiskow przy akcie wskazanej osoby.

2. Ustawa o zmianie imienia i nazwiska
2.1. Uwagi ogolne

Imiona i nazwiska indywidualizujg czlowieka, s istotnymi elementami jego tozsamosci,
stuza do jego identyfikacji'®, przy czym wspodlczes$nie nazwisko petni przede wszystkim
funkcje identyfikatora publicznego, odgrywajac znacznie mniejsza role w kontaktach
prywatnych, natomiast imi¢ pelni przede wszystkim funkcje identyfikatora prywatne-
go'", wiec jego rola jest znacznie wieksza w relacjach prywatnych.

Prawo nie definiuje poje¢¢ ,nazwisko” oraz ,,imi¢”. W pi$miennictwie prawniczym
przyjmuje sie za A. Banachem, ze ,,Nazwisko jest formalng, zewnetrzng, trwalg cecha
czlowieka, ktora w polfaczeniu z imieniem oznacza identycznos¢, tozsamosé, istotng
cze$¢ skladows stanu cywilnego czlowieka™.

Zmiana zaréwno pisowni, jak i brzmienia imienia i nazwiska moze nastgpi¢ tylko
w przypadkach wyraznie przewidzianych w przepisach. Warto podkresli¢, ze niniejszy
rozdzial ma na celu zapoznanie czytelnika z regulacjami administracyjnoprawnego trybu
zmiany imion i nazwisk, natomiast zmiana tych identyfikatoréw moze réwniez wynika¢
ze zdarzen o charakterze rodzinnoprawnym, jak np. zawarcie zwigzku malzenskiego,
przysposobienie, rozwod itd. W literaturze przedmiotu oraz w orzecznictwie podkresla

'8 A. Czajkowska, Zmiana imion i nazwisk - geneza, komentarz, orzecznictwo, wzory decyzji, Warszawa
2010, s. 13; A. Czajkowska, B. Romocka-Tyfel, Zmiana imienia i nazwiska - geneza, komentarz, orzecznictwo,
wzory decyzji, Warszawa 2021, s. 19 i n.; J. Cagara, Imig i nazwisko w polskim prawie, ,Nowe Prawo” 1978/3,
s. 405; P. Ruczkowski, Zmiana imion i nazwisk [w:] Prawo administracyjne, red. M. Zdyb, J. Stelmasiak,
Warszawa 2020, s. 766-767.

19 Z. Duniewska, Imiona i nazwiska [w:] Prawo administracyjne materialne, red. Z. Duniewska,
B. Jaworska-Debska, P. Korzeniowski, E. Olejniczak-Szalowska, Warszawa 2016, s. 112-114.

% A. Banach, Nowe prawo o zmianie i ustalaniu imion i nazwisk, Krakéw 1946, s. 13.
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sie, Zze nadawanie i zmiana nazwisk w trybie przepisow ustawy z 25.02.1964 r. — Kodeks
rodzinny i opiekuniczy oraz ustawy z 28.11.2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego
wigze sie $cidle z istniejacymi uktadami stosunkéw rodzinnych i pokrewienstwa, na-
tomiast problematyka zmiany nazwisk (imion) w ustawie o zmianie imion i nazwisk
zostala unormowana na zupelnie innej ptaszczyznie i na podstawie innych kryteriéw?'.

Nie ulega watpliwosci, ze daje si¢ zauwazy¢ istotng wspotzaleznos¢ w tej materii pra-
wa administracyjnego oraz prawa rodzinnego i opiekunczego. Wspolno$¢ zasad obu
regulacji dotyczy m.in. kwestii nazwisk dwuczlonowych?. Nalezy jednak pamieta¢, ze
zmiana nazwiska w trybie przepiséw prawa rodzinnego i opiekunczego jest zjawiskiem
ubocznym, towarzyszacym czynnosciom z zakresu prawa cywilnego, natomiast zmiana
nazwiska na podstawie przepiséw prawa administracyjnego jest celem ,,samym w so-
bie”, jest trescig i celem decyzji administracyjnej, ktérej wydanie nastepuje na wniosek
strony®.

Zasady administracyjnoprawnej zmiany imienia i nazwiska reguluje ustawaz 17.10.2008 r.
o zmianie imienia i nazwiska*, ktora zastgpita ustawe z 15.11.1956 r. o zmianie imion
i nazwisk®.

2.2. Pojecie zmiany imienia i nazwiska

W $wietle art. 3 u.z.i.n.: 1) zmiana imienia oznacza zastgpienie wybranego imienia
innym imieniem, zastgpienie dwdch imion jednym imieniem lub odwrotnie, dodanie
drugiego imienia, zmiang pisowni imienia lub imion lub zmiane kolejno$ci imion; nato-
miast 2) zmiana nazwiska oznacza zmiane na inne nazwisko, zmiane pisowni nazwiska
lub zmiane nazwiska ze wzgledu na forme wtasciwg dla rodzaju zeniskiego lub meskiego.

W art. 7 ust. 1 u.z.i.n. doprecyzowano, jakiego rodzaju nazwiska podlegaja zmianie,
wskazujac, Ze zmiana moze dotyczy¢ zaréwno nazwiska rodowego, jak i nazwiska no-
szonego aktualnie, np. nazwiska noszonego po zawarciu matzenstwa lub w wyniku
administracyjnej zmiany itd.

2 Wyrok NSA w Warszawie z 21.06.1982 r., IT SA 699/82, ONSA 1982/1, poz. 57; wyrok NSA we
Wroctawiu z 9.05.2003 r., IT SA/Wr 1967/00, LEX nr 1694322; zob. tez J. Blicharz, Komentarze do ustaw:
O zmianie imion i nazwisk. Prawo o stowarzyszeniach, Wroclaw 1997, s. 12.

> Zob. R. Rajkowski, Zmiana nazwiska. Studium z zakresu prawa administracyjnego, Warszawa 1955,
s. 128-129.

» R. Rajkowski, Zmiana nazwiska..., s. 130.

# Dz.U.z2021 r. poz. 1988.

» Dz.U. 22005 r. Nr 233, poz. 1992 ze zm.
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Obecnie zmiana nazwiska noszonego po zawarciu malzenstwa, gdy jest ono tozsame
z nazwiskiem rodowym, rozcigga si¢ na nazwisko rodowe wylacznie na wyrazne zadanie
osoby ubiegajacej si¢ 0 zmiang¢ nazwiska.

2.3. Wniosek o zmiane nazwiska (imienia)

Z tresci art. 9 ust. 1 u.z.i.n. wynika jednoznacznie, ze zmiana nazwiska (imienia) moze
nastgpi¢ tylko na wniosek, nigdy zas z urzedu. Ustawa nie przewiduje wiec zmiany
imienia lub nazwiska z urzedu, bez wniosku i wbrew woli osoby, ktéra to imie lub
nazwisko nosi.

Stosownie do tresciart. 63 § 213 k.p.a. wniosek o wydanie decyzji powinien zawierac co
najmniej wskazanie osoby, od ktorej pochodzi, jej adres i Zadanie oraz podpis wnosza-
cego, a takze czyni¢ zado$¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach szczegélnych.
Takim przepisem szczegdlnym jest niewatpliwie art. 11 u.z.i.n. naktadajacy na wnoszace-
go o zmiane obowiazek wskazania we wniosku m.in. nazwiska (imienia), ktore pragnie
przybra¢. Brak takiego wskazania uniemozliwia dokonanie zmiany. Organ orzekajacy
w sprawie zmiany nazwiska (imienia) jest zwigzany wnioskiem strony odnos$nie do jej
przysztego nazwiska (imienia). Nie moze tym samym dokona¢ wyboru innego nazwiska
(imienia) wbrew woli wnioskodawcy.

Oprdécz imienia lub nazwiska, na jakie ma nastgpi¢ zmiana, wniosek powinien zawiera¢
dane, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 u.z.i.n.

Zgodnie z art. 2 u.z.i.n. z zagdaniem zmiany nazwiska lub imienia moze wystapi¢: 1) oby-
watel polski (niezaleznie od miejsca zamieszkania w kraju lub za granicg) w swoim
imieniu lub w imieniu maloletniego jako jego przedstawiciel ustawowy; jezeli matoletni
ukonczyl 13 lat, wymagana jest dodatkowo jego zgoda; 2) cudzoziemiec, ktory nie po-
siada Zadnej przynaleznosci panstwowej, pod warunkiem posiadania w Polsce miejsca
zamieszkania; 3) cudzoziemiec, ktory uzyskal w RP status uchodzcy, przy czym gdy jest
to uzasadnione szczegélnie waznymi powodami zwigzanymi z zagrozeniem jego prawa
do zycia, zdrowia, wolnosci lub bezpieczenistwa osobistego.

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage, ze w przypadku réznego obywatelstwa matzonkéw,
zktorych jedno posiada obywatelstwo polskie, z wnioskiem o zmiane nazwiska (imienia)
w trybie ustawy o zmianie imienia i nazwiska moze wystapi¢ tylko osoba posiadajaca
obywatelstwo polskie, z wyjatkiem wspomnianego wyzej uchodzcy. Ewentualna zmiana
nazwiska jednego z malzonkdéw nie rozcigga si¢ automatycznie na drugiego matzonka.
Zasadniczo wigc zmiana nazwiska tego z matzonkéw, ktory jest obywatelem obcym,
dokonana moze by¢ tylko wedlug przepiséw jego prawa ojczystego, czyli prawa tego
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panstwa, ktorego jest obywatelem, i oczywiscie nie rozcigga si¢ na malzonka posiada-
jacego obywatelstwo polskie®.

Jak wspomniano wyzej, z wnioskiem w sprawie zmiany imienia lub nazwiska moze
wystapi¢ m.in. cudzoziemiec, ktéry nie posiada zadnej przynaleznosci, pod warunkiem
posiadania w Polsce miejsca zamieszkania. Pojecie miejsca zamieszkania jest definio-
wane w Kodeksie cywilnym. Zgodnie z trescig art. 25 k.c. miejscem zamieszkania osoby
fizycznej jest miejscowos$¢, w ktorej ta osoba przebywa z zamiarem statego pobytu. Osoba
fizyczna moze mie¢ tylko jedno miejsce zamieszkania (art. 28 k.c.).

Zmiana nazwiska dziecka nie musi wigzac sie ze zmiang nazwiska rodzicéw. Zmiana
moze bowiem dotyczy¢ tylko nazwiska maloletniego dziecka. Wowczas stosownie do
tre$ciart. 9 ust. 2 u.z.i.n. z wnioskiem w sprawie zmiany nazwiska dziecka moze wystapic
przedstawiciel ustawowy dziecka (rodzice, opiekun).

W przypadku gdy z wnioskiem o samoistng zmiang¢ nazwiska dziecka wystapi jedno
z rodzicéw, do zmiany wymagana jest zgoda drugiego z rodzicéw, chyba ze nie ma on
pelnej zdolnosci do czynnoéci prawnych, nie zyje lub nie jest znany albo jest pozbawiony
wladzy rodzicielskiej. Gdy dziecko ukonczyto 13 lat, potrzebna jest réwniez jego zgoda.
W przypadku jej braku dziecko pozostaje przy swoim dotychczasowym nazwisku.

W razie braku porozumienia migdzy rodzicami kazde z nich moze zwrécic si¢ o roz-
strzygniecie do sadu. Decyzja co do samoistnej zmiany nazwiska maloletniego dziecka
zapada po uprawomocnieniu si¢ postanowienia sadu.

Oczywiscie samoistna zmiana nazwiska dziecka moze nastapi¢ tylko ,,z waznych po-
wodow”.

Ustawa jako zasade przewiduje skltadanie wnioskdéw o zmiane imienia lub nazwi-
ska do wybranego przez wnioskodawce kierownika urzedu stanu cywilnego (art. 10
ust. 1 u.z.in.). Stosownie do tresci art. 10 ust. 2 u.z.i.n. osoby zamieszkale poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej moga ztozy¢ za posrednictwem konsula Rzeczypospolitej
Polskiej wniosek o zmiane imienia lub nazwiska, wskazujac kierownika urzedu stanu
cywilnego, ktéremu wniosek ma zosta¢ przekazany.

2.4. Przestanki zmiany nazwiska (imienia)

Artykuly 41 5 u.z.in. wymieniaja przestanki pozytywne i negatywne zmiany nazwiska
(imienia). Zgodnie z trescig art. 4 u.z.i.n. pozytywna przestanka zmiany nazwiska (imie-
nia) sg ,wazne powody”. A zatem zmiana nazwiska (imienia) musi by¢ uzasadniona

% R. Rajkowski, Zmiana nazwiska..., s. 86-87.
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,waznymi powodami”. Jak widzimy, ustawodawca przyjat jako zasade wzgledna stabi-
lizacje nazwisk i imion. Pewno$¢ obrotu prawnego oraz zasady wspolzycia spotecznego
uzasadniajg postulat istnienia ,waznych powodéw” jako warunku dokonania zmiany
w trybie administracyjnym nazwiska lub imienia®. ,Wynika wiec stad konieczno$¢
krytycznego badania wnioskéw o zmiane nazwiska (imienia) w celu ustalenia, czy
zgloszona przyczyna jest istotnie wazng . W szczegoélnosci ,wazne powody” ,,nie moga
wynikac jedynie z subiektywnego przekonania osoby zadajacej zmiany, ale muszg réw-
niez sprosta¢ zobiektywizowanym kryteriom oceny””. ,,Organy administracji powinny
oceni¢, czy w powstalej sytuacji wniosek o zmiane imienia lub nazwiska spelnia warunek
«waznych powodow» w rozumieniu art. 4 ust. 1 komentowanej ustawy, (...) a $cislej —
czy strona dostrzega w swoim uzasadnionym przekonaniu potrzebe zmiany nazwiska.
Granicg rozwazan organdéw administracji panstwowej powinno by¢ ustalenie istnienia
(lub braku) elementdéw oczywistej bezzasadnosci w motywach strony, na przyktad cech
kaprysu lub przekory™.

O zaistnieniu ,waznych powodéw”, uzasadniajacych uznanie wniosku w sprawie zmiany
nazwiska (imienia) za zasadny, maja decydowac wigc nie tylko przestanki subiektywne,
ale réwniez obiektywne. Oczywiscie subiektywne przekonania osoby wnoszacej o zmiane
nazwiska (imienia) nie moga by¢ przez organ orzekajacy pominiete, chociazby z tego
powodu, ze zmiana moze nastapi¢ tylko na wniosek strony?'.

Konstrukeja przepisow ustawy ,,naktada na organy orzekajace w sprawie obowigzek
indywidualnej oceny pod katem czy subiektywnie odbierane przez wnioskodawce wazne

powody sa rzeczywiscie uzasadnione™.

Organ administracji publicznej, orzekajac o zmianie nazwiska (imienia), nie moze
jednak poming¢ sfery subiektywnego odczucia osoby wnioskujacej o zmiane. Wskazat
na to NSA juz w wyroku z 8.09.1981 r.** Natomiast w innym wyroku sad ten stwier-
dzil, ze ,Zmiana imienia lub nazwiska moze nastapi¢ tylko na wniosek strony, co daje
wskazowke, Ze termin «wazne wzgledy» (obecnie «wazne powody») nalezy rozumie¢
takze w znaczeniu subiektywnym™*. ,,Podstawa do zmiany nazwiska winny by¢ oko-
licznosci szczegdlne, a nawet mozna by stwierdzi¢ nadzwyczajne w okoliczno$ciach
danej sprawy”®.

R. Rajkowski, Zmiana nazwiska..., s. 40.

R. Rajkowski, Zmiana nazwiska..., s. 40.

» Wyrok NSA we Wroclawiu z 9.07.1993 r., SA/Wr 605/93, ONSA 1994/3, poz. 110.
% Wyrok NSA w Warszawie z 21.06.1982 r., IT SA 699/82, ONSA 1982/1, poz. 57.

31 Zob. R. Rajkowski, Zmiana nazwiska..., s. 40-41.

> Wyrok NSA z26.06.2003 r., SA/Bd 1412/03, LEX nr 1694323.

3 Wyrok NSA w Warszawie z 8.09.1981 r., IT SA 346/81, OSNPG 1983/5, poz. 2.

* Wyrok NSA w Warszawie z 21.06.1983 r., IT SA 511/83, CBOSA.

* Wyrok NSA z25.10.2005 r., I OSK 125/05, LEX nr 201425.
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Naczelny Sad Administracyjny, opowiadajac sie za stabilizacjg imion i nazwisk, przyjat,
ze ,,Imie¢ i nazwisko sg wlasnoscia osoby, stuzg do jej indywidualizowania w rodzinie
i spofeczenstwie, sg przeto elementem porzadku publicznego, ktéry nalezy chroni¢
przed destabilizacjg. Decyzja o zmianie imienia i nazwiska jest zatem dopuszczalna
tylko wtedy gdy zachodza rzeczywiscie wazne powody™.

Uzyte przez ustawodawce okreslenie ,wazne powody” jest typowym zwrotem nieostrym,
ktdrego interpretacje pozostawiono organom orzekajagcym w sprawie®’. Ustawodawca
bowiem nie definiuje pojecia ,wazne powody’, a jedynie, nawigzujac do poprzednich
regulacji prawnych, przykladowo (na co wskazuje uzycie przez ustawodawce zwrotu
»W szczegdlnoéci”) wymienia przypadki, kiedy takie powody zachodzg. Ustawa zalicza
do nich: 1) posiadanie nazwiska (imienia) o$mieszajacego, nielicujacego z godnoscia
czlowieka, 2) zmiane na imie¢ lub nazwisko uzywane, 3) zmiane imienia lub nazwiska,
ktore zostalo bezprawnie zmienione, 4) zmiang na imie lub nazwisko noszone zgodnie
z przepisami prawa panstwa, ktérego obywatelstwo réwniez si¢ posiada. Poprzednio
do ,waznych wzgledow” ustawa zaliczata nazwisko lub imi¢ o brzmieniu niepolskim
oraz nazwisko w formie imienia. Nalezy przyjac, ze obie te przestanki beda miescily sie
W pojeciu ,wazne powody”*®.

Natomiast zmiany imienia lub nazwiska cudzoziemca, ktdry uzyskat w Rzeczypospolitej
Polskiej status uchodzcy, mozna dokona¢ wylacznie ze szczeg6lnie waznych powoddow
zwigzanych z zagrozeniem jego prawa do Zycia, zdrowia, wolnosci lub bezpieczenstwa
osobistego.

Z kolei w art. 5 u.z.i.n. zostaly wymienione enumeratywnie negatywne przestanki zmiany
nazwiska majgce na celu ochrone nazwisk historycznych. Ich zaistnienie zobowigzuje
(decyzja zwigzana) organ orzekajacy do odmowy uwzglednienia wniosku w sprawie
zmiany nazwiska. Jak podkres§lono w orzecznictwie, wystapienie cho¢by jednej takiej
przestanki musi skutkowa¢ odmowa uwzglednienia przez organ administracji publicznej
wniosku o zmiane nazwiska®. Ustawodawca przewiduje odmowe uwzglednienia wnio-
sku w sprawie zmiany nazwiska w przypadku, gdy wnioskodawca ubiega si¢ 0 zmiane
nazwiska na nazwisko historyczne, wstawione w dziedzinie kultury i nauki, dziatalnosci
politycznej, spolecznej albo wojskowej, chyba ze ma cztonkéw rodziny o tym nazwisku,
przy czym czlonkiem rodziny w rozumieniu ustawy o zmianie imienia i nazwiska jest
wylacznie matzonek i wstepny, np. rodzic, dziadek®. W art. 5 u.z.i.n. mamy do czynie-

¢ Wyrok NSA w Katowicach z 29.04.1983 r., SA/Ka 100/83, CBOSA; zob. wyrok NSA w Warszawie
7 21.06.1983 r., II SA 511/83, CBOSA.

7 Zob. wyrok NSA w Krakowie z 15.10.1982 r., SA/Kr 844/82, CBOSA.

% P. Ruczkowski, Zmiana imion i nazwisk [w:] Prawo administracyjne - czes¢ szczegétowa, t. 1, red. J. Stel-
masiak, P. Ruczkowski, Warszawa 2011, s. 167 i n.

¥ Wyrok NSA z25.10.2005 r., II OSK 125/05, LEX nr 201425.

40 7. Duniewska, Imiona..., s. 128.
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nia z ochrong nazwisk osob znanych i zastuzonych na réznym polu*' ze wzgledu na
znaczenie tych nazwisk dla ogdtu spoleczenstwa*.

2.5. Reminiscencja zmiany nazwiska rodzicow dla nazwisk ich
matoletnich dzieci. Samoistna zmiana nazwiska matoletnich
dzieci

W odniesieniu do regulacji dotyczacych zmiany nazwiska maloletniego dziecka przyjeto
zasade, zgodnie z ktéra administracyjna zmiana nazwiska obojga rodzicéw rozciaga
sie na ich maloletnie dzieci i na dzieci, ktore zrodzg si¢ z tego malzenistwa. Stosownie
do tresci art. 8 ust. 1 u.z.i.n. zmiana nazwiska obojga rodzicéw rozciaga si¢ z mocy
prawa na wszystkie maloletnie dzieci. Rozciggnigcie zmiany nazwiska rodzicow tylko
na niektére matoletnie dzieci nie jest mozliwe®. Nalezy przyja¢, ze zmiana nazwiska
obojga rodzicodw rozciggnie si¢ na matoletnie dzieci réwniez w przypadku, gdy rodzice
zostali pozbawieni wladzy rodzicielskiej. Artykul 8 ust. 1 u.z.i.n. nie uzaleznia bowiem
rozciggniecia zmiany od tego, czy dziecko pozostaje pod wladza rodzicielska rodzicow™.

Zmiana ta dotyczy takze maloletnich dzieci przysposobionych. Zgodnie z art. 121
§ 1 k.r.o. przez przysposobienie powstaje miedzy przysposabiajacym a przysposobionym
taki stosunek, jak migdzy rodzicami a dzie¢mi.

Zmiana nazwiska lub nazwiska rodowego jednego z rodzicéw rozciaga si¢ na maloletnie
dzieci i na dzieci, ktére pochodza od tych samych rodzicéw, pod warunkiem ze drugi
z rodzicow wyrazit na to zgode, chyba Ze nie ma on pelnej zdolnosci do czynnosci
prawnych lub jest pozbawiony wladzy rodzicielskiej albo nie zyje. Jezeli w chwili zmiany
nazwiska dziecko ukonczylo 13 lat, do zmiany nazwiska dziecka jest potrzebne takze
wyrazenie zgody przez dziecko (art. 8 ust. 2 u.z.i.n.). W przypadku braku porozumie-
nia miedzy rodzicami dziecka kazde z nich moze zwréci¢ sie do sadu opiekunczego
o wyrazenie zgody na zmiane¢ nazwiska dziecka (art. 8 ust. 3 u.z.i.n.).

2.6. Dopuszczalna liczba czesci (cztonéw) nazwiska
oraz dopuszczalna liczba imion

Obecnie obowigzujace ustawodawstwo dopuszcza przybieranie nazwisk dwuczlonowych
(art. 25§ 2 k.r.o.).

Z. Duniewska, Imiona..., s. 128.

]. Blicharz, Komentarze do ustaw..., s. 22.
# R. Rajkowski, Zmiana nazwiska..., s. 96.
R. Rajkowski, Zmiana nazwiska..., s. 96.
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Co warto podkresli¢, art. 6 ust. 1 u.z.i.n. dopuszcza istnienie po zmianie nazwisk skla-
dajacych si¢ najwyzej z dwdch cztonow (np. Stepien-Nowak, Staniszewska-Nowak itd.),
a wyjatkowo z wigkszej liczby cztonow (jesli jest to zgodne z prawem panstwa, ktérego
obywatelstwo posiada réwnolegle obywatel polski).

Niewatpliwie zmiana moze polega¢ na przybraniu nowego nazwiska skltadajacego si¢
z dwoéch czlondw, z ktérych zaden nie ma nic wspoélnego z nazwiskiem dotychczaso-

wym45

W przypadku gdy malzonkowie nie zdecydowali si¢ na nazwisko skfadajace si¢ z dwoch
czlonéw przy zawarciu malzefistwa, pozniejsze przybranie nazwiska dwucztonowego
moze nastgpic jedynie z ,waznych powodow” i na podstawie decyzji administracyjnej
wydanej w trybie okreslonym przez ustawe o zmianie imienia i nazwiska. Kazde z mal-
zonkéw musi jednak wystapi¢ z oddzielnym wnioskiem o zmiane dotychczasowego
nazwiska na nazwisko dwucztonowe. Zmiana moze polega¢ na przybraniu nowego
nazwiska sktadajacego si¢ z dwdch czlonoéw, z ktdrych zaden nie ma nic wspdlnego
z nazwiskiem dotychczasowym matzonkow, pozostawieniu dotychczasowego wspdlnego
nazwiska jako jednego z cztonéw nazwiska zlozonego i dodaniu jako drugiego cztonu
nazwiska ,nowego’, niemajgcego nic wspdlnego z nazwiskiem dotychczasowym lub na
dodaniu do nazwiska wspélnego matzonkéw nazwiska rodowego drugiego matzonka.

Whnioski 0 zmiane nazwiska na nazwisko dwuczlonowe, aby mogty by¢ uwzgledniane,
wymagaja uzasadnienia. Ztozone bez uzasadnienia, np. jedynie z pobudek snobistycz-
nych, powinny by¢ odrzucane®.

Kolejnos¢ cztonéw w nazwisku zostata pozostawiona woli wnioskodawcy. Ani
z art. 25 k.r.o., ani z art. 6 u.z.i.n. nie wynika kolejno$¢ cztondéw nazwiska. O kolejno-
$ci tej decyduje badz oswiadczenie woli 0s6b zawierajacych zwigzek malzenski, badz
wniosek ubiegajacego si¢ 0 zmiang nazwiska w trybie administracyjnym.

Nalezy dodag, ze kolejnos¢ cztonéw w nazwisku nie moze by¢ dowolnie przestawiana,
a kazda zmiana w tym zakresie powinna by¢ traktowana jako zmiana nazwiska w rozu-
mieniu przepiséw ustawy o zmianie imienia i nazwiska i w zwiazku z tym moze nastapi¢
tylko po wydaniu stosownej decyzji przez kierownika urzedu stanu cywilnego®.

Nazwiska dwucztonowe sg zapisywane z facznikiem, np. Stepien-Nowak. Brak facznika
oznaczalby sprzeczne z prawem posiadanie dwdch réznych nazwisk*. Warto zwroci¢

R. Rajkowski, Zmiana nazwiska..., s. 71.
R. Rajkowski, Zmiana nazwiska..., s. 70-71.
R. Rajkowski, Zmiana nazwiska..., s. 73.
% Zob. A. Czajkowska, Zmiana imion i nazwisk..., s. 51; A. Czajkowska, B. Romocka-Tyfel, Zmiana
imienia..., s. 79.
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uwage, ze ustawodawca w art. 6 ust. 1 przewidzial wyjatek od ogolnej zasady, zgodnie
z ktorg nazwisko moze sklada¢ si¢ najwyzej z dwdch czesci (cztonow). Dotyczy on
nazwisk 0sob posiadajacych réwnolegle obywatelstwo polskie (lub os6b posiadajacych
status uchodzcy w RP) i obywatelstwo innego panstwa. W przypadku gdy taka osoba
dokonuje zmiany nazwiska polskiego na nazwisko obce i przepisy panstwa, ktorego
obywatelstwo réwniez posiada, dopuszczaja nazwiska o wigkszej liczbie cztonéw niz
dwa, moze po zmianie nosi¢ nazwisko skladajace si¢ z wiecej niz dwoch czesci (czlonow).

Z tresci art. 6 ust. 2 u.z.i.n. wynika, ze po zmianie mozna mie¢ co najwyzej dwa imio-
na. Zgodnie z regulacjami Prawa o aktach stanu cywilnego kierownik urzedu stanu
cywilnego odmawia przyjecia o§wiadczenia o wyborze dla dziecka wiecej niz dwoch
imion (art. 59 p.a.s.c.).

Niewatpliwie powinno si¢ nadawac¢ imiona dzieciom w formie zgodnej ze wspdtczesna
polska ortografia i ustalonej przez jezyk polski.

2.7. Forma rozstrzygniecia i wtasciwos¢ organéw w sprawie
zmiany imienia i nazwiska. Organy wtasciwe w sprawach
nadzoru nad sprawami objetymi ustawg o zmianie imienia
i nazwiska

Rozstrzygnigcie w sprawie zmiany imienia i nazwiska przybiera forme decyzji admini-
stracyjnej (aktu administracyjnego), czyli indywidualnego i konkretnego aktu prawnego,
wydawanego w trybie przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego, o czym
przesadza explicite m.in. tre$¢ art. 12 u.z.i.n.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze decyzja o zmianie imienia lub nazwiska opiera si¢
na tzw. uznaniu administracyjnym. Chodzi o taka sytuacje, gdzie ustawodawca stwarza
organowi mozliwos¢ wyboru treéci rozstrzygniecia.

Niewatpliwie decyzja w sprawie zmiany imienia i nazwiska ma charakter konstytutywny
(prawotworczy), czyli zobowigzuje adresata do postugiwania si¢ nowym nazwiskiem
(imieniem) juz z chwilg jej doreczenia (ex nunc).

Artykut 12 u.z.i.n. okresla wlasciwo$¢ organéw administracji publicznej oraz prawna
forme dzialania wlasciwg do rozstrzygania spraw w przedmiocie zmiany imion i nazwisk.
Decyzje o wyrazeniu zgody na zmiane imienia lub nazwiska badz o odmowie wyrazenia
zgody na zmiane imienia lub nazwiska wydaje kierownik urzedu stanu cywilnego, do
ktorego zostal zlozony wniosek, albo jego zastepca. Wojewoda jest organem odwolaw-
czym od orzeczen wydanych na podstawie ustawy o zmianie imienia i nazwiska. Od
decyzji wojewody w sprawach okreslonych w tej ustawie przystuguje skarga do woje-
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wddzkiego sadu administracyjnego w trybie przepisow ustawy z 30.08.2002 r. - Prawo
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi®.

Wojewodom powierzono sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscia kierownikéw urze-
du stanu cywilnego w zakresie realizacji obowiazkéw okreslonych w art. 12 i art. 13
ust. 1 u.z.in.

Zwierzchni nadzér nad sprawami objetymi ustawa o zmianie imienia i nazwiska zo-
stal powierzony ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych. Zgodnie z ustawg
24.09.1997 r. o dzialach administracji rzagdowej* sprawy zmiany imion i nazwisk zali-
czono do dzialu ,,sprawy wewnetrzne”, Sprawowanie nadzoru polega w szczegdlnosci na:
1) przeprowadzaniu kontroli, w tym na badaniu: a) prawidlowosci prowadzonych przez
wojewode postepowan administracyjnych, b) terminowosci zatatwiania spraw z zakresu
zmiany imion i nazwisk; 2) ksztattowaniu jednolitej polityki w zakresie zmiany imion
i nazwisk oraz kontroli wykonywania ustalonych sposobdw postepowania.

2.8. Obowiazek informacyjny

Artykul 13 u.z.i.n. naktada na organ orzekajacy w sprawach okreslonych w ustawie
konkretne obowigzki informacyjne. Stosownie do tresci tego przepisu kierownik urzedu
stanu cywilnego albo jego zastepca, ktdry wydal decyzje o zmianie imienia lub nazwiska,
przesyla ja, za posrednictwem systemu teleinformatycznego, w ktérym jest prowadzony
rejestr stanu cywilnego, do kierownika urzedu stanu cywilnego, ktéry sporzadzit akt
urodzenia oraz akt malzenstwa wnioskodawcy, a jezeli zmiana rozcigga sie na malo-
letnie dzieci - réwniez do kierownika urzedu stanu cywilnego, ktory sporzadzit akty
urodzenia dzieci. W przypadku zmiany imienia lub nazwiska matoletniego dziecka
nastepujacej na wniosek przedstawiciela ustawowego dziecka decyzje o zmianie imienia
lub nazwiska przekazuje si¢ kierownikowi urzedu stanu cywilnego, ktéry sporzadzit
akt urodzenia dziecka.

3. Ustawa o dowodach osobistych

Prawnej regulacji funkcjonowania dowodéw osobistych dokonano ustawg z 6.08.2010 r.
o dowodach osobistych®'. Jest to akt prawny, ktorego zakres regulacji, cho¢ odnoszacy
sie bezposrednio do tych dokumentdw, jest obszerny. Jego przepisy normujg bowiem
w szczegolnosci kwestie dotyczace 0sob uprawnionych i zobligowanych do posiadania
dowoddéw osobistych, kategorii danych umieszczanych w dowodach osobistych, zasad,

¥ Dz.U. 22024 r. poz. 935 ze zm.
% Dz.U. 22025 r. poz. 1275.
! Dz.U. 22025 r. poz. 1753.

56

57



58

48 Rozdziat I. Administracyjnoprawna sytuacja osob fizycznych

na jakich opiera sie funkcjonowanie ich warstwy elektronicznej, zasad ich wydawania,
wymiany i uniewazniania, Rejestru Dowodéw Osobistych (chodzi o kategorie danych
gromadzonych w takim rejestrze, sposob jego prowadzenia oraz zasady udostepniania
danych w nim gromadzonych), regul obchodzenia si¢ z dokumentami zwigzanymi
z dowodami osobistymi oraz zakresu kompetencji okreslonych podmiotéw w czesci
z wyzej wymienionych spraw (art. 1 pkt 1-2a, 4-9 u.d.o.).

Omowienie wybranych rozwigzan prawnych dotyczacych dowodéw osobistych nalezy
rozpocza¢ od przedstawienia normatywnej istoty tego dokumentu. Otdz pojecie dowodu
osobistego zostalo zdefiniowane w art. 4 ust. 1 u.d.o., ktéry stanowi: ,Dowdd osobisty
jest dokumentem stwierdzajacym tozsamos¢ i obywatelstwo polskie osoby na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, panistw
Europejskiego Obszaru Gospodarczego nienalezacych do Unii Europejskiej oraz panstw
niebedacych stronami umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, ktérych obywa-
tele moga korzysta¢ ze swobody przeptywu osob na podstawie umow zawartych przez
te panstwa ze Wspolnota Europejska i jej panstwami cztonkowskimi oraz na podstawie
jednostronnych decyzji innych panstw, uznajacych ten dokument za wystarczajacy do
przekraczania ich granic” Ponadto art. 4 ust. 2 u.d.o. wskazuje w odniesieniu do dowodu
osobistego, Ze daje on uprawnienie do tego, aby przekracza¢ granice wspomnianych
wyzej panstw. Normatywna istota dowodu osobistego jest rowniez $cisle powigzana
z funkcjami, jakie on pelni. W tym zakresie nalezy zwrdci¢ uwage, ze dokument ten
pozwala jego posiadaczowi dokonywac uwierzytelnien w ramach ustug internetowych
zwykorzystaniem profilu osobistego, sklada¢ podpis osobisty oraz potwierdza¢ obecnos¢
w danym czasie i miejscu (art. 10a ust. 3 pkt 1-3 u.d.o.).

Kazdy obywatel Polski ma prawo posiada¢ dowdd osobisty (art. 5 ust. 1 u.d.o.). Obywatel
moze dysponowac jednym waznym dowodem osobistym (art. 6 ust. 2 u.d.o.). W kon-
tekscie tej ostatniej regulacji doktryna trafnie wskazuje na nastepujaca regufe: ,,Kazdy
kolejny dokument spelniajacy wymogi co do tresci i co do techniki sporzadzenia jest
oryginalem dowodu osobistego i to oryginatem wylaczajacym mozliwos¢ postugiwania
sie przez te sama osobe (obywatela polskiego) drugim dokumentem ze skutkiem przy-
pisanym dowodowi osobistemu™>. Obowiazek posiadania dowodu osobistego zostal
przypisany pelnoletniemu obywatelowi Rzeczypospolitej Polskiej zamieszkujacemu
na terytorium Polski (art. 5 ust. 2 u.d.o.)”. Nalezy zaznaczy¢, ze wydanie dowodu
osobistego dziecku przed ukonczeniem przez nie 12. roku zycia skutkuje tym, ze okres
jego waznos$ci wynosi 5 lat liczonych od daty, w ktdrej nastapilo jego wydanie (art. 7
ust. 1 u.d.o.). Zkolei dziesiecioletni okres waznosci dowodu osobistego, liczony od daty

2 W. Maciejko, Ustawa o dowodach osobistych. Komentarz, Warszawa 2013, s. 22-23.

* Dodatkowo art. 6 ust. 1 u.d.o. przewiduje, ze dowody osobiste s3 wydawane obywatelom Polski.
W mysl art. 49 ust. 3 u.d.o. utrata obywatelstwa polskiego przez posiadacza dowodu osobistego rodzi po
jego stronie obowiazek niezwlocznego zwrocenia go organowi ktorejkolwiek gminy lub konsulowi Rzeczy-
pospolitej Polskiej.
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jego wydania, zostal przewidziany w sytuacji, gdy jest on wydawany osobie po ukon-
czeniu przez nig 12. roku zycia (art. 7 ust. 2 u.d.o.). Natomiast szczegolnie krotki okres
waznosci dowodu osobistego, bo wynoszacy jedynie 12 miesiecy od daty jego wydania,
dotyczy dowodu wydawanego osobie po ukonczeniu 12. roku zycia, od ktorej fizycznie
nie mozna - chwilowo - pobra¢ odciskéw ktdregokolwiek palca (art. 7 ust. 3 u.d.o.).

Sam dowod osobisty cechuje si¢ posiadaniem warstwy graficznej oraz warstwy elek-
tronicznej (art. 10a ust. 1 u.d.o.). Warstwy te s3 ze sobg $cisle powigzane, bowiem
wiarygodno$¢ informacji zamieszczonych w pierwszej z tych warstw moze zostac po-
twierdzona przez ich poréwnanie z informacjami ujetymi w warstwie elektronicznej
(art. 10a ust. 2 u.d.o.)*’. Ustawodawca, wyszczegolniajac dane dotyczace osoby, ktdre
ujmuje si¢ w warstwie graficznej dowodu osobistego, wspomina o nazwisku, imieniu
(imionach), nazwisku rodowym, imionach rodzicéw, dacie i miejscu urodzenia, pici,
wizerunku twarzy, numerze PESEL, obywatelstwie oraz odwzorowaniu wlasnorecznego
podpisu osoby, o ile ukonczyla 12. rok Zycia, chyba Ze jest to osoba niemogaca zlozy¢
podpisu (art. 12 ust. 1 pkt 1 lit. a-j u.d.o0.)®. Ustawa o dowodach osobistych nakazuje
réwniez, aby w warstwie graficznej dowodu osobistego ujmowac takze dane dotyczace
samego dowodu osobistego, ktdrymi sa: seria wraz z numerem danego dowodu, data
wydania, data waznosci oraz oznaczenie organu, ktéry dany dowdd wydal, numer
CAN (art. 12 ust. 1 pkt 2 u.d.o.)*. Wylaczona jest natomiast mozliwo$¢ zamieszczania
w dowodzie osobistym danych przynaleznych osobom trzecim (art. 6 ust. 3 u.d.o.).
Z kolei personalizacja dowoddw osobistych lezy w gestii ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych (art. 10 u.d.o.). Pod pojeciem personalizacji dowodu osobistego kryje si¢
dziatanie polegajace na wprowadzaniu informacji zwigzanych z przysztym posiadaczem
takiego dowodu do blankietu tego dowodu i warstwy elektronicznej takiego blankietu,
jak réwniez umieszczeniu odpowiednich certyfikatow (chodzi o certyfikat identyfikacji
i uwierzytelnienia, certyfikat podpisu osobistego, certyfikat potwierdzenia obecnosci)
w warstwie elektronicznej blankietu dowodu osobistego (art. 2 ust. 1 pkt 7 w zw. z art. 2
ust. 1 pkt 1-3 u.d.o.).

Mowiac o warstwie elektronicznej, nalezy podkresli¢, ze jest ona tym komponentem
dowodu osobistego, ktory w istocie otwiera przed jego posiadaczem nowe mozliwo-

** Mozliwos¢ takiego pordwnania wynika z faktu, ze warstwa elektroniczna obejmuje - poza komponen-
tami stuzacymi do funkcjonowania w sieci internetowej — takze bardziej ,tradycyjne” dane, np. o nazwisku,
imieniu (imionach), nazwisku rodowym, imionach rodzicéw, dacie i miejscu urodzenia, pici, numerze
PESEL, obywatelstwie (art. 12a ust. 1 pkt 1 lit. a-h u.d.o.).

> Na marginesie warto wskaza¢, ze nazwe miejsca urodzenia zlokalizowanego w Polsce zamieszcza
sie ,w dowodzie osobistym zgodnie z brzmieniem urzedowej nazwy miejscowo$ci obowiazujacej w dniu
zlozenia wniosku o wydanie dowodu osobistego” (art. 12 ust. 2 u.d.o.).

¢ Numer CAN to pojecie oznaczajace ,numer dostepowy zamieszczony w postaci cyfr na awersie
i w postaci kodu kreskowego na rewersie blankietu dowodu osobistego, ktorego podanie jest wymagane
w celu nawigzania, za posrednictwem czytnika kart, polaczenia miedzy warstwa elektroniczna dowodu
osobistego a urzadzeniem lub systemem teleinformatycznym” (art. 2 ust. 1 pkt 6 u.d.o.).
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