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WSTEP

Konstytucja RP — w art. 16 ust. 1 — stanowi, ze ogot mieszkancow jed-
nostek zasadniczego podzialu terytorialnego tworzy z mocy prawa
wspoélnote samorzadows. Samorzad terytorialny uczestniczy zas - jak
wskazano w art. 16 ust. 2 Konstytucji RP - w sprawowaniu wladzy
publicznej, a przystugujaca mu w ramach ustaw czes¢ zadan publicz-
nych wykonuje w imieniu wlasnym i na wlasna odpowiedzialnos¢.
Przedmiotowe zadania wykonywane s3 na rzecz ogétu mieszkancow
danej jednostki samorzadu terytorialnego, a w zwiagzku z tym sposéb
ich realizacji ma realny wptyw na funkcjonowanie nie tylko wspdlnoty
samorzadowej jako calosci, ale takze poszczegolnych jej cztonkéw. Od-
powiedzialnos¢ za sposob realizacji zadan publicznych na rzecz czton-
kow wspdlnoty samorzadowej spoczywa na samorzadzie terytorialnym,
przy czym jest ona tym wigksza, im bardziej dotyczy newralgicznych
sfer zycia czlonkéw wspdlnoty, a taka jest niewatpliwie sfera spoteczna
oraz gospodarka przestrzenna prowadzona na obszarze danej jednostki
samorzadu terytorialnego.

Analizy wymaga zatem kwestia, czy obowigzujace przepisy stwarzaja
jednostkom samorzadu terytorialnego mozliwos¢ odpowiedzialnego
prowadzenia polityki spotecznej wobec cztonkéw wspdlnoty, a takze w
sferze zagospodarowania przestrzennego. Niezbedna jest zatem szeroka
dyskusja na ten temat, a forum dla wymiany pogladéw w tym zakresie
stanowilo XVI Seminarium Naukowe Katedry Prawa Samorzadu Tery-
torialnego Uniwersytetu Jagiellonskiego zatytutowane Odpowiedzialnos¢
samorzgdu terytorialnego w sferze spolecznej. Rzeczywistos¢ a oczekiwa-
nia, ktére odbylo si¢ w Krakowie w dniach 13-14 pazdziernika 2022 r.
Uczestniczyli w nim przedstawiciele praktyki prawniczej, w tym se-
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dziowie Sadu Najwyzszego, sadow administracyjnych, samorzadowych
kolegiow odwotawczych, regionalnych izb obrachunkowych, jak row-
niez pracownicy urzedéw administracji samorzagdowej oraz rzagdowe;j.
W dyskusji reprezentowane bylo takze srodowisko parlamentarzystow.
W Seminarium udzial wzigli nadto naukowcy o réznych specjalizacjach
ze wszystkich liczacych si¢ o$rodkow akademickich w Polsce. W zaloze-
niu organizatoréw Seminariéw Naukowych Katedry Prawa Samorzadu
Terytorialnego Uniwersytetu Jagiellonskiego dyskusja na temat samorza-
du terytorialnego powinna toczy¢ si¢ bowiem przy udziale przedstawi-
cieli réznych specjalizacji naukowych, w tym administratywistow, kon-
stytucjonalistow, finansistow, cywilistow oraz historykéw. Zaznaczenia
wymaga zatem, ze Seminaria Katedry Prawa Samorzadu Terytorialnego
Uniwersytetu Jagielloniskiego stanowig plaszczyzne wymiany pogladéw
przez przedstawicieli wszystkich wymienionych srodowisk, ktérych
czlonkowie zajmuja si¢ badaniem samorzadu terytorialnego.

XVI Seminarium Naukowe Katedry Prawa Samorzadu Terytorialnego
Uniwersytetu Jagiellonskiego odbylo sie pod patronatem Rzecznika
Praw Obywatelskich, a w jego trakcie wygloszonych zostalo 25 referatéw,
ktore wywolaly zywiolowa dyskusje wsrod uczestnikow prezentowa-
nego wydarzenia naukowego. Stala si¢ ona podstawa do napisania 26
wartosciowych artykulow naukowych, ktdre - z uwagi na liczbe i zakres
przedmiotowy - nie mogty zosta¢ ujete w jednym woluminie. W zwigz-
ku z powyzszym w niniejszym tomie, zatytutowanym Odpowiedzialnos¢
samorzqgdu terytorialnego w sferze spotecznej i gospodarki przestrzennej,
ujeto teksty traktujace miedzy innymi o odpowiedzialnosci za wspdl-
note samorzadowsa, modelu partycypacji w samorzadzie terytorialnym,
odpowiedzialno$ci finansowej za realizacje zadan publicznych, a takze
ksztaltowaniu tadu przestrzennego w gminie. Pozostale artykuly zostaly
za$ ujete w tomie zatytulowanym Odpowiedzialnos¢ samorzqdu teryto-
rialnego w sferze socjalnej.

Opracowania ujete w obu tych ksigzkach powinny - jak sadzimy -
wywola¢ szerokg dyskusje na temat odpowiedzialnosci samorzadu te-
rytorialnego w sferze spotecznej, a jednocze$nie stanowi¢ znaczacy
wkiad w jej przebieg. Od kilku juz lat wyrazamy niestabnaca nadzieje, ze
nasze publikacje przyczynia sie¢ do umocnienia w Polsce pozycji ustro-
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jowej samorzadu terytorialnego, a nadto bezpowrotnie zakonczg okres
kwestionowania doniostosci tej instytucji, ktéra znajduje umocowanie
w przepisach obowigzujacej Konstytucji RP.

prof. dr hab. Mirostaw Stec

dr hab. Katarzyna Matysa-Suliviska, prof. U]

Katedra Prawa Samorzgdu Terytorialnego

Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagielloriskiego
Krakow, kwiecieri 2023 r.






Lidia Zacharko, Jolanta Blicharz

WPLYW KAPITALU SPOLECZNEGO NA
DZIALALNOSC SAMORZADU GMINNEGO
— KILKA REFLEKSJI

1. Wprowadzenie

Gléwna ideg teorii kapitalu spotecznego jest to, ze odnosi si¢ on do
relacji miedzy jednostkami, sieciami spolecznymi oraz wynikajacy-
mi z niego normami wzajemnosci i zaufania. Innymi stowy kapitat
spoteczny obejmuje rézne aspekty zycia spotecznego - sieci, normy
irelacje - jest tym, co umozliwia ludziom wspdlne dziatanie, tworzenie
synergii i tworzenie partnerstw’.

Koncepcja kapitatu spotecznego wykorzystywana jest wspdtczesnie
w wielu réznych analizach dotyczacych eksplanacji zjawisk i procesow
spoleczno-ekonomicznych zachodzacych we wspdlczesnych spote-
czenistwach?. Bank Swiatowy, Organizacja Wspotpracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD) oraz Program Narodéw Zjednoczonych ds. Roz-
woju (UNDP) wlaczaja te koncepcje do swoich programéw badaw-
czych, dazac w ten sposob do udowodnienia, ze pewne wymiary kul-

' H. Kotarski, Kapitat ludzki i kapitat spoteczny a rozwdj wojewddztwa podkarpackiego,
Rzeszéw 2013, s. 78.

* J. Przybysz, Kapitat spoteczny w przedsiebiorstwach sieciowych, ,,Ekonomiczne
Problemy Ustug” 2012/90, s. 287.
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tury politycznej i norm spofecznych maja decydujacy wplyw na rozwoj
spoleczno-gospodarczy krajow, a takze na skutecznos¢ ich instytucji
demokratycznych.

Kategoria kapitalu spotecznego znajduje tez szczegdlng uzytecznosé
w objasnianiu funkcjonowania nowego, rozwijajacego si¢ globalnego
rynku dzialan publicznych. Stawia to panstwa w sytuacji konkurencji
w zakresie niektdrych ich rodzajow dziatalno$ci gospodarczej, takich
jak przyjmowanie inwestycji zagranicznych. Niektore kraje doskonale
zdaja sobie sprawe z istnienia takiej konkurencji, chca sie w niej wy-
rézniac i wykorzystywac ja jako potezng dZzwigni¢ modernizacji swoich
administracji.

Kapitat spoleczny nierozerwalnie zwigzany z tradycjami obywatelskimi
jest réwniez istotnym czynnikiem wplywajacym na sprawnos¢ funk-
cjonowania samorzadow na poziomie lokalnym®. Sprzyja on wtasciwej
implementacji wielu rodzajéw polityki — od edukaciji, spojnosci spotecz-
nej po polityke rozwoju ekonomicznego. Jednoczesnie bez wlasciwego
zasobu tego kapitatu trudno osiagna¢ wiele celéw w realizacji reform
typu decentralizacja, partycypacja, prywatyzacja®.

W literaturze naukowej dostrzega sie zalezno$¢ miedzy poziomem ka-
pitatu spofecznego a sposobem definiowania roli wtadz i mieszkancow,
ktore przekladajg sie na sposdb funkcjonowania spotecznosci lokalnych®.
Mozna powiedzie¢, ze zdolnos¢ cztonkéw spotecznoséci lokalnej do
wspolpracy w trakcie programowania i realizacji celéw publicznych,
a w konsekwencji do tworzenia sieci wspolpracy w celu wytwarzania
doébr zbiorowych przyczynia sie do budowania kapitatu, w ksztaltowaniu
ktorego wazna role odgrywaja wladze samorzadowe.

* Zob. D. Wojtowicz, Determinanty sprawnosci instytucjonalnej samorzgdéw tery-
torialnych - w strong trwatego rozwoju spoteczno-gospodarczego, ,Master of Business
Administration” 2009/17, s. 96.

¢ Zob. A. Zybala, Pojecie zasobéw w polityce publicznej - rola i znaczenie dla budowania
potencjatu do efektywnego dzialania publicznego [w:] Swiat pracy: instytucje i wartosci,
red. J. Gardawski, R. Towalski, Warszawa 2017, s. 77.

* J. Dzwonczyk, Lokalne spoleczeristwo obywatelskie w swietle koncepcji kapitatu
spotecznego i zasoboéw lokalnych, ,,Analiza Celowa” 2022/4, s. 5.
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Nie mozna pomija¢ faktu, ze z jednej strony kapital spoleczny wydaje sie
czynnikiem decydujacym w demokracji, poniewaz oferuje przestrzen
dla zaangazowania obywateli. Z drugiej za$ strony poziom kapitatu
spolecznego determinowany jest poziomem demokracji, poniewaz tyl-
ko kraje demokratyczne oferuja jednostkom mozliwos¢ zrzeszania si¢
w celu lepszego uczestnictwa w Zyciu publicznym.

Wrtasnie w warunkach polskich w dyskusjach dotyczacych problematyki
udzialu samorzadu terytorialnego w demokracji, ale i dla niej przyj-
muje sie, iz stanowi on swego rodzaju ,,szkote demokracji’®. Mowi sie
powszechnie, ze samorzad i demokracja lokalna sg swego rodzaju gwa-
rancja wolnosci i autonomii, partycypacjiiefektywnosci’. Nietrudno do-
strzec, iZ demokracja lokalna potrzebuje warunkéw spolecznych, ktére
promuja postep obywatelski i uczestnictwo w zyciu stowarzyszeniowym.
Innym istotnym aspektem zwiazku miedzy demokracja lokalng a kapi-
talem spolecznym jest uznanie, ze te dwa elementy moga by¢ zbieznymi
i wzajemnie wzmacniajgcymi sie procesami. Zwiazek ten jest silny, gdy
demokracja lokalna jest pojmowana w odniesieniu do waznych osiag-
nie¢, takich jak sprawiedliwo$¢, poszanowanie praworzadno$ci i praw
czlowieka, tworzenie trwalych mechanizmoéw partycypacji spolecznej,
angazowanie mieszkancéw oraz podmiotéw publicznych i niepublicz-
nych w kontekscie zarzadzania rozwojem lokalnym.

Ogodlnie rzecz biorac, kapital spoteczny przyczynia sie do debaty na
temat rodzaju spofeczenstwa, w ktorym chcemy zy¢, ale takze zacheca
nas do poglebienia refleksji nad jego rolg w lokalnym systemie wigzi spo-
tecznych. Debaty te pozwalajg nam réwniez ujawnic¢ istote kapitatu
spolecznego, ktorg nalezy teraz przedstawic.

2. Czym jest kapitat spoteczny?

W literaturze istnieje wiele definicji kapitatu spolecznego i cho¢ w nie-
ktérych przypadkach wydaja sie zasadniczo rdozne, wszystkie maja

¢ J. Dzwonczyk, Lokalne spoteczeristwo obywatelskie..., s. 2.
7 J. Dzwonczyk, Lokalne spoleczeristwo obywatelskie..., s. 2.
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wspoélny element: odniesienie do relacyjnego wymiaru pojecia. Kapitat
spoleczny - i wydaje sie, ze jest to wspolna opinia — przedstawia si¢ jako
zasOb oparty na istnieniu pewnego rodzaju relacji spotecznych.

Pierwsze rozwazania na temat kapitatu spolecznego i proby definicyjne
pojawiaja sie na poczatku XX wieku. Opieraly si¢ one gtéwnie przy
rozpatrywaniu inicjatyw obywatelskich na terenach wiejskich czy zaan-
gazowania w dziatalno$¢ szkot. Jako pierwszy pojecie kapitatu spotecz-
nego uzyt Lyda Judson Hanifan w odniesieniu do wiejskich osrodkow
edukacyjnych, tj. w celu naswietlenia kontekstu spolecznego edukacji®.

Powszechnie uwaza si¢ jednak, ze koncepcja kapitatu spotecznego swoj
rozwdj zawdziecza przede wszystkim pracom dwoch socjologéw: Fran-
cuza Pierrea Bourdieu oraz Amerykanina Jamesa Samuela Colemana.
Pierre Bourdieu jako jeden z prekursoréw nauki o kapitale definiowat
kapital spoteczny w ujeciu strukturalizmu konstrukcyjnego jako zbior
rzeczywistych i potencjalnych zasobéw i zwigzane z tym posiadanie
trwalej sieci mniej lub bardziej zinstytucjonalizowanych zwigzkow
wspartych zaufaniem’.

Podobnie jak P. Bourdieu, J.S. Coleman postrzega kapital spoleczny
jako kluczowy element struktury spolecznej, odnoszacy si¢ do relacji
miedzy ludzmi, co odréznia go zaréwno od kapitatu finansowego, jak
i ludzkiego. Jednak w przeciwienstwie do Bourdieu, Coleman twierdzi,
ze kapital spoleczny jest ,,mechanizmem laczacym’, ktory wykorzysty-
wany jest do integracji struktury spotecznej'.

Kolejnym z wybitnych teoretykéw zajmujacych sie koncepcja kapitatu
spolecznego jest amerykanski politolog Robert David Putnam. Jako
kontynuator mysli Colemana, Putnam nie tylko przyjmuje zalozenia

8 P. Sztompka, Kapitat spoteczny. Teoria przestrzeni miedzyludzkich, Warszawa 2016,
s. 286.

° Zob. M. Adamczyk, Wprowadzenie do teorii kapitatu spotecznego, Lublin 2013,
s.16 in.; P. Bourdieu, Co tworzy klase spoteczng? O teoretycznym i praktycznym istnieniu
grup, przel. J. Maciejczyk, ,Recykling Idei” 2008/11.

10 J.S. Coleman, Social capital in the creation of human capital, , American Journal
of Sociology” 1998/94, s. 95-120.
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teoretyczne koncepcji Colemana, ale takze rozszerza swoje badania
o analize kapitalu spotecznego z perspektywy politycznej. Dla Putnama
kapitat spoteczny odnosi si¢ do wlasciwosci zycia spotecznego, takich
jak sieci, normy i zaufanie, ktére utatwiajg dziatanie i wspotprace dla
wspdlnych korzysci'!. Zgodnie z argumentacjg Putnama dobrowolne
stowarzyszenia umozliwiaja horyzontalne taczenie ludzi i wytwarzaja
zaufanie, norme, ktéra powoduje wiezi miedzyludzkie'.

Robert Dawid Putnam przyjal czternascie wskaznikéw podzielonych na
pie¢ sekgji, za pomocg ktdrych mozna mierzy¢ poziom kapitatu spotecz-
nego. Sekgje te to: 1) zycie spoleczne (np. liczba organizacji non profit
na 1000 mieszkancéw); 2) zaangazowanie w sprawy publiczne (m.in.
udziat w wyborach); 3) wolontariat (liczba organizacji obywatelskich
i spotecznych na 1000 mieszkancéw); 4) zaangazowanie spoleczne;
5) mierniki zaufania®.

Innym teoretykiem problematyki kapitalu spolecznego jest amerykan-
ski politolog, filozof polityczny i ekonomista, Francis Fukuyama. Dla
Fukuyamy najwazniejszg cecha kapitalu spotecznego jest kategoria za-
ufania, ktdrej efektem jest zdolno$¢ do wspdtpracy i wspoétdziatania,
tworzenia silnych wiezi spolecznych'. Stanowi tez podstawe budowy
spoleczenstwa obywatelskiego, a takze efektywnego funkcjonowania
nowoczesnych gospodarek i trwania stabilnej liberalnej demokracji'.

Nie ulega watpliwosci, ze problematyka kapitatu spotecznego, obejmu-
jaca wiezi spoleczne, zaufanie spoleczne oraz zasady wspoétdzialania,
zajmuje obecnie réwniez wazne miejsce w analizach Banku Swiatowego,
wedlug ktorego kapitat spoteczny to spoiwo spoteczne, a wiec tworzace

"' R.D. Putnam, Making Democracy Work. Civic Traditions in Modern Italy, New
Jersey 1993, s. 35.

12 R.D. Putnam, Bowling alone: American's declining social capital, ,Journal of De-
mocracy” 1995/6(1), s. 65-78.

Y R.D. Putnam, Social Capital Index, https://www.oecd.org.>edu (dostep:
10.09.2022 r.).

4 E. Stankiewicz, Kapitat spoleczny w perspektywie interdyscyplinarnej, ,Kwartalnik
Prawo-Spoleczenstwo-Ekonomia” 2016/4, s. 44.

'* H. Kotarski, Kapitat ludzki i kapitat spoleczny..., s. 22.
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go instytucje, relacje spoleczne, sieciinormy ksztattujace ilo§¢ i jakos¢ spo-
tecznych interakcji. Podstawowymi wymiarami kapitatu spolecznego sa:
sieci spolecznos$ciowe; zaufanie i solidarnos¢; wzajemna pomoc; spoj-
nos¢ spoteczna i wlaczenie spoteczne; uczestnictwo w zyciu spotecznym
oraz informacja i komunikacja'®.

Warto réwniez zaznaczy¢, ze w literaturze przedmiotu wskazuje sie
kilka rodzajow kapitatu spotecznego. Typologia kapitalu spolecznego
jest dokonywana ze wzgledu na:

- sposob powigzan: 1) kapital wigzacy, ktdéry cechuje sie zamknie-
tymi stosunkami miedzyludzkimi, np. rodzina; 2) kapital pomo-
stowy, tj. wiekszy dystans w stosunkach miedzyludzkich (zwigzki
biznesowe); 3) kapital podleglosciowy (relacje na tle wladzy)";

- charakter wymiaru: 1) kapital w wymiarze strukturalnym, ktory
odnosi si¢ do relacji, sieci, stowarzyszen i instytucji, ktore tacza
ludzi i grupy®; 2) kapital w wymiarze relacyjnym, ktéry koncen-
truje sie na powigzaniach pomiedzy ludZmi, takich jak szacunek,
przyjazn, ktére wplywaja na sposéb zachowania si¢"; 3) kapitat
w wymiarze poznawczym, ktoéry odnosi sie do przekonan, wspol-
nie podzielanej rzeczywisto$ci na poziomie spolecznosci®’;

- forme: 1) rzadowy kapital spoteczny (instytucje lub organizacje
utworzone przez panstwo lub sektor publiczny; 2) obywatelski ka-
pital spoteczny (organizacje spoteczenstwa obywatelskiego)*'.

Warto w tym miejscu wspomnie¢ o kierunkach rozwoju kapitatu spo-
tecznego przyjetych w uchwale nr 155 Rady Ministrow z 27.10.2020 r.
w sprawie ,,Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego (wspoldziatanie,
kultura, kreatywno$¢ 2030)”%. W powyzszej uchwale nie zdefiniowano

16 Social Capital: A review of the literature, social analysis and reporting division,
Office for National Statistics, United Kingdom, October 2001, s. 9 i n.

17" M. Adamczyk, Wprowadzenie do teorii kapitatu spotecznego, Lublin 2013, s. 139.

18 ].S. Coleman, Social capital in the creation..., s. 95-120.

' Por. K. Grzesik, Kapital spoteczny w funkcjonowaniu wspétczesnych przedsigbiorstw,
»Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroclawiu” 2014/340, s. 681.

2 1.S. Coleman, Social capital in the creation..., s. 95-120.

21 1.S. Coleman, Social capital in the creation..., s. 95-120.

2 M.P. poz. 1060.
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siatki poje¢, jednakze stwierdza sie, iz filarami kapitalu spotecznego
sg organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, wolontariat, podmioty
ekonomii spotecznej i solidarnej. Analizujgc przepisy ustaw samorzg-
dowych, mozna stwierdzi¢, ze w katalogu zadan wlasnych np. gmin,
zawartych wart. 7 ust. 1 pkt 19 u.s.g., znajduje si¢ wsparcie dla trzeciego
sektora. Organizacje trzeciego sektora swoja aktywnoscig w istotny spo-
sOb wspierajg i uzupetniaja dzialania organéw administracji publicznej,
w tym samorzadu terytorialnego. Jednostki samorzadu terytorialnego
moga czes$¢ zadan zlecaé organizacjom pozarzadowym. Realizacja zadan
przez organizacje pozarzadowe moze by¢ podstawg ubiegania si¢ przez
nie o dotacje ze $rodkéw publicznych.

Koncepcja kapitatu spolecznego stanowi tez podstawowy zaséb w po-
lityce publicznej (dzialaniu publicznym)®. Struktury sieci spofecznych,
praktyki solidarnosciowe wyrazajg zdolnos¢ spoteczenstwa do tworzenia
wiezi zaufania interpersonalnego, a tym samym do kreowania sieci
wspolpracy w celu wytwarzania débr zbiorowych?*. Niemniej jednak
znaczenie kapitatu spotecznego dla rozwoju publicznego w skali lokalnej,
a wiec na poziomie samorzadow, zwlaszcza tych najblizszych jednostce,
zalezy od zdolnosci jednostek, podmiotéw publicznych i niepublicznych
oraz samorzadu gminnego do wspotpracy®.

3. Miejsce kapitatu spotecznego w zarzadzaniu
na poziomie samorzagdu gminnego

Samorzad gminny, ktérego rola rozcigga si¢ na zarzadzanie sprawami
lokalnymi i ustugami publicznymi (edukacja, kultura, sport) oraz infra-
struktura (drogi i sieci), jest formg decentralizacji wtadzy politycznej,
ktéra stanowi odwzorowanie doktryny pomocniczosci w kontekscie

» Zob. A. Zybala, Pojecie zasobow w polityce publicznej..., s. 77.

* Por. A. Zybala, Pojecie zasobow w polityce publicznej..., s. 77.

» Por. ]. Dzwonczyk, Lokalne spoteczeristwo obywatelskie..., s. 5. Szerzej w tej kwestii
L. Zacharko, Polityka spoteczna gmin - jako instrument w walce z ubéstwem (aspekty
prawne) [w:] Ubéstwo w Polsce, red. J. Blicharz, L. Klat-Wertelecka, E. Rutkowska-
-Tomaszewska, Wroclaw 2014, s. 94.
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politycznym i panstwowym, a wiec pozycji i uprawnien wspélnot oby-
watelskich do zarzgdzania swoimi sprawami?.

Nalezy przychyli¢ si¢ do pogladu Michata Kuleszy, ze powrdt po 1990
roku do realizacji programu decentralizacji i jego istotna intensyfikacja
jest konieczna, aby uruchomic wielki potencjat spoleczny i przedsiebior-
czos$¢ Polakéw. To jednak wymaga, po pierwsze, znacznej decentralizacji
dyspozycji srodkéw publicznych na rzecz samorzadow, czyli zwiekszenia
udziatu samorzadéw w podatkach centralnych, takze posrednich; po
drugie, wyznaczenia standardow wykonywania zadan publicznych przez
samorzad, oraz po trzecie, rozwiazan ustrojowych wspomagajacych
zdolno$¢ samorzadu do ponoszenia coraz wiekszej odpowiedzialnosci
za stan spraw publicznych?.

Warto rowniez w tym miejscu zwrdci¢ uwage, iz w Polsce oraz w wielu
innych panstwach obserwowane sa wyrazne tendencje centralizacyj-
ne, ktdre nalozyly si¢ na procesy decentralizacji zachodzace od kilku
dekad, ktérym towarzyszy rozszerzanie si¢ sektora panstwowego, biu-
rokracji oraz wzrost wydatkéw publicznych jako nastepstwo pandemii
COVID-19 oraz cyfryzacji*®. Jednocze$nie pandemia i jej konsekwencje
moga by¢ gtéwna determinantg rozwoju spoteczno-ekonomicznego
jednostek samorzadu terytorialnego w przysztosci. Juz obecnie mozna
postawic teze o pozytywnej roli, jaka odegra¢ moze kapital spolecz-
ny w procesie rozwoju lokalnego poprzez szerokie wspotuczestnictwo
wszystkich kategorii mieszkancéw w podejmowanych dziataniach,
a takze wspolpracy miedzy spotecznoscig lokalng a instytucjami sa-
morzadowymi i pozarzadowymi®.

% M. Kulesza, Gospodarka komunalna - podstawy i mechanizmy prawne, ,Samorzad
Terytorialny” 2012/7-8, s. 14.

¥ M. Kulesza, Paristwo — Obywatel - Samorzgd, ,,Samorzad Terytorialny” 2007/9,
s. 11-12.

¥ Por. B. Guziejewska, Decentralizacja fiskalna jako ograniczenie zjawiska Lewiatana,
Lo6dz 2022, s. 9-10.

¥ Por. J. Kenc, Kapitat spoleczny i jego rola w rozwoju lokalnym, ,Wspolczesne
Problemy Ekonomiczne” 2015/10, s. 149; takze H. Kotarski, Kapitat ludzki i kapitat
spoteczny..., s. 9.
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Mozna postawi¢ pytanie, czy rzeczywiscie dzisiaj — zwazywszy na po-
wszechne i mocno zakorzenione postawy konsumpcyjne spoteczen-
stwa, gdzie wartosci stricte ekonomiczne zaczynaja dominowa¢ nad
warto$ciami etycznymi®* - mozna dostrzega¢ mozliwos¢ sensownej
budowy kapitatu spolecznego, ktéry warunkowalby zbiorowe dzialanie
dla dobra wspdélnoty gminnej. Nawigzujac do postawionego pytania, nie
bez racji mozna postawi¢ inne jeszcze pytanie: jaka jest rola samorzadu
gminnego w kreowaniu polityki w zakresie budowy lokalnego kapitatu
spolecznego?

Wadrozenie polityk i programéw rozwoju spolecznego nie jest tylko
aktem technicznym, ktérego analiza moze zosta¢ zredukowana do
podejscia pod wzgledem sekwencji zastosowania importowanych lub
jakosciowych modeli. Jest to przede wszystkim endogeniczny proces
polityczny, ktérego rola polega na odtworzeniu wiezi spolecznej, usta-
nawianiu i/lub przywracaniu zaufania miedzy obywatelami a ich wia-
dzami publicznymi w kontekscie zarzadzania na poziomie samorzadu
gminnego.

Rola kapitatu spofecznego, rozumianego jako wiezi spoteczne, zasady
wspoldziatania oraz zaufanie spoteczne®, jest istotna dla rozwoju spo-
teczno-ekonomicznego samorzagdu gminnego. Do obszaréw dziatalnosci
gmin (stanowigcych ich zadania wlasne), majacych bezposredni wptyw
na poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy, naleza m.in.: fad
przestrzenny i ochrona $rodowiska; zaopatrzenie w wodeg, utrzymanie
czystosci; telekomunikacja; lokalny transport zbiorowy; ochrona zdro-
wia; mieszkalnictwo; kultura fizyczna i turystyka; kultura i ochrona
zabytkow; edukacja publiczna (art. 7 ust. 1 u.s.g.).

Przy realizacji powyzszych zadan niezbedna jest trwata zinstytucjo-
nalizowana sie¢ relacji i wzajemnego zaufania - sie¢ taka tworzg in-
stytucje samorzadu lokalnego i gospodarczego oraz réznego rodzaju

0 D. Mazur, Spofeczeristwo rynkowe: jak logika rynku ekonomicznego wplywa na
nasze zycie, ,Rocznik Filozoficzny Ignatianum” 2016/XXII, nr 2, s. 233.

' M. Theiss, Kapitat spoteczny w polityce spotecznej — w poszukiwaniu definicji,
»Problemy Polityki Spotecznej. Studia i Dyskusje” 2008, s. 58.



24 Lidia Zacharko, Jolanta Blicharz

lokalne zwigzki*, instytucje pozarzadowe, spétdzielnie socjalne i inne.
Jak podkresla si¢ w literaturze przedmiotu, samorzad gminny jest waz-
nym partnerem dla wyzej wymienionych podmiotéw, bowiem kazda
dziatalnos$¢ aktywizujaca na rzecz dobra wspdlnego wchodzi w zakres
kompetencji samorzadu®.

Na poziomie gminy, ktdra jest najmniejsza jednostka samorzadowa
w podziale administracyjnym kraju, czynniki odpowiadajace za realiza-
cje zadan majacych bezposredni wplyw na poziom rozwoju spoteczno-
-gospodarczego s3 zroznicowane. Realizacja zadan gminy nie bedzie
mozliwa bez podejmowania dziatan majgcych na celu zapewnienie
mozliwosci dialogu spotecznego pomiedzy lokalna spotecznosécia a wia-
dzami - co buduje zaufanie i poczucie przynaleznosci oraz poprawe
jakosci kapitatu ludzkiego poprzez edukacje, dostep do informacji,
zadowalajaca opieke zdrowotng i spoleczna® - czy form wspétpracy
z podmiotami niepublicznymi (m.in. organizacjami pozarzadowymi).

Warto réwniez wspomnie¢, iz wspolpraca wladz samorzadowych z orga-
nizacjami pozarzagdowymi i innymi podmiotami na poziomie lokalnym
przybiera najczesciej forme wspodtpracy finansowej, co moze §wiadczy¢
o skfonnosci wladz samorzadowych do stosowania bezposrednich, $cisle
sformalizowanych form wspdtpracy w zakresie realizacji zadan publicz-
nych®. Aktywizacja spolecznosci lokalnej i tworzenie sytuacji sprzy-
jajacych rozwojowi kapitalu spolecznego odbywa¢ sie moze réwniez
w ramach wspolpracy pozafinansowej (np. przygotowywanie wspoélnie
z organizacjami pozarzadowymi wydarzen kulturalno-o$wiatowych,
sportowych), a takze wspieranie partneréw spotecznych poprzez nieod-

32 Por. J. Kenc, Kapitat spoleczny..., s. 149.

* B. Janeczko, J. Maciaszek, Samorzgd terytorialny a sektor ekonomii spolecznej.
Miedzysektorowa wspotpraca — szanse i zagrozenie [w:] Samorzgd powiatowy w Polsce.
15 lat doswiadczen (1999-2014), red. M. Klimek, J. Czerw, Lublin 2015, s. 630.

* Por. I. Stalonczyk, Rola kapitatu ludzkiego w podnoszeniu konkurencyjnosci jed-
nostek samorzgdu terytorialnego, ,Ekonomia i Zarzadzanie” 2011/2, s. 41.

* Zob. Raport z badania: Rola samorzadnosci w budowaniu kapitalu spotecznego,
Krakow 2012, s. 7.
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platne udostepnianie lokali uzytecznosci publicznej i uzyczanie sprzetow
biurowych?.

Rozwdj kapitatu spotecznego na poziomie lokalnym wiaze si¢ takze
z przedsiebiorczoscig spoleczng. Pojecie przedsiebiorczosci spotecznej
okres$lane jest przez nauke z perspektywy rozumienia przedsi¢biorstwa
spolecznego. Najogodlniej mozna by przyjaé, ze przedsiebiorstwa spotecz-
ne uwazane sg za odrebna kategorie organizacji, usytuowang miedzy or-
ganizacjami nastawionymi i nienastawionymi na zysk. Maja one dwoisty
(hybrydowy) charakter, ktory odzwierciedla zaréwno realizacje celow
spolecznych, jak i celéw gospodarczych. Przedsiebiorczos¢ spoteczna
wynika z prywatnych inicjatyw realizowanych w stuzbie zbiorowego
interesu, jest zwigzana z ideg innowacji spotecznych i jest w pelni wpi-
sana w gospodarke rynkows, przy jednoczesnym uznaniu, ze zysk nie
jest celem samym w sobie, ale srodkiem w stuzbie celu spolecznego®.

Z perspektywy prawno-instytucjonalnej — yjmujac to w pewnym uprosz-
czeniu — przedsigbiorczo$¢ spoteczna w Polsce (nazywana réwniez
ekonomig spoteczng) obejmuje: spotdzielnie, zwlaszcza spétdzielnie
socjalne, stowarzyszenia i fundacje prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza.
Dla podmiotow przedsiebiorczosci spolecznej istotne znaczenie — obok
celu gospodarczego — ma misja spoteczna.

Mozna zatem przyjaé, ze kapital spoteczny jest powiazany $cisle z or-
ganizacjami trzeciego sektora oraz podmiotami ekonomii spoleczne;j.
Podmioty ekonomii spotecznej sg postrzegane jako czeg$¢ gospodarki
majace duze znaczenie ekonomiczne, ale dzialajace na innych zasadach®.
Sa waznymi ogniwami wdrazania celéw zréwnowazonego rozwoju za-
réwno na stopniu lokalnym, jak i regionalnym. W Agendzie na rzecz
zrownowazonego rozwoju 2030 na szczegdlng uwage zastuguja zada-
nia w zakresie spolecznym, m.in. dostepu do edukacji i promowania

% Raport z badania: Rola samorzgdnosci..., s. 9.

%7 ]. Blicharz, Gospodarka spoteczna: nowy model przedsigbiorczosci w stuzbie interesu
ogolnego?, ,Przeglad Prawa i Administracji” 2022/CXXVIII, s. 92.

% B. Janeczko, ]. Maciaszek, Samorzgd terytorialny a sektor ekonomii spolecznej...,
s. 626 i cyt. tam literatura.
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uczenia si¢ przez cale zycie, rownego traktowania kobiet i mezczyzn,
zapewnienia ludziom jednakowych szans i réwnego traktowania®, czy
zadania dotyczace wzrostu gospodarczego, efektywnego zatrudnienia
i godnej pracy, a takze promowanie inkluzywnego modelu rozwoju
gospodarczego i innowacyjnoséci w gospodarce.

Jak pisal Robert Putnam, mechanizm zachecajacy do zachowan koope-
racyjnych jest niezbedny do efektywnego funkcjonowania demokracji.
Wedlug Putnama wytwarzany jest on w réznego rodzaju stowarzysze-
niach®, ktére majg znaczenie nie tyle dlatego, Ze generuja uczestnictwo
izaufanie, ale przede wszystkim dlatego, ze sa skutecznymi dZzwigniami
na rzecz wspdlnego dziatania. Przyjmujac, iz kapitat spoteczny jest nie-
zbedny do wytwarzania dobr i swiadczenia ustug publicznych, kluczowe
znaczenie dla zapewnienia jego rozwoju ma instytucja partnerstwa
miedzy instytucjami samorzadowymi i pozarzagdowymi.

Jak konstatuje M. Kaliszewska, zawiazanie efektywnego partnerstwa wy-
maga spelnienia kilku zasadniczych warunkow, takich jak: zrozumienie
zasad i celow, koncentracja na realizacji celéw zaréwno indywidualnych,
jak i celéw wspdlnych partnerdw, transparentnosé¢ w komunikacji czy
zrozumienie potrzeb lokalnych interesariuszy i wspieranie potencjatu,
a nie zalezno$ci, przejrzysty uktad obowigzkow i praw*!.

Powracajac do sformutowanych na poczatku tego punktu pytan, mozna
stwierdzi¢, ze jedna z istotnych barier w rozwoju kapitatu spotecznego
jest tzw. Baumanowski syndrom konsumpcyjny, polegajacy na ,,uryn-

7

kowieniu ludzkich dzialan?’, przenikaniu wartosci konsumpcjonizmu

¥ Polski Komitet ds. UNESCO, http://www.unesco.pl/ (dostep: 15.09.2022 r.). Jako
przyklad spétdzielni socjalnej dzialtajacej w tym zakresie nalezy wymieni¢ Sanitariuszki
z Chorzowa - Spéldzielnia Socjalna Szansa i Wsparcie. Spotdzielnia powstata w 2007 r.
i pomaga kobietom po 50. roku zycia w znalezieniu pracy.

# R.D. Putnam, Demokracja w dzialaniu: tradycje obywatelskie we wspélczesnych
Whoszech, Krakow 1995, s. 258 i n.

41 M. Kaliszewska, Partnerstwo miedzysektorowe w ekonomii spotecznej - wspéipraca
z administracjq publiczng i biznesem [w:] Partnerstwo — wspélpraca miedzysektorowa
w realizacji celow spotecznych, red. A. Handzlik, J. Glowacki, Krakow 2012, s. 24.
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do fundamentéw Zycia indywidualnego i zbiorowego*>. Mentalnos¢
konsumpcjonistyczna prowadzi do stopniowego rozpadu wigzi spo-
tecznych®. Innym czgsto przytaczanym argumentem jest brak zaufania
spolecznego zaréwno w relacjach horyzontalnych (miedzy grupami
obywateli), jak i wertykalnych (w relacjach wtadza lokalna - potrzeby
spoteczno$ci)*. Spojnoséci spolecznej zagraza rowniez bezrobocie, bieda,
nieréwnosci dochodowe, wykluczenie spoteczne i wykluczenie cyfrowe
oraz oslabienie spoteczenstwa obywatelskiego.

Jednym z zadan wlasnych gminy jest wspieranie i upowszechnianie
idei samorzadowej, w tym tworzenie warunkéw do dziatania i roz-
woju jednostek pomocniczych i wdrazanie programéw pobudzania
aktywnosci obywatelskiej (art. 7 ust. 1 pkt 17 u.s.g.). Z budowg kapitalu
lokalnego faczy si¢ m.in. wdrazanie programéw pobudzania aktywno-
$ci obywatelskiej. Mozna powiedzie¢, ze samorzad gminny jest jedna
z najwazniejszych platform w tym zakresie. Powinien stwarza¢ mozli-
wosci bezposredniego udziatu mieszkancow w rozwigzywaniu zadan
publicznych i wlasnych probleméw na poziomie lokalnym.

Realizacja zadania na rzecz wdrazania programow pobudzania aktywno-
$ci obywatelskiej powinna przyczynia¢ si¢ do osiggniecia optymalnego
poziomu uczestnictwa obywateli w zyciu publicznym - jako warunku
koniecznego stworzenia trwatych podstaw dla podmiotowej aktywnosci
obywateli i ich wspolnot w ksztaltowaniu kapitatu spolecznego. Stuzy
temu model wspolpracy administracji samorzadowej, trzeciego sekto-
ra oraz podmiotéw prywatnych i ekonomii spolecznej, ktory opiera sie
na trzech plaszczyznach: wspolpracy przy tworzeniu polityk publicz-
nych, wspdlpracy w zakresie realizacji zadan publicznych oraz infrastrukturze
wspolpracy i tworzeniu warunkéw do spotecznej aktywnosci. Daje to
obywatelom i organizacjom przez nich tworzonym mozliwo$¢ rozwoju,
samoorganizowania, a takze rozszerza zdolnosci kolektywnego dziatania
w imie wspdlnego dobra - a wiec w potencjale kapitatu spotecznego.

#2 Zob. Z. Bauman, Plynne zycie, przel. T. Kunz, Krakow 2007, s. 138-140.

# Por. Z. Bauman, Plynne zycie..., s. 138-140.

#R. Brol, Innowacyjnos¢ lokalnych jednostek terytorialnych, ,Prace Naukowe Uni-
wersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2009/46, s. 59.
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Ogolnie rzecz ujmujac, kapital spoteczny jest zasobem, ktory powi-
nien by¢ rozwijany i ksztattowany przez wtadze lokalne. Nie chodzi tu
przy tym tylko o wykorzystanie instytucji systematycznych konsultacji
obligatoryjnych ze spoteczenstwem, ktore s3 wbudowane w strukture
lokalnego rzadzenia, lecz takze uznanie przez lokalne wladze warto-
$ci oddolnie budowanego potencjatu wspélnoty do dziatan dla dobra
wspdlnego* w kazdej dziedzinie: gospodarce, kulturze, polityce. Innymi
stowy kreowanie polityki w zakresie budowy kapitatlu spotecznego jest
niezbednym warunkiem rozwoju spolecznego i gospodarczego w skali
lokalnej, za ktéry ponosza odpowiedzialnos¢ wtadze samorzadowe.

4. Podsumowanie i wnioski

Coraz powszechniej dostrzegane jest znaczenie kapitalu spotecznego
i jego wplywu na efektywno$¢ funkcjonowania instytucji w danej rze-
czywistosci (panstwie, regionie, spolecznosci lokalnej)*. W obecnym
dyskursie neoliberalnym pojecie kapitatu spolecznego jest czasami po-
strzegane jako endogenne lekarstwo. Gdy panstwo wycofuje sie, kapitat
spoleczny jest postrzegany jako substytut ustug zarzadzanych wczesniej
przez sektor publiczny.

Duzy wplyw na dzialalno$¢ spoteczno-gospodarcza okreslonego sa-
morzadu lokalnego ma podnoszenie jako$ci kapitatlu spotecznego,
ktdra przyczynia si¢ do konkurencyjnosci lokalnej. W podnoszeniu
konkurencyjnosci lokalnej niezbedna jest wspotpraca wtadz lokalnych
z instytucjami pozarzadowymi i lokalnymi przedsiebiorcami. Rozwdj
kapitatu spolecznego moze z powodzeniem nastepowac przy wykorzy-
staniu instytucji dialogu spolecznego pomiedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego a mieszkancami danej gminy. Jak wskazuje si¢ w strategii
rozwoju kapitatu spolecznego, w ostatnich latach stabnie rola instytucji
spoleczenstwa obywatelskiego. Nowych rozwigzan prawnych wyma-

# W. Goszczynski, W. Knie¢, H. Czachowski, Lokalne horyzonty zdarzen. Lokalnos¢
i kapitat spoteczny w kulturze (nie)ufnosci na przyktadzie wsi kujawsko-pomorskiej, Torun
2015, s. 49.

% Zob. D. Wojtowicz, Determinanty sprawnosci instytucjonalnej..., s. 90.
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ga instytucja zlecania zadan publicznych organizacjom obywatelskim.
Podnosi sie tez niewystarczajacg efektywnos¢ wykorzystania krajowych
czy europejskich srodkéw publicznych, ktdre sg inwestowane w rozwoj
spoleczenstwa obywatelskiego.

Nie ulega watpliwosci, ze kapital spoleczny jest istotnym czynnikiem,
od ktérego zalezy skutecznos¢ mechanizmoéw demokratycznych, sto-
pien partycypacji spoteczenistwa w zyciu publicznym, a w konsekwencji
powodzenie oraz skuteczno$¢ wszelkich dziatan dla rozwoju lokalnego.
Ale trzeba jednoczes$nie pamietaé, ze w odrdznieniu od kapitatu po-
mostowego (laczacego, inkluzywnego), ktdrego podstawa jest zaufanie
i wspdldzialanie miedzygrupowe, kapital spajajacy, czyli ekskluzywny
(wystepujacy w malych strukturach spolecznych), stuzy w pierwszym
rzedzie realizacji partykularnych celéw. Jako przyktad moga stuzy¢ nie
tylko grupy przestepcze, ale tez ugrupowania taczace jednostki pod
wzgledem poziomu materialnego, statusu spotecznego lub wyznawa-
nej ideologii®’. Dzialalno$¢ tych grup oparta na wspélpracy, wsparciu
i swoidcie rozumianym zaufaniu*® moze by¢ zrédlem szkodliwych dla
spoteczenstwa praktyk, jak na przyklad, mafia, kumoterstwo®. Stad
tez efekty kapitatu spajajacego moga by¢ niekiedy destruktywne dla
rozwoju lokalnego.
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