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Wstep

Referendarz sagdowy wraz z asystentem sedziego nalezy do najmtodszych
zawodow prawniczych w Polsce. Utworzony zostal ustawg z dnia 21 sierpnia
1997 r. o zmianie ustaw — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych, Kodeks
postepowania cywilnego, ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece oraz
ustawy o prokuraturze'. Funkcjonuje w sagdach powszechnych szczebla rejo-
nowego i okregowego oraz w wojewddzkich sagdach administracyjnych jako
samodzielny urzednik sagdowy, majacy wplywaé na poprawe sprawnosci
postepowania w powierzonych mu sprawach. Jego status prawny nie znalazt
dotad kompleksowego opracowania, analizujacego wszystkie aspekty tego
zawodu. Przyczyng takiego stanu rzeczy jest, wedlug mnie, ciagly rozwoj
tego urzedu zwigzany z poszerzaniem zakresu kompetencji, co pociaga za
sobg zmiany w jego pozycji ustrojowej.

Pierwszg publikacja ksigzkowg prezentujaca nowy urzad referendarza sagdo-
wego w Polsce byto opracowanie L. Kor6zs i M. Sztorca Referendarz sgdowy.
Przepisy i objasnienia®. Jak napisano we wstepie, autorzy: ,,podejmujac
problematyke referendarza sagdowego wybrali charakter opracowania jako
kompendium rozwigzan prawnych w odniesieniu do nowej w naszym prawie
instytucji™. Publikacja ta jedynie zarysowala status prawny referendarza
sadowego, koncentrujac si¢ na pokazaniu celu powolania referendarza do
spelniania pozaorzeczniczych czynnosci sedziowskich, niebedacych sprawo-
waniem wymiaru sprawiedliwosci dla poprawy sprawnosci postepowan sa-

! Dz. U.Nr 117, poz. 752.
2 L. Kordzs, M. Sztorc, Referendarz sgdowy. Przepisy i objasnienia, Warszawa-Zielona Gora 1998.
3 Ibidem, s. 7.
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dowych. Status prawny referendarza sadowego byl nastepnie przedmiotem
rozwazan w komentarzach do ustawy — Prawo o ustroju sadow powszech-
nych, autorstwa J. Gudowskiego, T. Erecinskiego, J. Iwulskiego?, a takze
L. Kordzs i M. Sztorca®. Komentarze te powstaly juz w trakcie praktycznego
dziatania w sadach referendarzy sadowych, a z racji charakteru publikacji,
urzad referendarza sadowego nie stanowil w nich centralnego punktu ana-
lizy. Znaczenie tych publikacji polega, moim zdaniem, na zaakceptowaniu
przez doktryne istnienia urzedu referendarza w konstytucyjnym porzadku
prawnym w Polsce. Zagadnienie statusu referendarza sgdowego podejmuja
takze publikacje ksigzkowe z zakresu postepowania cywilnego autorstwa
A. Maziarz-Charuzy®i A.M. Arkuszewskiej” oraz dotyczace metodyki pracy
referendarza sgdowego publikacje W. Maciejki, M. Rojewskiego i P. Zabor-
niaka?, a takze D. Kotlowskiego, O.M. Piaskowskiej, K. Sadowskiego®. Za-
gadnienia pozycji ustrojowej referendarza sadowego znalazly si¢ takze
w pracy M. Rojewskiego!® oraz w publikacji M. Rojewskiego, R. Pawlika,
J. Widty, I. Skoniecznej-Mastowskiej!!. Kazda z nich traktuje status referen-
darza w sposéb ograniczony zakresem gléwnego przedmiotu publikacji, jako
niezbedng jej cze$¢, wprowadzajaca odbiorce do rozumienia funkcjonowania
referendarza w instytucjach postepowania cywilnego oraz metodyki sprawo-
wania czynno$ci w tym postepowaniu i w postepowaniu przed sgdem admi-
nistracyjnym. Istotna publikacja dotyczacg statusu referendarza sagdowego

*T. Erecinski, J. Gudowski, J. Iwulski, Komentarz do prawa o ustroju sgdow powszechnych i ustawy
o Krajowej Radzie Sgdownictwa, Warszawa 2002.

5 L. Kordzs, M. Sztorc, Ustrdj sgdow powszechnych. Komentarz, Warszawa 2002.

© A. Maziarz-Charuza, Skarga na orzeczenie referendarza sgdowego w postepowaniu wieczystoksie-
gowym, Warszawa 2006.

7 A M. Arkuszewska, Referendarz sgdowy w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2011.

8 W. Maciejko, M. Rojewski, P. Zaborniak, Zarys metodyki pracy referendarza sgdowego, Warszawa
2009.

° D. Kottowski, O.M. Piaskowska, K. Sadowski, Metodyka pracy referendarza sgdowego w sgdzie
powszechnym, Warszawa 2014.

10 M. Rojewski, Referendarze sgdowi, asystenci sedziéw, urzednicy sgdowi. Komentarz, Warszawa
2007.

' M. Rojewski, R. Pawlik, J. Widlo, I. Skonieczna-Mastowska, Metodyka pracy referendarza sqgdo-
wego w wydziatach cywilnych, gospodarczych, ksigg wieczystych, rejestru zastawéw i prowadzgcym
e-sgd, Warszawa 2012.
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jestartykul M. Rekawek-Pachwicewicz'2. Ramy tej publikacji, zamieszczonej
w ksigzce poswieconej wymiarowi sprawiedliwosci w Unii Europejskiej, nie
pozwolily na wyczerpanie problematyki statusu referendarza sadowego.
Zagadnienia pozycji ustrojowej referendarza sadowego sa przedmiotem
rozwazan zawartych w artykutach P. Rawczynskiego'® i P. Rylskiego!“. Status
prawny referendarza sagdowego prezentowany jest takze w publikacjach
dotyczacych zagadnien ustrojowych organéw ochrony prawnej. Jest tam
jednak omawiany bez rozbudowania analizy poszczegdlnych jego elemen-
tow's.

W pracy - odmiennie od dotychczasowych publikacji — czynie status
prawny referendarza sgdowego zasadniczym przedmiotem rozwazan i dgze
do calosciowego ujecia zagadnienia, starajac sie przedstawié ustrojowe zasady
funkcjonowania referendarza sadowego i jego roli w wymiarze sprawiedli-
wosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem zgodnosci z Konstytucjg oraz dys-
kutowanych i nadal spornych w doktrynie kwestii niezaleznosci referendarza
sagdowego w spelnianiu powierzonych czynnosci oraz ich prawnego charak-
teru. Stawiam tezg, ze usytuowanie urzedu referendarza sadowego poza
Konstytucja odpowiada praktycznym potrzebom jego funkcjonowania
w sagdownictwie powszechnym i administracyjnym w aspekcie prawa do
sadu i odcigzenia sedziéw od spelniania zadan pozaorzeczniczych, pomimo
pojawiajacych sie zagrozen niekonstytucyjnoscia, powierzanych referenda-
rzom sagdowym nowych czynnosci. Analizuje pozycje, ktorg ustawodawca
przyznal referendarzowi sgdowemu w wymiarze sprawiedliwosci. Z jednej
strony jest traktowany jako organ wyposazony w cisle sprecyzowane wlasne
kompetencje, ktdry powierzone czynnosci wykonywaé ma niezaleznie,
a z drugiej pozostaje przypisany do grupy urzednikéw sadowych, czyli jest
pracownikiem w rozumieniu prawa pracy. Referendarz sgdowy bowiem

12 M. Rekawek-Pachwicewicz, Status prawny referendarza sgdowego w Polsce i wybranych patistwach
Unii Europejskiej (w:) Wymiar sprawiedliwosci Unii Europejskiej, red. M. Perkowski, Warszawa
2003.

13 P. Rawczynski, Pozycja ustrojowa referendarza sgdowego w Polsce, Przeglad Prawa Egzekucyjnego
2011, nr 3,s.891in.

14 P. Rylski, Pozycja ustrojowa i procesowa referendarza sgdowego w postepowaniu cywilnym, Prawo
w Dzialaniu 2011, nr 10, s. 139 i n.

15 Por. np. Ustrdj organéw ochrony prawnej, red. B. Szmulik i M. Zmigrodzki, Lublin 2003; System
organdéw ochrony prawnej w Polsce. Podstawowe instytucje, red. M. Kruk, Warszawa 2008; Organy
i korporacje ochrony prawa, red. S. Sagan i V. Serzhanova, Warszawa 2008.
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w zakresie przyznanych kompetencji zbliza si¢ w pozycji ustrojowej do se-
dziego, ponoszac odpowiedzialnos¢ za wydawane decyzje, ale w finalnym
ksztalcie rozwigzan ustawowych pozostaje najwyzej usytuowanym w hierar-
chii urzednikiem sagdowym.

Podjete zagadnienie podyktowane jest takze moim zainteresowaniem ewo-
lucja statusu prawnego referendarza sgdowego z punktu widzenia potwier-
dzenia lub zaprzeczenia, spelnienia przewidywanych w trakcie prac nad
ustawg tendencji rozwojowych statusu prawnego tego urzednika, na wzér
rozwigzan niemieckich, wynikajacym z mojego udzialu w tworzeniu rzado-
wego projektu ustawy wprowadzajgcej referendarza sagdowego w Polsce'®.

Praca sktada sie z pieciu rozdziatow.

Prezentacje referendarza sadowego rozpoczyna pokazanie jego genezy
w prawie wspolczesnym. Kwestiom tym po$wiecony jest rozdzial pierwszy
wskazujacy na ewolucje pojecia prawa do sadu, jako Zrédta mysli prowadzacej
do poszukiwania rozwigzan ustrojowych odciazajacych sady od nadmiaru
zadan i zwigkszajacych faktyczny dostep obywateli do sadowego wymiaru
sprawiedliwos$ci. Rozwazania te stanowig nastepnie podstawe do przedsta-
wienia miejsca referendarza sadowego w Niemczech i Austrii, krajach, ktére
pierwsze siegnely po praktyczne rozwiazywanie problemow niewydolnego
sagdownictwa przez wprowadzenie urzednika, odcigzajacego sedziow od
spelniania zadan niestanowigcych sprawowania wymiaru sprawiedliwosci.
Powodem do przedstawienia funkcjonowania urzedu referendarza sgdowego
w tych krajach jest nie tylko okoliczno$¢, ze pierwsze wprowadzily ten urzad,
ale takze to, Ze roznig si¢ statusem referendarza sagdowego, ktéry w Niem-
czech nie jest organem konstytucyjnym, w przeciwienstwie do Austrii, gdzie
jest umocowany w ustawie zasadniczej. Przedstawienie modelu niemieckiego
ma na celu wyjasnienie zasadno$ci zastosowanego rozwigzania, sytuujacego
referendarza sagdowego poza Konstytucja Niemiec, co stanowi¢ ma $cisle
rozgraniczenie czynnosci referendarza, ktére nie moga by¢ czynno$ciami
wymiaru sprawiedliwosci zastrzezonymi dla sedziow. W dalszym toku roz-
wazan pozwala na zrozumienie wybrania w Polsce tego modelu jako wzoru
nie tylko zakresu i sposobu mozliwych do powierzenia referendarzowi sado-

16 Pismo Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 lipca 2005 r. Archiwum autora.
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wemu czynnosci, ale wzoru, pozwalajacego na wprowadzenie referendarza
sadowego do ustroju sadownictwa na drodze legislacyjnej niewymagajacej
zmiany Konstytucji. Rozwigzania austriackie przedstawiam réwniez dla
pokazania modelu alternatywnego, w ktérym nadanie referendarzowi sagdo-
wemu charakteru organu konstytucyjnego nie zmienito ustrojowej organi-
zacji sgdownictwa. Te dwie drogi powstania i funkcjonowania urzedu refe-
rendarza sagdowego stanowig w dalszych rozwazaniach pracy punkt odnie-
sienia, przy zastosowaniu metody teoretyczno-prawnej i prawno-porownaw-
czej, do wywodow na temat polskiego urzedu referendarza sagdowego.

W nastepnej czesci rozdziatu przedstawiona jest rekomendacja Rady Europy
w sprawie niektorych srodkow przeciwdziatania nadmiernemu obcigzeniu
sadow jako regulacja, do ktdrej odwoluja si¢ rozwigzania przyjete przez
polskiego ustawodawce. Kolejne dwa podrozdzialy omawiaja przestanki
powolania referendarza sgdowego w Polsce oraz prace legislacyjne w tym
przedmiocie. Metoda historyczno-prawna pozwala w nich na odtworzenie
ewolugji urzedu referendarza sadowego w Polsce, ktdrego poczatkéw mozna
doszukiwa¢ si¢ w prawie polskim juz od czaséw Zygmunta I, az po czasy
wspolczesne, gdy odrodzenie w Polsce po 1989 r. gospodarki wolnorynkowej
spowodowalo wzrost znaczenia rejestréw spoélek prawa handlowego i ksiag
wieczystych, prowadzac w konsekwencji do ogromnych zaleglosci w zata-
twianiu wnioskdw o wpis, co grozito zapascia tej gatezi sadownictwa. Pod-
rozdzial poswiecony pracom legislacyjnym przedstawia $cieranie si¢ pogla-
déw ustawodawcy na potrzebe utworzenia urzedu referendarza sadowego
oraz daje wglad w motywy uksztaltowania statusu prawnego referendarza
sadowego w sposdb proponowany w rzadowym projekcie ustawy.

Rozdzial drugi po$wigcony jest ustrojowym podstawom funkcjonowania
referendarza sagdowego. Przedmiotem zainteresowania jest tutaj charakter
prawny tego zawodu i problematyka zgodnosci urzedu referendarza sado-
wego z Konstytucja. Omoéwione zostalo rowniez, podstawowe dla pozycji
ustrojowej, zagadnienie rozréznienia pomiedzy zasadg niezawistosci sedziow-
skiej, a niezaleznoscig referendarza sadowego. Metoda dogmatyczno-prawna
pozwala na analize przepisdw, w zestawieniu z pogladami doktryny
i orzecznictwem TK, prowadzac do oceny charakteru prawnego urzedu
i zajecia stanowiska w przedmiocie akceptacji konstytucyjnosci referendarza
sadowego, pomimo braku umieszczenia go w przepisach Konstytucji.
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W polaczeniu z rozdziatem poprzedzajacym, w rozdziale drugim zostaje
zbudowana zasadnicza argumentacja dla uzasadnienia elementu tezy pracy
moéwigcego o tym, ze usytuowanie urzedu referendarza sadowego poza
Konstytucja odpowiada praktycznym potrzebom jego funkcjonowania
w sagdownictwie powszechnym i administracyjnym w aspekcie prawa do
sadu i odcigzenia sedziéw od spelniania zadan pozaorzeczniczych. Zawarte
jest tam takze krytyczne stanowisko wobec czgsci pogladéw doktryny kwe-
stionujacych zgodno$¢ urzedu referendarza sagdowego z Konstytucjg oraz
podwazajacych rzeczywistg niezaleznos¢ referendarza sadowego w spelnianiu
powierzonych czynnosci.

Rozdzial trzeci przedstawia warunki pelnienia czynnosci przez referendarza
sadowego wynikajace z przepisdw ustawy — Prawo o ustroju sagdéw powszech-
nych, do ktérej wkomponowano tego urzednika, rezygnujac z wydania
odrebnej ustawy. W tym akcie zamieszczone zostaly przepisy o stosunku
pracy referendarza sadowego, jego zadania i obowigzki, wynagrodzenie za
prace, rozwigzanie stosunku pracy oraz odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna.
Wynika z nich takze odestanie do przepiséw dotyczacych sedziow oraz
urzednikéw sadow i prokuratury, a dalej urzednikow panstwowych, majacych
zastosowanie do referendarza sadowego. Omowione zostaty w tym rozdziale
takze odestania oraz odrebnosci dotyczace referendarza sagdowego funkejo-
nujgcego w wojewddzkich sagdach administracyjnych. Rozdziat trzeci spaja
rozdzial pierwszy i drugi z rozdzialem czwartym, poprzez analize poszcze-
golnych element6w statusu prawnego referendarza sadowego, co niezbedne
jest dla dopelnienia rozwazan o charakterze prawnym tego urzedu oraz
o powierzonych mu czynnoéciach w postepowaniach cywilnym i sgdowoad-
ministracyjnym.

Rozdzial czwarty omawia zakres czynnosci spetnianych przez referendarza
sadowego w sagdownictwie powszechnym i administracyjnym. Problematyka
rozdzialu koncentruje si¢ na wskazaniu czynnosci, o ile maja znaczenie dla
zagadnien pozycji ustrojowej referendarza sgdowego, i wyodrebnieniu tych,
ktére budza watpliwosci co do zgodnosci z Konstytucja. Rozwazania

17 Patrz nieobowigzujaca juz ustawa z 20 czerwca 1985 r. — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych
(tekst jedn.: Dz. U.z 1994 r. Nr 7, poz. 25 z p6zn. zm.), dalej: p.u.s.p. 1985 oraz obecnie obowig-
zujgca ustawa z 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (tekst jedn.: Dz. U.
22015 r. poz. 133 z pdzn. zm.), dalej: p.u.s.p. 2001.
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z uwzglednieniem argumentacji z rozdzialéw poprzedzajacych, przy wyko-
rzystaniu metody dogmatyczno-prawnej, prowadza do uzasadnienia caloséci
rozwazanej w pracy, a przedstawionej wyzej, tezy.

Rozdzial piaty stanowi podbudowe rozdziatéw od pierwszego do czwartego,
wykazujac znaczenie, uksztalttowanego odpowiednio do rangi urzedu statusu
prawnego referendarza sgdowego, nie tylko dla krajowego porzadku praw-
nego, ale takze na poziomie panstw Unii Europejskiej. W tym celu przedsta-
wione s3 dziatalno$¢ i charakter prawny Europejskiej Unii Referendarzy
Sadowych oraz powstala z inspiracji tej organizacji Zielona Ksiega Referen-
darza Sadowego. W aspekcie tego dokumentu formuluje uwagi o statusie
referendarza sadowego w Polsce z punktu widzenia spelnienia przestanek
unifikacji tego zawodu w Unii Europejskiej.

Przyjeta powyzej struktura pracy sprzyja¢ ma w zalozeniu pokazaniu urzedu
referendarza sagdowego na tle jego dotychczasowego rozwoju w Europie
i w Polsce oraz uzasadni¢ bedace jej rezultatem wnioski.

Publikacja zostala przygotowana na podstawie rozprawy doktorskiej, napi-
sanej na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii-Curie Sklo-
dowskiej w Lublinie. Dzi¢kuje promotorowi pracy, Pani prof. zw. dr hab.
Halinie Zigbie-Zatuckiej za zZyczliwos¢ i opieke naukowsg, bedacg nieoceniong
pomocg. Serdeczne podziekowania za uwagi w przewodzie doktorskim
sktadam recenzentom, Pani prof. zw. dr hab. Ewie Gdulewicz i Pani
prof. UWTr dr hab. Malgorzacie Masternak-Kubiak.

Praca uwzglednia stan prawny na dzien 1 wrzesnia 2016 r.
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Rozdziat |

Geneza referendarza sagdowego

1. Prawo do sadu a mozliwosci ograniczenia pozaorzeczniczych
zadan sedziego

Prawo do sadu, czyli mozliwos$¢ dochodzenia swoich praw przez jednostke
przed niezaleznym od wladzy wykonawczej i ustawodawczej organem, na-
lezy traktowac jako, z jednej strony podstawowe prawo cztowieka, a z drugiej
za$, jako gwarancje ochrony wszystkich praw cztowieka's. Rozumiane jako
dazenie do rozstrzygania sporu przez niezalezny autorytet, pojawia sie
w najdawniejszych przekazach dotyczacych rozwoju spoteczenstw.

W archaicznych porzadkach prawnych rozpatrywanie sporéw nie odbywato
sie jeszcze przez nieistniejgcych wowczas prawnikow, ale przez samego
wladce, jego zastepcow i doradcow lub starszyzne, rekrutujaca sie sposrod
sasiadow i innych bliskich obu stronom lub szczegélnie powazanych oséb.
Decyzja wladcy jako organu najwyzszego byta arbitralna, gdyz nie musiat
liczy¢ si¢ z zadnymi zasadami dopiero ksztaltujacego si¢ postepowania sado-
wego ani tez zrebami prawa materialnego, okreslajacymi tres¢ stosunkow
prawnych lub pojecie przestepstwa, lecz mégl rozstrzygaé sprawy z mocy
przystugujacej mu nieograniczonej wladzy', legitymowanej boskim namasz-
czeniem?.

¥ Por. na ten temat: L. Garlicki, Prawo do sgdu (w:) Prawa Czlowieka. Model Prawny,
red. R. Wieruszewski, Wroctaw 1991, s. 537-560.

19°S. Grzybowski, Dzieje prawa, Wroclaw-Warszawa-Krakow-Gdansk 1981, s. 53.

20 Z tego okresu znany jest kodeks starozytnego Bliskiego Wschodu, zwany Kodeksem Hammura-
biego, ktorego przepisy zawieraly regulacje roznych dziedzin prawa sadowego, w tym bardzo

23



Rozdzial I. Geneza referendarza sadowego

Urzad se¢dziego wymieniony jest w ksiedze siddmej Starego Testamentu,
zwanej Ksiega Sedziow. Sedziowie przedstawiani sg tam jako przywddcy
ludu, sprawujacy urzad rozjemczy nad pokoleniami izraelskimi w czasie
obejmujgcym okres historii Zydow od Jozuego do Samuela. Jest to okres na
przestrzeni od wejécia Izraelitoéw do Ziemi Obiecanej az do powstania mo-
narchii, czyli od XIII do XI wieku p.n.e. W narodzie izraelskim sedziowie
w chwilach krytycznych zdobywali autorytet wodzéw. Kazde z plemion
wylanialo wowczas sposrdd siebie jaki$ autorytet rozjemczy, ale wybrani
sedziowie posiadali autorytet kilku plemion. Powage urzedu zdobywali za
sprawg wyjatkowych przymiotéw charakteru i uzdolnien, a przede wszystkim
sily fizycznej i odwagi. Za powodzeniem ich dzialan staly otrzymane od
Boga charyzmaty, gdyz to Jego Duch zstgpowal na nich i dzialajac w nich,
kierowat ich czynami az do osiggniecia wytyczonego celu?'. Zawarty w Starym
Testamencie zbiér norm (prawo hebrajskie) byl systemem prawa religijnego
stworzonego przez religie monoteistyczng (prawo mojzeszowe). Normy
zawarte w Starym Testamencie zostaly nastepnie przejete przez wielka religie
monoteistyczng (chrzescijanstwo) i poprzez te religie wywieraly wpltyw na
jej prawo (prawo kanoniczne) i na $wieckie prawa ludéw europejskich?.

W panstwach antycznych prawo tworzone przez poczatkowo mate organi-
zacje panstwowe (greckie polis, rzymskie civitas) przyjmowato ochrone praw
jednostki wéréd wolnych obywateli, a prawo do sagdu dos¢ skutecznie chro-
nilo jednostke z tego kregu spolecznego przed wszechwladzg panstwa??.

charakterystyczng zasade odptaty: ,,oko za oko, zab za zab” - zob. B. Lesiniski, Prawo antyczne
(w:) E. Borkowska-Bagienska, B. Lesinski, Historia prawa sgdowego, Poznan 1995, s. 19-20.

21 Pismo Swiete Starego i Nowego Testamentu, Krakéw 1962, Ksiega Sedziow, s. 242-267.

2 B. Lesinski, Prawo antyczne..., s. 17.

2 Ibidem, s. 18. W czasach demokracji atenskiej funkcjonowal, bedacy organem panstwa, sad lu-
dowy (heliaia) uksztalttowany jako najwyzsza instancja w najpowazniejszych sprawach. Bralo
w nim udzial sze$¢ tysigcy sedziow (heliastow), podzielonych na dziesie¢ zespolow (dykasterii)
w zaleznosci od rodzaju rozpoznawanych spraw. Sad ten gwarantowal obywatelom obecnos¢
w legislatywie, egzekutywie i w judykaturze. W rzymskiej civitas wladza sadowa nalezata do
wyzszych urzednikéw (maiores), wsréd ktorych najwazniejszymi byli konsulowie. Z wladzy
konsularnej pochodzila kompetencja pretora w zakresie wymiaru sprawiedliwosci -
por. J. Walachowicz, Ustroje parstw antycznych (w:) K. Krassowski, M. Krzymkowski, K. Sikor-
ska-Dziegielewska, ]. Walachowicz, Historia ustroju pa#istwa, Poznan 1994, s. 20-25.
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1. Prawo do sadu a mozliwoéci ograniczenia pozaorzeczniczych zadan...

W starozytnym Rzymie, zwlaszcza w aspekcie rozwoju prawa cywilnego,
sadzenie byto rolg urzedu (sadu), sprawowanego pod kontrolg pretora. Jak
podaje Gaius w Instytucjach: In summa sciendium est eum, qui cum aliguo
considere velit, in ius vocare oportere et eum, qui vocatus est, si non venerit,
poenam ex edicto praetoris commitere (,, W ogole nalezy wiedzie¢, ze ten, kto
chce prowadzi¢ z kim$ postepowanie, powinien pozwa¢ go do sadu, a ten,
kto zostal pozwany, jesli nie stawit sie, podlega karze z edyktu pretora”).
Charakterystyczne dla tego prawa bylo postugiwanie si¢ actio — uprawnie-
niem do dochodzenia w sadzie ochrony prawnej rozumianym jako srodek
dochodzenia w sadzie tego, co si¢ komu stusznie nalezy (Celsus)*. W actio
w tym ksztalcie mozna widzie¢ zalazek prawa do sadu, gdyz tres¢ skargi
odpowiada w istocie wyodrebnionemu pdzniej prawu do rozpatrzenia
sprawy przez sad?.

Nastepujace po upadku starozytnego Rzymu epoki faczyly wymierzanie
sprawiedliwosci z osobg wladcy. W dalszym rozwoju prawa w aspekcie sa-
dzenia, rozpowszechniala si¢ mysl, Ze panujacy monarcha podlega obowig-
zujgcemu prawu. Zakladano, ze prawo, nawet stanowione samodzielnie
przez monarche, powinno wiaza¢ roéwniez samego monarche, dopoki nie
zostanie zmienione.

W $redniowieczu nie oddzielano procesu karnego od cywilnego. Kazda
krzywda, w tym wynikajaca z bezprawia cywilnego, prowadzita do odpowie-
dzialno$ci karnej, w ktorej nie chodzito o naprawienie szkody, ale o wymie-
rzenie kary?’. Stad tez pierwsze deklaracje prawa do sadu dotyczyly gwarancji
praw oskarzonego w procesie karnym. W angielskiej Wielkiej Karcie Wol-
nosci z 1215 r. monarcha deklarowal, ze ,,zaden cztowiek wolny nie moze
zosta¢ pozbawiony wolnosci, majatku, postawiony poza prawem i zwyczajem,
zestany na banicje czy w jakikolwiek inny sposob zniszczony (...), chyba ze
na podstawie orzeczenia wydanego przez rownych w oparciu o prawo tego

24 Gaius, Instytucje, Warszawa 1982, s. 474-475.

% E. Szymoszek, Rzymskie prawo prywatne, Wroctaw 1998, s. 54.

% Por. A. Kubiak, Konstytucyjna zasada prawa do sgdu w swietle orzecznictwa Trybunatu Konsty-
tucyjnego, £6dz 2006, s. 12-13.

27 B. Lesinski, Prawo antyczne..., s. 96.
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kraju™. Podobna gwarancj¢ prawa do sadu otrzymata polska szlachta
w przywileju neminem captivabimus nisi iure victim (tzw. przywilej jedlnen-
sko-krakowski, lata 1430-1433)%. Podkreslenia wymaga, ze te poczatkowe
regulacje prawa do sadu byly zbiorami przywilejow stanowych rozumianych
nie jako przystugujaca kazdemu cztowiekowi gwarancja ochrony jego praw,
ale wynikajaca $cisle z przynaleznosci do danej grupy spolecznej®®. Zmiane
takiego stanowego odniesienia prawa do sadu przyniosty wieki XVII i XVIII
w wyniku majacych swoj poczatek w epoce odrodzenia, a rozwijanych
w czasach o$wiecenia, pogladow szkoly prawa natury wyrazonych gléwnie
w dzielach Hugo Grotiusa O prawie wojny i pokoju z 1624 r.%!, Thomasa
Hobbesa Lewiatan z 1651 r.*2, Johna Locka Dwa traktaty o rzgdzie z 1690 r.33,
Samuela Pufendorfa O prawie natury i narodéw z 1672 r.>* Przedstawiciele
tej szkoly glosili, Ze w stanie natury istniejagcym przed powstaniem spotecz-
nosci ludzie korzystali bez przeszkdd z nieodlgcznie przynaleznych ich
czlowieczenstwu praw: do zycia, wolnosci, rownosci, a takze wlasnosci.
Szkota prawa natury nie odwotywata si¢ do uzasadnien religijnych, odcho-
dzac od teocentryzmu zwracala si¢ w strone antropocentryzmu. Powstanie
szkoly bylto poprzedzone powstaniem w XVI wieku ruchu reformacji glosza-
cego istnienie sfery zycia czlowieka — przede wszystkim jego sumienia -
poza ingerencja i kontrola wladz*.

Na podlozu szkoly prawa natury wyrosta teoria umowy spotecznej, ktora
opierala sie na przekonaniu, ze porzucenie stanu natury i utworzenie spote-
czenstwa spowodowato zmiang kontekstu praw dotychczas przystugujacych

2 ]. Kolaczynski, A. Krzywonos, Prawo do sgdu (w:) Prawa i wolnosci obywatelskie w Konstytucji
RP, red. B. Banaszak, A. Preisner, Warszawa 2000, s. 728.

»]. Bardach, Monarchia stanowa (w:) J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju
i prawa polskiego, Warszawa 1998, s. 91-92.

30 Tak B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2001, s. 432.

31 H. Grotius, O prawie wojny i pokoju, Warszawa 1957.

32'T. Hobbes, Lewiatan, Warszawa 1954.

#7]. Locke, Dwa traktaty o rzqgdzie, Warszawa 1992.

34 Powstania przekonania o istnieniu prawa natury nie mozna Iaczy¢ tylko z pradami intelektual-
nymi tych epok. Opowiadanie si¢ nie tylko za istnieniem, ale i za obowigzywaniem norm wyzszych
i doskonalszych od norm prawa pozytywnego, ustalonych zwyczajami lub aktami ustawodaw-
czymi, bylo juz wyznaniem etycznym i filozoficznym Homera, p6Zniej za$ Arystotelesa (384-322
p.n.e.) w jego Etyce nikomachejskiej - zob. S. Grzybowski, Dzieje prawa..., s. 153.

3 R. Kuzniar, Prawa cztowieka. Prawo, instytucje, stosunki miedzynarodowe, Warszawa 2004, s. 22.
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1. Prawo do sadu a mozliwoéci ograniczenia pozaorzeczniczych zadan...

jednostce. Ludzie w trakcie ksztaltowania organizacji spolecznej zawarli
umowe miedzy soba, ale dla ochrony ich praw w nowych warunkach nie-
zbedne bylo zawarcie takze umowy miedzy spoleczefistwem a powolanym
w tym celu panstwem. Umowa spoleczna byla postrzegana jako rodzaj
kontraktu miedzy rzadzacymi a rzagdzonymi, na mocy ktorego ludzie prze-
kazuja panstwu uprawnienia wladcze, uzyskujac za to formalne gwarancje
swoich przyrodzonych praw. J. Locke podnosil, Ze prawa naturalne sg nie-
rozerwalnie zwigzane z czlowieczefistwem i niezbywalne, co sprawia, iz
jednostka nie moze si¢ ich zrzec. Cel umowy spotecznej widzial we
wzmocnieniu praw przyrodzonych, panstwo za$ ma za zadanie ich pozyty-
wizacje i egzekwowanie. T. Hobbes twierdzil, Ze wynikajaca z umowy spo-
tecznej wladza ma zapobiec wojnie wszystkich przeciw wszystkim?¢. Z pod-
stawowych zalozen umowy spolecznej wyprowadzi¢ mozna prawo do sadu
rozumiane wowczas jako instytucjonalna gwarancja ochrony przyrodzonych
praw czlowieka. Przekazanie wladzy panstwu wymuszalo zabezpieczenie
nienaruszalnosci praw podmiotowych jednostki, ktora nalezato wyposazy¢
w roszczenie do jej dochodzenia. Od tego momentu prawo do sagdu jednostki,
majace by¢ gwarancja ochrony innych praw bylto zawsze wigzane z doktry-
nalnymi koncepcjami panstwa i prawa¥.

Nadanie powyzszej tresci idei prawa do sadu zbieglo sie z oswieceniowq
koncepcja kostytucjonalizacji praw podstawowych. Do rozwijanej przez
europejskie o$wiecenie teorii prawa natury oraz umowy spolecznej (J.J.
Rousseau, Umowa spoleczna, 1762 r.3¥) dolaczyla teoria podziatu wiladzy,
zgodnie z ktorg wolnos¢ jednostki moze by¢ zagwarantowana tylko tam,
gdzie wladza jest podzielona miedzy rozne, wzajemnie si¢ hamujace organy
panstwowe (Monteskiusz) oraz idea wolnosci i rownosci wszystkich obywa-
teli, niezaleznie od przynalezno$ci stanowej, propagowana takze przez po-
wstate w XVIII wieku teorie liberalizmu i egalitaryzmu®.

3¢ Ibidem, s. 22-23.

3 Tak uwaza A. Kubiak, Konstytucyjna zasada prawa do sgdu w Swietle orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego, £.6dz 2006, s. 16.

3#].J. Rousseau, Umowa spoteczna, Warszawa 2010.

39 Zob. E. Gdulewicz, W. Zakrzewski, Zrédla prawa konstytucyjnego (w:) Polskie prawo konstytu-
cyjne, red. W. Skrzydlo, Lublin 2003, s. 25.
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Taki rozwdj idei prawa do sadu doprowadzit do jej przenikniecia do aktow
normatywnych. Widac¢ to w pierwszych aktach prawnych odnoszacych sie
do praw czlowieka, takich jak angielskie Petition on Rights z 1628 r.* i Ha-
beas Corpus z 1679 r.#, ktory pozwalal na sadowe zbadanie legalnosci
uwiezienia czy innych form ograniczenia praw, nawigzujac w tych rozwia-
zaniach do pogladdéw szkoty prawa natury, co przekraczato bariery stanowe
i spetnialo role gwarancji procesowych praw jednostki*2. W 1791 r. dokonano
konstytucjonalizacji praw jednostki, dotaczajac do uchwalonej w 1787 r.
Konstytucji Stanéow Zjednoczonych®, tzw. Bill of Rights — 10 poprawek
gwarantujacych prawa podstawowe*:.

Donioste znaczenie dla konstytucjonalizacji praw czlowieka w Europie
miafa francuska Deklaracja Praw Czlowieka i Obywatela z 1789 r. Glosila
koncepcje praw naturalnych, umowy spolecznej, podziatu wladzy, racjona-
lizmu. Stwierdzala, ze ludzie rodzg si¢ i pozostaja wolni i réwni w swoich
prawach, a rdznice spoleczne moga by¢ tworzone jedynie ze wzgledow
uzytecznosci powszechnej. Wérod praw cztowieka proklamowata, ze nikt
nie zostanie oskarzony, aresztowany, czy uwieziony, jak tylko w przypadkach
okreslonych w ustawie i wedtug form w niej przewidzianych oraz ze nikt
nie moze by¢ karany inaczej, niz tylko na mocy ustawy wydanej i ogloszonej
przed popelnieniem przestgpstwa. Wyrazona w niej zostala takze zasada
domniemania niewinnosci*’. Gwarancje praw czlowieka ujete w Deklaracji,
a stanowiace obecnie element prawa do sadu byly jednoczesnie zalozeniami
zamierzonego kodeksu cywilnego (nazywanego Kodeksem Napoleona)
majacego zapewnia¢ ochrone obywatela przed zbyt daleko siegajaca ingeren-
Cja panstwa oraz zabezpieczenie wolnosci obywatela®. Znalazly one takze
wyraz w konstytucji okresu Wielkiej Burzuazyjnej Rewolucji Francuskiej
z 3 wrze$nia 1791 r., ktdrej ,,postanowienia fundamentalne” odnosily sie do
statusu obywateli w aspekcie funkcjonowania organow wladzy panstwowe;.

40 H. Barnett, Constitutional & Administrative Law. Eight Edition, New York 2011, s. 29.

4 E.M. Freedman, Habeas Corpus. Rethinking the Great Writ of Liberty, New York 2001.

42 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2001, s. 434.

7. Justynski, Konstytucja Stanéw Zjednoczonych Ameryki w perspektywie nauk historycznych
i prawnych, Torun 1988, s. 5, 60-69.

4 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne..., s. 434.

4 A. Lopatka, Prawoznawstwo, Warszawa 2001, s. 160.

8. Grzybowski, Dzieje prawa..., s. 193.
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Zamieszczono w niej zasade podziatu wladz z regulacja dotyczaca struktury
organ6w wladzy sagdowniczej®.

Oddziatlywanie Deklaracji na prawo konstytucyjne panstw europejskich
ujawnia si¢ w najstarszej z obowigzujacych europejskich konstytucji —
w ustawie zasadniczej Krolestwa Norwegii, uchwalonej przez Zgromadzenie
Konstytucyjne 17 maja 1814 r.*® Autorzy konstytucji Norwegii, tworzac jej
podstawowe zasady, nawigzali do postepowych doktryn XVII i XVIII wieku,
a przede wszystkim do koncepcji Locke'a, Rousseau i Monteskiusza. Tak,
jak francuska Deklaracja Praw Czlowieka oraz Konstytucja Stanéw Zjedno-
czonych Ameryki, réwniez konstytucja Norwegii przyjela zasade suweren-
nosciludu, podziatu wladz i nienaruszalnosci praw jednostki. Zawarto w niej
prawo do sadu w formule gwarancji prawnej karania tylko na podstawie
wyroku sadowego. Druga z ustanowionych wtedy i obowigzujacych do dzi$
konstytucji - konstytucja Krolestwa Holandii z 28 marca 1814 r.* zapewniata
prawo do sadu przez przyjecie zasady kontroli sadowej pozbawienia wolnosci
oraz proklamowala niezaleznos¢ sagdownictwa. Rowne dla obywateli prawo
do sadu zawierala takze konstytucja IT Republiki Francuskiej z 4 listopada
1848 r., konstytucja belgijska z 7 lutego 1831 r. oraz konstytucja Prus
7 1848 1.

W XIX wieku wynikle z o§wieceniowych koncepcji prawa natury, umowy
spolecznej i podziatu wladz prawo do sadu zostato powigzane z trescia roz-
wijanej wtedy idei panstwa prawnego. Bylo to takze efektem akceptacji
gloszonych juz w XVIII wieku pogladdw, ze rzady prawa polegaja m.in. na
wprowadzeniu zasady podzialu wtadz, zastgpowaniu zgromadzen stanowych
parlamentami pochodzacymi z wybordw, podporzadkowaniu wszystkich
organdw wladzy panstwowej ustawom uchwalanym przez ten parlament,
wprowadzeniu kontroli legalnosci dzialania administracji i powierzenia sa-
dom czuwania nad realizacjg ustaw, z czym wigzalo sie przyznanie kazdemu

7 Por. M. Grzybowski, Zakres przedmiotowy regulacji konstytucyjnej w klasycznych i historycznych
konstytucjach pisanych (w:) Konstytucjonalizacja zasad i instytucji ustrojowych, red. P. Sarnecki,
‘Warszawa 1997, s. 46-51.

8 Konstytucja Krolestwa Norwegii, ttum. J. Osinski, Warszawa 1996.

4 A. Glowacki, Konstytucja Krolestwa Holandii, Warszawa 2003.

0 A. Kubiak, Konstytucyjna zasada..., s.19.
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prawa do sadu’l. Wielkie kodyfikacje XIX stulecia, tworzac nowoczesne
kodeksy, potrafigc wyodrebni¢ w warstwie procesowej niezalezne od rzadza-
cych sadownictwo i dostrzegajac role, jaka w panstwie prawa ma do odegra-
nia sad, zachowuja nierzadko do dzisiaj moc obowiazujgcg wskutek zmian
legislacyjnych, dostosowujacych sadownictwo do nowych potrzeb i warun-
kow2.

Od poczatku dziejéw panstwowosci polskiej prawo do sadu nie mialo jed-
nolitej tresci, ktéra zmieniata si¢ w zaleznosci od przeobrazen ustrojowych.
We wczesnym feudalizmie (IX-XIV w.) wladze sagdowniczg mial panujacy.
Wykonywal jg osobiscie oraz za posrednictwem sedziego nadwornego (iudex
curie). W czasie monarchii wczesnofeudalnej wtadze sagdowa wobec podda-
nych kréla sprawowali kasztelani w kasztelaniach lub ich sedziowie (iudices
castri, fori). Nastepnie rycerstwo, zwlaszcza w XIII wieku, korzystato z tzw.
prawa nieodpowiedniego (ius responsivum), poddajacego rycerzy wylacznie
sagdowi wladcy lub specjalnie powotanemu sedziemu krolewskiemu. Ducho-
wienstwo mialo przyznane privilegium fori, pozwalajace na sagdzenie duchow-
nego tylko przez sad koscielny biskupa lub jego pomocnika (oficjata). Miasta
konstytuujace si¢ na prawie niemieckim mialy sad dla mieszczan w osobie
dziedzicznego wdjta miejskiego (advocatus). Sadownictwo nad chlopami
nalezalo do ich panoéw, ktdérzy utworzyli dla nich sady patrymonialne sotty-
SOW?3.

Stanowo$¢ sagdownictwa utrzymywala sie w Polsce rdwniez w okresie mo-
narchii publicznoprawnej. Dla szlachty osiadlej zorganizowano sad ziemski,
dla szlachty osiadlej i nieosiadlej w sprawach z tzw. czterech artykulow
grodzkich (podpalenie, najazd na dom szlachecki, rozboj na drodze publicz-
nej i gwalt) wlasciwy byt sad grodzki. Z kolei spory o rozgraniczenie débr
szlacheckich nalezaly do sagdu podkomorskiego. Nadal jednak krol stanowit
prawo i wymierzal sprawiedliwos¢ jako najwyzszy sedzia. Mogt rozpoznaé
przed swoim sadem kazda sprawe, a do jego wylacznej wlasciwosci nalezaly
zbrodnie przeciwko panujacemu i panstwu, przestepstwa zagrazajace

51 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne..., s. 210.

52 Por. ibidem, s. 275.

53 J. Walachowicz, Paristwo feudalne (w:) K. Krassowski, M. Krzymkowski, K. Sikorska-Dziegie-
lewska, J. Walachowicz, Historia ustroju patistwa, Poznan 1994, s. 82.
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szlachcicowi, utrata zycia, czci i mienia, sprawy przeciwko urzednikom,
sprawy krélewszczyzn i przywilejéw. Zachowana byla odrebnos¢ sadownic-
twa koscielnego dla duchowienstwa. W miastach i wsiach na prawie niemiec-
kim ugruntowato si¢ sagdownictwo prawa niemieckiego. Pozycja chltopow
nie ulegta zmianie, z tym ze dla chlopow z krdlewszczyzn jako sad ostateczny
powolano tzw. referendarie koronng.

W Polsce powstanie i rozwo6j prawa do sadu wigzac nalezy z nadawaniem
i rozszerzaniem przywilejow stanowych szlachty. Poczatek przywilejow
szlacheckich mial miejsce w 1422 r., gdy Wiadystaw Jagietto zakazat konfi-
skaty dobr szlacheckich bez wyroku sagdowego (przywilej czerwienski®).
Dalszy wyraz gwarancji prawa do sadu daje udzielony przez tego wladce
przywilej neminem captivabimus nisi iure victim (zakaz aresztowania bez
wyroku sadowego — przywilej jedlnensko-krakowski z lat 1430-1433)%.
Odtad zasada neminem captivabimus byla uznawana jako jedno z zasadni-
czych praw podstawowych szlachty. Ostateczne potwierdzenie wéréd innych
praw stanowych zasada ta uzyskata w prawach kardynalnych uchwalonych
w 1768 r. przez sejm delegacyjny 1767/1768% i objetych gwarancjg przez
caryce Katarzyne II. Sformulowanie praw kardynalnych nawigzalo do po-
wstalych w XVII i pierwszej polowie XVIII wieku koncepcji niezmiennosci
i trwatosci przywilejow szlacheckich®.

Wspdlnie z wyrosta w dobie Os$wiecenia europejskiego ideg konstytucji pi-
sanej powstata mysl konstytucjonalizacji praw podstawowych. Jej odzwier-
ciedlenie wida¢ w pierwszej polskiej, a jednocze$nie pierwszej w Europie
Konstytucji — Ustawie Rzagdowej uchwalonej przez Sejm Wielki w dniu
3 maja 1791 r. Konstytucja 3 maja nie zawiera wprawdzie bezpo$redniej
proklamacji prawa do sadu, ale wynika ono z calosci jej przepiséw ustrojo-
wych. Dotychczas przystugujace szlachcie swobody, wolnosci i prerogatywy
z prawem neminem captivabimus potwierdzono w treéci rozdziatu II. Na

5 [bidem, s. 136-139.

55 Zob. Historia sejmu polskiego, red. . Michalski, Warszawa 1984, s. 23.

5¢J. Bardach, Monarchia stanowa (w:) J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju
i prawa polskiego, Warszawa 1998, s. 91-92.

57 Zob. J. Bardach, Dzieje Sejmu Polskiego, Warszawa 1997, s. 75-77.

58 7. Szczaska, Pierwsza ustawa zasadnicza Rzeczypospolitej (w:) Konstytucje Polski. Studia mono-
graficzne z dziejow polskiego konstytucjonalizmu, t. I, red. M. Kallas, Warszawa 1990, s. 20.
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podstawie Prawa o miastach z 18 kwietnia 1791 r. zakaz aresztowania bez
wyroku sadowego rozciagnieto takze na mieszczanstwo®. Bylo to rezultatem
odejscia twércow Konstytucji 3 maja od rozumienia pojecia narodu jako
stanu szlachecko-magnackiego i zwrdcenia si¢ w strone narodu zlozonego
ze stanow wiascicieli ziemskich i miejskich®. W zakresie prawa do sadu
znaczenie ma przyjety w Konstytucji 3 maja monteskiuszowski model wtadzy,
podzielonej na ustawodawcza, wykonawcza i sagdownicza, gdyz po raz
pierwszy w Polsce sprawowanie wladzy sadowniczej powierzono trybunalom
niezaleznym od wladzy wykonawczejo!.

Wywotany konfederacja targowicka upadek dziela Sejmu Czteroletniego,
przyniost zastgpienie Konstytucji 3 maja przez konstytucje grodzienskie,
uchwalone przez sejm obradujacy w Grodnie od 17 czerwca do 23 listopada
1793 r. Akty te byly wsteczne w odniesieniu do Konstytucji 3 maja, ustana-
wiajac nowe prawa kardynalne i utrzymujac pelna wladze dominalng
szlachty nad chlopami®?. Mocg konstytucji grodzienskich prawem kardynal-
nym neminem captivabimus objeto jednak — obok szlachty, posesjonatow
i mieszczan - roéwniez cudzoziemcdw majgcych w Polsce majatek ziemski®.

Zmiany w regulacjach prawa do sadu zawieraja konstytucje powstajace
w okresie zaboréw. Wsrod zasad wymiaru sprawiedliwo$ci zamieszczonych
w nadanej przez Napoleona w Dreznie 22 lipca 1807 r. Konstytucji Ksiestwa
Woarszawskiego znalazla si¢ gwarancja prawa do sadu dla jednostki, wyrazona
trescig art. 4 stanowiacego, ze ,,stan 0sdb pozostaje pod opieka trybunatéw”.
Obywatel Ksiestwa znajdowat z mocy tego przepisu sadowa ochrong swojego
statusu®. Z ta regulacja zwigzane bylo zréwnanie w zakresie stosunkow
prawnych i sagdowych mieszczan ze szlachta. Chtopom zapewniono réwnos¢
wobec prawa osobnym dekretem z 1807 r. Konstytucja Ksigstwa Warszaw-
skiego w nowoczesny sposéb normowata zasady dzialania sadownictwa,

% Por. Konstytucja 3 Maja 1791. Statut Zgromadzenia Przyjaciét Konstytucji, oprac. J. Kowecki
z przedmowa B. Le$nodorskiego, Warszawa 1981, s. 114.

% B. Le$nodorski, Poczgtki monarchii konstytucyjnej (w:) A. Ajnenkiel, B. Lesnodorski, W. Rostocki,
Historia ustroju Polski (1764-1939), Warszawa 1984, s. 8-9.

' M. Adamczyk, S. Pastuszka, Konstytucje polskie w rozwoju dziejowym, Warszawa 1985, s. 17.

82 Ibidem, s. 43-44.

03 7. Szczgska, Pierwsza ustawa..., s. 91.

¢4 Tak M. Grzybowski, Zakres przedmiotowy..., s. 55.
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statuujac zasade jawnosci postegpowania sagdowego i niezawistoéci sadow.
Wprowadzone w wyniku jej postanowienn w 1808 r. sadownictwo zrywalo
z zasadg sgdownictwa stanowego, chociaz sama konstytucja nie znosita po-
dziatu spoteczenstwa na stany. Konsekwencja wprowadzonej réwnosci wobec
prawa bylo ujednolicenie wymiaru sprawiedliwosci i oddzielenie sadownic-
twa karnego od cywilnego®.

Prawo do sadu znalazlo takze swoje miejsce w Konstytucji Krolestwa Pol-
skiego z 27 listopada 1815 r.%, nadanej przez cara Aleksandra I. Pomimo
bardziej liberalnych postanowien w zakresie praw i wolnosci obywatelskich
niz Konstytucja Ksiestwa Warszawskiego z 22 lipca 1807 r.*” byla ona mniej
demokratyczna i postepowa, gdyz réwno$¢ wobec prawa dotyczyla tylko
wyznawcow religii chrzedcijanskiej. Zawierala pierwsze w Polsce wyodreb-
nienie uregulowania poswieconego statusowi prawnemu obywateli®. Kon-
stytucyjna regulacje prawa do sadu stworzyto kilka zasad. Przede wszystkim
wywodzono je z prawa kardynalnego neminem captivari permittemus, nisi
iure victim, a ustawa zasadnicza obejmowala jego stosowaniem ,,wszystkich
mieszkancow wszelkiego stanu”. Doprecyzowanie tak regulowanego prawa
do sadu stanowily trzy zasady: zakaz zatrzymania niezgodnego z prawem,
nakaz postawienia przed sagdem w ciggu trzech dni od zatrzymania oraz za-
sada karania tylko na mocy wyroku sadowego. Przepisy o ustroju sadownic-
twa dawaly gwarancje niezalezno$ci sadownictwa oraz niezawislosci se-
dziow®.

Kleska powstania listopadowego stanowila przyczyne likwidacji swobod
obywatelskich w Krolestwie Kongresowym. W 1832 r. zniesiona zostala
Konstytucja z 1815 r. W jej miejsce ogloszono tzw. Statut Organiczny dla
Kroélestwa Polskiego” wcielajacy Krdlestwo do cesarstwa rosyjskiego. Statut
zlikwidowat niezalezno$¢ sedzidw. Wladza sadownicza byta nadana przez

% M. Adamczyk, S. Pastuszka, Konstytucje polskie w rozwoju..., s. 60-63.

% Dziennik Praw Krolestwa Polskiego z 1815 r., t. I, 5. 1-103.

¢ Dziennik Praw Ksiestwa Warszawskiego z 1807 r., t. I, s. II-XLVIIL Art. 71 proklamowat zasady
jawno$ci postepowania sadowego i niezawisto$ci.

% M. Grzybowski, Zakres przedmiotowy..., s. 55.

% A. Kubiak, Konstytucyjna zasada..., s. 48.

70 Historia paristwa i prawa Polski - Zrédta, wyb. F. Potomski, P. Jurek, Wroctaw 1997, s. 256-259.
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cara i miafa za zadanie dziata¢ w jego imieniu. Do wylacznej kompetencji
cara nalezalo prawo utaskawienia i zmniejszenia kary. Sedziowie byli nomi-
nowani i obieralni. Urzad pelnili przez czas okreslony. Ztozenie z urzedu
bylo prawem uznaniowym cara”'.

Jako prawo konstytucyjne, prawo do sgdu powrdcito po odzyskaniu niepod-
legtosci w ustawach II Rzeczypospolitej. Konstytucja z 17 marca 1921 r.
(Konstytucja marcowa) wérod podstawowych praw obywatelskich gwaran-
towala, Ze ,,nikt nie moze by¢ pozbawiony sadu, ktéremu z prawa podlega,
a zadna ustawa nie moze zamykac obywatelowi drogi sadowej dla dochodze-
nia krzywdy i straty”. Zgodnie z postanowieniami Konstytucji marcowej
suwerenem byl nardd, a jego organami w zakresie ustawodawczym sejm
i senat. Wladze wykonawcza sprawowal prezydent facznie z odpowiedzial-
nymi ministrami. Wymiar sprawiedliwosci nalezal do niezawistych sadow.
Sady wymierzaly sprawiedliwo$¢ w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej. Bez-
stronno$¢ przy orzekaniu wyrokow mial zapewni¢ zakaz przynaleznosci
partyjnej sedziow. Sedziowie w sprawowaniu urzedu byli niezawisli i podle-
gali tylko ustawom. Orzeczenia sadowe nie mogly by¢ zmieniane ani przez
wladze ustawodawcza, ani wykonawczg. W Konstytucji zawarta byla zasada
jawnosci postepowan sagdowych w sprawach cywilnych i karnych”.

Prawo do sadu proklamowata takie nastepna polska Konstytucja
z23 kwietnia 1935 r. Jej art. 68 stwierdzal, ze ,zadna ustawa nie moze zamy-
ka¢ obywatelom drogi sadowej dla dochodzenia krzywdy lub szkody” i ,,nikt
nie moze by¢ pozbawiony sadu, ktéremu z prawa podlega ani karany za
czyn nie zabroniony przez prawo, przed jego popelnieniem, ani tez zatrzy-
many bez nakazu sagdu dluzej niz na czterdziesci osiem godzin”. Konstytucja
kwietniowa, w odréznieniu od Konstytucji marcowej, zbudowana na gruncie
solidarystycznej koncepcji panstwa, rozumiejacej panstwo jako wspodlne
dobro, inaczej ksztaltowala w nim pozycje jednostki, a przez to wplywala
na deklarowang gwarancje prawa do sadu. Nacisk potozony byt na obowiazki
jednostki w zyciu zbiorowym, co zmniejszato znaczenie jej praw, ktorych
z zasady nie kwestionowano, tylko poszukiwano ich zrédet nie w przyrodzo-
nej godnosci czlowieka, ale rozpatrywano je w kontekscie ich funkgji socjalnej

' M. Adamczyk, S. Pastuszka, Konstytucje polskie w rozwoju..., s. 140-142.
2 M. Pietrzak, Konstytucja z 17 marca 1921 r. z perspektywy 80 lat, Warszawa 2001, s. 12.

34



1. Prawo do sadu a mozliwoéci ograniczenia pozaorzeczniczych zadan...

oraz przydatnosci z punktu widzenia celow zycia spolecznego”. Urzeczy-
wistnienie tej koncepcji wymagato przebudowy organéw panstwa. Osrod-
kiem nadrzednym mial by¢ Prezydent RP, na ktérym spoczywata odpowie-
dzialno$¢ wobec Boga i historii za losy panstwa. Pod jego zwierzchnictwem
znalazl sie sejm, senat, rzad, sily zbrojne, organy kontroli panstwowej oraz
sady. Sadownictwo otrzymato obowiazek nie tylko strzezenia fadu prawnego
w panstwie, ale takze ksztaltowania poczucia prawnego spoleczenstwa
w duchu prymatu dobra powszechnego. W tych uwarunkowaniach prawo
do sagdu w Konstytucji kwietniowej, nie bedac jednym z praw w katalogu
praw obywatelskich, znalazto jednak swoje miejsce jako istotna gwarancja
z punktu widzenia zatozen koncepcji silnego panstwa, majacego by¢ dobrem
wspolnym wszystkich obywateli”.

Po drugiej wojnie $wiatowej zasada prawa do sadu nie zostala zamieszczona
w ustawie konstytucyjnej z dnia 19 lutego 1947 r. o ustroju i zakresie dziata-
nia najwyzszych organoéw Rzeczypospolitej Polskiej”. Konstytucja PRL
z dnia 22 lipca 1952 w art. 56 stanowila, Ze ,,wymiar sprawiedliwosci w Pol-
skiej Rzeczypospolitej Ludowej sprawuja: Sad Najwyzszy, sady wojewodzkie,
sady rejonowe i sady szczegolne”. Jako podstawowe gwarancje praworzad-
nosci w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwoéci proklamowala zasade nie-
zawislosci sedziowskiej i jawnosci postepowania sagdowego. Wprowadzita
zasade udzialu w wymierzaniu sprawiedliwosci czynnika spolecznego, ktorym
byli tzw. fawnicy ludowi, osoby niebedace zawodowymi sedziami. Ich prawa
w zakresie orzekania byty zréwnane z prawami sedziéw. Orzekanie o spra-
wach mniejszej wagi (wykroczenia) przekazata kolegiom do spraw wykroczen
jako organom pozasagdowym?”.

73 Por. E. Gdulewicz, A. Gwizdz, Z. Witkowski, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1935 r. (w:)
Konstytucje Polski. Studia monograficzne z dziejow polskiego konstytucjonalizmu, t. 2,
red. M. Kallas, Warszawa 1990, s. 161-162.

74 Ibidem, s. 198.

7> A. Kubiak, Konstytucyjna zasada..., s. 52.

76 J. Mordwitko, Konstytucja i podstawowe akty ustrojowe Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Wybor
aktéw prawnych z zakresu prawa konstytucyjnego, Warszawa 1988, s. 17-18.

77 A. Burda, Charakterystyka postanowieti Konstytucji PRL z 1952 r. (w:) Konstytucje Polski. Studia
monograficzne z dziejéw polskiego konstytucjonalizmu, t. 2, red. M. Kallas, Warszawa 1990,
s. 275-376.
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Rozdzial I. Geneza referendarza sadowego

Znaczenie dla urzeczywistniania prawa do sagdu w Polsce miata dwunasta
nowelizacja Konstytucji PRL przeprowadzona 26 marca 1982 r., moca ktdrej
ustanowiono Trybunat Stanu i Trybunal Konstytucyjny”®. Po wprowadzeniu
do Konstytucji PRL pojecia demokratycznego panstwa prawnego nowela
z 29 grudnia 1989 r.”%, Trybunat Konstytucyjny nadawal znaczenie prawu
do sadu, przywracajac mu nalezne miejsce w polskim porzadku prawnym.
Orzecznictwo konstytucyjne w tym przedmiocie odwotywalo si¢ do
tzw. Malej Konstytucji z 17 pazdziernika 1992 r.%, ktora expressis verbis nie
wypowiadata prawa do sadu. Wzorcem konstytucyjnosci prawa do sadu
byla réwnolegle do zasady demokratycznego panstwa prawnego, wprowa-
dzona przez Malg Konstytucje zasada podziatu wladz.

Brak wyraznego wskazania zasady prawa do sadu w latach 1992-1997, gdy
obowigzywala Mata Konstytucja, nie stanowil dla Trybunatu Konstytucyj-
nego przeszkody w orzekaniu o zgodnosci z nig przepiséw prawa. Wynika
stad, ze prawo do sadu jako prawo jednostki i zasada prawa konstytucyjnego
zdobylo trwale miejsce w polskim porzadku prawnym jeszcze przed jego
konstytucjonalizacja w 1997 r.8!

Wspdlczesnie, gdy panstwo przez stanowione ustawy zdaje si¢ rozstrzyga¢
o calej sytuacji prawnej jednostki, mozliwo$¢ realizacji przez jednostke
prawa do sadu (zwanego takze: ,,prawem do ochrony prawnej”, ,,prawem
do wymiaru sprawiedliwoéci”, ,prawem do drogi sadowe;j”, ,,prawem do
uczciwego procesu”, ,prawem do powodztwa”, ,prawem do obrony przed
sadem”®?) posiada podstawowe znaczenie dla istnienia demokratycznego
porzadku prawnego.

W Polsce zrédlem prawa do sadu jest art. 45 ust. 1 Konstytucji, stanowigcy,
ze kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy, bez

78 Dz. U. Nr 11, poz. 232.

7 Dz. U. Nr 75, poz. 444.

80 Ustawa konstytucyjna z 17 pazdziernika 1992 r. o trybie przygotowania i uchwalenia Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 67, poz. 336 z poéin. zm.); ustawa konstytucyjna
z 23 kwietnia 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy wladza ustawodawcza i wykonawczg
Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym (Dz. U. Nr 84, poz. 426 z pézn. zm.).

81 A. Kubiak, Konstytucyjna zasada..., s. 53.

82 Por. S. Pilipiec, Teoretycznoprawne aspekty zasady prawa do sgdu, Lublin 2000, s. 226.
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nieuzasadnionej zwloki, przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisly
sad. Postanowienia powotanego artykutu skladaja si¢ na tres¢ prawa do sadu,
ktéra dopelniana jest interpretacjg Trybunatu Konstytucyjnego od strony
podmiotowej i przedmiotowej. W nadawaniu tresci pojeciu prawa do sadu
istotng role odgrywa orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
w Strasburgu w zakresie wykfadni art. 6 europejskiej Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci (prawo do rzetelnego procesu)®.
Znaczenie dla tre$ci art. 45 ust.] Konstytucji majg dalsze jej artykuly,
a mianowicie: art. 77 ust. 2 zakazujacy zamykania drogi sadowej do docho-
dzenia naruszonych wolnosci i praw, art. 78 normujacy prawo zaskarzenia
rozstrzygniecia do organu wyzszej instancji, art. 173 ustanawiajacy niezalez-
nos$¢ sadow i trybunatdw, art. 176 ust. 1 nakladajacy wymog, aby postepo-
wanie sgdowe bylo co najmniej dwuinstancyjne, art. 177 tworzacy monopol
sadéow w dziedzinie wymierzania sprawiedliwosci, art. 178 zawierajacy
gwarancje, a zarazem nakaz niezawistosci sedzidw. Przywolujac poglad
L. Garlickiego, prawo do sadu mozna okresli¢ jako uprawnienie jednostki
do tego, aby wszystkie sprawy i spory jej dotyczace mogty zosta¢ rozpoznane
i rozstrzygniete przez niezalezny i niezawisly sad, dajacy gwarancje podej-
mowania obiektywnych, sprawiedliwych, a co z tym zwiazane, stusznych
decyzji*%. Dopelni¢ te¢ definicje nalezy - moim zdaniem - o stwierdzenie
o prawie do tego, aby kazda decyzja, realizujac postulat stusznosci, miata za
sobg oparcie w przepisach prawa.

Powyzsze nie oznacza jednak, aby wszystkie sprawy i spory, ktore odnosza
sie do sytuacji prawnej jednostki, musialy by¢ od poczatku rozstrzygane
tylko przez organy orzekajace, zawsze jednak sadom musi przystugiwaé
pozycja nadrzedna, na podstawie ktorej tylko sad jest wyposazony w mozli-
wos¢ zweryfikowania legalnosci rozstrzygniecia kazdego innego organu
orzekajacego®.

Powolany wyzej art. 6 europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnoéci stanowi, ze kazdy ma prawo do sprawiedliwego

8 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r., ra-
tyfikowana przez Polske 19 stycznia 1993 r. (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 z p6zn. zm.).

8 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne - zarys wyktadu, Warszawa 2009, s. 328.

85 Ibidem, s. 328.
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