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dyrektywa 85/374/EWG

dyrektywa 2001/23/WE

dyrektywa 2002/46/WE

Wykaz skrotow

Akty prawne

dyrektywa Rady 85/374/EWG z dnia 25 lipca
1985 1. w sprawie zblizenia przepiséw usta-
wowych, wykonawczych i administracyj-
nych Panstw Cztonkowskich dotyczacych
odpowiedzialnosci za produkty wadliwe
(Dz. Urz. UE L 210 z 7.08.1985, s. 29
z pozn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 15, t. 1, s. 257)

dyrektywa Parlamentu EuropejskiegoiRady
2001/23/WE z dnia 12 marca 2001 r. w spra-
wie zblizania ustawodawstw Panistw Czlon-
kowskich odnoszacych sie do ochrony praw
pracowniczych w przypadku przejecia
przedsiebiorstw, zakladow lub czesci przed-
sigbiorstw lub zaktadow (Dz. Urz. UE L 82
2 22.03.2001, s. 16 z pézn. zm.; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 4, 5. 98)
dyrektywa 2002/46/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 10 czerwca 2002 r.
w sprawie zblizenia ustawodawstw Panistw
Czlonkowskich odnoszacych sie do suple-
mentéw zywnosciowych (Dz. Urz. UE L 183
2 12.07.2002, s. 51 z pézn. zm.; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 29,
s. 490)
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EKPCz

k.c.

kk.

kk.s.

Konstytucja RP

k.p.

kp.a.

kpk.

kp.sw.

k.s.h.

kw.
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Konwencja o ochronie praw cztowiekaipod-
stawowych wolnosci, sporzadzona w Rzy-
mie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz. U. z 1993 r.
Nr 61, poz. 284 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny (tekst jedn.: Dz. U. 22014 r. poz. 121
z pozn. zm.)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 10 wrzednia 1999 r. — Kodeks
karny skarbowy (tekst jedn.: Dz. U.z 2013 1.
poz. 186 z pdzn. zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
z pozn. zm.)

ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1502
z pozn. zm.)

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego  (tekst
jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego (tekst jedn.: Dz. U.
22014 r. poz. 101 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks po-
stepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555
z pozn. zm.)

ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 395
z pozn. zm.)

ustawa z dnia 15 wrzednia 2000 r. - Kodeks
spotek handlowych (tekst jedn.. Dz. U.
22013 r. poz. 1030 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wy-
kroczen (tekstjedn.: Dz. U.z2015r. poz. 1094
z pozn. zm.)
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MPPOiP

0.p.

p.p-s.a.

pr. bud.

p.r.d.

pr. energ.

pr. farm.

pr. poczt.

pr. telekom.

rozporzadzenie nr 178/2002

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich
i Politycznych, otwarty do podpisu w No-
wym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz. U.
z 1977 r. Nr 38, poz. 167)

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r.
poz. 613 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
0 postepowaniu przed sadami administra-
cyjnymi (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 270
Z pozn. zm.)

ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo bu-
dowlane (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r.
poz. 1409 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo
o ruchu drogowym (tekst jedn.. Dz. U.
22012 r. poz. 1137 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo
energetyczne (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r.
poz. 1059 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. - Prawo far-
maceutyczne (tekst jedn.: Dz. U. z 2008 r.
Nr 45, poz. 271 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo
pocztowe (Dz. U. poz. 1529)

ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo tele-
komunikacyjne (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r.
poz. 243 z pdzn. zm.)

rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamen-
tu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia
2002 r. ustanawiajace ogdlne zasady i wyma-
gania prawa zywnosciowego, powotujace
Europejski Urzad ds. Bezpieczeistwa Zyw-
nosci oraz ustanawiajacym procedury w za-
kresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz. Urz.
UEL3121.02.2002, s.1z pdzn. zm.; Dz. Urz.
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rozporzadzenie nr 1829/2003 -

rozporzadzenie nr 1830/2003 -

rozporzadzenie nr 852/2004

rozporzadzenie nr 853/2004

rozporzadzenie nr 882/2004
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UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 6,
s. 463)

rozporzadzenie (WE) nr 1829/2003 Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 22 wrzes-
nia 2003 r. w sprawie genetycznie zmodyfi-
kowanej zywnosciipaszy (Dz. Urz. UE L 268
z 18.10.2003, s. 1 z pézn. zm.; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 32,
s. 432)

rozporzadzenie (WE) nr 1830/2003 Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 22 wrzes-
nia 2003 r. dotyczace mozliwosci $ledzenia
i etykietowania organizméw zmodyfikowa-
nych genetycznie oraz mozliwosci sledzenia
zywnosci i produktéw paszowych wypro-
dukowanych z organizméw zmodyfikowa-
nych genetycznie i zmieniajace dyrektywe
2001/18/WE (Dz. Urz. UE L 268 z 18.10.2003,
s.24 z pézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wyda-
nie specjalne, rozdz. 13, t. 32, s. 455)
rozporzadzenie (WE) nr 852/2004 Parlamen-
tu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia
2004 r. w sprawie higieny srodkow spozyw-
czych (Dz. Urz. UE L 139 z 30.04.2004, s. 1
z pozn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 13, t. 34, s. 319)
rozporzadzenie (WE) nr 853/2004 Parlamen-
tu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia
2004 r. ustanawiajace szczegolne przepisy
dotyczace higieny w odniesieniu do zyw-
nosci pochodzenia zwierzecego (Dz. Urz. UE
L 139 2 30.04.2004, s. 55 z pdzn. zm.; Dz. Urz.
UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 45,
s. 14)

rozporzadzenie (WE) nr 882/2004 Parlamen-
tu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia
2004 r. w sprawie kontroli urzedowych prze-
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rozporzadzenie nr 1935/2004

rozporzadzenie nr 1/2005

rozporzadzenie nr 1924/2006

rozporzadzenie nr 1925/2006

rozporzadzenie nr 834/2007

prowadzanych w celu sprawdzenia zgod-
nosci z prawem paszowym i Zywnosciowym
oraz regulami dotyczacymi zdrowia zwie-
rzatidobrostanu zwierzat (Dz. Urz. UEL 165
z 30.04.2004, s. 1 z pézn. zm.; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 45,
s. 200)

rozporzadzenie (WE) nr 1935/2004 Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 27 paz-
dziernika 2004 r. w sprawie materiatow i wy-
robow przeznaczonych do kontaktu z zyw-
noscia  oraz  uchylajace  dyrektywy
80/590/EWG i 89/109/EWG (Dz. Urz. UE L
338 2 13.11.2004, s. 4 z pdzn. zm.)
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1/2005 z dnia
22 grudnia 2005 r. w sprawie ochrony zwie-
rzat podczas transportu i zwigzanych z tym
dziatan oraz zmieniajace dyrektywy
64/432/EWG 1 93/119/WE oraz rozporzadze-
nie (WE) nr 1255/97 (Dz. Urz. UE L 3
z5.01.2005, s. 1 ze sprost.)

rozporzadzenie (WE) nr 1924/2006 Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grud-
nia 2006 r. w sprawie oswiadczen zywienio-
wych i zdrowotnych dotyczacych zywnosci
(Dz. Urz. UE L 404 z 30.12.2006, s. 9
Z pozn. zm.)

rozporzadzenie (WE) nr 1925/2006 Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grud-
nia 2006 r. w sprawie dodawania do zyw-
nosci witamin i sktadnikéw mineralnych
oraz niektdrych innych substangji (Dz. Urz.
UE L 404 z 30.12.2006, s. 26 z pdzn. zm.)
rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/2007
zdnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie produkcji
ekologicznej i znakowania produktéw eko-
logicznych i uchylajace rozporzadzenie
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rozporzadzenie nr 1334/2008 -

rozporzadzenie nr 1169/2011 -

TEWG -

TFUE -

TUE -
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(EWG) nr 2092/91 (Dz. Urz. UE L 189
220.07.2007, s. 1 z p6zn. zm.)
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 1334/2008 z dnia 16 grudnia
2008 r. w sprawie srodkéw aromatyzujacych
i niektdrych sktadnikéw zywnosci o wiasci-
wosciach aromatyzujacych do uzycia w oraz
na srodkach spozywczych oraz zmieniajace
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1601/91, roz-
porzadzenia (WE) nr 2232/96 oraz (WE)
nr 110/2008 oraz dyrektywe 2000/13/WE
(Dz. Urz. UE L 354 z 31.12.2008, s. 34
z pozn. zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 pazdzier-
nika 2011 r. w sprawie przekazywania kon-
sumentom informacji na temat zywnosci,
zmiany rozporzadzen Parlamentu Europej-
skiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE)
nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy Ko-
misji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/
EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dy-
rektywy 2000/13/WE Parlamentu Europej-
skiegoiRady, dyrektyw Komisji 2002/67/WE
i 2008/5/WE oraz rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 608/2004 (Dz. Urz. UE L 304
222112011, s. 18 z pézn. zm.)

Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolno-
te Gospodarcza, sporzadzony w Rzymie
dnia 25 marca 1957 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 90,
poz. 864/2 z p6ézn. zm.)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(wersja skonsolidowana: Dz. Urz. UE C 326
226.10.2012, 5. 47)

Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsoli-
dowana: Dz. Urz. UE C326226.10.2012, 5.13)



Wykaz skrétéw

TWE

wb.a.

ub.z.z.

u.i.z.e.

uj.h.ar-s.

w.ond.f.

u.0.r.m.

u.0.Z.

u.0.Z.Z.

Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europej-
ska (wersja skonsolidowana: Dz. Urz. UE C
321 E 229.12.2006, s. 37)

ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach
i akumulatorach (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 .
poz. 687 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpie-
czenstwie zywnosci i zywienia (tekst jedn.:
Dz.U. z2015 1. poz. 594 z pézn. zm.)
ustawy z dnia 14 wrzeg$nia 2012 r. o informo-
waniu o zuzyciu energii przez produkty wy-
korzystujace energie oraz o kontroli realizacji
programu znakowania urzadzen biurowych
(Dz. U. poz. 1203 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakoSci
handlowej artykutéw rolno-spozywczych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 678
z pozn. zm.)

ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach
(Dz. U. 22013 1. poz. 21 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowie-
dzialnosci za naruszenie dyscypliny finan-
sow publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z2013 1.
poz. 168)

ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organi-
zaqji rynku mleka i przetwordw mlecznych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 50
z pozn. zm.)

ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzat (tekstjedn.: Dz. U. 22013 r. poz. 856
Z pozn. zm.)

ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie
zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb
zakaznych zwierzat (tekst jedn.: Dz. U.
22015 r. poz. 1539 z pdzn. zm.)
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up.ea.

up.n.

up.p.z.

1u.r.0.n.0.

wr.p.

us.d.g.

u.s.Z.W.0.

uu.cp.g.

u.wW.n.s.
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ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepo-
waniu egzekucyjnym w administracji (tekst
jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1619 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzia-
taniu narkomanii (tekstjedn.: Dz. U. z2012 .
poz. 124 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 16 grudnia 2005 r. o produk-
tach pochodzenia zwierzecego (tekst jedn.:
Dz. U. z2014 r. poz. 1577)

ustawa z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie
ekologicznym (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r.
poz. 497)

ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o rejestracji
i ochronie nazw i oznaczen produktéw rol-
nychisrodkéw spozywczych oraz o produk-
tach tradycyjnych (Dz. U. z 2005 r. Nr 10,
poz. 68 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 20 stycznia 2005 1. o recyklingu
pojazdow wycofanych z eksploatacji (tekst
jedn.: Dz. U. z 2015 1. poz. 140)

ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (tekst jedn.: Dz. U.
22015 1. poz. 584 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 15 maja 2015 r. o substancjach
zubozajacych warstwe ozonowa oraz o nie-
ktérych fluorowanych gazach cieplarnia-
nych (Dz. U. poz. 881)

ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 1. o utrzy-
maniu czystosciiporzadku w gminach (tekst
jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 18 pazdziernika 2006 r. 0 wy-
robie napojow spirytusowych oraz o rejes-
tracjiiochronie oznaczen geograficznych na-
pojow spirytusowych (tekst jedn.: Dz. U.
22013 r. poz. 144)
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u.w.n.t.c.

U.W.I'W.W.

u.z.rn.

u.z.s.e.e.

u.z.Z.w.

AUWTr
CzPKiNP

ECHR
ECR
EFFL
GSpP
GSP-PO

KPP

ustawa z dnia 30 czerwca 2011 1. o wdrozeniu
naziemnej telewizji cyfrowej (Dz. U. Nr 153,
poz. 903 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o wyrobieiroz-
lewie wyrobdw winiarskich, obrocie tymi
wyrobami i organizacji rynku wina (tekst
jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1104 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach
ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu
ziemnego oraz zasadach postepowania w sy-
tuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwo-
wego panstwa i zaklocen na rynku nafto-
wym (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1695
z pozn. zm.)

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o zuzytym
sprzecie elektrycznym i elektronicznym
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1155
z pozn. zm.)

ustawa z dnia 7 czerwca 2001 . o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odpro-
wadzaniu Sciekow (tekst jedn.. Dz. U.
z 2015 r. poz. 139)

Czasopisma, zbiory orzecznictwa

Acta Universitatis Wratislaviensis
Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penal-
nych

Reports of Judgments and Decisions of the
European Court of Human Rights

Reports

European Food and Feed Law Review
Gdanskie Studia Prawnicze

Gdanskie Studia Prawnicze - Przeglad
Orzecznictwa

Kwartalnik Prawa Prywatnego
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KPPod.
KPPubl.
KSp

M. Prawn.
NP
ONSA

ONSAiWSA

OSNC
OSNCP
OSNKW

OSP
OSPiKA

OTK

PiP

PPR
Prok. i Pr.
PS

PUG
RPEiS

Sam. Teryt.
SC

SI

SIA

St. Praw.
WPP
ZNU]J

ZNUL
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Kwartalnik Prawa Podatkowego
Kwartalnik Prawa Publicznego

Krakowskie Studia Prawnicze

Monitor Prawniczy

Nowe Prawo

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego i wojewddzkich sadéw administra-
cyjnych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cy-
wilna

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cy-
wilna, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Kar-
na i Wojskowa

Orzecznictwo Saddéw Polskich
Orzecznictwo Sadow Polskich i Komisji Ar-
bitrazowych

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego
Panstwo i Prawo

Przeglad Prawa Rolnego

Prokuratura i Prawo

Przeglad Sadowy

Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego
Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologicz-
ny

Samorzad Terytorialny

Studia Cywilistyczne

Studia Iuridica

Studia Iuridica Agraria

Studia Prawnicze

Wojskowy Przeglad Prawniczy

Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellon-
skiego

Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Lodzkiego
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ZNUMK

ETPCz
GMO
HACCP

NSA

organy UKZ
SN

SPI

TK

TSUE
UOKiK

WSA

Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Mikotaja
Kopernika

Inne

Europejski Trybunat Praw Cztowieka
organizmy modyfikowane genetycznie)
Hazard Analysis and Critical Control Point
(analiza zagrozen i krytycznych punktow
kontroli)

Naczelny Sad Administracyjny

organy urzedowej kontroli zywnosci

Sad Najwyzszy

Sad Pierwszej Instangji

Trybunat Konstytucyjny

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumen-
tow

wojewodzki sad administracyjny
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Wstep

Zywnoé(¢ stanowi szczegdlnego rodzaju produkt, bez ktérego niemoz-
liwa bytaby ludzka egzystencja. Wraz z rozwojem spolecznym zywnos¢
stata si¢ waznym przedmiotem obrotu lokalnego, regionalnego, a takze
globalnego. Masowos¢ produkcji Zywnosci, stosowanie coraz wigkszej
liczby substangji sztucznych, brak bezposrednich wiezi faczacych produ-
centdw zywnosci z konsumentami, a takze zagrozenie dla zdrowia i zycia,
jakie niesie ze soba wprowadzenie na rynek niebezpiecznej zywnosci, za-
grozenie interesow ekonomicznych konsumentow przez fatszowanie zyw-
nosci oraz zagrozenie dla srodowiska, wynikajace ze stosowania nieod-
powiednich metod produkgji, wprowadzanych dla zwiekszania plonow,
przyczynily sie do intensywnego rozwoju w drugiej potowie XX w. regu-
lacji prawnych dotyczacych zywnosci, procesow jej produkgji i obrotu.
Szczegdlnie duzo aktow prawnych dotyczacych zywnosci, jej wytwarza-
nia, przetwarzania i obrotu wydawanych jest przez instytucje Unii Euro-
pejskiej, co dodatkowo zwiazane jest z koniecznoscia zapewnienia swo-
bodnego przeptywu zZywnosci na jednolitym rynku.

Uregulowanie wymogow dotyczacych poszczegolnych srodkow zyw-
nosciowych, ich znakowania, zasad produkgji i obrobki czy nawet zasad
kontroli nie jest jednak wystarczajace. Konieczne jest wprowadzenie sku-
tecznych, proporcjonalnych i odstraszajacych srodkéw majacych zastoso-
wanie w przypadku naruszenia prawa zywnosciowego. W unijnych re-
gulacjach swobode w tym zakresie pozostawiono panstwom cztonkow-
skim, ktore zostaly zobowiazane do wprowadzenia w prawodawstwie
krajowym stosownych srodkéw prawnych.

Polski ustawodawca, realizujac ten obowiazek, przewidzial w prawo-
dawstwie krajowym odpowiedzialnos¢ administracyjna oraz karng
w zwigzku z naruszeniem przepisow prawa zywnosciowego, wprowa-
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dzajac sankgje represyjne zarowno administracyjne, jak i karne. W prawie
zywnosciowym, podobnie jak w innych dziatach prawa, zauwazalny jest
jednak proces polegajacy na coraz powszechniejszym wprowadzaniu,
anawet zastepowaniu , klasycznych” przepisow karnych przepisami o ka-
rach pienieznych, ktore naktadane sa przez organy administracji publicz-
nej w drodze decyzji administracyjnych. Jednoczesnie nie ma przepiséw
ogolnych regulujacych odpowiedzialnos¢ administracyjna, a rozwiazania
przyjmowane w poszczegdlnych aktach prawnych z zakresu prawa zyw-
nosciowego roznia sie miedzy soba. Wielos¢ regulacji prowadzi tez do sy-
tuacji, gdzie to samo zdarzenie podlega negatywnej kwalifikacji norma-
tywnej na podstawie dwdch lub wiecej przepisow.

Powyzsze okolicznosci przyczynily sie do podjecia badan nad proble-
matyka odpowiedzialnosci administracyjnej w prawie zywno$ciowym
oraz zdeterminowaly wybdr tematu pracy.

Zasadniczym celem badawczym jest przedstawienie modelu odpowie-
dzialnosci administracyjnej w prawie zywnosciowym, na ktory sktada sie
zespot cech charakteryzujacych odpowiedzialnos¢ administracyjna w pra-
wie zywnosciowym. Uzasadnieniem dla takiego wyboru celu badawczego
jest przede wszystkim potrzeba, o charakterze par excellence naukowym,
systematyzacji i doglebnego poznania modelu odpowiedzialnosci admi-
nistracyjnej w prawie zywno$ciowym.

Przyjecie takiego celu badawczego wymaga zrealizowania kilku zadan
badawczych. W pierwszej kolejnosci konieczne jest ustalenie zakresu roz-
wiagzan prawnych wplywajacych na uksztaltowanie modelu odpowie-
dzialno$ci administracyjnej w prawie zywnosciowym. Prowadzona w tym
zakresie analiza nie ma stuzy¢ jedynie poznaniu przyjetych aktualnie roz-
wigzan lub wyjasnieniu ich podmiotowego i przedmiotowego zakresu, ale
przede wszystkim ma na celu wskazanie cech, ktore powinny charaktery-
zowac¢ model odpowiedzialnosci administracyjnej w prawie zywnoscio-
wym. W tym zakresie konieczne jest przede wszystkim odniesienie si¢ do
funkcji odpowiedzialnosci i celéw prawa zywnosciowego, a takze wymo-
gow stawianych w tym zakresie prawodawcy krajowemu w przepisach
prawa unijnego. Dokonanie takich ogélnych ustalen stanowi podstawe dla
przeprowadzenia analizy obowigzujacej regulagji.

W swietle tych pierwotnych ustalen konieczne jest dokonanie analizy
przyjetych rozwiazan prawnych w taki sposob, aby wskazac obszary za-
gadnien dotyczacych odpowiedzialnosci administracyjnej w prawie zyw-
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nosciowym, ktore nie zostaty uregulowane, ktore uregulowano w sposob
odbiegajacy od przyjetych zatozen dotyczacych modelu odpowiedzialno-
$ci administracyjnej w prawie zywnosciowym badz ktorych regulacja mo-
ze budzi¢ watpliwosci interpretacyjne. Krytyczna analiza obowigzujacej
regulacji jest drugim zadaniem badawczym podejmowanym w niniejszej
pracy.

Nastepstwem wczesniejszych zadan badawczych jest sformutowanie
wnioskow dwojakiego rodzaju. W przypadku gdy obowiazujace przepisy
nie odbiegaja w sposob istotny od proponowanego modelu odpowiedzial-
nosci administracyjnej w prawie zywnosciowym, zasadne jest wskazanie
takiego sposobu ich interpretagji, ktory w najpelniejszy sposob wpisuije sie
w ten model. Z kolei w razie braku przepisow wprowadzajacych rozwia-
zania, ktore powinny stanowi¢ element proponowanego modelu oraz
w sytuacji, gdy obowiazujace rozwigzania zdecydowanie odbiegaja od
proponowanego modelu, konieczne jest zaproponowanie postulatow de
lege ferenda.

Analiza przeprowadzona w niniejszej pracy zostata oparta na metodzie
dogmatycznej. Przedmiotem analizy dogmatycznoprawnej jest zaréwno
sama tres¢ obowiazujacych norm prawnych, jak i ich interpretacje doko-
nywane w literaturze oraz w orzecznictwie. Rola dogmatykijest wyktadnia
tekstow prawnych, konceptualizacja, porzadkowanie, usuwanie sprzecz-
nodci i zapetnianie luk prawnych, szukanie odpowiedzi na pytania: quid
iuris? jak jest wedlug prawa? co mowi prawo? jaka jest tres¢ porzadku
prawnego'?

Zarowno przyjete zatozenia i cele badawcze pracy, jak i stosowane me-
tody w istotny sposob wplywaja na konstrukcje pracy. Przede wszystkim
konieczne jest wyjasnienie samego pojecia prawa zywnosciowego, ktore
dopiero wyodrebnia si¢ jako dziedzina prawa. O jego odrdznieniu prze-
sadzaja dwa kryteria, tj. cele prawa zywno$ciowego i przedmiot. Specyfika
tej gatezi prawa, a przede wszystkim jej cele wywieraja kluczowy wplyw
na rodzaj instrumentéw prawnych, jakie powinny by¢ przyjmowane dla
zapewnienia skutecznosci przepisow prawa zywnosciowego, a takze na
kierunek interpretacji przepisow. W zwiazku z tym w pracy nie mozna
pomina¢ zagadnien dotyczacych pojecia prawa zywnosciowego, a doko-
nane ustalenia stanowia podstawe dalszych rozwazan dotyczacych anali-
zy odpowiedzialno$ci prawne;j.

1 Zob. F. Longchamps, Z problemdw poznania prawa, Wroctaw 1968, s. 8.
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Cele prawa zywnos$ciowego, jak tez fakt, ze wiekszo$¢ podmiotow pro-
wadzacych przedsigbiorstwo spozywcze sg to osoby prawne lub inne jed-
nostki organizacyjne, pozwalaja przyjac jako hipoteze badawcza, iz klu-
czowe znaczenie w prawie Zzywno$ciowym powinna odgrywac odpowie-
dzialno$¢ administracyjna. Odpowiedzialno$¢ administracyjng, w przeci-
wienstwie do odpowiedzialnosci karnej, ponosi¢ bowiem moga wszelkie
podmioty praw, a funkcje odpowiedzialnosci administracyjnej najpelniej
wpisuja si¢ w cele prawa zywnosciowego. Dla potwierdzenia przyjetej hi-
potezy niezbedne jestjednak dokonanie analizy funkcji odpowiedzialnosci
prawnej i w tym zakresie rozwazania musza odnosic sie nie tylko do od-
powiedzialnosci administracyjnej, ale takze cywilnej i karnej.

Zagadnienie odpowiedzialno$ci w prawie jestbardzo szerokieiw zr6z-
nicowany sposob ujmowane jest w poszczegolnych gateziach prawa. Juz
uznanie odpowiedzialno$ci administracyjnej za odrebny rodzaj odpowie-
dzialno$ci prawnej budzi w doktrynie pewne watpliwosci. Jako zatozenie
przyjeto, ze wyodrebnienie odpowiedzialnosci administracyjnej jest nie
tylko mozliwe, ale przede wszystkim konieczne. Jednoczesnie niezbedne
jest szczegotowe zarysowanie cech, jakimi odpowiedzialno$¢ ta si¢ cha-
rakteryzuje, w tym m.in. jej funkcji, zasad ponoszenia odpowiedzialnosci
i wymiaru sankgji, zakresu podmiotowego oraz trybu i form prawnych
nakladania sankgji. Potrzeba systematyzacji wymaga tez zaproponowania
klasyfikacji odpowiedzialnosci administracyjnej.

Ze wzgledu na zbieznos¢ funkgji realizowanych przez odpowiedzial-
nos¢ karng i odpowiedzialnos¢ administracyjna oparta na sankcjach re-
presyjnych (karach pienieznych), dla uksztattowania modelu odpowie-
dzialno$ci administracyjnej konieczne jest zarysowanie problematyki sty-
ku odpowiedzialnosci administracyjnej i karnej oraz zaproponowanie kry-
teriow pozwalajacych na wyznaczenie dopuszczalnych granic stosowania
odpowiedzialnosci administracyjnej opartej na karach pienieznych. Z tego
samego powodu zasadne jest teZ wyjasnienie problemu zbiegu odpowie-
dzialno$ci administracyjnych oraz odpowiedzialnosci administracyjnej
z odpowiedzialnoscig karng w kontekscie zasady ne bis in idem.

Przeprowadzona w pracy analiza ma pozwoli¢ na dostrzezenie tych
obszarow zagadnien dotyczacych modelu odpowiedzialnosci administra-
cyjnej w prawie zywnosciowym, ktdre nie zostaty uregulowane lub ktore
uregulowano w sposob niewystarczajacy. W tym zakresie, w jakim zostaty
juz przyjete regulacje, konieczne jest wskazanie takich sposobdw interpre-
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tacji, ktore w sposob najpetniejszy wpisuja si¢ w cele prawa zywnoscio-
wego. W odniesieniu do zagadnien, ktore pozostawiono poza obszarem
regulacji, niezbedne jest podjecie proby przedstawienia propozycji roz-
wigzan legislacyjnych zupetnie nowych badz nawiazujacych do innych
dziedzin prawa, gléwnie do prawa karnego. Wymaga to zaprezentowania
kilku instytucji prawa karnego, jednak wytacznie w zakresie niezbednym
dla uksztattowania modelu odpowiedzialnosci administracyjne;.

Istotnym elementem pracy jest weryfikacja obecnie obowigzujacych
regulacji prawnych dotyczacych odpowiedzialnosci za naruszenie norm
prawa zywnosciowego. Weryfikacja ta wymaga uwzgledniania nie tylko
przepisdw z zakresu prawa zywnosciowego, w ktdrych przewiduje sie
odpowiedzialnos¢ administracyjna, ale takze przepisow przewidujacych
odpowiedzialnos¢ z tytutu wykroczeni za przestepstwa. Tylko takie kom-
pleksowe ujecie pozwala oceni¢ zasadno$¢ przyjetych rozwiazan w od-
niesieniu do odpowiedzialnosci administracyjnej. Poza zakresem rozwa-
zan pozostaje natomiast odpowiedzialno$¢ cywilna i karna ponoszona
przez podmioty prowadzace przedsigbiorstwo spozywcze, a takze odpo-
wiedzialno$¢ z tytutu zobowiazan publicznoprawnych, odpowiedzialnos¢
przedsiebiorcow jako pracodawcow, a takze odpowiedzialnos¢ konstytu-
cyjnaipracownicza. Niejestbowiem celem niniejszej pracy przedstawienie
pelnego zakresu odpowiedzialnosci, jaka moze by¢ ponoszona przez pod-
mioty prowadzace przedsigbiorstwo spozywcze oraz inne podmioty, kto-
rych dziatalnos¢ wplywa na bezpieczenstwo zywnosci.

Przeprowadzenie szczegotowych rozwazan dotyczacych réznorod-
nych zagadnien zwigzanych z odpowiedzialnoscig administracyjng w pra-
wie zywnosciowym ma pozwoli¢ na wyodrebnienie modelu odpowie-
dzialno$ci administracyjnej w prawie zywnosciowym. W swietle tego mo-
delu mozliwe jest wskazanie kierunku interpretacji obowiazujacych prze-
pisdw oraz zaproponowanie zmian przepisow, jakie de lege ferenda
powinny by¢ dokonane w regulacjach z zakresu prawa zywnosciowego.

ek k

Pracaniniejsza powstata dzieki zyczliwoscii wsparciu wielu osob. Moje
szczegolne podziekowania kieruje do Pani Profesor Matgorzaty Korzyc-
kiej-Iwanow. Mozliwos¢ skonfrontowania moich przemyslen z zawsze
zyczliwg oceng Pani Profesor byla dla mnie zrédlem nieocenionej pomocy
i przyczynita sie do dojrzewania koncepgji przyjetych w pracy. Podzieko-
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wania sktadam takze Panu Profesorowi Pawtowi Czechowskiemu, Panu
Profesorowi Aleksandrowi Lichorowiczowi i Pani Profesor Elzbiecie Kre-
mer oraz moim kolegom i przyjaciotlom z Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego, dr. Konradowi Marciniukowi, dr. Adamo-
wi Niewiadomskiemu, dr. Piotrowi Grzebykowi, dr. Marcinowi Stebel-
skiemu i dr. Adamowi Szafranskiemu. Prowadzone rozmowy i dyskusje
stanowily dla mnie wielka inspiracje i zachete do prowadzenia badan. Na-
de wszystko dzigkuje jednak mojej zonie Edycie za nieoceniong pomoc
i wsparcie, a takze moim dzieciom oraz rodzicom.

Pawet Wojciechowski
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Rozdzial 1
Prawo Zywnosciowe

Pojecie , prawo” uzywane jest w naukach prawnych w ujeciu podmio-
towym oraz przedmiotowym. W ramach pierwszego z uje¢ przedmiotem
zainteresowania jest prawo podmiotowe przystugujace osobie (podmio-
towi praw) wobec wtadz publicznych lub wobec innych podmiotow?.
W znaczeniu przedmiotowym prawo utozsamiane jest natomiast z norma
prawna (zespofem norm), ktéra moze by¢ uwazana za punkt odniesienia
lub zrédto wolnosci i praw w znaczeniu podmiotowym?. W niniejszej pra-
cy wykorzystywane bedzie drugie z tych ujec.

Istnieje wiele pogladdw dotyczacych istoty i genezy prawa. Udzielenie
odpowiedzi na pytanie o to, czym jest prawo okazuje si¢ nietatwe, pomimo
ze nalezy ono do zjawisk, z ktorymi spotykamy sie niemalze na co dzien.
Z pewnoscig jest ono zjawiskiem kulturowym, poniewaz jest budowane
na gruncie pewnych wartosci w celu ich realizacji i ochrony*. Prawo, obok
religii, obyczajow i moralnosci, jest jednym z zespotdw norm regulujacych
stosunki spoteczne®. Za naczelna ceche prawa uznaje si¢ jego normatywny

% Zob. ]. Ciapata, Wolnos¢ a uprawnienie — préba analizy poréwnawczej poje¢ w kontekscie wybranych
postanowieii Konstytucji RP, Prawa Czlowieka — Humanistyczne Zeszyty Naukowe, z. 7, Katowice
2000, s. 75. Przy tym podejéciu okreslenie ,prawo” rozumiane bywa w dwojaki sposéb. Przy sze-
rokim rozumieniu obejmuje ono wolnosci i prawa (podstawowe typy sytuacji prawnych podmiotu
prawa), przy waskim odnosi sie do uprawnien. Zob. K. Wojtyczek, Granice ingerencji ustawodawczej
w sfere praw cztowieka w Konstytucji RP, Krakow 1999, s. 15-40.

3 Zob. S. Wronkowska, Analiza pojecia prawa podmiotowego, Poznan 1973, s. 5.

+ Zob. T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 1998, s. 15.

5 Zob. ibidem, s. 17; A. Lopatka, Prawoznawstwo, Poznan 2000, s. 129.
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Rozdziat I. Prawo Zywnodciowe

charakter, a zatem prawem s normy okreslajace powinny sposob poste-
powania®.
W teorii prawa wyodrebnia sig trzy kierunki myslenia o prawie, tj.:

1) pozytywistyczny, gdzie za prawo uznaje si¢ zespét norm ustanowio-
nych i chronionych (sankcjonowanych) przez panstwo postugujace sie
przymusem;

2) prawnonaturalny, zakladajacy, ze prawo pozytywne nie jest najwyz-
szym wzorem zachowan i ze ludzie zwigzani sg takze prawem natury,
normami lub choc¢by ideatami niebedacymi wytworem ludzkiego sta-
nowienia (w ujeciach tradycyjnych, np. tomistycznym, wywodzone jest
ono z objawionej woli Boga odbijajacej sie¢ w sumieniu czlowieka),
a w konsekwencji uznaje sie, ze prawo pozytywne nie moze by¢
sprzeczne z prawem naturalnym, sprzecznos¢ pozbawia je mocy obo-
wiazywania; natomiast w niektérych wspdtczesnych ujeciach stosuje
sie odwotanie do godnosci cztowieka, do ideatow kultury itp., w tym
przypadku chodzi nie tyle o poznawanie prawa naturalnego, ktore ist-
nieje niezaleznie od woli czlowieka, ale raczej o jego konstruowanie
i tworzenie, jest ono w tym ujeciu rozumiane jako wytwor intelektu;

3) realistyczny, ktdry nie uznaje ani koncepcji pozytywistycznej, zarzu-
cajac jej nieuzasadniong wiare w teksty prawne, ani prawnonaturalnej,
krytykujac ja za poszukiwanie wzorcow prawa przez spekulatywne
rozwazania, zastepujace rzetelng analize Zycia spofecznego; w tej kon-
cepcji prawem sa wzory zachowania ujawniajace si¢ w zachowaniach
0s0b, ktdre uznaje si¢ za majace znaczenie prawne (law in action)’.
Wspolczesnie najczesciej przyjmuje sie ujecie kompromisowe, z wy-

razna dominacja ujecia pozytywistycznego®. Koncepcja pozytywistyczna
w najwiekszym stopniu ksztattuje praktyke tworzenia i stosowania pra-
wa’. Zwykle stwierdza si¢ zatem, ze warunkiem przyjecia okreslonej nor-
my za prawna jest wsparcie, jakiego udziela jej instytucja spoteczna uzna-
wana za prawotworcza (panstwo, organizacja miedzynarodowa, kos-

¢ Zob. T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep..., s. 17. Nauka prawa nie koncentruje sie na tzw. pra-
wach opisowych, jak w naukach przyrodniczych i ekonomii, ktére opisuja jak zjawiska przyrodnicze
lub ludzie sie zachowuja, ale na prawach nakazanych, ktére ustanawiaja zasady powinnego za-
chowania. Zob. B. van der Meulen, M. van der Velde, European Food Law Handbook, Wageningen
2008, s. 45.

7 Zob. T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep..., s. 9-10.

8 Zob. ibidem, s. 10; L. Morawski, Wstep do prawoznawstwa, Torun 2012, s. 21.

9 Zob. L. Morawski, Wstep..., s. 21.
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cioh)!?. Najogolniej mozna wiec stwierdzi¢, ze prawo jest to system norm
postepowania wydanych lub uznanych przez wiadze paristwowa lub sze-
1zej, iz jest to zbidr regut postepowania przyjetych w danej spotecznosci,
uznanych przez odpowiednie organy panstwa badz innej instytucji spo-
fecznej, okreslajacych wzajemne prawa i obowiazki jednostek!!.
Poczatkowo wszelkie zbiory praw charakteryzowaty sie kazuistyka,
jednakjuz od I w. p.n.e. pojawily sie proby systematyzacji'2. Donajbardziej
fundamentalnychinajtrwalszych nalezy podziat na prawo prywatne i pra-
wo publiczne, zaproponowany przez Cycerona i wyraznie sformutowany
przez Ulpiana, prawnika zyjacego w III w. n.e.”® Kryterium podziatu byt
interes” (,korzys¢”) badz to prywatny, badz ogotu. Prawo publiczne re-
gulowalo wiec interesy ogotu (paristwa), a prawo prywatne interesy jed-
nostek. W tym pierwszym (do ktérego nalezaty: prawo konstytucyjne,
prawo administracyjne, prawo karne) wystepowat nadrzedny (wladczy)
charakter panstwa't. Kryterium interesu bylto akceptowane przez wielu
wybitnych prawnikow (np. F.C. von Savigny, G.F. Puchta), jednak na
przetomie XIXi XX w. spotkato si¢ ono z ozywiona krytyka ze wzgledu na
fakt zazebiania sig interesu prywatnego i publicznego’>. W miejsce tej kon-
cepcji jako kryterium podzialu zaproponowano typ stosunkdéw prawnych
wynikajacych z norm prawnych, wskazujac, Ze normy prawne prowadza
w jednym przypadku do stosunkéw prawnych miedzy organami pan-
stwowymi oraz miedzy organami i obywatelami (ktore zaliczano do praw
publicznego), a w drugim przypadku do stosunkéw prawnych miedzy
obywatelami (ktore zaliczano do prawa prywatnego)'®. W tym podziale
uwidacznia si¢ réznica metod regulowania stosunkdw spotecznych. Me-

10 Zob. T. Stawecki, P. Winczorek, Wstgp..., s. 12.

1L Zob. ibidem, s. 10; K. Sojka-Zielinska, Historia prawa, Warszawa 1995, s. 9; L. Morawski,
Wstep..., s. 23; ]. Nowacki, Z. Tobor, Wstep do prawoznawstwa, Krakéw 2000, s. 265; A. Lopatka,
Prawoznawstwo, s. 104; W. Jakimowicz, Wykladnia w prawie administracyjnym, Warszawa 2006, s. 160;
Z. Ziembinski, Wstep do aksjologii dla prawnikéw, Warszawa 1990, s. 72-73. Ostatni ze wskazanych
autoréw zauwaza, ze prawo jest rozpatrywane nie tylko w aspekcie jezykowym (4. jako zbér norm
postepowania), ale przede wszystkim w aspekcie realnym (socjologicznym, psychologicznym, eko-
nomicznym, politycznym) jako czynnik ksztattujacy postawy i zachowania czlonkéw spoteczen-
stwa wedlug wzoréw narzucanych przez organizacje pafistwowa.

12 Zob. K. Kolanczyk, Prawo rzymskie, Warszawa 2000, s. 27.

13 Zob. T. Giaro, Historia i tradycja prawa rzymskiego (w:) W. Dajczak, T. Giaro, F. Longchamps
de Berier, Prawo rzymskie u podstaw prawa prywatnego, Warszawa 2009, s. 34.

14 Zob. W. Litewski, Rzymskie prawo prywatne, Warszawa 1995, s. 10.

15 Zob. M. Borucka-Arctowa, J. Wolenski, Wstep do prawoznawstwa, Krakéw 1997, s. 48.

16 Zob. M. Borucka-Arctowa, J. Wolenski, Wstep..., s. 49.
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toda administracyjnoprawna oparta jest na wtadztwie i podporzadkowa-
niu, a stosunek prawny charakteryzuje sie nierownorzednoscia. Metoda
cywilnoprawna oparta jest natomiast na autonomii i réwnorzednosci
stron.

W oparciu o ten tradycyjny podzial mozna wyodrebni¢ podstawowe
dziaty prawa, zwane gateziami prawaV, takie jak: prawo cywilne, prawo
administracyjne, prawo karne, prawo miedzynarodowe, prawo sadowe
formalne'®. Trzeba podkresli¢, ze wyodrebnienie poszczegdlnych dziatow
prawa nie ma charakteru statycznego?. Z uptywem czasu wokot waznych
dziedzin gospodarki lub kultury zaczely sie grupowac zadania prawne
nalezace do roznych gatezi podstawowych, dotyczace jednak jednej ,ma-
terii”, tj. jednej dziedziny Zyciowej. Nie tylko si¢ one grupuja, ale tworza
powiazane zespoly, nabierajac swoistych znamion technicznych, instytu-
cjonalnych itd.* Pojawita si¢ w konsekwencji potrzeba wyodrebniania ko-
lejnych dziatéw prawa, ktdre w przeciwienstwie do dziatéw podstawo-
wych (gatezi) mozna okregli¢ mianem dziatow kompleksowych?.

Z wyodrebnianiem kolejnych dziatéw prawa zwiazana jest problema-
tyka kryteridw odrézniania jednych dziatléw prawa od innych. Najczesciej
jako kryterium podziatu systemu prawa na galezie podstawowe przywo-
tuje sie metode regulacji stosunkéow prawnych, przy czym zasadniczo
mozna wyodrebnic jedynie trzy metody regulagji, tj. cywilistyczna, oparta
na autonomii i zrownaniu (réwnorzednosci) pod wzgledem prawnym
stron stosunku prawnego; administracyjng, oparta na wtadztwie i podpo-
rzadkowaniu, albo tez karng, operujaca sankcjami szczegdlnego rodzaju®.
Obok ,metody”, jako kryterium podziatu systemu prawa, wymienia sie
,przedmiot” regulacji, a takze wspolne cechy odrdzniajace pewne zagad-
nienia od innych. Zardwno kryterium przedmiotu, jak i kryterium metody
sa jednak zawodne jako podstawa dla wyodrebnienia nowego dziatu pra-

17 Galezie prawa sa konsekwencja , pionowego” podziatu ogétu norm prawnych. Grupuja one
normy regulujace zblizone do siebie stosunki spoteczne (pewne kategorie stosunkéw spotecznych).
Zob. ]. Wréblewski, Zagadnienia teorii wyktadni prawa ludowego, Warszawa 1959, s. 321; A. Lopatka,
Prawoznawstwo, s. 226.

18 Zob. F. Longchamps, Problemy pogranicza prawa administracyjnego, St. Praw. 1967, z. 16, s. 21;
A. Stelmachowski, Wstep do teorii prawa cywilnego, Warszawa 1969, s. 151 17.

19" Zob. ]. Wréblewski, Zagadnienia teorii wyktadni..., s. 321.

2 F. Longchamps, Problemy pogranicza prawa..., s. 21.

2 Zob. ibidem, s. 22.

2 Zob. ]J. Nowacki, Z. Tobor, Wstep..., 2000, s. 102; A. Stelmachowski, Wstep do teorii prawa...,
s.15117.
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wa®. W przewazajacej mierze o podziale prawa na takie lub inne dzialy
decyduje przyjecie okreslonej konwengji?%. Podzialy moga mie¢ rézne cele
teoretyczne (np. postulowana systematyka), praktyczne (np. dla rozdziatu
kompetencji, dla praclegislacyjnych), dydaktyczne (np. programy naucza-
nia)®. Wyodrebnienie nowej, samodzielnej, kompleksowej dziedziny pra-
wa wynika na ogot z pewnych potrzeb zwigzanych z czynnikami ekono-
micznymi, demograficznymi czy politycznymi. Wplyw na wyrdznienie
nowych dziatow prawa wywierajg przede wszystkim wzgledy praktycz-
ne?. Kompleksowe dziaty prawa mozna okregli¢ mianem funkcjonalnych
czesci prawa, ktdre sa definiowane przez funkcje realizowane w odniesie-
niu do zjawisk spotecznych (np. normy odnoszace sie do srodowiska two-
rza prawo ochrony srodowiska, a odnoszone do Zzywnosci tworza prawo
zywnosciowe)?. Stwierdzenie jednak samej potrzeby wyodrebnienia takiej
dziedziny nie przesadza automatycznie o jej zaistnieniu. Jedynie badajac
trzy plaszczyzny:legislacyjna, doktrynalna i dydaktyczna, moznasie prze-
kona¢, czy nowa dziedzina istnieje?.

W nowych kompleksowych dziatach prawa stosowane sa zwykle rozne
metody regulacji stosunkdéw spotecznychi z zatozenia dziedziny te czerpia
z dorobku innych dziedzin (np. prawo gospodarcze publiczne, podatko-
we, finansowe, bankowe, rolne)?. Stopnie zmodyfikowania i zlaczenia
elementéw pochodzacych z dziatéw podstawowych, jak rowniez stopnie
usamodzielnienia poszczegdlnych dziatéw kompleksowych moga by¢
rézne. Jednak elementy dzialow podstawowych wbudowane w dziaty
kompleksowe zachowuja swoja przynaleznos¢ do dziatow podstawowych
w odniesieniu do typu strukturalnego®. Dzialy podstawowe wprawdzie

2 Zob. ]. Nowacki, Z. Tobor, Wstgp..., 2000, s. 102.

2 Zob. ibidem, s. 99.

» Zob. F. Longchamps, Problemy pogranicza prawa..., s. 4 1 23; B. van der Meulen, M. van der
Velde, European Food Law..., s. 75.

% Zob. A. Stelmachowski, Wstep do teorii prawa..., s. 15; J. Nowacki, Z. Tobor, Wstep..., 2000,
s. 99-101; M. Borucka-Arctowa, J. Woleniski, Wstep..., s. 46; B. van der Meulen, M. van der Velde,
European Food Law..., s. 75.

¥ Tak B. van der Meulen, M. van der Velde, European Food Law..., s. 75.

2 Zob. A. Stelmachowski (w:) J. Selwa, A. Stelmachowski, Prawo rolne, Warszawa 1970, s. 10;
idem (w:) A. Stelmachowski, B. Zdziennicki, Prawo rolne, Warszaw 1980, s. 8; P. Czechowski, M. Ko-
rzycka-Iwanow, S. Prutis, A. Stelmachowski, Polskie prawo rolne na tle ustawodawstwa Unii Europej-
skiej, Warszawa 1999, s. 18.

¥ Zob. R. Mastalski, Prawo podatkowe I - czes¢ 0golna, Warszawa 1998, s. 10-22; C. Kosikowski,
Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 1995, s. 5-7.

% Zob. F. Longchamps, Problemy pogranicza prawa..., s. 23; A. Stelmachowski, Wstep do teorii
prawa..., s. 15.
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wyczerpuja catos¢ porzadku prawnego, jednak nie przeszkadza to aby
w podziale innego rzedu uzna¢ dziaty kompleksowe, ztozone z odpo-
wiednio zlaczonych i zmodyfikowanych elementow dziatéw podstawo-
wych, np. dla potrzeb badan monograficznych lub z powodu praktycznej
przydatnosci®.

Dzialy prawa moga si¢ nawzajem przenika¢, gdyz jaki$ element czy
fragment porzadku prawnego moze podlegac nie tylko jednemu uktadowi
zasad i poje¢. Obecnos¢ jakiego$ dzialu prawa polega na tym, ze pewne
elementy porzadku prawnego sa interpretowane i stosowane wedle pew-
nych wspdlnych zasad i poje¢®. To w wyktadni prawa wyrazajq si¢, w spo-
sObbardzo jaskrawy, zwiazki zachodzace miedzy normaminalezacymi do
jednej dziedziny prawa®. Taka nowo wyodrebniang dziedzing prawa jest
prawo zywnosciowe.

1. Prawo zywnosciowe jako nowa dziedzina prawa

W literaturze wystepuje kilka doktrynalnych propozycji definicji pra-
wa zywno$ciowego. Wedtug E. Skrzydlo-Tefelskiej pojecie prawa zyw-
nosciowego obejmuje te przepisy, ktore reguluja produkcje, przetwarzanie
i wprowadzanie do obrotu srodkéw spozywczych®. Autorka zaznacza, ze
prawo zywnosciowe obejmuje przepisy krajowe i unijne (wspolnotowe),
co zwigzane jest z realizacja dwojakiego rodzaju zadan. Z jednej strony,
zapewnienie swobodnego przeptywu towaréw wymaga zniesienia wszel-
kich barier w handlu artykutami spozywczymi, a z drugiej strony, panstwa
cztonkowskie, a takze Wspdlnota, maja obowiazek zapewni¢ ochrone
zdrowia publicznego oraz praw konsumenta®.

Zkolei A. Wrobel przez pojecie wspolnotowego prawa zywnosciowego
rozumie ogot norm prawnych stanowionych przez organy Wspdlnot Eu-
ropejskich, ktére odnosza sie do $srodkow spozywezych, aich zasadniczym
i pierwotnym celem jest zapewnienie ochrony zdrowia konsumenta,
ochrony przed wprowadzeniem go w blad i przed ryzykiem pomylek,

31 Zob. ibidem.

%2 Zob. ibidem, s. 4.

3 Zob. ]. Wréblewski, Zagadnienia teorii wyktadni..., s. 322.

3 Zob. E. Skrzydto-Tefelska, Prawo zywnosciowe w ramach jednolitego rynku Unii Europejskiej.
Og6lna Charakterystyka, Rejent 1995, nr 1, s. 51.

% Zob. ibidem, s. 52.
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a takze zagwarantowanie konsumentowi rzetelnej informacji (prawo zyw-
nosciowe sensu stricto)*. Do prawa zywnosciowego sensu largo autor ten
zaliczyl takze normy regulujace wytwarzanie, sklad, wlasciwosci i ozna-
czenie srodkow spozywczych, ktorych celem podstawowym niejest ochro-
na wymienionych wczesniej wartosci, lecz wspieranie produkgji, jakosci
i sprzedazy produktow rolnych®.

Jak stwierdza J. Paliwoda, powszechnie przyjmuje si¢, w zasadzie we
wszystkich systemach prawnych zaréwno poszczegdlnych panstw, jak
i organizacji miedzynarodowych, ze pojecie prawo zywno$ciowe oznacza
zespot przepisdw prawnych, ktore normuja wytwarzanie, przetworstwo,
przechowywanie, transport i sprzedaz produktéw zywnosciowych, ajego
naczelnym zadaniem jest zapewnienie zdrowia obywateli oraz zagwaran-
towanie rzetelnego obrotu zywnoscig®. Autor polskie prawo zywnoscio-
we uznaje za kompleksowy zespot przepisow prawa administracyjnego
i cywilnego, a takze po czesci finansowego i karnego®. Podkresla jedno-
czesnie, ze prawo zywnosciowe ukazuje kilka fundamentalnych prawd,
ze Zzywnos¢ stanowi podstawe bytu i rozwoju, a tym samym warunek bi-
ologicznego zycia cztowiekainarodu, oraz ze od dostatecznejibezpiecznej
zywnosci zalezy rozwdj spoteczenstwa i jego stan zdrowotny*.

Wedtug H. Izdebskiego prawo zywno$ciowe reguluje produkcje i obrot
zywnoscia, a takze stanowi materie o wielkim znaczeniu publicznym, kté-
ra dotyczy podstawowych aspektéw prawnych funkcjonowania sektora
gospodarki o kluczowym znaczeniu dla prawidtowego rozwoju biolo-
gicznego narodu*'. Zarysowujac zakres regulacji, wskazat, ze powinien on
obejmowac takie obszary i zagadnienia, jak: podstawowa terminologia,
pojecia i kwalifikacje (w tym definicja umieszczania na rynku oraz pojecie
bezpiecznej zywnosci), zasady odpowiedzialnosci za produkt z rozsze-
rzeniem na nieprzetworzong produkgje pierwotna, substancje dodatkowe,

% Zob. A. Wrébel, Znaczenie orzecznictwa , Cassis de Dijon” Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdlnot
Europejskich a rozwdj europejskiego prawa Zywnosciowego, Rejent 1995, nr 5, s. 24.

37 Zob. ibidem.

% Zob. ]. Paliwoda, Uwagi o prawie Zywnosciowym, Warszawa 1997, s. 38.

3 Zob. ibidem, s. 83.

4 Zob. ibidem, s. 84.

# Zob. H. Izdebski, Zatozenia ustawy — prawo zywnoéciowe jako podstawowego aktu regulujgcego
produkcje i obrdt Zywnodciq ze szczegdlnym uwzglednieniem harmonizacji z ustawodawstwem Unii Euro-
pejskiej (w) Sesje plenarne, Materialy, Polska Federacja Producentdw Zywnoéci, II Sesja Plenarna: Polskie
prawo zywnosciowe w kontekscie prawa Unii Europejskiej — prezentacja zatozen ustawy, Warszawa 2000,
s. 34.
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higiene zZywnosci, standardy rynkowe i oswiadczenia rynkowe, zasady
funkcjonalnego etykietowania, prezentacje i reklame, rynkowy obrét zyw-
noscia, system ochrony bezpieczenstwa i zdrowia, polityke zywnosciowa,
w tym promocje zasad zdrowego odzywiania, kompetencje i wzajemne
relacje miedzy instytucjami zajmujacymi sie zagadnieniami Zzywnosci i zy-
wienia*2. Prawo zywnosciowe nie moze ograniczac si¢ do tradycyjnej pro-
blematyki ochrony zdrowia konsumentdw, ale powinno takze obejmowac
kwestie uczciwego obrotu Zywnoscia®.

Natomiast B. van der Meulen i M. van der Velde definiuja prawo zyw-
nosciowe jako kompleksowa (funkcjonalna) dziedzine prawa, faczaca
w sobie elementy z réznych dziedzin prawa (w tym administracyjnego,
cywilnego, wlasnosci intelektualnej, karnego) w jedna catos¢, ukierunko-
wang na realizacje okreslonych celow*.

Z kolei C. MacMaolain wskazuje, Ze unijne prawo zywno$ciowe ozna-
cza wszelkie prawnie wigzace akty instytucji Unii Europejskiej dotyczace
produkgji i dystrybucji zywnosci®.

Najpelniejsza definicje prawa zywnosciowego, z ktdra w pelni nalezy
sie zgodzi¢, zaproponowata M. Korzycka-Iwanow, wskazujac, Ze ,prawo
zywnosciowe oznacza ogol przepisow regulujacych stosunki spoteczne
zwigzane ze wszystkimi etapami produkcji, przetwarzania i dystrybugji
zywnosci, oraz pasz dla zwierzat przeznaczonych na zywnosc - ze wzgle-
du na ochrong zycia i zdrowia, interesy ekonomiczne konsumenta oraz
rzetelnos¢ obrotu, przy uwzglednieniu ochrony srodowiska i zdrowia oraz
dobrostanu zwierzat”#. Jest ono zatem prawem normujacym poszczegol-
ne etapy produkcji, przetwarzania i dystrybucji zywnosci?.

2 Zob. ibidem.

3 Zob. ibidem, s. 36.

# Zob. B. van der Meulen, M. van der Velde, European Food Law..., s. 75.

¥ Zob. C. MacMaolain, EU Food Law, Protecting Consumers and Health in Common Market, Ox-
ford-Portland Oregon 2007, s. 11.

16 Zob. M. Korzycka-Iwanow, Prawo zywnoéciowe — relacje do prawa rolnego, SIA 2005, t. V, s. 85;
eadem, Prawo Zywnosciowe — nowa dziedzina prawa (w:) M. Korzycka-Iwanow (red.), Studia z prawa
Zywnosciowego, Warszawa 2006, s. 26. Zdecydowanie wezsza i mniej spojng definicje (odnoszaca sie
zreszta wytacznie do prawa krajowego) zaproponowat M. Taczanowski, wedtug ktérego ,Polskie
prawo zywnoéciowe stanowi zespdt wzajemnie ze soba powiazanych norm prawnych, regulujacych
jakos¢ zywnosci oraz jej produkgje i obrét, ze wzgledu na ochrone zdrowia czlowieka (konsumen-
ta)”. Zob. M. Taczanowski, Prawo Zywnoéciowe w warunkach cztonkostwa polski w Unii Europejskiej,
Warszawa 2009, s. 40.

47 Zob.P. Czechowski, M. Korzycka-Iwanow, A. Niewiadomski, Ewolucja ustawodawstwa praw-
norolnego (w:) P. Czechowski (red.), Prawo rolne, Warszawa 2013, s. 41.
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Prawo zywnosciowe jest gleboko zakorzenione w prawie rolnym i jest
z nim mocno powigzane®, jednak autonomizuje si¢ ono ze wzgledu na
szczegolny przedmiot regulacji (wymagajacy szczegdlnego systemu
ochrony), tj. Zzywno$¢, oraz ze wzgledu na szczegdlne cele®.

Prawo zywnosciowe stanowi zatem nowa kompleksowa dziedzine
prawa, wyodrebniona w oparciu o dwa kryteria:

1) przedmiot, obejmujacy regulacje stosunkéw spotecznych zwigzanych
ze wszystkimi etapami produkgji, wytwarzania i dystrybucji zywnosci
oraz

2) cele, tj. ochrone zycia i zdrowia cztowieka i intereséw ekonomicznych
konsumenta, w tym rzetelno$ci obrotu, przy uwzglednieniu ochrony
srodowiska i zdrowia oraz dobrostanu zwierzat i zdrowia roslin.
Prawo zywnos$ciowe jest prawem zardwno publicznym, jak i prywat-

nym®. Podziat ten wigze si¢ z celami i zasadami tego prawa’®’. Metoda
administracyjna dotyczy unormowan prawa zywnosciowego o charakte-
rze obligatoryjnym, nalezacych do publicznoprawnej sfery prawa. Unor-
mowania te dotycza zwlaszcza ochrony zdrowia i zycia konsumenta®,
tj. sfery bezpieczenstwa zywnosci. Metoda cywilnoprawna jest wykorzys-
tywana czesto przy regulacjach dotyczacych jakosci produktu, jak cho-
ciazby kwestia umow o dostawy produktéw spozywczych do sieci dy-
strybucyjnych, zawierajacych z reguly postanowienia dotyczace jakosci
produktu, albo zagadnienie prywatnych systeméw jakosci, tworzonych

% Pomostem faczacym prawo rolne i prawo zywnosciowe jest przede wszystkim produkt rol-
ny, podstawowy dla produkdji rolniczej, a wyjsciowy dla zywnosci. Zob. P. Czechowski, M. Ko-
rzycka-Iwanow, A. Niewiadomski, Ewolucja ustawodawstwa..., s. 40. Na temat zwiazkéw z prawem
rolnym zob. tez np. A. Jurcewicz, Zwiqzki prawa Zywnosciowego z prawem rolnym — wybrane problemy,
SIA 2002, t. 111, s. 84 i n.; M. Korzycka-Iwanow, Prawo zywnosciowe — relacje..., s. 74 i n.; M. Korzyc-
ka-Iwanow, Obszary ryzyka w regulacjach prawa rolnego i Zywnoéciowego, SIA 2001, t. II; R. Budzinow-
ski, Prawo rolne a inne dziedziny prawa (w:) R. Budzinowski, Problemy ogdlne prawa rolnego. Przemiany
podstaw legislacyjnych i koncepcji doktrynalnych, Poznan 2008, s. 219 i n.; D. Gadbin, Wplyw prawa
Zywnosciowego na prawo rolne, PPR 2010, nr 2, 5. 25in.

¥ Zob. M. Korzycka-Iwanow, Prawo zywnosciowe — nowa..., s. 26; P. Czechowski, M. Korzyc-
ka-Iwanow, A. Niewiadomski, Ustawodawstwo prawnorolne — przesziosé, terazniejszosc i przysztosé (w:)
H. Izdebski (red.), Nauka i nauczanie prawa. Tradycja i przysztos¢, Warszawa 2009, s. 270; M. Korzyc-
ka-Iwanow, Prawo Zywnosciowe — relacje..., s. 84; P. Czechowski, M. Korzycka-lwanow, A. Niewia-
domski, Ewolucja ustawodawstwa..., s. 41.

50 Zob. B. van der Meulen, M. van der Velde, European Food Law..., s. 75.

51" Zob. M. Korzycka-Iwanow, P. Wojciechowski, Prawo zywnosciowe (w:) P. Czechowski (red.),
Prawo rolne, Warszawa 2011, s. 459.

52 Zob. P. Czechowski, M. Korzycka-Iwanow, A. Niewiadomski, Ustawodawstwo prawnorolne —
przesztosé..., s. 275.
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przez podmioty dziatajace w okreslonych sektorach branzy zywnoscio-
wej®. W prawie zywnosciowym przenikaja sie i tacza w wielu konstruk-
cjach prawnych regulacje administracyjnoprawne i cywilistyczne, niekie-
dy jest to kombinacja metod, réwniez z udziatem metody karnistycznej*.
Przykladem wykorzystania kombinacji metod jest uregulowanie zagad-
nienia odpowiedzialnosci prawnej w prawie zywno$ciowym. Z narusze-
niem przepisdw prawa zywnosciowego zwigzana jest trojakiego rodzaju
odpowiedzialnos¢. Po pierwsze, podmiot naruszajacy ponosi odpowie-
dzialno$¢ administracyjna, oparta na sankcjach o charakterze policyjnym
(np.natozenie w drodze decyzji nakazu wycofania zakwestionowanej par-
tii produktow), po drugie, ponosi odpowiedzialno$¢ represyjna (zaleznie
od charakteru naruszenia jest to odpowiedzialnos¢ karna, z tytutu wykro-
czen lub administracyjna, oparta na sankcji w postaci kary pienieznej), a po
trzecie, podmiot, ktdry na skutek spozycia niebezpiecznych srodkéw spo-
zywczych ponidst szkode moze dochodzi¢ odszkodowania na drodze cy-
wilnoprawnej. Kazdy z trzech rodzajow odpowiedzialnosci opiera sie na
innej metodzie regulacji, wtasciwej dla danej gatezi prawa, ale jednoczesnie
wspolny cel wprowadzenia tych odpowiedzialnosci powoduje, Ze naste-
puje istotne sprzezenie migdzy nimi®.

Nalezy odnotowac, ze oprocz doktrynalnej definicji prawa zywnoscio-
wego istnieje tez legalna definicja prawa zywnosciowego, ktdra zostata
zawarta w fundamentalnym dla unijnego prawa zywnosciowego rozpo-
rzadzeniu (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
28 stycznia 2002 r. ustanawiajagcym ogolne zasady i wymagania prawa
zywnosciowego, powotujacym Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa
Zywnosci oraz ustanawiajacym procedury w zakresie bezpieczeristwa
Zywnosci*®, nazywanym ,0golnym prawem zywnosciowym”. Zgodnie
z art. 3 pkt 1 rozporzadzenia nr 178/2002 , prawo Zywnosciowe” oznacza
,przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne regulujace sprawy

% Zob. B. van der Meulen, M. van der Velde, European Food Law..., s. 75.

3 Zob. P. Czechowski, M. Korzycka-Iwanow, A. Niewiadomski, Ewolucja ustawodawstwa...,
s.43; ]. Paliwoda, Uwagi o prawie..., s. 83.

% Zob. P. Czechowski, K. Marciniuk, A. Niewiadomski, P. Wojciechowski, Prawo rolne jako
przyklad mieszanej metody cywilno- i administracyjnoprawnej w kontekscie krajowym i europejskim. Jego
rola jako przedmiotu obowigzkowego (w:) T. Giaro (red.), Dziedziny prawa, dyscypliny i metody prawnicze.
XIV Konferencja Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, 1 marca 2013 r. Materialy
pokonferencyjne, Warszawa 2013, s. 43-55.

% Dz.Urz.UEL3121.02.2002, 5.1z pdzn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15,
t. 6, s.463.
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zywnosci w ogolnosci, a ich bezpieczenstwo w szczegolnosci, zarowno na
poziomie Wspdlnoty, jak i na poziomie krajowym; definicja ta obejmuje
wszystkie etapy produkcji, przetwarzania i dystrybucji zywnosci oraz pa-
szy produkowanej dla zwierzat hodowlanych lub uzywanej do Zywienia
zwierzat hodowlanych”¥. Definicja ta ma kluczowe znaczenie z punktu
widzenia analizy odpowiedzialnosci w prawie zywnosciowym. To wia-
$nie gtéwnie na jej podstawie wyznaczony jest zakres analizy przeprowa-
dzonej w niniejszej pracy.

2. Ewolucja prawa Zywnosciowego

2.1. Dawne prawo zywnosSciowe

Od najdawniejszych czaséw produkgja i obrot zywnoscia byty czynni-
kami istotnymi dla relacji miedzyludzkich i we wszystkich spoteczen-
stwach rozwijane byly regulacje dotyczace tej podstawowej aktywnosci
cztowieka®. Zywno$¢ byta przedmiotem regulacji prawnej juz w starozyt-
nosci®. Pierwsze regulacje powstawaly wraz z tworzeniem sie struktur
organizacyjnych panstwa i miaty charakter gospodarczy, zwigzany z funk-
Cja organizacyjna panstwa, jak chociazby gromadzenie zapasow na okresy
przejsciowe (np. opisane w Biblii gromadzenie zapaséw w okresie siedmiu

57 W literaturze zwraca si¢ uwage na nieécistosci, a nawet bledy w polskojezycznym brzmieniu
tej definicji. Pierwszy ma charakter czysto gramatyczny, uzyto bowiem sformutowania ,a ich bez-
pieczenstwo w szczegdlnosci”, a nie jak powinno by¢: ,a jej bezpieczenstwo w szczegolnodci”,
tj. uzyto zaimka ,ich” zamiast jej”. Nie ma przy tym watpliwosci, ze przepisy maja w szczegdlnosci
regulowac bezpieczenstwo zywnosci (stad powinno by¢ ,jej”), na co wskazuje chociazby angielska
wersja jezykowa ,and food safety in particular”. Uzycie natomiast zaimka ,ich” zamiast ,,jej” mog-
toby sugerowac, ze chodzi o bezpieczenstwo przepiséw, co byloby wnioskiem absurdalnym. Drugi
btad dotyczy uzycia okreslenia , oraz paszy produkowanej dla zwierzat hodowlanych lub uzywanej
do zywienia zwierzat hodowlanych”, w miejsce ,, feed produced for, or fed to, food-producing ani-
mals”. Wiadciwsze byloby uzycie sformulowania ,oraz paszy produkowanej dla zwierzat prze-
znaczonych na zywnos¢ lub uzywanej do Zywienia takich zwierzat”, zwierzeta hodowlane bowiem
nie koniecznie musza by¢ wykorzystywane do produkdji Zywnosci. Zob. M. Taczanowski, Prawo
Zywnosciowe w warunkach..., s. 41.

58 Zob. B. van der Meulen, M. van der Velde, European Food Law..., s. 41.

% Zob. P. Barton Hutt, P. Barton Hutt II, History of Government Regulation of Adulteration and
Misbranding of Food, Food Drug Cosmetic Law Journal 1984, nr 2, s. 3; P. Barton Hutt, Symposium on
the History of Fifty Years of Food Regulation under the Federal Food, Drug, and Cosmetic Act: A Historical
Introduction, Food Drug Cosmetic Law Journal 1990, nr 17, s.17; S. Kowalczyk, Prawo czystej Zywnosci.
Od kodeksu Hammurabiego do Codex Alimentarius, Warszawa, 2014, s. 17.
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lat ttustych na nastepnych siedem lat chudych). Powodem wprowadzania
regulacji prawnych bylo przede wszystkim zjawisko fatszowania zywnos-
ci, ktore wystepowato wiasciwie od momentu, gdy artykuly spozywcze
staty si¢ przedmiotem wymiany handlowej (falszowano gtéwnie artykuty
spozywcze przetworzone, takie jak wino, piwo, pieczywo, oliwa z oli-
wek)®. W starozytnej Asyrii istniata regulacja okreslajaca zasady ustalania
miary i wagi ziarna, w starozytnym Egipcie uregulowane byly zasady
znakowania niektorych rodzajow zywnosci, w starozytnych Atenach
sprawdzano czystos¢ i rzetelnos¢ piwa, a w starozytnym Rzymie istniat
dobrze zorganizowany system urzedowych kontroli Zywnosci w celu
ochrony konsumentow przed zafatszowang lub niebezpieczng zywnos-
cig®l. Zapisy wskazujace na ochrone zdrowia konsumenta wchodzity na-
tomiast najczesciej w zakres regut religijnych®.

W $redniowieczu w poszczegdlnych panstwach europejskich wyda-
wane byty regulacje prawne dotyczace jakosci i bezpieczenstwa jaj, wedlin,
sera, piwa, winaichleba®. Przykladowojuz w1266 r. krol Henryk Il wydat
The Assize of Bread and Ale, ktory regulowat cene, miare ijakosc chlebaipiwa
w Anglii*. W Niemczech prawo dotyczace czystosci piwa (Reinheitsgebot)
zostato wydane w 1516 .9

Przepisy dotyczace Zywnosci mozna tez znalez¢ w tzw. polskich po-
mnikach prawa. W Prawie starochelminskim (1394) znajduja si¢ m.in.
przepisy dotyczace ,oszukanczej sprzedazy zywnosci” oraz ,o sadzie
nadzwyczajnym w sprawach o strawe”, natomiast w tzw. konstytucjach
wydawanych w latach 1669-1697 w ramach Krolestwa Polskiego i Wiel-

80 Zob. S. Kowalczyk, Prawo czystej zywnosci..., s. 17.

61 Understanding The Codex Alimentarius, Codex Alimentarius. Joint FAO/WHO Food Stan-
dards Programme, 1999, http://www fao.org/docrep/W9114E/W9114E00.htm.

@ Zob. A. Rutkowski, Zywnos¢ w polskich regulacjach prawnych (rys historyczny) (w:) Sesje ple-
narne, Materialy, Polska Federacja Producentéw Zywnoéci, Il Sesja Plenarna: Polskie prawo zywnoéciowe
w kontekscie prawa Unii Europejskiej — prezentacja zatozeri ustawy, Warszawa 2000, s. 29.

8 Zob. C. MacMaolain, EU Food Law, Protecting..., s. 3.

6 Zob. M. Jagielska, Dostosowanie prawa wewnetrznego panstw Unii Europejskiej do wymogdw dy-
rektywy o odpowiedzialnoéci za wadliwe produkty, KPP 1995, z. 4, s. 499; M. Korzycka-Iwanow, Prawo
Zywnoéciowe. Zarys prawa polskiego i wspdlnotowego, Warszawa 2007, s. 35; S. Kowalczyk, Prawo czystej
Zywnosci..., s. 31 in.

6 Zob. C. MacMaolain, EU Food Law, Protecting..., s. 3. Warto zwrdci¢ uwage na ogromna trwa-
los¢ tego sredniowiecznego prawa. Jeszcze w potowie XX w. niemieckie regulacje z zakresu pro-
dukdji i sprzedazy piwa (ustawa o podatku piwnym z dnia 14 marca 1952 r. — Biersteuergesetz)
zawieraly przepisy praktycznie identyczne z Reinheitsgebot, przyjmujac ze do produkdji piwa moga
by¢ uzyte wyltacznie stdd jeczmienny, chmiel, drozdze i woda. Zob. szerzej S. Kowalczyk, Prawo
czystej zywnosci..., s. 70.

42



2. Ewolucja prawa zywnosciowego

kiego Ksigstwa Litewskiego zamieszczone sa regulacje dotyczace sktadow
wina, praw do wydobycia soli i zasad jej sprzedazy, podatku solnego, za-
sad handlu na targowiskach, oszustw wytwdrcow zywnosci i zakazu
handlu w dni $wiateczne®. Zagadnienia dotyczace wytwarzania i obrotu
réznego rodzaju zywnosci byly tez regulowane w wielu statutach i ko-
deksach obowiazujacych na obszarze poszczegolnych miast (tzw. wilkie-
rze)®.

Nowozytne regulacje dotyczace zywnosci pojawity sie w XIX i z po-
czatkiem XX w., a przyczyna ich wydania byta coraz wigksza skala obrotu
zywnosci oraz masowosc jej produkcji. Poczatkowo w Wielkiej Brytanii
juz w pierwszej polowie XIX w. (a nawet w XVIII w.) wydawane byly akty
prawne odnoszace si¢ do poszczegolnych rodzajow zywnosci (np. Adul-
tertation of Tea and Coffee Act [1724], The Adultertation of Tea Act [173011776],
The Bread Act [1822 1 1836], The Corn, Peas, Beans or Parsnips and Cocoa Act
[1822]), a jako trzy podstawowe cele ich wydania wskazywano: ochrone
zdrowia ludzkiego, promowanie uczciwego handlu oraz ochrone docho-
dow panstwa z handlu tymi produktami®. Nastepnie zaczeto wydawac
akty prawne o bardziej generalnym charakterze. W 1860 r. wydano akt
prawny regulujacy problematyke falszowania zywnosci (Adulteration of
Food Act®), w ktérym za przestepstwo uznano m.in. $wiadome sprzeda-
wanie zywnosci zawierajacej niebezpieczne dodatki lub zywnosci, ktora

% Zob. M. Korzycka-Iwanow, Prawo zywnosciowe. Zarys..., . 36 i przywolana tam literatura.

67 Zob. S. Kowalczyk, Prawo czystej zywnosci..., s. 93-113.

¢ Zob. C. MacMaolain, EU Food Law, Protecting..., s. 3.

% Wydanie tego aktu prawnego bylo zwiazane z pojawieniem sie kilku opracowan naukowych
ujawniajacych metody i skale fatszerstw zywnosci. Kluczowe znaczenie ma w tym wzgledzie opu-
blikowanaw 1820 . rozprawa naukowa na temat metod fatszowania zywnosci, przygotowana przez
zyjacego w Londynie chemika niemieckiego pochodzenia, Frederica Accuma — A Treatise on Adul-
teration of Food and Culinary Poisons. W publikacji swojej opisat on stosowane powszechnie w owym
czasie sposoby fatszowania zywnosci. Publikacja ta wywolata burze. W ciagu miesiaca wyprzedano
caty naktad, a wciggu dwoch lat czterokrotnie wznawiano wydanie. Jeszcze w tym samym roku
zostata ona wydana w USA, a dwa lat pdzniej pojawita sie niemieckojezyczna edycja. Na stronie
tytutowej zamieszczono cytat ze Starego Testamentu , Smier¢ jest w kotle” (Il Ksiega Krolewska, 4,
40), a w tresci oprocz szczegdtowego opisania sposobdw fatszowania poszczegdlnych rodzajow
zywnosci znalazta sie liste przedsiebiorcow skazanych za fatszowanie. Publikacja Accuma stano-
wita podstawe do przeprowadzenia wielu badan zywnosci, m.in. przez dr. nauk medycznych Ar-
thura H. Hassalla, ktory wyniki swoich badan opublikowat w 1857 r. (Adelturations Detected or Plain
Instructions for The Discovery of Fraudus in Food and Medicine). Skala nieprawidtowosci zwigzanych
z falszowaniem zywnosci ujawniona w trakcie badan stata sie bezposrednia przyczyna szybkiego
uchwalenia przepiséw dotyczacych falszowania Zzywnosci. Zob. szerzej S. Kowalczyk, Prawo czystej
Zywnosci..., s. 181-263.
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zostata zafalszowana w jakikolwiek sposob”. Nastepnie w 1875 r. wydano
Sale of Food and Drugs Act, ktory zastapit poprzednio obowiazujace akty
prawne. W 1879 r. w Niemczech”, a w 1896 r. w Austrii’? zostaly wydane
specjalne ustawy regulujace obrot zywnoscia, w Rosji pojedyncze przepisy
regulujace to zagadnienie znalazly si¢ natomiast w ustawie wydanej
w 1905 1.7

2.2. Rozwdj prawa zywnosciowego w polskim prawodawstwie

W Polsce po odzyskaniu niepodleglosci pierwsza ustawa z zakresu
prawa zywnosciowego byta zasadnicza ustawa sanitarna z dnia 19 lipca
1919 r.7, ktdra dotyczyta nadzoru sanitarnego m.in. nad srodkami spozy-
wezymi i okreslata rowniez wspoétdziatanie w sprawach odzywiania sie
ludnosci. Kolejnym aktem, szerzej zajmujacym si¢ zagadnieniami zyw-
nosci, bylo rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca
1928 r. 0 dozorze nad artykutami zywnosci i przedmiotami uzytku’. Za-
wierato ono definicje uzytych w nim poje¢, m.in. zdefiniowano pojecie
artykulu Zywnosciowego: szkodliwego dla zdrowia, zepsutego, podro-
bionego, sfalszowanego czy fatszywie oznaczonego. Zawarto w nim réw-
niez normy regulujace dozor nad artykutami spozywczymi. Uchylito ono
poprzednio obowiazujace na terytorium Polski przepisy panstw zabor-
cdw, przy czym wazno$¢ swa utrzymaly rozporzadzenia wykonawcze
wydane na podstawie przepisdw niemieckich i austriackich”.

Rozporzadzenie z 1928 r. uchylono dopiero ustawa z dnia 25 listopada
1970 r. o warunkach zdrowotnych zywnosci i zywienia”, ktora wraz z licz-
nymi rozporzadzeniami wykonawczymi normowata gtéwnie zasady od-
noszace sie do ,jakosci zdrowotnej srodkéw spozywczych”, a zatem wa-

70 Zob. C. MacMaolain, EU Food Law, Protecting..., s. 3.

/I Niemiecka ustawa z dnia 14 maja 1879 r. o obiegu artykutéw zywnosci, uzywek i przed-
miotdw uzytku (Dz. u. Rzeszy z 1879 ., 5. 154).

72 Austriacka ustawa z dnia 16 stycznia 1896 r. o obrocie zywnoscia i niektéremi przedmiotami
uzytkowemi (Dz. u. p. z 1897 r. Nr 89).

73 Art. 660, 668 rosyjskiej ustawy lekarskiej (Zbidr Praw b. Ces. Ros. t. XIIl wyd. z 1905 r.).

7 Dz. U. Nr 63, poz. 371 z pdzn. zm.

7 Dz. U. Nr 36, poz. 343 z pdzn. zm.

76 Stanowit o tym art. 50 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r.
o dozorze nad artykutami Zzywnosci i przedmiotami uzytku.

77 Dz. U. Nr 29, poz. 245 z pdzn. zm.
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runkow sanitarnych produkcji i obrotu $rodkami spozywczymi oraz zy-
wienia zbiorowego”. W ramach procesu dostosowywania prawa polskie-
go do prawa wspolnotowego wynikajacego z ukladu stowarzysze-
niowego”’, dnia 11 maja 2001 r. zostala wydana ustawa o warunkach
zdrowotnych zZywnosci i zywienia®. Miata ona przede wszystkim dosto-
sowac prawo krajowe w zakresie warunkow zdrowotnych zywnosci i zy-
wienia do ustawodawstwa obowigzujacego we Wspdlnocie Europejskiej®l.
Ustawa ta zostala uchylona przez ustawe z dnia 25 sierpnia 2006 1. o bez-
pieczenstwie zywnosci i zywienia®, co bylo spowodowane istotnymi
zmianami w unijnym prawie zywnosciowym?®,

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. stworzylo nowa
sytuacje prawna. Odtad polskie prawo zywnosciowe jest prawem panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej, a jednoczesnie sytuacja prawna zarow-
no podmiotéw prowadzacych przedsigbiorstwo spozywcze, organow
UKZ, jak i konsumentéw zywnosci ksztattowana jest w przewazajacej
mierze przepisami unijnymi.

Obszar zaliczany do , polskiego prawa zywnosciowego”, mimo domi-
nujacego znaczenia przepisdw unijnego prawa zywnosciowego, jest bar-
dzo szeroki. Obejmuje przede wszystkim ustawe o bezpieczenstwie zyw-
nosci i zywienia, a takze m.in. pakiet ustaw weterynaryjnych (w tym usta-
we o produktach pochodzenia zwierzecego, ustawe o ochronie zdrowia
zwierzat); ustawe o paszach; ustawe o jakosci handlowej artykutow rol-
no-spozywczych; ustawe o rolnictwie ekologicznym; ustawe o rejestracji
i ochronie nazw i oznaczen produktéw rolnych i srodkéw spozywcezych
oraz o produktach tradycyjnych; ustawy regulujace wyrob i rozlew napo-
jow winiarskich i spirytusowych, a ponadto z prawem zywnosciowym

78 Zob. M. Korzycka-Iwanow, Prawo zywnosciowe. Zarys..., s. 37.

7 Zob. art. 68 Uktadu Europejskiego ustanawiajacego stowarzyszenie miedzy Rzeczapospolita
Polska, z jednej strony, a Wspdlnotami Europejskimi i ich Paristwami Czlonkowskimi, z drugiej
strony, sporzadzonego w Brukseli dnia 16 grudnia 1991 r. (Dz. U. 21994 1. Nr 11, poz. 38 z pdzn. zm.).

80 Tekst jedn.: Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 265 z pézn. zm.

81 Zob. Uzasadnienie do projektu ustawy o warunkach zdrowotnych zywnosci i zywienia, druk
sejmowy nr 2286, Sejm RP III kadendji, http://orka.sejm.gov.pl/proc3.nsf/opisy/2286.htm. Jak
wskazywano w uzasadnieniu, zakres regulacji objetej projektem ustawy dotyczyt ogétem 82 aktow
prawnych Unii Europejskiej.

8 Tekstjedn.: Dz. U. z2015 r. poz. 594 z pdzn. zm.

% Zob. Uzasadnienie do projektu ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia, druk sejmo-
wy nr 573, Sejm RP V kadendji, http://orka.sejm.gov.pl/Drukibkansf/wgdruku/573.
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Scisle zwiazane jest ustawodawstwo normalizacyjne i przepisy dotyczace
zwalczania nieuczciwej konkurencji*.

Szczegolng uwage, w kontekscie odpowiedzialnosci administracyjnej
w prawie Zzywnosciowym, nalezy zwrdci¢ na wzajemna relacje ustawy
o0 bezpieczenstwie Zzywnosci i Zywienia oraz ustawy o jakosci handlowej
artykutéw rolno-spozywczych. Ustawa o bezpieczenstwie zywnosci i zy-
wienia okresla wymagania i procedury niezbedne dla zapewnienia bez-
pieczenstwa zywnosci i zywienia (art. 1 ust. 1 u.b.z.z.). Przez bezpieczen-
stwo zywnosci, dla potrzeb tej ustawy, rozumie si¢ ,,0got warunkow, ktore
muszg by¢ spelniane [...] i dziatan, ktére musza by¢ podejmowane na
wszystkich etapach produkgji lub obrotu Zywnoscig — w celu zapewnienia
zdrowia i zycia czlowieka”. Ustawa ta reguluje zatem jedynie czes¢ pro-
blematyki objetej prawem zywno$ciowym, tj. zagadnienia zwiazane z za-
pewnieniem bezpieczenstwa®.

Ustawa o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych wprawdzie
ma zastosowanie do szczegolnej kategorii produktow, jakimi sg artykuty
rolno-spozywcze, zwazywszy jednak na definicje tego pojecia® nie budzi
watpliwosci, ze srodki spozywcze wchodza w zakres artykutéw rolno-spo-
zyweczych, a zatem w istocie ustawa ta ma zastosowanie przede wszystkim
do srodkéw spozywczych. W zwigzku z tym ustawa o jakosci handlowej
artykulow rolno-spozywczych wchodzi w zakres prawa zywnosciowego
w rozumieniu art. 3 pkt 1 rozporzadzenia nr 178/2002. Odnoszac zakres
ustawy o jakosci handlowej artykuléw rolno-spozywczych do zakresu
ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia, nalezy stwierdzi¢, ze o ile
ta pierwsza reguluje zagadnienia bezpieczenistwa zywnosci, rozumianego
jako ogot warunkoéw, ktére musza by¢ spetniane i dziatan, ktdre musza by¢
podejmowane na wszystkich etapach produkgji lub obrotu zywnoscia,
w celu zapewnienia zdrowia i zycia cztowieka¥, o tyle ta druga odnosi sie
do jakosci handlowej zywnosci rozumianej jako zespot cech srodka spo-
zywczego oraz wymagan wynikajacych ze sposobu produkcji, opakowa-

8 Zob. M. Korzycka-Iwanow, Prawo Zywnosciowe. Zarys..., s. 38.

% Zob. A.Szymecka-Wesolowska, uwagidoart. 3u.b.z.z. (w:) A. Szymecka-Wesolowska (red.),
Bezpieczeristwo Zywnosci i zywienia. Komentarz, Warszawa 2013, s. 40.

8 Zgodnie z art. 3 pkt 1 uj.h.ar-s. ,artykuty rolno-spozywcze” oznaczaja ,produkty rolne,
runo lesne, dziczyzne, organizmy morskie i stodkowodne w postaci surowcéw, pétproduktéw oraz
wyrobdéw gotowych otrzymywanych z tych surowcow i pétproduktdw, w tym $rodki spozyweze”.

87 Zob. art. 3 ust. 3 pkt 5 u.b.z.z.
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nia, prezentacji i oznakowania, nieobjetych wymaganiami sanitarnymi,
weterynaryjnymi lub fitosanitarnymi®.

Wyznaczenie granicy miedzy bezpieczenstwem i jakoscia, tj. warun-
kami, jakie musza by¢ spetnione, aby chronione bylo zdrowie i zycie, badz
warunkami niezbednymi dla ochrony interesu ekonomicznego konsu-
menta jest jednak trudne. W zwiazku z tym prawodawca unijny traktuje
prawo zywnosciowe w sposob jednolity. Przyjecie przez polskiego usta-
wodawce podwojnej regulacji powoduje dodatkowe problemy interpre-
tacyjne, m.in. w odniesieniu do zakresu odpowiedzialnosci podmiotow
prowadzacych przedsiebiorstwo spozywcze.

2.3. Rozwo6j prawa zywnosciowego w Unii Europejskiej®

W okresie powojennym w Europie na rozwdj prawa zywnosciowego
duzy wptyw wywarlo powstanie Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej.
Na europejskie regulacje dotyczace zywnosci oddzialywaty poczatkowo
uwarunkowania bedace nastepstwami Il wojny Swiatowej, zwigzane z po-
trzeba importowania najbardziej podstawowych artykutéw zywnoscio-
wych. Nastepnie rozpoczeto jednak stopniowe wprowadzanie regulacji
wymagan stawianych zywnosci znajdujacej sie na wspdlnym rynku. Roz-
woj prawa zywnosciowego Unii Europejskiej mozna podzieli¢ na dwa
kluczowe etapy. Pierwszy, trwajacy od poczatku istnienia Wspolnoty Eu-
ropejskiej do wybuchu kryzysu BSE® w latach 90., charakteryzowat sie

8 Zob. art. 3 pkt 5 uj.h.ar-s, w ktérym wprawdzie zdefiniowana jest jakos¢ handlowa arty-
kutéw rolno-spozyweczych, ale skoro $rodki spozywcze sa tymi artykutami jest to takze jakod¢
handlowa tych $rodkéw.

% Od dnia wejscia w zycie Traktatu z Lizbony zmieniajacego Traktat o Unii Europejskiej
i Traktat Ustanawiajacy Wspdlnote Europejska, podpisanego w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r.
(Dz.Urz. UEC3062z17.12.2007, 5. 1 ze sprost.), namocy art. 1 akapit 3 TUE Unia Europejska zastapita
Wspdlnote Europejska, stad w niniejszym opracowaniu uzywane bedzie gtdwnie pojecie Unia Eu-
ropejska, jednak odnoszac sie do kwestii historycznych, uzywane bedzie takze pojecie Wspdlnota
Europejska lub Europejska Wspolnota Gospodarcza.

% BSE (Bovine Spongiform Encephalopathy) — encefalopatia gabczasta bydta, zwana choroba sza-
lonych krow. Charakteryzuje sie degeneracja istoty szarej kory mézgowej. Choroba ta po raz pierw-
szy zostata zidentyfikowana w Wielkiej Brytanii w 1986 r. Od pojedynczych przypadkéw w koricu
lat 80. choroba zaczeta szerzy¢ sie lawinowo wéréd populadji brytyjskich kréw i w 1994 r. byto juz
facznie 138 359 przypadkéw choroby. W 1988 r. maczki migsno-kostne wykorzystywane do kar-
mienia zwierzat zostaty uznane za czynnik przenoszacy chorobe i w Wielkiej Brytanii wprowadzono
zakaz karmienia nimi zwierzat. W 1996 r. komitet doradczy dziatajacy przy rzadzie Wielkiej Brytanii
oglosit ze istnieje prawdopodobny zwiazek miedzy BSE a wystepujaca u ludzi choroba Creutzfeld-
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tym, ze prawo zywnosciowe skupione byto na wspieraniu tworzenia ryn-
ku wewnetrznego z pominieciem ochrony konsumentéw®’. Drugi etap
charakteryzowata zmiana orientacji rynkowej w kierunku zapewnienia
bezpieczenstwa zywnosci®.

W ramach pierwszego etapu mozna wyrézni¢ dwa okresy. W pierw-
szym, ktory skoniczyl sie wraz z wydaniem orzeczenia w sprawie Cassis de
Dijon*, harmonizacji dokonywano przez tworzenie wspolnych standar-
dow dla poszczegdlnych produktow zywnosciowych (tzw. pionowa har-
monizacja), ktore obejmowaly normy przedmiotowe i specyfikacje tech-
niczne (m.in. szczegotowe okreslenie sktadu oraz metod produkcji)™.
Przez kilkadziesiat lat w ramach prawodawstwa wspolnotowego z wyko-
rzystaniem metody pionowej (wertykalnej) harmonizacji (tzw. recipe, com-
positional or technical standards legislation) ustalono standardy dla wielu
produktow lub grup produktow®. Wydano regulacje dotyczace m.in. ka-
kao i czekolady, srodkow stodzacych, miodu oraz dzemu i marmolady,
sokow owocowych, mleka konserwowanego, kazeiny, naturalnych wod
mineralnych, kawy i cykorii®. Jednak prace nad ustaleniem wspdlnych
standardow z wykorzystaniem metody wertykalnej byly powolne i mato
efektywne z powodu niejednolitych wymagan poszczegolnych panstw
cztonkowskich odnosnie do sktadu poszczegdlnych produktéw oraz og-
romna liczbe produktéw wymagajacych uregulowania”. Problemy te na-
sility sie po przystapieniu do Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej na
poczatku lat 70. XX w. Wielkiej Brytanii, Irlandii i Danii, trzech panstw

ta-Jakoba. Szerzej na temat kryzysu BSE zob. ]. Wakefield, BSE: a lesson in containment? Avoiding
responsibility in the compensation action, European Law Review 2002, vol. 27, nr 4, s. 427 in.

1 Zob. M. Korzycka-Iwanow, Prawo Zywnosciowe. Zarys..., s. 38; B. van der Meulen, M. van der
Velde, European Food Law..., s. 229.

%2 Zob. B. van der Meulen, M. van der Velde, European Food Law..., s. 229; B. van der Meulen,
The System of Food Law in The European Union, Deakin Law Review 2009, nr 2, s. 313.

% Wyrok TSUE z dnia 20 lutego 1979 r. w sprawie C-120/78 Rewe-Zentral AG. v. Bundesmono-
polverwaltung fiir Branntwein, [1979] ECR, s. 649.

% Zob. M. Korzycka-Iwanow, Prawo Zywnosciowe. Zarys..., s. 38; B. van der Meulen, M. van der
Velde, European Food Law..., s. 229. Tworzenie wspdlnego prawa zywnosciowego zapoczatkowata
dyrektywa Rady z dnia 23 pazdziernika 1962 r. dotyczaca substancji barwiacych dopuszczonych
do stosowania w artykutach spozywczych (Dz. Urz. UE L 115 z 11.11.1962, s. 2645).

% Zob. C. MacMaolain, EU Food Law, Protecting..., s. 4; B. van der Meulen, The System of Food
Law..., s. 314.

% Zob. M. Korzycka-Iwanow, Prawo Zywnosciowe. Zarys..., s. 38.

%7 Zob. ]. Paliwoda, Uwagi o prawie..., s. 42; M. Korzycka-Iwanow, Prawo Zywnosciowe. Zarys...,
s.39; B. van der Meulen, The System of Food Law..., s. 314. Zob. B. van der Meulen, M. van der Velde,
European Food Law..., s. 231.
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o0 zupenie odmiennej tradycji dotyczacej zywnosci niz francuska czy wto-
ska”. Wada tej metody byta tez nadmierna kazuistyka, normy byty wielo-
krotnie zmieniane, a przez to ich stosowanie byto utrudnione.
Przelomem bylo orzeczenie z 1979 r. w sprawie Cassis de Dijon, ktore
wprowadzilo zasade wzajemnego uznania (mutual recognition)”. Zgodnie
z ta zasada kazdy produkt legalnie dopuszczony do obrotu w jednym
z panstw cztonkowskich powinien by¢ dopuszczony do obrotu w innym
panstwie cztonkowskim, jezeli zostal wytworzony i wprowadzony do
obrotu zgodnie z prawem. Orzeczenie to pokazato, ze regulowanie stan-
dardu wspolnotowego dla poszczegdlnych produktéw nie jest warunkiem
koniecznym dla tworzenia i funkcjonowania rynku wewnetrznego!®. Sta-
nowito ono impuls do zmiany sposobu regulacji w prawie zywnosciowym
z metody pionowej (standardu) na metode pozioma (horyzontalna). Cele
legislacji poziomej zostaly sformutowane przez Komisje Europejska
w 1985 r. w Komunikacie w sprawie prawodawstwa stuzacego wdrozeniu
Jednolitego Rynku Wspolnoty w zakresie Srodkow spozywczych!®. Me-
toda pozioma polegata na tym, Ze w miejsce oddzielnego regulowania
kazdego produktu, przedmiotem regulacji staly si¢ problemy generalne
wszystkich produktow zywnosciowych lub duzej grupy takich produk-
tow!” Wedtug metody poziomej uregulowano m.in. sprawy etykietowa-
nia zywnosci, dodatkéw do zywnosci, tworzyw i innych przedmiotoéw
stykajacych sie z zywnoscia, produktéw spozywczych przeznaczonych do
szczegolnych celéw odzywczych, ustalania pochodzenia specjalnych pro-
duktow spozywczych, certyfikatow produktdw o specjalnym charakterze,
urzedowej kontroli produktéw spozywczych, higieny produktow spo-
zywczych czy metod przetworczych zywnosci mrozonej'®. Zmiana po-
dejécia nie oznacza jednak, ze w prawie zywnosciowym nie ma regulagji
opartych na metodzie pionowej. Przewazajaca czes¢ ustalonych standar-

% Zob. F. Albisinni, The Path to the European Food Law System (w:) L. Costo, F. Albisinni (red.),
European Food Law, Viterbo 2012, s. 23.

% Zob. B. van der Meulen, M. van der Velde, European Food Law..., s. 235.

10 Zob. B. van der Meulen, The System of Food Law..., s. 316; B. van der Meulen, M. van der
Velde, European Food Law..., s. 235.

100 Communication from the Commission to the Council and to the European Parliament, Completion
of the Internal Market Community Legislation on Foodstuffs 1985, Com (85) 603.

102 Zob. ]. Paliwoda, Uwagi o prawie..., s. 43; M. Korzycka-Iwanow, Prawo Zywnosciowe. Zarys...,
s. 40.

105 Zob. ]. Paliwoda, Uwagi o prawie..., s. 43; M. Korzycka-Iwanow, Prawo Zywnosciowe. Zarys...,
s. 40.
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dow wciaz obowiazuje, przy czym w wigkszosci pierwotne regulacje zo-
staty zastapione nowszymi aktami prawnymi. Nie sa natomiast wydawane
regulacje dotyczace kolejnych rodzajow srodkow spozywczych!™. Prawo
zywnosciowe Unii Europejskiej obejmuje zatem zaréwno akty prawne
,pionowe”, jak i , poziome”1®.

Wydawane w tamtym okresie zardwno regulacje pionowe, jak i pozio-
me nakierowane byty jednak przede wszystkim na zapewnienie swobod-
nego przeptywu srodkow spozywczych, natomiast ochrona konsumenta
i ochrona zdrowia odgrywaty drugorzedna role'®. Juz wowczas pojawiaty
sie glosy krytyki o przeregulowaniu, niespojnosci i braku przejrzystego
prawa.

Rozpoczecie prac nad zasadnicza reforma prawa zywnosciowego byto
zwiazane z coraz czesciej pojawiajacymi si¢ zagrozeniami dla zycia i zdro-
wia ludzi ze strony zywnodci, a bezposrednim impulsem byt kryzys
BSE!”. W kwietniu 1997 r. Komisja wydata Zielona ksiege dotyczaca ogdl-
nych zasad prawa zywnosciowego'®, ktora zawierata m.in. przeglad ist-
niejacego ustawodawstwa oraz analize celdw prawa zywnosciowego.

Za cele prawa zywnosciowego zostaly w niej uznane:

1) zapewnienie wysokiego poziomu ochrony zdrowia publicznego oraz
ochrona konsumenta;
2) zapewnienie swobodnego przeptywu towardéw na jednolitym rynku;

104 Zob. B. van der Meulen, M. van der Velde, European Food Law..., s. 231; ]. Paliwoda, Uwagi
0 prawie..., s. 43.

105 Z odmiennodcia metod , poziomej” i ,pionowej”, polegajacej na tym, ze regulacje pionowe
dotycza poszczegdlnych produktdéw, a poziome okreslonych ogdélnych zagadnien, mozna tez wigza¢
pewng charakterystyczng ceche, ktdra uznaje si¢ za kryterium podziatu prawa zywnosciowego.
Przy uzyciu metody , pionowej” okresla sie bowiem przede wszystkim normy jakosciowe dla po-
szczegdlnych produktéw bedacych przedmiotem regulacji, a w przypadku metody ,poziome;j”
przedmiotem zainteresowan ustawodawcy nie s3 wymogi dotyczace jakosci zywnosci, ale przede
wszystkim jej bezpieczenstwo. W zwiazku z tym na gruncie prawa europejskiego mozna méwic¢
o dwdch sferach prawa zywnosciowego. Pierwsza dotyczy jakosci, druga zwiazana jest z bezpie-
czenstwem zywnosci dla zdrowia cztowieka.

106 Zob. M. Korzycka-Iwanow, Prawo zywnoéciowe. Zarys..., s. 41.

107 Zob. B. van der Meulen, The System of Food Law..., s. 313; R. O'Rourke, European Food Law,
Bembridge, 2001, s. 6 oraz 95, E. Vos, EU Food Safety Regulation in the Aftermath of the BSE Crisis,
Journal of Consumer Policy 2000, vol. 23, s. 231. Kryzys BSE nie byt pierwszym i nie byt najbardziej
tragicznym w skutkach, jednak spowodowat istotny spadek zaufania do zywnosci wérdd konsu-
mentéw. Zob. B. van der Meulen, M. van der Velde, European Food Law..., s. 238.

108 The General Principle of Food Law in The European Union, Commission Green Paper,
30 April 1997, COM(97) 176 final.
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3) oparcie prawodawstwa z zakresu praw zywnosciowego na dowodach
naukowych i analizie ryzyka, z uwzglednieniem zobowiazan miedzy-
narodowych;

4) zapewnienie konkurencyjnosci europejskiego przemystu spozywcze-
&0

5) przypisanie podstawowej odpowiedzialnosci za zapewnienie bezpie-
czenstwa zywnosci producentom i dystrybutorom poprzez systemy
kontroli wewnetrznej (HACCP) wspierane przez skuteczne mechani-
zmy urzedowej kontroli oraz

6) zapewnienie spojnosci i racjonalnosci prawa, przyjaznego dla stosuja-
cych go podmiotow i tworzonego po konsultacji z zainteresowanymi
podmiotami'®.

W oparciu o konsultacje przeprowadzone na podstawie Zielonej ksiegi
przygotowany zostal kolejny dokument, o niewigzacym prawnie charak-
terze, tj. wydana w 2000 r. Biata ksiega dotyczaca bezpieczenstwa zyw-
nosci''’. Przedstawiono w niej $rodki, jakie nalezy podja¢ dla podwyzsze-
nia standardow bezpieczenstwa zywnosci, tak aby zapewnic jak najlepszy
poziom ochrony zdrowia publicznego'!. Zwrdocono uwage, ze polityka
bezpieczenstwa zywnosci musiby¢ kompleksowai zintegrowana, co ozna-
cza traktowanie faricucha zywnosciowego jako spojnej catosci (,,0od gos-
podarstwa do stotu”) we wszystkich sektorach zajmujacych sie Zzywnoscia.
W Biatej ksiedze zaproponowano, aby podstawa tworzenia prawa byta
analiza ryzyka, w tym celu zaproponowano tez utworzenie Urzedu ds.
Bezpieczenistwa Zywnosci, do ktérego zadan nalezalaby ocena ryzyka.

W oparciu o zalozenia przewidziane w Biatej ksiedze przyjeto obecnie
obowiazujace regulacje unijne z zakresu prawa zywnosciowego, ktore na
dzien dzisiejszy tworza spdjny pakiet przejrzystych przepisow obejmuja-
cych caty fancuch zywnosciowy, w tym przede wszystkim rozporzadzenie
nr 178/2002. Rozporzadzenie to stanowi podstawe dla zapewnienia wy-
sokiego poziomu ochrony zdrowiai zycia cztowieka oraz ochrony interesu
konsumenta w przypadkach zwigzanych z zywnoscia. Zawiera ono pod-
stawowe definicje (np. zywnosci, prawa zywnosciowego, kontroli, wpro-
wadzenia do obrotu), ustanawia generalne zasady prawa zywnosciowego
i statuuje spedjalistyczny organ — Urzad ds. Bezpieczeristwa Zywnosci,

109" The General Principle of Food..., s. 2.

110 The White Paper on Food Safety, 12 January 2000, COM (1999) 719 final.

1 Przewidziano w niej ponad 80 réznych dziatan, jakie nalezy podja¢ w celu zapewnienia
bezpieczenistwa zywnosci. Zob. R. O'Rourke, European Food..., s. 8.
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ktory ma spelnia¢ istotng role w zachowaniu odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa zywnosci. Kolejnym krokiem byto wydanie w 2004 r. pa-
kietu czterech rozporzadzen regulujacych problematyke higieny Zywnosci
(rozporzadzenia nr 852/2004 i 853/2004) i urzedowych kontroli zywnosci
(rozporzadzenia nr 882/2004 i 854/2004''2), po czym niemal co roku wyda-
wane sa kolejne rozporzadzenia regulujace rdzne aspekty prawa zywnos-
ciowego.

Obecnie unijne prawo zywnosciowe obejmuje ponad 100 prawnie wia-
zacych podstawowych aktéw prawnych w formie rozporzadzen i dyrek-
tyw (nie wliczajac aktow prawnych wydawanych przez Komisje Europej-
ska oraz decyzji), ktore mozna podzieli¢ na cztery grupy, tj. odnoszace sie
do produktu (np. akty prawne regulujace suplementy diety, nowa zyw-
nos¢, zywnos$¢ GMO, dodatki, aromaty, dopuszczalne poziomy zanieczy-
szczen, normy handlowe dotyczace réznych produktow); odnoszace sie
do sposobu prowadzenia dziatalnosci w sektorze spozywczym (np. higie-
na, identyfikacja produktow); odnoszace sie¢ do sposobu informowania
o0 zywnosci (np. zasady etykietowania, oswiadczenia zywieniowe i zdro-
wotne) oraz odnoszace si¢ do problematyki zarzadzania ryzykiem
(np. uregulowanie systemu RASFF!"® i urzedowych kontroli Zywnosci)!.

Z punktu widzenia analizy odpowiedzialnosci administracyjnej w pra-
wie zywnosciowym to wasnie regulacje unijnego prawa zywnosciowego,
w tym przede wszystkim rozporzadzenie nr 178/2002, maja zasadnicze
znaczenie. Akty te stanowia bowiem podstawe normatywna dla okreslenia
zakresu odpowiedzialnosci podmiotéw prowadzacych przedsigbiorstwo
spozywcze w prawie zywnosciowym, zaréwno w ujeciu podmiotowym,
jak i przedmiotowym.

112 Rozporzadzenie (WE) nr 854/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia
2004 1. ustanawiajace szczegdlne przepisy dotyczace organizacji urzedowych kontroli w odniesieniu
do produktéw pochodzenia zwierzecego przeznaczonych do spozycia przez ludzi (Dz. Urz. UE L
139 2 25.06.2004, s. 206 z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 45, s. 75).

115 RASFF (Rapid Alert System for Food and Feed) — system wczesnego ostrzegania o niebez-
piecznej zywnosci i paszach. Jest to system ustanowiony na mocy rozporzadzenia nr 178/2002,
stuzacy biezacej wymianie informacji na temat zagrozen ze strony zywnosci dla zdrowia ludzkiego
miedzy paristwami cztonkowskimi, Komisja i Europejskim Urzedem ds. Bezpieczenstwa Zywnosci.

114 Zob. B. van der Meulen, M. van der Velde, European Food Law..., s. 251-252.
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3. Cele prawa ZywnosSciowego

Cele prawa zywnosciowego sa obok przedmiotu regulacji podstawo-
wym kryterium wyodrebnienia prawa zywno$ciowego jako samodzielnej
dziedziny kompleksowej w systemie prawa!®®. Nalezy jednak zaznaczy¢,
ze samo pojecie ,cel” nie jest rozumiane w sposob jednolity, co wigcej,
nierzadko jest ono uzywane zamiennie z takimi pojeciami, jak , funkcje”,
,zadania”, ,rola”®,

Najogolniej mozna stwierdzi¢, ze cel oznacza stan rzeczy, ktory jest
przedmiotem dazenia okreslonego podmiotu'?”. Cel prawa jest zatem tym,
co wedlug oczekiwan twdrcy ma ono spowodowac!®. Jest to pozadany
rezultat regulacji prawnej (preferowany stan rzeczy)'”. Okreslenie , cel
prawa” (normy prawnej, tekstu prawnego) ma charakter skrétowy'®, cel
zawsze jest czyims celem, mozna go przypisac jedynie podmiotowi wy-
posazonemu w swiadomos¢'?. Méwiac o celu prawa, instytucji prawnej
czy konkretnej normy lub przepisu, w istocie mamy na mysli to, w jakim
celu wytworzyt go prawodawca, zaktadajac, ze 6w wytwor nie jest celem
samym w sobie. To ,prawodawca” jest podmiotem okreslajacym cel, a za-
tem jest to w istocie cel prawodawcy'?.

115 Zob. M. Korzycka-Iwanow, Prawo Zywnosciowe — nowa..., s. 26; eadem, Prawo Zywno$ciowe —
relacje..., s. 84; P. Czechowski, M. Korzycka-Iwanow, A. Niewiadomski, Ustawodawstwo prawnorolne—
przesztodé..., s. 270; idem, Ewolucja ustawodawstwa..., s. 46.

116 Szeroka analiza wzajemnych zaleznosci i znaczen poje¢, funkdji, roli, celu i zadania zostata
przeprowadzona przez Z. Ziembinskiego, O pojmowaniu celu, zadania, roli i funkcji prawa, PiP 1987,
z.12,s.151in.

17 Zob. Z. Ziembinski, O pojmowaniu celu, zadania..., s. 20; idem, Wstep do aksjologii..., s. 76;
J. Wréblewski, Zagadnienia teoriiwyktadni..., s. 354; A. Marek, Pojecie prawa karnego, jego funkcje i podziat
(w:) A. Marek (red.), System prawa karnego, t. 1, Zagadnienia ogdlne, Warszawa 2010, s. 10.

18 Zob. Z. Ziembinski, Wstep do aksjologii..., s. 77-78. Autor ten, wyjasniajac znaczenie pojecia
»cel prawa”, pordwnat je z innym pojeciem, mianowicie , rola prawa”. O ile cel oznacza to, co wedle
zatozen tworcy prawa ma ono spowodowac, o tyle w przypadku roli prawa akcent pojeciowy prze-
suniety jest na to, czego nalezy oczekiwac przez wydanie danego aktu prawnego.

19 Zob. T. Grzybowski, Wplyw zmian prawa na jego wyktadnie, Warszawa 2013, s. 92.

120 Zob. T. Gizbert-Studnicki, Wyktadnia celowosciowa, St. Praw. 1985, z. 3-4, s. 54.

121 Zob. J. Wroblewski, Zagadnienia teorii wyktadni..., s. 354; M. Smolak, Wyktadnia celowosciowa
z perspektywy pragmatycznej, Warszawa 2012, s. 95; T. Gizbert-Studnicki, Wyktadnia..., s. 54; Z. Ziem-
binski, Wstep do aksjologii..., s. 76.

12 Zob. ]. Wroblewski, Zagadnienia teorii wyktadni..., s. 355; M. Smolak, Wyktadnia celowosciowa
z perspektywy..., s. 95; Z. Ziembinski, Wstep do aksjologii..., s. 77. Jak zaznacza ostatni z autoréw,
w przypadku przepisu prawa, ktdry jest wytworzony przez pewien kolektyw osob, z ktérych kazda
mogta zmierza¢ do czego$ innego, ustalenie celéw poszczegoélnych 0sdb uczestniczacych w akcie
wydaniajest sprawa o niewielkiej doniostosci spotecznej. Kluczowe znaczenie ma przypisanie przez
dogmatykéw prawa celu temu kolektywowi prawodawczemu, ktdre przybiera jednak charakter
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Cele prawa moga by¢ ujmowane na réznym poziomie ogolnosci, tj. jako
cele catego systemu prawa, cele gatezi prawa, cele aktu prawnego lub in-
stytucji prawnej oraz cele konkretnej normy prawnej'?. Cele systemu pra-
wa, czesci systemu (galezi, aktu prawnego, grupy norm) oraz poszczegol-
nych norm (ratio legis) r6znig si¢ od siebie zardéwno ogolnoscig sformuto-
wan, jak i porzadkiem hierarchicznym. Cel poszczegdlnej normy musi by¢
podporzadkowany celowi czesci systemu (dziedziny prawa), a ten celowi
catego systemu prawa'?. Okreslenie celu lub celow regulacji prawnej
w praktyce jest czesto trudniejsze niz okreslenie celu wyizolowanej normy
prawnej, zwlaszcza gdy uwzgledni sie relacje zachodzace migdzy celami
poszczegdlnych regulacji prawnych'®.

Cel prawamoze byc¢ rozpatrywany z punktu widzenia opisowego (jakie
cele ma norma), jak tez normatywnego (jakie cele powinna mie¢ norma)!*.
Opisowa analiza celow norm prawnych nasuwa pewne trudnosci. Ko-
nieczne jest bowiem dokonywanie rekonstrukcji celu z tresci przyjetej re-
gulacji'”. Ustalenie celu prawodawcy nie polega przy tym na ustaleniu
tego, co de facto ustawodawca miat na mysli, uchwalajac ustawe, ale raczej
na przypisaniu ustawodawcy celu przez odwotanie si¢ do obowiazujacych
regut rzadzacych procesem prawotworczym oraz do przyjetych w danej
kulturze prawnej regut wyktadni'®. Zrédtem identyfikacji celu aktu praw-
nego pozostaje sam akt prawny oraz niekiedy komponenty pozajezykowe
(np. wola historycznego ustawodawcy, wartosci moralne respektowane
przez dane spoleczenstwo)'®. Cel aktu prawnego jest zatem ustalany ex
post, bez koniecznosci uwzglednienia wiedzy o szczegdtach procesu legi-
slacyjnego, to bowiem samo brzmienie przepisow pozwala na zrekon-

swoistej fikcji. Wyjasnienie, ze prawodawca miat okreslony cel oparte jest na podwdjnie idealizu-
jacym zatozeniu, tj. Ze prawodawca jest osoba i to postepujaca racjonalnie.

123 Zob.]. Wréblewski, Zagadnienia teorii wykladni..., s. 355; A. Borowicz, Argumentacja oparta na
odwolaniu sig do racji normy prawnej, PiP 2009, z. 3, s. 49.

124 Zob. ]. Wroblewski, Zagadnienia teorii wykladni..., s. 356.

135 Zob. Z. Kmieciak, Skutecznos¢ regulacji administracyjnoprawnej, £6dz 1994, s. 15-19; za: W. Ja-
kimowicz, Wyktadnia w prawie..., s. 156.

126 Zob. ]. Wroblewski, Zagadnienia teorii wykladni..., s. 356.

127 Zob. Z. Ziembinski, O pojmowaniu celu, zadania..., s. 23.

128 Zob. T. Gizbert-Studnicki, A. Dyrda, Teoria wyktadni celowosciowej Marka Smolaka, PiP 2012,
z.12, 5. 41.

129 Zob. M. Smolak, Wyktadnia celowosciowa z perspektywy..., s. 28. Autor ten w oparciu o kryte-
rium zrédta identyfikacji celu dokonuje podziatu celéw na: 1) heteronomiczne - identyfikowane
z tekstu aktu prawnego oraz 2) autonomiczne - identyfikowane z mocy kryteridw poza tekstowych.
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struowanie, przynajmniej w ogdlnym zarysie, stanow pozadanych czy
aprobowanych, ktérym prawo ma stuzy¢'*.

Jak wskazuje si¢ w literaturze, zmiana kontekstu spotecznego, gospo-
darczego etc. umozliwia nowe odczytanie tekstu aktu prawnego. W kon-
sekwengji cel aktu prawnego moze by¢ roznie postrzegany w roznym cza-
sie. Z tym jednak zastrzezeniem, ze nie dotyczy to sytuacji, gdy cel aktu
prawnego jest deklarowany expressis verbis w jego tresci (chyba ze dekla-
racje celu maja postac jedynie ogélnych formut)!3.

Ustalenie celéow danej dziedziny prawa ma istotne znaczenie przede
wszystkim dla wykladni przepisow wchodzacych w jej zakres. Cele danej
dziedziny prawa stanowig oczekiwany przez prawodawce stanrzeczy, dla
realizacji ktorego wykorzystywane sa normy prawa, a zatem to w $wietle
tych celow nalezy dokonywac interpretacji przepisow danej dziedziny
prawa, niezaleznie od przyjetej w niej metody regulagji. Cele maja kluczo-
we znaczenie takze z punktu widzenia zasady praworzadnosci, organom
administracji publicznej bowiem przyznawane sg takie kompetencje, jakie
niezbedne sg dla osiggniecia celu regulagji, a zatem organy, stosujac prze-
pisy prawa, muszg uwzgledniac cele danej regulacji prawnej'®.

W przypadku celéw prawa zywno$ciowego zostaty one expressis verbis
wskazane w rozporzadzeniu nr 178/2002. Nalezy zaznaczy¢, ze wynikaja
one nie tylko z tresci preambuty, ale zawarte zostaty wprost w art. 5 roz-
porzadzenia nr 178/2002 zatytutowanym , Cele ogdlne” (,General objecti-
ves”). Przepis ten zawiera zamkniety katalog celéw prawa zywnosciowe-
go'®, przy czym na ich okreslenie zostaty uzyte trzy rozne sformutowania.

130 Zob. B. Brzezinski, Podstawy wyktadni prawa podatkowego, Gdansk 2008, s. 87; idem, Wyktadnia
celowosciowa w prawie podatkowym, KPPod. 2002, nr 1, s. 13; T. Grzybowski, Wptyw zmian prawa...,
s. 96.

131 Zob. B. Brzezinski, Podstawy wyktadni prawa..., s. 88; idem, Wyktadnia celowosciowa w prawie...,
s.15.

132 Zob. B. van der Meulen, The Function of Food Law, EFFL 2010, nr 2, s. 84; ].H. Jans, European
Law and the Inapplicability of the 'Speciality Principle’, Review of European Administrative Law 2008,
vol. 1, s. 35. Ostatni z autoréw podaje przyklad z prawa holenderskiego, gdzie wprost w kodeksie
postepowania administracyjnego (Algemene wet bestuursrecht) wskazuje sie (art. 3:3), ze , An admi-
nistrative authority shall not use the power to make an order for a purpose other than that for which
it was conferred”. Autor ten wyjasnia, Ze w holenderskim prawie administracyjnym obowiazuje
zasada, zgodnie z ktdra organ przy wykonywaniu swoich kompetencji uprawniony jest do realizacji
wylacznie tych celéw publicznych, ktére wprost wynikaja z zakresu przyznanych mu kompetencji
(speciality principle).

13 Poczatkowo zalozenie byto inne. W przedtozonym przez Komisje projekcie tego rozporza-
dzenia, proponowana byla w art. 5 otwarta lista celow. Zob. Proposal for a Regulation of the European
Parliament and of the Council laying down the general principles and requirements of food law, establishing
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W odniesieniu do dwoch podstawowych celow uzyto sformutowania:
,Prawo zywnosciowe ma za zadanie realizacje jednego lub wiecej ogol-
nych celéw...” (,Food law shall pursue one or more of the general objecti-
ves...”); dla jednego z celow (swobodnego przeptywu towarow) wskazuje
sie, ze prawo zywnosciowe ,ma na celu osiggniecie swobodnego przepty-
wu...” (,Food law shall aim to achieve the free movement...”); w odniesie-
niu do kolejnego z celow (uczciwych praktyk rynkowych) mowa
o ,uwzglednieniu” (,including”); natomiast przy pozostalych dwéch ce-
lach wskazano, ze ,powinny by¢ one brane pod uwage, tam gdzie jest to
wlasciwe” (,taking account of, where appropriate”).

Wobec tak zroznicowanej terminologii wymienione w nim cele mozna
podzieli¢ przede wszystkim na dwie grupy. Pierwsza obejmuje cele ogdl-
ne, majace zastosowanie w odniesieniu do wszystkich aktow prawa zyw-
nosciowego, druga zas to cele, ktére maja zastosowanie w tych regulacjach,
,gdzie jest to wlasciwe” 134,

Ogolnymi celami prawa zywno$ciowego sa:

1) zapewnienie wysokiego poziomu ochrony zycia i zdrowia ludzkiego;

2) ochrona interesdw ekonomicznych konsumenta;

3) zagwarantowanie rzetelnosci transakcji handlowych (przy czym ten cel
nie jest uyjmowany samodzielnie) oraz

4) zapewnienie swobodnego przeptywu zywnosci w Unii Europejskiej

(w przypadku tego celu mowa o ,0siggnieciu”, a nie ,realizacji” oraz

zostal on zawezony wylacznie do zywnosci zgodnej z wymaganiami

prawa zywnosciowego).

Tam gdzie to wlasciwe celami prawa zywnosciowego sa takze:

1) ochrona zdrowia i warunkow zycia zwierzat i zdrowia ro$lin oraz
2) ochrona srodowiska'®.

Nalezy przy tym podkresli¢, Zze zwazywszy na brzmienie art. 5 rozpo-

rzadzenia nr 178/2002 jedynie dwa cele (tj. zapewnienie wysokiego pozio-

the European Food Authority, and laying down procedures in matters of food, Brussels, 8.11.2000,
COM(2000) 716 final, s. 38.

13 Zgodnie zart. 5 ust. 1i2 rozporzadzenia nr 178/2002 , 1. Prawo zywnosciowe ma za zadanie
realizacje jednego lub wigcej ogdlnych celéw dotyczacych wysokiego poziomu ochrony zdrowia
izycialudzioraz ochrony intereséw konsumentéw, zuwzglednieniem uczciwych praktyk w handlu
Zywnoscia, biorac pod uwage, tam gdzie jest to wlasciwe, ochrone zdrowia i warunkdw zycia zwie-
rzat, zdrowia roélin i érodowiska naturalnego. 2. Prawo Zzywno$ciowe ma na celu osiagniecie swo-
bodnego przeptywu we Wspdlnocie zywnosci i pasz wyprodukowanych lub wprowadzanych do
obrotu zgodnie z ogolnymi zasadami i wymogami niniejszego rozdziatu”.

13 Zob. art. 5 rozporzadzenia nr 178/2002; B. van der Meulen, The System of Food Law..., s. 310.
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mu ochrony zycia i zdrowia ludzkiego oraz ochrona intereséw ekono-
micznych konsumenta) majg walor ,,samodzielnych” celow prawa zyw-
nosciowego. Mozna je uznac za gtéwne cele, pozostate zas zwigzane sa
z realizacjq tych dwoch celow (4. albo sa ,,uwzglednione”, albo sa , brane
pod uwage”, albo tez s realizowane, ale w zwiazku z tymi dwoma)*.
Warto zaznaczy¢, ze przepis zawierajacy katalog celow zawarty jest
w sekcji 1, Zasady ogdlne prawa zywnosciowego” (,General Principles of
Food Law”) rozdziatu II. ,Przepisy ogdlne prawa zywnosciowego” (,,Ge-
neral Food Law”) rozporzadzenia nr 178/2002, a obok celéw ogolnych
w sekdji tej uregulowane sa takie zasady ogdlne, jak analiza ryzyka (risk
analysis), zasada ostroznosci (precautionary principle) oraz ochrona inte-
resow konsumentow (protection of consumers' interests). W tym samym
rozdziale znajduja sie jeszcze sekcje: ,Zasady przejrzystosci” (,,Principles
of Transparency”), ,Ogolne obowiazki w handlu Zywnoscig” (,General
Obligations of Food Trade”) i ,Ogdlne wymogi prawa zywno$ciowego”
(,General Requirements of Food Law”). Uwage zwraca brak konsekwencgji
prawodawcy unijnego w uzywaniu poszczegolnych pojec'¥.
Do zasad ogolnych (general principles) zostaty zaliczone tak zrdznico-
wane kategorie, jak:
1) cele ogolne (general objectives), w tym , wysoki poziom ochrony zycia
i zdrowia ludzkiego” oraz ,ochrona interesoéw konsumentow”;
2) analiza ryzyka, na ktorej ma sie ,opiera¢ prawo zywnosciowe” dla
,osiagniecia ogdlnego celu, jakim jest wysoki poziom ochrony zdrowia
i zycia ludzkiego” (,,In order to achieve the general objective of a high
level of protection of human health and life, food law shall be based on
risk analysis”);
3) ochrona interesow konsumentéw (ktdra jednoczesnie ujmowana jest
w tej sekgji jako jeden z celow ogdlnych) oraz
4) zasada ostroznosci.
Jednoczesnie obok sekgji ,Zasady ogdlne prawa zywnosciowego”
w tym samym rozdziale znajduja si¢ sekcje ,Zasady przejrzystosci” oraz
,Ogolne wymogi prawa zywnosciowego” i, Ogdlne obowiazki w handlu
zywnoscia”, ktore takze zawieraja przepisy o podstawowym znaczeniu
dla prawa zywnosciowego. W doktrynie prawa zywnosciowego wskazuje

136 Zob. B. van der Meulen, M. van der Velde, European Food Law..., s. 266; F. Albisinni, The Path
to the European Food..., s. 49.
137 Zob. B. van der Meulen, M. van der Velde, European Food Law..., s. 262.
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sie, ze wszystkie te przepisy, niezaleznie od tego, czy znajduja si¢ w sekgji
zatytutowanej , zasady ogolne”, , ogélne wymogi” czy , 0gdlne obowiazki”
statuuja podstawowe zasady prawa zywnosciowego, a roznicy miedzy
nimi mozna si¢ dopatrywac jedynie w kregu adresatow, tj. zasady ogolne,
w tym cele prawa zywnosciowego, kierowane sa przede wszystkim do
organdéw wiladzy, ogdlne wymogi gtéwnie do podmiotéw prowadzacych
przedsigbiorstwo spozywcze, a ogolne obowiazki w réwnej mierze do obu
grup adresatow'®. Podzial ten nie jest jednak scisty. W kazdej z wyzej wy-
mienionych grup przepiséw mozna bowiem znalez¢ takie, ktdre kierowa-
ne s3 wprost do podmiotéw prowadzacych przedsigbiorstwo spozywcze,
jak i do organow wtadzy.

W $wietle brzmienia art. 5 rozporzadzenia nr 178/2002 wymienione
w nim cele nie sa celami jedynie tego aktu prawnego, ale catego prawa
zywnosciowego (ktore takze zostalo zdefiniowane w tym rozporzadze-
niu)'¥. Konsekwencja wyraznego uregulowania celow prawa zywnoscio-
wego w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady jest to, Ze zgod-
nie z zasada pierwszenstwa prawa unijnego nie jest dopuszczalne przyj-
mowanie przez poszczegolne panstwa czlonkowskie aktow prawnych
z zakresu prawa zywnosciowego (w rozumieniu nadanym mu definicja
zawarta w rozporzadzeniu nr 178/2002), w ktorych zakres celéw bytby
modyfikowany w stosunku do art. 5 rozporzadzenia nr 178/2002 (mody-
fikacja tych celow moze by¢ dokonana wylacznie w unijnym akcie praw-
nym i w praktyce niekiedy jest ona dokonywana)!*.

Cele te przywotywane sa we wszystkich unijnych aktach z zakresu
prawa zywnosciowego, przy czym zaleznie od zakresu danego aktu praw-
nego nacisk kfadziony jest na rozne cele. Laczna analiza przepisu okresla-
jacego cele prawa zywnosciowego, z przepisami zawartymi zaréwno
w rozporzadzeniu nr 178/2002, jak i w wielu innych aktach prawa zyw-
nosciowego, pozwala na wskazanie pewnych cech charakterystycznych
dla poszczegdlnych celow prawa zywnosciowego.

138 Zob. ibidem.

139 Zob. B. van der Meulen, The Function of Food..., s. 85; D. Pisanello, What do Food Safety and
Fair Trade Stand for? Reconciling the Twofold Objective of EU Food Law, EFFL 2009, nr 5, s. 321; A. Ger-
mano, E. Rook-Basile, Definition of European Food Law (w:) L. Costo, F. Albisinni (red.), European Food
Law, Viterbo 2012, s. 93.

10 Zob. B. van der Meulen, The Function of Food..., s. 86; B. van der Meulen, M. van der Velde,
European Food Law..., s. 265; A. Germano, E. Rook-Basile, Definition of European Food..., s. 117.
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Uregulowane w rozporzadzeniu nr 178/2002 cele prawa zywnoscio-
wego uzupelniane sa w przypadku niektorych unijnych aktow prawnych
z zakresu prawa zywnosciowego dodatkowymi celami, przypisanymi do
konkretnych aktéw prawnych. Nalezy przy tym podkresli¢, ze w przeci-
wienstwie do celow prawa zywnosciowego zawartych w rozporzadzeniu
nr 178/2002, cele zamieszczone w innych aktach prawnych nalezacych do
prawa zywnosciowego maja ograniczony zakres stosowania, zawezone s
bowiem do zakresu poszczegdlnych aktdw prawnych, nie maja zatem wa-
loru ogdlnosci wlasciwego dla celéw ustanowionych w rozporzadzeniu
nr 178/200214,

Ta wielo$¢ celéw prawa zywnosciowego znajduje umocowanie w trak-
tatowych podstawach aktéow prawnych z zakresu prawa zywnosciowe-
go'2. W samym rozporzadzeniu nr 178/2002 przywolane sa az cztery prze-
pisy TWE ;. art. 37 TWE (obecnie art. 43 TFUE) —polityka rolna; art. 95 TWE
(obecnie art. 114 TFUE) - zblizenie przepiséw krajowych; art. 133 TWE
(obecnie art. 207 TFUE) — polityka handlowa oraz art. 152 ust. 4 lit. b TWE
(obecnie art. 168 ust. 4 lit. b TFUE) — ochrona zdrowia i te same podstawy
traktatowe przywolywane sa w innych aktach prawnych'®.

3.1. Ochrona zycia i zdrowia czlowieka

Niewatpliwie najistotniejszym z celdw prawa zywno$ciowego jest za-
pewnienie wysokiego poziomu ochrony zycia i zdrowia czlowieka'*. Wy-

141 Zob. B. van der Meulen, The Function of Food..., s. 86.

142 Zob. F. Albisinni, The Path to the European Food..., s. 48; A. Germano, E. Rook-Basile, Definition
of European Food..., s. 120.

14 Po kilka podstaw traktatowych przywotanych jest takze w wielu innych aktach prawnych,
np. rozporzadzeniu nr 882/2004, rozporzadzeniu nr 1829/2003, rozporzadzeniu nr 852/2004.
W pierwszym okresie funkcjonowania Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej regulacje dotyczace
zywnosci byly wydawane gléwnie na podstawie art. 37 TEWG (obecnie 43 TFUE) oraz art. 100
TEWG (obecnie 115 TFUE), przy czym w tym drugim przypadku wymagana jest jednomyslnos¢,
stad w praktyce w niewielu aktach zastosowano te¢ podstawe. Po dodaniu do TEWG art. 100A
(obecnie 114 TFUE) czesto ten przepis przywolywany jest jako podstawa. Po skandalach zywnos-
ciowych, aw szczegdlnosci BSE, zaczeto przywolywac tez jako podstawe art. 152 ust. 4 lit. b (obecnie
168 ust. 4 lit. b TFUE. Zob. F. Albisinni, Principles and Rules of European Food Law (w:) L. Costo,
F. Albisinni (red.), European Food Law, Viterbo, 2012, s. 9.

4 Zob.B.vander Meulen, M. van der Velde, European Food Law..., s. 266; M. Korzycka-Iwanow,
Prawo zywnodciowe. Zarys..., s. 94; a takze wyrok TSUE z dnia 5 maja 1998 w sprawie C-180/96 United
Kingdom of Great Britain and Northern Ireland v. Commission of the European Communities, [1998] ECR,
s. 2265.
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