 PODATEK
OD TOWAROW I USLUG
W BUDOWNICTWIE

I OBROCIE
NIERUCHOMOSCIAMI

Beata Rogalska

ZAGADNIENIA PODATKOWE

@ Wolters Kluwer






 PODATEK

OD TOWAROW I USLUG
W BUDOWNICTWIE

I OBROCIE
NIERUCHOMOSCIAMI

Beata Rogalska

ZAGADNIENIA PODATKOWE

(=) Wolters Kluwer WARSZAWA 2016



Stan prawny na 1 lutego 2016 r.

Wydawca
Grzegorz Jarecki

Redaktor prowadzacy
Kinga Zajac

Opracowanie redakcyjne
Agnieszka Bak

tamanie
Wolters Kluwer

: Ta ksiagzka jest wspélnym dzietem twércy i wydawcy. Prosimy, bys przestrzegat przystugujacych
: im praw. Ksigzke mozesz udostepni¢ osobom bliskim lub osobiscie znanym, ale nie publikuj jej :
¢ winternecie. Jesli cytujesz fragmenty, nie zmieniaj ich tresci i koniecznie zaznacz, czyje to dzieto.
A jesli musisz skopiowac czes¢, rob to jedynie na uzytek osobisty. :
L 4 SZANUJMY PRAWO | WEASNOSC

praWOIUbnl Wiegcej na www.legalnakultura.pl

PoLska 1zBA Ksiazki

© Copyright by
Wolters Kluwer SA, 2016

ISBN: 978-83-8092-064-4
ISBNPDF-a: 978-83-264-8662-.

Dziat Praw Autorskich

01-208 Warszawa, ul. Przyokopowa 33
tel. 225358219

e-mail: ksiazki@wolterskluwer.pl

www.wolterskluwer.pl
ksiegarnia internetowa www.profinfo.pl



SPIS TRESCI

Rozdziat I

Pojecie podatnika w $wietle regul opodatkowania obrotu nieruchomo$ciami

oraz ustug (robot) budowlanych ...
1. Zorganizowany (profesjonalny) charakter obrotu nieruchomo$ciami

jako kryterium decydujace o statusie podatnika ...,
2. Wola wykonywania dziatalnosci gospodarczej

jako przestanka uzyskania statusu podatnika ...........ccccoeeeiincineinniininciicii,
3. KULALOT oo
4. PIANIK oo
Rozdziatl II
Zasady opodatkowania dostawy nieruchOmosci .............ccocuveveiivciniiciincininciniicines
1. Dostawa terenéw niezabudowanych ...,
2. Dostawa dokonywana w ramach pierwszego zasiedlenia ...........ccccceuvcurirreiucnnece
3. Dostawa budynkéw, budowli lub ich czesci

bez prawa do odliczenia podatku NalicZONego ..........cccveuviueiviicrineinisciriireiinens
4. Opcja wyboru opodatkowania dostawy budynku, budowli lub ich czeci ...........
5. Oddanie zabudowanego gruntu w uzytkowanie wieczyste ...........cccccooeuverveiureuunce
6. Wywlaszczenie nieruchomodci za odszkodowaniem ...........c.cccovvevcivniiniincinennnn.
7. Dostawa zwigzana z wydaniem lokalu lub domu jednorodzinnego

przez spoldzielnie na rzecz jej czlonka ...
Rozdziat IIT
Najem i dZICIZAWA ........c.cvuiiiiiiiiciie s
1. Warunki zwolnienia od podatku ustug najmu i dzierzawy nieruchomosci

0 charakterze mieszKalnym ..........ccccoueuiiiiniiniieiisieeee e
2. Uslugi zwigzane z zakwaterowaniem ...
3. Zasady ustalania limitu sprzedazy w rozumieniu art. 113 ust. 1iust. 9 u.p.t.u.

przez podatnikéw swiadczacych ustugi najmu i dzierzawy ...
4. Zwolnienie od podatku dzierzawy gruntéw przeznaczonych na cele rolnicze ...
5. Rozliczanie mediow zwiazanych z ustugg najmu ..o,



Spis tresci

Rozdzial IV
Czynnosci wykonywane na rzecz czlonkow spoldzielni ..., 67
Rozdzial V
Budownictwo objete spotecznym programem mieszkaniowym ..., 70
1. Definicja budownictwa objetego spolecznym programem mieszkaniowym ....... 71
2. Kategorie budynkéw, budowli i obiektéw budowlanych w swietle PKOB .......... 73
3. Sprzedaz nieukonczonych obiektéw budownictwa mieszkaniowego ................... 74
4. Rodzaje czynnoéci podlegajacych opodatkowaniu

obnizong stawka podatku od towarow i ustug .........cccecevivvevvcivincinicirieic. 76
5. Dostawa lokalu mieszkalnego z garazem ..., 81
6. Zasady ustalania i dokumentowania powierzchni lokalu lub budynku................. 85
7. Opodatkowanie rob6t budowlanych dotyczacych

budynkow jednorodzinnych ..., 88
8. Opodatkowanie rob6t budowlanych dotyczacych budynkéw wielorodzinnych

i budynkéw zbiorowego zamieszKania .............ceveveueiineiniieiineieieiieeesies 89
9. Opodatkowanie rob6t budowlanych dotyczacych lokali mieszkalnych

przekraczajacych limit 150 m2 powierzchni UZytkOwej ..o, 92
10. Wykonanie robét budowlanych z wykorzystaniem wiasnych materiatow .......... 93
11. Zasady opodatkowania rob6t budowlanych zwigzanych z infrastruktura

towarzyszaca budownictwu mieszkaniowemu ... 96
12. Opodatkowanie rob6t budowlanych dotyczacych garazy .......ccocoevvcivircincnneee 9
13. Opodatkowanie robdt konserwacyjnych ..., 100
14. Zmiana stawek w okresie przejSCioWym ........cccccvvvrurinciiniinninsiciesssiseinins 101
Rozdziat VI
Moment powstania obowiazku podatkowego ..., 103
1. Obowiazek podatkowy z tytulu §wiadczenia ustug (rob6t) budowlanych

lub budowlano-montazowych ... 103
2. Obowiazek podatkowy w przypadku dostawy nieruchomosci ............cccceevueruencee 106
3. Obowigzek podatkowy w przypadku

oddania gruntu w uzytkowanie WieCzyste ..., 108
4. Obowigzek podatkowy z tytulu ustug najmu i dzierzawy .........c.cccccveviinrvinennnne. 109
Rozdziat VII
Opodatkowanie ustug transgranicznych ... 110
Rozdzial VIII
Mechanizm 0dwr6conego 0bcigzenia ..., 114
Rozdziat IX
Przeliczanie Wallt ... 124



Spis tresci

Rozdzial X
Prawo do obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony .............cccccoeuvevriuennncee 126
1. Prawo do odliczenia podatku naliczonego w przypadku braku rejestracji
W rejestrze podatnikOw ... 127
2. Prawo do obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony w przypadku
prowadzenia dzialalno$ci MieSZane] ........cccveuvvrinciiciiniinciscieins 130
3. Prawo do obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony w przypadku
mechanizmu 0dwr6conego ObCIZENIA ..........ccveiucieiieiiiiiieiieeseeeesies 141
4. Termin obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony .............cccccvevuviuencnene. 148
Rozdziat XI
DEKIATACHE ..o 150
Rozdziat XII
Korekty podatku naliczonego ... 152
Rozdzial XIII
Zasady dokumentowania transakcji ........ccocceeuevneieiineiniineiniieneineeneeseese e 161
Lo FaKEUIY oot 161
2. Faktury KOTYGUJACe ......cccuiiiiiiiiiiicics s sisns 167
3. NOY KOTYZUJACE ..ovvvvviiiiiiiiiici s ssssnns 169
4. RefaKtUIOWANIe .......c.ovvvvuiiriirciri st 170
5. Puste faktUI ..o 171
6. Anulowanie faktury ... 172
Rozdzial XIV
Odszkodowanie w trakcie procesu budowlanego ..., 174
1. Odszkodowanie w zwiazku z tolerowaniem sytuacji ..........ccccoeeueeuveiecirinrisrieinns 175
2. Odszkodowanie w zwigzku z wczesniejszym rozwiazaniem umowy ................ 177
3. Odszkodowanie w zwigzku z bezumownym korzystaniem z terenu ................... 178
4. Funkcja odszkodowawcza niezwréconych kwot zaliczek ..........cc.covvvvcviniriinnnene. 180
Rozdzial XV
Reprezentacja, reklama i sponsoring w branzy budowlanej .............ccccoecvcvverveinennnee 182
1. Probkii prezenty o malej Warto$ci ..o 183
2. Foldery informacyjne, plakaty i ulotki ..........ccccoueuviiveiniinincincns 185
3. Filmy reKIamowe ... 186
4. Reklama na tablicach, billboardach i stronach internetowych .........ccccccccoovevvernuece. 186
5. Przekazanie pracownikom odziezy stuzbowej z 10go firmy .........c.ccocevvvvrivrriucnns 187
6. Poczestunek i ustugi Kateringowe ... 188
FAE o0 T4 ) 3 3V OO 189
8. Zmiany w zakresie zasad opodatkowania ustug reklamowych
W latach 20112003 ..o e 195
Rozdzial XVI
Znaczenie Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug ..........c.ccocveeverercrniencrnerecrennenens 198



Spis tresci

Rozdzial XVII
Zwrot VAT za materialy budowlane ...,

Wykaz aKtOw Prawnych ...

Bibliografia



VI dyrektywa -

dyrektywa 112 -

k.c. -

pr. bud. -
u.g.n. -
u.p.o.l -

up.tu -

WYKAZ SKROTOW

Akty prawne

Szésta dyrektywa Rady 77/388/EWG z dnia 17 maja 1977 r.
w sprawie harmonizacji ustawodawstw Panstw Czlonkow-
skich w odniesieniu do podatkéw obrotowych — wspélny sys-
tem podatku od wartosci dodanej: ujednolicona podstawa
wymiaru podatku (Dz. Urz. WE L 145 z 13.06.1977, s. 1,
z poZn. zm.)

dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r.
w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej
(Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2000, s. 1, z p6Zn. zm.)

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r.— Kodeks cywilny (tekst jedn.:
Dz.U. 22014 r. poz. 121 z p6Zn. zm.)

ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cy-
wilnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 101 z p6Zn. zm.)
ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r.—- Ordynacja podatkowa (tekst
jedn.: Dz. U. z 2015 1. poz. 613 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (tekst jedn.:
Dz. U. z2013 r. poz. 1409 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos-
ciami (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1774 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokal-
nych (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054 z p6zn. zm.)

Wydawnictwa promulgacyjne, zbiory orzecznictwa i czasopisma

BISP Doradztwo Podatkowe —

Biul. SN -
Dz. U. -
Dz. Urz. GUS -

Biuletyn Instytutu Studiéw Podatkowych Modzelewski
i Wspdlnicy. Doradztwo Podatkowe

Biuletyn Sadu Najwyzszego

Dziennik Ustaw

Dziennik Urzedowy Gléwnego Urzedu Statystycznego



Wykaz skrdtow

Dz. Urz. MF
Dz. Urz. MI
Dz. Urz. UE
Dz. Urz. WE
EPS

GP

M. Pod.

M. Praw.
ONSAiWSA

OSNC
0SS
OTK
POP
Prz. Pod.
Zb. Orz.

CBOSA
EBC
ETS
MF
NBP
NSA
PKOB
PKWiU
SN

TK
TSUE
WSA

10

Dziennik Urzedowy Ministra Finanséw

Dziennik Urzedowy Ministra Infrastruktury

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

Dziennik Urzedowy Wspélnot Europejskich

Europejski Przeglad Sadowy

Gazeta Prawna

Monitor Podatkowy

Monitor Prawniczy

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i woje-
wodzkich sadéw administracyjnych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna
Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

Przeglad Orzecznictwa Podatkowego

Przeglad Podatkowy

Zbiér Orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Inne

Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych
Europejski Bank Centralny

Europejski Trybunat Sprawiedliwosci
Ministerstwo Finansow

Narodowy Bank Polski

Naczelny Sad Administracyjny

Polska Klasyfikacja Obiektéow Budowlanych
Polska Klasyfikacja Wyrobéw i Ustug

Sad Najwyzszy

Trybunat Konstytucyjny

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
Wojewodzki Sad Administracyjny



WSTEP

Reguly opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug robét budowlanych i obrotu
nieruchomosciami wywoluja wiele kontrowersji i rozbieznoéci interpretacyjnych. Nie-
kiedy utrwalony sposéb wykladni poszczegolnych przepiséw okazuje si¢ wadliwy w zde-
rzeniu z rzeczywistoscia, a wiec szczegdlnymi aspektami rozstrzyganych spraw, na ktére
wczesniej organy podatkowe lub sady nie zwracaly uwagi. Nie bez znaczenia jest w tym
zakresie opiniotwoércza rola Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, dotychczas
przyjety nurt interpretacyjny polskich przepisow podatkowych ulegal bowiem pod
wplywem jego orzeczef réznym modyfikacjom, a czasami wrecz radykalnym zmianom.
Niepewnos¢ co do sposobu interpretowania prawa nie jest sytuacja pozadana dla jakiej-
kolwiek kategorii podatnikéw, w tym réwniez dziatajacych w branzy budowlanej oraz
na rynku obrotu nieruchomosciami. Po pierwsze bowiem, podobne ustugi, ktére tym
samym s3 wzgledem siebie konkurencyjne, nie powinny by¢ traktowane w odmienny
sposob z punktu widzenia zasad opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug. Po dru-
gie, sytuacja prawna przedsiebiorcéw, ktérzy dokonuja takich samych transakgji, nie
moze by¢ réznicowana w zakresie zwigzanym z wysokoscia tego podatku.

Sytuacja najbardziej pozadang jest istnienie jednoznacznych, czytelnych i niebudza-
cych watpliwosci norm prawnych, takze dla firm dzialajacych w sektorze budowlanym
ina rynku obrotu nieruchomo$ciami, tak przeciez waznych dla wzrostu gospodarczego
w Polsce. Ideat ten nie zawsze jednak udaje sie osiagna¢, co sprawia, ze rzeczywisto$¢
gospodarcza wlasnie dla tych przedsiebiorcow jest szczegdlnie skomplikowana. Stad tez
tak wazna jest rola wyktadni dokonywanej przez sady oraz organy podatkowe.

Celem niniejszej ksiazki jest przedstawienie najwazniejszych aspektéw opodatkowa-
nia rob6t budowlanych i obrotu nieruchomosciami, z uwzglednieniem najbardziej re-
prezentatywnych dla danego zagadnienia rozstrzygnie¢ sadéw administracyjnych oraz
interpretacjiindywidualnych. Jakkolwiek w Polsce nie obowiazuje prawo precedensowe,
z uwagi na wciaz przedstawiane watpliwosci nie mozna abstrahowac¢ od niekwestiono-
wanego autorytetu linii orzeczniczej saqdéw administracyjnych i ich wptywu na sposéb
interpretowania przepisow podatkowych przez przedstawicieli administracji skarbo-
wejl, a takze samych podatnikéw.

! Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w dniu 24 grudnia 2015 r. zostala ogloszona ustawa z dnia 16 grudnia 2015 r.
o0 zmianie ustawy o administracji podatkowej oraz ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 2184). Nowelizacja ustawy zaklada wejscie w zycie czesci artykuléw ustawy o administracji
podatkowej zdniem 1lipca 2016 r. Oznacza to, ze przesunigta do dnia 1 lipca 2016 . zostanie migdzy innymi nowelizacja
art. 14b o.p., ktéry kompetencje do wydawania interpretacji indywidualnych przyznaje Dyrektorowi Biura Krajowej
Informacji Podatkowej.
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Rozdziat |

POJECIE PODATNIKA W SWIETLE REGUL
OPODATKOWANIA OBROTU NIERUCHOMOSCIAMI
ORAZ UStUG (ROBOT) BUDOWLANYCH

Zasadnicza cecha, na ktdrej podstawie danej osobie fizycznej lub jednostce organiza-
cyjnej przypisuje sie status podatnika podatku od towaréw i ustug, jest charakter podej-
mowanych przez nig dzialan. Przepisart. 15 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towaréw i ustug? stanowi bowiem, ze podatnikami sa osoby prawne, jednostki orga-
nizacyjne niemajace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne wykonujace samodzielnie
dzialalno$¢ gospodarcza, o ktorej mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej
dziatalnodci. Z kolei art. 15 ust. 2 u.p.t.u. okreéla pojecie dziatalnosci gospodarczej, sta-
nowiac, ze obejmuje ona wszelka dziatalno$¢ producentéw, handlowcéw lub ustugoda-
wcow, w tym podmiotéw pozyskujacych zasoby naturalne oraz rolnikéw, a takze dzia-
lalnoé¢ os6b wykonujacych wolne zawody. Dzialalnos¢ gospodarcza w rozumieniu tego
podatku obejmuje w szczeg6lnosci czynnosci polegajace na wykorzystywaniu towardéw
lub wartoéci niematerialnych i prawnych w sposéb ciagly dla celow zarobkowych.

Ustawodawca nie ogranicza sie zatem do okreélenia katalogu podatnikéw, nawiazujac
do wywodzacego sie z prawa cywilnego podzialu podmiotéw na osoby fizyczne, osoby
prawne oraz jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej, ale réwniez wska-
zuje rodzajisposéb wykonywania przez nich pewnych czynnoéci. Na definicje podatnika
skladaja sie zatem lacznie oba te elementy (czynniki): podmiotowy i przedmiotowy.

1. Zorganizowany (profesjonalny) charakter obrotu nieruchomosciami
jako kryterium decydujace o statusie podatnika

Kolejnym kryterium klasyfikacyjnym zwiazanym ze statusem podatkowoprawnym
podmiotu jest charakter wykonywanych czynnosci. W niektérych przypadkach, uregu-
lowanych w art. 161 17 u.p.t.u., przestanka przesadzajaca o uzyskaniu statusu podatnika
nie jest fakt prowadzenia dzialalnosci gospodarczej (zdefiniowanej w wyzej komento-
wanym art. 15). Niekiedy o uzyskaniu statusu podatnika decyduje bowiem wylacznie
charakter wykonanych czynnosci, nawet jesli zostaly one wykonane tylko jednorazo-

% Tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054 z pézn. zm.
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Rozdziat I. Pojecie podatnika w swietle regut opodatkowania obrotu nieruchomosciami...

wo’. Nie dotyczy to jednak przypadkéw obrotu nieruchomosciami oraz ustug (rob6t)
budowlanych — dokonywane w tym zakresie transakcje nalezy ocenia¢ w kontekscie po-
tencjalnej ciagtosci dzialan o charakterze producenckim, handlowym lub ustugowym,
a wiec przestanki decydujacej o uznaniu podejmowanych czynnosci za dziatalnoé¢ gos-
podarcza w rozumieniu ustawy o podatku od towaréw i ustug. Cecha charakterystyczna
w wielu przypadkach zwigzanych chociazby ze zbyciem nieruchomosci moze by¢ incy-
dentalnos¢ tego rodzaju transakcji. Okolicznosci faktyczne nie zawsze beda zatem wska-
zywaé na wykonywanie czynnosci dotyczacych wlasnego majatku w ramach dziatalnosci
handlowej, ustugowej czy producenckiej.

W aktualnym stanie prawnym ustawodawca odwoluje sie do przestanki stalego cha-
rakteru podejmowanych dziatan. Wykorzystywanie towaréw lub wartosci niematerial-
nychiprawnych w sposéb ciagly, o czym jest mowa w art. 15 ust. 2 u.p.t.u., musi bowiem
silg rzeczy wigzac si¢ z brakiem incydentalnosci, a wiec de facto z jaka$ powtarzalnoscia,
wykonywaniem czynnoéci w sposéb nie jednorazowy lub z dtugim okresem trwania
podjetych dziatah. Kwestig zasadniczg jest jednak przede wszystkim ocena, czy owe
czynnosci nie przybieraja charakteru dziatalnosci profesjonalnej, a wiec handlowej, ustu-
gowej lub producenckiej. Trudno bowiem uznag, Ze profesjonalnym obrotem gospodar-
czym jest kazdy przypadek podziatu nieruchomosci stanowiacej majatek prywatny na
mniejsze dziatki w celu ich zbycia, co wiaze sie z koniecznodcia zawarcia kilku uméw
sprzedazy z r6znymi podmiotami. Niekiedy bowiem takie dzialanie moze by¢ podykto-
wane tylko i wylacznie wiekszym prawdopodobiefistwem pozyskania potencjalnych
nabywcéw niz w przypadku zamiaru sprzedazy nieruchomodci jednemu nabywcy,
zwlaszcza gdy przedmiotem transakcji jest grunt znacznych rozmiaréw. Nie jest to wy-
starczajace kryterium do uznania, ze dokonana w takich warunkach sprzedaz swiadczy
o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu ustawy o podatku od towaréw
i ustug. Samo uprawnienie do rozporzadzania nieruchomoscig, w tym do jej zbycia, sta-
nowi jeden z atrybutéw prawa wiasnosci (ius disponendi) i niekoniecznie musi si¢ wigzac¢
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej*.

W konsekwencji sprzedaz nieruchomosci bedzie oznacza¢ rozporzadzenie rzecza
w ramach profesjonalnego obrotu, jesli zostanie spetniona przestanka charakterystyczna
dla dziafalnosci gospodarczej, a wiec sprzedaz bedzie mie¢ zorganizowany charakter.
Decydujace znaczenie dla uznania transakcji za dokonang w zwigzku z prowadzona
dziatalnoscig gospodarcza maja takie warunki, jak: niewielki uptyw czasu pomiedzy na-
byciem nieruchomosci a jej zbyciem, sprzedaz nieruchomosci za kwote znacznie prze-
wyzszajaca kwote nabycia, czesta powtarzalnoéc tego rodzaju transakcji, poniesienie du-
zych naktadéw pienieznych, uzyskanie przed sprzedaza decyzji o warunkach zabudowy,
wykorzystanie informacji zdobywanych z uwagi na wykonywanie zawodu zwigzanego
zobrotem nieruchomosciami, np. o lokalizacji gruntéw, ktére mozna korzystnie sprzedac,

% Dotyczy to chociazby podmiotéw wymienionych w art. 16 1 17 u.p.t.u., a wigc np. dokonujacych okazjonalnie,
nawet na wlasny uzytek, wewnatrzwspélnotowego nabycia towaréw lub wewnatrzwspélnotowej dostawy nowych
srodkéw transportu, ktére nie wykonuja przy tym zadnych innych czynnosci podlegajacych opodatkowaniu
podatkiem od towaréw i ustug.

* Tres¢ prawa wlasnosci uregulowana jest w art. 140 k.c., stanowiacym, ze: ,W granicach okreslonych przez ustawy
i zasady wspoélzycia spolecznego wiadciciel moze, z wylaczeniem innych oséb, korzysta¢ z rzeczy zgodnie ze
spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem swego prawa, w szczeg6lnosci moze pobiera¢ pozytki i inne dochody
zrzeczy. W tych samych granicach moze rozporzadzaé rzeczq”.
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1. Zorganizowany (profesjonalny) charakter obrotu nieruchomosciami...

ich przeznaczeniu itp. Warunki decydujace o uznaniu podjetych dzialan za dziatalnoé¢
gospodarcza w rozumieniu art. 15 ust. 2 ustawy musza by¢ oceniane lacznie, a zatem sam
fakt powtarzalnosci transakgji nie oznacza automatycznie, ze sprzedaz nieruchomosci
zostaje dokonana w ramach takiej dziatalnoéci. O uznaniu sprzedazy za zrealizowang
w ramach obrotu gospodarczego nie przesadza réwniez liczba i zakres transakcji, odstepy
czasowe miedzy dokonywanymi kolejno sprzedazami czy tez podzial gruntu na dziatki.

Istotne natomiast z punktu widzenia definicji dziatalnoéci gospodarczej beda dziata-
nia marketingowe, ktére wykraczaja poza zakres zarzadzania majatkiem prywatnym.
O profesjonalnym charakterze sprzedazy decyduje zatem caloksztalt okolicznosci danej
sprawy, z ktérych wynika, ze dokonujacy sprzedazy gruntu budowlanego dziatat w spo-
sob charakterystyczny na przyklad dla handlowca, a nie jedynie w granicach rozporza-
dzania rzecza, zgodnie ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem swego prawa, ktére
przystuguje mu jako wlascicielowi w rozumieniu kodeksu cywilnego.

Warto podkresli¢, ze w ocenie TSUE za podatnika nalezy uznac osobe, ktéra w celu
dokonania sprzedazy gruntéw angazuje srodki i wykazuje aktywnos¢ w zakresie zwig-
zanym ze zbyciem nieruchomoéci podobne do wykorzystywanych przez producentéw,
handlowcéw i ustugodawcéw w rozumieniu art. 9 ust. 1 akapit drugi Dyrektywy
2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od
wartoéci dodanej®. Taka osobe nalezy uznac¢ zatem za podmiot prowadzacy dziatalnos¢
gospodarcza w rozumieniu tego przepisu, a wiec za podatnika podatku od wartosci do-
danej®. Zdaniem TSUE podstawowa kwestia jest nie tyle czestotliwos¢ podejmowanych
dzialaf, ile rozstrzygniecie, czy dana transakcja stanowi czynnoé¢ zwiazang jedynie ze
zwyklym wykonywaniem prawa wlasnosci, czy tez stanowi dzialalnos¢ producenta,
handlowca lub ustugodawcy. Za podatnika podatku od towaréw i ustug nie mozna przy-
ktadowo uzna¢ osoby fizycznej, ktéra prowadzita dziatalnos¢ rolniczg na gruncie naby-
tym ze zwolnieniem z podatku od wartoéci dodanej i przeksztalconym wskutek zmiany
planu zagospodarowania przestrzennego, niezaleznej od woli tej osoby, w grunt prze-
znaczony pod zabudowe. Za podmiot prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza nalezy na-
tomiast uznac na przykiad osobe fizyczna, ktéra:

* nabyla duza dziatke,

* dokonata jej podziatu na mniejsze dziatki,

* nastepnie podjela dzialania zmierzajace do wzrostu wartosci nieruchomosci (np. po-
legajace na podlaczeniu do sieci energetycznej, wodno-kanalizacyjnej i gazowej, na
wydzieleniu i utwardzeniu drogi dojazdowe;j),

* przed sprzedaza wystapila rowniez o wydanie decyzji o warunkach zabudowy,

* wykonata czynnoéci marketingowe polegajace na umieszczeniu reklamy w mediach’.
Podobnie kwalifikowana jest sytuacja, gdy osoba fizyczna dokona zakupu dziatki,

ktora sprzeda na przykiad po kilku latach, a kwote otrzymanga w ramach wynagrodzenia
wydatkuje na zakup udziatu w prawie uzytkowania wieczystego niezabudowanej dzial-

5 Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, s. 1.

® Wyrok TSUE z dnia 15 wrze$nia 2011 r. w polaczonych sprawach C-180/10 i C-181/10, Jarostaw Staby v. Minister
Finansow (C-180/10) oraz Emilian Kuc i Halina Jeziorska-Kuc v. Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie (C-181/10), Zb. Orz.
2011, 5. 1-08461.

7 Por. interpretacje indywidualng Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z dnia 9 lipca 2014 r.,
ITPP2/443-464/14/AP.
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ki. Niewatpliwie nabycie dziatki stanowi forme lokowania kapitatu (Srodkéw finanso-
wych). W piSmiennictwie podkreéla sie, Ze aspektem przesadzajacym o uznaniu wyko-
nanych czynnosci za dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu art. 15 u.p.t.u. jest jednak
cel lokowania tegoz kapitalu, a wiec okolicznos¢, czy osiagniety zysk bedzie stuzy¢ za-
spokajaniu wlasnych potrzeb mieszkaniowych, czy tez na przykiad wybudowaniu osied-
la domkéw jednorodzinnych i ich odsprzedazy. W sytuacji gdy osoba fizyczna uzyska
decyzje o podziale dziatki na kilkanascie mniejszych dzialek, nastepnie na jej wniosek
zostanie rowniez wydana decyzja ustalajaca warunki zabudowy i zagospodarowania
terenu, przewidujaca inwestycje w postaci budowy kilkunastu domkéw jednorodzin-
nych wraz z infrastrukturg (wewnetrzna droga dojazdowg, zjazdem), a ponadto zostanie
udzielone pozwolenie na wyciecie drzew w celu ulatwienia dojazdu i poprawy estetyki
osiedla-tego rodzaju czynnosci uzasadniajg uznanie tej osoby za prowadzaca dzialalnos¢
w spos6b zorganizowany, a wiec majacy cechy dziatalnosci gospodarczej. O wykony-
waniu czynnoéci opodatkowanych przesadza réwniez fakt niewykorzystywania dziatki
przez czas jej posiadania dla zaspokajania wiasnych potrzeb mieszkaniowych®.

Za podatnika podatku od towaréw i ustug trudno natomiast uznac osobe fizyczna
dokonujaca sprzedazy majatku prywatnego wylacznie w ramach uprawnienia wynika-
jacego z wlasnodci rzeczy, a wiec na przykiad osobe, ktéra otrzymata dziatke budowlana
w drodze spadku czy darowizny i po jej podziale dokonuje zbycia poszczegolnych
mniejszych dzialek (co nie wiaze sie z zadnymi dodatkowymi dzialaniami marketingo-
wymi ani inwestycjami charakterystycznymi dla profesjonalnego obrotu). Ustawodawca
nie wyjasnil wprost, w jaki sposob nalezy rozumie¢ uzyty w ustawie z dnia 11 marca
2004 1. o podatku od towaréw i uslug termin ,majatek”. Nalezy zauwazy¢, ze przepisy
podatkowe nie zawieraja definicji niektorych poje¢, miedzy innymi wywodzacych sie
z szeroko rozumianej cywilistyki, ale w przepisach tych definiowane sg z reguly pojecia
stworzone dla potrzeb poszczegdlnych ustaw podatkowych (wyrazenia nomenklaturo-
we). W konsekwencji przepisy ustaw podatkowych zawieraja niekiedy wiasne definicje
terminéw wystepujacych réwniez w innych aktach prawnych (np. w kodeksie cywil-
nym), nadajac tym terminom znaczenie niezbedne do prawidlowej interpretacji przepi-
sow podatkowych.

Niemniej jednak przepisy podatkowe w duzym stopniu opieraja sie na ogélnych za-
lozeniach prawa cywilnego i handlowego, natomiast tworzenie odrebnych definicji tych
samych poje¢ dla potrzeb réznych dziedzin prawnych mogloby niekiedy prowadzi¢ do
dezintegracji prawa, ktére powinno by¢ logicznym i spéjnym zbiorem norm. Stad tez
opracowanie odrebnej definicji dla potrzeb prawa podatkowego nie zawsze jest rozwig-
zaniem niezbednym dla wlasciwego objasnienia poszczegélnych regut opodatkowania.
Nie mozna zatem w sposéb definitywny przesadzic, Ze wszystkie pojecia o charakterze
cywilnoprawnym powinny by¢ umieszczone w stowniku poje¢ poszczegélnych ustaw
podatkowych, a wiec w sposéb niezalezny na przyklad od przepiséw definiujacych ko-
deksu cywilnego. Idac tym tokiem rozumowania, nalezaloby uzna¢, ze w prawie podat-
kowym powinny by¢ definiowane wszelkie terminy prawa handlowego lub cywilnego

$ J. Budziszewski, A. Zarkowska, Opodatkowanie dostawy udziatu w prawie wieczystego uzytkowania niezabudowanej
dziatki gruntu, BISP Doradztwo Podatkowe 2014, nr 12, s. 10.
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(np. pojecie osoby fizycznej, osoby prawnej, wierzytelnosci, dlugu, wlasnosci, mieniaitp.)
tylko z tego wzgledu, ze terminy te wystepuja w przepisach ustaw podatkowych’.

W komentowanym zakresie uzasadnione jest stosowanie wykladni przepiséw unij-
nych dokonanej przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (przy czym przed
dniem 1 grudnia 2009 r. organ ten byl potocznie okreslany mianem Europejskiego Try-
bunatu Sprawiedliwosci). W orzecznictwie podkresla sie, ze majatek prywatny to taka
cze$¢ majatku danej osoby fizycznej, ktéra nie jest przez nig przeznaczona ani wyko-
rzystywana dla potrzeb prowadzonej dzialalnoéci gospodarczej. Zdaniem Trybunatu
Sprawiedliwosci w przypadku gdy podatnik zbywa sktadnik majatku, ktérego czes¢ zde-
cydowat sie zachowac do uzytku osobistego, nie dziala on w odniesieniu do sprzedazy
tej czesci jako podatnik podatku od wartosci dodanej. W przypadku gdy podatnik zbywa
cze$¢ skladnika majatku, co do ktérej w momencie zakupu podjat decyzje o niewlaczeniu
jej do prowadzonego przedsiebiorstwa, dla celéw transakcji opodatkowanych, nalezy
bra¢ pod uwage jedynie czes¢ tego skladnika przypisang do prowadzonego przez niego
przedsigbiorstwal®. A zatem wykorzystywanie majatku prywatnego réwniez stanowi
dzialalnoé¢ gospodarcza, jezeli jest dokonywane w sposob ciagty dla celéw zarobkowych.

2. Wola wykonywania dziatalnosci gospodarczej
jako przestanka uzyskania statusu podatnika

W stanie prawnym obowigzujacym do 31 marca 2013 r. za podstawe kwalifikacji po-
dejmowanych czynnosci jako dziatalnosci gospodarczej ustawodawca uznawat ich czes-
totliwos¢. Z definicji zawartej w art. 15 ust. 2 u.p.t.u. wynikalo bowiem literalnie, Ze pro-
wadzeniem dzialalnodci jest takze jednorazowe wykonanie czynnosci ,w okolicznosciach
wskazujacych na zamiar wykonywania czynnoéci w sposob czestotliwy”. Jakkolwiek
obecnie ustawodaweca nie postuguje sie wprost sformutowaniami ,zamiar” i ,w sposéb
czestotliwy”, trudno abstrahowac od tych poje¢ podczas analizy podjetych przez dany
podmiot dziatan jako potencjalnych czynnosci wywotujacych skutki podatkowe. Dosta-
we materialéw budowlanych badZ - na przykiad — wykonywang ustuge (robote) remon-
towa mozna bowiem uznac¢ za dzialalno$¢ gospodarcza pod warunkiem, ze wykaze sie,
iz w momencie jej realizacji podatnik mial zamiar wykonywa¢ takie czynnosci wielo-
krotnie, a materiaty zostaly nabyte lub wytworzone w celu wykorzystania w dzialalnoéci
gospodarczej. Oczekiwana (przyszla) sprzedaz, a wiec czynno$¢ dopiero zamierzana
(bedaca przedmiotem owego zamiaru), to warunek, od ktdérego spelnienia uzalezniona
jest mozliwos¢ odliczenia podatku naliczonego. Rozstrzygniecie, czy podmiot faktycznie
wykazuje zamiar wykonywania czynnosci opodatkowanych (nie w sposéb jednorazowy,
lecz staly, powtarzalny w przysztoéci), zalezy od okolicznosci danej sprawy.

Tres$¢ przepiséw ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug pro-
wadzi do wniosku, Ze ustawodawca nie uzaleznit prawa do odliczenia podatku naliczo-

° B. Rogalska, Wiasciwos¢ organdw podatkowych do wydawania interpretacji indywidualnych, Prz. Pod. 2008, nr 5,s. 54 in.

10 Por. orzeczenie ETS z dnia 4 pazdziernika 1995 r. w sprawie C-291/92, Finanzamt Uelzen v. Dieter Armbrecht
(Zb. Orz.1995, 5.1-02775), a takze interpretacje indywidualng Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 8 stycznia
2015 r., IBPP1/443-975/14/BM.
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nego od wystapienia sprzedazy opodatkowanej w okresie biezacym, tj. w tym okresie,
w ktérym podatnik dokonuje inwestycji. Prawidlowo$¢ takiego rozwigzania potwier-
dzaja tezy prezentowane w orzecznictwie TSUE/ETS. Trybunat uznal bowiem, ze dla
celow odliczenia naliczonego podatku od towaréw i ustug istotny jest sam zamiar wy-
korzystania zakup6éw do realizacji czynnoéci opodatkowanych. Co wiecej, takie prawo
przystuguje podmiotowi takze wéwczas, gdy ostatecznie nie doszlo do sprzedazy opo-
datkowanej. W ocenie Trybunatu Sprawiedliwosci podatnikom przystuguje prawo do
odliczenia podatku naliczonego z uwagi na fakt, ze zgodnie z ich pierwotnym zamierze-
niem dokonane przez nich zakupy, bedace przedmiotem sporu, miaty by¢ wykorzystane
do celéw dziatalno$ci opodatkowanej!'.

W orzecznictwie polskich sadéw coraz czeiciej przyjmuje sie, ze uprawnienie do nie-
zwlocznego odliczenia podatku przystuguje zaréwno w sytuacji, gdy nabyte towary
i ustugi, przy ktérych naliczono podatek, postuza podatnikowi do wykonania czynnosci
opodatkowanych w okresie rozliczeniowym, w ktérym otrzymat fakture, jak i w sytuacji,
gdy wykorzystanie tych towaréw i ustug nastapi faktycznie w przysztych okresach, w tym
takze w przypadku nabycia zmierzajacego do wytworzenia Srodkéw trwatych, angazo-
wanych nastepnie do realizacji dziatalnoéci opodatkowanej. W takich przypadkach pod-
stawowe znaczenie dla prawa do odliczenia ma zamierzony (przyszly) zwiazek ze sprze-
daza opodatkowana!2.

Stanowisko gloszace, ze podatnik ma prawo do odliczenia podatku naliczonego, gdy
wykazuje zamiar wykorzystania dokonanych zakupéw do wykonywania czynnosci opo-
datkowanych, pojawia sie rowniez w interpretacjach indywidualnych. Taki poglad na-
lezy uzna¢ za uzasadniony, ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug
nie uzaleznia bowiem mozliwosci odliczenia podatku naliczonego od sprzedazy naby-
tego towaru lub ustugi, ktére to czynnosci stanowig forme efektywnego wykorzystania
towaru lub ustugi na potrzeby dzialalnosci opodatkowanej. Istotny jest cel nabycia, i wia-
$nie on urzeczywistnia wole (wyzej komentowany zamiar) wykonywania dziatalnosci
gospodarczej. Jeéli dany towar ma stuzy¢ wykonywaniu czynnosci opodatkowanych,
wowczas podatnikowi przystuguje prawo do obnizenia podatku naleznego o podatek
naliczony, na zasadach okreslonych w art. 86 ustawy, jezeli nie wylaczaja go inne przepisy
ustawy lub aktéw wykonawczych.

Whioski wyplywajace z powyzszego orzecznictwa podzielane sa réwniez przez dok-
tryne podatkowq. Przykladowo w komentarzu do art. 86 u.p.t.u. autorstwa A. Bartosie-
wicza i R. Kubackiego® autorzy stwierdzaja, iz ,z uwagi na to, ze prawo do odliczenia
powinno by¢ realizowane natychmiast po powstaniu podatku naliczonego, decydujace
znaczenie dla oceny istnienia prawa do odliczenia bedzie miat zamierzony (deklarowany)
zwiazek podatku naliczonego z czynno$ciami opodatkowanymi. Jesli podatnik zamierza
przeznaczy¢ dane towary lub ustugi na cele dziatalnosci opodatkowanej, to jest upraw-
niony do odliczenia podatku naliczonego przy nabyciu tych towaréw i ustug (chocby

U Wyroki ETS w sprawach: C-37/95, Belgische Staat v. Ghent Coal Terminal BV, z dnia 15 stycznia 1998 1. (Zb. Orz. 1998,
s.1-00001) oraz C-110/94, Intercommunale voor Zeewateronzilting INZO v. Belgische Staat, z dnia 29 lutego 1996 1. (Zb. Orz.
1996, s. 1-00857).

12 Orzeczenie WSA we Wroctawiu z dnia 9 lipca 2010 r., I SA/Wr 235/10, LEX nr 602126.

13 A. Bartosiewicz, R. Kubacki, VAT. Komentarz, wyd. 6, Warszawa 2012.
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przed zrealizowaniem prawa do odliczenia towardéw badz ustug nie zostaly jeszcze spo-
zytkowane na cele dziatalnosci opodatkowane;j)”.

W konsekwengji, jak wynika z wyzej powolanych orzeczen Trybunatu Sprawiedli-
wosci, wyrokéw sadéw administracyjnych, interpretacji indywidualnych' oraz stano-
wiska wyrazanego przez przedstawicieli nauki prawa podatkowego, prawo do odliczenia
podatku naliczonego jest kreowane przez zamiar podatnika wykorzystania dokonanych
zakupoéw do wykonywania czynnosci opodatkowanych. Oznacza to, ze podatnik jest
uprawniony do odliczenia podatku naliczonego od zakupdéw, jezeli przy ich nabyciu miat
zamiar wykorzystaniaich do czynnosci opodatkowanych (réwniez wtedy, gdy ten zamiar
w rzeczywistosci sie nie zmaterializowal i ostatecznie zakupy te nie zostaly wykorzystane
do czynnodci podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug).

Przy ocenie tak waznego aspektu, jak zamiar wykonywania czynnosci opodatkowa-
nych, pojawia si¢ problem, na ile 6w zamiar ma charakter subiektywny, a wiec de facto
deklaratywny, czego wyrazem jest sam fakt zloZenia zgloszenia rejestracyjnego. Pojawia
sie pytanie, w jakim zakresie, a wiasciwie — czy w og6le wtadzom publicznym przystuguje
prawo do oceny zamierzenia uczestnika obrotu, a wiec rowniez wykazania przy zasto-
sowaniu tzw. kryterium obiektywnego, ze podatnik w rzeczywistosci nie przejawial woli
wykonania czynnosci opodatkowanych, co wynika z okolicznosci danej sprawy. Na tak
postawione pytanie nalezy odpowiedzie¢ twierdzaco.

Samo zawarcie umowy na wykonanie rob6t budowlanych nie stanowi samoistnej
przestanki, na ktorej podstawie mozna stwierdzi¢ ponad wszelka watpliwos¢, ze przyj-
mujacy zlecenie ma rzeczywisty zamiar wykonywania tego rodzaju czynnoéci. O posia-
daniu statusu podatnika nie decyduje rowniez fakt dokonania ustalen dotyczacych formy
platnodci, na przyklad przyjecie, ze rozliczenie naleznoéci za wykonanie rob6t budow-
lanych nastgpi w ramach cesji wierzytelnosci, ktére zleceniodawcy posiadaja w stosunku
do osoby trzeciej, bedacej jednocze$nie zobowigzang do dostawy materialéw budowla-
nych.

Poglady gloszone w ramach orzecznictwa TSUE sa z reguly bardzo liberalne i w za-
kresie oceny posiadania statusu podatnika akcentuja aspekt podjecia przez podmiot
dzialah o charakterze organizacyjnym. Trudno jednak uzna¢ jedynie na podstawie za-
wartej umowy, ze zleceniobiorca wykazywal zamiar wykonywania dziatalno$ci opodat-
kowanej, jezeli oprécz tego nie nabyt samodzielnie materialéw budowlanych, nie wyko-
nal w ramach zgloszonej dziafalnosci gospodarczej zadnych czynnosci na rzecz zlece-
niodawcéw, ani na rzecz jakichkolwiek innych podmiotéw gospodarczych lub oséb fi-
zycznych, nie interesowat sie rozliczeniami wynikajacymi z zawieranych przez siebie
transakcji badZ nie miat wplywu na podejmowanie decyzji gospodarczych - co oznacza,
ze zarejestrowana dzialalnos$¢ nie ma przymiotu samodzielnosci®. Potwierdzeniem za-
miaru wykonywania czynnosci opodatkowanych nie jest réwniez wystawienie faktury
zaliczkowej, ktéra w opisywanych okolicznosciach stanowi fakture pusta (art. 108
u.p.tu).

4 Przypomnijmy, Ze w stanie prawnym obowigzujagcym w dniu 1 stycznia 2016 r. interpretacji indywidualnych
w dalszym ciagu dokonujg z upowaznienia Ministra Finansow dyrektorzy izb skarbowych. Znowelizowany art. 14b
o.p., ktéry kompetencje do wydawania interpretacji indywidualnych przyznaje Dyrektorowi Biura Krajowej Informacji
Podatkowej, bedzie obowigzywac¢ od dnia 1 lipca 2016 r. — por. przypis 1.

1> Por. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 15 czerwca 2009 r., I SA/Wr 1363/08, LEX nr 561644.
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Rozdziat I. Pojecie podatnika w swietle regut opodatkowania obrotu nieruchomosciami...

3. Kurator

Watpliwosci interpretacyjne dotycza réznych form zastepstwa czy tez reprezentacji
wlasciciela nieruchomosci, w tym kurateli. Z zastepstwem wiaza sie bowiem nie tylko
przypadki prowadzenia spraw badz realizacji obowiazkéw, w tym o charakterze podat-
kowym, na podstawie umocowania udzielonego przez samego podatnika. Niekiedy
szczegblne okolicznodci sprawiaja, ze podatnik traci lub nie posiada zdolnosci do pro-
wadzenia wlasnych spraw wigzacych sie z czerpaniem pozytkéw tytulem prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Takie watpliwoéci dotycza miedzy innymi przypadku nieob-
jecia przez spadkobiercéw spadku, w ktorego sklad wchodzi nieruchomos¢, co moze
wiazac sie z wyznaczeniem przez sad kuratora.

Z tredci art. 666—668 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywil-
nego'® wynika, Ze zarzad spadku nieobjetego przez spadkobiercéw sprawuje sad. W po-
stepowaniu toczacym sie w omawianym zakresie sad spadku moze wystepowac w dwo-
jakiej roli: jako organ sprawujacy bezposrednio zarzad nad nieobjetym spadkiem i jako
organ sprawujacy nadzor nad zarzadem wykonywanym przez kuratora spadku. Usta-
nowiony kurator spadku zarzadza majatkiem spadkowym pod nadzorem sadu spadku.
Przez nadzér nalezy rozumie¢ ogét czynnosci kontrolnych podejmowanych przez sad
w odniesieniu do osoby kuratora spadku i dokonywanych wobec niego czynnosci. Wéréd
tych dziatan wymienia si¢ miedzy innymi zobowiazanie kuratora do podjecia okre$lonej
czynnosci czy wydanie kuratorowi poleceni i udzielenie mu wskazoéwek!.

W doktrynie i orzecznictwie podkredla sie, ze kurator spadku nie jest podatnikiem,
nawet gdy wynajmuje nieruchomos¢ wchodzacg w sktad spadku nieobjetego przez
spadkobiercéw. Takie twierdzenie jest w pelni uzasadnione, poniewaz osoba fizyczna
traci zdolnoé¢ prawna z chwila $mierci. Tym samym stwierdzenie, ze kurator spadku —
zarzadca jest zobowiazany do pobierania w imieniu niezyjacego wiasciciela nierucho-
moéci podatku z tytulu czynszu najmu od tej nieruchomosci, a nastepnie odprowadzenia
go do urzedu skarbowego, nie znajduje prawnego ilogicznego uzasadnienia. Ani ustawa
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa'®, ani ustawa z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towaréw i ustug nie ustanawia jako podatnika spadku wakujacego (nie-
objetego)¥. Dlatego nalezy stwierdzi¢, ze na gruncie ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o po-
datku od towardéw i ustug nie ma podstawy prawnej do uznania, ze kurator spadku jest
zobligowany do zaplaty podatku z tytulu wynajmowania nieruchomosci w ramach wy-
konywanych czynnoéci zarzadczych.

Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze cho¢ kurator spadku wystepuje w obrocie pod
wlasnym imieniem zamiast przyszlych (ewentualnych) spadkobiercéw, podejmowane
przez niego dzialania w zwiazku z zarzadzaniem nieruchomoscia nie sa réwnoznaczne
z prowadzeniem samodzielnie dziatalno$ci gospodarczej (art. 15 ust. 2 u.p.t.u.). Nie zmie-
nia tego faktu ewentualna okoliczno$¢, ze wyznaczonym przez sad kuratorem spadku,
w ktérego sklad wchodzi na przyklad lokal uzytkowy, jest radca prawny (wykonujacy

16 Tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 101 z pézn. zm.

17 Por. A. Stempniak, Zarzqd spadku nieobjetego w ujeciu przepiséw k.p.c., cz. 1, M. Praw. 2010, nr 18, s. 997-1005.

18 Tekst jedn.: Dz. U. z 2015 1. poz. 613 z p6zn. zm.

19 Taka konstrukcje prawng przewidywat art. 47 ustawy z dnia 15 marca 1934 r. - Ordynacja podatkowa (tekst
jedn.: Dz. U. 21936 r. Nr 14, poz. 134), w ktérego swietle podmiotowos¢ podatkowa posiadal takze spadek wakujacy.
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3. Kurator

zaw6d m.in. w kancelarii radcy prawnego) i w zwiazku z tym zostal on rowniez zarejes-
trowany jako podatnik podatku od towaréw i ustug. Jakkolwiek w zwiazku z postano-
wieniem sagdu 0 wyznaczeniu kuratora staje sie on zarzadca nieruchomosci, co uprawnia
go do wynajecia nieruchomosci i lokalu wchodzacych w sklad spadku, fakt zawarcia
umowy najmu nie jest rtOwnoznaczny z wystepowaniem w tym zakresie w charakterze
podatnika podatku od towaréw i ustug. Na kuratorze spadku nie ciazy obowigzek do-
kumentowania czynnosci wynajmu lokalu uzytkowego fakturami VAT, a w przypadku
gdy najem jest dokonywany na rzecz oséb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci go-
spodarczej fakturami VAT, jezeli nabywcy tego zazadaja. W konsekwengiji nie jest row-
niez zobligowany do ustalenia podatku od naleznego czynszu najmu pobieranego
w imieniu potencjalnych spadkobiercow.

Problemy natury zaréwno teoretycznej, jak i praktycznej wiaza sie jednak nie tylko
ze szczegblnym przypadkiem prowadzenia dziatalnodci gospodarczej w rozumieniu
ustawy o podatku od towaréw i ustug w , zastepstwie” podmiotu, ktérego miejsce pobytu
nie jest znane, ale réwniez z jeszcze bardziej skomplikowanym przypadkiem, gdy nie
jest wyjasniona kwestia, czy dana osoba zyje. Problemy te nabieraja szczeg6lnego zna-
czenia ze wzgledu na wymog wlasciwego oznaczenia nabywcy i sprzedawcy, a wiec
podstawowy warunek prawidlowego wystawienia faktury. Zdaniem saqdéw administra-
cyjnych przyjmowanie lub wystawianie faktur na nazwisko zmarlego $wiadczy o igno-
rowaniu nie tylko podstawowych zasad ustawy o podatku od towaréw i ustug, lecz takze
przepiséw ordynacji podatkowej, przewidujacych obowiazek rzetelnego i prawidlowego
prowadzenia dokumentacji ksiegowej. Ze szczeg6lna sytuacja mamy do czynienia wow-
czas, gdy nie jest do konca wyjasniona kwestia, czy podatnik reprezentowany przez
kuratora sadowego (np. w zwiazku z realizacja uprawnien wynikajacych z wiasnosci
nieruchomosci) zyje, czy tez zmart?.

Przepis art. 601 k.p.c. przewiduje mozliwo$¢ ustanowienia na wniosek osoby zainte-
resowanej kuratora sadowego dla osoby, ktéra z powodu nieobecnosci nie moze prowa-
dzi¢ swoich spraw, a nie ma pelnomocnika. Kuratora ustanawia sad opiekuniczy miejsca
ostatniego zamieszkania lub pobytu osoby nieobecnej. Nalezy zaznaczy¢, ze kurator po-
winien przede wszystkim postarac sie o ustalenie miejsca pobytu osoby nieobecnej i za-
wiadomic€ j o stanie jej spraw (art. 184 § 2 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks
rodzinny i opiekuniczy?).

Omawiana regulacja kodeksu postepowania cywilnego uwzglednia zatem sytuacje,
gdy wlasciciel nieruchomosci z powodu nieobecnosci zostaje pozbawiony mozliwosci
reprezentowania wlasnej osoby przed organami wladzy publicznej. Nalezy przy tym
zauwazyc, ze ustawodawca nie ogranicza mozliwosci ustanowienia kuratora sadowego
do oznaczonej kategorii spraw (np. wylacznie w zakresie normowanym przepisami ko-
deksu cywilnego), nie zaweza réwniez prawa do reprezentowania osoby nieobecnej po-
przez uwzglednienie jedynie niektorych instytucji czy tez organéw administracyjnych
(np. wylacznie sadéw powszechnych). A zatem z brzmienia cytowanego przepisu wy-
nika, ze na kuratorze ciagzy obowiazek ochrony istotnych intereséw osoby nieobecnej, do
ktorych niewatpliwie nalezy powinnoé¢ terminowego oplacania danin publicznych,

% Por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 22 pazdziernika 2008 r., I SA/Bd 482/08, LEX nr 466754.
2 Tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 2082.
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