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Akty prawne
d.u.u.d.

EKPC

i. sad.

k.c.

k.h.

k.k.

k.k. z 1969 r.
k.k.w.

k.m.

KN

Konstytucja RP

k.p.

Wykaz skrotow

- dekret z dnia 10 grudnia 1946 r. o umarzaniu utraconych do-
kumentéw (Dz. U. z 1947 r. Nr 5, poz. 20)

- Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wol-
nosci sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz. U.
2 1993 r. Nr 61, poz. 284 z pdzn. zm.)

- zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 grudnia
2003 r. w sprawie organizacji i zakresu dzialania sekretaria-
tow oraz innych dziatéw administracji sadowej (Dz. Urz. MS
Nr 5, poz. 22 z pdzn. zm.)

- ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst
jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 380 z pdzn. zm.)

- rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 czerw-
ca 1934 r. - Kodeks Handlowy (Dz.U. Nr 57, poz. 502
z pozn. zm.)

- ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. Nr 88,
poz. 553 z pdzn. zm.)

- ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. - Kodeks karny (Dz.U.
Nr 13, poz. 94 z p6zn. zm.)

- ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy
(Dz.U. Nr 90, poz. 557 z pdzn. zm.)

- ustawa z dnia 18 wrze$nia 2001 r. - Kodeks morski (tekst
jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 66 z pdzn. zm.)

- ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (tekst
jedn.: Dz.U. z 2014 r. poz. 191 z pdzn. zm.)

- Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.)

- ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (tekst jedn.:
Dz.U. z 2014 r. poz. 1502 z p6zn. zm.)




Wykaz skrotéw

k.p.a.
k.p.c.

k.p.c. 21930 r.

k.p.k.
KPP
k.r.o.
k.s.h.
k.w.

k. wyb.

MPPOIP

0.p.

p.a.s.c.

p.g.g.

p.9.9.z 1994 r.
p.g.k.

p.o.s.

p.p.m.

p.p.s.a.

pr. adw.

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania admi-
nistracyjnego (tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 23 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania
cywilnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 101 z pdzn. zm.)
rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 li-
stopada 1930 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U.
Nr 112, poz. 934 z pézn. zm.; tekst jedn.: Dz. U. z 1950 r.
Nr 43, poz. 394 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania kar-
nego (Dz.U. Nr 89, poz. 555 z pdzn. zm.)

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (wersja skonso-
lidowana: Dz. Urz. UE C 202 z 7.06.2016, s. 389)

ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekun-
czy (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 2082 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spétek handlo-
wych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1030 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen (tekst
jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1094 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz. U.
Nr 21, poz. 112 z pézn. zm.)

Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych,
otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r.
(Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167)

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. - Prawo o aktach stanu
cywilnego (Dz. U. poz. 1741 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gorni-
cze (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 196 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i gérnicze
(tekst jedn.: Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartogra-
ficzne (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 520 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 — Prawo ochrony srodowiska
(tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 672 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. - Prawo prywatne miedzynaro-
dowe (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1792)

ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu
przed sagdami administracyjnymi (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 .
poz. 718 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze (tekst
jedn.: Dz.U. z 2015 r. poz. 615 z pdzn. zm.)




Wykaz skrotéw

pr. atom.

pr. aut.

pr. bank.

pr. lok.

pr. not.

pr. poczt.

pr. pras.

pr. prok.

pr. przewoz.

pr. restruk.

pr. spétdz.

pr. stow.

pr. upadt.

pr. weksl.

pr. wod.

pr. wod. z 1962 r.
pr. wod. z 1974 r.
p.S.W.

p.u.n.

p.u.s.p.

ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. - Prawo atomowe (tekst
jedn.: Dz.U. z 2014 r. poz. 1512 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 666 z pozn. zm.)
ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (tekst
jedn.: Dz.U. z 2015 r. poz. 128 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 10 kwietnia 1974 r. — Prawo lokalowe (tekst
jedn.: Dz.U. z 1987 r. Nr 30, poz. 165 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. - Prawo o notariacie (tekst
jedn.: Dz.U. z 2014 r. poz. 164 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz.U.
poz. 1529 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. - Prawo prasowe (Dz.U.
Nr 5, poz. 24 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze
(Dz.U. poz. 177)

ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. - Prawo przewozowe (tekst
jedn.: Dz.U. z 2015 r. poz. 915)

ustawa z dnia 15 maja 2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne
(Dz.U. poz. 978 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 16 wrzeé$nia 1982 r. — Prawo spdtdzielcze (tekst
jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 21)

ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach
(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1393 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadlosciowe (tekst
jedn.: Dz.U. z 2015 r. poz. 233 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 28 kwietnia 1936 r. — Prawo wekslowe (tekst
jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 160)

ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (tekst jedn.:
Dz.U. z 2015 r. poz. 469 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 30 maja 1962 r. - Prawo wodne (Dz. U. Nr 34,
poz. 158 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 14 pazdziernika 1974 r. - Prawo wodne (Dz. U.
Nr 38, poz. 230 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyz-
szym (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 572 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadloéciowe i na-
prawcze (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 1112 z pdzn. zm.);
z dniem 1 stycznia 2016 r. tytul ustawy zostal zmieniony na
Prawo upadlosciowe (pr. upadl.)

ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sagdéw po-
wszechnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 133 z p6zn. zm.)




Wykaz skrotéw

p.w.k.p.c.

p.W.p.
p.z.p.

r.d.p.s.

reg. prok.

reg. sad.

r.o.c.a.

r.o.c.r.p.

r.o.c.r.p. z 2002 r.

rozporzadzenie

nr 1346/2000

r.t.s.d.e.

TFUE
u.d.p.

u.d.p.p.w.

ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Przepisy wprowadzaja-
ce Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. Nr 43, poz. 297
z pozn. zm.)

ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wlasnosci przemy-
stowej (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1410 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicz-
nych (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 z p6zn. zm.)
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 pazdzier-
nika 2010 r. w sprawie szczegélowego trybu i sposobu dore-
czania pism sgdowych w postepowaniu cywilnym (tekst jedn.:
Dz.U. z 2015 r. poz. 1222)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 kwiet-
nia 2016 r. - Regulamin wewngtrznego urzedowania po-
wszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz.U.
poz. 508)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 23 grud-
nia 2015 r. - Regulamin urzedowania sadéw powszechnych
(Dz.U. poz. 2316 z pdzn. zm.)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdzier-
nika 2015 r. w sprawie oplat za czynnosci adwokackie (Dz. U.
poz. 1800)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22 pazdzier-
nika 2015 r. w sprawie oplat za czynnosci radcow prawnych
(Dz.U. poz. 1804 z p6zn. zm.)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrze$nia
2002 r. w sprawie optat za czynnosci radcow prawnych oraz
ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow pomocy prawnej
udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu
(tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r. poz. 490 z pdézn. zm.)
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1346/2000 z dnia 29 maja
2000 r. w sprawie postepowania upadiosciowego (Dz. Urz. UE
L 160 z 30.06.2000, s. 1 z pdézn. zm.)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 pazdzier-
nika 2015 r. w sprawie trybu i sposobu dokonywania dore-
czen elektronicznych (Dz. U. poz. 1776 z pdzn. zm.)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsoli-
dowana: Dz. Urz. UE C 202 z 7.06.2016, s. 47)

ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst
jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 460 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r.
poz. 239 z pdzn. zm.)
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Wykaz skrotéw

u.d.r.p.g.
u.d.u.r.

u.e.z.i.g.

u.f.

u.g.g.w.n.

u.g.n.
u.k.s.c.
u.k.s.e.
u.k.w.h.

u.o.f.f.e.

u.o.k.k.

u.o.k.s.

u.o.z.p.

u.p.e.a.

u.p.n.

u.p.n.p.r.

u.p.p.

ustawa z dnia 17 grudnia 2009 r. o dochodzeniu roszczen
w postepowaniu grupowym (Dz. U. z 2010 r. Nr 7, poz. 44)
ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dzialalnos$ci ubezpiecze-
niowej i reasekuracyjnej (Dz. U. poz. 1844 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 4 marca 2005 r. o europejskim zgrupowaniu
interesow gospodarczych i spolce europejskiej (tekst jedn.:
Dz.U. z 2015 r. poz. 2142)

ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (tekst jedn.:
Dz.U. z 2016 r. poz. 40)

ustawa z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami
i wywlaszczaniu nieruchomosci (tekst jedn.: Dz. U. z 1991 r.
Nr 30, poz. 127 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo-
$ciami (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1774 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych w spra-
wach cywilnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 623)
ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sagdowych
i egzekucji (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 790 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipote-
ce (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 707 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjono-
waniu funduszy emerytalnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r.
poz. 291 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i kon-
sumentow (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 184 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztaltowa-
niu $rodowiska (tekst jedn.: Dz. U. z 1994 r. Nr 49, poz. 196
z pozn. zm.)

ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psy-
chicznego (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 546)

ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyj-
nym w administracji (tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 599
z pozn. zm.)

ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu
w sprawach nieletnich (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 382
z pozn. zm.)

ustawa z dnia 23 sierpnia 2007 r. o przeciwdziataniu nie-
uczciwym praktykom rynkowym (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 .
poz. 3)

ustawa z dnia 25 wrze$nia 1981 r. o przedsiebiorstwach
panstwowych (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r. poz. 1384
z pézn. zm.)
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Wykaz skrotéw

u.p.t.k.w.

u.rzecz.p.
u.s.d.g.

u.s.g.

u.s.o.

ustawa o KRS
ustawa o PG
ustawa o PIP
ustawa o RPD
ustawa o RPO
ustawa o RPP
ustawa o SN
ustawa o TK
u.s.k.

u.s.p.z.p.

u.t.k.

ustawa z dnia 14 lutego 2003 r. o przenoszeniu tresci ksiegi
wieczystej do struktury ksiegi wieczystej prowadzonej w sys-
temie informatycznym (Dz. U. Nr 42, poz. 363 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (tekst jedn.:
Dz.U. z 2016 1. poz. 233 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 24 maja 1989 r. o rozpoznawaniu przez sady
spraw gospodarczych (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 723)
ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (tekst
jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 639 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 22 marca 1989 r. o rzemiosle (tekst jedn.: Dz. U.
z 2015 r. poz. 1182 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patentowych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 221 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 584 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 446)

ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst
jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 2156 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sado-
wym (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 1. poz. 687 z p6ézn. zm.)
ustawa z dnia 8 lipca 2005 r. o Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panstwa (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1150 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekecji Pra-
cy (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 640 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka
(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 2086 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatel-
skich (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1648 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o Rzeczniku Praw Pacjenta
(tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 186 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym (tekst
jedn.: Dz.U. z 2013 r. poz. 499 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 22 lipca 2016 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz.U. poz. 1157)

ustawa z dnia 25 czerwca 1997 r. o $wiadku koronnym (tekst
jedn.: Dz.U. z 2014 r. poz. 1801 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 5 lipca 2002 r. o $wiadczeniu przez prawnikow
zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej
(tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 134 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (tekst
jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1297 z pdzn. zm.)
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Wykaz skrotéw

u.u.n.o.

u.w.t.p.a.

u.z.n.k.

u.z.p.d.g.

u.z.s.z.

u.z.w.g.

zarz. org.

ustawa z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne orze-
czenn wydanych wobec 0séb represjonowanych za dziatalnosé¢
na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego (tekst jedn.:
Dz.U. z 2015 r. poz. 1583)

ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (tekst
jedn.: Dz.U. z 2015 r. poz. 1892)

ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzez-
wosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (tekst jedn.: Dz.U.
2 2016 r. poz. 487 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (tekst jedn.: Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503
z pozn. zm.)

ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o zasadach prowadzenia na tery-
torium Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej dziatalnosci gospo-
darczej w zakresie drobnej wytwdrczosci przez zagraniczne
osoby prawne i fizyczne (tekst jedn.: Dz. U. z 1989 r. Nr 27,
poz. 148 z pdézn. zm.)

ustawa z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r.
poz. 207)

ustawa z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu
wspolnot gruntowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 703
z pozn. zm.)

zarzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 12 grudnia
2003 r. w sprawie organizacji i zakresu dzialania sekretaria-
tow sadowych oraz innych dzialéw administracji sagdowe;j
(Dz. Urz. MS Nr 5, poz. 22 z pdzn. zm.)

Czasopisma i zbiory orzecznictwa

ADR

AlS

Annales UMCS
AUL

AUWr

Biul. SN

BMS
CPKiNP
DPP
ECR

EP

ADR. Arbitraz i Mediacja

Acta lIuris Stetinensis

Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska
Acta Universitatis Lodziensis

Acta Universitatis Wratislaviensis

Biuletyn Informacyjny Sadu Najwyzszego (od 1988 r. — Biule-
tyn Sadu Najwyzszego)

Biuletyn Ministerstwa Sprawiedliwosci
Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych
Demokratyczny Przeglad Prawniczy

European Court Reports

Edukacja Prawnicza
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Wykaz skrotéw

EPS - Europejski Przeglad Sadowy

FP - Forum Prawnicze

GA - Gubernaculum et Administratio

Gt. A - Glos Adwokatéw

Gt. Pr. - Glos Prawa

Gt. S. - Glos Sadownictwa

GS - Gazeta Sadowa

GSiP - Gazeta Sadowa i Penitencjarna

GSP - Gdanskie Studia Prawnicze

GSP-PO - Gdanskie Studia Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa

GSW - Gazeta Sgdowa Warszawska

IC - Izba Cywilna. Biuletyn Sadu Najwyzszego

KPP - Kwartalnik Prawa Prywatnego

M. Praw. - Monitor Prawniczy

M. Pr. Bank. - Monitor Prawa Bankowego

M. Pr. Pr. - Monitor Prawa Pracy

N. Pal. - Nowa Palestra

NP - Nowe Prawo

NPC - Nowy Proces Cywilny

NPN - Nowy Przeglad Notarialny

ONSA - Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego

ONSAIWSA - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego i wojewodzkich sadow ad-
ministracyjnych

OSA - Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych

OSAB - Orzecznictwo Sadéw Apelacji Bialostockiej

OSN - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego (do 1962 r.)

OSNAPIUS - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Administracyjna, Pra-
cy i Ubezpieczen Spolecznych (od 1994 r.)

OSNC - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna (od 1995 r.)

OSNCK - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna i Izba Karna

OSNCP - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna oraz Izba Ad-
ministracyjna, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych (od 1963 r.
do 1994 r.)

OSNC-ZD - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego — Zbior Dodatkowy

OSNKW - Orzecznictwo Sadu najwyzszego. Izba Karna i Wojskowa

OSNP - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy, Ubezpieczen
Spolecznych i Spraw Publicznych (od. 2003 r.)

OSNPG - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Biuletyn Prokuratury Ge-
neralnej

OsP - Orzecznictwo Sadéw Polskich

OSPiKA - Orzecznictwo Sadéw Polskich i Komisji Arbitrazowych

OTK - Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego
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Wykaz skrotéw

Pal.

PES

PiP

PizZS

PiZ

PN

PPC

PPE

PPH
PPIA
PPiPS
PPK

PPP

Pr. Bank.
Pr. Spoétek

Probl. Praw.

Prok. i Pr.
Prz. Sejm.
PS

PUG
PWS
Rej.

RPE
RPEiS

R. Pr.

SC

Sl

St. Prac.
SP

SPP
SPPiPS
ST

SuU

WPP
Zb.Orz.
Zb. Urz.
ZNIBPS
ZNSA
ZNUJ
ZNUL
ZPUKSW

- Palestra

- Problemy Egzekucji Sadowej

- Panstwo i Prawo

— Praca i Zabezpieczenie Spoteczne
- Prawo i Zycie

- Przeglad Notarialny

- Polski Proces Cywilny

- Przeglad Prawa Egzekucyjnego

- Przeglad Prawa Handlowego

- Przeglad Prawa i Administracji

- Prawo Pracy i Prawo Socjalne - Przeglad Orzecznictwa

- Przeglad Prawa Karnego

- Przeglad Prawa Publicznego

- Prawo Bankowe

- Prawo Spotek

- Problemy Praworzadnosci

- Prokuratura i Prawo

- Przeglad Sejmowy

- Przeglad Sadowy

- Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego
- Problemy Wymiaru Sprawiedliwosci

- Rejent

- Ruch Prawniczy i Ekonomiczny

- Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
- Radca Prawny

- Studia Cywilistyczne

- Studia Iuridica

- Stuzba Pracownicza

- Studia Prawnicze

- Studia Prawa Prywatnego

- Studia z zakresu prawa pracy i polityki spolecznej

- Samorzad Terytorialny

- Studia Ubezpieczeniowe

- Wojskowy Przeglad Prawniczy
- Zbidr Orzeczen

- Zbidér Urzedowy

- Zeszyty Naukowe Instytutu Badania Prawa Sadowego
- Zeszyty Naukowe Sagdownictwa Administracyjnego

- Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego
— Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Lodzkiego

- Zeszyty Prawnicze Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszyn-

skiego
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Inne
CEIDG

NSA
Prezes UKE
Prezes UOKiK
Prezes URE
Prezes UTK
SA

SN

SO

SW

TK

TSUE

WSA

- Centralna Ewidencja i Informacja o Dzialalno$ci Gospodar-
czej

- Naczelny Sad Administracyjny

— Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej

- Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

- Prezes Urzedu Regulacji Energetyki

- Prezes Urzedu Transportu Kolejowego

- Sad Apelacyjny

- Sad Najwyzszy

- Sad Okregowy

- Sad Wojewodzki

- Trybunat Konstytucyjny

- Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej

- Wojewddzki Sad Administracyjny

Uwaga: Artykuly bez blizszego oznaczenia sg artykutami kodeksu postepowania

cywilnego.



Stowo wstepne

Od ostatniego wydania naszego Komentarza do kodeksu postepowania cywilnego
w 2012 r. ustawodawca znowu wprowadzil liczne zmiany, z ktérych najwazniejsza
byto uchwalenie ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny,
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektdérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1311 z pdzn. zm.), wchodzacej w Zycie w zasadzie 8 wrzesnia 2016 r. Wie-
lokrotne nowelizacje maja czesto charakter wycinkowy, prowizoryczny i dorazny
oraz s3 dalekie od profesjonalizmu. Prawodawca dokonuje ich bez dostatecznej re-
fleksji i bez konsultacji oraz w wyniku falszywego przekonania, ze jedynym reme-
dium na nieprawidlowosci wystepujace w stosowaniu prawa jest jego natychmia-
stowa zmiana. Z tych przyczyn kodeks postepowania cywilnego utracit czytelnos¢
i spojnos¢, stal sie w wielu partiach zlepkiem przypadkowych, niepoddajacych si¢
systematyzacji unormowan, ktore sprawiaja coraz wiecej probleméw interpretacyj-
nych i praktycznych.

Pogarszajacy si¢ stan legislacji procesowej stwarza nowe zagadnienia prawne,
z ktérymi mozolnie prébuje radzi¢ sobie orzecznictwo sadowe i doktryna prawa
procesowego. Oddalifa si¢ nadzieja uchwalenia nowego kodeksu postepowania cy-
wilnego wobec odwotania przez Panig Premier w dniu 17 grudnia 2015 r. Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego, w tym cztonkow, autoréw Komentarza, ktorzy
prowadzili zaawansowane prace nad przygotowaniem rozwigzan odpowiadajacych
potrzebom wspoélczesnego postepowania sadowego w sprawach cywilnych.

Nasz Komentarz, uzupelniony i w licznych fragmentach poszerzony, jest w pierw-
szym rzedzie przewodnikiem po ,zgrzytajacym” tekscie kodeksu. Autorzy probuja
réwniez objasni¢ wprowadzone zmiany, kojarzy¢ je ze sobg, a ponadto dostarczy¢
wiedzy oferowanej przez doktryne i orzecznictwo. Nie zakladajg, ze Komentarz
potrafi da¢ odpowiedz na kazde pytanie i watpliwosci, ale powinien on ufatwic¢ ich
zdiagnozowanie i rozstrzygniecie. Wzrost regulacji oraz orzecznictwa spowodo-
wal konieczno$¢ podzialu komentowanej materii w sze$ciu (a nie jak dotychczas
w pieciu) tomach.

17



Stowo wstepne

Liczac, ze takze to wydanie spotka si¢ - tak jak poprzednie - z zainteresowaniem
szerokiego grona teoretykow i praktykow prawa, oddajemy do rak Czytelnikow
dzieto, ktére w tomie I uwzglednia zmiany do kodeksu postepowania cywilnego
wchodzace w zycie 8 wrzesnia i 9 pazdziernika 2016 r.

Tadeusz Erecitiski



USTAWA

z dnia 17 listopada 1964 r.

Kodeks postepowania cywilnego

(tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 101; zm.: Dz. U. z 2014 r. poz. 293, poz. 379, poz. 435, poz. 567,
poz. 616, poz. 945, poz. 1091, poz. 1161, poz. 1296, poz. 1585, poz. 1626, poz. 1741, poz. 1924; z 2015 1.
poz. 2, poz. 4, poz. 218, poz. 539, poz. 978, poz. 1062, poz. 1137, poz. 1199, poz. 1311, poz. 1418,
poz. 1419, poz. 1505, poz. 1527, poz. 1567, poz. 1587, poz. 1595, poz. 1634, poz. 1635, poz. 1854;

2 2016 r. poz. 195, poz. 437, poz. 996)






TYTUL WSTEPNY
Przepisy ogdlne

Literatura do tytutu wstepnego

J. Akincza, Udzial prokuratora w ochronie stosunkéw o charakterze cywilnoprawnym przed sgdem cy-
wilnym (w:) R. Sztychmiler, J. Krzywkowska (red.), Problemy z sagdowg ochrong praw czlowieka, t. 1,
Olsztyn 2012; A. Balasits, O t. zw. materyalnem kierownictwie sedziowskiem w procesie cywilnym,
Czasopismo Prawnicze i Ekonomiczne 1900; B. Baran, Droga sgdowa w sprawach dyscyplinarnych
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, PPC 2015, nr 4; A. Bak, Czynniki i walory sprawnego postepowa-
nia w sprawie cywilnej, Rej. 2005, nr 3; L. Bergman, Powddztwo cywilne w procesie karnym, Wilenski
Przeglad Prawniczy 1930, nr 10; A. Bilgorajski, Prawda jako granica wolnosci wypowiedzi na gruncie
kodeksu postgpowania cywilnego. Przyczynek do dyskusji (w:) J. Swieczkowski (red.), Wszelkie prawo
stanowione jest dla ludzi. Ksiega Jubileuszowa Sedziego Doktora Zbigniewa Szczurka, Gdansk 2015;
L. Blaszczak, Klauzula generalna ,dobrych obyczajéw” z art. 3 k.p.c., PPC 2014, nr 2; L. Blaszczak
(red.), Konstytucjonalizacja postepowania cywilnego, Wroctaw 2015; L. Blaszczak, Problematyka spra-
wy cywilnej i drogi sgdowej w kontekscie zagadnienia sprawy konstytucyjnej i domniemania drogi sgdu
powszechnego z art. 177 Konstytucji (w:) L. Blaszczak (red.), Konstytucjonalizacja postepowania cywil-
nego, Wroctaw 2015; L. Blaszczak, Sprawa cywilna z elementem wspolnotowym jako sprawa wspélno-
towa (wybrane zagadnienia z punktu widzenia procedury cywilnej) (w:) P. Pogonowski, P. Cioch,
E. Gapska, J. Nowinska (red.), Wspélczesne przemiany postepowania cywilnego, Warszawa 2010;
J. Bodio, Interes prawny a interes publiczny prokuratora wytaczajgcego powddztwo w trybie art. 7, 57
i 189 k.p.c., Pal. 2015, nr 1-2; J. Bodio (w:) A. Jakubecki (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Ko-
mentarz, Warszawa 2010; O. Bogucki, Teoretyczne aspekty zasady prawdy materialnej w nowym mo-
delu postepowania cywilnego, RPEIS 2000, z. 1; K. Borysiewicz, Droga sgdowa w sprawach zwigza-
nych z dofinansowaniem projektow z funduszy strukturalnych i funduszu spdjnosci, PS 2011, nr 4;
W. Broniewicz, Glosa do uchwaly SN - Izba Cywilna z dnia 17 czerwca 2005 r., III CZP 26/05, OSP
2006, z. 7-8; W. Broniewicz, Jawnos¢ jako konstytucyjna zasada procesu cywilnego, NP 1954, nr 5-6;
W. Broniewicz, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2008; W. Broniewicz, Powddztwo prokura-
tora w polskim procesie cywilnym, PiP 1966, z. 7-8; W. Broniewicz, Sgd rodzinny a sqd opiekuticzy,
PS 1993, nr 2; W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa
2016; K. Bula, Powédztwa w sprawach niemajgtkowych z zakresu prawa rodzinnego wytaczane przez
prokuratora jako instrument ochrony praw czlowieka, Roczniki Nauk Prawnych KUL 2012, nr 1;
). Cagara, Zwigzanie sqdu cywilnego wyrokiem karnym, NP 1981, nr 3; K. Chwalibogowski, Ustale-
nia faktyczne w procesie karnym i cywilnym i ich wzajemna moc wigzgca, NP 1965, nr 9;
M.M. Cieslinski, W kwestii stosowania art. 5 k.p.c., PS 1999, nr 4; W. Ciszewski, E. Matejkowska,
Student a prawo do sqdu w Swietle ustawy z dnia 27 lipca 2005 roku - Prawo o szkolnictwie wyzszym,
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Tytut wstepny. Przepisy ogdlne

Studenckie Zeszyty Naukowe UMCS 2011, nr 21; S. Dalka, Rola i zadania art. 5 k.p.c., PPE 2005,
nr 7-9; W. Daszkiewicz, Powddztwo cywilne w procesie karnym, Warszawa 1976; W. Daszkiewicz,
Zasgdzenie odszkodowania z urzedu w polskim procesie karnym, Warszawa 1970; H. Dolecki, Jedna
czy kilka prawd w poznaniu sgdowym? (w:) Ksiega jubileuszowa z okazji 15-lecia Wydzialu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Szczecitiskiego, Szczecin 2004; T. Erecinski, Czy w procesie adhezyjnym
mozna wydac orzeczenie co do roszczen objetych obowigzkiem ubezpieczenia OC wylgcznie w stosunku
do oskarzonego?, NP 1972, nr 7-8; T. Erecinski, Nowelizacja Kodeksu postgpowania cywilnego, PiP
1986, z. 4; T. Erecinski, Problemy procesowe na tle dochodzenia roszczen z tytutu obowigzkowych ubez-
pieczet komunikacyjnych, Pal. 1971, nr 6; T. Erecinski, K. Weitz, Efektywnos¢ ochrony prawnej udzie-
lanej przez sqdy w Polsce, PS 2005, nr 10; T. Erecinski, K. Weitz, Prawda i réwnos¢ stron w postepowa-
niu cywilnym a orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego (w:) T. Ereciniski, K. Weitz (red.),
Orzecznictwo trybunatu Konstytucyjnego a Kodeks postepowania cywilnego, Warszawa 2010; Z. Feni-
chel, Klamstwo w procesie cywilnym a adwokat, Pal. 1936, nr 5; Z. Fenichel, Powddztwo cywilne
w procesie karnym a proces cywilny, GL. A. 1929, nr 9-10; K. Fierich, O wladzy dyskrecyonalnej se-
dziego w ustnem postgpowaniu cywilnem jako srodku skupienia materyatu procesowego, Krakéw 1891;
EK. Fierich, Srodki skupienia materiatu procesowego wedtug projektu Kodeksu polskiej procedury cy-
wilnej (w:) Ksiega Pamigtkowa ku czci §.p. Edmunda Krzymuskiego, Czasopismo Prawnicze i Ekono-
miczne 1929; EK. Fierich, Z drogi administracyjnej na droge prawa, Krakéw 1911; K. Flaga-
-Gieruszynska, Bezplatna pomoc prawna jako instrument wspomagajgcy realizacje konstytucyjnej
zasady prawa do sqdu (na przykladzie spraw cywilnych) (w:) J. Ciapala, A. Rost (red.), Wokot konsty-
tucji i zdrowego rozsgdku. Circum constitutionem rationemque sanam. Prace dedykowane Profesorowi
Tadeuszowi Smolifiskiemu, Szczecin-Jarocin 2011; K. Flaga-Gieruszynska, Dostep do sqdu a postulat
humanizacji procesu cywilnego (w:) J. Gudowski, K. Weitz (red.), Aurea praxis, aurea theoria. Ksigga
pamigtkowa ku czci Profesora Tadeusza Ereciriskiego, t. 2, Warszawa 2011; K. Flaga-Gieruszynska,
Konstytucyjne standardy prawa do sgdu a ochrona prywatnosci stron postepowania na przykladzie
spraw cywilnych (w:) L. Blaszczak (red.), Konstytucjonalizacja postepowania cywilnego, Wroclaw
2015; K. Flaga-Gieruszynska, A. Klich, Wspdtczesne problemy postepowania cywilnego. Zbior stu-
diow, Torun 2015; R. Flejszar, Sgdowa kontrola czynnosci dyspozycyjnych stron — uwagi de lege lata
i de lege ferenda (w:) K. Markiewicz, A. Torbus (red.), Postepowanie rozpoznawcze w przyszlym ko-
deksie postgpowania cywilnego. Materiaty Ogélnopolskiego Zjazdu Katedr i Zaktadéw Postgpowania
Cywilnego w Katowicach-Kocierzu (26-29 wrzesnia 2013 r.), Warszawa 2014; R. Flejszar, M. Malczyk-
-Herdzina, Postgpowanie cywilne w sprawach o zatwierdzanie i zmiang zatwierdzonych tabel wyna-
grodzeti za korzystanie z utworéw lub przedmiotéw praw pokrewnych, ZNUJ. Prawo Wynalazcze 2011,
nr 1; R. Flejszar, M. Malczyk-Herdzina, Postepowanie cywilne w sprawach z art. 110" ust. 2 pkt 2-6
ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, ZNU]J. Prace z Prawa Wlasnoéci Intelektualnej
2011, nr 2; M. Folcholc, Wybrane problemy zwigzane z wlasciwoscig sadow administracyjnych i sgdéw
powszechnych w sprawach o rozgraniczenie nieruchomosci (w:) M. Blachucki, T. Gorzynska (red.), Ak-
tualne problemy rozgraniczenia wlasciwosci sgdow administracyjnych i powszechnych, Warszawa 2011;
K. Gajda-Roszczynialska, Dopuszczalnos¢ drogi sgdowej w sprawie ustalenia nieistnienia obowigzku
zaptaty odszkodowania z tytutu ograniczeri w sposobie korzystania z nieruchomosci w zwigzku z ochro-
ng zasobow srodowiska, M. Praw. 2013, nr 3; K. Gajda-Roszczynialska (w:) A. Goéra-Blaszczykowska
(red.), Kodeks postepowania cywilnego, t. 1. Komentarz do art. 1-729, Warszawa 2015; K. Gajda-
-Roszczynialska (w:) A. Géra-Blaszczykowska (red.), Kodeks postepowania cywilnego, t. I. Komentarz
do art. 1-729, Warszawa 2016; K. Gajda-Roszczynialska, Sprawy i ochrona indywidualnych interesow
konsumentoéw w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2012; K. Gajda-Roszczynialska, Udzial organiza-
cji spotecznych w sgdowym postepowaniu cywilnym - uwagi de lege lata oraz de lege ferenda
(w:) K. Markiewicz (red.), Reforma postepowania cywilnego w swietle projektow Komisji Kodyfikacyj-
nej, Warszawa 2011; K. Gajda-Roszczynialska, Zalozenia dotyczgce udzialu organizacji pozarzgdo-
wych w przyszlym kodeksie postepowania cywilnego (w:) K. Markiewicz, A. Torbus (red.), Postepowa-
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nie rozpoznawcze w przyszltym kodeksie postepowania cywilnego. Materialy Ogolnopolskiego Zjazdu
Katedr i Zaktadow Postepowania Cywilnego w Katowicach-Kocierzu (26-29 wrzesnia 2013 r.), Warsza-
wa 2014; K. Gajda-Roszczynialska, Zasada jawnosci w postgpowaniu cywilnym, Tustitia 2013, nr 1;
E. Gapska, Realizacja zasady prawdy w swietle ostatnich nowelizacji kodeksu postepowania cywilnego,
Rej. 2013, nr 5; E. Gapska, Wylgczenie drogi sgdowej w sprawach cywilnych w $wietle Konstytucji RP
(w:) L. Blaszczak (red.), Konstytucjonalizacja postgpowania cywilnego, Wroctaw 2015; L. Garlicki,
Sqdy a Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, PS 2016, nr 7-8; S. Garlicki, Jeszcze o symbolicznej zto-
towce, Pal. 1963, nr 10; P. Gil, Wspétpraca sgdow powszechnych i sgdéw polubownych w zakresie roz-
strzygania spraw cywilnych - rola sqdéw powszechnych w cywilnych postepowaniach pozasgdowych;
zagadnienia wybrane, ADR 2014, nr 3; S. Glaser, O prejudycjalnosci wyrokéw karnych, PPC 1934,
nr 13; W. Glodowski, Zasada jawnosci w postepowaniu egzekucyjnym (w:) B. Guzik, N. Buchowska,
P. Filipiak, P. Wiliniski (red.), Prawo wobec wyzwat wspélczesnosci, t. 7. Materialy sesji naukowej (Po-
znat, 7.12.2010 r.), Poznan 2011; M. Gluszkiewicz, O powddztwie cywilnym wedlug ustaw polskich,
N. Pal. 1934, nr 10; S. Godlewski, Powddztwo cywilne w swietle przepisow k.p.k. i k.p.c., GL. S. 1934,
nr 7-8; S. Godlewski, Zagadnienie przyspieszenia postepowania w sprawach cywilnych, GS 1939, nr 3;
S. Golab, Skupienie i przyspieszenie w procesie cywilnym, GL. Pr. 1937, nr 5-6; Z. Gostynski, Obowig-
zek naprawienia szkody w nowym ustawodawstwie karnym, Krakow 1999; Z. Gostynski, Obowigzek
naprawienia szkody w prawie karnym, Warszawa 1999, rozdz. VI; A. Gora-Blaszczykowska, Konsty-
tucjonalizacja drogi sgdowej przed sqdami powszechnymi (uwagi na tle wybranego orzecznictwa TK,
SN i NSA) (w:) L. Blaszczak (red.), Konstytucjonalizacja postepowania cywilnego, Wroctaw 2015;
A. Géra-Blaszczykowska, Zasada rownosci stron w aspekcie zmiany przepisow art. 5 i 212 k.p.c. i wy-
nikajgcych z nich obowigzkéw sqdu w postepowaniu cywilnym (Uwagi na tle orzecznictwa Sgdu Naj-
wyzszego), PS 2005, nr 10; A. Géra-Blaszczykowska, Zasada réwnosci stron w procesie cywilnym,
Warszawa 2008; A. Gerecka-Zolynska, Powddztwo cywilne w procesie karnym a obowigzek naprawie-
nia szkody. Uwagi na tle art. 62 k.p.k. oraz art. 46 § 1 k.k. (w:) S. Stachowiak (red.), Wspélczesny
polski proces karny. Ksigga ofiarowana Profesorowi Tadeuszowi Nowakowi, Poznan 2002; W. Gralin-
ski, Udziat organizacji pozarzgdowych w procesie cywilnym (w:) M. Chrzanowski, A. Przyborowska-
-Klimczak, P. Sandecki (red.), Pro Scientia Iuridica, Lublin 2014; M. Grochowski, Udziat organizacji
spolecznych w postepowaniu cywilnym w sprawach o ochrong intereséw konsumentow, Studenckie Ze-
szyty Naukowe UMCS 2009, nr 19; P. Grzegorczyk, Ustawa o dochodzeniu roszczeri w postepowaniu
grupowym. Ogélna charakterystyka, Warszawa 2010; P. Grzegorczyk, K. Weitz (w:) M. Safjan, L. Bo-
sek (red.), Konstytucja RP, t. 1. Komentarz do art. 1-86, Warszawa 2016; T. Grzegorczyk, Whiosek
pokrzywdzonego o naprawienie szkody w nowym prawie i postepowaniu karnym, Nowa kodyfikacja
karna. Krotkie komentarze, z. 1, Warszawa 1997; J. Gudowski, Droga sgdowa w sprawach o rozgrani-
czenienieruchomosci (natle prawa geodezyjnego i kartograficznego), PS 1995, nr 2;]. Gudowski (w:) T. Ere-
cinski (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. I, Warszawa 2009; J. Gudowski, O kilku
naczelnych zasadach procesu cywilnego - wczoraj, dzis, jutro (w:) A. Nowicka (red.), Prawo prywatne
czasu przemian. Ksiega pamigtkowa dedykowana Profesorowi Stanistawowi Soltysitiskiemu, Poznan
2005; J. Gudowski, Weztowe problemy skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego
orzeczenia, PS 2006, nr 1; J. Gudowski, Wplyw Konstytucji i orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego
na pojecie dopuszczalnosci drogi sgdowej (w:) T. Erecinski, K. Weitz (red.), Orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego a kodeks postepowania cywilnego. Materiaty Ogélnopolskiego Zjazdu Katedr i Zakla-
dow Postgpowania Cywilnego, Serock k. Warszawy, 24-26 wrzesnia 2009 r., Warszawa 2010; F. Hal-
pern, Inicjatywa sedziowska w postepowaniu procesowem, PPC 1939, nr 1-2; S. Hanausek, Przygoto-
wanie procesu cywilnego, NP 1964, nr 2; S. Hanausek, ,Zwigzanie” sqgdu cywilnego decyzjg
administracyjng, SC 1974, t. XXIII; A.G. Harla, Udzielanie przez sqd stronom i uczestnikom postgpo-
wania cywilnego wskazéwek w Swietle art. 5 k.p.c. (uwagi de lege lata i de lege ferenda), PS 2003, nr 10;
R. Hauser, Rozstrzyganie sporéw o wlasciwos¢ miedzy sqdami administracyjnymi a powszechnymi
(w:) M. Blachucki, T. Gorzynska (red.), Aktualne problemy rozgraniczenia wlasciwosci sqdéw admini-
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stracyjnych i powszechnych, Warszawa 2011; W. Hermelinski, Utrudnienia w dostepie do sqdu cywil-
nego w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego (w:) A. Malicki, J. Giezek (red.), Adwokatura a mo-
dele procedur sgdowych, t. VI, Warszawa 2013; P. Hofmanski, Orzekanie w procesie adhezyjnym
o naprawieniu szkody wyrzgdzonej przez pracownika, NP 1980, nr 9; P. Hofmanski, Powédztwo adhe-
zyjne o naprawienie szkody wyrzgdzonej przez pracownika. Zagadnienia procesowe, PPK 1986, nr 12;
J. Ignatowicz, Droga sgdowa w sprawach spotdzielczych w swietle nowego prawa spéldzielczego,
NP 1983, nr 3; J. Ignatowicz (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz,
Warszawa 2003; M. Izykowski, Notarialne poswiadczenie dziedziczenia jako rozstrzygnigcie sprawy
cywilnej (w:) P. Grzegorczyk, K. Knoppek, M. Walasik (red.), Proces cywilny. Nauka - kodyfikacja -
praktyka. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Feliksowi Zedlerowi, Warszawa 2012; J. Jagie-
a (w:) A. Marciniak, K. Piasecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego, t. 1. Komentarz do art. 1-366,
Warszawa 2016; J. Jagiela, Zgoda osoby fizycznej na wszczecie postgpowania i przystgpienie do niej
przez organizacje pozarzgdowg, PS 2015, nr 2; A. Jakubecki, Dochodzenie roszcze# z zakresu prawa
wlasnosci przemystowej w postgpowaniu cywilnym, SPP 2010, nr 1-2; A. Jakubecki (w:) A. Jakubecki
(red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2010; A. Jakubecki, Kontradyktoryjnos¢
a poznanie prawdy w procesie cywilnym w Swietle zmian kodeksu postepowania cywilnego, PS 1998,
nr 10; A. Jamroz, Przewleklos¢ postepowania jako naruszenie prawa do sgdu (w:) A. Jamréz (red.),
Patistwo prawa, parlamentaryzm, sgdownictwo konstytucyjne. Pamigci Profesora Zdzistawa Czeszejki-
-Sochackiego, Bialystok 2012; B. Janiszewska, Dochodzenie naprawienia szkody wyrzgdzonej zmiang
stanu wody, PS 2009, nr 11-12; J. Jankowski, Czasowa niedopuszczalnos¢ drogi sgdowej, AUL 1982,
nr 9; J. Jankowski, Dgzenie do poznania pmwdy w postepowaniu cywilnym, AUL 2014, nr 73; J. Jan-
kowski, Dopuszczalnos¢ drogi egzekucji sgdowej, PPE 2015, nr 2; J. Jankowski, Dopuszczalnos¢ drogi
sgdowej w sprawach o odszkodowanie dochodzone w trybie art. 160 § 5 k.p.a., Pal. 1985, nr 9; J. Jan-
kowski, Ewolucja unormowai i poglgdow doktryny na temat wypadkow czasowej niedopuszczalnosci
drogi sgdowej (w:) J. Gudowski, K. Weitz (red.), Aurea praxis, aurea theoria. Ksigga pamigtkowa ku
czci Profesora Tadeusza Erecitiskiego, t. 1, Warszawa 2011; J. Jankowski, Nowelizacja Kodeksu postepo-
wania cywilnego, cz. 1, Postgpowanie rozpoznawcze, M. Praw. 2004, nr 19; J. Jankowski, Nowelizacja
kodeksu postepowania cywilnego. Cze$¢ 1. Postepowanie rozpoznawcze (1), M. Praw. 2012, nr 1; J. Jan-
kowski, Postepowanie wewngtrzspotdzielcze a dopuszczalno$¢ drogi sadowej, AUL 1978, nr 42; M. Ja$-
kowska, Konstytucyjnoprawne podstawy sqgdownictwa powszechnego i administracyjnego oraz delimi-
tacja wlasciwosci tych sgdéw (w:) M. Blachucki, T. Gorzynska (red.), Aktualne problemy rozgraniczenia
wlasciwosci sqdéw administracyjnych i powszechnych, Warszawa 2011; M. Jaslikowski, Pozostawienie
powddztwa cywilnego bez rozpoznania na podstawie art. 415 § 3 k.p.k., PS 2007, nr 6; A. Jaworski,
Udziat prokuratora w postepowaniu cywilnym przed Sgdem Najwyzszym, PPC 2011, nr 3; A. Jaworski,
Uprawnienia prokuratora w postepowaniu cywilnym w przysztym kodeksie cywilnego — propozycja
podstawowych zatozen (w:) K. Markiewicz, A. Torbus (red.), Postegpowanie rozpoznawcze w przyszlym
kodeksie postepowania cywilnego. Materialy Ogélnopolskiego Zjazdu Katedr i Zaktadoéw Postgpowania
Cywilnego w Katowicach-Kocierzu (26-29 wrzesnia 2013 r.), Warszawa 2014; G. Jedrejek, Dopuszczal-
nos¢ powédztwa cywilnego do dochodzenia wynagrodzenia za przechowanie rzeczy ruchomych zajetych
w trakcie postgpowania karnego, Studia Prawnicze KUL 2007, nr 2-3; J. Jodlowski (w:) J. Jodlowski,
K. Piasecki (red.), Kodeks postgpowania cywilnego z komentarzem, t. 1, Warszawa 1989; J. Jodlowski,
Uznanie i wykonanie zagranicznych orzeczeri sgdowych w Polsce na tle orzecznictwa Sgdu Najwyzsze-
g0, Warszawa 1977; J. Jodlowski, Z. Resich, Postepowanie cywilne, Warszawa 1987; B. Kaczmarek-
-Templin, Zasada jawnosci a informatyzacja postepowania cywilnego — wybrane aspekty (w:) L. Blasz-
czak (red.), Konstytucjonalizacja postegpowania cywilnego, Wroctaw 2015; A. Kafarski, Akcja cywilna
w procesie karnym, Warszawa 1972; A. Kafarski, Zagadnienie mocy wigzgcej prawomocnych wyrokéw
karnych w procesie cywilnym, PiP 1961, z. 7; A. Kaftal, Powddztwo cywilne w procesie karnym, War-
szawa 1975; A. Kallaus, Konsekwencje prawne zmiany przepisu art. 3 k.p.c. w postepowaniu proceso-
wym, M. Praw. 1997, nr 4; B. Karolczyk, Koncentracja materiatu procesowego w postepowaniu cywil-
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nym przed sgdem pierwszej instancji, Warszawa 2013; P. Kasprzyk, Postgpowanie w sprawie badania
wypadku lotniczego a postepowanie cywilne, PS 2009, nr 4; T. Kieltkowski, Czy organy administracji
publicznej rozstrzygajg sprawy cywilne, PiP 1997, z. 8; K. Kijowski, W. Papis, Rola prokuratora w po-
stepowaniu cywilnym w Swietle zmian ustrojowych prokuratury oraz transformacji ustrojowej Polski
w latach 1989-2015, Kwartalnik Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Prokuratury 2015, nr 3; A. Kisiele-
wicz, Wlasciwos¢ sqdéw administracyjnych i sgdow powszechnych w sprawach konkurséw na stanowi-
sko (w:) M. Blachucki, T. Gorzynska (red.), Aktualne problemy rozgraniczenia wlasciwosci sqdéow ad-
ministracyjnych i powszechnych, Warszawa 2011; A. Klich, Prawo dostepu do sqgdu - rozwazania na tle
informatyzacji postepowania cywilnego (w:) M. Boratynska (red.), Ochrona strony stabszej stosunku
prawnego. Ksiega jubileuszowa ofiarowana Profesorowi Adamowi Zielifiskiemu, Warszawa 2016;
J. Klich-Bartoszko, Glosa do wyroku SN z dnia 16 czerwca 1967 r., III PRN 9/67, OSPiKA 1968,
z. 12, poz. 263; C.P. Klak, Wplyw prawomocnego wyroku skazujgcego na postgpowanie cywilne, Ius et
Administratio 2004, nr 2; C.P. Ktak, Wyrok nakazowy a postepowanie cywilne, Pal. 2004, nr 11-12;
M. Klopocka, Prawo do sgdu w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, AUWr. PPiA 2007, nr 76;
K. Knoppek, Zmierzch zasady prawdy obiektywnej w procesie cywilnym, Pal. 2005, nr 1-2; J. Kocha-
nowski, Przestgpstwa kwalifikowane przez nastepstwa, PiP 1972, z. 1; K. Kolasinski, Rozpoznawanie
spraw z zakresu ubezpieczet spolecznych, Warszawa 1989; K. Kolakowski, Dowodzenie w procesie cy-
wilnym, Warszawa 2000; T. Kordys, Rzeczywista realizacja prawa do sqdu a odrebne postepowanie
gospodarcze. Aspekty konstytucyjnoprawne, Humanistyczne Zeszyty Naukowe — Prawa Czlowieka
2010, nr 13; A. Koscidltek, Udzial organizacji pozarzgdowych w postepowaniu cywilnym w swietle no-
welizacji kodeksu postepowania cywilnego z 16 wrzesnia 2011 r., M. Praw. 2012, nr 21; A. Kosciolek,
A.M. Arkuszewska, Udzial prokuratora w postepowaniu cywilnym. Uwagi de lege lata i de lege ferenda
(w:) K. Markiewicz, A. Torbus (red.), Postgpowanie rozpoznawcze w przysztym kodeksie postgpowania
cywilnego. Materialy Ogélnopolskiego Zjazdu Katedr i Zakladéow Postgpowania Cywilnego
w Katowicach-Kocierzu (26-29 wrzesnia 2013 r.), Warszawa 2014; J. Krajewski, Stosunek procesu do
postgpowania nieprocesowego, Acta Universitatis Nicolai Copernici 1967, nr VII; J. Krajewski, Srodki
zmierzajgce do doskonalenia poziomu i sprawnosci postepowania cywilnego oraz ograniczenia spotecz-
nych kosztow wymiaru sprawiedliwosci, PWS 1973, nr 3; M. Krok, Realizacja zasady prawdy w poste-
powaniu cywilnym a cigzar dowodu i cigzar argumentacji, AUL. Folia Iuridica 2014, nr 74; D. Krzy-
zanowski, Prawnokarne instytucje stuzgce zaspokojeniu roszczer pokrzywdzonego a dochodzenie
roszczer w procesie cywilnym, Pal. 2008, nr 9-10; J. Lapierre, Prawo sqdu do ksztaltowania procesu
z urzedu wedtug Kodeksu postgpowania cywilnego na tle prawnoporéwnawczym (w:) A. Marciniak
(red.), Symbolae Vitoldo Broniewicz dedicatae. Ksigga pamigtkowa ku czci Witolda Broniewicza, £.6dz
1998; J. Lapierre, Ugoda sgdowa w polskim prawie cywilnym, PS 1996, nr 2; J. Lapierre, Ugoda sqgdowa
w polskim procesie cywilnym, Warszawa 1968; M. Lewandowski, Odpowiednie stosowanie przepisow
o procesie do postepowania klauzulowego i egzekucyjnego (na tle wybranych orzeczen sgdowych),
PES 2000, nr 9; K. Lubinski, Istota i charakter dzialalnosci sagdu w postgpowaniu nieprocesowym, To-
run 1985; K. Lubinski, Uwagi o terminie ,postegpowanie nieprocesowe”, PiP 1986, z. 2; A. Lazarska,
O prawdzie jako granicy wolnosci rozporzgdzania przez strony faktami w procesie cywilnym, PS 2008,
nr 4; A. Lazarska, Sedziowskie kierownictwo postgpowaniem, PS 2012, nr 5; A. Lazarska, Sedziowskie
kierownictwo postegpowaniem cywilnym przed sqdem pierwszej instancji, Warszawa 2013; A. Machni-
kowska, Sprawnos¢ postepowania sgdowego w kontekscie etosu sedziowskiego (w:) J. Stelina, A. Szmyt
(red.), Ksigga Jubileuszowa 45-lecia Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego,
GSP 2015, t. XXXIII; M. Maciejewski, Ocena zgodnosci z prawem faktow z zakresu prawa prywatnego
przez organy administracji publicznej w toku wykonywania kompetencji oraz kognicja sgdow powszech-
nych i administracyjnych (w:) M. Blachucki, T. Gorzynska (red.), Aktualne problemy rozgraniczenia
wlasciwosci sgdow administracyjnych i powszechnych, Warszawa 2011; M. Manowska, Zasada prawdy
materialnej w $wietle nowelizacji Kodeksu postgpowania cywilnego, Pr. Spétek 1999, nr 12; M. Ma-
nowska, Zmiany w Kodeksie postepowania cywilnego wprowadzone w 2004 r., PS 2005, nr 5; K. Mar-
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kiewicz, Prokurator w postgpowaniu cywilnym w ujeciu historycznym (w:) M. Mikolajczyk, J. Ciagwa,
P. Fiedorczuk, A. Stawarska-Rippel, T. Adamczyk, A. Drogon, W. Organisciak, K. Kuzmicz (red.),
O prawie i jego dziejach ksiggi dwie. Studia ofiarowane Prof. Adamowi Lityfiskiemu w czterdziestopig-
ciolecie pracy naukowej i siedemdziesigciolecie urodzin, Ksiega II, Bialystok-Katowice 2010;
E. Marszalkowska-Krzes, I. Gil, Wladza dyskrecjonalna a cigzar wspierania postepowania i dziatania
z dobrymi obyczajami (w:) K. Markiewicz, A. Torbus (red.), Postepowanie rozpoznawcze w przyszlym
kodeksie postgpowania cywilnego. Materialy Ogélnopolskiego Zjazdu Katedr i Zakladéw Postgpowania
Cywilnego w Katowicach-Kocierzu (26-29 wrzesnia 2013 r.), Warszawa 2014; W. Masewicz, Prokura-
tor w postgpowaniu cywilnym, Warszawa 1975; P. Mazur, Formy zbiorowe ochrony prawa osobistego
do srodowiska, PiP 2006, z. 5; J. Mazurek, J. Sieklucki, Postepowanie likwidacyjne w sprawach ubez-
pieczeti gospodarczych a dopuszczalnos¢ drogi sgdowej (zagadnienia wybrane), Pal. 1989, nr 4; A. Ma-
czynski, Bezposrednie stosowanie Konstytucji przez sqdy, PiP 2000, z. 5; A. Maczynski, O tak zwanych
wyrokach interpretacyjnych Trybunatu Konstytucyjnego (w:) P. Winczorek (red.), Teoria i praktyka
wyktadni prawa. Materialy konferencji naukowej Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu War-
szawskiego z 27 lutego 2004 r., Warszawa 2005; H. Madrzak, Problem aktywnosci sgdu w sferze zbie-
rania i sprawdzania materiatu procesowego, AUWr 1990, nr 1028, Prawo CLXX; A. Meszorer, Stano-
wisko i czynnosci procesowe prokuratora w postegpowaniu cywilnym, Warszawa 1957; J. Metzler, Zakres
dopuszczalnosci postgpowania cywilnego w sprawach odszkodowawczych objetych prawem wodnym,
NP 1972, nr 9; A. Miaczynski, Specyfika postepowania nieprocesowego (w:) E. Letowska (red.), Proces
i prawo. Ksiega pamigtkowa ku czci Profesora Jerzego Jodtowskiego, Warszawa-Krakéw-Gdansk 1989;
M. Michalska-Marciniak, Zasada dwuinstancyjnosci postgpowania sgdowego a prawo do sgdu
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego (zagadnienia wybrane) (w:) J. Gudowski, K. Weitz (red.),
Aurea praxis, aurea theoria. Ksiega pamigtkowa ku czci Profesora Tadeusza Ereciriskiego, t. 2, Warsza-
wa 2011; Z. Miczek, Zwigzanie sqdu orzeczeniem wydanym w sprawach karnych oraz w sprawach
o wykroczenia, PS 2004, nr 6; T. Misiuk, Powddztwo organizacji spolecznych w sprawach dotyczgcych
ochrony srodowiska (w:) M. Jedrzejewska, T. Erecinski (red.), Studia z prawa postgpowania cywilnego.
Ksigga pamigtkowa ku czci Z. Resicha, Warszawa 1985; T. Misiuk, Udzial organizacji spotecznych
w ochronie praw obywateli w sgdowym postepowaniu cywilnym, Warszawa 1972; T. Misiuk, Wspétcze-
sne tendencje ochrony interesow zbiorowych i rozproszonych w postepowaniu cywilnym (w:) E. Letow-
ska (red.), Proces i prawo. Ksiega pamigtkowa ku czci Profesora Jerzego Jodlowskiego, Warszawa-Kra-
kow-Gdansk 1989; T. Misiuk, Zadania organizacji spotecznych w sgdowym postepowaniu cywilnym,
PiP 1966, z. 9; T. Misiuk-Jodlowska, Udziat organizacji spotecznych w postgpowaniu sgdowym (uwa-
gi de lege ferenda), SI 1994, t. XXI; W. Miszewski, Jawnos¢ w procesie cywilnym w zwigzku z przepi-
sami kodeksu postgpowania cywilnego, PPC 1933, nr 1; J. Misztal-Konecka, Jawnos¢ postepowania
cywilnego ze szczegélnym uwzglednieniem elektronicznego postgpowania upominawczego, KPP 2012,
z. 3; E. Modlinski, Stosunki prawne ubezpieczenia spolecznego, NP 1967, nr 12; J. Mokry, Kryteria
rozgraniczenia trybow postgpowania cywilnego w sprawach z zakresu prawa spadkowego, AUWr 1990,
nr 186; J. Mozdzanowski, Przeglgdanie akt przez pracownikéw kancelarii adwokackich, GL. S. 1938,
ar 11; K. Mularczyk, H. Drynkorn, Specyfika rozstrzygania sporéw przez Komisje Rozjemczg oraz
charakter prawny jej decyzji w $wietle dopuszczalnosci drogi sgdowej, ADR 2014, nr 2; T. Miiller,
Z. Zwolak, Prawo lowieckie z komentarzem, Warszawa 1998; B. Nita, Instytucja swiadka koronnego
a dochodzenie roszczeh cywilnych przez pokrzywdzonego przestgpstwem, CPKiNP 2002, nr 2; J. No-
winska, Status prawny powoda cywilnego w procesie karnym, Krakow 2007; A. Oklejak, Organizacje
spoteczne ludu pracujgcego w Swietle przepisow k.p.c., ZNUJ 1971, nr 51; A. Oleszko, Dominujgca
pozycja prokuratora w procesie cywilnym o ustalenie niewaznosci czynnosci prawnej sporzgdzonej
przez podejrzanego notariusza jako funkcjonariusza publicznego, Rej. 2015, nr 1; M. Orecki, Kilka
uwag na temat drogi sqgdowej dla roszczen wynikajgcych z ustawy o splacie przez Skarb Paristwa rosz-
czer podwykonawcow w sektorze budowlanym, PS 2015, nr 6; M. Osowska-Grzelak, Wzajemna rela-
cja postepowati odrebnych wystepujgcych w procesie cywilnym w ujeciu ogélnym, cz. I, M. Praw. 2008,
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nr 13; M. Osowska-Grzelak, Wzajemna relacja postepowan odrebnych wystepujgcych w procesie cywil-
nym w ujeciu 0gélnym, cz. II, M. Praw. 2008, nr 14; P. Osowy, Aktywnos¢ informacyjna sqdu a usta-
wowe granice pomocy stronie — rozwazania na tle art. 5 k.p.c., Rej. 2003, nr 7-8; P. Osowy, Kontrola
administracji publicznej w sgdowym postepowaniu cywilnym (zarys problematyki) (w:) J. Postuszny,
Z. Czarnik, R. Sawula (red.), Instytucje procesu administracyjnego i sgdowoadministracyjnego. Ksiega
jubileuszowa dedykowana Profesorowi Ludwikowi Zukowskiemu, Przemy$l-Rzeszéw 2009; P. Osowy,
Postgpowanie administracyjne jako przyklad procedury poprzedzajgcej postgpowanie cywilne i jego
wplyw na ochrone praw jednostki (wybrane zagadnienia), PS 2004, nr 9; P. Osowy, Zapobieganie prze-
wlektosci postepowania cywilnego z uwzglednieniem znaczenia zasady koncentracji materiatu proceso-
wego (zagadnienia wybrane), Rej. 2002, nr 11; A. Ostrowska, Spor o wlasciwos¢ sgdowg w sprawach
ustalania wysokosci dotacji oswiatowych, Finanse Komunalne 2015, nr 3; L. Ostrowski, Czasowa nie-
dopuszczalnos¢ drogi sgdowej, Pal. 1984, nr 11; L. Ostrowski, Dopuszczalno$¢ drogi sgdowej w spra-
wach cywilnych, NP 1967, nr 12; L. Ostrowski, O kwestiach prejudycjalnych w procesie cywilnym (pro-
blematyka zwigzana z art. 177 k.p.c.), Pal. 1965, nr 11; E. Ott, O przedmiocie postgpowania sgdowego
w cywilnych sprawach spornych, PPiA 1898; L. Peiper, Zakres wplywu wyroku karnego na wyrok cy-
wilny. Przyczynek do wyktadni art. 7 k.p.c., PPC 1935, nr 20; M. Pelczynski, Prekluzja w zglaszaniu
twierdzen i dowodow w I instancji w postepowaniu zwyklym, w sprawach gospodarczych, nakazowym,
upominawczym i uproszczonym, M. Praw. 2004, nr 7; P. Pest, Sgd polubowny a wymiar sprawiedli-
wosci i prawo do sgdu, Acta Erasmiana III. Prace prawnicze, Wroctaw 2012; K. Piasecki, Dopuszczal-
nos¢ drogi sgdowej w postepowaniu przed sgdami powszechnymi i Sgdem Najwyzszym w sprawach
cywilnych, PWS 1981, nr 2; K. Piasecki (w:) J. Jodlowski, K. Piasecki (red.), Kodeks postepowania cy-
wilnego z komentarzem, t. 1, Warszawa 1989; K. Piasecki, Naduzycie praw procesowych przez strony,
Pal. 1960, nr 11; K. Piasecki, Niektore aspekty uzasadnienia wplywu postgpowania i wyroku karnego
na postepowanie cywilne (w:) Ksigga pamigtkowa ku czci Kamila Stefki, Warszawa—Wroctaw 1967;
K. Piasecki, Prawda w procesie cywilnym, NP 1989, nr 2-3; K. Piasecki, Procedury poprzedzajgce sg-
dowe postgpowanie cywilne, Pal. 1985, nr 7-8; K. Piasecki, Przewlektos¢ sgdowego postepowania
w sprawach cywilnych, przyczyny i Srodki zaradcze, NP 1989, nr 2-3; K. Piasecki, Wplyw postepowa-
nia i wyroku karnego na postepowanie i wyrok cywilny, Warszawa 1970; K. Piasecki, Z zagadnieri
stosunku postgpowania cywilnego do postgpowania administracyjnego (w:) E. Letowska (red.), Proces
i prawo. Ksigga pamigtkowa ku czci Profesora Jerzego Jodlowskiego, Warszawa—Krakoéw-Gdansk 1989;
M. Piekarski, Przedstawienie przez organizacje spoleczng ludu pracujgcego sgdowi w postepowaniu
cywilnym poglgdu istotnego dla sprawy, PiP 1967, z. 4-5; M. Piekarski, Stosunek postepowania nie-
spornego do spornego, PN 1949, nr 3-4; H. Pietrzkowski, Prawo do rzetelnego procesu w swietle zmie-
nionej procedury cywilnej, PS 2005, nr 10; J. Pietrzykowski, Powédztwo adhezyjne oraz zasgdzenie
odszkodowania z urzedu, Warszawa 1969; K. Pietrzykowski, O tak zwanych ,interpretacyjnych” wyro-
kach Trybunalu Konstytucyjnego, PS 2004, nr 3; T. Pietrzykowski, B. Wojciechowski, Rownosc,
prawda i sprawiedliwos¢ w procesie cywilnym. Rozwazania na tle nowelizacji Kodeksu postgpowania
cywilnego, Pal. 2004, nr 9-10; M. Piorkowska, Kilka refleksji w zwigzku z udziatem prokuratora w po-
stepowaniu cywilnym, PUG 1993, nr 5; M.G. Plebanek, Naduzycie praw procesowych w postepowaniu
cywilnym, Warszawa 2012; M.G. Plebanek, Naduzycie praw procesowych w postepowaniu cywilnym —
zagadnienia ogélne, SP 2012, nr 1; P. Pogonowski, Realizacja prawa do sgdu w postepowaniu cywil-
nym, Warszawa 2005; P. Polz, K. Jendrzejczak, Odszkodowanie dla pasazeréw opoznionych/odwola-
nych lotéw na gruncie rozporzgdzenia (WE) nr 261/2004 - droga administracyjna czy cywilnoprawnay?,
R. Pr. 2014, nr 145 (dodatek naukowy); S. Prutis, Wlasciwos¢ sgdu w sprawie odwolania dyrektora
samorzgdowej instytucji kultury (w:) B. Cudowski, J. Iwulski (red.), Z aktualnych zagadnieri prawa
pracy i zabezpieczenia spolecznego. Ksigga jubileuszowa Profesora Waleriana Sanetry, Biatystok 2013;
M. Przysucha, Prawo do sqdu i zasada rownosci wobec procesowej zasady sprawiedliwosci
(w:) RM. Czarny, K. Spryszak (red.), Paristwo i prawo wobec wspolczesnych wyzwan. Zagadnienia
prawa konstytucyjnego. Ksiega jubileuszowa Profesora Jerzego Jaskierni, Torun 2012; P. Razowski, Nie-
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dopuszczalnosé drogi sgdowej w postegpowaniu sgdowoadministracyjnym, Warszawa 2015; Z. Resich,
Dopuszczalno$¢ drogi sgdowej w sprawach cywilnych, Warszawa 1962; Z. Resich, Droga sgdowa,
NP 1973, nr 7-8; Z. Resich, Podmioty procesu w nowym Kodeksie postegpowania cywilnego, NP 1966,
nr 9; Z. Resich, Poznanie prawdy w procesie cywilnym, Warszawa 1958; J. Rodziewicz, Prejudycjal-
nos¢ w postgpowaniu cywilnym, Gdansk 2000; T. Romer, Wlasciwos¢ sgdow administracyjnych i sg-
déw powszechnych w sprawach z zakresu prawa pracy (w:) M. Blachucki, T. Gérzynska (red.), Aktual-
ne problemy rozgraniczenia wlasciwosci sgdow administracyjnych i powszechnych, Warszawa 2011;
F. Rosengarten, Powddztwo adhezyjne o symboliczng zlotéwke, NP 1973, nr 9; S. Rozek, Sprawnosé
postepowania cywilnego — uwagi praktyczne i postulaty de lege ferenda, M. Praw. 2006, nr 21; J. Rund-
stein, Powddztwo cywilne na podstawie kodeksu postgpowania karnego, Warszawa 1929; P. Rylski,
Aktywno$¢ sqdu w zakresie zbierania materiatu faktycznego sprawy w przygotowawczej fazie postepo-
wania cywilnego (art. 207 § 2 i 3 k.p.c.) (w:) H. Dolecki, K. Flaga-Gieruszynska (red.), Ewolucja pol-
skiego postgpowania cywilnego wobec przemian politycznych, spolecznych i gospodarczych, Warszawa
2009; P. Rylski, Dzialanie sqdu z urzedu a podstawa faktyczna wyroku cywilnego, Warszawa 2009;
P. Rylski, Moc wigzgca wyroku karnego skazujgcego a sytuacja procesowa osoby trzeciej (art. 11 zdanie
drugie k.p.c.), PPC 2010, nr 1; P. Rylski, T. Zembrzuski, Rozpoznawanie spraw cywilnych na posiedze-
niu niejawnym, PS 2006, nr 6; J. Rzucidlo, Wybrane aspekty prawa do sqdu w swietle nowelizacji ko-
deksu postgpowania cywilnego, PPiA 2010, nr LXXXIII; E. Samborski, Dochodzenie roszczern cywil-
nych w procesie karnym, Warszawa 2000; W. Sanetra, Wlasciwos¢ sqdow powszechnych (sqgdéw pracy
i ubezpieczer spotecznych) i sadéow administracyjnych w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych
(w:) M. Blachucki, T. Gérzynska (red.), Aktualne problemy rozgraniczenia wtasciwosci sgdow admini-
stracyjnych i powszechnych, Warszawa 2011; G. Sarnes, Administracyjny a cywilnoprawny tryb docho-
dzenia roszczen odszkodowawczych i zado$éuczynienia za zdarzenia medyczne, PPP 2014, nr 3;
M. Sawczuk, Powddztwo prokuratora a prawo naturalne (w:) A. Debinski, K. Orzeszyna, M. Sitarz
(red.), Ecclesia et status. Ksigga jubileuszowa z okazji 40-lecia pracy naukowej Profesora Jozefa Kru-
kowskiego, Lublin 2004; M. Sawczuk, Problem aktywnosci stron (,vigilantibus iura scripta sunt”) w po-
stepowaniu cywilnym, ZNU]J. Prace z zakresu prawa cywilnego i praw na dobrach niematerialnych,
Warszawa-Krakéw 1973, nr 1; G. Sibiga, Wlasciwos¢ sqdéw administracyjnych i powszechnych
w sprawach z zakresu dostepu do informacji publicznej (w:) M. Blachucki, T. Gérzyniska (red.), Aktu-
alne problemy rozgraniczenia wlasciwosci sqgdéw administracyjnych i powszechnych, Warszawa 2011;
W. Siedlecki (w:) Z. Resich, W. Siedlecki (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 1,
Warszawa 1969; W. Siedlecki (w:) Z. Resich, W. Siedlecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Ko-
mentarz, t. 1, Warszawa 1975; W. Siedlecki, O przewleklosci sgdowego postepowania cywilnego,
NP 1987, nr 2; W. Siedlecki, O usprawnienie i zwigkszenie efektywnosci sgdowego postepowania cywil-
nego, NP 1970, nr 4; W. Siedlecki, Stosunek postgpowania karnego do postgpowania cywilnego w swie-
tle przepisow nowego Kodeksu postgpowania cywilnego, Pal. 1966, nr 9; W. Siedlecki, Stosunek postgpo-
wania spornego do niespornego, PiP 1949, z. 2; W. Siedlecki, Zasady wymiaru sprawiedliwosci
i naczelne zasady procesu cywilnego w Swietle orzecznictwa Sgdu Najwyzszego, ZNIBPS 1978, nr 10;
W. Siedlecki, Zasady wyrokowania w procesie cywilnym, Warszawa 1957; W. Siedlecki, Z problematyki
ugody sgdowej, ZNU]. Prace z wynalazczosci i ochrony wlasnosci intelektualnej 1985, nr 41; J. Sob-
kowski, Wyrok karny w polskim procesie cywilnym de lege lata i de lege ferenda, NP 1958, nr 12;
M. Sorysz, Udzial organizacji pozarzgdowych w postgpowaniu z zakresu prawa pracy, SPPiPS 2013,
nr 1; M. Sorysz, Udziat prokuratora w sprawach z zakresu prawa pracy, SPPiPS 2014, nr 1; M. Sta-
nowska, Udostepnianie dziennikarzom akt sgdowych lub prokuratorskich, PS 2001, nr 10; A. Stawarska-
-Rippel, Poznanie prawdy w procedurze cywilnej w Swietle prac sekcji postepowania cywilnego Komisji
Kodyfikacyjnej II RP, Z Dziejéw Prawa, Prace Naukowe Uniwersytetu Slaskiego 2009, nr 2; K. Stefko,
Udzial prokuratora w postepowaniu cywilnym, Warszawa 1956; B. Stelmachowski, Zagadnienie przy-
spieszenia postepowania w polskiej i niemieckiej procedurze cywilnej, PPC 1936, nr 24; J. Studzinska,
Postulat szybkosci postgpowania a wlasciwe przygotowanie postgpowania dla realizacji zasady kontra-
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dyktoryjnosci (w:) K. Markiewicz, A. Torbus (red.), Postgpowanie rozpoznawcze w przysztym kodeksie
postepowania cywilnego. Materialy Ogélnopolskiego Zjazdu Katedr i Zaktadéw Postgpowania Cywilne-
go w Katowicach-Kocierzu (26-29 wrzesnia 2013 r.), Warszawa 2014; M. Sychowicz (w:) K. Piasecki
(red.), Kodeks postepowania cywilnego, t. 1. Komentarz do art. 1-366, Warszawa 2010; M. Sychowicz
(w:) A. Marciniak, K. Piasecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego, t. 1. Komentarz do art. 1-366,
Warszawa 2014; M. Sychowicz, Podstawy przekazania spraw cywilnych do trybu nieprocesowego,
NP 1969, nr 10; K. Szafranska, Proces adhezyjny w k.p.k. z 1997 r. (w:) L. Bogunia (red.), Nowa ko-
dyfikacja prawa karnego, t. II1, Wroctaw 1998; 1. Szaniawska, Zakres podmiotowy pojecia ,,organizacja
pozarzgdowa”, SL. Prac. 2005, nr 2; R. Szczepaniak, Sens i nonsens podziatu na prawo publiczne i pry-
watne (na kanwie uchwaty SN), PiP 2013, z. 5; T. Szczurowski, Dyskrecjonalna wtadza sqdu gospo-
darczego po nowelizacji k.p.c., M. Praw. 2013, nr 16; R. Szostak, Prawo do sgdu w zakresie sporow
zwigzanych z udzieleniem zamowien publicznych, Pafistwo i Spoleczenstwo 2010, nr 1; A. Szpunar,
Powddztwo o symboliczng zlotowke, NP 1973, nr 2; M. Szymura, R. Jamrozy, Kontradyktoryjnos¢
i prawda w procesie cywilnym, Pal. 2011, nr 5-6; Z. Swieboda, Koncentracja i wykorzystanie dowodéw
w postepowaniu cywilnym (rozpoznawczym), ZNIBPS 1979, nr 11; Z. Swieboda, Rozstrzyganie sporéw
z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, NP 1985, nr 6; J. Swieczkowski, Zakres stosowania
art. 5 k.p.c. w postepowaniu egzekucyjnym (zagadnienia wybrane), PES 2003, nr 9-10; M. Taruffo,
Prawda sqdowa i powolywanie si¢ na fakty w postepowaniu cywilnym, SP 1985, nr 3-4; A. Torbus
(red.), Mediacja w sprawach gospodarczych. Praktyka - teoria — perspektywy, Warszawa 2015; R. Trza-
skowski, Kompetencja sgdu do ustalania niewaznosci czynnosci prawnych bedgcych przejawem nad-
uzywania pozycji dominujgcej oraz niewaznosci porozumieti ograniczajgcych konkurencje, Pal. 2009,
nr 9-10; P. Tuleja, Stosowanie Konstytucji RP w Swietle zasady jej nadrzednosci, Krakéw 2003; J. Tu-
rek, Ugoda w procesie cywilnym, M. Praw. 2005, nr 2; A. Tyc, Ograniczenia zasady prawdy materialnej
w postepowaniu cywilnym (w:) D. Gil, I. Butryn, A. Jakiela, K.M. Wozniak (red.), Wspélczesne proble-
my wymiaru sprawiedliwosci, Lublin 2012; M. Uliasz, Udzial organizacji spotecznych w postepowaniu
cywilnym (w:) K. Markiewicz (red.), Reforma postepowania cywilnego w swietle projektéw Komisji
Kodyfikacyjnej, Warszawa 2011; A. Wach, Ksztattowanie si¢ zakresu drogi sgdowej w sprawach cywil-
nych, NP 1980, nr 10; A. Wach, Prawo do sqdu w sprawach sportowych, SI 2008, t. XLVIII; M. Wali-
gorski, Gwarancje wykrycia prawdy w procesie cywilnym, PiP 1953, z. 8-9; E. Warzocha, Problematy-
ka sprawnosci postgpowania rozpoznawczego w sprawach cywilnych (w:) A. Nowak (red.), Wokot
problematyki cywilnoprocesowej. Studium teoretycznoprawne. Ksiega pamigtkowa dla uczczenia pracy
naukowej Profesora Kazimierza Korzana, Katowice 2001; A. Wasilewski, Prawo do sgdu w sprawach
dyscyplinarnych, PS 2001, nr 9; E. Waskowski, System procesu cywilnego, Wilno 1932; A. Wazny,
Powddztwo adhezyjne - analiza stosowania, WPP 2008, nr 4; K. Weitz, Miedzy systemem dyskrecjo-
nalnej wladzy sedziego a systemem prekluzji — ewolucja regulacji prawa polskiego (w:) H. Dolecki,
K. Flaga-Gieruszynska (red.), Ewolucja polskiego postepowania cywilnego wobec przemian politycz-
nych, spotecznych i gospodarczych, Warszawa 2009; K. Weitz, System koncentracji materiatu proceso-
wego wedtug projektu zmian Kodeksu postepowania cywilnego (w:) K. Markiewicz (red.), Reforma
postepowania cywilnego w Swietle projektow Komisji Kodyfikacyjnej, Warszawa 2011; K. Weitz, Zwig-
zanie sqdu granicami zgdania w procesie cywilnym (w:) J. Gudowski, K. Weitz (red.), Aurea praxis,
aurea theoria. Ksigga pamigtkowa ku czci Profesora Tadeusza Erecifiskiego, t. 1 Warszawa 2011;
E. Wengerek, Koncentracja materiatu procesowego w postepowaniu cywilnym, Warszawa 1958; E. Wen-
gerek, Postepowanie zabezpieczajgce i egzekucyjne. Komentarz do czesci drugiej kodeksu postepowania
cywilnego, Warszawa 1998; E. Wengerek, Udzial prokuratora w postepowaniu cywilnym w swietle pol-
skiej literatury prawniczej, SC 1963, t. I1I; E. Wengerek, Zakres sgdowej ochrony w sprawach cywilnych,
PiP 1975, z. 3; R. Wieruszewski, Prawo do sqdu w miedzynarodowym prawie praw czlowieka oraz
prawie UE - wybrane zagadnienia (w:) T. Gardocka, J. Sobczak (red.), Zawody prawnicze, Torun
2010; R. Wieckowski, Dopuszczalnosé¢ drogi sgdowej w sprawach cywilnych, Krakéw 1991; R. Wigc-
kowski, Sgdowe dochodzenie roszczefi a postepowanie przedsgdowe, PiP 1990, z. 2; A. Wilczynska,
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Sprawa z zakresu administracji publicznej na tle pojec sprawy administracyjnej i sprawy cywilnej - za-
gadnienia teoretycznoprawne, ZNSA 2008, nr 5; P. Wisniewski, Udzial prokuratora w postgpowaniu
cywilnym, Torun 2014; T. Wisniewski, O aktualnosci koncepcji bezwzglednej niewaznosci niektérych
decyzji administracyjnych, PS 2002, nr 6; T. Wisniewski, Problematyka dopuszczalnosci drogi sgdowej
z punktu widzenia rozgraniczenia tej drogi od postepowania administracyjnego (w:) K. Markiewicz,
A. Torbus (red.), Postgpowanie rozpoznawcze w przysztym kodeksie postepowania cywilnego. Materia-
ly Ogolnopolskiego Zjazdu Katedr i Zakladow Postgpowania Cywilnego w Katowicach-Kocierzu
(26-29 wrzesnia 2013 r.), Warszawa 2014; T. Wisniewski, Udzial prokuratora w postepowaniu cywil-
nym, Prok. i Pr. 1997, nr 10 i 11; S. Wlodyka, Powddztwo prokuratora w procesie cywilnym, Warszawa
1957; S. Wlodyka, Udziat prokuratora w Swietle nowego ustawodawstwa, NP 1966, nr 9; A. Wlosin-
ska, Prawo do sprawiedliwego procesu cywilnego w Swietle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka (w:) P. Pogonowski, P. Cioch, E. Gapska i J. Nowinska (red.), Wspdlczesne przemiany po-
stepowania cywilnego, Warszawa 2010; T. Wojciechowski, Charakter prawny ugody sgdowej, PS 2001,
nr 6; A. Wrobel, Dostep stron do akt sgdowych w elektronicznym postgpowaniu upominawczym — pro-
blemy praktyczne, M. Praw. 2011, nr 15; M. Wrzoltek-Romanczuk, Charakter prawny obowigzku wy-
czerpania postepowania wewngtrzspoldzielczego, Spoldzielczy Kwartalnik Naukowy 1987, nr 2;
M. Wrzotek-Romanczuk, Wybrane zagadnienia z pogranicza postgpowania wewngtrzspoldzielczego
i sgdowego, Pal. 1989, nr 1; W. Zatorski, Wplyw zatarcia skazania i zarzqgdzenia wykonania kary na
zwigzanie sgdu cywilnego wyrokiem skazujgcym z obowigzkiem naprawienia szkody oraz egzekucje
tego obowigzku, PPE 2015, nr 1; Z. Zawadzka, Formy udzialu prokuratora w postgpowaniu cywilnym,
Prok. i Pr. 2009, nr 10; T. Zembrzuski, Droga sgdowa w sprawie o ustalenie wysokosci optaty rocznej
na uzytkowanie wieczyste, M. Praw. 2011, nr 23; T. Zembrzuski, Droga sgdowa w sprawie o zwrot
kwoty wyptaconej podatnikowi na podstawie niewaznej decyzji organu kontroli skarbowej, M. Praw.
2014, nr 23; T. Zembrzuski, Pouczenie strony wystgpujgcej w procesie cywilnym bez zawodowego pel-
nomocnika co do wnoszenia srodkow zaskarzenia (w:) M. Boratynska (red.), Ochrona strony stabszej
stosunku prawnego. Ksiega jubileuszowa ofiarowana Profesorowi Adamowi Zielinskiemu, Warszawa
2016; T. Zembrzuski, Rola Prokuratora Generalnego w cywilnym postepowaniu kasacyjnym, Prok. i Pr.
2006, nr 2; A. Zielinski, Zakaz zamykania drogi sgdowej (art. 77 ust. 2 Konstytucji) a postepowanie
cywilne, PPC 2012, nr 3; J. Zimmermann, Z problematyki sporéw kompetencyjnych miedzy organami
administracji panistwowej a sgdami, PiP 1989, z. 3; R. Zyzik, Spéjnos¢ czy prawda. Rola reguly ,,istnie-
je tylko to, co widzisz” w postgpowaniu cywilnym, PS 2015, nr 5 W. Zukowski, Cigzar wspierania
postepowania w projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych
innych ustaw, przygotowanym przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Cywilnego (w:) K. Markiewicz
(red.), Reforma postgpowania cywilnego w Swietle projektéw Komisji Kodyfikacyjnej, Warszawa 2011.

[Sprawa cywilna]

Kodeks postepowania cywilnego normuje postepowanie sgdowe w sprawach ze
stosunkow z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego i opiekunczego oraz prawa
pracy, jak rowniez w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych oraz w in-
nych sprawach, do ktorych przepisy tego Kodeksu stosuje si¢ z mocy ustaw
szczegllnych (sprawy cywilne).
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Pojecie sprawy cywilnej

1. Artykul 1 zawiera prawng, regulacyjng definicj¢ ,,sprawy cywilne;j” jako przedmio-
tu sadowego postepowania cywilnego, a wiec tego, co jest rozpoznawane (zatatwia-
ne) przez sad w postgpowaniu cywilnym. Ustawodawca w sposdb wyczerpujacy
wymienia w tresci przepisu rodzaje spraw, ktore uznaje za ,,sprawy cywilne’, przy
czym postuguje si¢ dwoma odrebnymi kryteriami kwalifikacyjnymi. W zwigzku
z tym mozna rozrozni¢ sprawy cywilne w znaczeniu materialnym, tj. wynikajace
ze stosunkow z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego i opiekunczego oraz z prawa
pracy, a takze sprawy cywilne w znaczeniu formalnym, ktére nie s ze swej istoty
sprawami cywilnymi, jednak uchodzg za takie przez to, ze ich rozpoznawanie od-
bywa si¢ wedtug przepiséw kodeksu postepowania cywilnego (np. sprawy z zakre-
su ubezpieczen spolecznych oraz niektére sprawy administracyjne).

Szerszy, autonomiczny zakres ma pojecie ,,sprawa’ w ujeciu konstytucyjnym. Przez
sprawy w znaczeniu okreslonym w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP nalezy rozumiec¢
réwniez sprawy, ktére nie s3 sprawami cywilnymi, sagdowoadministracyjnymi lub
karnymi; sprawy te — niemieszczace si¢ (z jakichkolwiek powodéw, np. na skutek
niedostatkow legislacyjnych) w definicji sprawy cywilnej lub sagdowoadministracyj-
nej — sa rozpoznawane przez sad w postegpowaniu cywilnym na podstawie art. 177
w zw. z art. 77 ust. 2 i art. 45 ust. 1 Konstytucji RP (por. postanowienie SN z dnia
19 grudnia 2003 r., IIT CK 319/03, OSNC 2005, nr 2, poz. 31). Na skutek tego poje-
cie ,,droga sagdowa” w rozumieniu prawa postepowania cywilnego ulega poszerzeniu
o sprawy niebedace sprawami cywilnymi ani w sensie materialnym, ani formalnym.

W orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego pojecie ,sprawa” w rozumieniu
art. 45 ust. 1 Konstytucji RP zostalo opisane najpelniej w uzasadnieniu wyroku
z dnia 27 maja 2008 r., SK 57/06 (OTK-A 2008, nr 4, poz. 63); Trybunal stwierdzil,
ze pojecie ,sprawa’ w tym rozumieniu obejmuje wszystkie sytuacje — bez wzgledu
na regulacje procesowe lub ich brak - w ktérych pojawia si¢ koniecznos¢ roz-
strzygania o prawach danego podmiotu (,,kazdego”), a jednoczesnie natura danego
stosunku prawnego wyklucza arbitralnos¢ rozstrzygania o sytuacji prawnej pod-
miotu przez druga strone tego stosunku. Innymi stowy, ,,sprawa’, o jakiej mowa,
to okreslone zadanie sadu polegajace na prawnej kwalifikacji konkretnego stanu
faktycznego w celu wydania indywidualnej normy rozstrzygajacej o prawach lub
obowigzkach okreslonego podmiotu (adresata). Bez znaczenia dla konstytucyjne-
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go rozumienia pojecia ,,sprawa’ i jej ,,rozpatrzenia” jest to, jaki charakter ma spra-
wa podlegajaca kwalifikacji prawnej sadu, co wiaze si¢ z naturg stanu faktycznego;
jego elementami mogg by¢ zaréwno dzialania ludzkie, zdarzenia przyrodnicze, jak
i np. rozstrzygniecia indywidualne i konkretne uprawnionego (kompetentnego)
organu. Istotne jest, Ze wszystkie elementy stanu faktycznego dotycza konkretnej
sprawy i tworza pewna calo$¢ zwiagzang z podmiotem, ktérego uprawnienia lub
obowigzki beda okreslone w wyniku kwalifikacji prawnej stanu faktycznego.

Obok spraw cywilnych oraz spraw w ujeciu konstytucyjnym wystepuja jeszcze
sprawy, ktére wymykaja sie temu podzialowi, co oznacza, ze pozostaja poza zakre-
sem prawa do sadu. Chodzi o sprawy niemajace cech sporu prawnego, nieoparte
na stosunkach cywilnoprawnych, administracyjnoprawnych (publicznoprawnych)
lub niedotyczace zasadno$ci zarzutéw prawnokarnych ani tez nieodnoszone do
ochrony wolnosci konstytucyjnych, a mimo to przedstawiane pod osad. Dla ta-
kich ,,spraw” droga sagdowa, w jakimkolwiek przejawie, jest niedopuszczalna, nie
mieszcza si¢ one bowiem w konstytucyjnym ujeciu prawa do sadu. Méwiac ina-
czej, prawo do sadu nie przystuguje w sprawie, ktdra jest w istocie tylko pozorem
sprawy (w ujeciu konstytucyjnym albo sadowym); w takiej sytuacji podjecie sado-
wej ochrony okreslonych intereséw nie jest w ogdle mozliwe (por. postanowienie
SN z dnia 18 listopada 2008 r., II CSK 303/08, OSNC-ZD 2009, nr C, poz. 72
z glosag T. Zimnej, LEX nr 487512). Nie mozna z powaga podchodzi¢ takze do
spraw (roszczen, zadan), ktdre sa absurdalne, irracjonalne albo majg wymiar Zar-
tobliwy (por. J. Gudowski, Wplyw Konstytucji i orzecznictwa Trybunatu Konstytu-
cyjnego na pojecie dopuszczalnosci drogi sgdowej (w:) T. Erecinski, K. Weitz (red.),
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego a kodeks postepowania cywilnego. Mate-
rialy Ogélnopolskiego Zjazdu Katedr i Zaktadéow Postgpowania Cywilnego, Serock
k. Warszawy, 24-26 wrzesnia 2009 r., Warszawa 2010, s. 426).

Sprawa cywilna w ujeciu materialnym

. Przez sprawe cywilng w ujeciu materialnym nalezy rozumiec¢ taka sprawe, w ktorej
ochrona prawna sprowadza si¢ do wywolania skutku w zakresie stosunku cywil-
noprawnego sensu largo, a wiec stosunku osobistego, rodzinnego lub majatkowego,
ktérego podmioty — na wypadek sporu — wystepuja jako réwnoprawni partnerzy.
Jezeli choc¢by jeden z nich uzyskuje pozycje organu dziatajacego z mocy swej wia-
dzy zwierzchniej, to stosunek taki nie jest stosunkiem cywilnoprawnym (por. orze-
czenie TK z dnia 12 kwietnia 1989 r., Uw 9/88, OTK 1989, poz. 9; takze orzeczenie
SN z dnia 13 maja 1958 r., 2 CR 384/58, OSPiKA 1960, z. 3, poz. 69 z oméwieniem
W. Siedleckiego, Przeglgd orzecznictwa, PiP 1961, z. 2, s. 296 i E. Wengerka, Prze-
glgd orzecznictwa, NP 1961, nr 3, s. 316). Sprawami cywilnymi ze swej natury sa
zatem — w rozumieniu art. 1 — sprawy ze stosunkéw z zakresu prawa cywilnego,
rodzinnego i opiekunczego oraz prawa pracy (por. tez art. 242 § 1 k.p.).
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W wyroku z dnia 10 lipca 2000 r., SK 12/99 (Dz.U. Nr 55, poz. 665), Trybunatl
Konstytucyjny uznal, ze art. 1 jest niezgodny z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, jezeli
jest ,rozumiany w ten sposob, iz w zakresie pojecia sprawy cywilnej nie moga
sie miesci¢ roszczenia dotyczace zobowiazan pienig¢znych, ktorych zrédlo stanowi
decyzja administracyjna”. Wyrok ten — pomijajac jego interpretacyjny, niewigzacy
charakter — nie ma wiekszego znaczenia dla praktyki sadowej, gdyz w judykaturze
ani w doktrynie nie jest kwestionowany poglad, ze decyzja administracyjna (akt
administracyjny), jezeli to wynika z przepisu ustawy, moze stanowi¢ zrodlo zo-
bowigzan prywatnoprawnych (por. np. uzasadnienie orzeczenia SN z dnia 7 maja
1960 r., 3 CR 812/59, OSN 1961, nr II, poz. 53). Mozna wiec stwierdzi¢, ze w prak-
tyce sadowej art. 1 nie jest i nigdy nie byt rozumiany w ten sposdb, jaki wynika
z przytoczonego wyroku TK. Innym zagadnieniem natomiast jest — rozstrzygana
ad casum - kwestia, czy konkretne zobowigzanie (scil. zobowigzanie pieni¢zne)
wynikajace z decyzji administracyjnej jest zobowigzaniem ze stosunkéw, o ktérych
mowa w art. 1, a zatem, czy sprawa, ktdrej przedmiotem jest to zobowigzanie, jest
sprawa cywilng oraz czy droga sagdowa w tej sprawie jest dopuszczalna (por. uwagi
do art. 2; por. takze uchwate SN z dnia 26 maja 1995 r., I PZP 13/95, OSNAPiUS
1995, nr 23, poz. 286 z glosami P. Winczorka, PiP 1996, z. 2, s. 101, W. Skrzydly
i A. Waska, Prz. Sejm. 1996, nr 2, s. 292 oraz P. Tulei, PS 1997, nr 2, s. 91, a takze
z oméwieniem A. Stelmachowskiego, Sgd Najwyzszy kontra Trybunatl Konstytucyj-
ny - czyli spor o wyktadnie, PS 1996, nr 2, s. 3 i J. Gudowskiego, Przeglgd orzecznic-
twa, PS 1998, nr 6, s. 63, nawiazujacg krytycznie do uchwaly TK z dnia 25 stycznia
1995 r., W 4/94, Dz. U. Nr 14, poz. 67).

Sprawa cywilna w ujeciu formalnym

. Do spraw cywilnych w ujeciu formalnym, w tym takze tych, ktore w art. 1 zostaly
okreslone jako ,inne”, nalezy przyktadowo zaliczy¢ sprawy:
1) z zakresu ubezpieczen spotecznych, ktore s ze swego zrodla i natury sprawa-
mi o charakterze administracyjnym; w tej kwestii jednak nie ma pelnej zgody
w piS$miennictwie, a problem dodatkowo si¢ komplikuje po wejsciu w zycie re-
formy ubezpieczen spolecznych (za administracyjnym charakterem tych spraw
opowiadaja si¢ np. E. Modlinski, O charakterze stosunkow prawnych ubezpie-
czenia spotecznego, NP 1967, nr 12, s. 1605; T. Erecinski, Nowelizacja Kodeksu
postepowania cywilnego, PiP 1986, z. 4, s. 22 oraz R. Wieckowski, Dopuszczal-
nos¢ drogi sgdowej w sprawach cywilnych, Krakéow 1991, s. 46; przeciwnego
zdania sg natomiast np. Z. Swieboda, Rozstrzyganie sporéw z zakresu prawa
pracy i ubezpieczen spotecznych, NP 1985, nr 6, s. 27 oraz K. Kolasinski, Rozpo-
znawanie spraw z zakresu ubezpieczer spotecznych, Warszawa 1989, s. 49 i n.;
por. tez uzasadnienie uchwaly sktadu siedmiu s¢dziéw SN z dnia 26 marca
1982 r., III CZP 61/80, OSNCP 1982, nr 11-12, poz. 161 z glosa ]. Lawrynowi-
cza, NP 1984, nr 2, s. 120 oraz z omdéwieniem E. Wisniewskiej, Przeglgd orzecz-
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)
11)

12)

nictwa, Probl. Praw. 1983, nr 10, s. 44 i J. Lawrynowicza, Przeglgd orzecznic-
twa, NP 1983, nr 9-10, s. 133, w ktdrej przyjeto, ze stosunki prawne z zakresu
ubezpieczen spoltecznych nie maja charakteru cywilnoprawnego);

z zakresu przepiséw o przedsigbiorstwach panstwowych i samorzadzie zalogi
przedsiebiorstwa panstwowego (art. 691'-691° k.p.c. oraz art. 63 u.p.p.; art. 42
i 44-46 ustawy z dnia 25 wrze$nia 1981 r. o samorzadzie zalogi przedsigbior-
stwa panstwowego, tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1543; por. takze art. 2
ust. 2 pkt 4 i 5 w.r.s.s.g. oraz art. 5¢ ust. 5-6 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r.
o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa, tekst
jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 154);

o uchylenie uchwaty walnego zgromadzenia spétdzielni z powodu jej sprzecz-
nosci z postanowieniami statutu lub dobrymi obyczajami albo godzacej w in-
teresy spotdzielni lub majacej na celu pokrzywdzenie czlonka (art. 42 § 31 4
pr. spotdz.);

o sprostowanie, uzupelnienie, uniewaznienie aktu stanu cywilnego oraz
o ustalenie jego tresci (art. 36, 38, 40 p.a.s.c.);

o odtworzenie dyploméw naukowych i $wiadectw z ukonczenia szkél, praktyki
zawodowej oraz nauki zawodu (art. 5 dekretu z dnia 7 lipca 1945 r. o odtworzeniu
dyplomoéw i $wiadectw ukonczenia nauki, Dz. U. Nr 27, poz. 164 z pdzn. zm.);

o odtworzenie utraconych dokumentéw (art. 3 d.u.u.d.);

o wydanie wypisu aktu notarialnego przez kancelarie notariusza osobom, kto-
re nie byly stronami czynnosci i dla ktérych nie zastrzezono w akcie prawa
otrzymania wypisu (art. 110 § 1i 2 pr. not.);

o zastosowaniu poddania si¢ osoby leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwyko-
wego (art. 26 ust. 2 u.w.t.p.a.);

zwigzane z wyborem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz z wyborami do
Sejmu, Senatu i rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewoddztw oraz do Parla-
mentu Europejskiego, a takze zwigzane z udzialem w referendum, a dotyczace
nieprawidtowo$ci w rejestrach i spisach wyborcow, zglaszania oraz rejestracji
kandydatéw na Prezydenta, postéw i senatoréw, protestow przeciwko wazno-
$ci wyborow i referendum, a takze wnioskéw kwestionujgcych prawidlowos¢
prowadzenia kampanii wyborczych (art. 20 § 5, art. 111 § 2, art. 145 § 3 i 5,
art. 149 § 8, art. 205 § 2, art. 242 § 1, art. 250 § 2, art. 282 § 2, art. 300 § 2,
art. 304 § 7, art. 323 § 1, art. 367 § 2, art. 393 § 1, art. 404 § 2 k. wyb., art. 35
ust. 2 i 3 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym, tekst jedn.:
Dz.U. z 2016 r. poz. 400 i art. 63 ust. 8 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o refe-
rendum ogdlnokrajowym, tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 318);

z zakresu ochrony zdrowia psychicznego (art. 42-49 u.0.z.p.);

o uchylenie sprzecznych z prawem wuchwal organéw samorzadowych
(np. art. 14 pr. adw; art. 47 u.r.p. albo art. 47 pr. not.);

z odwolan od decyzji Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
(art. 56 w zw. z art. 10 u.r.t.).
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Sprawy gospodarcze

. Odrebng kategoria spraw cywilnych w ujeciu materialnym (w kilku wypadkach
takze w ujeciu formalnym) s3 sprawy gospodarcze. Ich wyodrebnienie nastapi-
fo w zwiazku z wprowadzeniem do kodeksu postepowania cywilnego - ustawa
z dnia 24 maja 1989 r. o rozpoznawaniu przez sady spraw gospodarczych (tekst
jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 723) - specjalnego postepowania odrebnego (dzial IVa
»Postepowanie w sprawach gospodarczych”), obejmujacego rozpoznawanie spraw
nalezacych poprzednio do panstwowego arbitrazu gospodarczego. Zdaniem éw-
czesnego ustawodawcy rozpoznawanie ich, ze wzgledu na charakter i znaczenie,
wymagalo szczegdlnych unormowan procesowych.

Sprawy gospodarcze nalezaly do funkcjonalnej wlasciwosci sadow gospodarczych,
ktore byly usytuowane w ramach sadéw powszechnych jako wyodrgbnione jed-
nostki organizacyjne, powolane specjalnie do rozpoznawania tych spraw. Ustawa
z dnia 18 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszech-
nych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 203, poz. 1192), ktéra — pomijajac
kilka jej przepiséw — weszta w zycie 28 marca 2012 r., zniesiono ustrojowa pozycje¢
sadoéw gospodarczych (takze sadow rodzinnych oraz sadéw pracy i ubezpieczen
spotecznych); od chwili wejscia w zycie tej ustawy sady te sg wylacznie wydziatami
poszczegélnych saddw, utworzonymi na podstawie art. 12 w zw. z art. 20 p.u.s.p.,
noszacymi nazwe ,wydzial gospodarczy”

Wydzialy gospodarcze dzialaja w niektorych sadach okregowych oraz w niektérych
sadach rejonowych. Rozpoznawanie tych spraw, nalezacych do wlasciwosci sadu
rejonowego lub okregowego, w ktérym nie utworzono wydzialu do tych spraw,
Minister Sprawiedliwosci przekazuje innemu sagdowi rejonowemu lub okregowe-
mu (art. 12, 16, 18 i 20 p.u.s.p.; rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
27 wrzesnia 2001 r. w sprawie utworzenia sagdéw gospodarczych [Dz.U. Nr 116,
poz. 1247 z pézn. zm.] oraz rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 paz-
dziernika 2014 r. w sprawie przekazania niektérym sadom okregowym i sgdom re-
jonowym rozpoznawania spraw gospodarczych z obszaréw wilasciwosci innych sa-
dow okregowych i sadow rejonowych [Dz. U. poz. 1397 z p6ézn. zm.]). W zwigzku
z tymi zmianami, zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r., ilekro¢
w przepisach innych ustaw jest mowa o sadzie gospodarczym, tylekro¢ rozumie sie
przez to wydzial sadu, do ktérego wlasciwosci naleza sprawy gospodarcze.

Ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cy-
wilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 233, poz. 1381) zreformowano
dzial IVa ,Postepowanie w sprawach gospodarczych” w ten sposéb, ze uchylono
rozdzial 1 obejmujacy przepisy ogdlne oraz zmieniono oznaczenia dalszych roz-
dzialéw, w wyniku czego rozpoznawanie spraw gospodarczych przynalezacych do
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procesu, objetych definicja zawartg poprzednio w art. 479", nastepuje przy zastoso-
waniu przepisow o postegpowaniu procesowym zwyklym. Ustawodawca uznal, ze
nie ma podstaw do utrzymywania odrebnego postepowania procesowego dla spraw
gospodarczych, ktére zasadniczo nie réznia sie od ,zwyklych” spraw cywilnych.
Nie ma takze, zdaniem ustawodawcy, uzasadnienia poglad, ze sprawy gospodarcze
powinny by¢ poddane odrebnym rygorom procesowym. Jednoczesnie uznano, ze
celowe jest wykorzystanie dotychczasowej specjalizacji sedziow sadéw gospodar-
czych, w zwigzku z czym pozostala w mocy ustawa z dnia 24 maja 1989 r. o roz-
poznawaniu przez sady spraw gospodarczych. W konsekwencji tych zmian sprawy
gospodarcze s3 rozpoznawane wedlug przepisow normujacych postepowanie pro-
cesowe zwykle, ale naleza do wtasciwosci funkcjonalnej wydzialéw gospodarczych.

. Jedynym przepisem prawa pozytywnego definiujagcym wspolczesnie pojecie spra-
wy gospodarczej jest art. 2 u.r.s.s.g., przewidujacy w ust. 1, ze sprawami gospo-
darczymi sg sprawy ze stosunkow cywilnych miedzy przedsigbiorcami w zakresie
prowadzonej przez nich dzialalno$ci gospodarczej, nawet wtedy, gdy ktérakolwiek
ze stron zaprzestala prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, a ponadto sprawy
szczegdtowo wymienione w ust. 2.

Chodzi o sprawy:

- ze stosunku spotki oraz dotyczace roszczen, o ktérych mowa w art. 291-300
iart. 479-490 k.s.h,;

- przeciwko przedsiebiorcom o zaniechanie naruszania srodowiska i przywrdce-
nie do stanu poprzedniego lub o naprawienie szkody z tym zwiazanej oraz o za-
kazanie albo ograniczenie dziatalno$ci zagrazajacej sSrodowisku;

- miedzy organami przedsi¢biorstwa panstwowego;

- miedzy przedsi¢biorstwem panstwowym lub jego organami a jego organem za-
tozycielskim lub organem sprawujacym nadzér;

- z zakresu prawa upadlosciowego i restrukturyzacyjnego;

- o nadanie klauzuli wykonalnosci tytulowi egzekucyjnemu, ktérym jest orzecze-
nie sadu gospodarczego prawomocne lub podlegajace natychmiastowemu wy-
konaniu albo ugoda zawarta przed tym sadem, jak réwniez innemu tytulowi eg-
zekucyjnemu, obejmujacemu roszczenia, ktére, gdyby byly rozpoznawane przez
sad, nalezatyby do wlasciwosci sadow gospodarczych;

- 0 pozbawienie wykonalnosci tytulu wykonawczego opartego na prawomocnym
lub podlegajacym natychmiastowemu wykonaniu orzeczeniu sagdu gospodar-
czego albo ugodzie zawartej przed tym sadem, jak réwniez innego tytutu wyko-
nawczego obejmujacego roszczenie, ktore, gdyby bylo rozpoznawane przez sad,
nalezaloby do wlasciwosci sadéw gospodarczych;

- o ustalenie, Ze orzeczenie sadu lub rozstrzygniecie innego organu panstwa ob-
cego wydane w sprawie gospodarczej podlega albo nie podlega uznaniu;

- inne, przekazane przez odregbne przepisy.
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. Wszystkie trzy przestanki sprawy gospodarczej przewidziane w art. 2 ust. 1
u.r.s.s.g. musza zachodzi¢ w sposéb kumulatywny. Sprawa gospodarcza musi za-
tem ,wyrasta¢” ze stosunkéw cywilnych, a zatem mie¢ charakter sprawy cywil-
nej w rozumieniu art. 1 w.r.s.s.g., przy czym chodzi tutaj tylko o sprawy cywilne
w ujeciu materialnym, a wiec o takie, w ktorych ochrona prawna sprowadza si¢ do
wywolania skutku w ramach stosunku cywilnoprawnego (majatkowego lub niema-
jatkowego), kreowanego przez podmioty wystepujace — na wypadek sporu - jako
réwnoprawni partnerzy (por. uwagi 1 i 2). Zarazem partnerzy ci musza miec status
przedsiebiorcow, a taczacy ich stosunek cywilnoprawny musi pozostawaé w zakre-
sie prowadzonej przez nich dziatalnosci gospodarczej.

. Podstawowa definicja przedsigbiorcy jest wspolczesnie ujeta w art. 43! k.c., zgod-
nie z ktérym przedsigbiorcg jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organi-
zacyjna, o ktorej mowa w art. 33' § 1 k.c., prowadzaca we wlasnym imieniu dzia-
talnos¢ gospodarcza lub zawodowsa.

Do przedsigbiorcéw — w rozumieniu art. 4 pkt 1 w.o.k.k. — zostaly zaliczone takze
osoby fizyczne, prawne i jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej,
organizujace lub §wiadczace uslugi o charakterze uzytecznosci publicznej, ktore
nie sg dziatalno$cig gospodarcza w rozumieniu przepiséw o dzialalnosci gospo-
darczej, a ponadto osoby fizyczne wykonujace zawod we wlasnym imieniu i na
wlasny rachunek lub prowadzace dzialalnos¢ w ramach wykonywania takiego za-
wodu oraz osoby fizyczne, ktére maja kontrole w rozumieniu art. 4 pkt 4 u.ok.k.
nad co najmniej jednym przedsigbiorca, cho¢by nie prowadzily dzialalnosci go-
spodarczej w rozumieniu przepiséw o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, jezeli
podejmuja dalsze dziatania podlegajace kontroli koncentracji, o ktérej mowa
w art. 13 w.okk.

Niekiedy ustawodawca w ogdle rezygnuje z postugiwania si¢ pojeciem ,,przedsie-
biorca” na rzecz innych, np. ,przedsiebiorstwo” albo ,,prowadzacy przedsigbior-
stwo” lub ,,prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg” lub ,,podejmujacy dzialania za-
robkowe” (np. art. 355 § 2, art. 358' § 4 i art. 846 § 1 k.c.).

Dla oceny, czy dany podmiot jest przedsiebiorca, nie majg znaczenia - stosowane
niekiedy przez ustawodawce - ,uscislenia” terminologiczne, polegajace na doda-
niu do wyrazu ,przedsigbiorca” przymiotnika zwezajacego zakres semantyczny
tego pojecia, np. ,przedsiebiorca telekomunikacyjny” (art. 2 pkt 27 ustawy z dnia
16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne, tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 243
z pdézn. zm.) albo ,,przedsiebiorca publiczny” (art. 2 pkt 12 ustawy z dnia 30 kwiet-
nia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej [tekst
jedn.: Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 z pézn. zm.] w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 4 usta-
wy z dnia 22 wrze$nia 2006 r. o przejrzystosci stosunkow finansowych pomiedzy
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organami publicznymi a przedsigbiorcami publicznymi oraz o przejrzystosci
finansowej niektorych przedsigbiorcow [Dz. U. Nr 191, poz. 1411 z pdzn. zm.]).

Swoiste definicje ,przedsiebiorcy” znajduja si¢ takze w art. 3 ust. 1 pkt 3 p.w.p.
oraz art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 30 marca 2001 r. o rolniczych badaniach rynkowych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1160).

. Kierujac si¢ wskazaniami ustawy oraz judykatura Sadu Najwyzszego, jako przed-

siebiorcéw mozna przykladowo wymienic:

— Skarb Panstwa dzialajacy przez jednostki organizacyjne w formie zakladow
i jednostek budzetowych oraz gospodarstw pomocniczych (ustawa z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 885
z pdzn. zm.), a takze przez inne organy, np. przez wojewode wystepujacego jako
organ zalozycielski (tak w uzasadnieniu uchwaty SN z dnia 7 stycznia 1994 r.,
III CZP 174/93, OSNCP 1994, nr 7-8, poz. 151 z oméwieniem J. Gudowskiego,
Przeglgd orzecznictwa, PS 1998, nr 2, s. 106) albo przez organy lub jednostki
organizacyjne powolane do tego moca ustaw szczegdlnych (np. ustawy z dnia
28 wrzesnia 1991 r. o lasach, tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 2100 z p6zn. zm.
lub ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, tekst jedn.: Dz. U.
z 2015 r. poz. 1651 z pozn. zm.); w istocie przedsigbiorcami sg wlasnie te jed-
nostki lub organy, a nie Skarb Panstwa, ktdry organizacyjnie nie istnieje;

- gminy dzialajace przez jednostki organizacyjne, w tym przedsigbiorstwa (art. 9
u.s.g.; por. uchwale SN z dnia 30 listopada 1992 r., III CZP 134/92, OSNCP
1993, nr 5, poz. 79 z omdwieniem J. Gudowskiego, Przeglgd orzecznictwa,
PS 1996, nr 2, s. 45; uchwale sktadu siedmiu sedziow SN z dnia 14 marca
1995 r., III CZP 6/95, OSNC 1995, nr 5, poz. 72 z komentarzem M. Litwin-
skiej, PPH 1996, nr 6, s. 31 i z omdéwieniem J. Gudowskiego, Przeglgd orzecznic-
twa, PS 1998, nr 6, s. 85 oraz wyrok SN z dnia 7 sierpnia 2003 r., IV CZ 90/03,
IC 2004, nr 6, s. 45;

- przedsigbiorstwa panstwowe (art. 1 u.p.p.);

- zaklady ubezpieczen (art. 6 i n. u.d.u.r.);

- posrednicy ubezpieczeniowi (agenci, brokerzy) (art. 5 ustawy z dnia 22 maja
2003 r. o posrednictwie ubezpieczeniowym, tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1450
z pozn. zm.);

- przedsiebiorstwa zagraniczne (art. 1 u.z.p.d.g.);

- instytuty badawcze (ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych,
tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 371);

- banki (ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe, tekst jedn.: Dz. U.
z 2015 r. poz. 128 z pdzn. zm. oraz ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodo-
wym Banku Polskim, tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 908 z pdzn. zm.);

- spolki handlowe (jawne - art. 22 i n. k.s.h., spétki partnerskie — art. 86 i n. k.s.h.,
spolki komandytowe - art. 102 i n. k.s.h., spotki komandytowo-akcyjne —
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art. 125 i n. k.s.h,, spolki z ograniczong odpowiedzialnoscig - art. 151 i n. k.s.h.,
spotki akcyjne art. 301 k.s.h.);

- spotki wodne i ich zwigzki (ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne, tekst
jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 469 z p6zn. zm.); por. tez wyrok SN z dnia 20 grud-
nia 1990 r., IT CR 343/90, OSP 1992, z. 10, poz. 215 z glosa K. Korzana oraz
z omowieniem J. Gudowskiego, Przeglgd Orzecznictwa, PS 1992, nr 4, s. 71;

- spotki do zagospodarowania wspolnot gruntowych (art. 15 i n. w.z.w.g.), w tym
spolki szalasnicze (art. 1 ust. 1 pkt 4 u.z.w.g.);

- spoéldzielnie oraz zwiazki gospodarcze spotdzielni (art. 1 i 243 pr. spotdz.; tak
tez w odniesieniu do spétdzielni mieszkaniowych w uchwale sktadu siedmiu se-
dziéw SN z dnia 6 grudnia 1991 r., III CZP 117/91, OSNCP 1992, nr 5, poz. 65
[sprost. OSNCP 1993, nr 7-8, s. 169] z omdéwieniem J. Gudowskiego, Przeglgd
orzecznictwa, PS 1994, nr 3, s. 78 oraz w uchwale SN z dnia 25 czerwca 1991 r.,
IIT CZP 53/91 z omoéwieniem ]. Gudowskiego, Przeglgd orzecznictwa, PS 1992,
nr 4, s. 103 i w postanowieniu SN z dnia 23 maja 1991 r,, I CR 666/90, LEX
nr 1779717; odmiennie, ale nietrafnie, w wyroku SN z dnia 7 grudnia 1990 r.,
IT CR 462/90, OSP 1992, z. 3, poz. 69, z glosa J. Mokrego) oraz spoldzielcze
kasy oszczedno$ciowo-kredytowe (uchwata SN z dnia 21 stycznia 2011 r.,
III CZP 125/10, OSNC 2011, nr 10, poz. 107 z glosami J.P. Naworskiego, Glosa
2012, nr 3, s. 37, E. Czuchwickiego, GSP-PO 2012, nr 2, s. 5 i P. Bielskiego, LEX
nr 157362 oraz z omoéwieniem M. Baczyka, Przeglgd orzecznictwa, M. Pr. Bank.
2012, nr 2, s. 47);

- osoby fizyczne (art. 4 ust. 1 u.s.d.g., takze w zw. z art. 1 u.rz.) (por. postanowie-
nie SN z dnia 13 grudnia 2006 r., IT CSK 447/06, OSNC-ZD 2008, nr A, poz. 11);
w piS$miennictwie przewaza poglad, ze status osoby fizycznej jako przedsiebior-
cy nie jest uzalezniony od pelnej zdolnosci tej osoby do czynnosci prawnych;
zgodnie z art. 43* k.c. firma osoby fizycznej jest jej imie i nazwisko, co nie wy-
klucza wlaczenia do firmy pseudonimu lub okreslen wskazujacych na przed-
miot dzialalnos$ci przedsigbiorcy, miejsce jej prowadzenia oraz innych okreslen
dowolnie obranych (por. wyrok SN z dnia 7 maja 1996 r., II CRN 54/96, OSNC
1996, nr 7-8, poz. 110 z glosa W. Kubali, Pal. 1997, nr 3-4, s. 247 i z omodwie-
niem J. Gudowskiego, Przeglgd orzecznictwa, PS 2000, nr 6, s. 127);

- fundacje (art. 51 11 u.f.);

- fundusze, np. Bankowy Fundusz Gwarancyjny (art. 3 ustawy z dnia 14 grud-
nia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r.
poz. 1866 z pdzn. zm.);

- stowarzyszenia (art. 34 pr. stow.; por. tez uzasadnienie postanowienia SN z dnia
19 czerwca 1996 r., IIT CZP 66/96, OSNC 1996, nr 10, poz. 33);

- agencje panstwowe, np. Agencja Nieruchomosci Rolnych (art. 14 ust. 5, art. 20
i 24 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomoscia-
mi rolnymi Skarbu Panstwa, tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1014 z pdzn. zm.)
albo Wojskowa Agencja Mieszkaniowa lub inne, np. agencje reklamowe albo

Jacek Gudowski 39



Art. 1 Tytut wstepny. Przepisy ogdlne

agencje celne (art. 75 ustawy z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne, tekst jedn.:
Dz.U. z 2015 r. poz. 727 z pdzn. zm.; por. wyrok SN z dnia 17 lutego 1999 r.,
IT CKN 161/98, LEX nr 1214399);

- koscielne osoby prawne i spotki utworzone wylacznie przez te osoby, a takze
Caritas Polska i Caritas diecezji; nie majg natomiast odrebnej podmiotowo-
$ci gospodarczej jednostki organizacyjne tych oséb (art. 12, 38, art. 40 pkt 6
i art. 55 ust. 3 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej [tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1169
z pozn. zm.], art. 9 i art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku
Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kos$ciota Prawostawnego [tekst jedn.:
Dz.U. z 2014 r. poz. 1726], art. 11 i 33 ustawy z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku
Panstwa do Kosciola Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej
[tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 43], art. 5, 16 i art. 19 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia
13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kos$ciota Ewangelicko-Reformowanego
w Rzeczypospolitej Polskiej [tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r. poz. 483], art. 22
ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Ewangelicko-Metodystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej [tekst jedn.: Dz. U.
z 2014 r. poz. 1712], art. 24 pkt 5 ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosun-
ku Panstwa do Kosciota Chrzescijan Baptystow w Rzeczypospolitej Polskiej
[tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 169], art. 22 pkt 6 ustawy z dnia 30 czerwca
1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciola Adwentystéw Dnia Siédmego w Rze-
czypospolitej Polskiej [tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1889], art. 27 ustawy
z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciola Polskokatolickie-
go w Rzeczypospolitej Polskiej [tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1599], art. 24
ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciofa Katolickiego
Mariawitow w Rzeczypospolitej Polskiej [tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 44],
art. 26 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciofa Staroka-
tolickiego Mariawitéw w Rzeczypospolitej Polskiej [tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r.
poz. 14], art. 29 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Zielono$wiagtkowego w Rzeczypospolitej Polskiej [tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r.
poz. 13], art. 25 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do gmin
wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej [tekst jedn.: Dz.U.
z 2014 r. poz. 1798], por. takze art. 13 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwa-
rancjach wolnosci sumienia i wyznania [tekst jedn.: Dz.U. z 2005 r. Nr 231,
poz. 1965 z p6zn. zm.]);

- zrzeszenia wlascicieli i zarzadcow nieruchomosci (por. art. 61a ustawy z dnia
2 lipca 1994 r. o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych, tekst
jedn.: Dz. U. z 1998 r. Nr 120, poz. 787 z p6zn. zm., ktéry obowigzywat do 10 lip-
ca 2001 r., tj. do wejscia w zycie ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie
praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego,
tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 150 z p6zn. zm.); por. uwagi zawarte w uza-
sadnieniu uchwaly SN z dnia 27 czerwca 1995 r., III CZP 78/95, OSNC 1995,
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nr 11, poz. 157 z omoéwieniem S. Trociuka, Nowe prawo mieszkaniowe — aspekty
legislacyjne, Przeglad Legislacyjny 1997, nr 4, s. 45 oraz w uchwale SN z dnia
29 pazdziernika 2004 r., III CZP 58/04, OSNC 2005, nr 10, poz. 173 z glosa
P. Bielskiego, Rej. 2007, nr 1, s. 109; por. takze uchwale SN z dnia 10 grudnia
1982 r., III CZP 47/82, OSNCP 1983, nr 5-6, poz. 72 z glosa M. Izykowskiego,
OSPiKA 1984, z. 2, poz. 26 oraz uzasadnienie uchwaly SN z dnia 2 stycznia
1976 r., III CZP 84/75, OSNCP 1976, nr 9, poz. 188 z omowieniem T. San-
gowskiego i T. Ku$nierczak, Przeglgd orzecznictwa, SU 1979, nr 4, s. 264 oraz
uchwate SN z dnia 24 maja 1977 r., III CZP 27/77, OSNCP 1978, nr 2, poz. 23
z glosa K. Korzana, OSPiKA 1978, z. 10, poz. 168;

- towarzystwa budownictwa spolecznego (art. 23-27 ustawy z dnia 26 pazdzier-
nika 1995 r. o niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego,
tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 2071 z pdzn. zm.);

- wyzsze uczelnie (w zakresie dzialalnosci innej niz okreslona w art. 13, 14 i 106
w zZw. z art. 7 p.s.w.);

- uczelnie niepubliczne (niepanstwowe) (art. 252 p.s.w.); por. wyrok SN z dnia
7 kwietnia 2004 r., IIT SK 22/04, OSNP 2005, nr 3, poz. 46 oraz wyrok SN z dnia
9 marca 2006 r., I CSK 135/05, OSNC 2006, nr 12, poz. 205;

- zwiazki zawodowe (art. 24 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodo-
wych, tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1881);

- biegli rewidenci (art. 3 ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o bieglych rewidentach
i ich samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finan-
sowych oraz o nadzorze publicznym, tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r. poz. 1011
z pozn. zm.);

- rzeczoznawcy majatkowi (art. 174 u.g.n.);

- kluby i zwigzki sportowe (art. 3 i n. ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie,
tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 176 z pdzn. zm.).

. Przedsigbiorcami w rozumieniu art. 2 ust. 1 w.rs.s.g. sa rolnicy, jezeli prowadza
dziatalno$¢ gospodarcza. Tej oceny nie zmienia tres¢ art. 3 u.s.d.g., stwierdzajacy, ze
przepiséw tej ustawy nie stosuje sie do dzialalnosci wytworczej w rolnictwie w za-
kresie upraw rolnych oraz chowu i hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa,
le$nictwa i rybactwa $rodladowego, a takze wynajmowania przez rolnikéw pokoi,
sprzedazy positkow domowych i $wiadczenia w gospodarstwach rolnych innych
ustug zwigzanych z pobytem turystéw oraz wyrobu okreslonej ilosci wina. Wyla-
czenie przewidziane w tym przepisie, dzialajace zresztg jedynie w ramach ustawy
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, a wiec w dziedzinie prawa publicznego (ad-
ministracyjnego), nie odbiera dzialalnosci rolniczej cech dziatalnosci gospodarczej;
dziatalnos¢ ta pozostaje dziatalnoscig gospodarcza (art. 2 u.s.d.g.), a jedynie nie sto-
suje si¢ do niej dalszych unormowan ustawy (por. np. uchwate skladu siedmiu se-
dziéw NSA z dnia 2 kwietnia 2007 r., IT OPS 1/07, ONSAiWSA 2007, nr 3, poz. 62
oraz wyrok NSA z dnia 29 sierpnia 2007 r., II OSK 1618/06, LEX nr 364703).
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Art. 1 Tytut wstepny. Przepisy ogdlne

Wspdlczesnie bezzasadne sg jakiekolwiek odniesienia do uchwaty skladu siedmiu
sedziow SN z dnia 18 marca 1991 r., III CZP 9/91 (OSNCP 1991, nr 8-9, poz. 98
z krytyczng glosa J. Naworskiego, OSP 1992, z. 10, poz. 212 oraz z krytycznym omo-
wieniem J. Gudowskiego, Przeglgd orzecznictwa, PS 1992, nr 4, s. 98), w ktdrej — pod
rzadem art. 479* § 2 - przyjeto, ze sprawa z powddztwa kontraktujacego przeciwko
rolnikowi prowadzacemu dziatalno$¢ wytworcza w zakresie produkeji zwierzecej
o roszczenie z tytutu umowy kontraktacji, jest sprawa gospodarcza wytaczong spod
kompetencji sagdéw gospodarczych (por. uzasadnienie uchwaly SN z dnia 26 lutego
2015 r., IIT CZP 108/14, OSNC 2016, nr 1, poz. 2 z glosami J.P. Naworskiego, Glosa
2015, nr 4, s. 31 i P. Bielskiego, LEX nr 1646366 oraz z omdéwieniem T. Zembrzuskie-
go, Powddztwo rolnika przed sqgdem gospodarczym, M. Praw. 2015, nr 11, s. 602).

Przedsigbiorcami w rozumieniu art. 2 ust. 1 u.r.s.s.g. s3 rowniez — jezeli zachodza
przestanki jurysdykeji krajowej w procesie (art. 1103 i n.) — podmioty zagraniczne,
tj. osoby fizyczne majace miejsce zamieszkania za granicg, osoby prawne z siedzibg
za granica oraz inne niemajace osobowosci prawnej spotki oséb fizycznych i praw-
nych utworzone zgodnie z ustawodawstwem panstw obcych, bedace przedsiebior-
cami w rozumieniu prawa kraju rejestracji i spetniajace warunki do wykonywania
w Polsce dziatalnosci gospodarczej (por. art. 5, 13 oraz 85 i n. u.s.d.g.).

Za podmiot zagraniczny uwaza si¢ takze osobe prawng z siedziba na terenie Rze-
czypospolitej Polskiej, zalezng od podmiotéw zagranicznych (por. uchwate SN
z dnia 9 lipca 1993 r., IIT CZP 89/93, OSNCP 1994, nr 1, poz. 16 z oméwieniem
J. Gudowskiego, Przeglgd orzecznictwa, PS 1997, nr 2, s. 55).

Za przedsigbiorce nie mozna uzna¢ syndyka masy upadiosci, cho¢ sprawy z jego
udziatem jako zastepcy upadlego sa sprawami gospodarczymi (uchwata SN z dnia
27 czerwca 2008 r., III CZP 4/08, OSNC 2009, nr 7-8, poz. 100 z omdéwieniem
Z. Strusa, Przeglgd orzecznictwa, Pal. 2008, nr 9-10, s. 272; a takze uzasadnie-
nie postanowienia SN z dnia 29 lutego 1984 r., IV PZ 16/84, OSNCP 1984, nr 9,
poz. 166 z glosami Z. Swiebody, OSPiKA 1985, z. 3, poz. 52 oraz K. Knoppka,
Pal. 1985, nr 11, s. 145).

Definicja dzialalnosci gospodarczej zostala ujeta w art. 2 u.s.d.g. Nalezy uznac,
ze jakkolwiek nie jest juz ona definicjg tylko na uzytek ustawy o swobodzie dzia-
talnosci gospodarczej (brak istniejacego poprzednio zastrzezenia ,w rozumieniu
ustawy”), w zwigzku z czym ma charakter uniwersalny, to jednak jej definiens nosi
cechy nieadekwatnosci. Zwazywszy, ze definicja ta nie obejmuje wszystkich prze-
jawow aktywnosci czlowieka w dziedzinie gospodarowania, przy wykladni pojecia
»dziatalno$¢ gospodarcza” nalezy mie¢ rowniez na wzgledzie konkretny stan fak-
tyczny oraz caloksztalt stanu normatywnego, nie stronigc od racji ekonomicznych
oraz dyrektyw semantycznych.
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Trzeba zarazem pamietaé, ze swoboda prowadzenia dzialalnosci gospodarczej —
bez wzgledu na forme wlasnosci - jest gwarantowana konstytucyjnie, a jej ograni-
czenie moze nastgpic jedynie w ustawie (art. 22 w zw. z art. 17 ust. 2 i art. 20 Kon-
stytucji RP). Swoboda ta jest pochodng dominujacej w prawie cywilnym zasady
swobody umodw oraz autonomicznosci stron (por. art. 353" k.c.).

Wolnos¢ prowadzenia dzialalnosci gospodarczej jest kategoria wolnosci prawnie
chronionej (por. wyroki TK z dnia 29 kwietnia 2003 r., SK 24/02, OTK-A 2003,
nr 4, poz. 33 i wyrok TK z dnia 19 stycznia 2010 r., SK 35/08, OTK-A 2010, nr 1,
poz. 12). Istota tej wolnosci jest swoboda podmiotu prawa prywatnego podjecia
oraz wykonywania dzialalnosci gospodarczej i podejmowania w tym zakresie
dziatan faktycznych i prawnych, przy czym zasadniczym celem tej dzialalnosci jest
osiagniecie zysku. Z art. 22 Konstytucji RP wynika, Ze wolno$¢ gospodarcza podle-
ga ograniczeniom wprowadzonym jedynie w drodze ustawy i majacym uzasadnie-
nie w waznym interesie publicznym. Zasada ta zostala skonkretyzowana w art. 6
ust. 1 u.s.d.g., stanowigcym, ze jej podejmowanie, wykonywanie i zakonczenie
dziatalnos$ci gospodarczej jest wolne dla kazdego na réwnych prawach, z zacho-
waniem warunkow okreslonych przepisami prawa (por. uzasadnienie wyroku SN
z dnia 5 kwietnia 2013 r., ITII CSK 198/12, OSNC 2013, nr 12, poz. 141).

Dziatalno$¢ gospodarcza wyrdznia kilka swoistych wlasciwosci. Sg to:
1) profesjonalny charakter,
2) charakter zarobkowy oraz podporzadkowanie regulom optacalnosci i zysku
lub zasadzie racjonalnego gospodarowania,
3) dzialanie we wlasnym imieniu,
4) ciaglos¢, powtarzalnos¢ dziatan oraz
5) uczestnictwo w obrocie gospodarczym.

Wymienia si¢ réwniez ogdlnie i oznacza kilka typéw dzialalnosci gospodarczej,
tj. wytworcza, budowlang, handlowa (obrot towarowy) oraz ustugows, a takze po-
szukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zt6z, cho¢ podziat taki trze-
ba uzna¢ za umowny i niewyczerpujacy, gdyz nie mozna z gory wykluczy¢ innych
jeszcze rodzajow dzialalnosci gospodarczej. Podzial ten jest takze semantycznie
niekonsekwentny, gdyz np. dzialalno$¢ budowlana moze by¢ ustugows, ustugowa
wytworczg itd. (por. np. uzasadnienie uchwatly sktadu siedmiu sedziéw SN z dnia
18 czerwca 1991 r., III CZP 40/91, OSNCP 1992, nr 2, poz. 17 z aprobujaca glosa
J. Mokrego, PS 1992, nr 9, s. 80 i z oméwieniem ]. Gudowskiego, Przeglgd orzecz-
nictwa, PS 1992, nr 4, s. 100; uzasadnienie uchwaly skfadu siedmiu sedziéw SN
z dnia 6 grudnia 1991 r., III CZP 117/91, OSNCP 1992, nr 5, poz. 65 [sprost.
OSNCP 1993, nr 7-8, s. 169] z oméwieniem J. Gudowskiego, Przeglgd orzecznic-
twa, PS 1994, nr 3, s. 78 oraz uzasadnienie uchwaty skfadu siedmiu sedziéw SN
z dnia 14 marca 1995 r., IIT CZP 6/95, OSNC 1995, nr 5, poz. 72 z komentarzem
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M. Litwinskiej, PPH 1996, nr 6, s. 31 i z omoéwieniem J. Gudowskiego, Przeglgd
orzecznictwa, PS 1998, nr 6, s. 85).

Definiujagc dzialalnos$¢ gospodarcza, okresla si¢ ja roéwniez w szczegdlnosci
jako dziatalno$¢ zawodowag o charakterze zorganizowanym i cigglym (art. 2
u.s.d.g.), dzialalnoé¢ o charakterze przemystowym i handlowym oraz jako dziafal-
no$¢ rzemieslnicza, a takze w zakresie wolnych zawodow (por. art. 44 ust. 4 nie-
obowigzujacego juz Uktadu Europejskiego ustanawiajacego stowarzyszenie miedzy
Rzeczapospolita Polska, z jednej strony, a Wspolnotami Europejskimi i ich Pan-
stwami Czlonkowskimi z drugiej strony, sporzadzonego w Brukseli dnia 16 grud-
nia 1991 r., Dz.U. 2 1994 r. Nr 11, poz. 38 z pdzn. zm.).

W art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 710 z p6zn. zm.) okreslono dziatalnos¢ gospodar-
cza jako obejmujaca wszelky dziatalnos¢ producentéw, handlowcéw lub ustugo-
dawcow, w tym podmiotéw pozyskujacych zasoby naturalne oraz rolnikéw, a takze
dziatalno$¢ oséb wykonujacych wolne zawody. Dziatalnos¢ gospodarcza obejmuje
w szczegdlnosci czynnosci polegajace na wykorzystywaniu towaréw lub wartosci
niematerialnych i prawnych w sposéb ciagly dla celéw zarobkowych.

Wymienione w uwadze 13 wlasciwosci cechujace dzialalnos¢ gospodarcza powin-
ny wystepowac lacznie.

Profesjonalizm pozwalajacy odrdézni¢ dzialalno$¢ gospodarcza od innej aktywno-
$ci ludzkiej oznacza staly, nieamatorski i nieokazjonalny charakter tej dziatalno$ci;
musi rowniez wystepowa¢ element organizacji, planowania i zawodowosci rozu-
mianej jako fachowos¢, znajomo$¢ rzeczy oraz specjalizacja. O profesjonalizmie
$wiadczy $wiadomy wybdr formy prawnej przedsigbiorczosci (spétka handlowa,
spoldzielnia itd.), stworzenie odpowiednich struktur dziatania, zarzadzania i nad-
zoru, okreslenie miejsca wykonywania dziatalnosci, spetnienie wszystkich wymagan
formalnoprawnych (m.in. uzyskanie niezbednych pozwolen i koncesji), zalozenie
konta bankowego itd. Profesjonalizm odznacza si¢ zazwyczaj wysoka starannoscia
przy wykonywaniu dzialalnosci, a takze posiadaniem wymaganych przez prawo
dokumentéw potwierdzajgcych uzyskanie odpowiednich kwalifikacji.

Zysk (zarobek, dochod) jest kategorig prawno-ekonomiczng oznaczajaca nad-
wyzke wplywéw nad wydatkami; stanowi on takze znak optacalnosci dzialania.
W dzialalnosci gospodarczej jednak nie jest konieczne osigganie zysku, gdyz de-
cydujacy jest w istocie jego motyw, a wigc dazenie do osiagniecia jak najlepszego
wyniku ekonomicznego. W szczegdlnych, wyjatkowych wypadkach, dziatalnoscia
gospodarczg jest taka dzialalnos¢, ktora z zatozenia nie przynosi zysku i jest takie-
go motywu pozbawiona (np. dzialalno$¢ dotowanych z budzetu przedsigbiorstw
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uzytecznosci publicznej albo gospodarowanie mieniem komunalnym; por. uza-
sadnienie uchwaty SN z dnia 30 listopada 1992 r., III CZP 134/92, OSNCP 1993,
nr 5, poz. 79 z omdwieniem ]. Gudowskiego, Przeglgd orzecznictwa, PS 1996,
nr 2, s. 45 oraz uzasadnienie uchwaty SN z dnia 9 marca 1993 r., III CZP 156/92,
OSNCP 1993, nr 9, poz. 152 z oméwieniem J. Gudowskiego, Przeglgd orzecznic-
twa, PS 1996, nr 4, s. 81). Z kolei w niektorych rodzajach dzialalnosci gospodar-
czej motyw zysku zastepowany jest motywem racjonalnego gospodarowania, co
oznacza zamiar uzyskania maksymalnego efektu przy danym nakfadzie srodkéw
albo zamiar minimalnego zuzycia tych srodkéw w celu osiggniecia wyznaczonego
zadania. Wyrdznia si¢ rowniez tzw. dziatalnos$¢ non for profit oraz non profit, maja-
ca na celu zarabianie na koszty wlasnej dzialalnosci (w tym realizacje celow statu-
towych), na co przeznacza si¢ ewentualny zysk; dziatalnos¢ te uznaje sie z zasady
za dzialalno$¢ gospodarcza.

Niekiedy zarobkowemu charakterowi dziatalnosci gospodarczej przeciwstawiana
jest jej zawodowos¢ (np. art. 2 u.z.n.k.).

Przestanka ,dzialalnosci we wilasnym imieniu” zastgpita wymagane uprzednio
»dzialanie na wlasny rachunek” Dzieki temu zabiegowi legislacyjnemu (art. 4 ust. 1
u.s.d.g.) za przedsigbiorcow moga by¢ uznani bez zadnych watpliwosci np. komi-
sanci (art. 765 k.c.), agenci (art. 758 k.c.), maklerzy oraz posrednicy ubezpiecze-
niowi (agenci i brokerzy); por. np. ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie in-
strumentami finansowymi (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 94 z pdzn. zm.) oraz
ustawe z dnia 22 maja 2003 r. o posrednictwie ubezpieczeniowym (tekst jedn.:
Dz.U. z 2014 r. poz. 1450 z pézn. zm.). W praktyce gospodarczej jednak w wigk-
szo$ci wypadkow przedsiebiorcy dziataja jednocze$nie we wlasnym imieniu i na
wlasny rachunek. Z dzialalnoscig na wlasny rachunek taczy si¢ zazwyczaj ponosze-
nie ryzyka jej prowadzenia, samodzielne podejmowanie decyzji oraz petna odpo-
wiedzialnos$¢ prywatno- i publicznoprawna.

Nie stanowi natomiast dzialalnosci gospodarczej dzialalno$¢ wykonywana przez
pracownika na podstawie stosunku pracy (por. uzasadnienie uchwaly sktadu sied-
miu sedziéw SN z dnia 18 czerwca 1991 r., III CZP 40/91, OSNCP 1992, nr 2,
poz. 17 z aprobujaca glosg J. Mokrego, PS 1992, nr 9, s. 80 i z oméwieniem J. Gu-
dowskiego, Przeglgd orzecznictwa, PS 1992, nr 4, s. 100).

Istotng cechg dzialalnosci gospodarczej, wyplywajaca z zawodowosci, jest jej
ciaglo$¢ oraz powtarzalnos¢ dziatan podejmowanych z reguly w duzej skali, a wiec
np. seryjno$¢ i masowos¢ produkeji, stypizowanie transakcji, stala wspoétpraca. Ce-
chy stalosci jednak nie odbiera dzialalnos$ci gospodarczej jej sezonowo$¢ (np. skup
runa lesnego) lub — w okolicznosciach konkretnego przypadku - nawet jedno-
razowos¢ przedsiewziecia, jesli w sposdb niewatpliwy wyczerpuje ono pozostate
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wlasciwosci przypisywane dziatalnosci gospodarczej (np. jednorazowy skup pto-
dow rolnych w celu ich zmagazynowania i odprzedazy z zyskiem).

W koncu jest wazne, aby dziatalno$¢ gospodarcza pozostawata ,w obrocie”, a wiec
byta realizowana przez odptatne (ekwiwalentne) swiadczenia wzajemne, spelniane
za pomocg wielorazowych czynnosci faktycznych i prawnych w ramach obrotu
gospodarczego. Decyduje faktyczne, a nie formalne uczestnictwo w obrocie, przy
czym ,uczestniczy w obrocie” takze ten, kto dopiero zaktada przedsiebiorstwo lub
je likwiduje (por. art. 11 i n. k.s.h.).

W zwigzku z trescig art. 43! k.c. nalezy przyjaé, ze dzialalnoscig wspolkreujaca
sprawe gospodarcza jest takze — w takim samym znaczeniu jak dziatalno$¢ go-
spodarcza — dziatalnos¢ zawodowa przedsiebiorcéw. Przez dzialalnos¢ zawodowa
nalezy rozumie¢ dzialalno$¢ specjalistyczng podejmowang w celach zarobkowych,
na wlasny rachunek, w ramach okreslonego zawodu (profesji), a wiec w sposob
kwalifikowany (najczesciej bardzo wysoko), zorganizowany i fachowy, z zachowa-
niem profesjonalnej starannosci.

Wykonywanie ,dziatalnosci zawodowej” jest jedna z cech charakteryzujacych
dziatalno$¢ w ramach tzw. wolnych zawodéw. W pismiennictwie podkresla sie,
ze wolny zawdd wykonuje ten, kto nie majac wyodrebnionego zaktadu osobiscie,
zawodowo i w celach zarobkowych - najczesciej w drodze $wiadczenia ustug —
zaspokaja w okreslonej dziedzinie potrzeby klientéw (por. np. J. Jacyszyn, Wyko-
nywanie wolnych zawodow w Polsce, Warszawa 2004, s. 19 i n.). Wyrdznia si¢ tak-
ze zespol cech charakterystycznych wolnego zawodu, tj. m.in. osobisty charakter
swiadczonych ustug, kwalifikowane wyksztalcenie, niezalezno$¢ zawodows, etos
zawodowy, tajemnice zawodowa oraz odpowiedzialno$¢ korporacyjna.

Do grupy os6b wykonujacych wolne zawody nalezg np. adwokaci, radcowie prawni,
rzecznicy patentowi, lekarze, lekarze dentysci, a ponadto architekci, urbanisci, geo-
deci, rzeczoznawcy majatkowi. W uchwale z dnia 23 marca 2016 r., III CZP 4/16
(IC 2016, nr 4, s. 7), Sad Najwyzszy orzekl, ze przedsigbiorca jest takze notariusz.
Podkreslil, ze notariusz prowadzi co prawda dziatalno$¢ szczegdlng i w znacznym
stopniu ksztaltowang przepisami prawa publicznego, jednak ma ona wszystkie
cechy dzialalnos$ci gospodarczej, a $cislej — stanowiacej jej przejaw — dziatalnosci
zawodowe;j.

Nalezy przyja¢, ze dziatalno$¢ w ramach wolnych zawodoéw, jak tez dzialalnos¢
artystyczna i naukowa - jesli nad pierwiastkiem twodrczym przewaza element
komercyjny (np. artysci-rzemieslnicy, zawodowi scenarzysci piszacy na zlecenie,
rzeczoznawcy, ttumacze, korepetytorzy) - jest dzialalnosciag zawodowa w rozu-
mieniu art. 43! k.c. Motyw zysku decyduje o tym, Ze za zawodowa moze by¢
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uznana wykonywana samodzielnie dzialalnos¢ kaskaderdw, radiestetow, energo-
terapeutow, wrozbiarzy, astrologdw, grafologow, prywatnych detektywow, a takze
agencji towarzyskich itd. Kazdy jednak przypadek wymaga indywidualnej oceny,
dokonywanej z uwzglednieniem konkretnych okolicznosci. Uznanie wskazanej
dzialalnosci za zawodowa - jesli jest prowadzona we wlasnym imieniu - przy-
daje osobie ja wykonujacej status przedsigbiorcy w rozumieniu art. 43' k.c. oraz
art. 4 u.s.d.g.

W wielu wypadkach sam prawodawca mocg ustawowego ustanowienia decyduje,
ze dana dzialalnos¢ jest lub nie jest dzialalnoscia gospodarcza (np. art. 2 ust. 4
w zw. z art. 1 w.rz.; art. 83a u.s.o.; art. 106 p.s.w.).

Na podstawie decyzji ustawodawcy dzialalno$cig gospodarcza jest dziatalnos¢
kulturalna prowadzona na podstawie ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o or-
ganizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r.
poz. 406 z pézn. zm.; por. art. 3 ust. 3) oraz dzialalno$¢ prowadzona przez wyzsze
uczelnie inna niz okres$lona w art. 13, 141 106 w zw. z art. 7 p.s.w. Rowniez dziatal-
no$¢ oswiatowa — jesli nie obejmuje prowadzenia szkoty lub placéwki oswiatowo-
-wychowawczej, pracy pozaszkolnej, resocjalizacyjnej itp. — moze by¢ uznana za
dzialalnos¢ gospodarcza (art. 83a u.s.o.) (por. wyrok SN z dnia 9 stycznia 2001 r.,
I PKN 167/00, OSNAPiUS 2002, nr 16, poz. 378).

Powazne watpliwosci budzilo sformulowanie zawarte w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia
14 grudnia 1995 r. o spéldzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych (Dz. U.
z 1996 r. Nr 1, poz. 2 z pdzn. zm.), ze kasy ,,prowadzg dziatalno$¢ niezarobkowq’,
ktére byto niekiedy podstawa twierdzenia, iz dzialalno$¢ kas nie jest dziatalno-
$cig gospodarczg. W identyczny sposob kwestie t¢ normuje art. 57 ust. 1 ustawy
z dnia 5 listopada 2009 r. o spotdzielczych kasach oszczednos$ciowo-kredytowych
(tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r. poz. 1450 z pdzn. zm.). Nalezy jednak zwazy¢, ze
kasy oszczednosciowo-kredytowe prowadza swa dziatalno$¢ w sposéb spetniajacy
wszystkie wymagania stawiane dzialalnosci gospodarczej, a caloksztalt okolicz-
nosci, w tym takze sposob i zakres prowadzenia dziatalno$ci kredytowej (zakres
terytorialny, reklama, zabiegi o pozyskanie jak najwiekszej liczby klientéw, stoso-
wanie systemu prowizyjnego), wskazuje, ze dzialalno$¢ ta jest nastawiona na zysk,
a zatem jest dziatalnoscig gospodarcza.

W uchwale z dnia 21 stycznia 2011 r., III CZP 125/10 (OSNC 2011, nr 10, poz. 107
z glosami J.P. Naworskiego, Glosa 2012, nr 3, s. 37, E. Czuchwickiego, GSP-PO 2012,
nr 2, s. 51 P. Bielskiego, LEX nr 157362 oraz z oméwieniem M. Baczyka, Przeglgd
orzecznictwa, M. Pr. Bank. 2012, nr 2, s. 47), Sad Najwyzszy jednoznacznie potwier-
dzit to stanowisko, przyjmujac, ze spoldzielcza kasa oszczednosciowo-kredytowa jest
przedsigbiorcg prowadzacym dzialalnos¢ gospodarcza.
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Dzialalnos$cia gospodarcza gminy jest — prowadzona w formie komunalnych za-
ktadow budzetowych lub spétek prawa handlowego — dzialalnos¢ w zakresie zadan
wlasnych, okreslonych w art. 7 ust. 1 u.s.g., ktérych celem jest zaspokajanie zbio-
rowych potrzeb ludnoéci w drodze $§wiadczenia ustug powszechnie dostepnych,
a takze — w przypadkach okreslonych w odrebnej ustawie — dziatalnos¢ w zakresie
wykraczajacym poza te zadania (postanowienie SN z dnia 19 pazdziernika 1999 r.,
III CZ 112/99, OSNC 2000, nr 4, poz. 78 z glosami W. Kubali, OSP 2000, z. 10,
poz. 144 i R. Szarka, ST 2000, nr 11, s. 66).

Zgodnie z art. 4 pkt 1 lit. ¢ w.o.k.k. za dzialalno$¢ gospodarcza trzeba uznac takze
dzialalnos$¢ podlegajaca kontroli koncentracji, o ktorej mowa w art. 13 u.o.k.k.

Dzialalnos$cia gospodarcza funduszy inwestycyjnych - notabene wylaczng - jest
lokowanie $rodkéw pienigznych zebranych w drodze publicznego (niekiedy nie-
publicznego) proponowania nabycia jednostek uczestnictwa albo certyfikatow in-
westycyjnych w papiery warto$ciowe, instrumenty rynku pienieznego i inne prawa
majatkowe (art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyj-
nych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi, tekst jedn.: Dz. U.
z 2014 r. poz. 157 z pdzn. zm.).

Nie jest gospodarcza dzialalno$¢ majaca na celu obstuge wlasnego majatku, choc¢by
byta przesycona motywem zysku (np. lokowanie pieniedzy w bankach, nabywa-
nie papierow wartosciowych). Wbrew odmiennym wnioskom, mogacym wyni-
ka¢ z ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej przez osoby pelniace funkcje publiczne (tekst jedn.: Dz. U. z 2006 r.
Nr 216, poz. 1584 z pdzn. zm.), dziatalnoscig gospodarcza nie jest rowniez czlon-
kostwo 0sdb, ktérych ustawa ta dotyczy, w zarzadach, radach nadzorczych lub ko-
misjach rewizyjnych spotek handlowych (por. art. 4 tej ustawy).

Za prowadzenie dzialalnosci gospodarczej nie mozna uzna¢ réwniez udziatu kapi-
talowego gminy w banku dziatajagcym w formie spétki akcyjnej (art. 9 ust. 2 u.s.g;
por. uchwale skfadu siedmiu sedziéw SN z dnia 14 marca 1995 r., III CZP 6/95,
OSNC 1995, nr 5, poz. 72 z komentarzem M. Litwinskiej, PPH 1996, nr 6, s. 31
i z omowieniem J. Gudowskiego, Przeglgd orzecznictwa, PS 1998, nr 6, s. 85) oraz
posiadania przez zagraniczng spotke akcyjna majaca siedzibe w Polsce, udzialéw
w spdlce z ograniczong odpowiedzialno$cia (uchwata SN z dnia 23 lutego 2005 r.,
III CZP 88/04, OSNC 2006, nr 1, poz. 5 z glosa J. Widly, EPS 2006, nr 6, s. 41).

Zasadniczo nie jest takze dzialalno$cia gospodarcza uczestnictwo podmiotow
zagranicznych w dochodach z prowadzenia przedsiebiorstw na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej. Tylko samo uzyskanie przez podmiot zagraniczny pozycji
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20.

Tytut wstepny. Przepisy ogélne Art. 1

wspoélnika (udzialowca lub akcjonariusza spotki) nie jest zatem réwnoznaczne
z podjeciem dziatalnosci gospodarcze;j.

Nie jest dzialalno$cig gospodarcza prowadzenie przez Koséciél Ewangelicko-
-Augsburski w Rzeczypospolitej Polskiej Funduszu Socjalnego Kosciola (art. 38
ustawy z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-
-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej, tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 43);
to samo dotyczy wewnetrznej dzialalnosci ubezpieczeniowej na rzecz duchownych
prowadzonej przez Koscioly, ktérych stosunki z panstwem zostaly uregulowane na
plaszczyznie ustawowe;j.

Za dzialalnos¢ gospodarcza nie mozna uznaé takze uprawiania sportu przez za-
wodnika majgcego status profesjonalisty, a tym bardziej, oczywiscie, przez amato-
ra; zawodnik profesjonalny uprawia sport na podstawie umowy o prace, a amator
utrzymuje si¢ z wyplacanego stypendium sportowego. Dzialalno$¢ gospodarcza
stanowi natomiast dziatalnos¢ klubow sportowych w zakresie sportu kwalifikowa-
nego (por. ustawe z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie, tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r.
poz. 176 z p6zn. zm.).

Dziatalno$ciag gospodarczg jest zaréwno dzialalnos¢ statutowa (podstawowa, za-
rejestrowana, ewidencjonowana), jak i pozastatutowa (uboczna, niezarejestrowa-
na), chyba ze jest nielegalna w rozumieniu przepiséw prawa karnego (np. handel
narkotykami, kuplerstwo, przestepstwa na zlecenie) albo prawnie zabroniona bez-
wzglednym zakazem (por. uchwate SN z dnia 11 czerwca 1992 r., IIT CZP 64/92,
OSNCP 1992, nr 12, poz. 225 z krytycznym komentarzem S. Dalki, Orzecznictwo
Gospodarcze 1992, nr 4, s. 22 oraz aprobujacym omoéwieniem ]. Gudowskiego,
Przeglad orzecznictwa, PS 1994, nr 9, s. 59).

Do uznania danej dziatalno$ci za gospodarcza nie ma znaczenia to, czy jest dzia-
talnoscig ,wolng’, czy regulowang (por. art. 5 pkt 5 u.s.d.g.).

Sprawa z powodztwa spolki z ograniczong odpowiedzialno$cia przeciwko wszyst-
kim wspolnikom tworzacym wskazang spotke cywilng osob fizycznych o roszcze-
nie zwigzane z prowadzong przez nig dziatalnoscig gospodarczg jest sprawg gospo-
darcza (uchwala SN z dnia 28 lutego 1995 r., III CZP 21/95, OSNC 1995, nr 7-8,
poz. 104 z glosa W. Kubali, R. Pr. 1996, nr 5, s. 79 i z oméwieniem J. Gudowskiego,
Przeglgd orzecznictwa, PS 1998, nr 6, s. 85). Sprawa gospodarczg jest takze podob-
na sprawa z powodztwa wytoczonego przez przedsigbiorstwo panstwowe (uchwata
SN z dnia 11 stycznia 1996 r., IIT CZP 161/95, OSNC 1996, nr 4, poz. 53 z ko-
mentarzem M. Litwinskiej, PPH 1996, nr 8, s. 33 i z omdwieniem J. Gudowskiego,
Przeglgd orzecznictwa, PS 2000, nr 6, s. 124).
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Art. 1 Tytut wstepny. Przepisy ogdlne

To, czy spér ma dla obu stron (przedsi¢biorcéw) zrédio w prowadzonej przez nie
dzialalnosci nalezy ocenia¢ elastycznie i przyjmowacd, ze sprawa pozostaje w za-
kresie dzialalno$ci gospodarczej prowadzonej przez przedsigbiorce nie tylko wte-
dy, gdy stosunek cywilnoprawny, z ktérego wynika spoér, miesci si¢ w obrebie tej
dzialalnosci, lecz takze wtedy, gdy sprawa bedaca przedmiotem rozpoznania przez
sad wynika z prowadzenia tej dzialalnosci. Inaczej méwiac, zakwalifikowaniu spra-
wy jako gospodarczej nie stoi na przeszkodzie fakt, ze dzialalno$¢ gospodarcza
przedsigbiorcow uczestniczacych w sporze ma rozny zakres, wystarczy, ze dla obu
przedsiebiorcéw spdr ma zrédto w prowadzonej przez nich dziatalnosci (por. uza-
sadnienie uchwaly SN z dnia 22 lipca 2005 r., IIT CZP 45/05, OSNC 2006, nr 4,
poz. 66).

Ze wzgledu na szerokie, elastyczne ujmowanie ,zakresu prowadzonej dzialalno-
$ci gospodarczej” nalezy przyjaé, ze sprawa gospodarczg jest takze sprawa o na-
prawienie szkody wyrzadzonej czynem niedozwolonym, jezeli toczy si¢ miedzy
przedsigbiorcami, a szkoda powstala w wyniku czynu niedozwolonego, ktéry zo-
stal popelniony przy prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej lub w bezposrednim
zwigzku z nig (np. czyn niedozwolony popelniony w trakcie rob6t budowlanych
prowadzonych przez jednego przedsigbiorce, ktéremu mozna przypisa¢ wing, na
rzecz innego przedsiebiorcy, ktdry ponidst szkode). Ten sposdb widzenia podziela
Sad Najwyzszy, ktory w wyroku z dnia 8 lutego 2007 r., I CSK 435/06 (M. Praw.
2007, nr 5, s. 228 z glosami M. Kalinskiego, PS 2008, nr 1, s. 169 i E. Tomaszew-
skiej, LEX nr 223447), stwierdzil, Ze sprawa o odszkodowanie za czyn niedozwo-
lony wyrzadzony przez przedsiebiorce innemu przedsiebiorcy - jezeli powstanie
szkody zostalo spowodowane ruchem przedsigbiorstwa sprawcy deliktu i miato
bezposredni wplyw na zdolnos¢ do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez
poszkodowanego - odpowiada definicji ,,sprawy gospodarczej”

Sprawami gospodarczymi ze stosunku spotki sg sprawy ze stosunku spétek handlo-
wych (spétek jawnych - art. 22 i n. k.s.h., spdtek partnerskich - art. 86 i n. k.s.h.,
spolek komandytowych - art. 102 i n. k.s.h., spétek komandytowo-akcyjnych -
art. 125 i n. k.s.h,, spétek z ograniczong odpowiedzialnoscig - art. 151 i n. k.s.h.,
spolek akcyjnych - art. 301 i n. k.s.h.) oraz spotek cywilnych - art. 860 i n. k.c.
Nie s3 natomiast spotkami, o ktérych mowa w art. 2 u.r.s.s.g., spotki wodne i ich
zwigzki (art. 164 i n. pr. wod.) oraz spotki do zagospodarowania wspélnot grun-
towych, a takze spolki szalasnicze (art. 14 oraz art. 1 ust. 1 pkt 4 u.z.w.g.); por. tez
wyrok SN z dnia 20 grudnia 1990 r., IT CR 343/90, OSP 1992, z. 10, poz. 215
z glosa K. Korzana oraz z oméwieniem J. Gudowskiego, Przeglgd orzecznictwa,
PS 1992, nr 4, s. 88. Sprawami gospodarczymi sg takze sprawy dotyczace roszczen
z tytulu odpowiedzialnosci cywilnoprawnej cztonkéw organdw spotki z ograniczo-
na odpowiedzialnoscig oraz spotki akcyjnej, a takze likwidatoréw, unormowanej
w art. 291-300 oraz art. 479-490 k.s.h. Wskazanie przez prawodawce na art. 300
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24,

Tytut wstepny. Przepisy ogélne Art. 1

1490 k.s.h. nie powinno by¢ jednak rozumiane jako stwierdzenie, ze sprawy gospo-
darcze w tym rozumieniu to réwniez sprawy dotyczace roszczen przystugujacych
wierzycielom i innym osobom, polaczonym ze spétka jakimikolwiek stosunkami
prawnymi, uzasadniajacymi odpowiedzialno$¢ na zasadach ogélnych.

Przepis kwalifikujacy do kregu spraw gospodarczych sprawy przeciwko przedsie-
biorcom o zaniechanie naruszania $rodowiska i przywrécenie do stanu poprzed-
niego lub o naprawienie szkody z tym zwigzanej oraz o zakazanie albo ograni-
czenie dziatalnosci zagrazajacej sSrodowisku nalezy interpretowac zwezajaco. Ten
postulat jest dyktowany przekonaniem, ze zbytnia swoboda wykladni - ze wzgle-
du na ujemny obecnie wptyw kazdej niemal dziatalnosci cztowieka na uwarun-
kowania $rodowiska - prowadzitaby do uznania za sprawy gospodarcze przy-
tlaczajacej wiekszosdci spraw odszkodowawczych i o charakterze negatoryjnym,
opartych na przepisach prawa geologicznego i gorniczego, prawa wodnego, pra-
wa budowlanego, prawa atomowego, prawa fowieckiego oraz ustawy o ochronie
gruntow rolnych i lesnych, ustawy o rybactwie $rédladowym, ustawy o lasach
itp., nie wylaczajac przepiséw kodeksu cywilnego (np. art. 24, 144, art. 222 § 2,
art. 435 lub 439 k.c.).

W konsekwencji nalezy przyja¢é, ze sprawy gospodarcze to wylacznie sprawy o za-
niechanie naruszania srodowiska i przywrdcenie do stanu poprzedniego lub o na-
prawienie szkody z tym zwigzanej oraz o zakazanie albo ograniczenie dzialalnosci
zagrazajacej Srodowisku (kompensacyjne i prewencyjne), skierowane przeciwko
przedsiebiorcom, wynikajace z przepiséw ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Pra-
wo ochrony $rodowiska (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 672 z p6zn. zm.), chocby
nie stanowily one samodzielnej, odrebnej od kodeksu cywilnego, podstawy odpo-
wiedzialno$ci. Dla bytu sprawy gospodarczej w omawianym rozumieniu nie ma
natomiast zadnego znaczenia fakt, jaki podmiot wystepuje po stronie powodowej
(por. dotyczace zdolnosci sadowej w tych sprawach — uchwate skfadu siedmiu se-
dziéw SN - zasada prawna z dnia 8 listopada 1989 r., III CZP 76/89, OSNCP 1990,
nr 6, poz. 71 z glosa J. Skoczylasa, OSP 1990, z. 11-12, poz. 365 i z omowieniem
P. Wisniewskiego, Przeglgd orzecznictwa, Probl. Praw. 1990, nr 10-12, s. 140 oraz
postanowienie SN z dnia 10 stycznia 1990 r., IV CR 998/89, PiP 1990, z. 8, s. 115
z glosa T. Misiuk).

W judykaturze Sadu Najwyzszego zostalo tez wyjasnione, ze:

- sprawa z powodztwa banku przeciwko spotdzielni mieszkaniowej o wykonanie
zobowigzania z tytulu umowy poreczenia splaty kredytu zaciggnietego przez
przedsiebiorce jest sprawa gospodarcza (wyrok SN z dnia 18 grudnia 1996 r.,
I CKN 28/96, OSNCP 1997, nr 4, poz. 44 z aprobujaca glosa S. Dalki, OSP
1997, z. 6, poz. 116 oraz z omdéwieniem J. Gudowskiego, Przeglgd orzecznictwa,
PS 2001, nr 4, s. 1051 114);
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Art. 1 Tytut wstepny. Przepisy ogdlne

- spoér co do tego, czy nastgpilo zubozenie aktywow jednego przedsigbiorcy
i wzbogacenie drugiego - w wyniku przeprowadzonej egzekucji na podsta-
wie bankowego tytulu wykonawczego - jest sporem zwigzanym z prowadze-
niem dziatalnosci gospodarczej (postanowienie SN z dnia 16 grudnia 1997 r.,
1 CZ 188/97, LEX nr 78431);

- sprawa dotyczaca ograniczonego prawa rzeczowego gminy nie moze by¢ uzna-
na za zwigzang z prowadzeniem przez t¢ gmine dzialalnosci gospodarczej (po-
stanowienie SN z dnia 23 kwietnia 1998 r., IT CZ 35/98, LEX nr 1633890);

- sprawa z powodztwa spoldzielni mieszkaniowej przeciwko cztonkom tej
spotdzielni — bedacym wspolnikami spotki cywilnej — o zaplate ustalonych
w umowie $wiadczen przypadajacych na lokal uzytkowy, wedlug zasad obo-
wiazujacych cztonkow spotdzielni, nie jest sprawa gospodarcza (postanowie-
nie SN z dnia 29 kwietnia 1998 r., III CZP 7/98, OSNC 1998, nr 11, poz. 188
z krytyczng glosa J.P. Naworskiego, R. Pr. 1999, nr 2, s. 59 oraz z krytycz-
nym omdéwieniem J.P. Naworskiego, Pojecie sprawy gospodarczej sensu stricto,
PPH 1998, nr 8, s. 1);

- zadanie jednoosobowej spdtki Skarbu Panstwa, powstalej z przeksztalcenia
przedsiebiorstwa panstwowego realizujgcego zadania w zakresie obronnosci
kraju, skierowane przeciwko Skarbowi Panstwa — Ministrowi Gospodarki jako
organowi zalozycielskiemu, o wynagrodzenie szkody wyniklej z utrzymywania
w latach 1990-1992 w gotowosci bezczynnych linii produkcyjnych, na podsta-
wie zarzadzenia Ministra Przemystu z dnia 2 kwietnia 1990 r. w sprawie wpro-
wadzenia zmian w planie dostaw dla sif zbrojnych w roku obliczeniowym 1986
(niepubl.), nie jest roszczeniem zwigzanym z prowadzeniem dziatalnosci gospo-
darczej w rozumieniu art. 118 k.c. (uchwata skfadu siedmiu sedziéw SN z dnia
14 maja 1998 r., III CZP 12/98, OSNC 1998, nr 10, poz. 151 z glosg W. Kubali,
OSP 1998, z. 12, poz. 615);

- sprawa z powodztwa przedsigbiorcy, wynikajaca z prowadzonej przez niego
dziatalno$ci gospodarczej, przeciwko ubezpieczycielowi o odszkodowanie z ty-
tulu ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej przedsiebiorcy, ktory wyrzadzit
powodowi szkode, jest sprawa gospodarcza (postanowienie SN z dnia 15 lutego
2000 r., I CZ 242/99, Biul. SN 2000, nr 6, s. 10 oraz postanowienie SN z dnia
8 pazdziernika 1999 r., II CZ 26/99, niepubl.);

- sprawa wytoczona przeciwko gminie o wynagrodzenie za humusowanie ziemi
i zalozenie trawnikéw w parku osiedlowym jest sprawg dotyczacg dziatalno-
$ci gospodarczej (postanowienie SN z dnia 22 sierpnia 2001 r., V. CKN 756/00,
IC 2002, nr 1, s. 64);

- roszczenie spoldzielni mieszkaniowej oparte na podstawie prawnej przewi-
dzianej w art. 225 w zw. z art. 224 § 2 k.c. jest roszczeniem zwigzanym z pro-
wadzeniem dzialalnosci gospodarczej (uchwata SN z dnia 26 kwietnia 2002 r.,
I CZP 21/02, OSNC 2002, nr 12, poz. 149 z glosa P. Lasonia, PPH 2003,
nr 8, s. 54);
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Tytut wstepny. Przepisy ogélne Art. 1

- roszczenia uzupelniajace przedsigbiorcy, zwigzane z zarzagdem nieruchomoscia,
pozostaja w zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, jezeli przed-
miotem dzialalnosci jest zarzad ta nieruchomoscig (postanowienie SN z dnia
6 listopada 2002 r., IIT CK 374/02, IC 2003, nr 6, s. 49);

- sprawa wynikajgca ze stosunku prawnego miedzy przedsi¢biorcami, powstale-
go w zakresie prowadzonej przez nich dziatalnosci gospodarczej, zwiazanego
z rozliczeniem roszczen z umowy najmu, jest sprawa gospodarcza (postanowie-
nie SN z dnia 7 lutego 2003 r., III CZ 160/02, IC 2003, nr 10, s. 46);

- roszczenie o zaplate pierwszej oplaty rocznej, dochodzone przez gming od spo6t-
dzielni na podstawie art. 2c ust. 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1990 r. o zmianie
ustawy o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci (Dz. U. Nr 79,
poz. 464 z p6zn. zm.), nie jest roszczeniem zwigzanym z prowadzeniem dziafal-
nosci gospodarczej (wyrok SN z dnia 17 grudnia 2003 r., IV CK 288/02, OSNC
2005, nr 1, poz. 15);

- dzialalno$¢ Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa nie jest dziafal-
noscig gospodarcza (wyrok SN z dnia 2 grudnia 2004 r., V CK 308/04, IC 2005,
nr 10, s. 44);

- posiadanie przez spotke akcyjng z siedzibg w Luksemburgu udzialéw w spétce
z ograniczong odpowiedzialnoscig majaca siedzibe w Polsce nie jest prowadze-
niem dzialalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 1 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia
6 grudnia 1996 r. o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow (tekst jedn.: Dz. U.
z 2016 r. poz. 297) (uchwata SN z dnia 23 lutego 2005 r., III CZP 88/04, OSNC
2006, nr 1, poz. 5 z glosa J. Widly, EPS 2006, nr 6, s. 41);

- sprawa o zaplate ceny sprzetu medycznego, wszczgta przez przedsiebiorce prze-
ciwko samodzielnemu publicznemu zakladowi opieki zdrowotnej, jest sprawa
gospodarczg (uchwata SN z dnia 11 maja 2005 r., IIT CZP 11/05, OSNC 2006,
nr 3, poz. 48 z glosami ].P. Naworskiego, M. Praw. 2006, nr 6, s. 322, P. Czepiela,
PS 2006, nr 11-12, s. 304 oraz P. Bielskiego, Rej. 2007, nr 7-8, s. 202);

- sprawa miedzy przedsigbiorca, ktéry w ramach dziatalnoéci gospodarczej na-
byt wierzytelno$¢ w drodze przelewu, a dtuznikiem o jej zaspokojenie jest spra-
wa gospodarcza, jezeli wierzytelnos¢ ta pozostaje w zakresie dziatalnosci go-
spodarczej prowadzonej przez dituznika (uchwata SN z dnia 22 lipca 2005 r.,
III CZP 45/05, OSNC 2006, nr 4, poz. 66);

- sprawa z powodztwa syndyka masy upadloéci przeciwko przedsiebiorcy o uzna-
nie za bezskuteczng czynnosci prawnej upadlego dokonanej z pokrzywdze-
niem wierzycieli nie jest sprawa gospodarcza (wyrok SN z dnia 5 lipca 2007 r.,
IT CSK 118/07, IC 2008, nr 12, s. 52);

- sprawa, w ktorej ubezpieczajacy przedsigbiorca dochodzi od zakladu ubezpie-
czen odszkodowania w zwiazku z kradziezg samochodu objetego zawartg przez
strony umowg ubezpieczenia AC, nie jest sprawa gospodarcza (postanowienie
SN z dnia 9 kwietnia 2008 r., V CZ 14/08, OSNC-ZD 2009, nr B, poz. 40 z glosa
A. Mankiewicz, LEX nr 465953);
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Art. 1 Tytut wstepny. Przepisy ogdlne

- sprawa ze stosunkow cywilnych z powodztwa syndyka masy upadtosci przedsie-
biorcy przeciwko innemu przedsigbiorcy — w zakresie prowadzonej przez tych
przedsigbiorcéw dzialalnodci gospodarczej - jest sprawa gospodarcza (uchwa-
fa SN z dnia 27 czerwca 2008 r., III CZP 4/08, OSNC 2009, nr 7-8, poz. 100
z omowieniem Z. Strusa, Przeglgd orzecznictwa, Pal. 2008, nr 9-10, s. 272);

- sprawa o zaplate kosztéw budowy lesniczéwki, toczaca si¢ miedzy przedsiebior-
c3 budowlanym a Skarbem Panstwa reprezentowanym przez Nadle$nictwo La-
séw Panstwowych, jest sprawa gospodarcza (postanowienie SN z dnia 10 lutego
2011 r,, IV CSK 272/10, OSNC-ZD 2011, nr C, poz. 58 z glosa J. Naworskiego,
M. Praw. 2102, nr 4, poz. 217);

- sprawa o wykonanie umowy o roboty budowlane zawartej w ramach realizacji
zadan wlasnych gminy w zakresie edukacji publicznej, kultury i rekreacji jest
sprawa gospodarcza (uchwata SN z dnia 24 lipca 2013 r., III CZP 43/13, OSNC
2014, nr 3, poz. 25 z glosa J.P. Naworskiego, M. Praw. 2014, nr 8, s. 426 i z omo-
wieniem T. Szczurowskiego, Przeglgd orzecznictwa, PUG 2014, nr 3, s. 22);

- sprawa z powddztwa producenta rolnego - rolnika prowadzacego dzialalnos¢
wytworczg w zakresie produkcji zwierzecej — przeciwko przedsigbiorcy o rosz-
czenie wynikajace z umowy kontraktacji jest sprawg gospodarczg (uchwata SN
z dnia 26 lutego 2015 r., III CZP 108/14, OSNC 2016, nr 1, poz. 2 z glosami
J.P. Naworskiego, Glosa 2015, nr 4, s. 31 i P. Bielskiego, LEX nr 1646366 oraz
z omowieniem T. Zembrzuskiego, Powddztwo rolnika przed sqgdem gospodar-
czym, M. Praw. 2015, nr 11, s. 602).

Sprawy cywilne — zagadnienia szczegétowe

Charakter spraw cywilnych majg sprawy o roszczenia okreslone w art. 8-10 u.u.n.o.;
roszczenia wynikajace z art. 10 podlegaja rozpoznaniu w postepowaniu cywil-
nym, natomiast roszczenia objete art. 8 i 9 — mimo ich cywilnoprawnego cha-
rakteru — nalezg do postgpowania karnego (por. uchwate skfadu siedmiu sedziow
SN z dnia 2 lipca 1992 r., I KZP 15/92, OSNCP 1992, nr 10, poz. 181 z oméwie-
niem J. Gudowskiego, Przeglgd orzecznictwa, PS 1996, nr 2, s. 36 oraz uchwale
sktadu siedmiu sedziow SN z dnia 28 pazdziernika 1993 r., I KZP 21/93, OSNKW
1993, nr 11-12, poz. 67 z glosa B. Bladowskiego, OSP 1995, z. 1, poz. 10 oraz
z oméwieniem J. Gudowskiego, Przeglgd orzecznictwa, PS 1997, nr 2, s. 44; por. tez
postanowienie SN z dnia 28 kwietnia 1992 r., WZ 55/92, OSNKW 1992, nr 11-12,
poz. 82, oraz postanowienie SN z dnia 7 grudnia 2000 r., WZ 45/00, OSNKW
2001, nr 3-4, poz. 32).

Cywilnoprawny (nie publicznoprawny) charakter maja réwniez roszczenia oskar-
zonego, ktéry w wyniku kasacji lub wznowienia postepowania zostal uniewinnio-
ny lub wobec ktdrego orzeczono lagodniejsza kare lub $rodek karny albo $rodek
zwigzany z poddaniem sprawcy probie, o odszkodowanie za poniesiong szkode

54 Jacek Gudowski



27.

28.

Tytut wstepny. Przepisy ogélne Art. 1

oraz o zados¢uczynienie za doznang krzywde, wynikle z wykonania wzgledem
niego w calosci lub w czgsci kary lub $rodka, ktérych nie powinien byl ponies¢
oraz wykonywania wobec niego okreslonego srodka przymusu; mimo swego cha-
rakteru podlegaja one rozpoznaniu wedlug przepiséw kodeksu postepowania kar-
nego (art. 552-558 k.p.k.).

Jezeli jednak poszkodowany domaga si¢ odszkodowania wylacznie z tytutu nie-
prawidtowego przebiegu wykonania kary albo tymczasowego aresztowania lub za-
trzymania, wlasciwa jest droga postepowania cywilnego (por. orzeczenie SN z dnia
26 stycznia 1959 r., 2 CR 846/58, NP 1961, nr 6, s. 825; a takze np. wyrok SN
z dnia 28 lutego 2007 r., V CSK 431/06, OSNC 2008, nr 1, poz. 13 z glosg N. Paw-
fowskiej, EPS 2008, nr 1, s. 47). Droga procesu cywilnego jest wiasciwa réwniez do
rozpoznawania roszczen odszkodowawczych za niestuszne skazanie obwinionego
w postepowaniu w sprawach o wykroczenia (por. orzeczenie SN z dnia 26 stycz-
nia 1959 r., 2 CR 846/58, NP 1961, nr 6, s. 825 z notkag M.P; wyrok SN z dnia
13 wrze$nia 1978 r., II CR 317/78, OSPiKA 1979, z. 7-8, poz. 140 z glosa A. Bulsie-
wicza i z oméwieniem W. Siedleckiego, Przeglgd orzecznictwa, PiP 1981, z. 1, s. 100;
a takze uzasadnienie postanowienia SN z dnia 3 listopada 1969 r., IIT CRN 329/69,
OSNCP 1970, nr 9, poz. 153 z omdéwieniem W. Siedleckiego, Przeglgd orzecznic-
twa, PiP 1971, z. 7, s. 134 oraz E. Wengerka i J. Sobkowskiego, Przeglgd orzecznic-
twa, NP 1971, nr 5, s. 737).

Droga procesu cywilnego — a nie $rodki przewidziane w postepowaniu karnym
- przystuguje osobie trzeciej, ktora zglasza roszczenie do mienia objetego prze-
padkiem przedmiotéw (art. 421 k.p.k.; por. takze uchwate SN z dnia 23 grudnia
1986 r., III CZP 94/86, OSNCP 1988, nr 1, poz. 1).

Kryteria oceny sprawy cywilnej

Podejmowana przez sad ocena sprawy na tle art. 1 zalezy przede wszystkim od
przedmiotu procesu, a wigc przedstawionego pod osad roszczenia oraz wskaza-
nego stanu faktycznego, te bowiem elementy, konkretyzujac stosunek prawny za-
chodzacy miedzy stronami, ksztaltujg charakter sprawy i tym samym nadaja jej
- lub odejmujg - przymioty sprawy cywilnej (por. uzasadnienie uchwaly SN z dnia
25 marca 1985 r., III CZP 9/85, OSNCP 1985, nr 11, poz. 173 z glosami T. Kwie-
cinskiego, PiP 1987, z. 11, s. 143 i ]. Lawrynowicza, NP 1987, nr 7-8, s. 166 oraz
z omodwieniem J. Lawrynowicza, Przeglqd orzecznictwa, NP 1988, nr 10-12, s. 180
i J. Kufla, Przeglgd orzecznictwa, SU 1989, nr 10, s. 296; a takze uchwale SN z dnia
8 stycznia 1992 r., III CZP 138/91, OSNCP 1992, nr 7-8, poz. 128). Wynika to
z tego, ze wspolczesnie w orzecznictwie Sadu Najwyzszego dominuje koncepcja
»Sprawy” oparta na idei tzw. roszczenia procesowego, co oznacza, ze o dopusz-
czalno$ci drogi sadowej nie decyduje obiektywne istnienie prawa podmiotowe-
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go, lecz jedynie twierdzenie strony o jego istnieniu (por. postanowienie SN z dnia
22 kwietnia 1998 r., I CKN 1000/97, OSNC 1999, nr 1, poz. 6; postanowienie SN
z dnia 10 marca 1999 r., II CKN 340/98, OSNC 1999, nr 9, poz. 161; postanowie-
nie SN z dnia 22 sierpnia 2000 r., IV CKN 1188/00, OSNC 2001, nr 1, poz. 20 oraz
uchwate sktadu siedmiu sedziéw SN z dnia 12 marca 2003 r., IIT CZP 85/02, OSN
2003, nr 10, poz. 129 z glosa M. Jasinskiej, M. Praw. 2004, nr 17, s. 811; a takze
wyrok TK z dnia 10 lipca 2000 r., SK 12/99, OTK 2000, nr 5, poz. 143).

Konieczno$¢ szerokiego pojmowania dostepu do sadu wynika takze z art. 6
ust. 1 EKPC oraz z art. 14 ust. 1 MPPOIP; por. J. Gudowski, Wptyw Konstytucji
i orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego na pojecie dopuszczalnosci drogi sgdowej
(w:) T. Erecinski, K. Weitz (red.), Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego a ko-
deks postepowania cywilnego. Materiaty Ogélnopolskiego Zjazdu Katedr i Zaktadow
Postepowania Cywilnego, Serock k. Warszawy, 24-26 wrzesnia 2009 r., Warszawa
2010, s. 414 i n.

Postepowanie sgdowe w sprawach cywilnych

Przepisy kodeksu normujace postegpowanie sadowe w sprawach cywilnych (cywil-
ne postepowanie sadowe) dotycza — zgodnie z art. 2 § 1 — sadéw powszechnych,
a wiec sadow apelacyjnych, okregowych i rejonowych (art. 1 § p.u.s.p.), oraz Sadu
Najwyzszego (ustawa z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym, tekst jedn.:
Dz.U. z 2013 r. poz. 499 z pézn. zm.; por. tez art. 175 Konstytucji RP). Sadow-
nictwo administracyjne zostalo unormowane w ustawie z dnia 25 lipca 2002 r. -
Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1647
z pdzn. zm.), a postepowanie przed sagdami administracyjnymi w ustawie z dnia
30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 718 z pdzn. zm.).

Sadowe postepowanie cywilne dzieli si¢ — wedtug systematyki kodeksu - na:

1) postepowanie procesowe (art. 15-505%):
a) postepowanie zwykle (art. 15-424'%) i

b) postepowania odrebne w sprawach: malzenskich (art. 425-452), ze sto-

sunkéow miedzy rodzicami a dzie¢mi (art. 453-458), z zakresu prawa

pracy i ubezpieczen spolecznych (art. 459-477'*%), o naruszenie posia-

dania (art. 478-479), z zakresu ochrony konkurencji i konsumentéw

(479%-479%), z zakresu regulacji energetyki (art. 479*-479°¢), z zakresu

regulacji telekomunikacji i poczty (art. 479— 479%), z zakresu regula-

cji transportu kolejowego (479%- 4797) nakazowych i upominawczych

(art. 484'-505), uproszczone (art. 505'-505"), europejskie postepowanie

w sprawach transgranicznych (art. 505°-505*?), w tym europejskie po-

stepowanie nakazowe (art. 505'°-505%), europejskie postegpowanie w spra-
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wach drobnych (art. 505%'-505*"*) oraz elektroniczne, w tym elektroniczne
postepowanie upominawcze (art. 505*-505%);

2) postepowanie nieprocesowe (art. 506-694°);

3) postepowanie w razie zaginigcia lub zniszczenia akt (art. 716-729);

4) postepowanie zabezpieczajace (art. 730-757);

5) postepowanie egzekucyjne (art. 758-1088);

6) postepowanie w sprawach z elementem zagranicznym (art. 1097-1153%);

7) postepowanie przed sadem polubownym (arbitrazowym) (art. 1154-1217).

W pi$miennictwie dokonuje si¢ réwniez podzialu postepowania cywilnego na
gloéwne, tj. rozpoznawcze (stuzace ochronie stosunkéw prawnych i praw podmio-
towych) i egzekucyjne (prowadzace do przymusowej realizacji praw poddanych
ochronie) oraz postepowanie pomocnicze majace na celu przygotowanie, wspo-
mozenie lub zabezpieczenie postepowan glownych.

Rozréznia si¢ nastgpujace postgpowania pomocnicze: o oznaczenie przez Sad
Najwyzszy sadu wilasciwego do rozpoznania sprawy (art. 45), mediacyjne i po-
jednawcze (art. 183'-186), o zabezpieczenie dowodow (art. 310-315), rekwizycyj-
ne na zadanie sadu panstwowego (art. 235-243), sadu polubownego (art. 1192)
i sadu zagranicznego (art. 1131-1132), o odtworzenie zaginionych lub zniszczo-
nych akt (art. 716-729), przed sadem panstwowym w zwigzku z postepowaniem
przed sadem polubownym (art. 1172, 1173, art. 1179 § 2, art. 1204), zabezpie-
czajace (art. 730-757), o nadanie tytulowi egzekucyjnemu klauzuli wykonalnosci
(art. 781-793 i 795), o wydanie zaswiadczenia europejskiego tytulu egzekucyj-
nego (art. 795'-795°), o stwierdzenie wykonalnos$ci europejskiego nakazu zapla-
ty (art. 795°-7957), o wydanie zaswiadczenia dotyczacego orzeczenia wydanego
w europejskim postgpowaniu w sprawie drobnych roszczen (art. 795°-795°) oraz
o ponowne wydanie tytulu wykonawczego (art. 794).

Szczegdlnym sadowym postepowaniem cywilnym jest postepowanie upadtoscio-
we, ktdrego istote stanowi egzekucja uniwersalna (art. 229 pr. upadt.), oraz poste-
powanie restrukturyzacyjne (art. 209 pr. restruk.).

Przepisy o sadowym postepowaniu cywilnym stosuje si¢ uzupelniajaco np. w po-
stepowaniu:
1) przed Trybunalem Konstytucyjnym (art. 21 ustawy o TK);
2) w postepowaniu upadlosciowym i miedzynarodowym postepowaniu upadio-
sciowym (art. 37, 229 i 381 pr. upadl.);
3) w postgpowaniu restrukturyzacyjnym (art. 71, art. 92 ust. 4, art. 108, art. 198
ust. 1, art. 209, 221, 260, 269, 287, art. 311 ust. 3 i art. 341 pr. restruk.);
4) w postepowaniu sadowoadministracyjnym (co do postegpowania dowodowe-
go —art. 106 § 5 p.p.s.a. albo co do kaucji na zabezpieczenie roszczen inwesto-
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5)

6)

7)
8)

9)
10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

ra z powodu wstrzymania wykonania decyzji — art. 35a ust. 4 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 290);

w postepowaniu karnym (co do pelnomocnika - art. 89 k.p.k., co do zabez-
pieczenia grozacej kary grzywny — art. 292 § 1 k.p.k. oraz co do odszkodo-
wania za niesluszne skazanie, tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie -
art. 558 k.p.k.);

w postepowaniu karnym wykonawczym (co do egzekucji orzeczonej grzywny,
$wiadczenia pienieznego oraz naleznosci sadowych - art. 25 § 1 k.kw.);

w postepowaniu w sprawach nieletnich (art. 9 i 20 u.p.n.);

przed okregowymi sadami lekarsko-weterynaryjnymi, aptekarskimi, a takze
architektow oraz inzynieréw budownictwa (co do polubownego rozstrzy-
gania sporéw dotyczacych wykonywania zawodu - art. 63 ust. 2 ustawy
z dnia 21 grudnia 1990 r. o zawodzie lekarza weterynarii i izbach lekarsko-
-weterynaryjnych [tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1509 z pdzn. zm.]; art. 63
ust. 2 ustawy z dnia 19 kwietnia 1991 r. o izbach aptekarskich [tekst jedn.:
Dz.U. z 2014 r. poz. 1429 z pdzn. zm.] oraz art. 57 ust. 2 ustawy z dnia
15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektéw oraz inzynieréw
budownictwa, tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1946 z pdzn. zm.);

przed Komisjg Prawa Autorskiego (art. 110" ust. 3 pr. aut.);

przed kolegiami arbitrazu spotecznego (co do dowoddéw — § 8 ust. 2 rozporza-
dzenia Rady Ministrow z dnia 16 sierpnia 1991 r. w sprawie trybu postepowa-
nia przed kolegiami arbitrazu spolecznego, Dz. U. Nr 73, poz. 324);

przed Prezesem UOKIK (w sprawach nieuregulowanych w ustawie z dnia
16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw, tekst jedn.: Dz. U.
z 2015 r. poz. 184 z p6zn. zm.; art. 84 uw.o.kk.);

przed Urzedem Zamoéwien Publicznych (co do postepowania odwolawczego
prowadzonego przy zastosowaniu przepisow o sadzie polubownym - art. 185
ust. 7, art. 197, 198b ust. 4, art. 198f ust. 2 i art. 198g p.z.p.);

w postepowaniach w sprawach o ustanowienie i podzial funduszu odpowie-
dzialno$ci (art. 339 k.m.);

przed izbami morskimi w sprawach rejestru okretowego (art. 38 k.m. oraz
§ 1 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 stycznia 2003 r.
w sprawie rejestru okretowego i postepowania rejestrowego, Dz. U. Nr 47,
poz. 400);

przed Urzedem Patentowym (co do kosztéw postepowania — art. 256 ust. 2
P-W.p.);

w sprawach dotyczacych ustalenia nienaleznie lub nadmiernie pobranych
srodkéw publicznych, ktore zostaly przekazane przez Agencje Restruktury-
zacji i Modernizacji Rolnictwa na podstawie umowy w zwiazku z realizacja
Wspolnej Polityki Rolnej, Wspolnej Polityki Rybackiej lub sektorowego pro-
gramu operacyjnego, pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej oraz fun-
duszy krajowych, przeznaczonych na wspolfinansowanie wydatkéw realizo-
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wanych z funduszy Unii Europejskiej (art. 30 ustawy z dnia 9 maja 2008 r.
o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, tekst jedn.. Dz.U.
z 2014 r. poz. 1438 z p6zn. zm.);

17) przed wojewddzka komisja do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych
w zakresie okreslonym w art. 670 ustawy o RPP.

33. Przepisy postgpowania cywilnego sa stosowane uzupelniajagco réwniez przed
Sadem Gieldowym przy rozpoznawaniu sporéw o prawa majatkowe pomiedzy
uczestnikami transakeji gietdowych na Gieldzie Papieréw Wartosciowych w War-
szawie, wynikajace z ich przebiegu, oraz ,,sporéw cywilnych” o prawa majatkowe
pomiedzy spotka a akcjonariuszami (§ 28 ust. 7 statutu Gieldy Papieréw Warto-
$ciowych S.A. w Warszawie, uchwalonego przez nadzwyczajne walne zgromadze-
nie Spotki w dniu 30 lipca 2010 r. z p6zn. zm. oraz § 88 ust. 6 Regulaminu Gietdy
w brzmieniu przyjetym uchwala nr 1/1110/2006 Rady Gieldy z dnia 4 stycznia
2006 r. z pdzn. zm. — wedtug tekstu ujednoliconego z dnia 1 stycznia 2016 r., a tak-
ze § 22 regulaminu sadu gieldowego (https://www.gpw.pl/regulacje_prawne).

34. Szczegdlny tryb rozpoznawania sporéw zbiorowych miedzy pracownikami a pra-
codawcg lub pracodawcami - a wigc nie sporéw indywidualnych, ktére naleza do
postepowania odrebnego unormowanego w art. 459 i n. — reguluje ustawa z dnia
23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r.
poz. 295 z p6zn. zm.) oraz wydane na jej podstawie rozporzadzenie Rady Mini-
strow z dnia 16 sierpnia 1991 r. w sprawie trybu postepowania przed kolegiami
arbitrazu spotecznego (Dz. U. Nr 73, poz. 324).

Spér zaktadowy podlega rozpoznaniu przez kolegium arbitrazu spotecznego przy
sadzie okregowym, w ktérym utworzony jest sad pracy i ubezpieczen spotecznych,
natomiast spor wielozaktadowy nalezy do wlasciwosci Kolegium Arbitrazu Spo-
tecznego przy Sadzie Najwyzszym.

[Droga sadowa]

§ 1. Do rozpoznawania spraw cywilnych powolane s3 sady powszechne, o ile
sprawy te nie naleza do wlasciwosci sadow szczegolnych, oraz Sad Najwyzszy.
§ 1a-2. (uchylone).

§ 3. Nie s3 rozpoznawane w postepowaniu sagdowym sprawy cywilne, jezeli
przepisy szczegolne przekazuja je do wlasciwosci innych organéw.

Spis tresci
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Prawo upadfosciowe ............ . . ... ... e 142
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Zobowigzania ......... ... 155

Domniemanie i pojecie drogi sagdowej

1. Artykul 2 ustanawia domniemanie drogi sgdowej w sprawach cywilnych. Oznacza
to, ze kazda sprawa cywilna w znaczeniu materialnym (por. uwage 2 do art. 1)
podlega rozpoznaniu przez sad, chyba ze przepis szczegdlny przekazuje ja do
wlasciwosci innych organéw. Por. takze art. 45, 77 i 177 Konstytucji RP, art. 14
MPPOIP i art. 6 EKPC, w mysl ktorych kazdy czlowiek ma prawo do rozpatrze-
nia jego sprawy (cywilnej) przez niezawisty i bezstronny sad. Na drodze sado-
wej — w postepowaniu cywilnym - s3 rozpoznawane takze sprawy, ktore nie sg
sprawami cywilnymi ani sprawami sgdowoadministracyjnymi lub karnymi, lecz
nalezg do drogi sadowej na podstawie art. 177 w zw. z art. 77 ust. 2 i art. 45 ust. 1
Konstytucji RP (por. postanowienie SN z dnia 19 grudnia 2003 r., III CK 319/03,
OSNC 2005, nr 2, poz. 31). Chodzi o sprawy niebedace sprawami cywilnymi
ani w ujeciu materialnym, ani formalnym, ani tez niebedace sprawami tocza-
cymi si¢ wedlug przepiséw kodeksu postepowania karnego, ale jednoczesnie
niezastrzezone do rozpoznania przez sad administracyjny; wowczas, zgodnie
z art. 177 Konstytucji RP, mimo niedostatkéw unormowan prawnoprocesowych,
rozpoznaje je sad powszechny w postepowaniu cywilnym. W takich sprawach
- ,niecywilnych” z natury lub ustawowego ustanowienia, ale niebedacych tak-
ze sprawami karnymi - poszczegdlne instytucje procesu cywilnego beda, w za-
leznosci od przedmiotu i charakteru zadania oraz konfiguracji podmiotowej,
stosowane wprost, inne odpowiednio, a jeszcze inne przy wykorzystaniu ana-
logii (por. postanowienie SN z dnia 21 maja 2002 r., III CK 53/02, OSNC 2003,
nr 2, poz. 31).

Na temat dochodzenia na drodze sadowej spraw ze stosunku pracy por. art. 242
§ 1 wzw. z art. 262 § 2 k.p.; por. takze uwage 14 do art. 459.

2. W pi$miennictwie prawniczym funkcjonuje pojecie drogi sadowej sensu stricto,
oznaczajacej rozpoznawanie spraw cywilnych przez sady powszechne i Sad Naj-
wyzszy, oraz drogi sadowej sensu largo, obejmujacej postepowanie w tych spra-
wach przed jakimikolwiek sagdami.
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Wspolczesnie do drogi sadowej sensu largo naleza sprawy o cywilnoprawne rosz-
czenia objete art. 8 1 9 u.u.n.o., rozpoznawane przez sady wojskowe, a takze sprawy
z zakresu prawa pracy przekazane do kompetencji Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego (por. uwage 25 do art. 1 i uwage 6 do komentowanego artykutu).

. Sad obowiazany jest rozstrzygna¢ kazda sprawe cywilng zgloszona w trybie wila-
$ciwym w sposdb bezstronny i w tym celu jest wyposazony w nieskrepowang
wladzg¢ zaréwno do autorytatywnego rozstrzygania powstalych zagadnien, jak
i wykladni przepisow ustawowych oraz postanowienn umownych - na podstawie
wlasnej oceny. W rozstrzyganiu spraw sad jest niezawisly i w zakresie kompeten-
cji jurysdykcyjnych nie podlega jakimkolwiek ingerencjom (por. art. 45, 173 i 178
Konstytucji RP).

Sady

. Pojecie ,,sady powszechne” obejmuje sady apelacyjne, okregowe i rejonowe (art. 175
ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 1 § 1 p.u.s.p.).

Do 2012 r. w ramach sadéw powszechnych funkcjonowaly - jako kategoria
instytucjonalno-ustrojowa — wyodrebnione jednostki organizacyjne powotane do
rozpoznawania okreslonych rodzajowo spraw cywilnych: sady pracy i ubezpie-
czen spofecznych - wilasciwe w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen
spolecznych; sady rodzinne - wlasciwe w sprawach z zakresu prawa rodzinnego
i opiekunczego, w sprawach nieletnich oraz w stosunku do oséb uzaleznionych
od alkoholu; sady gospodarcze — wlasciwe w sprawach gospodarczych oraz sady
utworzone w Sadzie Okregowym w Warszawie, tj. sad ochrony konkurencji i kon-
sumentow — wlasciwy w sprawach z zakresu ochrony konkurencji, regulacji ener-
getyki, telekomunikacji i transportu kolejowego; sad rejestrowy do spraw rejestro-
wych powierzonych na podstawie odrebnych przepiséw oraz sad wspolnotowych
znakéw towarowych i wzoréw przemystowych — wlasciwy w sprawach z zakresu
ochrony wspdlnotowych znakéw towarowych i wspolnotowych wzoréw przemy-
stowych (art. 16 p.u.s.p.; por. tez § 15 reg. sad.).

Ustawg z dnia 18 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sagdow
powszechnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 203, poz. 1192), kté-
ra — pomijajac kilka przepisow - weszla w zycie 28 marca 2012 r., zniesiono
ustrojowa pozycje sadéw rodzinnych, sadéw gospodarczych oraz sadéw pracy
i ubezpieczen spolecznych; od chwili wejscia w zycie tej ustawy sady te sa wy-
facznie wydzialami poszczegélnych sadéw, utworzonymi na podstawie art. 12
w zw. z art. 20, noszacymi nazwe ,wydzial rodzinny i nieletnich”, ,wydzial pracy,
ubezpieczen spotecznych albo pracy i ubezpieczen spolecznych” oraz ,wydzial
gospodarczy”.
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W zwigzku z tg zmiang, zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r.,
ilekro¢ w przepisach innych ustaw jest mowa o sadzie rodzinnym, o sadzie pra-
cy i ubezpieczen spolecznych oraz o sadzie gospodarczym, rozumie si¢ przez to
odpowiedni wydzial sadu, do ktérego nalezg sprawy z zakresu prawa rodzinne-
go i opiekunczego, dotyczace demoralizacji i czynéw karalnych nieletnich, jak
réwniez leczenia osob uzaleznionych od alkoholu oraz od srodkéw odurzajacych
i psychotropowych, wydzial rozpoznajacy sprawy z zakresu prawa gospodarczego
oraz wydzial, do ktérego wiasciwosci naleza sprawy z zakresu prawa pracy lub
ubezpieczen spotecznych.

Zostal natomiast utrzymany status sadu ochrony konkurencji i konsumentéw, sadu
rejestrowego oraz sagdu wspolnotowych znakéw towarowych i wzoréw przemysto-
wych jako odrebnych jednostek organizacyjnych dzialajacych w Sadzie Okrego-
wym w Warszawie.

Ponadto w sadach powszechnych dzialajg sady opiekuncze oraz sady rejestrowe
niebedace jednak oddzielnymi jednostkami organizacyjnymi, lecz wyodrebnione
w kodeksie postepowania cywilnego albo w ustawach szczegélnych tylko ze wzgle-
du na swe wyraznie wyznaczone kompetencje (por. W. Broniewicz, Sgd rodzinny
a sqd opiekurczy, PS 1993, nr 2, s. 42 1 43).

W sadach okregowych dzialaja takze wydzialy rozpoznajace srodki odwotawcze
w elektronicznym postgpowaniu upominawczym (art. 505*-505%).

. Sad Najwyzszy jest naczelnym organem sagdowym w Rzeczypospolitej Polskiej
sprawujacym nadzoér nad dzialalnoscig wszystkich sadéw powszechnych i woj-
skowych w zakresie orzekania (art. 183 Konstytucji RP oraz art. 1 ustawy o SN)
(por. J. Gudowski, Sgd Najwyzszy. Pozycja ustrojowa, funkcje i zadania - spojrzenie
sedziego cywilisty, PS 2015, nr 11-12, s. 7 i n.).

Postepowanie przed Sadem Najwyzszym w sprawach cywilnych ma wzglednie
autonomiczny charakter (por. uzasadnienie uchwaly sktadu siedmiu sedziéw SN
- zasada prawna z dnia 5 czerwca 2008 r., IIT CZP 142/07, OSNC 2008, nr 11,
poz. 122 z uwagami M. Kowalczuk, M. Praw.-wkl. 2008, nr 22, s. 43 oraz z om6-
wieniem Z. Strusa, Przeglgd orzecznictwa, Pal. 2008, nr 9-10, s. 269, Z. Krze-
minskiego, Przeglgd orzecznictwa, Pal. 2009, nr 1-2, s. 260 i T. Zembrzuskiego,
Zwolnienie strony od kosztow sgdowych oraz petnomocnictwo procesowe w poste-
powaniu kasacyjnym, Pal. 2009, nr 3-4, s. 9); ogranicza si¢ w zasadzie do rozpo-
znawania skarg kasacyjnych (art. 398' i n.), skarg o stwierdzenie niezgodnosci
z prawem prawomocnego orzeczenia (art. 424' i n.) oraz zazalen na niektdre
postanowienia sadu II instancji (art. 394'). Postepowanie przed Sadem Najwyz-
szym - pomijajac wyjatki - ma charakter $cisle kontrolny; polega na badaniu
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legalnosci prawomocnych orzeczen sadow II instancji, bez mozliwosci kontroli
ustalen faktycznych oraz oceny dowoddéw (art. 398° § 3, art. 398" § 2 i art. 424*

in fine).

. Sadami szczegdlnymi sg Naczelny Sad Administracyjny, wojewodzkie sady admi-
nistracyjne (art. 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sadow admi-
nistracyjnych, tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1647 z p6zn. zm. w zw. z art. 184
Konstytucji RP) oraz sady wojskowe (ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. - Prawo
o ustroju sadoéw wojskowych [tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 358] w zw. z art. 175
Konstytucji RP). Por. tez wyrok SN z dnia 21 stycznia 1992 r., WO 135/91, OSNKW
1992, nr 9-10, poz. 71 z glosa S.M. Przyjemskiego, Pal. 1994, nr 5-6, s. 174 oraz
postanowienie SN z dnia 3 grudnia 1991 r., WO 108/91, OSNKW 1992, nr 11-12,
poz. 88 z glosa S.M. Przyjemskiego, WPP 1994, nr 2, s. 88).

Osobne miejsce wérédd organdéw orzekajacych zajmujg: Trybunal Konstytucyjny
(ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym, tekst jedn.: Dz. U.
z 2016 r. poz. 293) oraz Trybunat Stanu (ustawa z dnia 26 marca 1982 r. o Trybu-
nale Stanu, tekst jedn.: Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 925 z pdzn. zm.).

. Sady administracyjne rozstrzygaja spory o wlasciwo$¢ migdzy organami jednostek
samorzadu terytorialnego i mig¢dzy samorzadowymi kolegiami odwoltawczymi,
jezeli odrebna ustawa nie stanowi inaczej, oraz spory kompetencyjne miedzy orga-
nami tych jednostek a organami administracji rzagdowej (art. 4 p.p.s.a.).

Kontrola sagdowa konstytucyjnosci przepisow

. Kontrowersyjny byt problem dopuszczalnosci badania przez sady powszechne
i Sad Najwyzszy zgodnosci stosowanych ustaw z Konstytucja (por. art. 8, 178, 188
i 193 Konstytucji RP). Sad Najwyzszy w swoim orzecznictwie prezentowal poglad,
ze badanie takie, a w konsekwencji niestosowanie przez sad ad casum przepisu
ustawy uznanego za sprzeczny z Konstytucja, jest dopuszczalne (por. np. wyrok SN
z dnia 7 kwietnia 1998 r., I PKN 90/98, OSNAPiUS 2000, nr 1, poz. 6 z glosami
A. Jozefowicza, Prz. Sejm. 2001, nr 2, s. 88, S. Rudnickiego, M. Praw. 2001, nr 19,
s. 986 i M. Krzeminskiego, Studenckie Zeszyty Prawnicze 2002, nr 7-8, s. 253 lub
wyrok SN z dnia 26 wrzesnia 2000 r., III CKN 1089/00, OSNC 2001, nr 3, poz. 37
z glosami A. Zielinskiego, OSP 2001, z. 4, poz. 65 i A. Szpunara, PS 2001, nr 6,
s. 130 oraz z omoéwieniem K. Kolasinskiego, Zaskarzalnosé¢ ustaw w drodze pytan
prawnych do Trybunatu Konstytucyjnego, PiP 2001, z. 9, s. 24).

Mozna przyjaé, ze zwyciezyt poglad, zgodnie z ktérym sad rozpoznajacy sprawe
nie moze odmoéwic zastosowania przepisu ustawy (aktu normatywnego) z powo-
du jego niezgodnosci z Konstytucja; jezeli powezmie powazne watpliwosci w tym
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zakresie, powinien zwrdci¢ sie z odpowiednim pytaniem do Trybunalu Konsty-
tucyjnego (por. np. wyrok SN z dnia 16 kwietnia 2004 r., I CK 291/03, OSNC
2005, nr 4, poz. 71 z glosa M. Jasinskiego, GSP-PO 2005, nr 4, s. 163 oraz wyrok
SN z dnia 10 sierpnia 2006 r., V CSK 248/06, LEX nr 558630 i postanowienie SN
z dnia 29 grudnia 2006 r., I CSK 321/06, niepubl; por. takze wyrok TK z dnia
31 stycznia 2001 r., P 4/99, OTK 2001, nr 1, poz. 5, oraz wyrok TK z dnia 4 grud-
nia 2001 r., SK 18/00, OTK 2001, nr 8, poz. 256).

Por. takze np. A. Maczynski, Bezposrednie stosowanie Konstytucji przez sqdy, PiP
2000, z. 5, s. 3 albo P. Tuleja, Stosowanie Konstytucji RP w swietle zasady jej nad-
rzednosci, Krakéw 2003, s. 303 i n.

Wspolczesnie — wobec niebezpieczenstwa obezwladnienia Trybunatu Konstytu-
cyjnego i pozbawienia go albo istotnego ograniczenia jego funkgji - sady nie moga
by¢ zwolnione z podejmowania kontroli konstytucyjnosci stosowanych ustaw.
Jezeli wiec zwrdcenie si¢ do Trybunalu Konstytucyjnego z odpowiednim pytaniem
bedzie niemozliwe, znacznie utrudnione albo nieskuteczne, jak tez wtedy, gdy uzy-
skanie odpowiedzi przekroczy przewidywany rozsadny termin do zalatwienia roz-
poznawanej sprawy, sad powszechny, a takze Sad Najwyzszy, bedzie uprawniony
do dokonania zbadania stosowanej ustawy z Konstytucja. Podstawe dzialania sadu
w tej sytuacji stanowi art. 178 ust. 1 Konstytucji RP, przewidujacy podleganie se-
dziéw przede wszystkim Konstytucji (por. S. Garlicki, Sgdy a Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej, PS 2016, nr 7-8, s. 7 i n.).

. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego przyjmuje sie, ze nie wigza sadoéw tzw. orze-
czenia interpretacyjne Trybunatu Konstytucyjnego (por. postanowienie SN z dnia
6 maja 2003 r., I CO 7/03, OSNC 2004, nr 1, poz. 14 z glosami L. Boska, PiP
2004, z. 2, 5. 123 1 W. Broniewicza, OSP 2004, z. 10, poz. 120 oraz z omdéwieniem
K. Mikody i K. Osajdy (w:) E. Letowska, K. Osajda (red.), Prawo intertemporalne
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego i Sgdu Najwyzszego, Warszawa 2008,
s. 133; postanowienie SN z dnia 21 sierpnia 2003 r., IIT CO 9/03, OSNC 2004, nr 4,
poz. 68; wyrok SN z dnia 21 maja 2003 r., IV CKN 178/01, Biul. SN 2003, nr 11,
s. 12 z oméwieniem K. Mikody i K. Osajdy (w:) E. Letowska, K. Osajda (red.),
Prawo intertemporalne w orzecznictwie..., s. 132 oraz uchwale SN z dnia 3 lipca
2003 r., II CZP 45/03, OSNC 2004, nr 9, poz. 136 z omdwieniem Z. Strusa, Prze-
glgd orzecznictwa, Pal. 2003, nr 7-8, s. 231, Pal. 2003, nr 9-10, s. 254 i Pal. 2003,
nr 11-12 s. 260 oraz K. Mikody i K. Osajdy (w:) E. Letowska, K. Osajda (red.),
Prawo intertempomlne w orzecznictwie..., . 260).

Stanowisko to zostalo potwierdzone w uzasadnieniu uchwaly sktadu siedmiu se-
dziéw SN - zasada prawna z dnia 17 grudnia 2009 r., III PZP 2/09 (OSNC 2010,
nr 7-8, poz. 97), w ktorej przyjeto, ze orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego
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stwierdzajgce w sentencji niezgodno$¢ z Konstytucja okreslonej wykladni aktu
normatywnego, ktére nie powoduje utraty mocy obowigzujacej przepisu, nie sta-
nowi podstawy do wznowienia postepowania przewidzianej w art. 401"

W doktrynie mozna jednak ten problem uzna¢ za sporny, podobnie jak zasieg
orzeczen tzw. zakresowych (por. np. K. Pietrzykowski, O tak zwanych , interpreta-
cyjnych” wyrokach Trybunatu Konstytucyjnego, PS 2004, nr 3, s. 15; A. Maczynski,
O tak zwanych wyrokach interpretacyjnych Trybunatu Konstytucyjnego (w:) P. Win-
czorek (red.), Teoria i praktyka wyktadni prawa. Materiaty konferencji naukowej
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego z 27 lutego 2004 r.,
Warszawa 2005, s. 159; a takze J. Trzcinski, Glosa do uchwaly skladu siedmiu
sedziéw SN z dnia 17 grudnia 2009 r., III PZP 2/09, ZNSA 2010, nr 2, s. 158;
G.J. Wasiewski, Glosa do uchwaly skladu siedmiu sedziéw SN z dnia 17 grud-
nia 2009 r., III PZP 2/09, PiP 2010, z. 10, s. 136; A. Kustra, Glosa do uchwaty
sktadu siedmiu sedziéw SN z dnia 17 grudnia 2009 r., III PZP 2/09, OSP 2010,
z. 10, poz. 103; M. Wigcek, Glosa do uchwaly skladu siedmiu sedziéw SN z dnia
17 grudnia 2009 r., III PZP 2/09, Prz. Sejm. 2010, nr 3, s. 153 i M. Ziétkowski, Glo-
sa do uchwaty skladu siedmiu sedziéw SN z dnia 17 grudnia 2009 r., III PZP 2/09,
Prz. Sejm. 2011, nr 5, s. 185); por. takze W. Bialoglowski, A. Jaworski, ,,Orzeczenie
interpretacyjne” Trybunatu Konstytucyjnego — uwagi na marginesie uchwaty sktadu
siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z 17 grudnia 2009 r., III PZP 2/09, PS 2010,
nr 11-12, s. 67 oraz M. Pajaczkiewicz-Kremis, Negatywne wyroki interpretacyjne
Trybunatu Konstytucyjnego jako podstawa wznowienia postgpowania cywilnego —
glos w dyskusji, PS 2012, nr 3, s. 36.

Wedlug utrwalonego w orzecznictwie pogladu kazdy sad jest uprawniony do oceny,
czy przepisy rozporzadzenia, ktére ma zastosowanie w sprawie, s3 zgodne z usta-
wa lub Konstytucja (por. uchwate SN z dnia 28 lutego 2008 r., III CZP 151/07,
OSNC-ZD 2008, nr D, poz. 121 oraz postanowienie SN z dnia 30 stycznia 2015 r.,
III CSK 145/14, OSNC 2016, nr 2, poz. 22). Sad moze takze stosowany w rozpo-
znawanej sprawie przepis uznac za zgodny z Konstytucja, jezeli nie ma co do tego
watpliwosci 1 nie dostrzega powoddéw nakazujacych wystapienie do Trybunalu
Konstytucyjnego z pytaniem na podstawie art. 193 Konstytucji RP.

Dopuszczalnos$c¢ drogi sagdowej

Z pojecia ,droga sadowa” wyplywa pojecie ,niedopuszczalno$¢ drogi sadowej”.
Oznacza ono, ze dana sprawa nie moze by¢ przez sad rozpoznana, gdy ze wzgledu
na osobg lub na przedmiot nie podlega orzecznictwu sagdéw powszechnych. W na-
uce prawa dopuszczalnos¢ drogi sadowej ma charakter bezwzglednej pozytywnej
przestanki procesowej, branej przez sad pod uwage z urzedu w kazdym stanie
sprawy (art. 202 zdanie trzecie). Por. uwage 20.
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W dotychczasowym pismiennictwie oraz orzecznictwie przyjmuje sie zgodnie,
ze droga sadowa moze by¢ niedopuszczalna bezwzglednie, wzglednie oraz czaso-
wo. Podzial ten budzi jednak pewne watpliwosci w $wietle art. 45 Konstytucji RP
(por. uwage 18).

Bezwzgledna niedopuszczalnos¢ drogi sadowej zachodzi wtedy, gdy sprawa — na
skutek jej ,niecywilnego” charakteru lub w zwiagzku z obowiazujacym przepisem
prawa — w zadnym wypadku nie moze by¢ zatatwiona przez sad powszechny.

Niedopuszczalnos¢ wzgledna, wystepujaca w naszym ustawodawstwie sporadycz-
nie, wynika z pozostawienia osobie uprawnionej mozliwosci wyboru drogi - sado-
wej lub przed innym organem - na ktdrej chce zrealizowa¢ przystugujace jej prawo
podmiotowe. Sytuacja taka byla przewidziana w art. 9 uchylonego dekretu z dnia
5 pazdziernika 1955 r. o odpowiedzialnosci materialnej zolnierzy zawodowych za
szkody wyrzadzone jednostce wojskowej (Dz. U. Nr 40, poz. 247 z pdzn. zm.), gdyz
wlasciwy organ wojskowy moéglt — wedlug swego wyboru - rozpozna¢ sprawe sa-
modzielnie lub skierowac¢ ja do rozpoznania przez sad (por. tez art. IX p.wk.p.c.).
Obecnie, po wejsciu w zycie ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o odpowiedzialno-
$ci majatkowej Zotnierzy (Dz. U. Nr 89, poz. 967 z pdzn. zm.), droga sadowa dla
dochodzenia odszkodowania za szkody wyrzadzone przez Zolnierzy jest otwarta
w sposdb bezwzgledny.

Wydaje si¢, ze o wzglednej dopuszczalnosci drogi sadowej mozna méwi¢ w wypad-
ku roszczen ze stosunku pracy, ktére moga by¢ dochodzone przez pracownika albo
wprost przed sadem, albo - przed ich skierowaniem na droge sadowa — w ramach
postepowania pojednawczego przed komisja pojednawcza (art. 242 § 2 k.p.). Po-
stepowanie to nie jest obowigzkowe i jego wyczerpanie nie ma wplywu na otwarcie
drogi sadowej, ktdra jest wolna bezwarunkowo (por. uwage 5 do art. 459).

Cechy wzglednej dopuszczalnosci drogi sadowej ma takze tryb stwierdzania
nabycia spadku oraz nabycia przedmiotu zapisu windykacyjnego; zaintereso-
wany, przy wystepowaniu okreslonych przez ustawe okolicznosci, moze docho-
dzi¢ tego stwierdzenia albo przed sadem, w postgpowaniu unormowanym przez
art. 669 i n., albo przed notariuszem, w drodze aktu poswiadczenia dziedziczenia
(art. 95a pr. not.).

Niedopuszczalnos$¢ drogi sadowej jest uznawana za czasowa (przejsciowa) wtedy,
gdy skierowanie sprawy na te droge zostalo mocg przepisu szczegélnego uzalez-
nione od wyczerpania postepowania przed innym organem (postepowania preju-
dycjalnego), co oznacza, ze wczesniejsze wytoczenie sprawy przed sad prowadzi
do odrzucenia pozwu (wniosku) albo do przekazania jej organowi wlasciwemu
(por. jednak uwagi 18 i 20).
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Czasowe zamknigcie drogi sadowej ze wzgledu na koniecznos$¢ uprzedniego wy-
czerpania postepowania administracyjnego, reklamacyjnego, ugodowego lub
wewnatrzspoldzielczego przewiduja — przykladowo — nastepujace przepisy:
1) art. 476§ 2, art. 477° § 3' i art. 842 k.p.c;;
2) art. 97 § 2'iart. 112§ 2 k.p;;
3) art. 46 ustawy z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o samorzadzie zalogi przedsigbior-
stwa panstwowego (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1543); por. jednak wyrok
SN z dnia 21 stycznia 1986 r., IV PP 8/85 (OSNCP 1986, nr 11, poz. 190);
4) art. 75 pr. przewoz.;
5) art. 33 ust. 3 iart. 34 ust. 2 p.g.k;
6) art. 94 pr. poczt.;
7) art. 151 ust. 1 p.g.g;
8) art. 110" ust. 1 i 3, art. 110" ust. 6 i art. 110% pr. aut.; por. postanowienie
SN z dnia 24 sierpnia 2005 r., II CK 41/05, OSNC 2006, nr 7-8, poz. 126
z glosg A. Matlaka, M. Praw. 2006, nr 7, s. 382; wyrok SN z dnia 14 marca
2006 r., ITT CSK 143/05, OSNC 2006, nr 12, poz. 206 z glosa A. Matlaka, Glosa
2006, nr 3, s. 103; postanowienie SN z dnia 6 grudnia 2007 r., III CZP 107/07,
OSNC 2009, nr 1, poz. 18 z glosami ]. Bleszynskiego, OSP 2008, z. 11, poz. 122
i K. Szczepanowskiej-Kozlowskiej, Glosa 2008, nr 3, s. 122 oraz uchwate skta-
du siedmiu sedziéw SN z dnia 13 lipca 2010 r., III CZP 1/10, OSNC 2011,
nr 1, poz. 1;
9) art. 73-76 u.z.s.2.;

10) art. 79180 u.g.n;

11) art. 107 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne (tekst jedn.:
Dz.U. z 2014 r. poz. 243 z p6zn. zm.);

12) art. 288 ust. 1 p.w.p;

13) art. 1311 196 p.o.§.;

14) art. 16 ust. 3 iart. 17 ust. 2 pr. wod.; por. uchwale SN z dnia 4 czerwca 2004 r.,
III CZP 27/04, OSNC 2005, nr 7-8, poz. 119 z glosa B. Janiszewskiej, OSP
2009, z. 6, poz. 68;

15) art. 6 ustawy z dnia 22 listopada 2002 r. o wyréwnywaniu strat majatkowych
wynikajacych z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci i praw
czlowieka i obywatela (Dz. U. Nr 233, poz. 1955);

16) art. 194 in. p.z.p.).

Czasowa niedopuszczalno$¢ drogi sadowej — gtéwnie ze wzgledu na konieczno$cé
wyczerpania postepowania reklamacyjnego — wynika niekiedy takze z konwencji
miedzynarodowych oraz uméw dwustronnych.

Szczegdlny przypadek przejsciowej niedopuszczalnosci drogi sadowej przewidy-
waly — uchylone juz pod naporem krytyki spolecznej — przepisy ustawy z dnia
17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
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Polskiej (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1169 z p6zn. zm.). W mysl art. 64 ust. 2
tej ustawy sprawa nalezaca do tzw. postepowania regulacyjnego (art. 61 ustawy)
mogta by¢ rozpoznana przez sad tylko wtedy, gdy Komisja Majagtkowa Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji i Sekretariatu Konferencji Episkopatu Polski
(lub jej zespot orzekajacy) nie uzgodnita orzeczenia, a strona — w terminie szesciu
miesiecy — wystapila do sadu o zasadzenie roszczenia. Nalezy jednak zaznaczy¢,
ze w mysl art. 62 ust. 3 ustawy wnioski o wszczgcie postgpowania regulacyjnego
podlegaly zgloszeniu - pod rygorem wygasnigcia roszczenia — w terminie dwoch
lat od dnia wejscia w zycie powolanej ustawy (por. uchwale SN z dnia 27 wrze$nia
1996 r., III CZP 96/96, OSNC 1997, nr 1, poz. 7 z oméwieniem ]. Gudowskiego,
Przeglad orzecznictwa, PS 2001, nr 4, s. 82 oraz wyrok SN z dnia 13 maja 1998 r.,
III CKN 483/97, Prok. i Pr.-wkl. 1998, nr 11-12, poz. 34).

Podobne unormowania — w dalszym ciagu budzace watpliwosci co do zgodnosci
z Konstytucja RP (art. 45) — zawieraja przepisy: ustawy z dnia 13 maja 1994 r.
o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej
Polskiej (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 43), ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r.
o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego w Rzeczypospoli-
tej Polskiej (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1712) oraz ustawy z dnia 30 czerwca
1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Chrzescijan Baptystow w Rzeczypospolitej
Polskiej (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 169).

Pod rzadem art. 45 ust. 1 oraz art. 77 ust. 2 Konstytucji RP prawo do sadu jest
niestopniowalne, co oznacza, ze musi mie¢ ono w kazdym wypadku charakter zu-
pelny, czyli albo prawo to jest spelnione (zapewnione), albo niespelnione (nie-
zapewnione); stany posrednie nie wystepuja (por. A. Wasilewski, Prawo do sqgdu
w sprawach dyscyplinarnych, PS 2001, nr 9, s. 31). W tej sytuacji koncepcja czaso-
wego zamknigcia drogi sadowej pozostaje w kolizji z Konstytucja, zwlaszcza wtedy,
gdy zamknigcie to moze okaza¢ si¢ definitywne, przykladowo w razie niewyczer-
pania przez strong¢ postepowania ,wstepnego, np. na skutek uplywu ustanowio-
nego ustawg terminu (por. J. Gudowski, Wplyw Konstytucji i orzecznictwa Trybu-
natu Konstytucyjnego na pojecie dopuszczalnosci drogi sgdowej (w:) T. Erecinski,
K. Weitz (red.), Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego a kodeks postepowania
cywilnego. Materiaty Ogolnopolskiego Zjazdu Katedr i Zaktadéw Postgpowania Cy-
wilnego, Serock k. Warszawy, 24-26 wrzesnia 2009 r., Warszawa 2010, s. 427).

Nalezy zatem oczekiwa¢ zmiany stanowiska pismiennictwa i judykatury, w tym
orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego, w kierunku przypisania przestankom
tamujacym czasowe dochodzenie roszczen charakteru materialnego; ich niespel-
nienie przez stron¢ powinno powodowa¢ nie odrzucenie pozwu, lecz oddalenie
powodztwa. Znakiem zwiastujacym te zmiang moze by¢ wyrazony w pismien-
nictwie poglad, ze uzyte w art. 417" § 2 k.c. sformulowanie ,,mozna zada¢ po
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stwierdzeniu we wlasciwym postepowaniu” oznacza nie przestanke tamujaca
droge sadowa (czasowa niedopuszczalnos¢ drogi sadowej), lecz przestanke me-
rytoryczng, umozliwiajaca lub udaremniajaca skuteczne dochodzenie odszkodo-
wania (por. J. Gudowski, Weztowe problemy skargi o stwierdzenie niezgodnosci
z prawem prawomocnego orzeczenia, PS 2006, nr 1, s. 6). De lege ferenda mozna
takze rozwazac zawieszenie postepowania do czasu wyczerpania postgpowania
prejudycjalnego.

Watpliwosci dotyczace racji dla wyodrebniania czasowej niedopuszczalnosci drogi
sadowej podzielili E. Zedler, Glosa do postanowienia SN z dnia 5 listopada 2009 r.,
I CSK 16/09, OSP 2011, z. 7-9, poz. 81 oraz M. Loboz, Postgpowanie o rozgranicze-
nie nieruchomosci. Aspekty praktyczne, PS 2012, nr 1, s. 18; por. takze J. Jankowski,
Ewolucja unormowat i poglagdow doktryny na temat wypadkow czasowej niedo-
puszczalnosci drogi sgdowej (w:) J. Gudowski, K. Weitz (red.), Aurea praxis, aurea
theoria. Ksigga pamigtkowa ku czci Profesora Tadeusza Ereciriskiego, t. 1, Warszawa
2011, s. 274 in. orazs. 294 i n.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. - Prawo lowieckie
(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 2168 z p6zn. zm.) nie przewidziano zadnego
ograniczenia drogi sadowej w dochodzeniu szkdd towieckich (por. T. Miiller,
Z. Zwolak, Prawo towieckie z komentarzem, Warszawa 1998, komentarz do art. 46;
a takze rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 marca 2010 r. w sprawie spo-
sobu postepowania przy szacowaniu szkod oraz wyplat odszkodowan za szkody
w uprawach i plodach rolnych, Dz. U. Nr 45, poz. 272).

Kryteria i czas oceny dopuszczalnosci drogi sgdowej

Oceny dopuszczalnosci drogi sadowej sad dokonuje w chwili wszczecia poste-
powania. Zalezy ona przede wszystkim od przedmiotu procesu, a wigc przed-
stawionego pod osad roszczenia oraz wskazanego stanu faktycznego, te bowiem
elementy, konkretyzujac stosunek prawny zachodzacy miedzy stronami, ksztaltujg
charakter sprawy i tym samym nadajg jej lub odejmuja przymioty sprawy cywil-
nej (por. orzeczenie SN z dnia 7 pazdziernika 1938 r., C.II. 504/38, PS 1939, nr 2,
poz. 108 i 109; uzasadnienie uchwaly SN z dnia 25 marca 1985 r., III CZP 9/85,
OSNCP 1985, nr 11, poz. 173 z glosami T. Kwiecinskiego, PiP 1987, z. 11, s. 143
i ]J. Lawrynowicza, NP 1987, nr 7-8, s. 166 oraz z omdwieniem J. Lawrynowicza,
Przeglgd orzecznictwa, NP 1988, nr 10-12, s. 180, J. Kufla, Przeglgd orzecznictwa,
SU 1989, nr 10, s. 296 oraz uchwale SN z dnia 8 stycznia 1992 r., III CZP 138/91,
OSNCP 1992, nr 7-8, poz. 128). Por. uwage 32.

Stwierdzenie dopuszczalnoéci drogi sadowej nie wymaga osobnego rozstrzygnie-
cia, chyba ze strona zlozyla zarzut formalny, o ktérym mowa w art. 222; tylko
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w takiej sytuacji sad wydaje postanowienie oddalajace zarzut oraz — stosownie do
okoliczno$ci — wstrzymuje dalsze rozpoznanie sprawy az do uprawomocnienia si¢
tego postanowienia.

Niedopuszczalnos¢ drogi sadowej moze by¢ pierwotna, a wiec zachodzaca juz
w chwili wnoszenia pozwu (wniosku), albo wtérna — powstala w wyniku zmian,
ktore nastapily w czasie trwania postegpowania. Mozliwa jest tez sytuacja odwrotna,
polegajaca na tym, ze droga sadowa niedopuszczalna w chwili wszczecia postepo-
wania staje si¢ — np. na skutek zmiany ustawy — dopuszczalna; dochodzi wéwczas
do konwalidacji przestanki procesowej tamujacej rozpoznanie sprawy (por. orze-
czenie SN z dnia 21 maja 1952 r., C 732/52, NP 1952, nr 10, s. 60).

Stwierdzenie niedopuszczalnosci drogi sadowej o charakterze pierwotnym skutku-
je odrzuceniem pozwu (art. 199 § 1 pkt 1), natomiast w wypadku niedopuszczal-
nosci nastgpczej nalezy postegpowanie umorzy¢ (art. 355 § 1); por. orzeczenie SN
z dnia 11 grudnia 1935 r., C.I. 970/35, OSP 1936, poz. 394 i orzeczenie SN z dnia
20 wrze$nia 1957 r., 2 CR 579/56, OSPiKA 1958, z. 7-8, poz. 187 z notka K.P. oraz
z omowieniem W. Siedleckiego, Przeglgd orzecznictwa, PiP 1959, z. 7, s. 92 oraz
postanowienie SN z dnia 15 sierpnia 1975 r., I CR 469/75, OSNCP 1976, nr 7-8,
poz. 168. Jednakze w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spolecznych
- w kazdej postaci niedopuszczalnosci drogi sadowej — sad przekazuje sprawe or-
ganowi wlasciwemu (por. uwagi do art. 464).

Inny - niz odrzucenie pozwu lub przekazanie sprawy organowi wlasciwemu - sku-
tek procesowy w wypadku bezwzglednej lub czasowej niedopuszczalnosci drogi
sadowej przewiduje art. 842 § 1, zgodnie z ktérym dochodzi do zwrotu pozwu.

Odrzucajac pozew z powodu niedopuszczalnosci drogi sadowej, sad nie moze
poprzesta¢ na stwierdzeniu, ze sprawa przedstawiona do rozstrzygnigcia nie jest
sprawg cywilng w rozumieniu art. 1, lecz zobowigzany jest w uzasadnieniu po-
stanowienia wskaza¢ sad, dla ktérego wilasciwosci rozpoznanie tej sprawy zostato
ustawowo zastrzezone (art. 45 ust. 1 i art. 177 Konstytucji RP). Sagdem innym niz
sad powszechny bedzie zazwyczaj sad administracyjny, rzecza sadu powszechnego
jest jednak wskazanie w kazdym konkretnym przypadku podstawy prawnej wias-
ciwosci sadu administracyjnego, bo tylko wowczas konstytucyjne prawo do sadu
zostaje w sposob konkretny i poddajacy si¢ kontroli okreslone i zapewnione. Je-
dynie wtedy w sposob dostateczny konkretyzuje si¢ takze ewentualny spér kom-
petencyjny; por. art. 199' (postanowienie SN z dnia 21 maja 2002 r., IIT CK 53/02,
OSNC 2003, nr 2, poz. 31).

Mozna moéwi¢ o niedopuszczalnosci drogi sadowej w zakresie calego powddztwa
albo tylko jego czgsci. W efekcie, mimo przynalezenia danej sprawy do drogi
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sagdowej, droga ta moze by¢ — w czesci istotnej dla orzeczenia o catosci zada-
nia - niedopuszczalna (por. uzasadnienie uchwaty catej Izby Cywilnej SN z dnia
29 pazdziernika 1958 r., 1 CO 19/58, OSN 1960, nr I, poz. 1 z notka J.K., OSPiKA
1960, z. 4, poz. 103). Stan taki nie uzasadnia odrzucenia pozwu, lecz zawiesze-
nie postepowania ze wzgledu na praeiudicium do czasu rozstrzygniecia kwestii
nienalezacej do drogi sadowej przez uprawniony organ (por. np. uchwate SN
z dnia 14 marca 1960 r., 3 CO 24/59, OSN 1961, nr I, poz. 22; wyrok SN z dnia
9 lutego 1961 r., 1 CR 643/60, OSN 1962, nr II, poz. 61 z oméwieniem J. Pietrzy-
kowskiego, Przeglgd orzecznictwa, NP 1963, nr 7-8, s. 874 albo wyrok SN z dnia
24 czerwca 1993 r., I CR 10/93, niepubl.). Jesli jednak problem prejudycjalny ma
ze swej natury charakter cywilnoprawny, a poza droga sadowa znalazl si¢ tylko
na skutek obowigzywania przepisu szczegdlnego, dopuszczalne jest rozstrzygnie-
cie tego problemu samodzielnie przez sad rozpoznajacy sprawe, chyba ze wyma-
ga to wydania orzeczenia konstytutywnego zastrzezonego do kompetencji orga-
nu innego niz sad.

Zagadnienia prejudycjalne sad rozwaza zazwyczaj we wstepnej fazie postepowania
i jako nienalezace do istoty sporu rozstrzyga oraz motywuje w uzasadnieniu wyro-
ku (postanowienia co do istoty sprawy w postepowaniu nieprocesowym).

Przy zbiegu podstaw tego samego roszczenia droga sadowa jest dopuszczalna, jezeli
cho¢by jedna z tych podstaw uzasadnia wlasciwo$¢ sadu do rozpoznania sprawy
(por. wyrok SN z dnia 12 czerwca 1968 r., III PRN 22/68, OSPiKA 1969, z. 7-8,
poz. 161).

Sad Najwyzszy nie moze rozstrzygac¢ przedstawionego mu zagadnienia prawnego,
jezeli w sprawie, w ktorej zagadnienie powstalo, droga sagdowa jest niedopusz-
czalna (uchwata skladu siedmiu sedziéw SN - zasada prawna z dnia 13 pazdzier-
nika 1951 r., C 427/51, OSN 1953, nr I, poz. 1 z oméwieniem W. Swiqcickie-
go i K. Piaseckiego, Orzecznictwo Sgdu Najwyzszego w skladach powigkszonych.
Sprawy cywilne za lata 1945-1959, Warszawa 1961, s. 242; a takze postanowienie
SN z dnia 11 lutego 1994 r., I PZP 61/93, niepubl.). Podjecie uchwaly w kwestii
materialnoprawnej jednak nie przesadza kwestii dopuszczalnosci drogi sadowe;j,
jesli w tym zakresie Sad Najwyzszy nie zajat zadnego stanowiska (por. uzasad-
nienie uchwaty SN z dnia 11 sierpnia 1988 r., III PZP 24/88, OSNCP 1989, nr 12,
poz. 195).

Sad Najwyzszy nie moze takze zajmowacl si¢ badaniem dopuszczalnosci drogi
sagdowej w postepowaniu zazaleniowym, w ktérym chodzi tylko o dopuszczal-
no$¢ skargi kasacyjnej (por. orzeczenie SN z dnia 28 lutego 1947 r., C.III. 49/47,
OSN 1947, nr III, poz. 81 oraz orzeczenie SN z dnia 9 maja 1950 r., £.C. 400/50,
OSN 1951, nr 1, poz. 10 z glosg M. Waligdrskiego, PiP 1951, z. 1, s. 138).
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Przekazanie spraw cywilnych do rozpoznania innym organom

W art. 2 § 3 uzyto pojecia ,,przepisy szczegolne”, co na tle art. 1 postugujacego
sie terminem ,ustawy szczegdlne” unaocznia, ze przekazanie spraw cywilnych do
wlasciwosci innych organéw moze nastapi¢ w drodze przepisu nizszej rangi. Wy-
ktadnia taka jednak jest do przyjecia tylko wtedy, gdy przepis nizszego rzedu zostat
wydany na podstawie wyraznego upowaznienia ustawowego.

Trzeba tez podkresli¢, ze w art. 2 § 3 nie chodzi o jakiekolwiek ,organy”, lecz tyl-
ko o organy spelniajace z mocy ustawy funkcje wladcze w zakresie rozpoznawa-
nia spraw i rozstrzygania sporéw (por. uzasadnienie uchwaly SN z dnia 4 stycznia
1995 r., IIT CZP 167/94, OSNC 1995, nr 4, poz. 63 z omdwieniem J. Gudowskiego,
Przeglgd orzecznictwa, PS 1998, nr 6, s. 59).

Za przepis szczegolny przekazujacy sprawe cywilng do wlasciwosci organu admi-
nistracyjnego mozna uznac tylko taki, ktéry wyraznie wskazuje, ze organ ten roz-
strzyga dang indywidualng sprawe w sposob wladczy w drodze wydania decyzji
administracyjnej (por. uzasadnienie postanowienia Kolegium Kompetencyjnego
przy SN z dnia 29 marca 1995 r., IIT PO 10/94, OSNAPiUS 1995, nr 16, poz. 210
z glosa W. Radeckiego, Ochrona Srodowiska 1995, nr 2, s. 36).

Zapis na sad polubowny nie powoduje niedopuszczalnosci drogi sadowej, lecz tyl-
ko odrzucenie pozwu (por. art. 1165; takze orzeczenie SN z dnia 12 lipca 1937 r.,
C.III. 1207/37, RPEIiS 1938, z. 2, s. 412).

Przepis przekazujacy rozpoznawanie okreslonych spraw do wlasciwosci innych or-
ganéw nalezy — w razie watpliwoéci — interpretowac $cie$niajaco (np. orzeczenie
SN z dnia 3 stycznia 1961 r., 3 CR 1/61, OSN 1961, nr IV, poz. 127; wyrok SN
z dnia 12 czerwca 1968 r., III PRN 22/68, OSPiKA 1969, z. 7-8, poz. 161 albo
uzasadnienie uchwaly SN z dnia 8 stycznia 1992 r., IIT CZP 138/91, OSNCP 1992,
nr 7-8, poz. 128).

Jezeli ustawa wylacza z drogi sadowej rozstrzyganie pewnej kategorii spraw, to
wylaczenie obejmuje nie tylko sprawy o $wiadczenie, lecz takze sprawy o usta-
lenie stosunku prawnego lub prawa, z ktérego wynika obowigzek $§wiadczenia
(por. uchwate sktadu siedmiu sedziéw SN z dnia 27 stycznia 1951 r., £.C. Prez.
690/50, PiP 1951, z. 7, s. 149; orzeczenie SN z dnia 2 maja 1950 r., £.C. 373/50,
OSN 1951, nr I, poz. 8; wyrok SN z dnia 4 listopada 1971 r., I PR 344/71,
OSNCP 1972, nr 5, poz. 89 z omdéwieniem A. Szpunara i W. Wanatowskiej,
Przeglgd orzecznictwa, NP 1972, nr 12, s. 1813, W. Siedleckiego, Przeglgd orzecz-
nictwa, PiP 1973, z. 3, s. 123 i E. Wengerka, Przeglgd orzecznictwa, NP 1973,
nr 1, s. 89 oraz uzasadnienie uchwaly SN z dnia 5 lipca 1995 r., I PZP 56/94,
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OSNAPiUS 1995, nr 24, poz. 299 z omoéwieniem J. Gudowskiego, Przeglgd
orzecznictwa, PS 2000, nr 4, s. 127).

Roszczenie procesowe jako przestanka dopuszczalnosci
drogi sgdowej

Niedopuszczalnos¢ drogi sadowej oraz dyskwalifikacja sprawy jako sprawy cy-
wilnej nie moze by¢ nastgpstwem stwierdzenia wynikajacego z przepiséw prawa
materialnego braku roszczenia po stronie powoda (np. postanowienie SN z dnia
14 lipca 1994 r., I PRN 47/94, OSNAPiUS 1994, nr 9, poz. 148 z omdwieniem
J. Gudowskiego, Przeglgd orzecznictwa, PS 1998, nr 4, s. 72; por. takze postano-
wienie SA w Krakowie z dnia 17 grudnia 1991 r., I ACz 247/91, OSP 1994, z. 12,
poz. 245 z trafng, krytyczng glosg P. Baranowskiego i R. Wieckowskiego).

Wynika to z tego, ze wspdlcze$nie w orzecznictwie Sadu Najwyzszego dominuje
koncepcja ,,sprawy” oparta na idei tzw. roszczenia procesowego, co oznacza, ze
o dopuszczalnosci drogi sadowej nie decyduje obiektywne istnienie prawa podmio-
towego, lecz jedynie twierdzenie strony o jego istnieniu (por. uzasadnienie uchwaty
SN z dnia 8 stycznia 1992 r., III CZP 138/91, OSNCP 1992, nr 7-8, poz. 128; posta-
nowienie SN z dnia 22 kwietnia 1998 r., I CKN 1000/97, OSNC 1999, nr 1, poz. 6;
postanowienie SN z dnia 10 marca 1999 r., II CKN 340/98, OSNC 1999, nr 9,
poz. 161; postanowienie SN z dnia 22 sierpnia 2000 r., IV CKN 1188/00, OSNC
2001, nr 1, poz. 20; postanowienie SN z dnia 4 listopada 2011 r., I CSK 50/11,
IC 2012, nr 10, s. 32 i postanowienie SN z dnia 20 czerwca 2012 r., I CSK 558/11,
IC 2013, nr 10, s. 45 oraz uchwale skfadu siedmiu sedziéw SN z dnia 12 marca
2003 r., ITI CZP 85/02, OSNC 2003, nr 10, poz. 129 z glosa M. Jasinskiej, M. Praw.
2004, nr 17, s. 811; a takze wyrok TK z dnia 10 lipca 2000 r., SK 12/99, OTK 2000,
nr 5, poz. 143). Koniecznos¢ szerokiego pojmowania dostepu do sagdu wynika tak-
ze z art. 6 ust. 1 EKPC oraz z art. 14 ust. 1 MPPOIP.

Droga sadowa zatem jest dopuszczalna, jezeli powdd konstruuje roszczenia cywil-
noprawne badz opiera swe zadania na zdarzeniach prawnych, ktére moga stanowic
zrodlo stosunkéw cywilnoprawnych. Dopuszczalno$é drogi sadowej natomiast nie
jest warunkowana wykazaniem (uprawdopodobnieniem) istnienia roszczenia ani
nie jest uzalezniona od zarzutéw pozwanego lub zastosowanego przez niego spo-
sobu obrony (postanowienie SN z dnia 22 kwietnia 1998 r., I CKN 1000/97, OSNC
1999, nr 1, poz. 6 lub postanowienie SN z dnia 10 marca 1999 r., I CKN 340/98,
OSNC 1999, nr 9, poz. 161 oraz wyrok SN z dnia 31 marca 2000 r., II CKN 768/98,
LEX nr 51067).

Z postanowienia SN z dnia 22 sierpnia 2000 r., IV CKN 1188/00 (OSNC 2001,
nr 1, poz. 20), wynika, ze nie jest uzasadnione odrzucenie pozwu ze wzgledu na
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niedopuszczalnos¢ drogi sadowej w sprawie niemajacej cech sprawy cywilnej takze
wtedy, gdy powdd — w ramach nowych twierdzen faktycznych, zgltoszonych przed
wydaniem postanowienia — przedstawil okolicznosci i zdarzenia, ktére moga sta-
nowi¢ cywilnoprawne zrédto jego zadan.

Tym samym Sad Najwyzszy definitywnie odstapit od dominujacego przed 1990 r.
pogladu, ze o dopuszczalnosci drogi sadowej decyduje nie natura stosunku praw-
nego podana w twierdzeniu strony, lecz prawdziwa natura stosunku prawnego
(por. Z. Resich, Dopuszczalnos¢ drogi sgdowej w sprawach cywilnych, Warszawa
1962, passim). Utracifa takze moc i jakakolwiek nosnos¢ jurydyczng uchwala skla-
du siedmiu sedziéw SN - zasada prawna z dnia 20 kwietnia 1970 r., III CZP 4/70
(OSNCP 1970, nr 9, poz. 146 z oméwieniem W. Siedleckiego, Przeglgd orzecznictwa,
PiP 1971, z. 7, s. 129 oraz E. Wengerka i J. Sobkowskiego, Przeglgd orzecznic-
twa, NP 1971, nr 5, s. 744); Sad Najwyzszy uchwalil wowczas, ze nie jest dopusz-
czalna droga sadowa w wypadku, gdy z twierdzen powoda lub przytoczonych przez
niego okolicznosci wynika w sposob oczywisty, ze miedzy powodem a pozwanym
nie istnieje Zaden stosunek prawny, ktéry mogltby stanowi¢ podstawe zadania po-
zwu (por. takze np. uchwale sktadu siedmiu sedziéw SN - zasada prawna z dnia
13 pazdziernika 1951 r., C 427/51, OSN 1953, nr 1, poz. 1 z oméwieniem W. Swie-
cickiego i K. Piaseckiego, Orzecznictwo Sqgdu Najwyzszego w sktadach powigkszo-
nych. Sprawy cywilne za lata 1945-1959, Warszawa 1961, s. 242 albo orzeczenie SN
z dnia 22 maja 1953 r., I C 22/53, PiP 1953, z. 12, s. 905; por. takze J. Gudowski,
Wptyw Konstytucji i orzecznictwa..., s. 410).

Ostatnim orzeczeniem hotdujacym doktrynie roszczenia materialnoprawnego jako
przedmiotu procesu byta uchwala SN z dnia 20 wrzesnia 1996 r., III CZP 72/96
(OSNC 1997, nr 1, poz. 4), stwierdzajaca, ze nie jest dopuszczalne dochodzenie na
drodze sadowej spetnienia obietnic wyborczych. Spotkala sie ona z trafng krytyka
pis$miennictwa (M. Cieslinski, Glosa do uchwaly SN z dnia 20 wrze$nia 1996 r.,
IIT CZP 72/96, OSP 1997, z. 6, poz. 113; F. Zedler, Glosa do uchwaly SN z dnia
20 wrze$nia 1996 r., III CZP 72/96, PS 1998, nr 1, s. 75 i B. Banaszkiewicz, Glosa
do uchwaty SN z dnia 20 wrzes$nia 1996 r., IIl CZP 72/96, Prz. Sejm. 1997, nr 7,
s. 200 oraz omoéwienie J. Gudowskiego, PS 2001, nr 4, s. 81 i Z. Strusa, Przeglgd
orzecznictwa, Pal. 1997, nr 1-2, s. 220).

Zwigzanie sadu ostateczng decyzjg administracyjng

Sad jest zwigzany ostateczng decyzja administracyjng o charakterze konstytutyw-
nym (stwarzajaca nowy stan prawny) oraz decyzja deklaratoryjna, wydang w spra-
wie administracyjnej w znaczeniu materialnym, tj. wynikajacej ze stosunkéw z za-
kresu prawa administracyjnego. Nie ma natomiast zwigzania ostateczna decyzja
administracyjng o charakterze deklaratoryjnym, wydang w sprawie — w ujeciu ma-
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terialnym - cywilnej, moca przepiséw szczegdlnych przekazanej do wlasciwosci
organow administracyjnych.

Z licznych orzeczen por. np. orzeczenie SN z dnia 28 wrzesnia 1938 r., C.I. 1432/37,
PN 1939, nr 2, s. 19; orzeczenie SN z dnia 27 czerwca 1957 r., 3 CR 702/56;
OSN 1958, nr 3, poz. 79 z omoéwieniem W. Siedleckiego, Przeglgd orzecznictwa,
PiP 1959, z. 7, s. 93; uchwate sktadu siedmiu sedziéw SN - zasada prawna z dnia
23 listopada 1959 ., 1 CO 20/59, OSN 1960, nr 2, poz. 32; wyrok SN z dnia 12 maja
1964 r., II CR 185/64, OSNCP 1965, nr 3, poz. 41 z oméwieniem E. Letowskiej
(w:) J. Starosciak, J. Letowski (red.), Funkcjonowanie administracji w swietle orzecz-
nictwa, t. 3, Warszawa 1971, s. 156; uzasadnienie wyroku SN z dnia 20 czerwca
1964 r., I CR 635/63, OSNCP 1965, nr 7-8, poz. 116; wyrok SN z dnia 14 kwietnia
1965 r., I PR 88/65, OSNCP 1966, nr 2, poz. 23 z oméwieniem S. Grzybowskiego
(w:) J. Starosciak, J. Letowski (red.), Funkcjonowanie administracji w Swietle orzecz-
nictwa, t. 3, Warszawa 1971, s. 87 i E. Wengerka, Przeglgd orzecznictwa, NP 1966,
nr 12, s. 1549; wyrok SN z dnia 30 czerwca 1970 r., I CR 195/70, OSNCP 1971,
nr 4, poz. 69 z omowieniem A. Szpunara i W. Wanatowskiej, Przeglc;d orzecznictwa,
NP 1972, nr 3, s. 440; uzasadnienie uchwaly skladu siedmiu sedziéw SN - zasada
prawna z dnia 8 lutego 1971 r., IIT CZP 74/70, OSNCP 1971, nr 7-8, poz. 121; wy-
rok SN z dnia 21 kwietnia 1972 r., IT PR 64/72, OSNCP 1973, nr 1, poz. 15; wyrok
SN z dnia 10 kwietnia 1974 r., I PR 19/74, OSNCP 1974, nr 12, poz. 220; wyrok SN
z dnia 3 lutego 1976 r., IT CR 732/75, OSNCP 1976, nr 12, poz. 263 z oméwieniem
W. Siedleckiego, Przeglad orzecznictwa, PiP 1977, z. 12, s. 117; uchwale SN z dnia
28 maja 1982 r,, IV PR 37/82, OSNCP 1982, nr 11-12, poz. 184 z aprobujaca glo-
sa G. Kuznika, OSPiKA 1983, z. 9, poz. 183 oraz krytyczna glosa J. Rodziewicza
i C. Rzeszotarskiego, Pal. 1983, nr 12, s. 104; uzasadnienie uchwaly sktadu sied-
miu sedziow SN z dnia 18 listopada 1982 r., IIT CZP 26/82, OSNCP 1983, nr 5-6,
poz. 64 z glosa J. Homplewicza, OSPiKA 1983, z. 11, poz. 248 i omdwieniem
E. Wisniewskiej, Przeglgd orzecznictwa, Probl. Praw. 1983, nr 10, s. 54; uzasadnie-
nie uchwaty SN z dnia 10 pazdziernika 1983 r., III CZP 31/83, OSNCP 1984, nr 5,
poz. 67; uzasadnienie uchwaly SN z dnia 21 pazdziernika 1983 r., IIT CZP 48/83,
OSNCP 1984, nr 5, poz. 71; uzasadnienie uchwaty SN z dnia 27 listopada 1984 r.,
III CZP 70/84, OSNCP 1985, nr 8, poz. 108 z krytyczng glosa W. Siedleckiego,
OSPiKA 1985, z. 9, poz. 166 oraz z glosa S. Dalki, Pal. 1986, nr 12, s. 98; wyrok SN
z dnia 21 marca 1985 r., I PRN 15/85, OSNCP 1985, nr 12, poz. 202 z krytyczna
glosa J. Nozki, PiP 1987, z. 6, s. 135; postanowienie SN z dnia 13 marca 1986 r.,
III CRN 14/86, OSPiKA 1987, z. 2, poz. 30 z glosa S. Jedrzejewskiego; uchwate
SN z dnia 18 maja 1994 r., IIT CZP 69/94, OSNCP 1994, nr 12, poz. 233; uchwale
sktadu siedmiu sedziow SN z dnia 16 czerwca 1994 r., II PZP 4/94, OSNAPiUS
1994, nr 11, poz. 170; uzasadnienie postanowienia SN z dnia 9 listopada 1994 r.,
III CRN 36/94, OSNC 1995, nr 3, poz. 54 z oméwieniem ]. Gudowskiego, Prze-
glad orzecznictwa, PS 1998, nr 4, s. 59; uchwate sktadu siedmiu s¢dziéw SN z dnia
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29 czerwca 1995 r., II PZP 2/95, OSNAPiUS 1996, nr 4, poz. 57; wyrok SN z dnia
28 lipca 2004 r., III CK 296/03, Biul. SN 2005, nr 1, s. 11; uchwate sktadu sied-
miu sedziéw SN z dnia 9 pazdziernika 2007 r., III CZP 46/07, OSNC 2008, nr 3,
poz. 30 z omoéwieniem Z. Strusa, Przeglgd orzecznictwa, Pal. 2007, nr 11-12,
s. 256; wyrok SN z dnia 16 grudnia 2009 r., I CSK 175/09 (OSNC 2010, nr 7-8,
poz. 115), wyrok SN z dnia 24 listopada 2010 r., I UK 167/10, OSNP 2012, nr 3-4,
poz. 45; wyrok SN z dnia 15 wrzesnia 2011 r., IT CSK 560/10, IC 2012, nr 10, s. 38;
wyrok SN z dnia 25 stycznia 2012 r., V CSK 51/11, OSNC 2012, nr 6, poz. 78
z glosg A. Wesolowskiej, OSP 2012, z. 7-8, poz. 74; postanowienie SN z dnia 23 li-
stopada 2012 r., I CZ 147/12, M. Pr. Bank. 2014, nr 10, s. 19 z glosa K. Zacha-
rzewskiego, s. 35; wyrok SN z dnia 21 stycznia 2013 r., II UK 164/12, OSNP 2013,
nr 21-22, poz. 261; wyrok SN z dnia 26 wrzesnia 2014 r., IV CSK 724/13, LEX
nr 1544571; uzasadnienie uchwaty SN z dnia 3 listopada 2015 r., IIT UZP 13/15,
Biul. SN 2015, nr 11, s. 28 i wyrok SN z dnia 9 wrzesnia 2015 r., III PK 137/14,
ZNSA 2016, nr 1, s. 104.

Zwiazanie ostateczng decyzja administracyjng polega na zobowigzaniu sadu do
uwzglednienia przy dokonywaniu ustalen stworzonego przez te¢ decyzje stanu
prawnego (szerzej na ten temat por. J. Rodziewicz, Prejudycjalnos¢ w postepowaniu
cywilnym, Gdansk 2000, s. 84 i n.).

Przed sadem mozna powolywac si¢ na tzw. bezwzgledng niewaznos¢ decyzji ad-
ministracyjnej zachodzaca wtedy, gdy zostala ona wydana przez organ oczywiscie
niewtasciwy lub wprawdzie przez organ kompetentny, ale bez zachowania jakiej-
kolwiek procedury. W ostatnim okresie orzecznictwo dopuszcza takze w konkret-
nych wypadkach moznos¢ powotania si¢ na zwykla (por. art. 156 k.p.a.) niewaz-
no$¢ decyzji administracyjnej.

Z licznych orzeczen por. np.: orzeczenie SN z dnia 14 wrzesnia 1922 r., C 254/22,
OSP 1923, poz. 539; orzeczenie SN z dnia 28 wrzesnia 1938 r., C.I. 1432/37,
PN 1939, nr 2, s. 19; orzeczenie SN z dnia 4 listopada 1938 r., C.IL. 1625/37, PS 1938,
poz. 503; uzasadnienie orzeczenia SN z dnia 31 maja 1946 r., C.III. 217/46, OSN
1947, nr 1, poz. 25; orzeczenie SN z dnia 16 pazdziernika 1951 r., C 653/51, OSN
1952, nr 3, poz. 75; wyrok SN z dnia 29 czerwca 1957 r., 2 CR 499/57, OSN 1959,
nr 3, poz. 88 z glosa S. Grzybowskiego i notka K.P, OSPiKA 1958, z. 5, poz. 135
oraz z komentarzem F. Longchampsa (w:) J. Starosciak, J. fetowski (red.), Funkcjo-
nowanie administmcji w Swietle orzecznictwa, t. 1, Warszawa 1967, s. 51; orzeczenie
SN z dnia 27 sierpnia 1959 r., I CR 1051/58, PUG 1960, nr 2, s. 58; orzeczenie
SN z dnia 4 listopada 1959 r., 2 CR 669/59, OSPiKA 1962, z. 4, poz. 106 z not-
ka K.P,, OSPiKA 1962, z. 4, poz. 106 i z oméwieniem J. Letowskiego (w:) J. Sta-
roéciak, J. Letowski (red.), Funkcjonowanie administracji w $wietle orzecznictwa,
t. 1, Warszawa 1967, s. 125; uzasadnienie wyroku SN z dnia 20 czerwca 1964 r.,
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I CR 635/63, OSNCP 1965, nr 7-8, poz. 116 z krytyczng glosa W. Siedleckiego,
OSPiKA 1985, z. 9, poz. 166; uchwate sktadu siedmiu sedziow SN z dnia 30 wrzes-
nia 1992 r.,, III AZP 17/92, OSNCP 1993, nr 3, poz. 25; uzasadnienie uchwaly SN
z dnia 28 stycznia 1993 r., III CZP 167/92, OSNCP 1993, nr 6, poz. 105; uzasad-
nienie uchwaly SN z dnia 28 maja 1993 r., III CZP 66/93, Biul. SN 1993, nr 5, s. 16;
uchwale skladu siedmiu sedziéw SN z dnia 23 wrzesnia 1993 r., III CZP 81/93,
OSNCP 1994, nr 2, poz. 27; uchwale SN z dnia 28 lutego 1995 r., III CZP 19/95,
OSNC 1995, nr 6, poz. 92 albo uzasadnienie uchwaly SN z dnia 3 listopada 2015 r.,
[T UZP 13/15, Biul. SN 2015, nr 11, s. 28.

Na temat rozstrzygania zagadnien prejudycjalnych (wstepnych, tzw. przesadow),
warunkujacych wydanie wyroku, a zastrzezonych do drogi postepowania admini-
stracyjnego, por. uwage 24.

Wytaczenie drogi sgdowej w sprawach z udziatem swiadka
koronnego

Zgodnie z art. 14 u.§.k. w razie zagrozenia zycia i zdrowia $wiadka koronnego
lub osoby dla niego najblizszej, moga by¢ oni objeci ochrong osobistg oraz uzy-
ska¢ pomoc w zakresie zmiany miejsca pobytu lub zatrudnienia, a w szczegdlnie
uzasadnionych wypadkach mozna wyda¢ im dokumenty umozliwiajace uzywa-
nie innych niz wlasne danych osobowych - takze uprawniajace do przekrocze-
nia granicy panstwowej — jak réwniez moga uzyskac¢ inng pomoc, w tym w szcze-
gllnosci w przeprowadzeniu zabiegu chirurgicznego (takze operacji plastycznej)
usuwajacego charakterystyczne elementy wygladu. Jednoczes$nie ustawodawca
postanowil, ze niedopuszczalne s3 czynnosci dowodowe zmierzajace do ujawnie-
nia okolicznosci dotyczacych ochrony osobistej i pomocy (por. uchwate SN z dnia
30 listopada 2011 r., ITII CZP 73/11, OSNC 2012, nr 4, poz. 49 z glosa M. Gabriel-
-Wegtowskiego, LEX nr 1027889).

Szeroki zakres ochrony §wiadka koronnego oraz osoby dla niego najblizszej powo-
duje, ze praktycznie niemozliwe jest dochodzenie od nich roszczen cywilnopraw-
nych, doszlo zatem do wytaczenia drogi sadowej w sprawach cywilnych przeciwko
swiadkowi koronnemu i osobom objetym ochrong. Skutkéw tego wylaczenia nie
usuwa — co najwyzej w niektorych, nielicznych wypadkach moze je minimalizo-
waé - swoista instytucja pelnomocnika ustanawianego dla $wiadka koronnego
lub 0séb objetych ochrong przez Komendanta Gléwnego Policji (art. 20 u..k.).
Z punktu widzenia prawa do sadu oraz innych zasad demokratycznego panstwa
prawnego omoéwione unormowania nalezy poddac krytyce.

Por. takze B. Nita, Instytucja Swiadka koronnego a dochodzenie roszczen cywilnych
przez pokrzywdzonego przestepstwem, CPKiNP 2002, nr 2, s. 185.
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Uniewaznienie prawomocnego orzeczenia

Jezeli w chwili orzekania sprawa — ze wzgledu na osobe - nie podlegata orzecznic-
twu sagdow lub w ktérej droga sadowa byta niedopuszczalna (por. takze art. 1099),
a mimo to zapadlo prawomocne orzeczenie, niedajace si¢ wzruszy¢ w trybie prze-
widzianym w ustawach o postgpowaniach sagdowych, Sad Najwyzszy — na wniosek
Prokuratora Generalnego — uniewaznia to orzeczenie (art. 64 ustawy o SN). Eli-
minacja takiego orzeczenia z porzadku prawnego moze nastgpi¢ takze w ramach
rozpoznawania przez Sad Najwyzszy skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia. Zgodnie z art. 424" § 3 Sad Najwyzszy - stwierdzajac
niezgodnos¢ orzeczenia z prawem, polegajacg na rozpoznaniu sprawy, mimo nie-
dopuszczalnosci drogi sadowej oraz mimo ze ze wzgledu na osobe nie podlegata
orzecznictwu sadoéw — uchyla zaskarzone orzeczenie oraz orzeczenie sadu I instan-
cji i odrzuca pozew albo umarza postepowanie (por. uzasadnienie postanowienia
SN z dnia 20 maja 2011 r., IIT CO 5/11, OSNC 2012, nr 2, poz. 21; por. takze
P. Grzegorczyk, Immunitet parstwa w postgpowaniu cywilnym, Warszawa 2010,
s. 433 i n.; idem, Wniosek o uniewaznienie orzeczenia (w:) J. Gudowski (red.), Sys-
tem prawa procesowego cywilnego, t. I1L. Srodki zaskarzenia, cz. 2, Warszawa 2013,
s. 1640 i n.).

Droga sagdowa w przepisach szczegolnych i orzecznictwie
Problematyka drogi sadowej w przepisach szczegdlnych i orzecznictwie:
Prawo autorskie

W sprawach wymienionych w art. 108 ust. 5 (obecnie art. 110') pr. aut., nalezg-
cych do kompetencji Komisji Prawa Autorskiego, dopuszczalno$¢ drogi sadowej
uzalezniona jest od wyczerpania postepowania przed ta Komisja (postanowienie
SN z dnia 24 sierpnia 2005 r., II CK 41/05, OSNC 2006, nr 7-8, poz. 126 z glosa
A. Matlaka, M. Praw. 2006, nr 7, s. 382).

Zakresem kognicji Komisji Prawa Autorskiego objete sa roéwniez spory dotyczace
warunkéw umowy pomiedzy operatorem telewizji kablowej a organizacja zbioro-
wego zarzadzania.

Postepowanie przed Komisjg Prawa Autorskiego ma charakter szczegélny i moze
nastapi¢ jedynie przed wytoczeniem powodztwa, nie jest jednak obligatoryjne
w sytuacji, w ktdrej zadna ze stron z tego trybu nie korzysta, mozliwe jest bowiem
wystgpienie bezposrednio na droge sadowa. Jezeli jednak jedna ze stron wysta-
pila o rozstrzygniecie sporu do Komisji Prawa Autorskiego, druga nie moze sie¢
uchyli¢ od udzialu w tym postepowaniu i w tym sensie tylko to postepowanie jest
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obligatoryjne, skutkujac niedopuszczalnoscig drogi sadowej przed rozstrzygnie-
ciem sporu przez Komisj¢ Prawa Autorskiego (wyrok SN z dnia 3 stycznia 2007 r.,
IV CSK 303/06, Glosa 2007, nr 4, s. 93 z glosg A. Jucewicza oraz z oméwieniem
Z. Strusa, Przeglgd orzecznictwa, Pal. 2007, nr 5-6, s. 291).

Sporami zwigzanymi z zawarciem umowy, o ktérych mowa w art. 211 ust. 2
w zw. z art. 108 ust. 5 (obecnie art. 110" ust. 1 pkt 3) pr. aut. s3 spory pomiedzy
operatorami sieci kablowych a organizacjami zbiorowego zarzadzania prawami
autorskimi dotyczace zaréwno obowigzku zawarcia umowy o reemisje utworéow
w sieciach kablowych, jak i warunkoéw, na jakich umowa ma by¢ zawarta. W wy-
mienionych sprawach, nalezacych do kompetencji Komisji Prawa Autorskiego,
dopuszczalnos¢ drogi sadowej jest uzalezniona od wyczerpania postepowania
przed ta Komisja — art. 108 ust. 7 (obecnie art. 110'*) pr. aut. (postanowienie SN
z dnia 6 grudnia 2007 r., IIT CZP 107/07, OSNC 2009, nr 1, poz. 18 z glosami
J. Bleszynskiego, OSP 2008, z. 11, poz. 122 i K. Szczepanowskiej-Koztowskiej,
Glosa 2008, nr 3, s. 122).

Sporem zwigzanym z zawarciem umowy, o ktérej mowa w art. 21" ust. 1 pr. aut.),
jest takze spor dotyczacy tresci umowy. Dopuszczalno$¢ drogi sadowej w sprawach
zwigzanych z zawarciem takiej umowy uzalezniona jest od wyczerpania postepo-
wania przed Komisjg Prawa Autorskiego, okreslonego w art. 108 ust. 5 (obecnie
art. 110" ust. 1 pkt 3) pr. aut. (uchwata sktadu siedmiu sedziéw SN z dnia 13 lipca
2010 r., IIT CZP 1/10, OSNC 2011, nr 1, poz. 1).

Prawo bankowe

Wzajemne stosunki miedzy bankiem spdtdzielczym a kredytobiorca nie sg wyla-
czone spod drogi sadowej (wyrok SN z dnia 12 sierpnia 1986 r., IV CR 221/86,
OSNCP 1987, nr 11, poz. 179 z glosa W. Pyziota, OSPiKA 1988, z. 5, poz. 133).

Roszczenia wynikajace z umowy rachunku bankowego majg charakter cywil-
noprawny i moga by¢ dochodzone wylacznie w postepowaniu przed sadem po-
wszechnym (postanowienie NSA z dnia 8 listopada 1995 r., IIT SA 1354/95, Prawo
Gospodarcze 1996, nr 3, s. 40).

Roszczenia wynikajace z terminowych operacji finansowych, wykonywanych przez
banki zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe
(tekst jedn.: Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665 z p6zn. zm.; obecnie tekst jedn.: Dz. U.
z 2015 r. poz. 128 z pdzn. zm.), moga by¢ dochodzone na drodze sadowej (wyrok
SN z dnia 9 lipca 2004 r., IT CK 460/03, OSNC 2005, nr 4, poz. 72 z oméwieniem
K. Osajdy, Przeglgd orzecznictwa, Glosa 2006, nr 3, s. 11).
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Prawo budowlane

Spér miedzy wspdtwlascicielami dotyczacy ustalenia, czy dzialania inwestora wy-
kraczaja poza uprawnienia do rozporzadzenia jego udzialem we wspotwlasnosci
(art. 198 k.c.), nalezy do wlasciwosci sadu powszechnego (wyrok NSA z dnia 9 li-
stopada 1983 r., I SA 924/83, ONSA 1983, nr 2, poz. 98).

Ocena, czy zawieszona inwestycja budowlana nie narusza praw osoéb trzecich, na-
lezy do organéw administracji, pod kontrola Naczelnego Sagdu Administracyjnego.
Wriasciciel nieruchomosci sgsiadujacej z terenem takiej inwestycji zatem nie moze
skutecznie zglosi¢ przed sadem powszechnym roszczenia negatoryjnego, opartego
na art. 222 § 2 k.c. (wyrok SN z dnia 19 marca 1987 r., III CRN 53/87, OSPiKA
1988, z. 7-8, poz. 173 z glosa T. Dybowskiego).

Cmentarze i chowanie zmartych

Do rozpoznania roszczenia o zlozenie o§wiadczenia woli, na podstawie ktorego
moglaby nastapi¢ ekshumacja zwlok, przysluguje droga sagdowa (postanowienie
SN z dnia 13 stycznia 1965 r., I CR 464/64, OSNCP 1965, nr 10, poz. 171 z omo-
wieniem E. Wengerka, Przeglgd orzecznictwa, NP 1966, nr 12, s. 1549).

Roszczenie o przywrdcenie posiadania miejsca oddanego przez zarzad cmentarza
z przeznaczeniem na grob podlega rozpoznaniu w drodze sagdowej (uchwata SN
z dnia 7 grudnia 1970 r., IIT CZP 75/70, OSNCP 1971, nr 7-8, poz. 127 z oméwie-
niem W. Siedleckiego, Przeglgd orzecznictwa, PiP 1972, z. 10, s. 119, J. Sobkowskie-
go i E. Wengerka, Przeglgd orzecznictwa, NP 1972, nr 6, s. 950 oraz A. Szpunara
i W. Wanatowskiej, Przeglgd orzecznictwa, NP 1972, nr 7-8, s. 1153).

Gréb murowany, trwale zwiazany z gruntem (grobowiec), nie stanowi przedmiotu
odrebnej od gruntu wlasnosci. O pochowaniu zwlok w grobie majacym charakter
grobu rodzinnego decyduja wspdlnie: osoba, ktéra poniosta koszty budowy grobu
i uiscila optate za korzystanie z miejsca na cmentarzu oraz cztonkowie najblizszej
rodziny, dla ktdrej gréb zostal przeznaczony; w razie sporu kazda z wymienionych
0s6b moze sie zwrdci¢ o rozstrzygniecie do sadu (uchwata SN z dnia 29 wrzesnia
1978 r., III CZP 56/78, OSNCP 1979, nr 4, poz. 68 z oméwieniem W. Siedleckiego,
Przeglad orzecznictwa, PiP 1980, z. 8, s. 91).

Dobra osobiste
Niedopuszczalne jest dochodzenie w drodze sadowej zmiany §wiadectwa szkolne-

go, w szczegolnosci zmiany wystawionej w tym $wiadectwie oceny ze sprawowa-
nia. Jezeli natomiast obnizenie uczniowi oceny ze sprawowania zostalo umotywo-
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wane przez organy szkolne bezpodstawnym zarzutem udzialu ucznia w kradziezy,
z jednoczesnym podaniem takiej motywacji do wiadomosci otoczeniu i rodzinie
ucznia, to wtedy przystuguje uczniowi ochrona naruszonego dobra osobistego —
art. 24 k.c. (wyrok SN z dnia 6 grudnia 1972 r., I CR 370/72, OSNCP 1973, nr 7-8,
poz. 141 z glosa T. Binczyckiej-Majewskiej, NP 1974, nr 10, s. 1389 oraz z omdwie-
niem W. Siedleckiego, Przeglgd orzecznictwa, PiP 1974, z. 11, s. 133, E. Wengerka,
Przeglgd orzecznictwa, NP 1974, nr 7-8, s. 1045 oraz A. Szpunara i W. Wanatow-
skiej, Przeglgd orzecznictwa, NP 1974, nr 7-8, s. 1019 i NP 1975, nr 7-8, s. 1041).

Spory wynikle ze stosunkow, jakie powstaja w zwigzku z cztonkostwem miedzy
stowarzyszeniem kombatantéw a jego czlonkami podlegaja rozpoznaniu przez sad;
sad jest takze powolany do rozpoznawania roszczen czlonkéw o naruszenie przez
takie stowarzyszenie w toku jego dzialalnosci ich débr osobistych (por. wyrok SN
z dnia 7 grudnia 1979 r., I CR 371/79, OSPiKA 1981, z. 1, poz. 5 z glosa M. Wierz-
bowskiego oraz z omdéwieniem W. Siedleckiego, Przeglgd orzecznictwa, PiP 1982,
z. 12, s. 102; por. takze ustawe z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz
niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego,
tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1206 z pdzn. zm.).

Oficer, ktdrego czes¢ lub inne podobne dobro osobiste naruszyl - w zwigzku ze
stuzba w szerokim tego stowa znaczeniu - swoim zachowaniem, stanowigcym
naruszenie honoru i godnosci zolnierskiej, inny oficer, moze dochodzi¢ ochro-
ny prawnej w trybie i wedlug zasad przewidzianych w ustawie z dnia 21 maja
1963 r. o dyscyplinie wojskowej oraz o odpowiedzialnosci zolnierzy za przewi-
nienia dyscyplinarne i za naruszenie honoru i godnosci zolnierskiej (tekst jedn.:
Dz.U. z 1992 r. Nr 5, poz. 17 z p6zn. zm.; obecnie obowigzuje ustawa z dnia 9 paz-
dziernika 2009 r. o dyscyplinie wojskowej, tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 772).
W takim zakresie droga sadowa jest niedopuszczalna, i to niezaleznie od tego,
czy i z jakim wynikiem zostala przez zainteresowanego oficera (zolnierza) wyko-
rzystana droga postepowania przed oficerskimi sagdami honorowymi (wyrok SN
z dnia 18 kwietnia 1984 r., III CRN 311/83, OSNPG 1984, nr 8-9, poz. 31 z glosa
C. Frendler, Pal. 1986, nr 3, s. 78, z oméwieniem E. Letowskiej, Przeglgd orzecz-
nictwa, NP 1987, nr 7-8, s. 91 oraz J. Grudniewskiego i M. Mazurka, Przeglgd
orzecznictwa, WPP 1986, nr 2, s. 197).

Sprawa o naruszenie dobra osobistego (art. 24 § 1 i art. 448 k.c.), tj. sprawa cywilna,
jest m.in. sprawa o naruszenie tego dobra przez tzw. poméwienie; wowczas pomie-
dzy osobg, ktdrej dobro zostalo naruszone, a osobg, ktora dopuscila sie naruszenia
dobra istnieje stosunek cywilnoprawny. Nie ma podstaw do innego potraktowania
funkcjonariusza Policji, ktéry dopuscit si¢ naruszenia dobra osobistego, sporza-
dzajac w toku postepowania karnego opini¢ czy notatki stuzbowe (postanowienie
SN z dnia 8 pazdziernika 1984 r., Il CZ 14/84, LEX nr 8633).
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W sprawie o ochrone débr osobistych (art. 23, 24 k.c.) pomiedzy nauczycielami
akademickimi droga sadowa nie jest wylaczona (postanowienie SN z dnia 22 maja
1987 r., IV CZ 73/87, LEX nr 8828).

Zolnierz zawodowy moze dochodzi¢ na podstawie prawa cywilnego (art. 23,
24 k.c.) ochrony débr osobistych naruszonych opinia stuzbowa (postanowienie SN
z dnia 8 grudnia 1988 r., I PZ 39/88, LEX nr 1217696).

Sprawy o ochrone débr osobistych, w ktorych powdd domaga sie usuniecia skut-
kéw naruszenia dobra osobistego przez nakazanie usunigcia jego danych osobo-
wych ze zbioru danych strony pozwanej, naleza do drogi sagdowej (postanowienie
SN z dnia 15 lutego 2013 r., I CSK 684/12, OSNC 2013, nr 10, poz. 118).

Drogi publiczne

Mozliwo$¢ korzystania z drogi publicznej nie ma cech posiadania konkretne-
go prawa cywilnego (w szczegélnosci posiadania stuzebnosci) w rozumieniu
art. 336 k.c,, lecz stanowi korzystanie ze sfery wolnosci, jaka panstwo zapewnia
kazdemu obywatelowi. Ochrony intereséw naruszonych zakiéceniem moznosci
korzystania z drogi publicznej mozna dochodzi¢ wyltacznie w trybie administra-
cyjnym na podstawie art. 36 i n. u.d.p. Jezeli jednak okreslona osoba zawladneta
i korzystata z drogi publicznej cum animo rei sibi habendi, tak jakby stanowila ona
cze$¢ sktadowa jej gruntéw, to taka osoba jest posiadaczem rzeczy w rozumieniu
art. 336 k.c. W takiej sytuacji inna okreslona osoba moze by¢ wzgledem tej samej
drogi posiadaczem innego prawa anizeli prawo wlasnosci, a mianowicie np. prawa,
ktoérego trescia jest uprawnienie do przejezdzania ta droga. W razie naruszenia
posiadania we wskazanym zakresie osobie tej przystuguje odpowiednie roszcze-
nie posesoryjne w stosunku do osoby, ktdra posiadanie tego prawa naruszyta; ta-
kie roszczenie moze by¢ dochodzone tylko i wylacznie w drodze sagdowej w try-
bie powodztwa z art. 478 i 479 (wyrok SN z dnia 15 marca 1963 r., I CR 151/63,
OSNCP 1964, nr 9, poz. 177).

Sady nie sa powolane do ustanowienia drogi ze wzgledu na ogdlne potrzeby miesz-
kancow. Nalezy to do wlasciwos$ci organéw administracji (por. postanowienie SN
z dnia 23 wrze$nia 1966 r., IIT CR 214/66, OSNCP 1967, nr 4, poz. 74 z omdwie-
niem W. Siedleckiego, Przeglgd orzecznictwa, PiP 1968, z. 3, s. 485).

Artykut 36 u.d.p., wedlug ktérego wiasciwy zarzadca drogi orzeka o przywrdceniu
samowolnie naruszonego pasa drogowego do stanu poprzedniego, ma zastoso-
wanie tylko w wypadku naruszenia pasa drogi publicznej w znaczeniu wynikaja-
cym z art. 1 w zw. z art. 2 ust. 1 u.d.p. Rozpoznanie sprawy o naruszenie posia-
dania drogi wewnetrznej oraz posiadanie stuzebnos$ci przejazdu nalezy do sadu
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powszechnego (postanowienie Kolegium Kompetencyjnego przy SN z dnia
10 kwietnia 1987 r., IIT CO 5/86, OSNCP 1988, nr 11, poz. 156).

O zaliczeniu drogi do kategorii drog wewnetrznych decyduja przestanki przewi-
dziane w art. 8 i n. u.d.p. W razie samowolnego naruszenia pasa drogowego drogi
wewnetrznej wlasciwy do rozpoznania sporu jest sad powszechny (uchwala SN
z dnia 30 grudnia 1987 r.,, III CZP 83/87, OSNCP 1989, nr 6, poz. 93; a takze
uchwata SN z dnia 29 marca 1988 r., III AZP 2/88, LEX nr 10887).

Pobranie kary za zajecie pasa drogowego bez zezwolenia, przewidzianej w art. 40
ust. 4 u.d.p., nastepuje w drodze egzekucji administracyjnej bez wydania decy-
zji (uchwala sktadu siedmiu sedziéw SN z dnia 14 marca 1990 r., III AZP 16/89,
OSNCP 1990, nr 12, poz. 141 z glosg T. Wosia, OSP 1991, z. 5, poz. 123 i z komen-
tarzem J. Borkowskiego, Orzecznictwo Gospodarcze 1991, nr 1, poz. 22).

W ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych brak jest rozwigzan
prawnych, pozwalajacych na rozstrzygniecie w trybie administracyjnym o sposo-
bie wykonania zobowigzan wynikajacych z uméw cywilnych, dotyczacych kosztoéw
budowy, modernizacji i utrzymania drég publicznych. Dla dochodzenia takich
roszczen wlasciwa jest droga powodztwa cywilnego (wyrok NSA z dnia 29 marca
1990 1., IV SA 142/90, PiZ 1991, nr 25, s. 15).

Artykul 23 ust. 4 u.d.p. nie wylaczat drogi sadowej w sprawie o rozgraniczenie
nieruchomosci bedacych wlasnoscia 0séb fizycznych z droga gminng (uchwala SN
z dnia 26 lipca 1990 r., IIT CZP 35/90, OSNCP 1991, nr 2-3, poz. 23 z omodwie-
niem J. Gudowskiego, Przeglgd orzecznictwa, PS 1992, nr 4, s. 71).

Potwierdzenie przejscia na wlasno$¢ panstwa gruntéw, o jakich mowa w art. 51
ust. 1 pkt 2 u.d.p., nastepuje przez wydanie zaswiadczenia (art. 217 § 2 k.p.a.),
a nie w formie decyzji administracyjnej. Osoba, ktéra kwestionuje tytul wias-
nosci panstwa do gruntu, o jakim mowa w art. 51 ust. 1 pkt 2 u.d.p., moze
dochodzi¢ swoich praw do tego gruntu w postepowaniu cywilnym przed sa-
dem powszechnym (wyrok NSA z dnia 4 pazdziernika 1990 r., SA/Ka 496/90,
OSP 1993, z. 3, poz. 50 oraz wyrok NSA z dnia 17 grudnia 1990 r., IV SA 875/90,
PiZ 1991, nr 36, s. 15).

Kary pieni¢zne, przewidziane w art. 40 ust. 4 u.d.p. za zajecie pasa drogowego
bez zezwolenia, ustala si¢ przez wydanie decyzji administracyjnej (uchwata skladu
siedmiu sedziéw SN z dnia 4 grudnia 1992 r,, III AZP 26/92, OSNCP 1993, nr 3,
poz. 28; a takze uchwata SN z dnia 24 czerwca 1992 r., III CZP 70/92, OSP 1993,
z. 3, poz. 56 z glosa Z. Leonskiego).
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W razie sporu o prawo wlasnosci gruntéw, o ktéorym mowa w art. 51 ust. 1
pkt 2 u.d.p., ustalenie prawa wlasnosci panstwa do tych gruntéw i rozstrzygnie-
cie sporu w tym przedmiocie nastgpuje w postepowaniu cywilnym przed sagdem
powszechnym (wyrok NSA z dnia 12 maja 1995 r., IT SA 217/94, ONSA 1996,
nr 2, poz. 91).

Sprawy o odszkodowanie za grunt zajety pod droge publiczng, ktéry z mocy
art. 73 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. - Przepisy wprowadzajace ustawy
reformujgce administracje publiczng (Dz. U. Nr 133, poz. 872 z p6zn. zm.) stal si¢
wlasnoscig panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, od 15 lutego 2000 r.
nie nalezg do wlasciwos$ci sadéw powszechnych (postanowienie SN z dnia 22 maja
2002 r., I CKN 636/00, IC 2002, nr 12, s. 44).

W sprawie o wydanie nieruchomosci zajetej pod droge publiczng niedopusz-
czalne jest ustalenie przez sad nabycia wlasnosci tej nieruchomosci na podsta-
wie art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. - Przepisy wprowa-
dzajace ustawy reformujgce administracje publiczng (Dz. U. Nr 133, poz. 872
z pozn. zm.) (uchwata SN z dnia 21 stycznia 2003 r., IIT CZP 77/02, OSNC 2003,
nr 11, poz. 144).

Niedopuszczalna jest droga sadowa w sprawie z powddztwa jednostki prowadza-
cej parking przeciwko Skarbowi Panstwa o zaplate naleznosci za parkowanie pojaz-
du, ktérego wlasnos¢ przeszla na rzecz Skarbu Panstwa z mocy prawa na podsta-
wie art. 130a ust. 10 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym
(tekst jedn.: Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908 z pdzn. zm.: obecnie tekst jedn.: Dz. U.
22012 r. poz. 1137 z p6zn. zm.) (uchwata SN z dnia 19 czerwca 2007 r., III CZP 47/07,
OSNC 2008, nr 7-8, poz. 80 z glosa M. Frasa, M. Praw. 2008, nr 9, s. 487 oraz z omo-
wieniem Z. Strusa, Przeglgd orzecznictwa, Pal. 2007, nr 7-8, s. 279).

W sprawie o ustalenie nieistnienia naleznosci stwierdzonej administracyjnym
tytutem wykonawczym wystawionym w zwiazku z nieuiszczeniem oplaty do-
datkowej za postdj w strefie platnego parkowania (art. 13f u.d.p.) droga sadowa
jest niedopuszczalna (uchwata SN z dnia 19 listopada 2010 r., IIT CZP 88/10,
OSNC 2011, nr 6, poz. 63).

Egzekucja

Sady powszechne sa wlasciwe do rozpoznania roszczenia o odszkodowanie prze-
ciwko Skarbowi Panstwa z powodu nieodpowiedniego przechowywania skonfisko-
wanych przedmiotéw (orzeczenie SN z dnia 31 pazdziernika 1934 r., C.II. 1401/34,
Zb. Orz. 1935, nr 1V, poz. 164).
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Do wykonania prawomocnego wyroku sagdowego, przywracajacego zakldcone po-
siadanie wspolnej kuchni przez nakazanie pozwanemu wprowadzenia do tej kuch-
ni szafy i kufra powoda, wlasciwy jest organ egzekucyjny wladzy sadowej (uchwata
SN z dnia 7 stycznia 1960 r., 1 CO 46/59, OSN 1961, nr I, poz. 16 z oméwieniem
W. Siedleckiego, Przeglgd orzecznictwa, PiP 1961, z. 11, s. 805 i E. Wengerka, Prze-
glgd orzecznictwa, NP 1962, nr 3, s. 361).

W razie darowania kary przepadku majatku, do orzekania o zwrocie tego majatku
osobie uprawnionej sg powolane organy administracji (uchwata SN z dnia 20 lute-
go 1964 r., IIT CO 79/63, OSNCP 1965, nr 2, poz. 24).

Jezeli osoba obcigzona obowigzkiem ponoszenia oplat za korzystanie z ustug za-
ktadu spolecznej stuzby zdrowia lub pomocy spotecznej przez osobe, wobec ktorej
ciazy na niej ustawowy obowigzek alimentacyjny, dazy do ustalenia, ze nalezno$¢
tej panstwowej jednostki administracyjnej z tytulu oplat nie istnieje badz istnie-
je w nizszej wysokosci, to droge do dochodzenia takiego ustalenia otwiera dla
niej art. 2u.p.e.a, a materialnoprawne przestanki do orzeczenia o zagdaniu pozwu
stanowig przepisy kodeksu rodzinnego i opiekunczego regulujace obowiazek ali-
mentacyjny miedzy krewnymi. Z mocy art. 2 § 2 u.p.e.a. w administracji podda-
nie naleznosci egzekucji administracyjnej nie przesadza o wylaczeniu sporu spod
rozpoznania przez sad, jezeli z charakteru naleznosci wynika, ze do rozpoznania
takiego sporu wlasciwy jest sad (wyrok SN z dnia 7 maja 1969 r., III CRN 125/69,
OSNCP 1970, nr 3, poz. 46 z omdéwieniem E. Wengerka i J. Sobkowskiego, Prze-
glgd orzecznictwa, NP 1971, nr 5, s. 746).

Zwrotu nadplaty kary grzywny wywolanej prosta omytka skazanego co do wy-
sokosci tej kary, czy tez blednym przekonaniem co do mocy obowiazujacej tego
skazania, skazany (byly skazany) moze dochodzi¢ tylko przed sagdem karnym (po-
stanowienie SN z dnia 31 lipca 1969 r., I CZ 52/69, OSPiKA 1971, z. 6, poz. 115
z glosa W. Broniewicza oraz z oméwieniem W. Siedleckiego, Przeglgd orzecznic-
twa, PiP 1972, z. 2, s. 97 oraz ]J. Sobkowskiego i E. Wengerka, Przeglgd orzecz-
nictwa, NP 1972, nr 6, s. 952).

Naleznosci pienigzne Przedsiebiorstwa Panstwowej Komunikacji Samochodowej
z tytulu poniesionych kosztéw zwigzanych ze szkoleniem pracownika, do kto-
rych zwrotu zobowigzal si¢ pracownik, podlegaja egzekucji administracyjnej na
podstawie § 1 ust. 1 pkt 16 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 wrzesnia
1966 r. w sprawie wykonania ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w admini-
stracji (Dz. U. Nr 45, poz. 279; nieobowiazujace). Jednakze wymienione nalezno-
$ci sa wylaczone spod egzekucji administracyjnej, jezeli zobowigzany w terminie
dni siedmiu od dnia dor¢czenia upomnienia zakwestionuje istnienie lub wysokos¢
tych naleznosci (§ 1 ust. 2 pkt 2 cytowanego rozporzadzenia) (uchwata SN z dnia
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24 stycznia 1974 r.,, III PZP 36/73, OSNCP 1974, nr 7-8, poz. 128 z omdwieniem
E. Wengerka, Przeglgd orzecznictwa, NP 1975, nr 6, s. 868).

Egzekucja sadowa w stosunku do przedsigbiorstwa panstwowego postawionego
w stan likwidacji decyzja organu zalozycielskiego, wydang na podstawie art. 25!
ust. 2 (obecnie art. 19) u.p.p., jest dopuszczalna (uchwala SN z dnia 9 marca
1993 r., IIT CZP 28/93, OSNCP 1993, nr 7-8, poz. 136 z omdwieniem J. Gudow-
skiego, Przeglgd orzecznictwa, PS 1996, nr 4, s. 86).

W celu dochodzenia przez Skarb Panstwa lub panstwowe jednostki organizacyjne
naleznosci pienieznych z tytulu podlegajacych z mocy ustawy zwrotowi kosztéw
zwigzanych ze szkoleniem droga sadowa jest niedopuszczalna. Naleznosci te podle-
gaja egzekucji administracyjnej na podstawie § 1 pkt 11 rozporzadzenia Rady Mini-
strow z dnia 27 grudnia 1985 r. w sprawie wykonania ustawy o postepowaniu egze-
kucyjnym w administracji (Dz. U. z 1986 r. Nr 1, poz. 4; nieobowigzujace) (uchwata
SN z dnia 11 sierpnia 1988 r., III PZP 24/88, OSNCP 1989, nr 12, poz. 195).

Mozna skutecznie zada¢ w drodze procesu cywilnego zwrotu wyegzekwowanego
w postepowaniu egzekucyjnym $wiadczenia na podstawie tytulu wykonawczego
stanowigcego wyciag z ksigg Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, jezeli nalez-
nos$¢ objeta tytutem nie istniala (wyrok SN z dnia 22 lipca 1997 r., I CKN 409/97,
OSNC 1997, nr 12, poz. 210).

Dopuszczalna jest droga sgdowa do dochodzenia roszczenia o zwrot wyegzekwo-
wanej przez gmine w trybie egzekucji administracyjnej naleznosci od rodzica za
pobyt jego maloletniego dziecka w izbie wytrzezwien (uchwata SN z dnia 22 lis-
topada 2000 r., III CZP 36/00, OSNC 2001, nr 6, poz. 80 z glosa K. Knoppka,
PS 2002, nr 4, s. 108).

Nie jest dopuszczalna droga sadowa w celu dochodzenia przez komornika od wie-
rzyciela nieuiszczonej oplaty egzekucyjnej za wykonanie zabezpieczenia (uchwata
SN z dnia 22 pazdziernika 2002 r., III CZP 65/02, OSNC 2003, nr 7-8, poz. 100).

Dopuszczalna jest droga sadowa w sprawie, w ktorej wlasciciel rzeczy ruchomej,
nabytej w drodze licytacji publicznej w administracyjnym postepowaniu egzeku-
cyjnym, zada jej wydania od osoby, pod ktdrej dozorem rzecz si¢ znajduje (uchwa-
ta SN z dnia 8 pazdziernika 2003 r., IIT CZP 66/03, OSNC 2004, nr 12, poz. 190
z glosg K. Tybur, PS 2006, nr 2, s. 143 i z omdéwieniem Z. Strusa, Przeglgd orzecz-
nictwa, Pal. 2004, nr 1-2, s. 219).

Poddanie egzekucji administracyjnej naleznych spéice wodnej sktadek i innych
$wiadczen okreslonych w statucie, niezbednych do wykonywania statutowych za-
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dan spoiki, nie pozbawia ich charakteru cywilnoprawnego i nie wylacza drogi sa-
dowej (art. 114 ust. 2 pr. wod. z 1974 r.; obecnie art. 170 ust. 1 i 5 pr. wod.; art. 2
§1pkt5i§3u.p.ea.) (postanowienie SN z dnia 11 sierpnia 2004 r., IT CK 481/03,
IC 2005, nr 3, s. 54).

Niedopuszczalna jest droga sadowa dla zaspokojenia naleznosci podatkowych
Skarbu Panstwa, stwierdzonych tytulem wykonawczym wystawionym przez wie-
rzyciela domagajacego si¢ ich uwzglednienia w podziale sumy uzyskanej przez
sadowa egzekucje z nieruchomosci — art. 1036 (uchwala SN z dnia 14 grudnia
2007 r., III CZP 114/07, OSNC 2009, nr 1, poz. 1 z omdwieniem Z. Strusa, Prze-
glgd orzecznictwa, Pal. 2008, nr 1-2, s. 281).

Niedopuszczalna jest droga sagdowa w sprawie z powddztwa spoldzielni mieszka-
niowej przeciwko komornikowi sadowemu o zasadzenie oplaty za udzielenie mu
na podstawie art. 2 ust. 5 u.k.s.e. informacji niezbednych do prawidtowego prowa-
dzenia postepowania egzekucyjnego (uchwata SN z dnia 21 pazdziernika 2015 r.,
III CZP 66/15, Biul. SN 2015, nr 10, s. 8).

Prawo energetyczne

Sprawy o naleznos¢ za nielegalnie pobrang energie elektryczna naleza do drogi
sagdowej (uchwata SN z dnia 20 stycznia 1978 r., III CZP 99/77, OSNCP 1978,
nr 5-6, poz. 93 z glosa Z. Leonskiego, OSP 1978, z. 11, poz. 198 oraz z komen-
tarzem B. Borudzkiej (w:) J. Dabrowa i in. (red.), Funkcjonowanie administracji
w $wietle orzecznictwa, t. 6, Warszawa 1980, s. 162).

Nalezno$¢ za pobor energii elektrycznej bez zawarcia umowy i bez rejestracji jego
zuzycia, oparta na przepisach kodeksu cywilnego o czynach niedozwolonych,
moze by¢ dochodzona w postepowaniu sadowym (postanowienie SN z dnia 6 lip-
ca 1978 ., III CRN 111/78, OSNPG 1979, nr 1, poz. 6).

Artykut 44 ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o gospodarce energetycznej (Dz. U.
Nr 21, poz. 96 z pdzn. zm.; obecnie art. 57 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. —
Prawo energetyczne, tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 1059 z pdzn. zm.), stanowia-
cy, ze naleznosci z tytulu nielegalnego poboru paliw lub energii podlegaja egze-
kucji administracyjnej, nie wylacza sporu sagdowego o istnienie takiej naleznosci
lub o jej wysokos¢ (por. uchwale SN z dnia 26 sierpnia 1986 r., III CZP 49/86,
OSNCP 1987, nr 8, poz. 111, z glosg R. Szarka, OSP 1988, z. 11-12, poz. 262).

Dopuszczalna jest droga sadowa do dochodzenia roszczenia o zobowigzanie do
nieprzeszkadzania w wycince i podcinaniu drzewostanu, zmierzajacym do posze-
rzenia paséw pod liniami energetycznymi, jezeli zadanie oparte jest na twierdze-
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niu, ze drzewostan stwarza niebezpieczenstwo dla tych linii (uchwata SN z dnia
17 grudnia 2002 r., III CZP 76/02, OSNC 2003, nr 10, poz. 136).

Rozpoznanie sprawy o nalezno$¢ za korzystanie przez zaktad energetyczny z urzadze-
nia zainstalowanego na cudzej nieruchomosci, w wykonaniu uprawnienia okreslonego
w art. 4 ustawy z dnia 28 czerwca 1950 r. o powszechnej elektryfikacji wsi i osiedli
(tekst jedn.: Dz. U. z 1954 r. Nr 32, poz. 135; nieobowigzujaca), nalezy do drogi sadowej
(uchwata SN z dnia 10 listopada 2005 r., IIT CZP 80/05, OSNC 2006, nr 9, poz. 146).

Ewidencja ludnosci

Organ wlasciwy w sprawach ewidencji ludnosci na podstawie art. 47 ust. 2 usta-
wy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (tekst
jedn.: Dz. U. z 1984 r. Nr 32, poz. 174 z pézn. zm.) [art. 47 zostal uchylony przez
ustawe z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci, tekst jedn.: Dz. U. z 2016 .
poz. 722, ktora weszta w zycie 1 stycznia 2015 r.] rozstrzyga watpliwosci co do
istnienia po stronie skladajacego wniosek o zameldowanie na pobyt staly upraw-
nienia do przebywania w lokalu, w ktérym ma nastagpi¢ zameldowanie. Jesli jednak
na tle tego uprawnienia powstaje spor o charakterze cywilnoprawnym, zaintereso-
wany moze dochodzi¢ swoich praw na drodze sadowej (uchwala skfadu siedmiu
sedziéw SN z dnia 11 lutego 1993 r., III AZP 28/92, OSNCP 1993, nr 7-8, poz. 117
z omowieniem J. Gudowskiego, Przeglgd orzecznictwa, PS 1996, nr 4, s. 59; po-
dobnie w uzasadnieniu uchwaly skladu siedmiu sedziéw SN z dnia 28 grudnia
1989 r., IIT CZP 81/89, OSNCP 1990, nr 6, poz. 73 z omdwieniem P. Wisniewskie-
go, Przeglgd orzecznictwa, Probl. Praw. 1990, nr 10-12, s. 142 oraz w uchwale SN
z dnia 27 maja 1988 r., IIT CZP 33/88, OSNPG 1989, nr 3, poz. 6; odmiennie, ale
nietrafnie, uchwala SN z dnia 11 grudnia 1984 r.,, III CZP 74/84, OSNCP 1985,
nr 10, poz. 148 z glosami K. Krzekotowskiej, Pal. 1987, nr 1, s. 106 i R. Wigc-
kowskiego, NP 1987, nr 5, s. 115, z komentarzem A. Maczynskiego (w:) Przeglgd
orzecznictwa i pismiennictwa z zakresu prawa spotdzielczego za rok 1985, poz. 54
oraz z oméwieniem W. Siedleckiego, Przeglgd orzecznictwa, PiP 1986, z. 12, s. 74;
a takze postanowienie Kolegium Kompetencyjnego przy SN z dnia 10 kwietnia
1987 r., III CO 4/86, OSNCP 1988, nr 9, poz. 122).

Zarejestrowanie faktu zameldowania na podstawie potwierdzenia uprawnien do
przebywania w lokalu przez jednego ze wspotwlascicieli tego lokalu, przy zna-
nym organowi meldunkowemu sprzeciwie drugiego wspotwlasciciela, jest nie-
dopuszczalne przed rozstrzygnieciem zagadnienia, czy sprzeciw ten jest prawnie
skuteczny. Zagadnienie to jest zagadnieniem wstepnym w rozumieniu art. 97 § 1
pkt 4 k.p.a. i powinno by¢ rozstrzygniete w drodze orzeczenia sagdu powszechnego
(wyrok NSA z dnia 24 stycznia 1990 r., SA/Gd 1346/89 z glosami Z. Radwanskie-
go, OSP 1991, z. 9, poz. 216 oraz M. Armaty, OSP 1992, z. 9, poz. 199).
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Niedopuszczalna jest droga sadowa w sprawie przeciwko osobie dysponujacej ty-
tulem prawnym do lokalu o nakazanie wymeldowania oséb przebywajacych w tym
lokalu. Realizacja obowiazku meldunkowego nastepuje w postepowaniu admini-
stracyjnym (wyrok SN z dnia 26 kwietnia 2007 r., II CSK 556/06, OSNC-ZD 2008,
nr A, poz. 26).

Prawo finansowe, doptaty, agencje, fundusze

Sprawa z powddztwa Agencji Rynku Rolnego o zwrot doplaty do ceny skupu zboz
wyplaconej producentowi w 2001 i 2002 r. podlega rozpoznaniu na drodze sadowe;j
(wyrok SN z dnia 22 kwietnia 2010 r., V CSK 355/09, OSNC 2010, nr 11, poz. 151).

Sprawa o zwrot nieprawidlowo wykorzystanych lub przekazanych srodkéw otrzy-
manych przez beneficjenta na podstawie umowy o dofinansowanie projektow re-
alizowanych w ramach Narodowego Planu Rozwoju, zawartej na podstawie ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz. U. Nr 116, poz. 1206
z pozn. zm.; obecnie tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1448 z pdzn. zm.) albo usta-
wy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104
z pozn. zm.; uchylona), nalezy do drogi sadowej (wyrok SN z dnia 6 maja 2011 r.,
IT CSK 520/10, OSNC-ZD 2012, nr B, poz. 34).

Dopuszczalna jest droga sadowa dla dochodzenia roszczen o zwrot dotacji ze $rod-
kow strukturalnych Unii Europejskiej wyptaconych na podstawie umow zawartych
w latach 2004-2006 (wyrok SN z dnia 11 maja 2012 r., II CSK 545/11, OSP 2014,
z. 2, poz. 17 z glosa R. Szczepaniaka).

Dopuszczalna jest droga sadowa w sprawach o zwrot nienaleznych opfat za wyda-
nie karty pojazdu, pobranych na podstawie rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 28 lipca 2003 r. w sprawie wysokosci oplat za karte pojazdu (Dz. U. Nr 137,
poz. 1310 z pdzn. zm.) przed wejsciem w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r. ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r.
poz. 885 z pozn. zm.) (uchwatla SN z dnia 6 czerwca 2012 r., I[II CZP 24/12, OSNC
2013, nr 1, poz. 5 z oméwieniem R. Szczepaniaka, PiP 2013, z. 5, s. 31).

Do drogi sagdowej nalezy sprawa o oddanie nienaleznie spetnionego $wiadczenia, obej-
mujacego zwrot $srodkéw udzielonych na podstawie umowy o dofinansowanie pro-
jektu realizowanego w ramach regionalnego planu operacyjnego na lata 2008-2013,
wspotfinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i Budzetu Panstwa, jesli nie doszfo do wydania decyzji na podstawie art. 211 ust. 4
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104
z pozn. zm.) w brzmieniu obowigzujacym od dnia 8 grudnia 2006 r. (postanowienie
SN z dnia 21 marca 2013 r,, ITII CZP 9/13, OSNC-ZD 2014, nr A, poz. 12).
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Jezeli instytucja zarzadzajaca nie wydala decyzji administracyjnej okreslajacej wy-
sokos¢ podlegajacych zwrotowi, nieprawidlowo wykorzystanych srodkéw dotacji
(art. 211 ust. 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, Dz. U.
Nr 249, poz. 2104 z pdézn. zm.), lecz w celu odzyskania tej naleznosci dokonala jej
potracenia z kolejng wyplatg dotacji, dopuszczalna jest droga sadowa do docho-
dzenia przez beneficjenta roszczenia o zasgdzenie zwrotu potraconej kwoty i usta-
lenie, ze obowiazek pomniejszenia dofinansowania o okreslong kwote nie istnieje
(postanowienie SN z dnia 5 lipca 2013 r., IV CSK 12/13, OSNC-ZD 2014, nr D,
poz. 63 z omowieniem M. Baczyka, M. Pr. Bank. 2014, nr 10, s. 58).

W sprawie z powddztwa Skarbu Panstwa przeciwko przedsiebiorcy o zwrot $rod-
kéw finansowych przyznanych z publicznych srodkéw wspdlnotowych i publicz-
nych srodkéw krajowych w wyniku umowy o dofinansowanie projektu, zawartej
na podstawie ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju
(Dz. U. Nr 116, poz. 1206 z p6zn. zm.; obecnie tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1448
z pdézn. zm.), droga sadowa jest dopuszczalna (wyrok SN z dnia 7 pazdziernika
2015 r., T CSK 878/14, Biul. SN 2015, nr 12, s. 12).

Prawo gornicze i geologiczne

W sprawach o wlasno$¢ i uzytkowanie gérnicze oraz w sprawach z zakresu pra-
wa sasiedzkiego i odpowiedzialnosci za szkode droga sadowa jest dopuszczalna
(art. 15 ust. 2 i art. 151 ust. 1 p.g.g.); por. tez uchwate SN z dnia 29 lutego 1996 r.,
III CZP 15/96, OSNC 1996, nr 5, poz. 72 z glosa A. Lipinskiego, OSP 1997, z. 7-8,
s. 385 oraz z oméwieniem J. Gudowskiego, Przeglgd orzecznictwa, PS 2000, nr 6,
s. 102. Sagdowe dochodzenie roszczen o naprawienie szkod gorniczych jednak jest
mozliwe dopiero po wyczerpaniu postepowania ugodowego z udzialem poszkodo-
wanego i przedsigbiorcy (art. 151 p.g.g.).

Rozpoznawanie spraw o wynagrodzenie szkdd w gruntach rolnych i lesnych, na pod-
stawie art. 94 p.g.g. z 1994 r,; obecnie art. 147 ust. 2 p.g.g.), nalezy do drogi sadowej
(uchwata SN z dnia 18 kwietnia 1996 r., III CZP 31/96, OSNC 1996, nr 9, poz. 113
z omowieniem J. Gudowskiego, Przeglgd orzecznictwa, PS 2000, nr 6, s. 102).

Dopuszczalna jest droga sadowa do dochodzenia przez gmine goérnicza ustalenia
niewazno$ci umowy o restrukturyzacje zobowigzan pienigznych z tytulu oplaty eks-
ploatacyjnej, zawartej na podstawie przepisow ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
o dostosowaniu gornictwa wegla kamiennego do funkcjonowania w warunkach gospo-
darki rynkowej oraz szczegolnych uprawnieniach i zadaniach gmin gorniczych (Dz. U.
Nr 162, poz. 1112 z pézn. zm.; nieobowigzujaca; por. ustawe z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
o funkcjonowaniu goérnictwa wegla kamiennego, tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 704)
(uchwata SN z dnia 23 lutego 2005 r., IIT CZP 85/04, OSNC 2006, nr 1, poz. 4).
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Prawo handlowe

Spér o ustalenie odpowiedzialnosci zarzadcy spotki z ograniczona odpowiedzial-
noscia za zaleglosci podatkowe tej spoitki jest sporem o prawo cywilne i jako taki
nalezy do wtasciwosci sadéw powszechnych (orzeczenie SN z dnia 6 marca 1934 r.,
I C 2919/32, Zb. Orz. 1934, nr X, poz. 656).

Dopuszczalna jest droga sadowa do dochodzenia na podstawie art. 298 k.h. (obec-
nie art. 299 k.s.h.) od cztonkéw zarzadu spélki z ograniczong odpowiedzialno-
$cig naleznosci z tytulu sktadek na ubezpieczenie spoteczne (uchwata SN z dnia
19 stycznia 1993 r., III CZP 162/92, OSNCP 1993, nr 6, poz. 103 z glosa B. Brze-
zinskiego i M. Kalinowskiego, OSP 1994, z. 5, poz. 82 i komentarzem S. Dalki,
Orzecznictwo Gospodarcze 1993, nr 2, s. 32 oraz z omoéwieniem J. Gudowskiego,
Przeglgd orzecznictwa, PS 1996, nr 4, s. 57; takze uchwala sktadu siedmiu sedziow
SN z dnia 15 wrze$nia 1993 r., IT UZP 15/93, OSNCP 1994, nr 3, poz. 48; odmien-
nie w uchwala SN z dnia 12 czerwca 1991 r., III CZP 46/91, OSNCP 1992, nr 3,
poz. 38 z krytyczng glosag M. Aleksandrowicza i J. Kraussa, PS 1992, nr 7-8, s. 124
oraz z oméwieniem J. Gudowskiego, Przeglgd orzecznictwa, PS 1993, nr 4, s. 80).

Spér miedzy odwolanym przez Ministra Skarbu Panstwa cztonkiem rady nadzor-
czej spolki radiofonii publicznej a ta spotka, dotyczacy skladu osobowego rady
nadzorczej, jest sprawa cywilna, podlegajaca rozpoznaniu przez sad powszechny
(postanowienie SN z dnia 25 stycznia 2001 r., II CKN 1343/00, OSNC 2001, nr 9,
poz. 133 z oméwieniem K. Mikody i K. Osajdy (w:) E. Letowska, K. Osajda (red.),
Prawo intertemporalne w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego i Sgdu Najwyz-
szego, Warszawa 2008, s. 196).

W sprawie odpowiedzialnosci czlonka zarzadu spétki z ograniczong odpowie-
dzialnoscia z tytutu dlugu celnego tej spotki orzeka organ celny w drodze decyzji.
Droga sadowa w tej sprawie jest wylaczona (postanowienie SN z dnia 8 lutego
2012 r., V CSK 118/11, IC 2013, nr 3, s. 49).

Prawo karne i wykroczenia

W razie darowania kary przepadku majatku, do orzekania o zwrocie tego majatku
osobie uprawnionej s3 powotane organy administracji panstwowej (uchwata SN
z dnia 20 lutego 1964 r., III CO 79/63, OSNCP 1965, nr 2, poz. 24).

Nie mozna w drodze postgpowania sagdowego ustala¢ innych praw i obowiazkow
skazanego w czasie odbywania kary pozbawienia wolnosci niz wynikajacych z tych
przepiséw ani wkracza¢ w drodze orzeczen sadowych w dziedzine zastrzezong dla
organow powotanych w kodeksie karnym wykonawczym dla wykonywania kary
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pozbawienia wolno$ci. W przypadku przekroczenia kompetencji przez admini-
stracje zaktadu karnego skazany moze dochodzi¢ swoich praw w drodze przepisow
kodeksu karnego wykonawczego i regulaminu wykonywania kary przed organami
nadzoru penitencjarnego, a nie w drodze procesu cywilnego (postanowienie SN
z dnia 10 stycznia 1974 r., I CZ 196/73, LEX nr 7377).

Wtasciwg droga dochodzenia roszczen odszkodowawczych za niestuszne skaza-
nie obwinionego w postepowaniu w sprawach o wykroczenia jest droga procesu
cywilnego (wyrok SN z dnia 13 wrze$nia 1978 r., II CR 317/78, OSPiKA 1979,
z. 7-8, poz. 140 z glosa A. Bulsiewicza i z omowieniem W. Siedleckiego, Przeglgd
orzecznictwa, PiP 1981, z. 1, s. 100).

Postepowanie karne nie jest wlasciwe do interpretacji i oceny realizacji umowy
cywilnoprawnej, chyba ze w toku realizacji umowy zostal popelniony czyn prze-
stepczy (wyrok SN z dnia 23 kwietnia 1981 r., III KR 63/81, LEX nr 21901).

Orzeczenie przepadku przedmiotéw, stanowigcych dorobek malzonkéw, upraw-
nia malzonka osoby skazanej do dochodzenia przystugujacych temu malzonkowi
roszczen w drodze procesu cywilnego (art. 369 ustawy z dnia 19 kwietnia 1969 r.
- Kodeks postepowania karnego, Dz. U. Nr 13, poz. 96 z pdzn. zm., nieobowigzu-
jaca; obecnie art. 421 k.p.k.) (uchwata SN z dnia 23 grudnia 1986 r., III CZP 94/86,
OSNCP 1988, nr 1, poz. 11).

Wydane na podstawie kodeksu wykroczen orzeczenie przepadku rzeczy naleza-
cej do majatku wspdlnego matzonkéw uprawnia matzonka osoby ukaranej do do-
chodzenia roszczen w drodze procesu cywilnego (uchwata SN z dnia 4 grudnia
1987 r., III CZP 61/87, OSNCP 1989, nr 5, poz. 71 z glosami Z. Swidy-Lagiewskiej,
OSP1991, z. 3, poz. 3 oraz S. Hoca, PiP 1988, z. 11, s. 150).

Lecznictwo i opieka spoteczna

Prowadzenie zakladéw lecznictwa spolecznego stanowi niewatpliwie przejaw
szczegllnych funkcji panstwa, bedacych w swietle obowiazujacej Konstytucji na-
stepstwem prawa obywateli do ochrony ich zdrowia. To jednak nie wylacza by-
najmniej zakwalifikowania powstalych w zwigzku z tym naleznosci panstwa (lub
panstwowych oséb prawnych) jako naleznosci cywilnoprawnych, skoro przybieraja
one posta¢ wynagrodzenia za $wiadczone ustugi (orzeczenie SN z dnia 5 kwietnia
1963 r., I CR 1032/62, OSPiKA 1965, z. 1, poz. 5 z glosag A. Ohanowicza).

Ustalenie wysoko$ci optat na $wiadczenie zakladéw pomocy spolecznej nalezy
do wlasciwosci organu administracji, ale do dochodzenia tych opfat przez zaklad
niebedacy zakltadem panstwowym wlasciwa jest droga sadowa (postanowienie SN
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z dnia 28 lutego 1966 r., III CR 361/65, OSNCP 1966, nr 7-8, poz. 139 z omoéwie-
niem E. Wengerka, Przeglgd orzecznictwa, NP 1967, nr 5, s. 628).

Sprawy o przyznanie pomocy spolecznej naleza do kompetencji wladz administra-
cyjnych, a nie do drogi sadowej (orzeczenie SN z dnia 5 lipca 1967 r., II CR 58/67,
RPEiS 1968, z. 2, s. 438).

Jezeli osoba obcigzona obowigzkiem ponoszenia oplat za korzystanie z ustug za-
ktadu spolecznej stuzby zdrowia lub pomocy spolecznej przez osobe, wobec ktorej
ciazy na niej ustawowy obowigzek alimentacyjny, dazy do ustalenia, ze nalezno$¢
tej panstwowej jednostki administracyjnej z tytulu oplat nie istnieje badz istnie-
je w nizszej wysokos$ci, to droge do dochodzenia takiego ustalenia otwiera dla
niej art. 2 u.p.e.a., a materialnoprawne przestanki do orzeczenia o zadaniu pozwu
stanowig przepisy kodeksu rodzinnego i opiekunczego regulujace obowiazek ali-
mentacyjny miedzy krewnymi (wyrok SN z dnia 7 maja 1969 r., III CRN 125/69,
OSNCP 1970, nr 3, poz. 46 z oméwieniem E. Wengerka i J. Sobkowskiego, Prze-
glgd orzecznictwa, NP 1971, nr 5, s. 746).

W sprawie o ustalenie, ze powdd zlozyt lekarski egzamin panstwowy z wynikiem
pozytywnym droga sadowa jest niedopuszczalna (postanowienie SN z dnia 18 lis-
topada 2008 r., II CSK 303/08, OSNC-ZD 2009, nr C, poz. 72 z glosa T. Zimnej,
LEX nr 487512).

Niedopuszczalna jest droga sagdowa w sprawie o zwrot wydatkéw poniesionych za-
stepczo przez gmine w przypadku niewywigzywania sie¢ z obowigzku oplaty za pobyt
w domu pomocy spolecznej przez osoby, o ktérych mowa w art. 61 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tekst jedn.: Dz. U. z 2009 r. Nr 175,
poz. 1362 z p6zn. zm., obecnie tekst jedn.: Dz. U. 2015 r. poz. 163 z pdzn. zm.) (uchwa-
ta SN z dnia 29 pazdziernika 2009 r., ITII CZP 77/09, OSNC 2010, nr 5, poz. 66).

W sprawie o zwrot kosztéw opieki medycznej udzielonej w innym panstwie czlon-
kowskim Unii Europejskiej droga sagdowa jest niedopuszczalna takze po imple-
mentacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/24/UE z dnia 9 marca
2011 r. w sprawie stosowania praw pacjentdw w transgranicznej opiece zdrowot-
nej (Dz. Urz. UE L 88 z 4.04.2011, s. 45 z pézn. zm.) (postanowienie SN z dnia
28 maja 2015 r., IIT CZP 26/15, OSNC 2015, nr 11, poz. 133 z omdéwieniem M. Do-
manskiej, EPS 2015, nr 9, s. 60).

Prawo fowieckie

Dla dochodzenia roszczen z tytulu szkéd lowieckich okreslonych w ustawie
z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo towieckie (tekst jedn.: Dz.U. z 2005 r.
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Nr 127, poz. 1066 z pozn. zm., obecnie tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 2168
z pézn. zm.) droga sadowa jest dopuszczalna (por. uchwale SN z dnia 3 czerw-
ca 1982 r, IIT AZP 2/82, OSNPG 1983, nr 5, poz. 9; postanowienie SN z dnia
30 marca 1989 r., II CZ 45/89, LEX nr 8951; wyrok NSA z dnia 30 maja 1989 r,,
IT SA 478/89, OSP 1990, z. 8, poz. 292; uchwale SN z dnia 17 grudnia 1993 r,,
IIT CZP 168/93, OSNCP 1994, nr 7-8, poz. 148 z omoéwieniem J. Gudowskiego,
Przeglgd orzecznictwa, PS 1997, nr 2, s. 45 oraz uzasadnienie uchwaty SN z dnia
20 sierpnia 1993 r., III CZP 112/93, OSNCP 1994, nr 3, poz. 60 z omdéwieniem
J. Gudowskiego, Przeglgd orzecznictwa, PS 1997, nr 2, s. 45).

Niezgloszenie wlasciwej jednostce szkody wyrzadzonej w uprawach przez zwierze-
ta fowne (§ 4 rozporzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Le$nictwa z dnia 22 maja 1997 r. w sprawie okreslenia szczegétowych zasad i try-
bu szacowania szkod oraz wyplaty odszkodowan za szkody w uprawach i plodach
rolnych [Dz. U. Nr 57, poz. 359]; obecnie § 4 rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 8 marca 2010 r. w sprawie sposobu postepowania przy szacowaniu szkod
oraz wyplat odszkodowan za szkody w uprawach i ptodach rolnych [Dz. U. Nr 45,
poz. 272]) nie wylacza mozliwosci dochodzenia przez poszkodowanego w poste-
powaniu sagdowym roszczenia o wynagrodzenie tej szkody. Przystugujace posiada-
czowi upraw i plonéw rolnych odszkodowanie za ich uszkodzenie lub zniszczenie
przez niektére gatunki zwierzat fownych ma charakter cywilnoprawny. Dlatego
tez sprawa o zasgdzenie takiego odszkodowania jest sprawg cywilng (uchwala SN
z dnia 20 sierpnia 1993 r., IIT CZP 112/93, OSNCP 1994, nr 3, poz. 60 z omdwie-
niem J. Gudowskiego, Przeglgd orzecznictwa, PS 1997, nr 2, s. 45).

Dopuszczalna jest droga sagdowa w sprawie z powodztwa kola fowieckiego o ustale-
nie niewaznosci umowy dzierzawy obwodu towieckiego (postanowienie SN z dnia
22 sierpnia 2000 r., IV CKN 1150/00, OSNC 2001, nr 1, poz. 18).

Roszczenie o uchylenie uchwaly o wykluczeniu z grona cztonkéw kota towieckiego
podlega rozpoznaniu na drodze sadowej (art. 33 ust. 6 ustawy z dnia 13 pazdzier-
nika 1995 r. - Prawo lowieckie, tekst jedn.: Dz.U. z 2005 r. Nr 127, poz. 1066
z pozn. zm.; obecnie tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 2168 z pézn. zm.) (posta-
nowienie SN z dnia 20 czerwca 2007 r., II CSK 100/07, OSNC-ZD 2008, nr B,
poz. 37).

Przewidziane w art. 33 ust. 6 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. - Prawo
towieckie (jedn.: tekst: Dz. U. z 2005 r. Nr 127, poz. 1066 z pdzn. zm.; obecnie
tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r. poz. 2168 z p6zn. zm.) uprawnienie do dochodze-
nia na drodze sagdowej praw w sprawach nabycia lub utraty czlonkostwa w Pol-
skim Zwigzku Lowieckim stanowi podstawe ochrony stosunku cywilnoprawne-
go powstajacego w wyniku uzyskania cztonkostwa w tym zrzeszeniu. W sprawie
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dotyczacej utraty czlonkostwa sad powszechny ocenia, czy zastosowana wobec
cztonka zrzeszenia kara wykluczenia z Polskiego Zwigzku Lowieckiego byta
adekwatna do stwierdzonych przewinien (wyrok SN z dnia 24 stycznia 2013 r,,
IT CSK 170/12, OSNC-ZD 2014, nr A, poz. 1).

Praktyki monopolistyczne

Stwierdzenie niewaznosci umowy ze wzgledu na naruszenie przepiséw ustawy
z dnia 24 lutego 1990 r. o przeciwdzialaniu praktykom monopolistycznym i ochro-
nie interesow konsumentéw (tekst jedn.: Dz. U. z 1999 r. Nr 52, poz. 547; obec-
nie ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentdéw, tekst
jedn.: Dz.U. z 2015 r. poz. 184 z pdzn. zm.) moze nastapi¢ jako przestanka roz-
strzygniecia w sprawie, z tym zastrzezeniem, ze wymaga uprzedniego formalnego
stwierdzenia przez organy wymienione w tej ustawie, ze okreslona praktyka ma
charakter monopolistyczny (por. postanowienie SN z dnia 27 pazdziernika 1995 r.,
III CZP 135/95, OSP 1996, z. 6, poz. 112 z glosa S. Gronowskiego oraz z omoéwie-
niem M. Czajkowskiej-Dabrowskiej, Przeglgd orzecznictwa, PS 2000, nr 1, s. 108
i J. Gudowskiego, Przeglgd orzecznictwa, PS 2000, nr 4, s. 110).

Jezeli do ustalenia niewaznoéci umowy jest to niezbedne, sad moze samodzielnie
stwierdzi¢ naruszenie zakazu naduzywania pozycji dominujacej (art. 8 ust. 112
ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw, tekst
jedn.: Dz.U. z 2005 r. Nr 244, poz. 2080 z pdzn. zm.; nieobowiazujaca), chyba
ze zostala juz wydana ostateczna decyzja Prezesa UOKIK stwierdzajaca nad-
uzycie pozycji dominujacej (art. 9 ustawy) (uchwala SN z dnia 23 lipca 2008 r.,
IIT CZP 52/08, OSNC 2009, nr 7-8, poz. 107 z glosami R. Pozdzika, OSP 2009,
z. 7-8, poz. 86, A. Jurkowskiej-Gomulki, EPS 2010, nr 5, s. 43 i M. Sieradzkiej,
LEX nr 408406 oraz z omoéwieniem Z. Strusa, Przeglgd orzecznictwa, Pal. 2008,
nr 9-10, s. 268, D. Miasika, Przeglgd orzecznictwa, EPS 2008, nr 12, s. 61 i R. Trza-
skowskiego, Kompetencja sqdu do ustalania niewaznosci czynnosci prawnych be-
dgcych przejawem naduzywania pozycji dominujgcej oraz niewaznosci porozumien
ograniczajgcych konkurencje, Pal. 2009, nr 9-10, s. 235).

Najem lokali

W sprawach, w ktorych zadanie opréznienia mieszkan (funkcyjnych) przydzie-
lonych funkcjonariuszom Milicji Obywatelskiej jest oparte na podstawach wy-
mienionych w art. 667 § 2 i art. 685 k.c., droga sadowa jest dopuszczalna (posta-
nowienie SN z dnia 14 sierpnia 1975 r., III CRN 194/75, OSNCP 1976, nr 7-8,
poz. 167 z omdéwieniem W. Siedleckiego, Przeglgd orzecznictwa, PiP 1977, z. 12,
s. 115 oraz Z. Radwanskiego i J. Panowicz-Lipskiej, Przeglgd orzecznictwa,
NP 1979, nr 2, s. 99).
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Ustalenie, Ze osoba bliska najemcy, ktora stale mieszkala z nim az do chwili jego
$mierci, wstapila na podstawie art. 691 k.c. w stosunek najmu lokalu podlegaja-
cego szczegdlnemu trybowi najmu, nalezy do drogi sadowej (uchwata SN z dnia
21 marca 1977 r.,, II1 CZP 10/77, OSNCP 1977, nr 10, poz. 178 z glosami M. Pie-
karskiego, OSPiKA 1978, z. 11, poz. 196 i A. Marcinkowskiego, NP 1979, nr 5,
s. 128, z komentarzem J]. Grabowskiego (w:) J. Dabrowa i in. (red.), Funkcjono-
wanie administracji w Swietle orzecznictwa, t. 6, Warszawa 1980, s. 122, a takze
z omowieniem W. Siedleckiego, Przeglgd orzecznictwa, PiP 1978, z. 12, s. 121
oraz Z. Radwanskiego i J. Panowicz-Lipskiej, Przeglgd orzecznictwa, NP 1979,
nr 6, s. 96).

W sprawie o oprdznienie lokalu mieszkalnego zajmowanego przez dozorce w domu
stanowigcym wlasno$¢ prywatna, opartej na tej podstawie, ze przydziat na ten lo-
kal byt wydany tylko na czas trwania umowy o pelnienie pracy dozorcy, a umo-
wa o prace zostala rozwigzana (art. 32 ust. 3 pr. lok.; nieobowiazujacy), droga
sadowa nie jest wylaczona (uchwala SN z dnia 27 kwietnia 1979 r., III CZP 17/79,
OSNCP 1979, nr 10, poz. 190 z omdéwieniem W. Siedleckiego, Przeglgd orzecznic-
twa, PiP 1981, z. 1, s. 99).

Zadanie rozwiedzionego matzonka eksmisji drugiego z matzonkdw z zajmowanego
wspOlnie mieszkania przydzielonego temu drugiemu z malzonkéw jako funkcjona-
riuszowi Milicji Obywatelskiej (art. 36 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o stuzbie
funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej, tekst jedn.: Dz. U. z 1973 r. Nr 23, poz. 136;
nieobowigzujaca) nie podlega rozpoznaniu w drodze sadowej (uchwata sktadu
siedmiu sedziéw SN - zasada prawna z dnia 16 listopada 1979 r., IIT CZP 25/79,
OSNCP 1980, nr 6, poz. 106 z omdéwieniem W. Siedleckiego, Przeglgd orzecznic-
twa, PiP 1981, z. 9-12, s. 107).

Naleznosci z tytulu korzystania z lokalu w hotelu pracowniczym - zaréwno na
podstawie skierowania pracodawcy, jak i bezumownego korzystania — podlegaja
przymusowemu $ciggnieciu w trybie postepowania egzekucyjnego w administra-
cji. Jest to tryb obligatoryjny, co oznacza, ze wierzyciel nie moze dochodzi¢ tych
naleznosci w drodze procesu cywilnego z powodu niedopuszczalnosci drogi sa-
dowej (postanowienie SN z dnia 6 grudnia 1985 r., III CZP 66/85, OSNCP 1986,
nr 11, poz. 178 z omoéwieniem W. Siedleckiego, Przeglgd orzecznictwa, PiP 1987,
z.12,5.90).

Jezeli najemca, z ktorym umowa najmu mieszkania zaktadowego zostala rozwiaza-
na, odmawia zwolnienia tego mieszkania, wynajmujacy (pracodawca) jest upraw-
niony do wystgpienia na droge sadowa o nakazanie oprdéznienia mieszkania (po-
stanowienie SN z dnia 26 kwietnia 1989 r., III CRN 117/89, OSNCP 1991, nr 4,
poz. 52).
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Nie jest dopuszczalna droga sagdowa w sprawie z pozwu czlonka rodziny rencisty
milicyjnego o ustalenie wstapienia na miejsce zmarlego rencisty w stosunek naj-
mu lokalu mieszkalnego potozonego w budynku bedacym w dyspozycji organéw
podleglych Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i Administracji (por. uchwate SN
z dnia 12 maja 1989 r., III CZP 41/89, OSNCP 1990, nr 4-5, poz. 58).

Sad powolany jest do rozpoznania sprawy o ustalenie prawa do lokalu zamiennego
osoby bliskiej, ktéra po $mierci najemcy pozostala w lokalu funkcyjnym (zaktado-
wym) (uchwala SN z dnia 21 wrze$nia 1990 r., III CZP 45/90, OSNCP 1991, nr 4,
poz. 44).

Sprawa o oprdznienie lokalu w hotelu pracowniczym nalezy do drogi sado-
wej (uchwata SN z dnia 3 kwietnia 1992 r., III CZP 26/92, OSNCP 1992, nr 11,
poz. 190).

Artykutl 2 ust. 1 pr. lok. (nieobowigzujacy) nie ma zastosowania do lokali miesz-
kalnych przydzielonych najemcy decyzja administracyjng przed dniem 31 grud-
nia 1987 r. takze co do dodatkowej powierzchni mieszkalnej z przeznaczeniem na
pracownie rzemieslnicza prowadzong w jednym z pokoi. Do czgsci lokali wyko-
rzystywanych jako lokale uzytkowe nie majg jednak zastosowania stawki czynszu
okreslane — na podstawie art. 13 ust. 1 pr. lok. (nieobowigzujacy) — przez Rade Mi-
nistrow, lecz obowiazuje czynsz umowny. Rozstrzyganie sporéw o wysoko$¢ czyn-
szu za tego rodzaju czesci lokalu mieszkalnego nalezy — od daty wejscia w Zycie
powolanej wyzej ustawy — do sadéw powszechnych (uchwata SN z dnia 21 kwiet-
nia 1992 r., IIT CZP 28/92, OSNCP 1992, nr 11, poz. 195).

Po zniesieniu szczegoélnego trybu najmu lokali i budynkéw zadanie wiasciciela
domu wydania mu znajdujacego si¢ w tym domu lokalu mieszkalnego zajmo-
wanego przez najemce chronionego art. 45 ust. 1 w zw. z art. 69 ust. 1 pr. lok.
(nieobowigzujace) podlega rozpoznaniu w drodze sagdowej. Powolanie si¢ przez
najemceg lokalu mieszkalnego na ochrong przewidziang w art. 45 ust. 1 w zw.
z art. 69 ust. 1 pr. lok. (nieobowiazujace), w sytuacji gdy ma on mozliwos¢ za-
spokojenia swoich potrzeb mieszkaniowych w opréznionym lokalu bedacym
jego wlasnoscig, moze stanowi¢ naduzycie prawa (art. 5 k.c.) (uchwala SN z dnia
4 sierpnia 1992 r., III CZP 95/92, OSNCP 1993, nr 1-2, poz. 18 z glosa K. Ste-
faniuka, OSP 1994, z. 3, poz. 49 oraz z omdéwieniem J. Gudowskiego, Przeglgd
orzecznictwa, PS 1996, nr 2, s. 58).

Rozstrzyganie o oproznieniu lokalu mieszkalnego zajmowanego przez dozorce
w domu stanowigcym wlasnos¢ osoby fizycznej, oparte na tej podstawie, ze umo-
wa o prace o petnienie obowigzkéw dozorcy wygasta (art. 40 ust. 6 pr. lok.; nieobo-
wiazujacy), nie nalezy do drogi sadowej, chyba ze nastepnie strony zawarly umo-
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we najmu co do dalszego korzystania z tego lokalu (uchwata SN z dnia 14 lipca
1994 r., Il CZP 83/94, OSNCP 1995, nr 1, poz. 2).

Z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 2 lipca 1994 r. o najmie lokali mieszkal-
nych i dodatkach mieszkaniowych (tekst jedn.: Dz.U. z 1998 r. Nr 120, poz. 787
z pozn. zm.; obecnie ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, tekst jedn.: Dz. U.
22014 r. poz. 150 z p6zn. zm.) sady powszechne staly si¢ organami wlasciwymi do
nakazania osobie nieuprawnionej oprdznienia mieszkania stuzbowego, bedacego
w dyspozycji Ministra Spraw Wewnetrznych (obecnie Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji) lub podlegtych mu organéw (wyrok NSA z dnia 17 marca
1995 r., I SA 99/94, ONSA 1996, nr 2, poz. 74).

Sprawy o oproznienie lokali mieszkalnych pozostajacych w dyspozycji jednostek
organizacyjnych podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji, zaj-
mowanych przez osoby, ktére nigdy nie miaty uprawnien do korzystania z nich,
podlegaja rozpoznaniu przez sady powszechne (uchwata SN z dnia 25 maja 1995 r.,
III CZP 68/95, OSNC 1995, nr 10, poz. 143 z oméwieniem J. Gudowskiego, Prze-
glgd orzecznictwa, PS 1998, nr 6, s. 62).

W sprawie o oprdznienie lokalu mieszkalnego, bedacego w dyspozycji jednostki
organizacyjnej podlegtej Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji, zajmo-
wanego po $mierci najemcy przez czlonka jego rodziny, droga sagdowa nie jest do-
puszczalna (uchwata SN z dnia 11 stycznia 1996 r., IIT CZP 189/95, OSNC 1996,
nr 7-8, poz. 93 z omdéwieniem J. Gudowskiego, Przeglgd orzecznictwa, PS 2000,
nr 6, s. 100).

Droga sagdowa nie jest dopuszczalna do ustalenia wysokosci ekwiwalentu przy za-
mianie lokali (art. 1 pkt 13 lit. E.b ustawy z dnia 17 maja 1990 r. o podziale za-
dan i kompetencji okreslonych w ustawach szczegdlnych pomiedzy organy gminy
a organy administracji rzadowej oraz o zmianie niektérych ustaw, Dz. U. Nr 34,
poz. 198 z pdzn. zm.) (uchwata SN z dnia 30 maja 1996 r., III CZP 41/96, OSNC
1996, nr 10, poz. 127 z omoéwieniem J. Gudowskiego, Przeglgd orzecznictwa,
PS 2000, nr 6, s. 106).

Dopuszczalna jest droga sgdowa w sprawach o zobowigzanie gminy do zawar-
cia umowy o najem lokalu socjalnego (uchwata SN z dnia 30 kwietnia 1997 r.,
III CZP 13/97, OSNC 1997, nr 8, poz. 104).

Najemcy oplacajacemu czynsz wolny przystuguje z mocy art. 24 ustawy z dnia 2 lip-
ca 1994 r. o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych (tekst jedn.:
Dz.U. z 1998 r. Nr 120, poz. 787 z pozn. zm.; obecnie ustawa z dnia 21 czerwca
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2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego, tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 150 z p6ézn. zm.) prawo kwe-
stionowania podwyzki tego czynszu w postepowaniu sadowym (wyrok SN z dnia
5 czerwca 1997 r., II CKN 164/97, OSNC 1997, nr 12, poz. 200).

Dyrektor oddziatu terenowego Wojskowej Agencji Mieszkaniowej nie jest upraw-
niony do rozstrzygania w drodze decyzji administracyjnej o odmowie zawarcia
umowy najmu oraz o uprawnieniach cztonkéw rodzin zmartych zolnierzy oraz
emerytow i rencistow wojskowych, ktérzy nie nabywaja prawa do kwatery. Spor
o te uprawnienia oraz uprawnienie do zawarcia umowy najmu ma charakter
cywilnoprawny i podlega rozpoznaniu przez sad powszechny (wyrok NSA z dnia
26 marca 1998 r., IT SA/Gd 463/97, ONSA 1999, nr 1, poz. 24).

Niedopuszczalna jest droga sgdowa w sprawie o oproznienie lokalu mieszkalnego
bedacego w dyspozycji jednostki organizacyjnej podlegtej Ministrowi Spraw We-
wnetrznych i Administracji, zajmowanego przez policjanta zwolnionego ze stuzby;,
ktéry nie nabyl uprawnien do policyjnej emerytury lub renty (uchwata SN z dnia
29 maja 2000 r., IIT CZP 40/99, OSNC 2000, nr 12, poz. 214).

Spér miedzy dyrektorem Wojskowej Agencji Mieszkaniowej a uprawnionym do
ekwiwalentu pieni¢znego za rezygnacje z kwatery stuzbowej ma charakter cywilno-
prawny i podlega rozpoznaniu przez sad powszechny (postanowienie SN z dnia
23 stycznia 2001 r., IV CKN 1621/00, LEX nr 52404).

W sprawie o oprdznienie lokalu mieszkalnego, pozostajacego w dyspozycji jed-
nostki organizacyjnej podleglej Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji, zajmowanego przez osobe¢ nielegitymujaca si¢ tytulem prawnym, droga sa-
dowa jest niedopuszczalna takze wowczas, gdy osobie tej tytul prawny nigdy nie
przystugiwal (uchwata SN z dnia 11 pazdziernika 2001 r., IIT CZP 48/01, OSNC
2002, nr 4, poz. 46 z oméwieniem Z. Strusa, Przeglgd orzecznictwa, Pal. 2002,
nr 1-2, s. 208).

W sprawie o opréznienie lokalu mieszkalnego bedacego w dyspozycji jednostki
organizacyjnej podlegajacej Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji, zaj-
mowanego po $mierci najemcy przez czlonka rodziny policjanta uprawnionego do
otrzymania po nim renty, droga sagdowa nie jest dopuszczalna (postanowienie SN
z dnia 25 kwietnia 2003 r., IV CKN 62/01, IC 2004, nr 5, s. 50).

We wszczetej po 1 lipca 2004 r. przez Wojskowa Agencje Mieszkaniowa sprawie
o oproznienie lokalu mieszkalnego pozostajacego w jej dyspozycji przeciwko oso-
bie zajmujacej lokal bez tytulu prawnego, nienalezacej do oséb wymienionych
w art. 45 ust. 3 u.z.s.z.), zamieszkalej w nim z bylym najemca, wobec ktérego sto-
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sunek najmu ustal przed tym dniem, droga sagdowa jest niedopuszczalna (uchwata
SN z dnia 28 czerwca 2006 r., III CZP 40/06, OSNC 2007, nr 4, poz. 53 z omdwie-
niem Z. Strusa, Przeglgd orzecznictwa, Pal. 2006, nr 11-12, s. 258).

Powodztwo o wydanie lokalu mieszkalnego przeciwko Skarbowi Panstwa - jed-
nostce organizacyjnej podlegtej Ministrowi Spraw Wewnetrznych, oparte na
twierdzeniu o bezprawnym pozostawaniu tego lokalu w dyspozycji tej jednostki,
podlega rozpoznaniu przez sad powszechny (wyrok SN z dnia 15 maja 2008 r.,
I CSK 526/07, OSNC-ZD 2009, nr A, poz. 12).

Powddztwo o wydanie lokalu mieszkalnego wytoczone przez osobe powolujaca
sie na prawo wlasnosci, oparte na twierdzeniu o bezprawnym pozostawaniu tego
lokalu w dyspozycji podmiotéw okreslonych w art. 90 ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji (tekst jedn.: Dz. U. z 2000 r. Nr 101, poz. 1092 z pézn. zm.; obec-
nie tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 355 z p6zn. zm.), podlega rozpoznaniu przez
sad powszechny (postanowienie SN z dnia 13 czerwca 2008 r., I CSK 527/07,
OSNC-ZD 2009, nr B, poz. 54).

Nieruchomosci

Sady powszechne nie s3 uprawnione do samodzielnego ustalenia, czy wlasnos¢ go-
spodarstwa, o jakim mowa w art. 15 dekretu z dnia 18 kwietnia 1955 r. o uwtasz-
czeniu i o uregulowaniu innych spraw, zwigzanych z reforma rolng i osadnictwem
rolnym (tekst jedn.: Dz. U. z 1959 r. Nr 14, poz. 78 z pdzn. zm.), przeszta na pan-
stwo na skutek opuszczenia takiego gospodarstwa przez wlasciciela. Stwierdzenie
takiego przejecia nalezy wylacznie do wlasciwego organu administracji rolnej.
Przejscie wlasnosci nastgpuje z chwilg wejscia w zycie wymienionego dekretu,
niezaleznie od daty wydania decyzji przez wspomniany organ (uchwata calej Izby
Cywilnej SN z dnia 29 pazdziernika 1958 r., 1 CO 19/58, OSN 1960, nr 1, poz. 1
z notka J.K., OSPiKA 1960, z. 4, poz. 103).

W wypadku gdy jedno Zadanie obejmuje jednocze$nie wydanie lub ustalenie wta-
snosci nieruchomosci oraz rozgraniczenie, droga procesu bedzie wlasciwa, jezeli
zadanie ustalenia wlasnosci lub wydania nieruchomosci jest Zagdaniem gtéwnym
i samodzielnym, dokonanie za$ rozgraniczenia ma charakter pomocniczy. Nie
uzasadnia natomiast drogi procesu samo zgloszenie zadania wydania przygranicz-
nego pasa gruntu, jezeli istnienie roszczenia uzaleznione ma by¢ dopiero od roz-
strzygniecia sprawy o rozgraniczenie (postanowienie SN z dnia 6 lutego 1962 r.,
1 CR 120/62, LEX nr 1633420).

Ustalenie, czy nieruchomos¢ stanowi wspolnote gruntows, nalezy do wylacznej
wlasciwosci organéw prezydiow rad narodowych wymienionych w ustawie z dnia
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29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (Dz.U. Nr 28,
poz. 169 z pozn. zm.; obecnie tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 703) (uchwala SN
z dnia 14 kwietnia 1966 r., III CO 39/65, OSNCP 1966, nr 11, poz. 181).

Wynikajgce z art. 17 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. o zagospodarowaniu lasow
i nieuzytkow niestanowiacych wlasnosci panstwa oraz niektérych laséw i nieuzyt-
kéw panstwowych (Dz. U. Nr 29, poz. 166 z pézn. zm.; nieobowigzujaca) upraw-
nienie organu administracji panstwowej do udzielenia zezwolen na wyrab drzew
z lasu nie wylgcza drogi sgdowej w sprawach o ustalenie, komu przystuguje prawo
wyrebu (postanowienie SN z dnia 20 maja 1966 r., III CR 71/66, OSNCP 1967,
nr 3, poz. 54 z omdéwieniem W. Siedleckiego, Przeglgd orzecznictwa, PiP 1968,
z. 3, s. 484 i E. Wengerka, Przeglgd orzecznictwa, NP 1968, nr 4, s. 612); obecnie
ustawa z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. o lasach, tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 2100
z pozn. zm. nie przewiduje udzielania zezwolen na wyrab.

Sady nie s3 powolane do ustanowienia drogi ze wzgledu na ogélne potrzeby miesz-
kancow. Nalezy to do wilasciwosci organéw administracji panstwowej (postano-
wienie SN z dnia 23 wrzes$nia 1966 r., III CR 214/66, OSNCP 1967, nr 4, poz. 74
z omowieniem W. Siedleckiego, Przeglgd orzecznictwa, PiP 1968, z. 3, s. 485).

Ustalenie, ze nieruchomos¢ rolna i lesna nalezy do spdtki szatasniczej, dokona-
ne w trybie administracyjnym stosownie do przepiséw art. 1, 3 i 8 ustawy z dnia
29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (Dz.U. Nr 28,
poz. 169 z pdzn. zm.; obecnie tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 703), nie podle-
ga sprawdzeniu w postepowaniu sgdowym (uchwata SN z dnia 16 lutego 1968 r.,
IIT CZP 78/66, OSNCP 1968, nr 10, poz. 161 z oméwieniem E. Wengerka i J. Sob-
kowskiego, Przeglgd orzecznictwa, NP 1970, nr 5, s. 701).

Sprawy o odszkodowanie za szkody wyrzadzone przez samowolne zajecie nieru-
chomosci przed jej wywlaszczeniem nalezg do kompetencji sadéw powszechnych
(postanowienie SN z dnia 28 listopada 1968 r., I CZ 153/68, OSNCP 1969, nr 7-8,
poz. 143).

Okolicznos¢, ze co do nieruchomosci bedacej przedmiotem wspdtwlasnosci zosta-
fo wszczete postgpowanie wywlaszczeniowe, nie stanowi przeszkody do Zadania
przez wspdtwlasciciela — w procesie przeciwko innemu wspotwlascicielowi — usta-
lenia praw przystugujacych powodowi z tytutu dokonanych przez niego naktadow
na faktycznie wydzielonej ze wspolnej nieruchomosci i uzytkowanej przez niego
dzialce gruntu. Spér pomiedzy wspotwlascicielami co do zakresu ich uprawnien
wynikajacych z faczacego ich stosunku wspdtwlasnosci nie zostal poddany wiasci-
wosci organu administracji panstwowej, orzekajacego o wywtaszczeniu i odszko-
dowaniu, jest wiec sporem dotyczacym stosunkéw z zakresu prawa cywilnego,
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podlegajacym rozpoznaniu w drodze sagdowej (wyrok SN z dnia 14 lipca 1972 r.,
III CRN 607/71, OSNCP 1973, nr 4, poz. 64 z glosa S. Czuby, OSPiKA 1973, z. 7-8,
poz. 154 oraz z oméwieniem W. Siedleckiego, Przeglgd orzecznictwa, PiP 1974,
z. 11, s. 132 i E. Wengerka, Przeglgd orzecznictwa, NP 1974, nr 7-8, s. 1042).

Dopuszczalna jest droga sadowa o ustalenie niewaznosci umowy przekazania go-
spodarstwa rolnego na rzecz nastepcy, sporzadzonej przez naczelnika gminy w try-
bie art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1977 r. o zaopatrzeniu emerytal-
nym oraz innych $wiadczeniach dla rolnikéw i ich rodzin (Dz. U. Nr 32, poz. 140;
obecnie ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spofecznym rolnikéw,
tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 277 z p6zn. zm.) (uchwata SN z dnia 31 lipca
1979 r., IIT CZP 41/79, OSNCP 1979, nr 12, poz. 238 z glosami A. Lichorowi-
cza, OSPiKA 1980, z. 4, poz. 79 oraz A. Stelmachowskiego, PiP 1979, z. 7, s. 132
oraz z omowieniem W. Siedleckiego, Przeglgd orzecznictwa, PiP 1981, z. 1, s. 100
i E. Wisniewskiej, Przeglgd orzecznictwa, Probl. Praw. 1983, nr 10, s. 51).

Roszczenie bylego wieczystego uzytkownika o wynagrodzenie za wzniesione prze-
zen budynki i inne urzadzenia na odebranym terenie, jako wynikajace z umowy,
ma charakter cywilnoprawny i moze by¢ w takim wypadku dochodzone tylko przed
sadami powszechnymi (wyrok NSA z dnia 23 pazdziernika 1981 r., I SA 1549/81,
ONSA 1981, nr 2, poz. 105).

Rozpoznanie odwolania od decyzji organu administracji panstwowej w przedmio-
cie przekazania nieruchomosci na wlasnos¢ posiadacza zaleznego (art. 2 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1971 r. o uregulowaniu wilasnosci gospodarstw rolnych,
Dz.U. Nr 27, poz. 250; nieobowiazujgca) nie nalezy do wlasciwosci sadu po-
wszechnego, okreslonej przepisami art. 8 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o zmia-
nie ustawy - Kodeks cywilny oraz o uchyleniu ustawy o uregulowaniu wiasnosci
gospodarstw rolnych (Dz. U. Nr 11, poz. 81 z pdzn. zm.) (uchwala SN z dnia 14 lu-
tego 1983 r., IIT CZP 1/83, OSNCP 1983, nr 10, poz. 151 z glosa M. Niedo$piata,
NP 1984, nr 9, s. 134).

Wojt moze zada¢ w sadowym postepowaniu cywilnym wydania drogi wiejskiej,
wydzielonej w scaleniu gruntéw (por. uchwale SN z dnia 27 czerwca 1984 r,
IIT CZP 32/84, OSNCP 1985, nr 1, poz. 13 z omdéwieniem W. Siedleckiego, Prze-
glgd orzecznictwa, PiP 1986, z. 12, s. 74).

Nieruchomoscig wywlaszczong w rozumieniu art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 12 mar-
ca 1958 r. o zasadach i trybie wywlaszczania nieruchomosci (tekst jedn.: Dz. U.
z 1974 r. Nr 10, poz. 64; obecnie ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomodciami, tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1774 z pézn. zm.) jest takze
nieruchomo$¢ zbyta na podstawie umowy przewidzianej przez art. 6 tej ustawy.
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Sprawa o zwrot wymienionej nieruchomosci i o spowodowane nim rozliczenie
podlega rozpoznaniu na drodze sadowej. Rozstrzygnigcie takiej sprawy nie moze
nastapi¢ bez wydania ostatecznej decyzji organu administracji orzekajacej, ze nie-
ruchomo$¢ nie zostata uzyta i jest zbedna dla celéw, dla ktérych nastapilo jej zby-
cie (uchwala sktadu siedmiu sedziow SN - zasada prawna z dnia 20 lutego 1985 r.,
IIT AZP 8/84, OSNCP 1985, nr 10, poz. 145 z oméwieniem E. Wisniewskiej, Prze-
glgd orzecznictwa, Probl. Praw. 1986, nr 7, s. 40).

Zadanie naprawienia szkody spowodowanej dziataniami wiasciciela zaktécajacymi
normalne korzystanie z sgsiedniej nieruchomosci (art. 144 k.c.) jest roszczeniem
cywilnym (art. 363 § 1 k.c.), ktérego rozpoznanie nalezy do sadu powszechne-
go (wyrok NSA z dnia 16 kwietnia 1985 r., SA/Wr 93/85, OSPiKA 1986, z. 9-10,
poz. 177 z glosa Z. Leonskiego).

Zadanie uczestnika scalania 0 wyrdwnanie réznic warto$ci w zamian za grun-
ty i lasy posiadane przed scaleniem podlega rozpatrzeniu w postepowaniu ad-
ministracyjnym (postanowienie SN z dnia 17 kwietnia 1985 r., III CO 18/84,
LEX nr 8711).

Ocena, czy zawieszona inwestycja budowlana nie narusza praw osob trzecich, nale-
zy do organéw administracyjnych, pod kontrola Naczelnego Sadu Administracyj-
nego. Wtasciciel nieruchomosci sgsiadujacej z terenem takiej inwestycji nie moze
zatem skutecznie zglosi¢ przed sadem powszechnym roszczenia negatoryjnego,
opartego na art. 222 § 2 k.c. (wyrok SN z dnia 19 marca 1987 r., III CRN 53/87,
OSPiKA 1988, z. 7-8, poz. 174 z glosa T. Dybowskiego).

Orzekanie o tym, czy gospodarstwo domowe do 5 ha danego zgromadzenia za-
konnego zostato — w trybie okreslonym w ust. 3 w zw. z ust. 2 art. 2 ustawy z dnia
20 marca 1950 r. o przejeciu przez Panstwo dobr martwej reki, porgczeniu pro-
boszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Koscielnego
(Dz.U. Nr 9, poz. 87 z pézn. zm.) — wylaczone od przejecia na wlasno$¢ panstwa,
nie nalezy do wlasciwosci sadow powszechnych (art. 4 tej ustawy w zw. z art. 2
§ 3 k.p.c.) (uchwata SN z dnia 13 kwietnia 1989 r., III CZP 30/89, LEX nr 8953).

Wylaczenie z drogi sadowej orzekania o przeniesieniu wlasnosci dzialek gruntu
w trybie art. 6 ustawy z dnia 24 lutego 1989 r. o zmianie ustawy o ubezpiecze-
niu spotecznym rolnikéw indywidualnych i czlonkéw ich rodzin oraz o zmianie
ustawy o podatku rolnym (Dz.U. Nr 10, poz. 53) oznacza réwniez brak kognicji
Sadu Najwyzszego do rozstrzygniecia watpliwosci, czy przewidziane tym przepi-
sem przeniesienie wlasno$ci moze by¢ orzeczone takze wtedy, kiedy dziatka grun-
tu nie stanowi juz wlasnosci ogélnonarodowej, przystugujacej Skarbowi Panstwa.
Kwestia ta bowiem moze by¢ rozstrzygnieta tylko w ramach postepowania admi-
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nistracyjnego (postanowienie SN z dnia 16 pazdziernika 1989 r., III CZP 87/89,
LEX nr 8993).

W sytuacji gdy wylonienie kandydata na nabywce nieruchomosci Panstwowego
Funduszu Ziemi nastepowalo w wyniku przetargu (art. 9 ustawy z dnia 12 mar-
ca 1958 r. o uporzadkowaniu niektérych spraw zwigzanych z przeprowadzeniem
reformy rolnej i osadnictwa rolnego, tekst jedn.: Dz. U. z 1989 r. Nr 58, poz. 348
z poin. zm.), ocena prawidlowosci i skutecznosci przeprowadzonego przetar-
gu nalezala do drogi sadowej (postanowienie SN z dnia 30 pazdziernika 1990 r.,
I CZ 265/90, OSNCP 1991, nr 10-12, poz. 132).

Stosownie do art. 48 ust. 1 w zw. z art. 69 ust. 1 i 2 u.g.g.w.n. (obecnie art. 142
u.g.n.) o zwrocie nieruchomosci zbytej na podstawie art. 6 ustawy z dnia 12 mar-
ca 1958 r. o zasadach i trybie wywlaszczania nieruchomosci (tekst jedn.: Dz. U.
z 1974 r. Nr 10, poz. 64; nieobowigzujaca) orzeka starosta (uchwala SN z dnia
19 wrzeénia 1991 r., IIT CZP 82/91, OSNCP 1992, nr 4, poz. 56 z glosami: J. Mac-
kowiaka, ST 1992, nr 3, s. 58 oraz P. Przybysza, PiP 1993, z. 1, s. 116).

Sprawa o naprawienie szkody spowodowanej przeprowadzeniem cieplociagu
(art. 70 ust. 1 u.g.g.w.n.; nieobowigzujacy) podlega rozpoznaniu na drodze sado-
wej, jezeli udostepnienie w tym celu nieruchomosci nastgpito na podstawie umowy
zawartej przez wlasciciela z jednostka posiadajaca lokalizacje (uchwala SN z dnia
24 czerwca 1992 r., III CZP 71/92, OSNCP 1992, nr 12, poz. 226).

Rozstrzygniecie o rewaloryzacji niewyplaconych czesci odszkodowania za wy-
wlaszczone nieruchomosci oraz o odsetkach za zwtoke lub op6znienie w wyplacie
odszkodowania (art. 7 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1990 r. o zmianie ustawy o go-
spodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci, Dz. U. Nr 79, poz. 464; nie-
obowigzujgca) nastepuje przez wydanie decyzji administracyjnej (uchwata sktadu
siedmiu sedziow SN z dnia 7 kwietnia 1993 r., III AZP 3/93, OSNCP 1993, nr 10,
poz. 174).

Niedopuszczalna jest droga sadowa dla zadania zwrotu nieruchomosci zbytej na
rzecz Skarbu Panstwa w trybie art. 6 ustawy z dnia 12 marca 1958 r. o zasadach
i trybie wywlaszczania nieruchomosci (tekst jedn.: Dz. U. z 1974 r. Nr 10, poz. 64;
nieobowigzujaca) (wyrok SN z dnia 30 kwietnia 1993 r., I CRN 103/92, niepubl.).

Dopuszczalna jest droga sagdowa w sprawie o odszkodowanie za nieruchomosci
odstgpione umowg notarialng bezptatnie na rzecz Skarbu Panstwa w trybie art. 5
i 13 ustawy z dnia 25 czerwca 1948 r. o podziale nieruchomosci na obszarach miast
i niektorych osiedli (Dz. U. Nr 35, poz. 240; nieobowigzujaca) na cele uzytecznosci
publicznej, a nastepnie umowg notarialng oddane innej osobie w wieczyste uzytko-
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