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WYKAZ SKROTOW

1. Akty prawne

VIdyrektywa — — szosta dyrektywa Rady 77/388/EWG z dnia 17 maja 1977 . w sprawie har-
monizacji ustawodawstw Panstw Cztonkowskich w odniesieniu do podat-
kéw obrotowych — wspolny system podatku od wartosci dodanej: ujedno-
licona podstawa wymiaru podatku (Dz. Urz. WE L 1452 13.06.1977, s. 1;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 23, z pdzn. zm.)

dyrektywa — dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie

2006/112/WE wspolnego systemu podatku od warto$ci dodanej (Dz. Urz. UE L 347
z 11.12.2006, s. 1, z p6zn. zm.)

k.c. — ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz. U.
22016 1. poz. 380 z pdzn. zm.)

k.k. —ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (tekst jedn.: Dz. U.
22016 1. poz. 1137)

kk.s. —ustawa z dnia 10 wrzes$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (tekst

jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 186 z p6zn. zm.)
Konstytucja RP — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1. (Dz. U.
Nr 78, poz. 483 z pozn. zm.)

k.p.a. —ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administra-
cyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 1. poz. 23 z p6zn. zm.)

k.p.c. — ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego
(tekst jedn: Dz. U. z 2014 r. poz. 101 z pézn. zm.)

k.p.k. —ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego
(Dz. U. Nr 89, poz. 555 z p6zn. zm.)

k.r.o. — ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (tekst
jedn.: Dz. U. z 2015 1. poz. 2082 z pézn. zm.)

k.s.h. — ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (tekst
jedn.: Dz. U. 22016 . poz. 1578)

0.p. — ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jedn.:
Dz. U.z2015 1. poz. 613 z p6ézn. zm.)

p.p.s.a. — ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi (tekst jedn.: Dz. U. 22016 r. poz. 718 z pdzn. zm.)

pr. cel. —ustawa z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne (tekst jedn.: Dz. U.
z 2015 1. poz. 858 z pozn. zm.)

pr. not. — ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (tekst jedn.: Dz. U.
72014 1. poz. 164 z p6zn. zm.)

pr. upadt. —ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe (tekst jedn.:

Dz. U. z 2015 r. poz. 233 z pézn. zm.)
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p.u.s.a. — ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sagdow administracyj-
nych (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 1066)

TWE — Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska (wersja skonsolidowana:
Dz. Urz. UE C 321E 2 29.12.2006, s. 37)

u.d.j.s.t. — ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 . poz. 198)

u.fip. — ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych (tekst jedn.:
Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.)

u.g.n. — ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst
jedn.: Dz. U. z 2015 1. poz. 1774 z pézn. zm.)

ui.c.tu. — ustawa z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towarow i ustug
(Dz. U. poz. 915)

u.i.d.p. —ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci pod-

miotow realizujgcych zadania publiczne (tekst jedn.: Dz. U. z2014 1.
poz. 1114 z pézn. zm.)

uk.s. —ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (tekst jedn.:
Dz. U.z2016 1. poz. 720 z p6zn. zm.)

uk.s.c. — ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach cy-
wilnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 1. poz. 623)

u.k.w.h. — ustawa z dnia 6 lipca 1982 1. o ksiggach wieczystych 1 hipotece (tekst
jedn.: Dz. U. z 2016 1. poz. 790 z pézn. zm.)

u.p.a. —ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (tekst jedn.:
Dz. U.z2014 1. poz. 752 z pbzn. zm.)

u.p.c.c. —ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilno-
prawnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 1. poz. 223 z pdzn. zm.)

u.p.d.o.f. — ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sob fizycz-
nych (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 361 z p6zn. zm.)

u.p.d.o.p. — ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0sob praw-
nych (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 851 z p6zn. zm.)

u.p.e.a. — ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w ad-
ministracji (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 599 z pézn. zm.)

u.p.s.d. — ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. 0 podatku od spadkow i darowizn (tekst
jedn.: Dz. U. z 2016 . poz. 205 z pézn. zm.)

up.tp.a. — ustawa z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz
o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 11, poz. 50 z p6zn. zm.)

u.p.tu. —ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (tekst
jedn.: Dz. U. z 2016 1. poz. 710 z pézn. zm.)

ur. — ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 1. o rachunkowosci (tekst jedn.: Dz. U.
72016 1. poz. 1047)

us.d.g. —ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 1. poz. 584 z pdzn. zm.)

ustawa 0 KRS~ — ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. 0 Krajowym Rejestrze Sagdowym

(tekst jedn.: Dz. U. z 2016 1. poz. 687 z pdzn. zm.)
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U.S.US. — ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecz-
nych (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 1. poz. 963 z pdzn. zm.)

u.t.d. — ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 1. o transporcie drogowym (tekst jedn.:
Dz. U. z2013 . poz. 1414 z pézn. zm.)

U.ULLS. — ustawa z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzgdach i izbach skarbowych (tekst
jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 578)

u.z.0.1. — ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej

oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych (tekst jedn.: Dz. U. 22011 r.
Nr 127, poz. 721 z p6zn. zm.)

u.z.p.d. — ustawa z dnia 20 listopada 1998 . o zryczattowanym podatku docho-
dowym od niektorych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne
(Dz. U. Nr 144, poz. 930 z p6zn. zm.)

2. Czasopisma i inne oficjalne publikatory

AUW — Acta Universitatis Wratislaviensis

Biul. Skarb. — Biuletyn Skarbowy Ministerstwa Finansow

Biul. SN — Biuletyn Informacyjny Sadu Najwyzszego

CBOSA — Centralna Baza Orzeczen Naczelnego Sadu Administracyjnego i wo-
jewodzkich sadéw administracyjnych

CEIDG — Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej

DGP — Dziennik Gazeta Prawna

DP — Doradca Podatkowy, biuletyn Krajowej [zby Doradcow Podatkowych

Dz. U. — Dziennik Ustaw

Dz. Urz. — Dziennik Urzedowy

Dz. Urz. MF — Dziennik Urzedowy Ministra Finansow

M. Pod. — Monitor Podatkowy

M. Praw. — Monitor Prawniczy

NP — Nowe Prawo

ONSA — Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego

ONSA WSA — Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i wojewodzkich
sadow administracyjnych

OSNC — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna

OSNCK — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego [zby Cywilnej i [zby Karnej

OSNKW — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna 1 Wojskowa

OSNP — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecz-
nych i Spraw Publicznych

OSP — Orzecznictwo Sadow Polskich

OTK — Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

OTK-A — Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego; zbior urzgdowy, Seria A

PiP — Panstwo i Prawo

POP — Przeglad Orzecznictwa Podatkowego
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PP — Przeglad Podatkowy
PPE — Przeglad Prawa Egzekucyjnego
Prok. i Pr. — Prokuratura i Prawo
Prok. i Pr.-wkt.  — Prokuratura i Prawo — wktadka
Rec. — zbior orzeczen sgdow wspolnotowych (przed dniem 1 maja 2004 r.)
Sam. Teryt. — Samorzad Terytorialny
SIP — System Informacji Podatkowej, http://sip.mf.gov.pl
Zb. Orz. — zbior orzeczen sadow wspolnotowych (po dniu 1 maja 2004 r.)
ZNSA — Zeszyty Naukowe Sagdownictwa Administracyjnego
3. Inne
ETPC — Europejski Trybunat Praw Cztowieka
ETS — Europejski Trybunat Sprawiedliwosci (do dnia 30 listopada 2009 r.)
KRS — Krajowy Rejestr Sadowy
NSA — Naczelny Sad Administracyjny
SN — Sad Najwyzszy
TK — Trybunat Konstytucyjny
TSUE — Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (od dnia 1 grudnia 2009 r.)
UOKIK — Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
VAT — podatek od towarow i ustug (ang. value added tax)

WSA — wojewodzki sad administracyjny



WSTEP

Poprzednie wydanie ksigzki (Ordynacja podatkowa. 366 wyjasnien i interpretacji)
opieralo si¢ na stanie prawnym z 2013 r. W polskim prawie podatkowym przez 3 lata
przepisy potrafia si¢ zmienic kilkadziesiat razy. Procesowi temu poddana jest, nieste-
ty, rtowniez ordynacja podatkowa — polski ,,kodeks podatkowy”. Zmiennos¢ i nieprze-
widywalnos¢ przepisow podatkowych jest bodajze najwigkszym problemem catego
naszego systemu podatkowego. Skoro za$ pierwsze wydanie ksigzki bylo pomyslane
jako komentarz praktyczny, to najwyzszy czas go uaktualnié.

W obecnym wydaniu Czytelnik znajdzie m.in. oméwienie wiekszosci zmian, ja-
kie przyniost 2015 r. Ilo$¢ tych zmian jest duza, by nie powiedzie¢ — zbyt duza. O ile
nowelizacje ordynacji podatkowej w latach 2013-2014 nie stanowity szczegdlnego
przetomu w przepisach, to juz zmiany w latach 2015-2016 siegaja znacznie gigbiej.
O swoistym ,,festiwalu” nowelizacji moze §wiadczy¢ chocby fakt, ze same zmiany na
2016 . maja swoje zrodto w kilkunastu réznych ustawach. Zdarzato si¢, ze zmieniano
przepisy, ktore jeszcze nie zdazyly wejs¢ w zycie. Najszersza nowelizacja zawarta jest
w ustawie z dnia 10 wrze$nia 2015 r. 0 zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1649 z p6zn. zm.). W ksigzce omowiono takie
nowe regulacje ustawowe, jak klauzula in dubio pro tributario, klauzula o przeciw-
dziataniu unikaniu opodatkowania, nowe przepisy w zakresie wlaciwosci organow
podatkowych, interpretacji indywidualnych, petnomocnictw, doreczen drogg elektro-
niczng itp. Oméwiono takze wptyw nowelizacji przepisow prawa cywilnego w zakre-
sie nowej definicji dokumentu na podatkowe postgpowanie dowodowe. Tres¢ ksigzki
uzupekniono o najnowsze orzecznictwo sagdéw administracyjnych i interpretacje Mi-
nistra Finansow.

Tak jak pierwsze wydanie, niniejsze opracowanie byto pisane przede wszystkim
z mys$la o codziennej praktyce 0sob zajmujacych si¢ w Polsce podatkami — przedsie-
biorcow, ksiegowych, doradcow podatkowych, radcéw prawnych, adwokatow, stad
wynika tak szerokie oparcie tresci ksigzki na pogladach judykatury. W ksiazce przy-
wotano ponad 1400 orzeczen sadow. Mam nadziejg, ze ksigzka i prezentowane w niej
tresci pomoga Czytelnikowi w codziennych, nietatwych kontaktach z aparatem skar-
bowym i beda pomocne w ewentualnych sporach przed sgdami administracyjnymi.
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CZESC PIERWSZA
ZOBOWIAZANIA PODATKOWE






Rozdziat 1

ZAKRES STOSOWANIA PRZEPISOW
ORDYNACJI PODATKOWEJ

1. Cel uchwalenia ordynacji podatkowej

Wigkszos¢ przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst
jedn.: Dz. U.z 2015 r. poz. 613 z pozn. zm.) weszta w zycie dnia 1 stycznia 1998 r. (niektore
z nich weszty w zycie z dniem ogloszenia ustawy, tj. dnia 13 listopada 1997 r.), zastgpujac
przepisy ustawy z dnia 19 grudnia 1980 r. o zobowiazaniach podatkowych (tekst jedn.:
Dz. U.z 1993 1. Nr 108, poz. 486 z p6zn. zm.), dekretu z dnia 16 maja 1956 r. 0 umarzaniu
iudzielaniu ulg w sptacaniu naleznosci panstwowych (Dz. U. Nr 17, poz. 92 z p6zn. zm.),
ustawy z dnia 21 grudnia 1958 r. o szczegolnym trybie Sciggania zaleglosci z tytutu nie-
ktorych zobowigzan wiascicieli nieruchomos$ci wobec Panstwa (Dz. U. Nr 77, poz. 398
z pozn. zm.) oraz przepisy szczegoélne postgpowania w sprawach zobowigzan podatko-
wych zawarte w dziale I1I ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania ad-
ministracyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z2016 1. poz. 23 z p6zn. zm.). Zamierzeniem ustawo-
dawcy, co wynika z tresci art. 1 0.p. oraz uzasadnienia projektu ustawy, bylo stworzenie
,kodeksu podatkowego”, obejmujacego zarowno ogoélne podatkowe prawo materialne,
jak i postepowanie podatkowe. Wedtug uzasadnienia projektu tej ustawy celem regulacji
bylo: ,,Skodyfikowanie w jednym akcie prawnym rangi ustawowej ogdlnego prawa po-
datkowego, co — wzorem przedwojennej Ordynacji podatkowej — powinno w istotnym
stopniu przyczyni€ si¢ do upowszechnienia tego prawa, rownoczesnie za$ utatwic jego
stosowanie” (zob. uzasadnienie projektu ustawy — Ordynacja podatkowa, druk sejmowy
nr 1177, s. 2, Sejm II kadencji). Przepisy ordynacji podatkowej powinny wigc stanowic
baze, podstawowy wzorzec dla wyktadni przepisow podatkowego prawa materialnego,
zawartego w ustawach szczegoétowych, oraz regulowaé w sposob kompleksowy zagad-
nienia proceduralne zwigzane z obowigzkami podatkowymi.

2. Zakres przedmiotowy ustawy

Zgodnie z art. 1 o.p. ustawa normuje:
1) zobowiazania podatkowe;
2) informacje podatkowe;
3) postgpowanie podatkowe, kontrole podatkows i czynnosci sprawdzajace;
4) tajemnice skarbowa.
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Tak zakreslony zakres przedmiotowy spotkat si¢ z krytyka doktryny. Podkre-
sla sie, ze zakres ten nie jest kompletny i nie oddaje w sposob doktadny zawarte;j
w ustawie materii, poszerzanej przez kolejne nowelizacje (por. S. Babiarz, B. Dauter,
B. Gruszczynski, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgodka-Medek, Ordynacja podatkowa.
Komentarz, Warszawa 2004, s. 13). Nie zaglebiajac sic w dyskusj¢ na tle doktrynal-
nym, nalezy jednak zauwazy¢, ze z punktu widzenia interesow podatnika (szczegol-
nie podatnika-przedsigbiorcy) istotnego znaczenia nabiera sens wyrazenia zawartego
w art. 1 pkt 3 o.p. Ustawodawca, wymieniajgc postepowanie podatkowe, kontrol¢ po-
datkowa i czynnos$ci sprawdzajace, wprowadzit je nastepnie w podobnie nieuporzad-
kowanej kolejnosci do przepisow dziatu IV, V 1 VI ordynacji podatkowe;j. Kolejno$¢ ta
jest wynikiem czystego przypadku, gdyz gdyby normodawca chciat zachowac istote
poszczegodlnych regulacii, to kolejnos¢ dziatdow powinna by¢ nastgpujgca: czynnosci
sprawdzajace (wstepna, czysto ,,techniczna” ocena dziatan podatnika pod katem zgod-
nosci z warunkami formalnymi zawartymi w przepisach materialnego prawa podatko-
wego), kontrola podatkowa (merytoryczna ocena dziatan podatnika pod katem zgod-
nosci z warunkami formalnymi i materialnymi zawartymi w przepisach materialnego
prawa podatkowego, oparta na postepowaniu dowodowym, konczaca si¢ opinig orga-
nu — protokotem kontroli) i postgpowanie podatkowe (merytoryczna ocena dziatan
podatnika pod katem zgodnosci z warunkami formalnymi i materialnymi zawartymi
w przepisach materialnego prawa podatkowego, oparta na postepowaniu dowodowym,
konczaca si¢ wymiarem podatku — decyzja podatkowa). Wbrew pozorom wymieniona
kolejno$¢ dziatan aparatu skarbowego ma duze znaczenie dla pelnej realizacji gwaran-
cji procesowych podatnika, a obserwowane w praktyce przypadki wzajemnego prze-
nikania si¢ tych dziatan nie powinny mie¢ miejsca. Dla przyktadu w trakcie wszcze-
tego postepowania podatkowego nie powinno si¢ wszczynac kontroli podatkowej lub
dokonywa¢ czynnosci sprawdzajacych. Wynika to nie tyle z systematyki ustawowej,
ktéra moze sugerowa¢ rownowazno$¢ poszczegolnych instytucji, ile przede wszyst-
kim z istoty poszczegolnych regulacji i celow, jakim stuzg. Czynnosci sprawdzajace
to wstep do ewentualnej kontroli lub postepowania podatkowego. Kontrola podatkowa
to z kolei wstep do postgpowania podatkowego. Tylko taka kolejnos¢ oddaje sens i cel
poszczegdlnych regulacji. Gwarancje procesowe podatnika zakreslajag w najszerszy
sposob przepisy dzialu IV, gdzie mamy do czynienia z postgpowaniem wymiarowym,
poprzedzajacym wydanie decyzji podatkowej. Trzeba zauwazyc¢, ze w zasadzie tylko
postepowanie wymiarowe podlega ocenie sadow administracyjnych, powotanych do
kontroli dziatan administracji publicznej. Na etapie kontroli podatkowej, konczacej sig
protokotem kontroli, ktory nie podlega kognicji sagdow administracyjnych, gwarancje
procesowe podatnika doznajg istotnych ograniczen, a w trakcie czynno$ci sprawdza-
jacych, ktore nie muszg by¢ w zaden sposoéb dokumentowane, sg one tylko zaakcen-
towane, gdyz rola podatnika sprowadza si¢ tu w zasadzie wytacznie do okazywania
dokumentow i deklaracji. Dokonywanie w trakcie postgpowania podatkowego czyn-
nosci sprawdzajacych czy wszczynanie kontroli podatkowej musi wige prowadzi¢ do
naruszenia przepiséw dziatu IV, dajacych podatnikowi najszersza ochrong.

Powyzsza konstatacje potwierdzajg zasady rzadzace postgpowaniem kontrolnym,
prowadzonym przez organy kontroli skarbowej w trybie przepisow rozdziatu 3 ustawy
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z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowe;j (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 720
z pozn. zm.). Zgodnie z art. 13 ust. 3 u.k.s. organ kontroli skarbowej moze w ramach
prowadzonego postepowania kontrolnego (bedacego de iure postepowaniem podat-
kowym; zob. art. 31 ust. 2 pkt 3 u.k.s.) przeprowadzi¢ kontrol¢ podatkowa. Nie oce-
niajac zasadnosci wprowadzenia takiej regulacji (a jest ona mocno kontrowersyjna),
trzeba zauwazy¢, ze ten wyjatek od przedstawionych wyzej zasad potwierdza, ze usta-
wodawca musiat go wprowadzi¢ do ustawy o kontroli skarbowej, gdyz nie mozna go
wywies¢ z przepisow ordynacji podatkowej. Gdyby byto inaczej, to na mocy odesta-
nia zawartego w art. 31 ust. 1 u.k.s. wprowadzanie przepisu art. 13 ust. 3 u.k.s. byto-
by zupetnie zbgdne.

Niestety, zmiana dokonana od dnia 1 stycznia 2016 r. w art. 282a § 2 o.p., gdzie
w pkt 3 przewidziano, ze zakaz wszczynania kontroli podatkowej w zakresie spraw
rozstrzygnietych decyzja ostateczng organu podatkowego nie dotyczy przypadku,
gdy kontrola podatkowa jest niezbedna do przeprowadzenia postepowania w sprawie
stwierdzenia nadptaty, burzy wskazang wyzej systematyke i dlatego nalezy ocenic¢ te
zmiang negatywnie. Podkreslajac ,,niezbednos¢” kontroli, ustawodawca bardziej uzywa
nowej regulacji jako elementu ,,0dstraszajgcego” od sktadania wnioskow o stwierdze-
nie nadptaty, niz jako uzasadnionego i koniecznego przetamania systematyki ustawy.

Przyjmujac w art. 1 o.p. zakres przedmiotowy ustawy, ustawodawca wyraznie od-
graniczyl informacje podatkowe od postgpowania podatkowego, kontroli podatkowe;j
i czynnos$ci sprawdzajacych. Wydaje sie zatem zasadne twierdzenie, ze po wszczgciu
jakiegokolwiek z powyzszych postgpowan i wobec braku odestania do przepisow re-
gulujacych informacje podatkowe organ podatkowy nie moze juz sigga¢ do przepisow
rozdziatu 11 dziatu I1I ordynacji podatkowej. Ograniczenie to nie dotyczy organow
kontroli skarbowej; zob. art. 33 i n. u.k.s.

3. Zasada in dubio pro tributario

Ustawg z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1197) wprowadzono do ordynacji podatkowej
przepis art. 2a, zawierajacy zasade in dubio pro tributario o tresci: ,,Nie dajace si¢
usung¢ watpliwosci co do tresci przepisow prawa podatkowego rozstrzyga si¢ na ko-
rzys$¢ podatnika”.

Dyspozycja normy, zawartej w art. 2a o.p., odnosi si¢ literalnie wytacznie do ,,po-
datnikow”, nie regulujac sytuacji ptatnikow, inkasentow, nastgpcow prawnych i osob
trzecich odpowiedzialnych za zobowigzania podatkowe podatnikoéw. Dostrzegajac t¢
niekonsekwencje ustawodawcy oraz majgc na uwadze inne watpliwosci zwigzane z no-
wym przepisem, Minister Finanséw w interpretacji ogélnej z dnia 29 grudnia 2015 r.,
PK4.8022.44.2015, Dz. Urz. MF z 2016 r. poz. 4, stwierdzit zasadnie, ze: ,,Art. 2a Or-
dynacji podatkowej odnosi si¢ w swojej tresci jedynie do podatnika. Nie ma jednak
zadnych uzasadnionych powodow, ktore uniemozliwiatyby stosowanie tego przepisu
takze w sprawach innych podmiotow obcigzanych obowigzkami wynikajacymi z prze-
pisow prawa podatkowego — ptatnikow, inkasentow, nastgpcow prawnych podatnika
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czy 0sob trzecich odpowiedzialnych za cudze zobowigzania podatkowe. Podstawg za-
stosowania art. 2a Ordynacji podatkowej bedzie analogia prawna. Pordwnanie sytuacji
prawnej — w konteks$cie wymogu dostatecznej zrozumiatosci przepisow prawa podatko-
wego i jednoznacznosci norm z nich wynikajgcych — podatnika i np. ptatnika podatku,
nie pozwala dostrzec istotnych roéznic w tym zakresie. Sytuacja ptatnika spetnia wigc
wszystkie warunki dopuszczajace stosowanie, w drodze analogii, art. 2a Ordynacji po-
datkowej takze do platnika. Dotyczy to takze innych wskazanych wyzej podmiotow”.

Oceniajac wprowadzong zasade pod katem systemowym, trzeba zauwazy¢, ze
zostata ona zamieszczona w dziale I ustawy ,,Przepisy ogdlne”, co wyznacza bardzo
szeroki zakres jej obowiazywania. Podlega¢ jej powinny nie tylko wszystkie przepi-
sy ordynacji podatkowej, zar6wno materialne, jak i proceduralne, ale takze wszystkie
przepisy prawa podatkowego w rozumieniu art. 3 pkt 2 o.p.

Wydaje si¢, ze w zamierzeniach ustawodawcy lezato wprowadzenie do przepisow
ordynacji podatkowej swoistego ,,odpowiednika” zasady in dubio pro reo w prawie
karnym, ktoéra dotyczy jednak przede wszystkim stanu faktycznego, a nie wylacznie
tresci przepisow. Ograniczenie w ordynacji podatkowej zasady in dubio pro tributario
tylko do tresci przepisow i to przepisow wylacznie ,,prawa podatkowego” znaczaco
ostabia znaczenie nowelizacji. Warto tu jednak wskazac¢, ze we wspomnianej inter-
pretacji ogolnej z dnia 29 grudnia 2015 r. Minister Finansow odniost si¢ do powyz-
szej kwestii 1 stwierdzit, ze: ,,Wyrazona w art. 2a Ordynacji podatkowej zasada roz-
strzygania watpliwos$ci na korzys$¢ podatnika dotyczy tylko watpliwos$ci co do tresci
przepisOw prawa, a nie watpliwosci co do stanu faktycznego. Z tresci art. 2a Ordyna-
cji podatkowej nie mozna jednak wyprowadza¢ twierdzenia, ze w zakresie usuwania
watpliwosci dotyczacych stanu faktycznego obowigzuje norma odwrotna. Nalezyte
stosowanie przepisow Ordynacji podatkowej dotyczacych postepowania podatkowego,
a w szczegolnosci przepisow normujacych przeprowadzanie dowodoéw powinno za-
pewnic taki stopien wnikliwosci badania stanu faktycznego, ktory prowadzi do ustale-
nia, jakie fakty w sprawie miaty miejsce, a jakie nie zaistniaty”. Niestety, wypowiedz
Ministra Finanséw jest bardziej ,,polityczna” niz merytoryczna. Trudno byloby z niej
wysnuwac jednoznaczng tez¢ o objeciu, wedtug ministra, zasadg in dubio pro tribu-
tario takze postepowania dowodowego.

Pojecie niedajgcych si¢ usungé watpliwosci takze wywotuje okreslone zastrzeze-
nia, gdyz w zasadzie kazda watpliwos¢, nawet ewidentng luke prawna, mozna usuna¢
za pomocg znanych regut wyktadni prawa. Na taki sposob rozumienia przepisu wska-
zuje rowniez Minister Finansow, podkreslajac w wymienionej wyzej interpretacji ogol-
nej, ze: ,,W kontekscie art. 2a Ordynacji podatkowej przez «korzys¢ podatnika» nalezy
rozumie¢ optymalne dla niego rozwigzanie prawne sposrod tych, ktore zarysowaty
si¢ w trakcie wyktadni przepisu. To, jakie rozwigzanie jest korzystniejsze dla podat-
nika, wskazuje sam podatnik np. dokonujgc rozliczenia w tresci deklaracji podatkowe;j
albo prezentujac swoje stanowisko w tym zakresie w toku postepowania podatkowego.
Wskazywana przez podatnika interpretacja przepisu i sposob jego zastosowania moze
zosta¢ zakwestionowana przez organ podatkowy poprzez wykazanie, Ze tres¢ przepisu
nie budzi watpliwosci na tle tej konkretnej sprawy albo — jezeli przepis budzi pewne
watpliwosci — poprzez wykazanie, ze watpliwosci te da si¢ usuna¢, a wynik prawidto-
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wo przeprowadzonej wyktadni przepisu jest inny niz wskazywany przez podatnika”,
a nastgpnie stwierdzajac, ze: ,,W przypadku gdy — w ocenie organu — przepis art. 2a
Ordynacji podatkowej nie ma zastosowania nalezy wykazac, ze podatnik, wysuwajac
inng argumentacje i stawiajac tezg o istnieniu niedajacych si¢ usung¢ watpliwosci, nie
ma racji, gdyz np. powotywat nieadekwatne do stanu faktycznego przepisy, przyjmo-
wal btedne zatozenia interpretacyjne, mylit si¢ w rozumowaniu, badz tez jego argu-
mentacja byla na tyle staba w zestawieniu z argumentacjg przeciwng, ze nie mozna
uznac istnienia niedajacych si¢ usuna¢ watpliwosci”. Wida¢ w tej wypowiedzi wyrazng
wskazowke dla organow podatkowych, jak majag omawiang zasade stosowa¢ w prak-
tyce. Co prawda dalej minister stusznie zauwaza, ze: ,,sad administracyjny, badajac
legalnos¢ dziatania organdéw podatkowych, bedzie mogt uchyli¢ decyzje np. w sytua-
cji, gdy organ podatkowy nie zastosowat art. 2a Ordynacji podatkowej, a — zdaniem
sadu — istniaty ku temu ustawowe przestanki”, jednak biorac pod uwagg silnie zhierar-
chizowany i podlegty bezposrednio Ministrowi Finanséw aparat skarbowy w Polsce,
mozna oczekiwac, ze do czasu wypracowania przez sady jednolitej linii orzeczniczej
w zakresie stosowania art. 2a o.p. na tle konkretnych przepiséw prawa podatkowego
organy podatkowe bgda stosowaé najbardziej ,,konserwatywne” podejscie do wyktad-
ni przepisu art. 2a o.p., zawarte we wspomnianej wyzej wskazowce interpretacyjnej.

Majac powyzsze na wzgledzie i prezentujac pesymistyczne podejscie do sprawy,
mozna przewidywac, ze przynajmniej w pierwszych latach obowigzywania nowego
przepisu zbior przypadkéw, do ktorych bedzie miat zastosowanie art. 2a o.p., bedzie
zbiorem pustym. Trzeba mie¢ jednak nadziejg, ze wyrazona expressis verbis w za-
sadach ogolnych ordynacji podatkowej reguta moze uniemozliwi¢ wydawanie orze-
czen w sposob oczywisty sprzecznych z przyjetym juz przeciez w judykaturze spo-
sobem rozstrzygania watpliwosci prawnych na korzy$¢ podatnika (por. wyroki NSA:
z dnia 2 grudnia 2008 r., IT FSK 1181/07, LEX nr 523979, i z dnia 17 grudnia 2008 r.,
IT FSK 1348/07, LEX nr 523970, oraz prawomocne wyroki: WSA w Poznaniu z dnia
13 maja 2004 r., I SA/Po 1366/02, POP 2007, z. 2, poz. 29, oraz WSA w Gdansku
z dnia 26 pazdziernika 2007 r., I SA/Gd 611/07, LEX nr 471723), zbieznym z pogla-
dami doktryny (B. Brzezinski, Rozstrzyganie wgtpliwosci na korzys¢ podatnika jako
zasada wyktadni prawa podatkowego. Proba analizy (w:) Ex iniuria non oritur ius.
Ksiega ku czci profesora Wojciecha Lgczkowskiego, red. A. Gomutowicz, J. Matecki,
Poznan 2003, s. 251 i n.).

Zapowiedzig mocno ,,konserwatywnego” podejscia organow podatkowych do nowe;j
zasady prawa podatkowego jest takze ostatni fragment interpretacji ogolnej z dnia 29 grud-
nia 2015 r., gdzie wskazano wprost, ze: ,,Stosowanie art. 2a Ordynacji podatkowej wyma-
ga ustalenia «korzysci podatnikay na tle konkretnej sprawy. To pojecie nie ma charakteru
obiektywnego. Przyjecie korzystnej dla podatnika wyktadni przepisu w danej sprawie nie
oznacza, ze organy podatkowe sg obligowane tak samo rozumie¢ korzys¢ innego podatni-
ka na tle odrgbnej sprawy mimo, ze przedmiotem stosowania art. 2a Ordynacji podatkowe;j
bedzie ten sam przepis prawa podatkowego”. Oznacza to, ze nawet jesli w jednej sprawie
na tle konkretnego przepisu organ podatkowy ,,ugnie si¢” przed argumentacja podatni-
ka, to nie jest zobligowany przy analizie tego samego przepisu do podobnego zachowania
wobec innego podatnika, prezentujacego nizszy poziom wiedzy podatkowej. Zatem regu-
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la ignorantia iuris nocet bgdzie jeszcze bardziej ré6znicowaé sytuacje podatkowoprawng
obywateli. Trudno si¢ z takim rozumieniem wprowadzonej zasady zgodzi¢, gdyz niwe-
czy to podstawowy cel jej wprowadzenia — ochrone zwyktego, szarego obywatela przed
skomplikowanym i niejednoznacznym w tresci prawem podatkowym. Zasada in dubio pro
tributario powinna wrgcz wyznaczac kanony zachowania si¢ organow podatkowych wo-
bec obywateli i stanowi¢ baze dla odbudowy panstwa przyjaznego, z ktorym mozna i na-
lezy si¢ identyfikowac. To aparat skarbowy na czele z Ministrem Finanséw powinien dba¢
o takie samo traktowanie wszystkich podatnikow, a nie juz na poczatku obowigzywania
nowej zasady odzegnywac si¢ od jej powszechnego stosowania. Wida¢ tu wyraznie, ze
zglaszane w pismiennictwie postulaty o zmiang podlegtosci aparatu skarbowego innemu
ministrowi sg zasadne (zob. M. Kwietko-Bebnowski, Minister finansow nie musi zarzqgdza¢
administracjg podatkowg, DGP z dnia 29 czerwca 2015 1., nr 123, s. B5).

Trzeba przypomnie¢, ze dotychczas w piSmiennictwie regute in dubio pro
tributario wywodzono z zasad panstwa prawnego (art. 2, 84 i 217 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pozn. zm.)
oraz regut proceduralnych, czyli z zasady budzenia zaufania do organéw podatkowych
(art. 121 § 1 o.p.), zasady prawdy obiektywnej (art. 122 o.p.) i zasady przekonywania
(art. 124 0.p.). Wskazywano jednoczesnie na konieczno$¢ wprowadzenia explicite zasa-
dy in dubio pro tributario do przepisow ogoélnych ordynacji podatkowej oraz podnoszo-
no, ze zasada ta powinna obowiagzywac rowniez w postepowaniu dowodowym (A. Ma-
rianski, Rozstrzyganie waqtpliwosci na korzys¢ podatnika, PP 2009, nr 8, s. 22 i n.).

Rowniez w orzeczeniach Trybunatu Konstytucyjnego znajdujemy wiele wypowiedzi
uznajacych omawiang zasade za oczywista konsekwencje regut konstytucyjnych, tj. za-
sad okreslonych w art. 2 (zasada demokratycznego panstwa prawa), art. 84 (zasada usta-
wowej regulacji opodatkowania) oraz art. 217 (zasada okreslonosci prawa podatkowego)
Konstytucji RP. W wyroku z dnia 18 lipca 2013 r., SK 18/09, Dz. U. poz. 985, Trybunat
Konstytucyjny stwierdzit wprost, ze: ,,zasada in dubio pro tributario, bedaca reguta wy-
ktadni funkcjonalnej dotyczaca regulacji podatkowych, majaca podstawe konstytucyjna,
nakazuje — w wypadku nieusuwalnej wieloznacznosci przepisu prawnego — odtworzy¢
z niego normg prawng, ktora uwzglednia interes podatnika. Niejasne regulacje podatko-
we nie mogg by¢ interpretowane na jego niekorzys¢, za to na rzecz panstwa”, oraz dalej:
,»zgodnie z wymogami konstytucyjnymi niejasne regulacje podatkowe nalezy interpreto-
wac na korzy$¢ podatnikow, a w konsekwencji jesli takie regulacje okazuja si¢ ostatecz-
nie wieloznaczne, to trzeba opowiedzie€ si¢ za rozwigzaniem uwzgledniajacym interes
podmiotu obowigzanego do $wiadczen podatkowych, a nie orzekac in dubio pro fisco”.

Mozna wskaza¢, ze rowniez Europejski Trybunat Praw Czlowieka wielokrotnie
podkreslal, ze przepisy prawa powinny by¢ dostatecznie precyzyjne, umozliwiajac
kazdemu adresatowi normy prawne;j (jesli to konieczne — korzystajacemu z odpowied-
nich porad prawnych) przewidzenie konsekwencji zastosowania si¢ do danego przepi-
su (por. wyrok ETPC z dnia 26 kwietnia 1979 1. w sprawie 6538/74 The Sunday Times
v. Zjednoczone Krolestwo (nr 1), LEX nr 80817, § 49; wyrok ETPC z dnia 25 czerwca
1997 r. w sprawie 20605/92 Halford v. Zjednoczone Krolestwo, LEX nr 79694, § 49,
oraz wyrok ETPC z dnia 23 wrze$nia 1998 r. w sprawie 24838/94 Steel i in. v. Zjed-
noczone Krolestwo, LEX nr 77356, § 54).
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Rozdziat 2

PODATEK, OPLATA,
NIEPODATKOWA NALEZNOSC BUDZETOWA

4, Podatek

Podatkiem, zgodnie z definicja legalng zawartg w art. 6 0.p., jest publicznoprawne,
nieodptatne, przymusowe oraz bezzwrotne $wiadczenie pieni¢zne na rzecz Skarbu Pan-
stwa, wojewddztwa, powiatu lub gminy, wynikajace z ustawy podatkowej. Przez ustawy
podatkowe rozumiemy z kolei, wedtug art. 3 pkt 1 o.p., ustawy dotyczace podatkow, optat
oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych okreslajace podmiot, przedmiot opodatko-
wania, powstanie obowigzku podatkowego, podstawe opodatkowania, stawki podatkowe
oraz regulujace prawa i obowigzki organow podatkowych, podatnikow, platnikow i inka-
sentow, a takze ich nastepcow prawnych oraz 0sob trzecich. Intuicja wskazuje nam, ze da-
niny publiczne uregulowane w ustawach podatkowych sensu stricto (ustawa z dnia 26 lipca
1991 1. 0 podatku dochodowym od 0sob fizycznych, tekst jedn.: Dz. U. z 2012 1. poz. 361
z pozn. zm.; ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0sob prawnych,
tekst jedn.: Dz. U. z 2014 1. poz. 851 z p6zn. zm.; ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o po-
datku od towaréw i ustug, tekst jedn.: Dz. U. z 2016 1. poz. 710 z pézn. zm. itp.) stanowig
przedmiot regulacji ordynacji podatkowej i spetniaja definicje zawartg w art. 6 o.p. Jed-
nak samo umieszczenie okreslonej daniny publicznej w ustawie podatkowej nie przesadza
o0 automatycznym spetnianiu przez t¢ daning definicji podatku. Nalezy zgodzic si¢ z po-
gladem wyrazanym w doktrynie, ze jesli §wiadczenie publicznoprawne zawiera w swej
konstrukcji elementy typowe dla podatku (spetnia definicj¢ z art. 6 0.p.), to nalezy je uzna¢
za podatek w rozumieniu ordynacji podatkowej niezaleznie od nazwy, jakg zastosowat
do niego ustawodawca (zob. B. Brzezinski, M. Kalinowski, A. Olesinska, M. Masternak,
J. Ortowski, Ordynacja podatkowa. Komentarz, t. 1, Torun 2007, s. 42). Argumentujac
a contrario, musimy przyjac, ze jesli okreslona danina nie zawiera elementéw konstruk-
cyjnych podatku, o ktérych mowa wyzej, to nie powinna by¢ uwazana za podatek, nawet
jesli zostata uregulowana w ustawie podatkowej (zob. casus dodatkowego zobowigzania
podatkowego w ustawie o podatku od towarow i ustug).

5. Oplata i niepodatkowa naleznosé¢ budzetowa

Duzo watpliwosci wystepuje przy kwalifikacji optat i niepodatkowych naleznosci
budzetowych, do ktorych stosuje si¢ przepisy ordynacji podatkowej. Mamy w tym za-
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kresie dwie regulacje: art. 2 § 1 pkt 1 oraz art. 2 § 2 o.p. Pierwsza z nich raczej nie na-
strecza trudnosci interpretacyjnych, gdyz za kazdym razem, gdy do okreslania lub usta-
lania optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetu panstwa oraz budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego uprawnione sg organy podatkowe wymienione w art. 13 o.p.,
do tych optat i naleznosci stosuje si¢ przepisy ordynacji podatkowe;.

W przypadku drugiej regulacji zawartej w art. 2 § 2 o.p., ktora dotyczy wytacznie
optat, nalezy zauwazy¢, ze zastrzezenie ustawodawcy w art. 2 § 2 o.p. ab initio pro-
wadzi do wniosku, ze za kazdym razem, gdy odrebne przepisy nie stanowig inaczej,
do oplat maja zastosowanie przepisy dziatu III ordynacji podatkowej, nawet gdy do
ich ustalania i okreslania uprawnione sg inne niz podatkowe organy. W art. 2 § 3 o.p.
zawarto norme kompetencyjng. Zgodnie z nig organom, o ktérych mowa w § 2, przy-
stuguja uprawnienia organéw podatkowych — oczywiscie tylko w zakresie ustalania
lub okreslania optat wymienionych w § 2.

Z dniem 1 stycznia 2016 r. z tresci art. 2 § 2 o.p. usunieto pojecie niepodatkowych
naleznos$ci budzetu panstwa. Zwigzane to bylo z tym, ze kwestia stosowania przepi-
sow dziatu III ordynacji podatkowej do niepodatkowych naleznosci budzetu panstwa
byta dotychczas unormowana zarowno przepisami ordynacji podatkowej, gdzie naka-
zywano stosowac je wprost, jak i przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o fi-
nansach publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.), gdzie nakazy-
wano stosowac je tylko odpowiednio, co powodowato rozbiezno$¢ miedzy przepisami
dwoch ustaw w odniesieniu do tych samych naleznosci. Jak podkreslono w uzasadnie-
niu wskazanej wyzej zmiany, pomimo wykreslenia z art. 2 § 2 o.p. pojecia niepodat-
kowych nalezno$ci budzetu panstwa przepisy dziatu III ordynacji podatkowej beda
stosowane odpowiednio do niepodatkowych nalezno$ci budzetu panstwa na podsta-
wie art. 67 u.f.p., co jest rozwigzaniem bardziej racjonalnym z uwagi na fakt, ze wigk-
szo$¢ przepisow dziatu II1 ordynacji podatkowej nie moze by¢ stosowana wprost do
niepodatkowych nalezno$ci budzetu panstwa ze wzgledu na specyfike tych nalezno-
$ci. Mozna si¢ cze$ciowo z ta argumentacjg zgodzi¢, jednak trudno nie zauwazy¢, ze
przez ten zabieg przepisy ordynacji podatkowej w zakresie niepodatkowych nalezno-
$ci budzetu panstwa staty sie duzo mniej czytelne.

Ordynacja podatkowa w art. 3 pkt 3 okresla, Ze ilekro¢ w ustawie jest mowa
o podatkach, rozumie si¢ przez to réwniez zaliczki na podatek, raty podatkow (ale
tylko jezeli przepisy prawa podatkowego przewiduja ptatnos¢ podatku w ratach
— nie dotyczy to zatem sytuacji roztozenia zalegtosci podatkowej na raty na pod-
stawie przepisow rozdziatu 7a) oraz optaty i niepodatkowe naleznosci budzetowe.
Natomiast w art. 3 pkt 8 o.p. zdefiniowano niepodatkowe naleznosci budzetowe
jako niebedace podatkami i optatami nalezno$ci stanowigce dochdd budzetu pan-
stwa lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajace ze stosunkow
publicznoprawnych.

Wedtug stanowisk prezentowanych w doktrynie (por. B. Adamiak, J. Borkowski,
R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Wroctaw 2011, s. 42)
1w orzecznictwie (zob. wyrok NSA w Poznaniu z dnia 18 marca 1999 ., 1 SA/Po 1565/98,
LEX nr 37217) nie sg objete przepisami ordynacji podatkowej wptywy budzetowe z ty-
tutu kar i grzywien pobieranych na podstawie ustaw karnych, optat sgdowych oraz optat
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1 kosztow egzekucyjnych, czyli nie mozna ich zaliczy¢ do niepodatkowych naleznosci
budzetowych w rozumieniu ordynacji podatkowej. Trzeba wskaza¢, ze niekiedy prze-
pisy karne zawarte sg, wbrew przyjetym zasadom techniki prawodawczej (zob. § 24
ust. 1 zalgeznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 .
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 283), za-
rowno w odrebnej czesci danej ustawy, jak i w jej przepisach niewyszczegolnionych
jako przepisy karne, co moze prowadzi¢ do trudnosci interpretacyjnych.

Wiele watpliwosci budzi pojecie optaty uzywane w przepisach art. 2 i 3 o.p. Opta-
te od podatku powinna odréznia¢ cecha ekwiwalentnosci (odptatnosci). Uiszczajacy
oplate otrzymuje ,,co$ w zamian” — czy to za§wiadczenie, zezwolenie, koncesjg¢ (optata
skarbowa), czy to prawo do handlu na targowiskach (optata targowa), czy tez inne ro-
dzaje szeroko rozumianych ,.korzysci”, a w zasadzie $wiadczen wzajemnych ze strony
organu publicznego, z reguly niematerialnych. Jak trafnie podnosi si¢ w literaturze,
$wiadczenie wzajemne moze mie¢ znikomg, w stosunku do $§wiadczenia pieni¢znego,
wartos¢ lub nawet w ogole nie wystepowac. Wowczas danina publiczna, nazywana
w przepisach prawa oplata, jest w swojej istocie podatkiem (zob. B. Brzezinski, Wstep
do nauki prawa podatkowego, Torun 2003, s. 36-37).

Ustawodawca sposrod optat wyszczegolnit w art. 2 § 1 pkt 3 o.p. optate skarbowa
oraz optaty, o ktorych mowa w przepisach o podatkach i optatach lokalnych. Dla tych
oplat stosowanie przepiséw ordynacji podatkowej jest oczywiste.

Podleganie danej daniny publicznej przepisom ordynacji podatkowej w pelnym
zakresie oznacza dla organu naktadajacego daning, przy braku odestania do innych
przepiséw, obowiazek stosowania do niej nie tylko przepisow dziatu II1 ordynacji po-
datkowej dotyczacych zobowigzan podatkowych, ale przede wszystkim obowiazek sto-
sowania proceduralnych przepiséw dziatu IV ordynacji podatkowej zamiast przepisow
kodeksu postepowania administracyjnego. Z kolei dla podmiotu b¢dacego adresatem
wiladczych dzialan organu oznacza to m.in. prawo do wystepowania o ulgi w splacie
natozonej daniny na podstawie przepisow rozdziatu 7a dziatu Il ordynacji podatkowej
(umorzenie, roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci itp.). Najczesciej jednak
dla danin publicznych niebedacych podatkami ani optatami, o ktorych mowa w art. 2
§ 1 pkt 3 o.p., ustawodawca ogranicza stosowanie przepiséw ordynacji podatkowej
wylacznie do jej dziatu III.

Reguta zawarta w art. 2 § 4 o.p. wylacza stosowanie przepiséw ordynacji podat-
kowej do $wiadczen pienigznych ze stosunkow cywilnoprawnych (nawet gdy ich stro-
nami sg organy wladzy publiczne;j).

Na zakonczenie niniejszych rozwazan trzeba wyraznie podkresli¢, ze zakresu
stosowania przepiséw ordynacji podatkowej nie mozna domniemywacé (zob. B. Ada-
miak [i in.], Ordynacja..., 2011, s. 26), a przepisow regulujacych ten zakres interpre-
towaé w sposob rozszerzajacy (por. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
27 listopada 2006 ., | SA/Go 1273/06, LEX nr 942269), jednak z pewnymi ogranicze-
niami plynacymi z wyktadni celowos$ciowej 1 systemowej zewnetrznej. Jak bowiem
wspomniano, ordynacja podatkowa miata w zatozeniu stanowi¢ kodeks podatkowy,
obejmujacy zaréwno koncepcyjne podstawy materialnego prawa podatkowego, jak
i ujeta kompleksowo procedure podatkowa.
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6. Skladki na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych (Fundusz)

W mysl art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe]
i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r.
Nr 127, poz. 721 z pdzn. zm.), pracodawca zatrudniajacy co najmniej 25 pracownikow
w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy jest obowiazany, z zastrzezeniami wy-
mienionymi w dalszych przepisach ustawy, dokonywa¢ miesigcznych wplat na Fun-
dusz, w wysokosci okreslonej w tym przepisie. Do powyzszych wptat, w mysl art. 49
ust. 1 u.z.o.n., stosuje si¢ odpowiednio przepisy ordynacji podatkowej, z istotnymi
zastrzezeniami dotyczacymi umarzania zaleglosci, odsetek i optaty prolongacyjne;.

Uprawnienia organdéw podatkowych przystuguja Prezesowi Zarzadu Funduszu
(art. 49 ust. 1 v.z.o.n.).

Obowigzek wptat na Fundusz na podstawie art. 49 ust. 2 u.z.o.n. powstaje z mocy
samego prawa 1 w tym zakresie nie jest wydawana decyzja przez organ administracji.
Skoro do tego rodzaju wplat nalezy stosowaé przepisy ordynacji podatkowe;j, to wpta-
ty okreslone w ten sposob nalezy zakwalifikowac¢ do zobowigzan podatkowych po-
wstajacych z mocy prawa (art. 21 § 1 pkt 1 0.p.), tzn. powstajacych z chwilg zaistnienia
zdarzenia, z ktorym ustawa wiaze powstanie zobowigzania. W przypadku sktadek na
Fundusz tym zdarzeniem jest nieosiagnigcie odpowiedniego wskaznika zatrudnienia
0sob niepetnosprawnych. Powstajace w ten sposob zobowigzanie ulega przedawnie-
niu z uptywem 5 lat, liczgc od konca roku kalendarzowego, w ktorym uptynat termin
ptatnosci sktadki na Fundusz (art. 70 § 1 0.p.); zob. wyrok NSA w Warszawie z dnia
25 listopada 2009 r., IT FSK 904/08, LEX nr 588993.

Na tle przepiséw ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych powstata kwestia sporna co do uprawnienia Prezesa Zarza-
du Funduszu do wydania decyzji okreslajacej (decyzji deklaratoryjnej, potwierdzaja-
cej tylko istnienie zobowigzania powstatego z mocy prawa) wysokos$¢ zobowigzania
na podstawie art. 21 § 3 o.p. w sytuacji niedokonania przez zobowigzanego do tego
przedsigbiorce wplat na Fundusz, ale przy jednoczesnym dopelnieniu przez niego po-
zostatych obowiazkdw, tj. dokonania samoobliczenia wplaty i ztozenia wymagane;j
deklaracji. Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 8 grudnia
2009 r., I FSK 1062/08, LEX nr 582761, stanat na stanowisku, ze teza, iz organ po-
datkowy jest uprawniony do wydania decyzji okreslajacej wysoko$¢ zobowiazania
wylacznie w sytuacji, gdy okresla zobowigzanie w innej wysokosci niz wykazane
w deklaracji, jest bledna i w sposdb nieuprawniony zaweza interpretacje omawianego
przepisu. Przyjecie pogladu Naczelnego Sadu Administracyjnego stanowiloby jed-
nak wytom zaréwno w orzecznictwie (por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 8§ mar-
ca 2005 r., I SA/Bd 568/04, POP 2006, z. 4, poz. 63; wyrok WSA w Gdansku z dnia
18 maja 2011 r., I SA/Gd 221/11, CBOSA; wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 9 listopada
2011 r., I SA/Bd 246/11, LEX nr 1044891; wyrok WSA w Szczecinie z dnia 15 grudnia
2011 r., I SA/Sz 892/11, CBOSA), jak i pogladach doktryny (zob. B. Adamiak [i in.],
Ordynacja..., 2011, s. 204), wigc wydaje sie, ze jest to poglad niestuszny.
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Jak wspomniano wyzej, art. 49 ust. 1 u.z.o.n. wprowadza istotne zastrzezenia przy
odestaniu do przepiséw ordynacji podatkowej w zakresie ulg w sptacie zobowigzan
z tytutu sktadek na Fundusz. Trzeba pamigta¢, ze zgodnie z art. 49 ust. 5a u.z.o.n. za-
legloscei z tytutu wptat, odsetki za zwtoke lub optata prolongacyjna moga by¢ uma-
rzane w catosci lub w czesci decyzja pelnomocnika wytacznie w przypadku ich cat-
kowitej niesciggalnosci, za ktora, wedtug art. 49 ust. 5b u.z.0.n., uznaje si¢ wytacznie
takie sytuacje, gdy:

1) dhuznik zmart, nie pozostawiajac zadnego majatku lub pozostawit ruchomosci nie-
podlegajace egzekucji na podstawie odrebnych przepiséw albo pozostawit przed-
mioty codziennego uzytku domowego, ktorych taczna wartos¢ nie przekracza kwo-
ty stanowiacej trzykrotno$¢ przecietnego wynagrodzenia, 1 jednoczes$nie brak jest
nastgpcOw prawnych oraz nie ma mozliwosci przeniesienia odpowiedzialno$ci na
osoby trzecie, w rozumieniu przepisow ordynacji podatkowej;

2) sad oddalit wniosek o ogloszenie upadtosci dtuznika lub umorzyl postgpowanie
upadtosciowe z przyczyn, o ktérych mowa w art. 13 oraz art. 361 ust. 1 pkt 112
ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadiosciowe (tekst jedn.: Dz. U. z2015 1.
poz. 233 z p6zn. zm.);

3) nastapito trwale zaprzestanie prowadzenia dziatalno$ci przy jednoczesnym braku
majatku, z ktérego mozna egzekwowac naleznosci matzonka, nastgpcow praw-
nych, mozliwo$ci przeniesienia odpowiedzialnosci na osoby trzecie w rozumieniu
przepiséw ordynacji podatkowej;

4) nie nastapito zaspokojenie naleznosci w zakoficzonym postepowaniu likwidacyj-
nym;

5) wysokos¢ zalegtej wplaty nie przekracza pigciokrotnej kwoty kosztow upomnie-
nia w postepowaniu egzekucyjnym;

6) stwierdzono brak majatku, z ktérego mozna prowadzi¢ egzekucje;

7) jest oczywiste, ze w postgpowaniu egzekucyjnym nie uzyska si¢ kwot przekracza-
jacych wydatki egzekucyijne.

Katalog sytuacji odpowiadajgcych ustawowej definicji catkowitej niesciggalnosci
jest katalogiem zamknigtym.

Artykut 49 ust. 5c u.z.0.n. stanowi, ze Prezes Zarzadu Funduszu, w drodze decyzji,
na wniosek pracodawcy, w przypadku uzasadnionym waznym interesem pracodawcy
lub interesem publicznym moze:

1) odroczy¢ termin platno$ci naleznosci lub roztozy¢ ich zaptate na raty;

2) odroczy¢ termin ptatnosci zalegtosci z tytutu wptat, odsetek za zwtoke Iub rozto-
7y¢€ ich zaplate na raty

—uwzgledniajgc mozliwosci platnicze pracodawcy oraz stan finanséw Funduszu.

Jak wida¢, przestanki korzystania z ulg w zaptacie sktadek na Fundusz réznig si¢
od przestanek zawartych w rozdziale 7a dziatu I1I ordynacji podatkowej, o czym war-
to pamigtac przy ubieganiu si¢ o te ulgi.

W przypadku wydania decyzji, o ktorej mowa w art. 49 ust. Sc u.z.0.n., naliczana
jest optata prolongacyjna na zasadach okre$lonych w ordynacji podatkowej. Zgodnie
zart. 57 § 2 w zw. z art. 56a § 1 o.p., stawka oplaty prolongacyjnej wynosi 50% staw-
ki odsetek za zwloke od zalegtosci podatkowych.
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Zgodnie z art. 49a ust. 3 u.z.0.n. naleznosci z tytutu sktadek na Fundusz sg zabez-
pieczane hipoteka przymusowg na wszystkich nieruchomos$ciach dtuznika. Podstawa
ustanowienia hipoteki jest doreczona decyzja okreslajaca wysokos¢ naleznosci z ty-
tutu sktadek. Do hipoteki tej stosuje si¢ odpowiednio przepisy rozdziatu 3 dziatu I1I
ordynacji podatkowej dotyczace hipoteki przymusowe;.

Naleznosci z tytutu sktadek na Fundusz sg zabezpieczane ustawowym prawem
zastawu na ruchomosciach i prawach zbywalnych dtuznika. Do zastawu stosuje si¢
odpowiednio przepisy ordynacji podatkowej dotyczace zastawow skarbowych i wpi-
suje si¢ go do rejestru zastawow skarbowych prowadzonego na podstawie art. 43 o.p.

7. Kary pieniezne nakladane na przedsiebiorcéw na podstawie
przepisow ustawy o transporcie drogowym

Kwestia mozliwo$ci naktadania sankcji pieni¢znych w postgpowaniu administra-
cyjnym byta przedmiotem wielu kontrowersji. Z natury rzeczy sankcja finansowa po-
winna by¢ uzalezniona od stopnia winy podmiotu naruszajacego prawo, czyli od czyn-
nika subiektywnego, natomiast procedura administracyjna opiera si¢ na kryteriach
obiektywnych; por. art. 7 k.p.a. i art. 122 o.p. Kontrola aktéw administracyjnych spra-
wowana przez sady administracyjne zaktada wylacznie badanie tych aktow pod wzgle-
dem zgodno$ci z prawem, a nie stusznosci czy oceny stopnia represyjnosci (por. art. 1
§ 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sagdéw administracyjnych, tekst
jedn.: Dz. U. z 2016 1. poz. 1066). Jednak orzecznictwo wytyczylto kierunek interpre-
tacji administracyjnych przepisow sankcyjnych, wedtug ktorego zastosowanie sankcji
pienigznej za naruszenie okreslonych w ustawie nakazow lub zakazéw administracyj-
nych jest dopuszczalne takze w postgpowaniu administracyjnym (zob. uchwata skta-
du 7 sgdziow NSA w Warszawie z dnia 21 grudnia 1998 r., OPS 13/98, ONSA 1999,
nr 2, poz. 46). Niekiedy stawia si¢ przy tym mocno watpliwg teze, ze sady admini-
stracyjne, rozpatrujac skargi od decyzji administracyjnych o charakterze represyjnym,
powinny stosowac¢ zasady przyjete na gruncie prawa karnego (zob. wyrok WSA we
Wroctawiu z dnia 28 grudnia 2009 r., III SA/Wr 562/09, LEX nr 581924). Trudno si¢
z tym zgodzi¢, gdyz bez dodatkowej regulacji ustawowej stanowitoby to naruszenie
zasad i przepisow ustrojowych oraz postgpowania przed sagdami administracyjnymi
obowiagzujacych obecnie.

Wedtug postanowien art. 94 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie
drogowym (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1414 z p6zn. zm.) kara pieni¢zna stanowi
dochod budzetu panstwa. Wyjatkiem sa kary pieni¢zne za niedopetnienie przez przed-
siebiorcow obowiazkow informacyjnych, okreslone w art. 95a u.t.d., ktore stanowia
dochod organu wiasciwego w sprawach udzielenia zezwolenia na wykonywanie za-
wodu przewoznika drogowego lub licencji.

Wedtug art. 93 ust. 7 u.t.d. do kar pieni¢znych przewidzianych ustawg nie stosu-
je si¢ przepisow ordynacji podatkowej, co w polaczeniu z trybem naktadania kar pie-
nieznych w drodze decyzji administracyjnej prowadzi do wniosku o stosowaniu w tym
wypadku przepisow kodeksu postgpowania administracyjnego. Przepis ten wszedt
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w zycie dnia 31 grudnia 2010 r. na mocy ustawy nowelizujgcej ustawe o transporcie
drogowym (zob. ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo o ru-
chu drogowym oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. Nr 225, poz. 1466 z p6zn. zm.).
Z niezrozumiatych wzgledow przepis o niestosowaniu do kary pienigznej przepisow
ordynacji podatkowej zostat powtorzony w art. 94 ust. 9 u.t.d.

Rozbudowany system kar pienieznych i grzywien wniosta do ustawy nowelizacja
wprowadzona ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy o transporcie dro-
gowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 244, poz. 1454), ktéra weszta w zycie
z dniem 1 stycznia 2012 r. Do ustawy wprowadzono w postaci zatacznikow nr 1,213
tabele z wyszczegolnieniem naruszen prawa oraz odpowiadajgcymi im wysoko$ciami
grzywien (zatacznik nr 1 i 2) oraz kar pieni¢znych (zatacznik nr 3).

Przepisem kompetencyjnym w zakresie naktadania kar pienigznych, o ktérych
mowa w art. 92a ust. 1 u.t.d., jest art. 93 ust. 1 u.t.d., w ktorym ustawodawca przewi-
dziat, ze kare pieni¢zng naktada w drodze decyzji administracyjnej wlasciwy ze wzgle-
du na miejsce wykonywanej kontroli organ, ktorego pracownicy lub funkcjonariusze
stwierdzili naruszenie obowigzkoéw lub warunkow przewozu drogowego. Wyjatkiem
jest ujawnienie naruszenia przez funkcjonariusza Policji, gdyz wowczas przekazuje on
dokumenty z przeprowadzonej kontroli whasciwemu ze wzgledu na miejsce kontroli
wojewodzkiemu inspektorowi transportu drogowego, ktory to organ prowadzi wow-
czas postgpowanie administracyjne i wydaje decyzje administracyjng o natozeniu kary
pienigznej (art. 93 ust. 4 1 5 w zw. z art. 93 ust. 1 in fine u.t.d.). Opisany wyzej tryb
postepowania nie dotyczy przypadku ujawnienia przez funkcjonariusza Policji naru-
szenia, za ktore ustawa przewiduje karg pieniezna, popetnionego przez zagranicznego
przewoznika drogowego (art. 93 ust. 6 u.t.d.).

Wprowadzona od dnia 1 stycznia 2012 r. nowelizacja przepiséw regulujacych
wlasciwos¢ organow uprawnionych do orzekania w sprawach kar pienigznych usune-
ta watpliwosci, jakie pojawiaty si¢ w tym zakresie przy poprzednim brzmieniu art. 93
ust. 1 u.t.d., w ktorym dopiero orzecznictwo ugruntowato poglad, ze wlasciwym or-
ganem do wydania decyzji, tak z punktu widzenia wlasciwosci miejscowej, jak i in-
stancyjnej, jest organ upowazniony do tego na podstawie przepisow normujacych kwe-
stie ustrojowe tego organu (zob. wyrok NSA w Warszawie z dnia 17 czerwca 2008 .,
IT GSK 183/08, LEX nr 497335).

Zgodnie z art. 93 ust. 2 u.t.d. decyzja naktadajaca karg pieniezna jest decyzja osta-
teczng, ktora staje si¢ wykonalna po uptywie 30 dni od jej dorgczenia, jezeli strona
nie wniosta skargi na decyzje do whasciwego sadu administracyjnego. W przypadku
whniesienia skargi decyzja staje si¢ wykonalna z chwila:

1) odrzucenia skargi,
2) cofniecia jej lub
3) wydania przez sad prawomocnego orzeczenia o jej oddaleniu.

Przepis art. 93 ust. 2 u.t.d. jest skonstruowany wadliwie, sugeruje bowiem, ze adre-
sat decyzji moze wnie$¢ w terminie 30 dni skarge bezposrednio do sagdu administra-
cyjnego. Ustawa nie zawiera jednak szczegolnych przepisow dotyczacych wnoszenia
skargi (np. na wzor art. 30c ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowa-
dzenia polityki rozwoju, tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 383) na decyzj¢ nakladaja-
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cg kare pieniezng, co powoduje, Ze zastosowanie majg przepisy art. 52 § 3, art. 53 § 2
iart. 54 § 2 p.p.s.a. Skoro jednak strona, chroniac si¢ przed odrzuceniem skargi oraz
stosujac sie do przepisu art. 52 § 3 p.p.s.a., wniesie do organu w terminie 14 dni od
dnia dorg¢czenia decyzji wezwanie do usunigcia naruszenia prawa (warunek koniecz-
ny do rozpoznania skargi przez sad — zob. postanowienie NSA z dnia 9 maja 2012 r.,
IT GSK 729/12, LEX nr 1166155), to organ moze, ale nie musi, udzieli¢ odpowiedzi
na to wezwanie, co wydtuzy termin wniesienia skargi do 60 dni od dnia wniesienia
wezwania o usuniecie naruszenia prawa (art. 53 § 2 p.p.s.a.). Jesli zatem strona — sto-
sujac si¢ do uprawnien wynikajacych z art. 53 § 2 p.p.s.a. — nie zdazy wnie$¢ skargi
w terminie 30 dni od dnia dorgczenia decyzji, to spowoduje to wykonalno$¢ decyzji
o natozeniu kary pieni¢znej przy jednoczesnym zgodnym z prawem zachowaniu si¢
adresata decyzji. Jesli organ natomiast udzieli odpowiedzi na wezwanie i przesle je
adresatowi decyzji, to wytacznie od dobrej woli organu (od terminu udzielenia odpo-
wiedzi) zalezy, czy strona zdgzy w terminie 30 dni od dnia doreczenia jej decyzji zto-
zy¢ skarge do sadu administracyjnego. Zachowaniem racjonalnym strony, zgodnym
z zasada panstwa prawnego, bedzie oczekiwanie na odpowiedz organu (by¢ moze po-
zytywng dla strony), a nie zakladanie z gory, ze odpowiedzi si¢ nie uzyska. Dlatego
przepis art. 93 ust. 2 u.t.d. powinien zosta¢ dostosowany do regulacji art. 52 § 3, art. 53
§2iart. 54 § 2 p.p.s.a.

Przy naktadaniu kar pieni¢znych, wedtug art. 92a u.t.d., nieistotny jest czynnik
winy przy ocenie zachowania sprawcy naruszenia przepisu. Odpowiedzialnos¢ admi-
nistracyjna ma bowiem charakter odpowiedzialnosci obiektywnej (por. wyroki WSA
w Warszawie: z dnia 26 kwietnia 2010 r., VI SA/Wa 432/10, LEX nr 620207, 1 z dnia
27 wrzesnia 2010 r., VI SA/Wa 725/10, LEX nr 759744), gdzie odpowiedzialnos$¢ pono-
si si¢ za samo stwierdzenie naruszenia przepisu, bez mozliwosci uwzglednienia czyn-
nika winy. Jednak ustawodawca, uwzgledniajac specyfike tego rodzaju dziatalnosci
gospodarczej, wykonywanej z reguty przez zatrudnionych pracownikow, postanowit
w art. 92c ust. 1 u.t.d., Ze nie wszczyna si¢ postgpowania w sprawie natozenia kary
pienigznej, o ktorej mowa w art. 92a ust. 1, na podmiot wykonujagcy przewoz drogowy
lub inne czynnosci zwigzane z tym przewozem, a postepowanie wszczete w tej spra-
wie umarza sig, jezeli:

1) okolicznosci sprawy i dowody wskazuja, ze podmiot wykonujacy przewozy lub
inne czynnosci zwigzane z przewozem nie miat wptywu na powstanie narusze-
nia, a naruszenie nastgpito wskutek zdarzen i okolicznosci, ktorych podmiot nie
mogl przewidzie¢, lub

2) za stwierdzone naruszenie na podmiot wykonujacy przewozy zostata natozona
kara przez inny uprawniony organ, lub

3) od dnia ujawnienia naruszenia uptynat okres ponad 2 lat.

Trzeba jednak przypomnie¢, ze w przypadku podobnie brzmiacego przepisu,
tj. art. 93 ust. 7 u.t.d., obowigzujacego do konca 2011 r., sady orzekaty, ze dotyczy on
w istocie zdarzen nieoczekiwanych i nadzwyczajnych, dlatego nie znajdzie on zasto-
sowania w przypadku btedu kierowcy (zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 22 grud-
nia 2009 ., VI SA/Wa 1212/09, CBOSA). Przez pojecie zdarzenia i okolicznosci nie
do przewidzenia trzeba rozumie¢, zdaniem sadéw, tylko takie zjawiska, ktore wyste-
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puja rzadko, gwattownie, niespodziewanie, ktorych wystapienie nie jest mozliwe do
zaplanowania i uniknigcia przy dotozeniu ze strony przedsigbiorcy nalezytej staran-
nosci przy prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej (por. wyrok WSA we Wroctawiu
z dnia 18 maja 2010 r., I[II SA/Wr 768/09, LEX nr 706683, oraz wyrok WSA w Ol-
sztynie z dnia 1 marca 2011 r., Il SA/OI 44/11, CBOSA). Ponadto okolicznosci obje-
te hipoteza przepisu art. 92¢ ust. 1 u.t.d. (dawniej: art. 93 ust. 7 u.t.d.) powinien udo-
wodni¢ przedsigbiorca, gdyz to on wywodzi skutki prawne wynikajace z przepisow,
ktére zwalniajg go z odpowiedzialnosci za wykroczenie kierowcey pojazdu bedacego
jego pracownikiem (zob. wyrok NSA w Warszawie z dnia 20 pazdziernika 2010 r.,
I GSK 936/09, LEX nr 784352).

Od wymienionych kar pieni¢znych nalezy odrozni¢ kare grzywny, np. grzywng
naktadang na kierowcg pojazdu na podstawie art. 92 ust. 1 u.t.d. oraz na osobg¢ zarzg-
dzajaca przedsigbiorstwem lub osobg¢ zarzadzajaca transportem w przedsigbiorstwie,
a takze kazda inng osob¢ wykonujacg czynnos$ci zwigzane z przewozem drogowym
na podstawie art. 92 ust. 3 u.t.d. Zgodnie z art. 92 ust. 5 u.t.d. grzywna orzekana jest
w trybie okreslonym w ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania
w sprawach o wykroczenia (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 395 z pdzn. zm.).

Biorac pod uwage wpltyw doktryny i orzecznictwa na wyktadni¢ nieprecyzyjnych
przepisow, warto przypomniec¢, jak kary pieni¢zne z ustawy o transporcie drogowym
byty kwalifikowane w stanie prawnym do dnia 30 grudnia 2010 r. Dorobek orzecz-
nictwa w tym zakresie moze by¢ bowiem wykorzystywany przy kwalifikacji rowniez
innych sankcji administracyjnych.

Jak wowczas uznawaty sady administracyjne (zob. postanowienie NSA w War-
szawie z dnia 9 wrzesénia 2008 r., [l GW 4/08, OSP 2009, z. 12, poz. 133), przedmioto-
we kary stanowity niepodatkowe naleznosci budzetowe, o ktorych byta mowa w art. 2
§ 2 0.p. Wedtug argumentacji Naczelnego Sadu Administracyjnego (por. wyrok NSA
w Warszawie z dnia 29 czerwca 2009 r., [1 GSK 1071/08, LEX nr 563499) kara pie-
ni¢zna, o ktorej mowa w art. 92 u.t.d., jako niepodatkowa nalezno$¢ budzetowa spet-
niata warunki okreslone w art. 2 § 2 o.p., miata bowiem charakter publicznoprawny,
byt wskazany organ uprawniony do jej naktadania inny niz organ podatkowy, sama
za$ kara stanowita dochdd budzetu panstwa. Bylo takze oczywiste, zdaniem sadu, ze
omawiana administracyjna kara pieni¢zna nie stanowila §$wiadczenia wynikajacego
ze stosunkow cywilnoprawnych ani optaty za ustugi, a wigc zawarte w art. 2 § 4 o.p.
wylgczenie nie znajdowato w jej sprawie zastosowania. Skutkiem takiej kwalifikacji
kar pienieznych byto stosowanie do nich przepisow dziatu I11 ordynacji podatkowe;j,
np. w sprawach dotyczacych wnioskow o umorzenie kary pieni¢znej czy roztozenie
jej na raty.

Istotne spostrzezenie dotyczace omawianych kar poczynit TK w wyroku z dnia
31 marca 2008 r., SK 75/06, OTK-A 2008, nr 2, poz. 30. Zdaniem Trybunatu kary pie-
niezne przewidziane w art. 92 u.t.d. nie miescity si¢ w systemie prawa karnego i nie
mogty by¢ objete konstytucyjnymi regutami odpowiedzialnosci karnej, gdyz kara pie-
ni¢zna wprowadzona przez ten przepis nie sprowadzata si¢ do wyrzadzenia osobistej
dolegliwosci za naruszenie fundamentalnych zasad wspotzycia ludzi w spoteczenstwie,
ale miata zagwarantowac nalezyte prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.
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8. Oplaty z tytulu skladek ZUS na ubezpieczenia spoleczne

Na wstepie trzeba podkreslic, ze ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (tekst jedn.: Dz. U. 22016 1. poz. 963 z pdzn. zm.) w zakresie
procedury wprowadza mieszany administracyjno-cywilny tryb postgpowania. Zgod-
nie z art. 123 u.s.u.s. w sprawach uregulowanych ustawa stosuje si¢ przepisy kodeksu
postepowania administracyjnego, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Tryb odwotawczy
od decyzji wydawanych na podstawie przepisow kodeksu postgpowania administra-
cyjnego przez oddziaty ZUS odbywa si¢ na zasadach okreslonych w przepisach usta-
wy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn.: Dz. U.
22014 r. poz. 101 z pdzn. zm.) — zob. art. 83 ust. 2 u.s.u.s. Organem odwotawczym jest
wiasciwy sad pracy i ubezpieczen spotecznych. Wiasciwos¢ miejscowa tego sadu wy-
nika z art. 461 k.p.c., a wlasciwos¢ rzeczowa — z art. 477° k.p.c.

Zgodnie z art. 84 ust. 1 u.s.u.s. zwrot nienaleznie pobranych $wiadczen nastepuje
w wysokosci i na zasadach okreslonych przepisami prawa cywilnego.

Stosowanie przepisow ordynacji podatkowej do naleznosci z tytutu sktadek ZUS jest
ograniczone do przepisow wymienionych w art. 31 u.s.u.s. Sa to nastepujace przepisy ordy-
nacji podatkowej: art. 12,26, art. 29 § 112, art. 33, 33a, 33b, 38a, art. 51 § 1, art. 55, art. 59
§1pkt1,3,4,819,art. 60§ 1,art. 61 § 1,art. 62 § 1,315, art. 62b § 1 pkt 21 § 3, art. 72
§lpktlidi§2,art. 73§ 1pkt1i5,art. 77b§ 112, art. 91, 93, 93a-93c, 93e, 94, art. 97
§ Lart. 98 § 112 pkt1,2,517, art. 100, 101, art. 105§ 112, art. 106 § 112, art. 107 § 1,
la,§2pkt21i14i1§3,art. 108 § 1,314, art. 109 § 1 w zakresie art. 29, art. 109 § 2 pkt 1,
art. 110 § 1, § 2 pkt 2, § 3, art. 111 § 1-41§ Spkt 1, art. 112 § 1-5, art. 112b, 112¢, 113, 114,
115-117, 118 oraz 119. Jak widac, przepisy te, poza art. 12 z dziatu I, dotyczacym zasad usta-
lania terminéw, naleza do dziatu I11 ordynacji podatkowej. Reguluja one takie kwestie, jak:

1) odpowiedzialno$¢ ptatnika sktadek za wynikajace z ustawy o systemie ubezpie-
czen sktadki;
2) odpowiedzialno$¢ ptatnika sktadek pozostajacego w zwigzku malzenskim za na-
lezne sktadki;
3) zabezpieczenie przed terminem ptatnosci sktadek;
4) przestanki wygasniecia decyzji o zabezpieczeniu;
5) zabezpieczenie na majatku ptatnika sktadek;
6) powstawanie zaleglosci w oplacaniu sktadek;
7) zasady wplacania i zaliczania odsetek za zwloke z tytutu zalegtych sktadek;
8) wygasanie zobowiazan z tytutu naleznych sktadek;
9) terminy dokonania zaplaty sktadek;
10) forme zaptaty sktadek;
11) zasady zaliczania wptat sktadek lub ich rat;
12) zasady powstawania nadptaty we wptatach sktadek;
13) zasady zwrotu nadptaty we wptatach sktadek;
14) odestanie do przepiséw kodeksu postgpowania cywilnego w zakresie odpowie-
dzialnosci solidarnej za naleznosci z tytutu sktadek;
15) zasady sukcesji prawnej z tytutu sktadek w przypadku taczenia si¢ podmiotow
prawa handlowego;
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16) zasady sukcesji prawnej z tytutu sktadek w przypadku przeksztatcen osob praw-
nych i spotek osobowych;

17) zasady sukcesji prawnej z tytutu sktadek przy faczeniu sie i przeksztatceniach sa-
morzadowych zaktadéw budzetowych;

18) zasady sukcesji prawnej z tytutu sktadek przy podziale osob prawnych;

19) odestanie do przepiséw ratyfikowanych uméw migdzynarodowych w przypadku
innej niz w przepisach ordynacji podatkowej regulacji zasad sukces;ji prawnej z ty-
tutu skladek;

20) zasady sukcesji prawnej z tytutu sktadek w przypadku nabywcow przedsiebiorstw
panstwowych oraz do spotek, ktore na podstawie przepisow o komercjalizacji i pry-
watyzacji przedsigbiorstw panstwowych nabyly lub przejety te przedsigbiorstwa;

21) zasady sukcesji prawnej z tytutu sktadek spadkobiercow ptatnika sktadek;

22) zasady odpowiedzialno$ci spadkobiercow platnika sktadek;

23) tryb orzekania o zakresie odpowiedzialnosci spadkobiercéw ptatnika sktadek, wy-
sokos$ci nadplaty albo zwrocie sktadek;

24) zasady naliczania odsetek za zwloke od zaleglosci spadkodawcy oraz wysokosci
oprocentowania nadptat przypadajacych na rzecz spadkobiercow;

25) zasady odpowiedzialnosci zapisobiercy;

26) zasady odpowiedzialno$ci 0sob trzecich za zaleglosci we wptatach sktadek;

27) tryb orzekania o odpowiedzialno$ci osoby trzeciej;

28) odpowiedzialnos¢ rozwiedzionego matzonka z tytutu zaleglosci we wptatach skta-
dek;

29) odpowiedzialno$¢ cztonkow rodziny za zaleglosci we wptatach sktadek;

30) odpowiedzialno$¢ nabywcy przedsigbiorstwa za zalegtosci we wptatach sktadek;

31) odpowiedzialno$¢ firmanta za zaleglosci we wplatach sktadek;

32) odpowiedzialno$¢ dzierzawcy za zaleglosci we wptatach sktadek;

33) odpowiedzialnos$¢ wspolnikow spotek osobowych za zaleglosci we wplatach skta-
dek;

34) odpowiedzialnos¢ cztonkow zarzadu osob prawnych za zalegtosci we wptatach
sktadek;

35) odpowiedzialnos¢ cztonkdéw organdw zarzadzajacych innych osdb prawnych za
zalegtosci we wplatach sktadek;

36) odpowiedzialnos¢ osob prawnych przejmujacych lub powstatych w wyniku po-
dziatu za zaleglos$ci we wptatach sktadek;

37) zasady przedawniania si¢ odpowiedzialnosci 0sob trzecich za zalegtosci we wpta-
tach sktadek;

38) zasady waloryzacji wartosci rzeczy i praw podlegajacych zastawowi skarbowemu.
Wazna regulacje z punktu widzenia przedsiebiorcy zawiera art. 92a u.s.u.s., zgod-

nie z ktéorym do kontroli ptatnika sktadek bgdacego przedsigbiorca stosuje si¢ prze-

pisy rozdzialu 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej

(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 584 z p6zn. zm.). Kontrolg ptatnika sktadek prowadzi

si¢ na podstawie przepisow rozdziatu 10 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.
Postepowanie w sprawie wymiaru czy ulg w optacaniu sktadek ZUS na ubezpie-

czenie spoteczne nie jest postepowaniem w sprawie obowigzkéw podatkowych, co
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implikuje wniosek, ze np. uprawnienia doradcy podatkowego, wynikajace z art. 41
ust. 2 ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym (tekst jedn.: Dz. U.
z 2016 1. poz. 794) oraz art. 175 § 3 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 718
z pézn. zm.) nie stwarzajg mozliwosci udzielenia mu petnomocnictwa do sporzadze-
nia i wniesienia skargi kasacyjnej ani do wystgpowania w imieniu strony przed Na-
czelnym Sadem Administracyjnym (zob. postanowienie NSA z dnia 14 lipca 2010 r.,
1T GSK 786/10, LEX nr 673838).

9. Oplata planistyczna i adiacencka

Przez optate planistyczng nalezy rozumie¢ optate ustalong w zwigzku ze wzro-
stem warto$ci nieruchomosci spowodowanym uchwaleniem miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego. Zgodnie z art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jedn.: Dz. U. 22016 r. poz. 778
z pozn. zm.), jezeli w zwigzku z uchwaleniem planu miejscowego albo jego zmiang
warto$¢ nieruchomosci wzrosta, a wiasciciel lub uzytkownik wieczysty zbywa t¢ nie-
ruchomos¢, wojt, burmistrz albo prezydent miasta pobieraja jednorazowa optate usta-
long w tym planie, okreslong w stosunku procentowym do wzrostu wartosci nieru-
chomosci. Optata ta jest dochodem wiasnym gminy. Wysokos¢ optaty nie moze by¢
wyzsza niz 30% wzrostu warto$ci nieruchomosci. Wedtug art. 37 ust. 6 powyzszej
ustawy wojt, burmistrz albo prezydent miasta ustalaja optate, o ktorej mowa w art. 36
ust. 4, w drodze decyzji, bezzwtocznie po otrzymaniu wypisu z aktu notarialnego
zbycia nieruchomosci.

W myél art. 13 o.p. wojt, burmistrz i prezydent miasta sg organami podatkowymi,
wigc skoro oplaty planistyczne stanowig naleznosci budzetu gminy, a wedtug art. 3 pkt 3
lit. ¢ 0.p. przez pojecie podatkéw zgodnie z ustawa rozumie si¢ rowniez niepodatkowe na-
leznosci budzetowe, to oznacza to, ze do wymiaru optaty planistycznej maja zastosowanie
przepisy ordynacji podatkowej, a nie przepisy kodeksu postegpowania administracyjnego.
Powyzsza konstatacja znalazta pierwotnie potwierdzenie w wyrokach sagdéw admini-
stracyjnych (zob. wyrok NSA w Gdansku z dnia 7 listopada 2001 r., Il SA/Gd 1948/01,
OSP 2003, z. 2, poz. 16, oraz wyrok WSA w Gdansku z dnia 12 pazdziernika 2005 r.,
I SA/Gd 2838/02, LEX nr 235279). Réwniez doktryna przyszta w sukurs takiej kwalifi-
kacji oplaty planistycznej (zob. A. Huchla, Swiadczenia, do ktorych stosuje sie ordynacje
podatkowg (W:) Ksigga jubileuszowa Profesora Marka Mazurkiewicza. Studia z dziedzi-
ny prawa finansowego, prawa konstytucyjnego i ochrony srodowiska, red. R. Mastalski,
Wroctaw 2001, s. 260). Zauwazono tez trafnie, ze w momencie uchwalania ordynacji
podatkowej (dnia 29 sierpnia 1997 r.) nie obowigzywata jeszcze obecna Konstytucja RP
(weszta w zycie dnia 17 pazdziernika 1997 r.), w ktorej starano si¢ wyeksponowac za-
sade ustawowej regulacji podatkow (art. 84 i 217 Konstytucji RP). Wydaje si¢ wiec, ze
formuta uzyta w art. 6 o.p. w postaci definicji podatku jako swiadczenia ,,wynikajace-
go z ustawy podatkowej” nigdy nie byla wyrazem jakiejkolwiek istotnej cechy podat-
ku (zob. B. Brzezinski, glosa do wyroku NSA z dnia 3 wrzesnia 2004 r., OSK 520/04,
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POP 2005, z. 3, poz. 205), a wylacznie podkresleniem pdzniejszej konstytucyjnej zasady
ustawowej regulacji podatkéw. Podkresla si¢ rownie trafnie, ze przez pojecie ustawy po-
datkowej w kontekscie jej legalnej definicji zawartej w art. 3 pkt 1 o.p. nalezy rozumie¢
kazda —bez wyjatku — ustawe, ktora zawiera przepisy okreslajace podstawowe elementy
konstrukcji daniny publicznej majacej cechy podatku w rozumieniu ordynacji podatko-
wej (por. B. Brzezinski, tamze, s. 206). Nie mozna przy tym utozsamiaé poj¢cia ustawy
podatkowej zawartego w art. 123 Konstytucji RP z ustawa podatkowg w rozumieniu
przepisow ordynacji podatkowej. Jak stwierdzit Trybunat Konstytucyjny, wprawdzie po-
jeciem ustawy podatkowej postuguje sie art. 123 Konstytucji RP, dotyczacy procedury
pilnego trybu ustawodawczego, ale ordynacja podatkowa nie zajmuje si¢ regulacja pro-
cedury stanowienia ustaw podatkowych, a tym samym nie ma bezposredniego zwigz-
ku logicznego migdzy art. 123 Konstytucji RP a art. 3 pkt 1 o.p. (zob. wyrok TK z dnia
9 listopada 1999 r., K 28/98, OTK 1999, nr 7, poz. 156) i chociaz orzeczenie to zapadto
przed zmiang brzmienia przepisu art. 3 pkt 1 o.p. od dnia 1 stycznia 2003 . (art. 1 pkt 2
lit. a ustawy z dnia 12 wrzesnia 2002 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz
o zmianie niektorych innych ustaw, Dz. U. Nr 169, poz. 1387 z p6zn. zm.), to zachowato
swa aktualnos¢. Nalezy przy tym oczywiscie pamigta¢ o ograniczeniach wynikajacych
z art. 2 § 4 o.p. i przestankach pozytywnych wynikajacych z art. 2 § 112 o.p. Nie moz-
na rowniez katalogowi cech ustawy podatkowej, zawartemu w art. 3 pkt 1 o.p., nadawac
znaczenia decydujacego (por. W. Falczynski, J. Stelmasiak, glosa do wyroku NSA z dnia
3 wrzesnia 2004 r., OSK 520/04, OSP 2005, z. 7-8, poz. 91, s. 394).

Pomimo wyzej wymienionych watpliwosci interpretacyjnych w pozniejszym okre-
sie orzecznictwo wypracowato jednolitg obecnie lini¢, wedtug ktorej do optat plani-
stycznych nie mozna stosowacé przepisow ordynacji podatkowej. Warto przesledzi¢ tok
rozumowania sagdow w celu lepszego zrozumienia istoty problemu.

W uzasadnieniu wyroku WSA w Warszawie z dnia 25 kwietnia 2007 r.,
IV SA/Wa 2431/06, LEX nr 338321, sad stwierdzil, ze optata planistyczna nosi cechy
$wiadczenia ekwiwalentnego. Jest wymierzana tylko wtedy, gdy na skutek dziatan gmi-
ny, polegajacych na uchwaleniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzenne-
go, wzro$nie wartos¢ danej nieruchomosci. Gdyby ustawodawca chcial nada¢ optacie
status podatku czy tez innej nalezno$ci podatkowej, uczynitby to wprost lub przynaj-
mniej zobowigzatby do stosowania w tych sprawach ordynacji podatkowe;j. Jezeli tego
nie zrobit, to takiego faktu nie mozna domniemywac¢. W sprawie optaty planistycz-
nej majg zastosowanie przepisy kodeksu postgpowania administracyjnego, ktore majg
charakter norm powszechnie stosowanych w postepowaniach administracyjnych, a nie
przepisy ordynacji podatkowe;.

Z kolei Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 15 listopada 2006 r.,
II OSK 1370/05, LEX nr 321533, zauwazyt, ze optata z tytutu wzrostu wartosci nieru-
chomosci nie wynika z ustawy podatkowej, a zatem nie spetnia jednego z wymogow
okreslonych w art. 6 0.p. Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym nie ma, zdaniem
sadu, charakteru ustawy podatkowej, zas obowiazek optaty z tytulu wzrostu wartosci
nieruchomos$ci wywotanej uchwaleniem lub zmiang miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego jest skutkiem okreslonej polityki przestrzennej gminy. Oplacie
planistycznej brakuje takze wymaganej przez art. 6 o.p. cechy nicodptatnosci.
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W wyroku z dnia 16 maja 2006 r., IT OSK 563/05, LEX nr 501100, Naczelny Sad
Administracyjny podniost, ze do ustalenia oplaty z tytulu wzrostu wartosci nieru-
chomosci nie stosuje sie przepisow ordynacji podatkowej. Optata na rzecz gminy jest,
zdaniem sadu, szczegolnego rodzaju dochodem gminy mieszczacym si¢ posrod innych
dochoddw, obok m.in. podatkow i optat.

W podobny do powyzszego sposob wypowiadaty si¢ sady w innych, niewymie-
nionych wyzej orzeczeniach, jak np. w wyrokach NSA: z dnia 7 pazdziernika 2005 r.,
1T OSK 93/05, LEX nr 201349; z dnia 6 kwietnia 2006 r., [l OSK 710/05, LEX nr 209105;
z dnia 15 kwietnia 2008 r., [l OSK 408/07, LEX nr 467118, iz dnia 19 listopada 2008 r.,
IT1 OSK 1316/07, LEX nr 549384.

Z powyzszymi orzeczeniami mozna jednak polemizowa¢, gdyz kwalifikujac optate
planistyczng do optat ze wzgledu na ceche odptatnosci, sady nie wskazaty, jakich ,,wza-
jemnych”, ekwiwalentnych §wiadczen od gminy moze oczekiwaé wiasciciel nierucho-
mosci, zmuszony do uiszczenia optaty planistycznej. Wzrost warto$ci nieruchomosci, be-
dacy zrodtem powstania obowiazku zaplaty optaty planistycznej, nie moze by¢ uznany za
takie §$wiadczenie, bo jest tu przyczyna, a nie skutkiem tego obowiazku, tak jak np. w po-
datkach majatkowych takim zrodtem (przyczyng) jest przysporzenie majatkowe. Kwe-
stie zwigzane z pojeciem ustawy podatkowej zostaty juz poruszone wyzej. Mozna tylko
dodatkowo przytoczy¢ argument przedstawiony w literaturze, ze nomenklatura uzywana
przez ustawodawce w odniesieniu do danin publicznych z punktu widzenia stosowania
przepisow ordynacji podatkowej nie zwalnia z obowigzku poddania analizie prawne;j
kazdego obcigzenia nienazwanego podatkiem, lecz majacego jego cechy, chyba ze prze-
pisy odrgbnych ustaw wyraznie wskazuja na stosowanie przepisow ordynacji podatko-
wej do $wiadczen nienazwanych werbalnie podatkami (zob. C. Kosikowski, H. Dzwon-
kowski, A. Huchla, Ustawa Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2000, s. 29).

Optaty adiacenckie sg uregulowane w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospo-
darce nieruchomosciami (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1774 z p6zn. zm.). Przepis
art. 4 pkt 11 u.g.n. zawiera definicj¢ optaty adiacenckiej, z ktorej wynika, ze przez
optate adiacencka nalezy rozumie¢ optate ustalong w zwigzku ze wzrostem wartosci
nieruchomosci spowodowanym budowa urzadzen infrastruktury technicznej z udzia-
fem Srodkow Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego, srodkéw pocho-
dzacych z budzetu Unii Europejskiej Iub ze zrodet zagranicznych niepodlegajacych
zwrotowi albo opftate ustalong w zwigzku ze scaleniem i podziatem nieruchomosci,
a takze podziatem nieruchomosci.

Zgodnie z art. 98a ust. 1 u.g.n., jezeli w wyniku podziatu nieruchomosci dokona-
nego na wniosek wiasciciela lub uzytkownika wieczystego, ktory wniost optaty rocz-
ne za caty okres uzytkowania tego prawa, wzrosnie jej wartos¢, wojt, burmistrz albo
prezydent miasta mogg ustali¢, w drodze decyzji, optate adiacencka z tego tytutu. Wy-
soko$¢ stawki procentowej optaty adiacenckiej ustala rada gminy, w drodze uchwaty,
w wysokosci nie wigkszej niz 30% roznicy wartosci nieruchomosci.

Istota optaty adiacenckiej sprowadza si¢ do tego, ze ten, kto uzyskuje korzys¢ na
skutek wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowanego okreslonymi zdarzeniami,
przekazuje czg$¢ tej korzysci na rzecz gminy (por. uchwata sktadu 5 sedzidow NSA
w Warszawie z dnia 9 pazdziernika 2000 r., OPK 8/00, ONSA 2001, nr 1, poz. 15).
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Mozna wigc optate adiacencka, podobnie jak optate planistyczng, bardziej poréwnac
do niepodatkowej naleznosci budzetu gminy o cechach podatku majatkowego (bezpo-
$redni zwigzek z podwyzszeniem wartos$ci nieruchomosci) niz do optaty charakteryzu-
jacej si¢ odptatnoscig. Oczywiste jest przy tym, ze przywolywanie rzekomej ustawowej
swobody organu wykonawczego gminy w naktadaniu optaty adiacenckiej (w art. 98a
ust. 1 i art. 145 ust. 1 u.g.n. ustawodawca uzyt stowa ,,moze ustali¢”, a nie ,,ustala”),
jako argumentu za wylaczeniem stosowania przepisow ordynacji podatkowej w spra-
wach dotyczacych tej optaty (por. interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbo-
wej w Katowicach z dnia 3 czerwca 2009 r., IBPBII/1/415-231/09/MK, LEX nr 93637),
jest btedne. Okreslenie ,,moze ustali¢” oznacza, jak si¢ wydaje, wylacznie upowaznie-
nie (kompetencj¢) organu wykonawczego gminy do ustalenia optaty adiacenckiej po
powstaniu ustawowych przestanek, w zadnym razie za$ nie dotyczy obowigzku tego
organu do wszczecia postgpowania w przedmiocie ustalenia tej optaty (zob. Ustawa
o gospodarce nieruchomosciami. Komentarz, red. G. Bieniek, S. Kalus, Z. Marmaj,
E. Mzyk, Warszawa 2010, s. 628).

Wyciaganie wniosku o braku mozliwosci stosowania do optaty adiacenckiej prze-
pisow ordynacji podatkowej tylko z tej przyczyny, ze z ustawy o gospodarce nierucho-
mos$ciami nie wynika, aby zamiarem ustawodawcy byto nadanie optacie adiacenckiej
statusu podatku, i nie ma podstaw, aby ten fakt domniemywac i w konsekwencji do
optaty adiacenckiej stosowaé przepisy ordynacji podatkowej (zob. wyrok NSA z dnia
7 lutego 2006 1., I OSK 421/05, LEX nr 194066), jest przedwczesne. Skoro bowiem,
zgodnie z art. 2 § 1 pkt 1 o.p., przepisy ustawy stosuje si¢ rowniez do optat oraz niepo-
datkowych naleznosci budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, do ktorych usta-
lania lub okreslania uprawnione sg organy podatkowe, to ze wzgledu na to, ze wojt, bur-
mistrz i prezydent miasta sg organami podatkowymi w rozumieniu art. 13 o.p., nalezy
stwierdzi¢, ze oplata adiacencka miesci si¢ w dyspozycji normy zawartej w art. 2 § 1
pkt 1 o.p. Trudno jest w takim przypadku méwi¢ o domniemaniu podlegania przepi-
som ordynacji podatkowej. Wrecz odwrotnie, jesli wolg ustawodawcy jest wytaczenie
danej daniny publicznej lub trybu jej naktadania, umarzania, rozktadania na raty itp.
spod zakresu dziatania ordynacji podatkowej, to powinien uczynic to w sposob wyraz-
ny, oczywisty. Z wyktadnig rozszerzajaca mieliby$my natomiast do czynienia wow-
czas, gdyby$smy probowali zastosowaé przepisy ordynacji podatkowej pomimo zawarcia
szczegbtowych uregulowan w innej ustawie (zob. wyrok NSA z dnia 28 stycznia 2010 r.,
IT FSK 1445/08, LEX nr 595783). Nie mozna tez w kontekscie nadrzednej, kodekso-
wej roli, jaka ma odgrywac ordynacja podatkowa w systemie prawa administracyjnego
w odniesieniu do kategorii danin majacych cechy podatkéw, optat i niepodatkowych
nalezno$ci budzetowych, nadawac przepisom kodeksu postepowania administracyjne-
go charakteru norm powszechnie stosowanych w postepowaniach administracyjnych,
majacych pierwszenstwo stosowania przed przepisami ordynacji podatkowej przy bra-
ku regulacji w ustawach szczegotowych. Niweczyloby to bowiem gltowny cel ustawo-
dawcy kodyfikujacego kwestie tej kategorii danin publicznych w ordynacji podatkowej
(zob. uzasadnienie rzadowego projektu ustawy — Ordynacja podatkowa, druk sejmowy
nr 1177, s. 2, Sejm II kadencji). Podobny wywod mozna przeprowadzi¢ dla optaty pla-
nistycznej, polemizujgc z linig orzeczniczg w tym zakresie.
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10. Odpady, oplata produktowa, sankcje i kary pieni¢zne

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze zasady gospodarki odpadami ujete sg co najmnie;j
w siedmiu aktach rangi ustawowej (inne ustawy odsylaja w sprawach odpadéw do ni-
zej wymienionych ustaw lub stanowia margines zainteresowania przedsigbiorcow —
np. ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe, tekst jedn.: Dz. U. z 2014 .
poz. 1512 z p6zn. zm.), czyli w:

1) ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21 z pézn. zm.);

2) ustawie z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opako-
waniowymi (Dz. U. poz. 888 z p6zn. zm.);

3) ustawie z dnia 11 maja 2001 r. o obowiazkach przedsigbiorcow w zakresie gospo-

darowania niektérymi odpadami oraz o oplacie produktowej (tekst jedn.: Dz. U.

z 2014 r. poz. 1413 z p6zn. zm.);

4) ustawie z dnia 11 wrzesénia 2015 r. 0 zuzytym sprzgcie elektrycznym i elektronicz-

nym (Dz. U. poz. 1688);

5) ustawie z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach (tekst jedn.: Dz. U.

z 2015 1. poz. 687 z p6zn. zm.);

6) ustawie z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdow wycofanych z eksploa-

tacji (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 1. poz. 803);

7) ustawie z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach wydobywczych (tekst jedn.: Dz. U.

z 2013 r. poz. 1136 z p6zn. zm.).

Ustawa o odpadach przewiduje zarowno kary aresztu albo grzywny, zawarte w roz-
dziale 1 dziatu X, w ktorym orzekanie nastepuje na zasadach i w trybie okreslonych
w ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach o wykrocze-
nia (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 395 z p6zn. zm.), jak i administracyjne kary pie-
nigzne, uregulowane w rozdziale 2 dziatu X, w ktorym ustawa o odpadach zawiera
przepisy odsylajace do przepisow ordynacji podatkowe;.

W art. 202 ustawodawca postanawia, ze w sprawach dotyczacych administracyj-
nych kar pienigznych stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu I1I ordynacji podatkowe;,
z tym ze uprawnienia organu podatkowego przystuguja wojewodzkiemu inspektoro-
wi ochrony $rodowiska. W ustawie o gospodarce opakowaniami i odpadami opako-
waniowymi zawarto w rozdziale 11 zaréwno przepisy nakltadajace administracyjne
kary pieniezne (art. 56-58), jak i przepisy stricte karne (art. 59-62). O ile orzekanie
w sprawach o czyny zagrozone karg grzywny nastepuje w trybie przepisow o poste-
powaniu w sprawach o wykroczenia, o tyle zgodnie z art. 58 ust. 5 ustawy w przy-
padku administracyjnych kar pieni¢znych stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu I11
ordynacji podatkowej, z tym ze przy ustalaniu wysokosci kary pienieznej uwzglednia
si¢ zakres naruszenia przepisow ustawy oraz dotychczasowa dziatalnos¢ gospodarcza
przedsigbiorcy (art. 58 ust. 3).

Ustawa o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi
odpadami oraz o optacie produktowej zawiera regulacje naktadajace na przedsigbiorce
obowigzek uiszczania optaty produktowej na zasadach okreslonych w rozdziale 3 usta-
wy. Ustawa o obowiazkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi
odpadami oraz o optacie produktowej naktada na przedsigbiorcow wprowadzajacych
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na rynek krajowy produkty w opakowaniach obowigzek zapewnienia odpowiedniego
poziomu odzysku i recyklingu odpadéw opakowan. Przedsi¢biorcy, ktorzy nie wywig-
zuja sie z nalozonego na nich obowiazku, zobowigzani sg do zaptacenia do odpowied-
niego urzgdu marszatkowskiego optaty produktowej. Optate produktowa nalezy uiscic
do dnia 31 marca roku kalendarzowego nastgpujacego po roku, ktorego optata dotyczy.
Zgodnie z art. 19 ustawy do ponoszenia optat produktowych stosuje si¢ odpowiednio
przepisy dziatu I1I ordynacji podatkowej, z tym Ze uprawnienia organéw podatkowych
przystuguja marszatkowi wojewodztwa. Natomiast w rozdziale 7 o tytule ,,Przepisy
karne” ustawodawca ustanowit kare grzywny za naruszanie przepiséw ustawy. Orze-
kanie w sprawie grzywny, zgodnie z art. 40 ustawy o obowigzkach przedsigbiorcow
w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej, odby-
wa sie w trybie przepisdw o postepowaniu w sprawach o wykroczenia.

Przepis art. 72 ust. 2 ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym
naktada na wprowadzajacego sprzet, ktory to wprowadzajacy nie wykonat obowigzku
osiggniecia minimalnego rocznego poziomu zbierania zuzytego sprzetu, poziomu od-
zysku lub poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu zuzytego sprzetu,
obowigzek wptacania optaty produktowej na warunkach i wedtug stawek okreslonych
ustawg. Zgodnie z art. 78 ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym
do naleznosci z tytutu optat produktowych oraz dodatkowych optat produktowych sto-
suje si¢ odpowiednio przepisy dziatu I1I ordynacji podatkowej, z tym ze uprawnienia
organdéw podatkowych przystuguja marszatkowi wojewddztwa.

Ustawa o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym zawiera w rozdziale 14
o tytule ,,Administracyjne kary pieni¢zne i przepisy karne” zaréwno kare grzywny,
ktorej mozliwos¢ orzekania okreslaja przepisy art. 95-97 ustawy, jak i administracyj-
ne kary pieniezne zawarte w art. 91-93. Zgodnie z art. 98 ust. 1 orzekanie w sprawach
o0 czyny, o ktorych mowa w art. 95-97, nast¢puje na zasadach i w trybie okreslonych
w kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia.

Natomiast do administracyjnych kar pieni¢znych, o ktorych mowa w art. 91-93,
stosujemy odpowiednio, na podstawie art. 94, przepisy dziatu III ordynacji podatko-
wej, z tym ze uprawnienia organdéw podatkowych przystuguja odpowiednio wojewddz-
kiemu inspektorowi ochrony srodowiska albo wojewddzkiemu inspektorowi inspekcji
handlowej. Kary pieni¢zne wymierzane sg decyzjami administracyjnymi, wydawany-
mi przez wyzej wymienione organy. Zgodnie z art. 93 ust. 3 przy ustalaniu wysoko-
$ci administracyjnej kary pieni¢znej uwzglednia si¢ stopien szkodliwosci naruszenia,
rodzaj, zakres i okres trwania naruszenia oraz dotychczasowa dziatalno$¢ podmiotu.

Zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy o bateriach i akumulatorach podmiot wprowa-
dzajacy do obrotu baterie przenos$ne lub akumulatory przenosne jest obowigzany do
osiagnigcia poziomdw zbierania zuzytych baterii i akumulatoréw w wysokosci okre-
slonej w przepisach wykonawczych do ustawy (por. rozporzadzenie Ministra Srodo-
wiska z dnia 3 grudnia 2009 r. w sprawie rocznych poziomoéw zbierania zuzytych ba-
terii przenos$nych i zuzytych akumulatorow przenosnych, Dz. U. Nr 215, poz. 1671).
Z kolei art. 38 ust. 2 ustawy o bateriach i akumulatorach przewiduje, ze jezeli podmiot
wprowadzajacy baterie przenos$ne lub akumulatory przenos$ne do obrotu nie wykonat
tego obowigzku, to jest obowigzany do ponoszenia optaty produktowej. Wedtug art. 43
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ustawy o bateriach i akumulatorach do optat produktowych stosuje si¢ odpowiednio
przepisy dziatu III ordynacji podatkowej, z tym ze uprawnienia organdéw podatkowych
przystuguja marszatkowi wojewodztwa.

Ustawa przewiduje tez grzywny i kary pieni¢zne za naruszenie przepisow
ustawy 1 — tak jak w przypadku ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektro-
nicznym (zob. powyzej) — dzieli je na grzywny wymierzane w procedurze karnej (czy-
ny zabronione wymienione w art. 74—95a ustawy o bateriach i akumulatorach), zawar-
tej w kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia (art. 96 ustawy o bateriach
i akumulatorach), oraz na kary pieniezne (czyny zabronione wymienione w art. 97-102
ustawy o bateriach i akumulatorach) podlegajace przepisom dziatu I1I ordynacji podat-
kowej (art. 103 ust. 4 ustawy o bateriach i akumulatorach). Zgodnie z ostatnim prze-
pisem uprawnienia organdéw podatkowych przystuguja wojewodzkiemu inspektorowi
ochrony $rodowiska. Artykut 103 ust. 2 ustawy o bateriach i akumulatorach zawiera
regulacje nakazujaca organowi wymierzajacemu kare pieni¢zng uwzglednic¢ zakres
naruszenia oraz dotychczasowa dziatalnos¢ podmiotu.

Ustawa o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji zawiera w rozdziale 8
przepisy karne, przewidujace za okreslone naruszenia przepisow art. 44-52b usta-
wy kar¢ grzywny, orzekang wedtug przepiséw zawartych w kodeksie postgpowania
w sprawach o wykroczenia (art. 53). Natomiast rozdziat 8a o tytule ,,Kary pieniezne”
zawiera przepisy umozliwiajace organowi administracji, jakim jest wojewodzki in-
spektor ochrony srodowiska, naktadanie w formie decyzji administracyjnej za czyny
zabronione, wymienione w art. 53a ust. 1, kar pieni¢znych. Zgodnie z art. 53a ust. 5
ustawy o recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji w sprawach dotyczacych
kar pienieznych stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu III ordynacji podatkowej,
z tym ze uprawnienia organéw podatkowych przystuguja wojewodzkiemu inspekto-
rowi ochrony srodowiska. Artykut 53a ust. 4 ustawy o recyklingu pojazdow wyco-
fanych z eksploatacji zawiera regulacje nakazujaca organowi wymierzajacemu kare
pieni¢zng uwzgledni¢ przede wszystkim stopien szkodliwo$ci czynu, w szczegdlnosci
zakres naruszen, ilos¢ odpadow, rodzaj stwarzanego zagrozenia dla srodowiska oraz
okolicznosci uprzedniego naruszenia przepisow o odpadach.

Wydaje sie, ze w przypadkach, gdy ustawodawca nakazuje miarkowa¢ administra-
cyjna karg pieniezng w zaleznosci od stopnia winy strony postepowania, mamy do czy-
nienia z regulacjami, ktore powinny podlegac raczej przepisom kodeksu postepowania
w sprawach o wykroczenia (przepisom karnym sensu stricto), a nie przepisom prawa
administracyjnego. Sg to bowiem przepisy nieprzystajace do regut prawa administra-
cyjnego. Wydaje si¢, ze nalezy dazy¢ do unikania takiego rozstrzygania na gruncie
procedury administracyjnej. Ocena ,,stopnia szkodliwosci czynu” czy ,,dotychczasowe;j
dziatalno$ci podmiotu”, jezeli nie wymyka si¢ w ogdle zasadom rzgdzacym postepowa-
niem administracyjnym, to nosi cechy wybitnej uznaniowosci. Przepisy te stwarzaja tez
trudna do usunigcia kolizje z zasadami orzekania przed sgdami administracyjnymi, kto-
re nie s powotane do merytorycznego rozstrzygania spraw administracyjnych, a beda
musiaty nolens volens przy rozpatrywaniu ewentualnej skargi na decyzje naktadajaca
administracyjng kare pieniezng siggna¢ do elementdéw ocennych, subiektywnych. Jak
podnosi si¢ w literaturze (por. Z. Kmieciak, Postepowanie administracyjne w swietle
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standardow europejskich, Warszawa 1997, s. 90), obserwowany kierunek ewolucji re-
gulacji prawnych, polegajacy na odsylaniu w sprawach z zakresu odpowiedzialnosci
karnej, karnej skarbowej czy dyscyplinarnej do przepisow procedury karnej (por. wyla-
czenie przepisow kodeksu postepowania administracyjnego od stosowania w sprawach
karnych skarbowych —art. 3 § 1 pkt 1 k.p.a.), powinien by¢ utrzymany réwniez przy re-
gulacjach podobnych do omawianych, gdyz wynika z reguly nakazujacej dostosowanie
trybu postepowania do przedmiotu sprawy. Trudno jednoczesnie zgodzic si¢ z prezen-
towanym niekiedy pogladem, ze sady administracyjne, orzekajac w sprawach sankcji
administracyjnych, powinny stosowac¢ reguty wtasciwe dla prawa karnego.

11. Kary pieniezne nakladane w trybie przepisow
o informowaniu o cenach towardow i ustug

W dniu 25 lipca 2014 r. weszta w Zycie ustawa z dnia 9 maja 2014 r. o informo-
waniu o cenach towarow i ustug (Dz. U. poz. 915). Jednoczesnie utracita moc usta-
wa z dnia 5 lipca 2001 r. o cenach (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 385 z pdzn. zm.).

Wedtug art. 6 ust. 1 u.i.c.t.u., jezeli przedsigbiorca nie wykonuje obowigzkow w za-
kresie uwidaczniania cen, zawartych w art. 4 ustawy, wojewodzki inspektor Inspekcji
Handlowej naktada na niego, w drodze decyzji, karg¢ pieni¢zng do wysokosci 20 000 zt.
Jezeli przedsigbiorca nie wykonat tych obowigzkéw co najmniej trzykrotnie w okresie
12 miesigcy, liczac od dnia, w ktorym stwierdzono naruszenie tych obowigzkéw po
raz pierwszy, wojewodzki inspektor Inspekcji Handlowej naktada na niego, w drodze
decyzji, kare pieni¢zng do wysokosci 40 000 zt (art. 6 ust. 2 u.i.c.t.u.). Zgodnie z art. 6
ust. 3 w.i.c.t.u. przy ustalaniu wysokosci kary pienieznej uwzglednia si¢ stopien naru-
szenia obowigzkow oraz dotychczasowg dziatalno$¢ przedsigbiorcy, a takze wielkos¢
jego obrotoéw i przychodu. Mamy wiec do czynienia z uznaniowoscia przy naktadaniu
kar pienieznych, co rodzi okreslone zastrzezenia prawne (zob. uwagi do pkt 10 ,,0d-
pady, optata produktowa, sankcje i kary pieni¢zne”).

Ustawa nie precyzuje trybu odwotawczego od decyzji w sprawie natozenia kar pie-
nieznych wydawanych przez wojewddzkiego inspektora Inspekcji Handlowej. Trze-
ba jednak mie¢ na uwadze, ze zgodnie z art. 5 ust. 2 in fine ustawy z dnia 15 grudnia
2000 r. o Inspekeji Handlowej (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 1059) organem wyz-
szego stopnia jest Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, zatem odwo-
tania, w mysl art. 127 § 2 k.p.a., nalezy kierowa¢ wiasnie do tego organu.

W mysl art. 8 ust. 1 u.i.c.t.u. do kar pienigznych, w zakresie nieuregulowanym
w ustawie, stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu I1I ordynacji podatkowe;.

12. Kary pieni¢zne nakladane przez Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow (UOKIiK)

Dzial VII ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow
(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 1. poz. 184 z p6zn. zm.) zawiera przepisy umozliwiajace Pre-
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zesowi UOKIK naktadanie na przedsigbiorcow kar pieni¢znych, ktorych wysoko$¢ ma
charakter nie tylko represyjny, ale przede wszystkim odstraszajacy (np. kary do 10%
obrotu rocznego lub do 50 mln euro musza by¢ brane pod uwage nawet przez najwieksze
firmy). Zgodnie z art. 112 ust. 2 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow §rodki
finansowe pochodzace z kar pienigznych stanowig dochod budzetu panstwa. Ustawa nie
zawiera odestania do przepisow ordynacji podatkowej, jednak biorgc pod uwagg nor-
mg art. 67 w zw. z art. 60 u.f.p., nalezy stwierdzi¢, ze do kar pieni¢znych majg zastoso-
wanie przepisy dziatu III ordynacji podatkowej, a Prezesowi UOKIiK przystuguja, na
mocy art. 2 § 3 o.p., w zwiazku z naktadaniem kar uprawnienia organoéw podatkowych.
Na tle stosowania przepisow ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow po-
wstat spor co do mozliwosci ustalenia przez Prezesa UOKIK optaty prolongacyjnej od
roztozonej na raty kary pienieznej. Pierwotnie sady (zob. wyrok WSA w Warszawie
z dnia 3 czerwca 2008 r., IIl SA/Wa 218/08, LEX nr 497363) oraz doktryna (por. Usta-
wa o ochronie konkurencji i konsumentow. Komentarz, red. C. Banasinski, E. Pion-
tek, Warszawa 2009, s. 1031) opowiadaty si¢ za istnieniem takiej mozliwosci. Jednak
Naczelny Sad Administracyjny skorygowat te poglady na korzys¢ przedsigbiorcow
(por. wyrok NSA z dnia 28 stycznia 2010 r., [ FSK 1445/08). Sad ten stusznie zauwazyt,
ze skoro w mysl art. 112 ust. 5 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow w przy-
padku nieterminowego uiszczenia kary pieni¢znej odsetek si¢ nie pobiera, to nie mozna
bez naruszenia konstytucyjnych zasad rowno$ci wobec prawa naktadac optaty prolon-
gacyjnej na podmioty, ktore wystapily o odroczenie terminu ptatnosci lub roztozenie
kary pieni¢znej na raty. Ponadto przepis art. 112 ust. 5 ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentow jest ,,odrgbnym przepisem”, o ktorym mowa w art. 2 § 2 o.p., regu-
lujacym kwestie odsetek za zwloke w sposob kompleksowy, odrgbny od uregulowan
przepisow ordynacji podatkowej, a sama optata prolongacyjna jest niczym innym niz
potowg odsetek za zwloke. Dodatkowo skoro ustalenie optaty prolongacyjnej wiaze si¢
z istotnym obcigzeniem finansowym podmiotu, ktéremu przyznano ulge, to nie moz-
na, jak trafnie zauwazyt sad, do przepisu stanowigcego podstawe prawna do natozenia
optaty prolongacyjnej stosowa¢ wyktadni rozszerzajacej. Reasumujac, sad podkreslit,
ze art. 57 § 1 o.p. nie daje podstaw do ustalenia optaty prolongacyjnej w przypadku
wydania postanowienia o roztozeniu kary pienieznej na raty (art. 113 ust. 1 ustawy).

13. Oplaty za koncesje udzielone wedlug przepiséw
prawa energetycznego

Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne
(tekst jedn.: Dz. U. z 2012 1. poz. 1059 z pézn. zm.) uzyskania koncesji wymaga wy-
konywanie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie okreslonym tym przepisem.

Na podstawie art. 34 ust. 1 prawa energetycznego przedsiebiorstwa energetycz-
ne, ktorym zostata udzielona koncesja, wnoszg coroczne optaty do budzetu panstwa
(na rachunek Urzedu Regulacji Energetyki), obcigzajace koszty ich dziatalno$ci. Or-
ganem udzielajacym koncesji oraz pobierajacym coroczne oplaty jest Prezes Urzgdu
Regulacji Energetyki (URE), ktory nie jest organem podatkowym.
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Rozpatrujgc kwesti¢ podlegania powyzszych optat przepisom dziatu I1I ordynacji
podatkowej, Naczelny Sad Administracyjny podkreslit (por. wyrok NSA z dnia 26 lu-
tego 2009 r., Il FSK 1660/07, LEX nr 519308), ze skoro prawo energetyczne nie zawiera
zadnego unormowania, ktore wylaczatoby zastosowanie przepiséw dziatu III ordyna-
cji podatkowej, to oznacza to, ze oplaty te, w mysl art. 2 § 2 o.p., podlegaja przepisom
dziatu III ordynacji podatkowej. Wyrok ten zastuguje na uznanie, gdyz prawidtowo
odczytuje sens normy ogolnej, zawartej w przepisie art. 2 § 2 o.p. Bedzie ona miata
zastosowanie zawsze tam, gdzie ustawa szczeg6lowa nie rozstrzyga kwestii podle-
gania przepisom dziatu III ordynacji podatkowej w inny, szczegélny sposob. Nie za-
wsze jednak ten sposob wyktadni przepisow ordynacji podatkowej znajduje uznanie
w oczach sadow (por. uwagi w pkt 5 ,,Optata i niepodatkowa naleznos$¢ budzetowa”).

14. Clo a podatek

Ustawa z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne (tekst jedn.: Dz. U. 22015 r. poz. 858
z p6zn. zm.) odsyta do przepisow ordynacji podatkowej w nastepujacych miejscach:

1) art. 61 ust. 1 pr. cel. odsyla w sprawach zabezpieczenia dtugu celnego do prze-
piséw rozdziatu 3 dziatu III ordynacji podatkowej przy jednoczesnym (art. 61
ust. 5 pr. cel.) wylaczeniu ze stosowania w postepowaniu zabezpieczajacym prze-
pisow art. 165 § 2 i art. 200 § 1 o.p.;

2) art. 65 ust. 6a 1 6b pr. cel. okresla wysoko$¢ odsetek za zwloke w wysokosci 150%
stawki odsetek za zwtoke, o ktorej mowa w art. 56 § 1 0.p.;

3) art. 66 ust. 1 pr. cel. przewiduje, ze w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci z ty-
tutu dtugu celnego oraz odsetek, o ktorych mowa w art. 65 ust. 3-5 pr. cel., stosuje si¢
odpowiednio przepisy art. 29 oraz rozdziatow 14 i 15 dziatu III ordynacji podatkowe;;

4) art. 67apr. cel. odsyta w sprawach zaokraglania podstaw naliczania naleznos$ci przy-
wozowych i wywozowych, kwoty tych naleznosci oraz odsetek do art. 63 § 1 o.p.;

5) art. 72 pr. cel. odsyta w sprawach sporu o wlasciwo§¢ miejscowa i rzeczowa do
przepisow art. 19120 o.p,;

6) art. 73 ust. 1 pr. cel. odsyla w sprawach dotyczacych postgpowania w sprawach
celnych do przepisow art. 12 oraz dziatu IV ordynacji podatkowej, z uwzglednie-
niem zmian wynikajacych z przepisow prawa celnego;

7) art. 73 ust. 2 pr. cel. odsyta w sprawach dotyczacych zaswiadczen do przepiséw
dziatu VIlIa ordynacji podatkowej;

8) art. 74 pr. cel. odsyta w sprawach dotyczacych zakresu praw i obowigzkow nastep-
cow prawnych i podmiotoéw przeksztatconych do przepisow rozdziatu 14 dziatu I11
ordynacji podatkowej;

9) art. 102 pr. cel. odsyta w sprawach dotyczacych postepowania w sprawach ewiden-
cji i statystyki dotyczacej obrotu towarowego z panstwami cztonkowskimi Wspol-
noty, w zakresie nieuregulowanym przepisami wspolnotowymi regulujacymi sta-
tystyke dotyczaca obrotu towarowego z panstwami czlonkowskimi Wspolnoty,
przepisami o statystyce publicznej oraz przepisami prawa celnego, do przepisow
art. 12, rozdziatu 14 dziatu 11 oraz dziatow IV i VIlla ordynacji podatkowe;.
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Nalezy tu wskaza¢, ze do kar pieni¢znych, naktadanych na podstawie art. 101 pr. cel.,
pomimo braku odestania, réwniez stosuje si¢ przepisy ordynacji podatkowej, gdyz
wspomniane kary stanowia dochod budzetu panstwa (art. 101 ust. 5 pr. cel.) i nale-
zy je zakwalifikowa¢ do niepodatkowych naleznosci budzetowych, o ktérych mowa
wart. 2 § 1 pkt 1 o.p.

Prawo celne zawiera natomiast odrgbne regulacje w sprawach zwolnien celnych
(rozdziat 3), odraczania terminu platnosci (art. 59), wygasania decyzji o zabezpieczeniu
(art. 63), nienaleznie uiszczonego zabezpieczenia (art. 63a), przedawnienia naleznosci
celnych (art. 65 ust. 7-10), nadptaty naleznosci celnych (art. 67 i 68), wasciwosci or-
ganow celnych (rozdziat 5). Przepisy proceduralne zawieraja z kolei odrebne od uregu-
lowan ordynacji podatkowej przepisy dotyczace m.in. przedstawicielstwa (art. 75-78),
doreczen (art. 83 i 84), prowadzenia postegpowania w stosunku do osoby nieznanej
z miejsca pobytu (art. 82), dowodéw w postepowaniu (art. 86), zawieszenia postepo-
wania celnego (art. 87), potaczenia postepowan (art. 90), uchylenia lub zmiany decy-
zji ostatecznej (art. 90a).

W literaturze obcojezycznej w zasadzie nie ma rozbieznosci co do pogladu,
ze cto jest klasycznym podatkiem od konsumpcji biezacej (zob. P.M. Gaudemet,
J. Molinier, Finanse publiczne, Warszawa 2000, s. 495). Polska doktryna, przyj-
mujac, ze nie istnieje w polskim ani unijnym prawie celnym definicja cta, wskazu-
je na daleko idgce podobienstwo cla do podatku, jednak uznaje, ze z formalnego
punktu widzenia nie mozna przez pojecie podatku rozumie¢ takze cet, gdyz polskie
przepisy konsekwentnie odrozniajg cta od podatkow (por. Prawo finansow publicz-
nych, red. B. Brzezinski, Torun 2010, s. 273). Czasem nawet przywotuje si¢, jako
argument pozanormatywny, wiclowiekowg tradycje¢ odrebnosci tej dziedziny pra-
wa daninowego, ktéra odnosi si¢ do cel stanowigcych instrument realizacji wyod-
rebnionych celow dzialalnosci panstwa (zob. wyrok NSA z dnia 10 lutego 2009 r.,
I GSK 263/08, LEX nr 544863). Orzecznictwo zgodnie przyjmuje, ze cto, bedac
daning publiczng, nie jest podatkiem, gdyz nie jest $wiadczeniem wynikajacym
z ustawy podatkowej oraz z art. 2 § 1 i 2 o.p. nie wynika, by przepisy tej ustawy
podatkowej znajdowaty zastosowanie do cel (por. wyrok NSA z dnia 28 kwiet-
nia 2009 r., I GSK 601/08, LEX nr 594520). Jakkolwiek jednak mozna zgodzi¢ si¢
w petni ze stwierdzeniem, ze w polskim systemie prawnym cta od podatkéw od-
ro6zniaja odrebne uregulowania prawne, to juz poglad o braku cech ustawy podat-
kowej w odniesieniu do prawa celnego jest mocno kontrowersyjny, gdyz ustawa ta
zawiera wszelkie elementy cechujace ustawe podatkowa wedtug definicji zawarte;j
w art. 3 pkt 1 o.p. Konsekwencja szczegdlnego wyroznienia cet w systemie prawa
finansowego jest rowniez podzial spraw rozpatrywanych przez Naczelny Sad Ad-
ministracyjny na sprawy dotyczace podatkow — podlegajace rozpatrzeniu przez Izbg
Finansowa tego sadu, oraz sprawy ,,gospodarcze” dotyczace m.in. cet — podlega-
jace rozpatrzeniu przez I[zbe Gospodarcza. O umownosci tego podziatu $§wiadczy
chocby fakt, ze sprawy z zakresu podatku akcyzowego sg obecnie rozpoznawane
przez Izbe Gospodarcza Naczelnego Sadu Administracyjnego, chociaz nie ulega
watpliwosci, jaki jest charakter tej daniny.
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15. Inne przypadki odestania w ustawach do przepisow
dzialu IIT ordynacji podatkowej

Wsrod wielu przepisoéw regulujacych prowadzenie dziatalnosci gospodarczej lub
odnoszacych sie do przedsigbiorcow praktycznie w kazdej ustawie znajdziemy przepisy
sankcyjne, majace zapewnic przestrzeganie prawa. Ustawodawca w przypadku admi-
nistracyjnych kar pienieznych naktadanych przez najrézniejsze organy z reguly stosuje
odestanie do przepisow dziatu III ordynacji podatkowej. Jesli takiego odestania nie ma,
to trzeba mie¢ na wzgledzie odestanie zawarte w art. 67 w zw. z art. 60 u.f.p. Zgodnie
z art. 67 u.f.p. do spraw dotyczacych naleznosci, o ktorych mowa w art. 60 u.f.p., nie-
uregulowanych przepisami ustawy o finansach publicznych, stosuje si¢ przepisy ko-
deksu postepowania administracyjnego i odpowiednio przepisy dziatu I1I ordynacji
podatkowej. Warto przy tym zwrdci¢ uwage, ze katalog srodkow publicznych, stano-
wigcych niepodatkowe nalezno$ci budzetowe o charakterze publicznoprawnym, jest
katalogiem otwartym i prawidlowa klasyfikacj¢ okreslonych srodkow publicznych
(np. administracyjnych kar pieni¢znych) nalezy za kazdym razem podda¢ procesowi
wyktadni, poczynajac od badania, czy stanowig one dochody budzetu panstwa lub bu-
dzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Trzeba tez mie¢ $wiadomos¢ nie tylko co do sankcji administracyjnych naktada-
nych przepisami prawa, lecz takze co do uprawnien przystugujacych adresatom tych
norm np. na podstawie stosownych przepisow ordynacji podatkowej, zwlaszcza roz-
dziatlu 7a dziatu I1I ordynacji podatkowej w zakresie ulg w sptacie administracyjnych
kar pienieznych.



Rozdziat 3

OBOWIAZEK PODATKOWY
| ZOBOWIAZANIE PODATKOWE

16. Obowigzek podatkowy a zobowiazanie podatkowe

Zgodnie z art. 4 o.p. obowigzkiem podatkowym jest wynikajaca z ustaw podat-
kowych nieskonkretyzowana powinnos¢ przymusowego $wiadczenia pienigznego
w zwiazku z zaistnieniem zdarzenia okreslonego w tych ustawach. Natomiast zobo-
wigzaniem podatkowym jest, wedtug art. 5 o.p., wynikajace z obowigzku podatkowe-
go zobowigzanie podatnika do zaplacenia na rzecz Skarbu Panstwa, wojewodztwa,
powiatu albo gminy podatku w wysoko$ci, w terminie oraz w miejscu okreslonych
w przepisach prawa podatkowego. Nie moze zatem istnie¢ zobowigzanie podatkowe
bez wezesniejszego powstania obowigzku podatkowego (zob. wyrok WSA w Biatym-
stoku z dnia 27 czerwca 2006 1., I SA/Bk 164/06, LEX nr 192868). Mozna powiedziec,
ze istnienie obowigzku podatkowego jest warunkiem sine qua non dla powstania zo-
bowigzania podatkowego (por. M. Kwietko-Begbnowski, glosa do wyroku NSA z dnia
11 stycznia 2011 r., | GSK 899/09, POP 2012, z. 1, s. 31). Zobowiagzanie podatkowe sta-
nowigce forme konkretyzacji zindywidualizowanego obowigzku podatkowego moze
powsta¢ wylacznie wtedy, gdy powstat wezesniej obowigzek podatkowy okreslone-
go podmiotu, a trescig zobowigzania podatkowego jest obowigzek zaptaty podatku
(zob. wyrok NSA z dnia 15 grudnia 2009 r., I FSK 1267/08, LEX nr 578871). Spetnie-
nie przez dany podmiot abstrakcyjnie okreslonych w ustawie warunkow powstania
obowiazku podatkowego prowadzi do indywidualizacji tego obowigzku, a nast¢pnie
do jego konkretyzacji w postaci zobowigzania podatkowego. Zobowigzanie podatko-
we jest zatem forma konkretyzacji zindywidualizowanego obowigzku podatkowego,
ktore moze powsta¢ wyltacznie wtedy, gdy wezesniej badz rownoczes$nie powstat obo-
wigzek podatkowy okreslonego podmiotu (por. wyrok sktadu 7 sedziow NSA w War-
szawie z dnia 7 kwietnia 2003 r., FSA 2/02, ONSA 2003, nr 3, poz. 84). Zobowiazanie
podatkowe trwa do czasu jego wygasnigcia na warunkach okreslonych w art. 59 o.p.

Chcac przyblizy¢ istote réznicy pomiedzy obowigzkiem podatkowym a zobowia-
zaniem podatkowym, mozemy w celach dydaktycznych siegna¢ do koncepcji trojczto-
nowej budowy normy prawnej. Norma prawna to najmniejsza, ale catosciowa, spdjna,
logiczna reguta postepowania, kierowana do adresata (abstrakcyjnego lub konkretne-
g0), zawarta w przepisach prawa. Taka reguta, jako wola prawodawcy, moze zawiera¢
nakazy, zakazy lub przyznawa¢ uprawnienia. Kazda norme¢ prawng mozemy podzie-
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li¢ na trzy cztony: hipoteze (okresla warunki, w ktorych na adresata normy naktadany
jest obowigzek lub przyznawane jest mu uprawnienie), dyspozycje (okresla obowigzki
lub uprawnienia adresata normy przy spetnieniu warunkow zakreslonych przez hi-
poteze) 1 sankcje (okresla konsekwencje niezastosowania si¢ adresata do dyspozycji
normy prawnej). Gdyby obowigzek podatkowy, zobowigzanie podatkowe i zalegtos¢
podatkowa w danym podatku uja¢ w jedna ,,supernorm¢” podatkowoprawng, to mo-
gliby$my wskazac, ze:

1) powstanie obowigzku podatkowego bytoby hipoteza takiej normy wskazujaca, kto
i na jakich warunkach okreslonych w przepisie staje si¢ podatnikiem zobowigza-
nym do zapfaty podatku;

2) powstanie zobowigzania podatkowego byloby dyspozycja normy wskazujaca, jak
ma si¢ zachowa¢ adresat normy, jesli znalazt si¢ w obszarze zakreslonym przez
jej hipotezg i stat sie podatnikiem zobowigzanym do zaptaty podatku;

3) powstanie zaleglosci podatkowej i zwigzanych z nig skutkéw bytoby sankcjg okre-
$lajaca konsekwencje, jakie musi ponie$¢ podatnik, jesli nie zastosowat si¢ do dys-
pozycji normy prawne;.

Jak wida¢ z powyzszego przyktadu, mozna zaleznosci miedzy obowigzkiem po-
datkowym, zobowigzaniem podatkowym i zalegto$cig podatkowa rozumie¢ wrecz
intuicyjnie.

Obowigzek podatkowy teoretycznie moze powstawa¢ w okreslonych warunkach
nie tylko raz, ale wowczas ustawodawca musi wyraznie, zgodnie z zasada okreslonosci
prawa podatkowego wyrazang wielokrotnie przez Trybunat Konstytucyjny (zob. wy-
rok TK z dnia 13 wrze$nia 2011 r., P 33/09, OTK-A 2011, nr 7, poz. 71; uchwata TK
z dnia 26 kwietnia 1994 r., W 11/93, OTK 1994, nr 1, poz. 22, oraz uchwata TK z dnia
26 marca 1996 r., W 13/95, OTK 1996, nr 2, poz. 12), zdefiniowa¢, co si¢ dzieje z do-
tychczasowym obowiazkiem podatkowym i na jakiej zasadzie powstajg kolejne obo-
wigzki podatkowe. Przy braku takich regulacji nalezy przyja¢, ze obowigzek podat-
kowy powstaje tylko raz i trwa az do jego ewentualnego wygasnigcia. W doktrynie
podkresla sie, ze polskiemu prawu podatkowemu nie jest znana koncepcja dwukrotnego
powstania obowigzku podatkowego w nastepstwie realizacji tego samego podatkowe-
go stanu faktycznego (zob. A. Nita, glosa do wyroku NSA z dnia 26 wrzesnia 2011 .,
IT FSK 513/10, POP 2012, z. 1, poz. 1, s. 35).

Poszczegblne ustawy podatkowe dos¢ skutecznie zaciemniaja ten, wydawatoby sie,
jasny schemat. Dla przyktadu w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
w ogoble nie uzywa sie pojecia obowigzku podatkowego i nie wskazuje, kiedy on po-
wstaje. Dopiero analiza przepisow art. 119 ust. 1 u.p.d.o.f. przy uwzglednieniu regu-
lacji zawartej w art. 4 o.p. prowadzi do wniosku, ze obowigzek podatkowy w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych powstaje tylko raz, a zdarzeniem powodujacym jego
zaistnienie jest uzyskanie dochodu przez osobe fizyczna (por. tamze). Z kolei w po-
datku od czynnosci cywilnoprawnych ustawodawca, wprowadzajac sankcyjng stawke
w wysokosci 20%, probowat zdefiniowaé tzw. odnowienie obowigzku podatkowego,
co jednak nie przyniosto zamierzonych skutkéw z powodu popetnionych bledow le-
gislacyjnych (zob. M. Kwietko-Bebnowski, Sankcyjna stawka podatku od czynnosci
cywilnoprawnych, DP 2011, nr 2, s. 28).
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Odrgbnym problemem, zastugujacym na szczegdlng uwage, jest kwestia braku
przepisow intertemporalnych przy ksztalttowaniu przez ustawodawce nowego rodza-
ju podatku. Najwyrazniej wystapil ten problem przy uchwalaniu nowej ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug. Zgodnie z art. 175 u.p.t.u. z dniem
1 maja 2004 r. utracita moc ustawa z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towarow
i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 11, poz. 50 z p6zn. zm.). Ustawodaw-
ca nie przewidzial w nowej ustawie tego, ze tzw. dodatkowe zobowigzanie podatko-
we powstaje nie z mocy prawa, ale wskutek wydania i dorgeczenia decyzji przez or-
gan podatkowy, co uniemozliwiato wydanie takiej decyzji po dniu 1 maja 2004 r. na
podstawie przepisow uchylonych w odniesieniu do stanow faktycznych zaistniatych
przed ta datg. Wskutek rozbieznosci w orzecznictwie co do wymienionego problemu
Naczelny Sad Administracyjny podjat w dniu 12 wrzesnia 2005 r. uchwate (uchwata
sktadu 7 s¢dzidow NSA z dnia 12 wrzes$nia 2005 r., I FPS 2/05, ONSA WSA 2006, nr 1,
poz. 1), w ktorej stwierdzil, ze po dniu 30 kwietnia 2004 r. dopuszczalne jest ustalenie
podatnikowi podatku od towaréw i ustug dodatkowego zobowiazania podatkowego za
okresy rozliczeniowe sprzed dnia 1 maja 2004 r. na podstawie art. 109 ust. 4 u.p.t.u. Na-
stepnie Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 7 lutego 2008 r., I FSK 309/07,
LEX nr 437607, powotujac si¢ na tez¢ uchwaty, stwierdzil, ze obowiazek podatko-
wy powstaty przed dniem 1 maja 2004 r. istnieje nadal po tej dacie mimo uchylenia
ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towardw i ustug oraz o podatku akcy-
zowym. Zdaniem sadu art. 175 u.p.t.u. (nowej ustawy o VAT z 2004 r.) nie eliminuje
z obrotu prawnego wymienionego obowiazku podatkowego. Jak wywiodt sad, mimo
zmiany przepisow na podatniku cigzy obowigzek podatkowy, ktorego konkretyzacja
moze nastapi¢ do daty przedawnienia. Oznacza to, ze jesli po uchyleniu poprzednie;j
ustawy podatkowe;j istnieje przepis pozwalajacy na konkretyzacje obowigzku podat-
kowego, to nie ma przeszkod do wydania decyzji ustalajacej zobowigzanie podatkowe.

Oba wskazane wyzej orzeczenia, czyli zar6wno uchwata Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego, jak i przywotany wyrok, sg proba przypisania pojeciu obowigzku podat-
kowego cech ponadnormatywnych, wiasciwych prawu naturalnemu, a nie stanowione-
mu, i sg nietrafne. Obowigzek podatkowy moze wynika¢ wylacznie z ustawy, a zasada
okreslonosci prawa podatkowego uniemozliwia domniemywanie czy wywodzenie go
w drodze wyktadni prowadzacej do rozszerzenia obowigzku podatkowego na czyn-
nosci, ktore w $wietle tresci interpretowanych przepisow nie sg takim obowiazkiem ob-
jete (por. wyrok NSA z dnia 23 pazdziernika 2008 r., I FSK 1313/07, LEX nr 496254).

Zobowigzania podatkowe moga powstawac na dwa sposoby. Zgodnie z art. 21 § 1
pkt 112 o.p. moze to by¢ zaistnienie zdarzenia, z ktorym ustawa podatkowa wigze po-
wstanie takiego zobowigzania (powstanie zobowigzania jest tu niezalezne od aktyw-
nosci organu podatkowego i wigze si¢ wytacznie ze spelnieniem przez podatnika wa-
runkow ustalonych przez ustawodawce), lub doreczenie decyzji organu podatkowego,
ustalajacej wysoko$¢ tego zobowigzania (tu jedynym czynnikiem kreujacym zobowig-
zanie podatkowe jest doreczenie podatnikowi decyzji wydanej przez organ podatkowy).

Trzeba wyraznie podkresli¢, ze polski system podatkowy nie zna innego rodzaju
powstawania zobowigzan podatkowych niz te, o ktorych mowa wyzej. Jezeli ustawo-
dawca w ustawie definiujgcej dany rodzaj podatku nie dostosuje jej przepiséw do po-
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wyzszych zasad, to moze doprowadzi¢ do powstania obszaru wrecz wolnego od opodat-
kowania. Nie mozna bowiem uzna¢ catkowitej dowolnosci ustawodawcy w kreowaniu
obowiazkow i zobowigzan podatkowych, wbrew przyjetym regutom ich powstawania,
zawartym w ordynacji podatkowej, ktora stanowi punkt odniesienia, wzorzec dla in-
nych ustaw podatkowych. Skoro powszechnie przyjmuje si¢, ze np. definicje legalne
zawarte w ordynacji podatkowej maja zastosowanie do wszystkich ustaw podatkowych
(zob. R. Mastalski, Definicja legalna podatku, PP 2002, nr 11, s. 42), to trudno uznac,
ze tak fundamentalne dla prawa podatkowego pojecie, jak ,,powstanie zobowigzania
podatkowego”, mogloby ulega¢ modyfikacji wedtug aktualnych potrzeb ustawodawcy.

Zgodnie z art. 21 § 3 o.p., jezeli w postgpowaniu podatkowym organ podatkowy
stwierdzi, ze podatnik, mimo cigzgcego na nim obowiazku, nie zaptacit w catosci lub
w czgséci podatku, nie ztozyt deklaracji albo Zze wysoko$¢ zobowigzania podatkowe-
go jest inna niz wykazana w deklaracji, organ podatkowy wydaje decyzje, w ktorej
okresla wysokos¢ zobowigzania podatkowego. W odroznieniu od przepisow art. 21
§ 1 pkt 112 o.p. majacych charakter materialny przepis art. 21 § 3 o.p. ma charakter
przepisu proceduralnego (por. wyrok NSA z dnia 8 kwietnia 2011 r., IT FSK 2094/09,
LEX nr 992266). Okresla on bowiem postgpowanie organu podatkowego w przypadku
wystgpienia przestanek wymienionych w przepisie, a nie naktada na podatnika obo-
wigzkow ani nie przyznaje mu uprawnien.

Zastosowanie stawek podatkowych mozliwe jest dopiero na etapie powstawania
zobowiazania podatkowego, po uprzednim wejsciu podatnika w obszar ,,aktywnosci
podatkowe;j” panistwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, czyli po uprzednim wy-
kreowaniu obowigzku podatkowego (spetnieniu hipotezy normy prawnej kreujacej ten
obowigzek). Gdyby okazalo sie, ze brak jest przestanek do wykreowania obowigzku po-
datkowego, to z oczywistych wzgledow nie mogloby powstac zobowigzanie podatkowe.

17. Publicznoprawny charakter obowiazkéw
i zobowiazan podatkowych

Jedna z fundamentalnych zasad prawa podatkowego, bedacego czescia prawa pub-
licznego, jest brak mozliwosci modyfikowania obowiazkoéw podatkowych czynnoscia-
mi cywilnoprawnymi. Jak trafnie wskazywal Naczelny Sad Administracyjny, dla po-
wstania obowigzku podatkowego brak zaptaty za wykonang ustugg czy spor co do ilosci
1 warto$ci wykonanych ustug nie majg zadnego znaczenia. Ze wzglgdu na publiczno-
prawny charakter zobowigzania podatkowego nie mozna tego obowigzku wyprowadzaé
z czynnosci cywilnoprawnych. Dokonana po powstaniu zobowigzania podatkowego
zmiana z mocg wsteczng tresci stosunku zobowigzaniowego nie moze wptywac na po-
wstaty wczesniej obowigzek podatkowy. Podatnicy nie moga tez wplywac na termin
powstania obowiagzku podatkowego, postugujac si¢ instytucja odstapienia od umowy
(por. wyrok NSA z dnia 3 pazdziernika 2008 r., | FSK 1250/07, LEX nr 1013828) czy
tez wchodzac w spor dotyczacy np. warto$ci wykonanych robdt (zob. wyrok WSA
w Warszawie z dnia 14 marca 2006 r., [IT SA/Wa 3523/05, M. Pod. 2006, nr 8, s. 47).
Obowigzek podatkowy ma charakter publicznoprawnego obowigzku osobistego po-
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datnika i z tej przyczyny przeniesienie zobowigzania podatkowego w drodze umowy
cywilnoprawnej na inny podmiot nie moze wywota¢ skutkow prawnych w zakresie sto-
sunkéw prawnopodatkowych (por. wyrok SN z dnia 18 stycznia 2002 r., [II RN 194/00,
LEX nr 656615). Z kolei zaptata podatku dokonana przez inny podmiot w imieniu po-
datnika nie powoduje wygasnigcia zobowigzania podatkowego tego podatnika (z za-
strzezeniem nowej regulacji od dnia 1 stycznia 2016 r., zawartej w art. 62b § 1 0.p.),
gdyz zaptaty podatku ze skutkiem powodujacym wygasnigcie zobowigzania moze do-
kona¢ jedynie podatnik (zob. uchwata sktadu 7 sedziow NSA z dnia 26 maja 2008 r.,
I FPS 8/07, ONSA WSA 2008, nr 5, poz. 79). Zobowigzanie podatkowe powinno by¢
zaspokojone z majatku podatnika, gdyz tylko z jego obowiazkiem podatkowym, rozu-
mianym jako obowiazek osobisty, jest ono zwigzane. Oznacza to, ze nie moze ono by¢
zaspokojone z majatku innej osoby, a wiec np. umowa o przejecie dtugu podatkowe-
go nie bedzie wywotywata skutkow podatkowych i uwalniata od odpowiedzialnosci
(por. wyrok NSA w Warszawie z dnia 15 lutego 2001 ., IT1I SA 2842/99, LEX nr 46965).
Tytut prywatnoprawny, majacy znaczenie w stosunkach migdzy podatnikiem a inny-
mi osobami, nie ma zadnego znaczenia w stosunkach podatkowoprawnych, dopoki
znaczenia takiego nie nada mu przepis prawa podatkowego (zob. B. Brzezinski [i in.],
Ordynacja..., t. 1, s. 422). Dobrowolne uiszczenie podatku przez osobg trzecig jest za-
tem $wiadczeniem nienaleznym (por. S. Babiarz [i in.], Ordynacja..., 2004, s. 227),
chyba ze wptacajacy podatek jest tylko wyreczycielem (np. pracownikiem dziatajacym
w imieniu podatnika), korzystajacym z pieniedzy nalezacych do podatnika. Jak wspo-
mniano wyzej, rozwazania te powinny zosta¢ uzupelnione o nowe regulacje, zawarte
od dnia 1 stycznia 2016 r. w art. 62b 0.p., co zostato omowione w rozdziale 8 pkt 80.

18. Decyzje reformatoryjne organu odwolawczego
ustalajace zobowigzanie podatkowe

0O ile wigkszos¢ zobowigzan podatkowych w polskim systemie prawa podatkowego
powstaje z chwilg zaistnienia zdarzenia, z ktorym ustawa podatkowa wigze powstanie ta-
kiego zobowigzania (czyli ex lege), to przy niektorych rodzajach podatkow (podatek rolny,
lesny i od nieruchomosci wymierzany osobom fizycznym, podatek od spadkéw i darowizn,
podatek dochodowy od 0sob fizycznych od tzw. dochodow ze zrodet nieujawnionych) do
wykreowania zobowigzania podatkowego moze dojs¢ wytacznie przy czynnym udzia-
le organu podatkowego — przez wydanie i dorgczenie podatnikowi decyzji tego organu.

Problematyczna jest sytuacja, w ktorej decyzja organu podatkowego I instancji
zostaje uchylona w calosci lub w czesci przez organ odwolawczy, ktory wydaje wow-
czas reformatoryjna decyzje ostateczng. Przepisy ordynacji podatkowej nie daja jed-
noznacznej odpowiedzi na pytanie, co dzieje si¢ wowczas z wykreowanym decyzja
organu | instancji zobowigzaniem podatkowym.

W orzecznictwie dominuje poglad, wedtug ktorego dorgczenie decyzji organu
I instancji powoduje powstanie zobowigzania podatkowego niezaleznie od tego, czy de-
Ccyzja ta stanie si¢ ostateczna, gdyz ustawodawca nie zawart takiego warunku powstania
zobowigzania podatkowego w art. 21 § 1 pkt 2 o.p. (zob. wyroki NSA: z dnia 30 czerwca
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2006 1., I FSK 172/06, LEX nr 926864; z dnia 19 pazdziernika 2010 r., I[I FSK 1167/10,
LEX nr 784751; z dnia 10 grudnia 2010 r., I FSK 1476/09, CBOSA). Zdaniem judyka-
tury reformatoryjna decyzja organu odwotawczego nie kreuje zobowigzania podatko-
wego, ktore juz powstato wezesniej wskutek dorgczenia decyzji pierwszoinstancyjnej.
Podobne poglady mozna znalez¢ rowniez w literaturze (por. B. Adamiak [i in.], Ordy-
nacja..., 2011, s. 369-370).

Jednak mozna wskazaé, ze skutek prawny wigzacy si¢ z uchyleniem w catosci decy-
Zji pierwszoinstancyjnej przez organ odwolawczy powinien by¢ taki sam, zarowno gdy
organ ten jednoczesnie umarza postgpowanie, jak i wowczas, gdy po uchyleniu decyzji
kieruje sprawe do ponownego rozpoznania przez organ I instancji. W przypadku uregu-
lowanym przepisem art. 21 § 1 pkt 2 o.p. dorgczona decyzja wymiarowa powigzana jest
bowiem nierozerwalnie z zobowigzaniem podatkowym, gdyz to ona go kreuje. Nie zda-
rzenie, czynnos¢ czy majatek podatnika jest tu zrodtem zaréwno obowigzku podatkowe-
g0, jak 1 zobowigzania podatkowego, ale wlasnie akt administracyjny w postaci decyzji.
Uchylenie takiej decyzji w toku instancji, czyli wyeliminowanie jej z obrotu prawnego,
skutkuje zatem odpadnigciem podstawy prawnej stosunku prawnopodatkowego pomig-
dzy podatnikiem a organem podatkowym, nawigzanego wczesniej wydaniem i dorgcze-
niem tej decyzji. Zobowigzanie podatkowe, wykreowane decyzjg, ktora nastgpnie zostata
usunigta z obrotu prawnego, ulega unicestwieniu, przestaje istnie¢, bez potrzeby siggania
np. do instytucji wygasniecia zobowigzania podatkowego. Tylko w przypadku uchylenia
decyzji pierwszoinstancyjnej w czg$ci mozna mowi¢ o korygowaniu istniejacego zobo-
wigzania podatkowego, ktorego byt prawny nie ulegt przerwaniu. Jednak, jak trafnie za-
uwazyt Naczelny Sad Administracyjny (chociaz podtrzymat omawiany poglad judykatu-
ry), w wyroku z dnia 26 stycznia 2011 r., [ FSK 1360/10, LEX nr 738029, tylko decyzja
administracyjna sktadajaca si¢ z czesci moze by¢ uchylona czgsciowo. Natomiast decyzja,
w ktorej ustalono kwotg zobowigzania, nie stanowi czgsci decyzji i wobec tego podatko-
wy organ odwolawczy, korygujac powyzsza kwote, musi w catosci uchyli¢ decyzje i usta-
li¢ wysokos$¢ podatku w prawidtowej wysokos$ci na podstawie art. 233 § 1 pkt 2 lit. a o.p.

Biorac pod uwagg kolejno$¢ podejmowanych rozstrzygnigé¢ przez organ odwotaw-
czy — najpierw musi on uchyli¢ zaskarzong decyzje, by nastgpnie orzec co do istoty
sprawy — mozna broni¢ pogladu, ze skoro we wszystkich sytuacjach objetych norma
przepisu art. 233 § 1 pkt 2 lit. a 0.p. nastepuje w pierwszej kolejnosci wyeliminowanie
decyzji pierwszoinstancyjnej z obrotu prawnego, a dopiero pdzniej orzeczenie mery-
toryczne, to zobowigzanie podatkowe zostaje ponownie (po jego unicestwieniu w wy-
niku uchylenia decyzji pierwszoinstancyjnej) wykreowane przez organ odwotawczy.
Skutkiem takiej wyktadni bytaby np. konieczno$¢ umorzenia postepowania, w ktorym
decyzja organu odwotawczego zostataby doreczona po dacie przedawnienia obowigz-
ku podatkowego (art. 68 § 1,2 1 4a o.p.).

19. Nabycie spadku a powstanie zobowiazania podatkowego

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow
i darowizn (tekst jedn.: Dz. U. 22016 r. poz. 205 z p6zn. zm.) obowigzek podatkowy
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w podatku od spadkow i darowizn powstaje przy nabyciu w drodze dziedziczenia
— z chwilg przyjecia spadku. Powstanie obowigzku podatkowego nie oznacza jed-
nak, ze musi on przeksztatci¢ si¢ w zobowiazanie podatkowe, czyli zobowigzanie
do zaptacenia podatku. Aby do tego przeksztatcenia doszlo, nalezy przede wszyst-
kim okresli¢ podstawe opodatkowania, a wigc czysta warto$¢ przyrostu majatku
spadkobiercy. Jezeli taki przyrost majatku nie wystapi, to przeksztatcenie obo-
wigzku podatkowego w zobowigzanie podatkowe nie moze nastgpic¢ (zob. wyrok
NSA z dnia 23 marca 2011 r., Il FSK 2001/09, LEX nr 1079995). Przyczyna braku
przyrostu majatku spadkobiercy moze by¢ taki dziat spadku, w wyniku ktorego
z okreslonych przyczyn spadkobierca nie otrzyma przypadajacej na niego czegsci
spadku (np. wskutek wczesniejszego otrzymania od spadkodawcy darowizny, kto-
rej warto$¢ przewyzsza warto$¢ schedy spadkowej; zob. art. 1040 in fine ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, tekst jedn.: Dz. U. z 2016 1. poz. 380
z p6zn. zm.). Niewatpliwie zatem nabycie spadku w drodze dziedziczenia powo-
duje powstanie obowigzku podatkowego w podatku od spadkow i darowizn, ale
przeksztatcenie si¢ tego obowigzku w zobowigzanie podatkowe uzaleznione jest
od tego, czy skutkiem dziedziczenia jest przyrost czystej wartosci majatku spad-
kobiercy (zob. tamze).

20. Niedobory wyrobow akcyzowych objetych zwolnieniem
od podatku a powstanie obowigzku podatkowego

Powstanie obowigzku podatkowego moze by¢ uregulowane w sposob szczegdlny,
odbiegajacy od potocznego rozumienia tego pojecia. Przyktadem sa tu przepisy doty-
czace podatku akcyzowego.

Interpretacja indywidualng z dnia 30 kwietnia 2010 r., AE3/8012/1/NDQ,
FLL/2010/2041, Biul. Skarb. 2010, nr 4, poz. 18-20, Minister Finanséw zmienit in-
terpretacje Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy w zakresie ubytkow wyrobow
energetycznych objetych zwolnieniem od akcyzy, powstatych w toku magazynowa-
nia lub przewozu.

Przedstawiony przez podatnika stan faktyczny wskazywat, ze dziatat on jako pod-
miot posredniczacy w dostawie wyrobow akcyzowych na podstawie zezwolenia. Naby-
wane ze sktadow podatkowych wyroby akcyzowe, o ktorych mowa w art. 32 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 .
poz. 752 z p6zn. zm.), po dokonaniu odbioru i obj¢ciu otrzymanych wyrobow zabez-
pieczeniem akcyzowym, byly bezposrednio dostarczane cysternami samochodowy-
mi do podmiotow zuzywajacych. Wnioskodawca nie magazynowat wyrobow akcy-
zowych, dlatego tez dokonywat ilo§ciowego rozliczenia kazdej zakupionej cysterny.
W toku sprzedazy wystapity nadwyzki lub niedobory wyrobow akcyzowych. Wnio-
skodawca stwierdzit, ze nie ma obowiazku zaplaty podatku akcyzowego od wykazy-
wanych niedoboréw zwolnionych od akcyzy wyrobdw akcyzowych, ktére w jego oce-
nie, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 20 u.p.a., nie stanowia ubytkow wyrobow akcyzowych,
a zatem nie sg opodatkowane.
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Zmieniajac korzystng dla wnioskodawcy interpretacje¢ indywidualng, Minister Fi-
nans6w wskazal, ze wbrew stanowisku wnioskodawcy ubytki wyrobéw akcyzowych
objete hipoteza normy kreujacej obowigzek podatkowy sa opodatkowane akcyza.

Stosownie do postanowienia art. 2 ust. 1 pkt 1 u.p.a. wyrobami akcyzowymi sa:
wyroby energetyczne, energia elektryczna, napoje alkoholowe, wyroby tytoniowe oraz
susz tytoniowy, okreslone w zataczniku nr 1 do ustawy. Wskazane przez wniosko-
dawce wyroby akcyzowe zwolnione od podatku akcyzowego ze wzgledu na przezna-
czenie, dostarczone do odbiorcy z zachowaniem warunkéw zwolnienia okreslonych
w art. 32 ust. 3 u.p.a. i przez niego odebrane, korzystaja ze zwolnienia od akcyzy na
podstawie art. 32 ust. 1 pkt 3 u.p.a. Natomiast weglowodory gazowe, co do ktorych
deklarowano korzystanie ze zwolnienia od akcyzy ze wzgledu na powyzsze przezna-
czenie, ale ktore nie zostaty dostarczone do odbiorcy, podlegaja opodatkowaniu akcy-
za ze wzgledu na to, Ze nie zostaly zuzyte zgodnie z przeznaczeniem uprawniajgcym
do zastosowania zwolnienia.

Jak wskazat organ, ustawa o podatku akcyzowym w rozdziale 1 reguluje zakres
opodatkowania wyrobow akcyzowych podatkiem akcyzowym. Na podstawie art. 8
ust. 2 pkt 1 lit. a u.p.a. przedmiotem opodatkowania akcyza jest uzycie wyrobow
akcyzowych objetych zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie
albo okreslong stawka akcyzy zwigzang z ich przeznaczeniem, jezeli ich uzycie
byto niezgodne z przeznaczeniem uprawniajacym do zwolnienia od akcyzy albo
zastosowania tej stawki akcyzy. W art. 2 ust. 1 pkt 20 u.p.a. zdefiniowano ubyt-
ki wyrobow akcyzowych jako m.in. wszelkie straty wyroboéw akcyzowych, okre-
slonych w zataczniku nr 2 do tej ustawy, objetych stawka akcyzy inng niz staw-
ka zerowa, powstate podczas stosowania procedury zawieszenia poboru akcyzy,
z wylaczeniem strat powstatych podczas produkcji wyrobow energetycznych lub
wyrobow tytoniowych.

W $wietle wspomnianej definicji straty wyrobow akcyzowych, inne niz zdefinio-
wane w art. 2 ust. 1 pkt 20 u.p.a., nie s3 uznawane przez ustawodawce za ubytki wy-
robow akcyzowych. W konsekwencji wyroby te podlegaja opodatkowaniu podatkiem
akcyzowym.

Zatem, zdaniem organu, okoliczno$¢ powstania strat paliw powstatych w trak-
cie ich przemieszczania do podmiotu zuzywajacego stanowi o nieuzyciu paliwa
zgodnie z przeznaczeniem uprawniajacym do zastosowania zwolnienia. Takie wy-
roby podlegaja postanowieniom art. 8 ust. 2 pkt 1 lit. a u.p.a., ktory stanowi, ze
przedmiotem opodatkowania akcyza jest uzycie wyrobéw akcyzowych objetych
zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie albo okreslong stawka
akcyzy zwigzana z ich przeznaczeniem, jezeli ich uzycie bylo niezgodne z prze-
znaczeniem uprawniajgcym do zwolnienia od akcyzy albo zastosowania tej staw-
ki akcyzy.

W $wietle powyzszego okoliczno$¢ wystapienia strat pozostatych weglowodorow
gazowych, objetych zwolnieniem od akcyzy, w trakcie ich przemieszczania do pod-
miotu zuzywajacego, stanowi o nieuzyciu paliwa zgodnie z przeznaczeniem upraw-
niajagcym do zastosowania zwolnienia. Wyroby te podlegajg zatem opodatkowaniu
podatkiem akcyzowym.
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21. Charakter zobowiazania podatkowego w podatku
od towarow i uslug

Nomenklatura stosowana przez ustawe o podatku od towarow i ustug w zakre-
sie okreslen ,,podatek nalezny” i ,,podatek naliczony” nie uwzglgdnia historycznego
i normatywnego kontekstu uzywania w polskim systemie podatkowym pojecia po-
datku, ktore nawet w jezyku potocznym jest synonimem kwoty do zaptaty. Ordynacja
podatkowa przez pojecie podatku rozumie $wiadczenie pieniezne (art. 6 o.p.). Nato-
miast wedtug ustawy o podatku od towarow i ustug ,,podatkiem” w wyzej wymienio-
nym rozumieniu jest dopiero wynik operacji matematycznej, polegajacej na oblicze-
niu r6znicy pomiedzy podatkiem naleznym a podatkiem naliczonym. Zobowigzanie
podatkowe w podatku od towardw i ushug powstanie tylko wowczas, gdy rdznica ta
jest wielkos$cia dodatnia. Jezeli podatek naliczony nie wystapit, to tzw. podatek nalez-
ny staje si¢ podatkiem do zaptaty, czyli zobowigzaniem podatkowym w rozumieniu
art. 5 o.p. Natomiast, poruszajac si¢ w obszarze podatku naliczonego, nawet w przy-
padku jego nadwyzki, nie mamy do czynienia z taka kategorig z zakresu podatku jak
zobowigzanie podatkowe (zob. wyrok NSA z dnia 30 sierpnia 2011 r., I FSK 1199/10,
LEX nr 1055158).

W przypadku podatku od towaréw i ustug mamy do czynienia z wieloma trud-
nosciami interpretacyjnymi, niekiedy wrecz niemozliwymi do rozwigzania w zesta-
wieniu z regulacjami ordynacji podatkowej. Dla przyktadu, zgodnie z art. 70 § 1 o.p.,
zobowiazanie podatkowe przedawnia si¢ z uptywem 5 lat, liczac od konca roku kalen-
darzowego, w ktorym uptynal termin platnosci podatku. Jednak, jak wskazano wy-
zej, zobowigzaniem podatkowym w podatku od towardw i ustug jest de facto operacja
matematyczna — nadwyzka (r6znica) podatku naleznego nad podatkiem naliczonym
w okresie rozliczeniowym. Trudno zatem mowi¢ o przedawnieniu samego podatku
naleznego albo podatku naliczonego, ktore nie sg przeciez ,,same w sobie”” zobowigza-
niami podatkowymi w rozumieniu art. 5 0.p. Tak samo trudno méwic o przedawnieniu
nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym, wykazanej do przeniesienia na nastgp-
ny okres sprawozdawczy. Nawet problem przedawnienia zwrotu podatku od towarow
i ushug musiat by¢ rozstrzygniety uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktory
orzekt, ze art. 70 § 1 0.p. ma zastosowanie do naleznosci z tytutu nienaleznego zwrotu
podatku od towaréw i ustug (por. uchwata sktadu 7 s¢dziow NSA z dnia 29 czerwca
2009 r., I FPS 9/08, ONSA WSA 2009, nr 5, poz. 87). Dlatego nalezy postulowac, by
to ustawa o podatku od towarow 1 ustug definiowata w odrebny sposob, przy uwzgled-
nieniu specyfiki tego podatku, zagadnienia zwigzane z powstawaniem i wygasaniem
elementow konstrukcyjnych zobowiagzan podatkowych w podatku od towarow i ustug
lub by wprowadzi¢ te zagadnienia do ordynacji podatkowej jako przepisy szczegodlne.



Rozdziat 4

TERMIN PLATNOSCI PODATKU,
ZALEGLOSC PODATKOWA

22. Zaliczka na podatek dochodowy a zaleglo$é podatkowa

W podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz podatku dochodowym od o0s6b fi-
zycznych (przy zasadach ogdlnych opodatkowania) podatnicy sa zobligowani do wpta-
cania miesi¢cznych zaliczek na podatek. Jak wskazat Naczelny Sad Administracyjny
(zob. wyrok NSA z dnia 15 listopada 2011 r., II FSK 894/10, LEX nr 1151404), z tresci
art. 5 o.p. w zw. z art. 3 pkt 3 lit. a o.p. wynika, ze zalegtoscig podatkows sa takze
niezaptacone w terminie zaliczki na podatek. Zaliczka, jaka podatnik ma bez wezwa-
nia wpltaca¢ na rachunek urzgdu skarbowego, jest zobowigzaniem podatkowym, o ja-
kim mowa w art. 5 o.p. Natomiast zalegtoscig podatkows, w mysl art. 51 § 2 o.p., jest
takze niezaptacona w terminie platnosci zaliczka na podatek. Oznacza to, ze zaliczka
na podatek ma swoj odrgbny byt prawny, swoja samodzielno$¢ prawng zobowigzania
podatkowego. Samodzielno$¢ ta konczy si¢ jednak z koncem roku podatkowego, kie-
dy staje si¢ czg¢scig zobowigzania podatkowego w podatku dochodowym za dany rok
podatkowy (art. 25 ust. 1 1 2 u.p.d.o.p.). Konsekwencja tego jest brak podstawy praw-
nej do wydania decyzji okreslajacej zalegtos¢ podatkowa w miesigcznych zaliczkach
oraz dochodzenie tych zaliczek po zakonczeniu roku podatkowego, w tym momencie
powstaje bowiem z mocy prawa zobowigzanie podatkowe za dany rok. Czym innym
jest jednak uprawnienie organu do wydania decyzji o wysokosci odsetek za zwloke
od zaliczek niewptaconych w terminie lub wptaconych w wysokosci nizszej od na-
leznej. Takie uprawnienie wynika z art. 53a o.p., wprowadzonego do ustawy z dniem
1 stycznia 2003 .

Istotny problem zaliczania wptaty na naleznos$¢ gtéwna i odsetki od zaliczek na po-
datek dochodowy od 0s6b fizycznych rozstrzygnat Wojewodzki Sad Administracyjny
w Olsztynie wyrokiem z dnia 10 kwietnia 2014 r., 1 SA/O1207/14, LEX nr 1455328. Stan
faktyczny sprawy polegat na wptacie zaliczki za grudzien po dniu 20 stycznia nastgp-
nego roku podatkowego. Zdaniem organéw podatkowych skoro zaliczka za grudzien
utracilta swoj byt prawny z dniem 20 stycznia, to nie mozna wptaty dokonanej po tym
terminie uzna¢ za wplatg na poczet zaliczki na podatek dochodowy za grudzien, tylko
za wplate na poczet zobowigzania podatkowego za uprzedni rok podatkowy po ztoze-
niu zeznania podatkowego. Konsekwencja takiego rozumowania byto naliczenie odsetek
za zwloke od zaliczki za grudzien na dzien zlozenia zeznania podatkowego. Tok rozu-
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mowania organéw podatkowych zakwestionowat sad, ktory przypomniat, ze zgodnie
zart. 44 ust. 6 u.p.d.o.f. zaliczki miesi¢czne od dochodow wymienionych w ust. 1 wptaca
sie w terminie do 20. dnia kazdego miesigca za miesiac poprzedni. Zaliczke za ostatni
miesigc roku podatkowego podatnik wptaca w terminie do dnia 20 stycznia nastgpnego
roku podatkowego. Podatnik nie wptaca zaliczki za ostatni miesigc, jezeli przed upty-
wem terminu do jej wplaty ztozy zeznanie i dokona zaptaty podatku na zasadach okre-
$lonych w art. 45 u.p.d.o.f. Przepis art. 51 § 112 o.p. stanowi, ze niezaptacony w terminie
podatek jest zalegloscig podatkowa. Za zaleglo$¢ podatkowa uwaza si¢ takze niezapta-
cong w terminie ptatnosci zaliczke na podatek, w tym rowniez zaliczke, o ktorej mowa
w art. 23a, lub rat¢ podatku. Jak zauwaza B. Dauter (zob. S. Babiarz, B. Dauter, B. Grusz-
czynski, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgodka-Medek, Ordynacja podatkowa. Komentarz,
Warszawa 2009, s. 292), wyodrebnienie w § 2 powolanego przepisu zaleglosci z tytu-
hu niezaptaconych w terminie ptatnosci zaliczek na podatek wskazuje na zaakcento-
wanie samoistnego stosunku prawnego tej instytucji, niezaleznego od zobowigzania
podatkowego, wptyw na tre$¢ tej normy ma fakt pewnej odrgbnosci w powstawaniu
zalegtosci z tego tytutu. Na podstawie art. 53 § 1 o.p. od zalegto$ci podatkowych, z za-
strzezeniem art. 54, naliczane sg odsetki za zwloke. W wyroku z dnia 20 kwietnia
2004 r., FSK 150/04, LEX nr 146762, Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze zo-
bowigzanie podatkowe dotyczace zaliczek na podatek dochodowy ma swoja odrgbnosé
prawng, wiec powinno by¢ wykonywane w przewidzianych ustawg terminach, a za jego
nieuiszczenie w terminie pobiera si¢ odsetki za zwloke. Z powolanych przepiséw wynika,
ze obowigzek wptaty zaliczek w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych dotyczy po-
szczegolnych miesigey. Kazda uszczuplona zaliczka staje si¢ zatem odrebng zalegloscig
podatkowa. Zaleglosci te istnieja az do czasu rozliczenia ich w zeznaniu rocznym, skta-
danym zgodnie z art. 45 ust. 1 u.p.d.o.f. w terminie do dnia 30 kwietnia nastepnego roku.
W tym samym terminie podatnicy sg obowigzani wptaci¢ roznicg pomiedzy podatkiem
naleznym od dochodu wynikajacym z zeznania a suma naleznych za dany rok zaliczek.
W tym tez dopiero momencie miesi¢gczne zobowigzanie z tytutu zaliczek na podatek do-
chodowy ulega przeksztatceniu, transformacji w roczne zobowigzanie w podatku do-
chodowym. Potwierdzeniem powyzszego jest ostatnie zdanie ust. 6 w art. 44 u.p.d.o.f,,
zgodnie z ktorym podatnik nie wptaca zaliczki za ostatni miesigc (kwartat), jezeli przed
tym terminem ztozy zeznanie i dokona zaptaty zobowigzania podatkowego za caty rok.
Jezeli tego nie uczyni, zobowiazany jest wptacic zaliczke w terminie do dnia 20 stycznia.
Zaliczka, ktora nie zostanie uiszczona w tym terminie, staje si¢ zalegtoscig podatkowa,
zgodnie z art. 51 § 2 o.p., od ktorej naliczane sg odsetki na podstawie art. 53 § 1 o.p. Tym
samym, jak podsumowat sad, nie mozna zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem organéw podatko-
wych, ze po dniu 20 stycznia nastgpnego roku podatkowego organ nie moze domagac
sie od podatnika zaptaty zaliczek na podatek, lecz samego zobowigzania podatkowego.
Zobowiagzanie podatkowe w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych za dany rok po-
datkowy nie powstaje bowiem dnia 21 stycznia nast¢pnego roku, lecz z dniem rozlicze-
nia go w rocznym zeznaniu podatkowym, a dopiero z dniem 30 kwietnia nast¢pnego
roku ustawodawca wigze skutki prawne powstania zobowigzania podatkowego. Innymi
stowy, uptyw terminu wskazanego w art. 44 ust. 6 u.p.d.o.f., a zakreslonego do wptaty
zaliczki za ostatni miesiac roku podatkowego, tak jak i za pozostate miesiace roku, nie
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konczy bytu prawnego zaliczek na podatek dochodowy od 0sob fizycznych. Po uptywie
tego terminu istnieje obowigzek zaptaty zaliczek, az do dnia, w ktorym w ich miejsce
powstaje obowigzek zaptacenia podatku za caty rok podatkowy. W przeciwnym wypad-
ku, jezeli uzna sig, ze zaliczki na podatek dochodowy utracity byt prawny, przestaty ist-
nie¢, to nie mozna rowniez nalicza¢ od nich odsetek. Nie istniejg niezaptacone zaliczki
na podatek, tym samym nie istnieje zalegtos¢ podatkowa, a zatem nie ma od czego na-
licza¢ odsetek za zwtoke. Jezeli organ twierdzi, ze po dniu 20 stycznia roku nastgpne-
go, a przed dniem rozliczenia rocznego zobowigzania podatkowego nie ma mozliwosci
dochodzenia zaliczek, to w konsekwencji musiatby stwierdzi¢, ze nie ma takze mozli-
wosci naliczania za ten okres odsetek za zwloke od niezaptaconych zaliczek. Podsumo-
wujac, sad stwierdzit trafnie, ze wptata dokonana po dniu 20 stycznia stanowita wptate
tytutem zaliczki na podatek dochodowy za grudzien wraz z odsetkami za zwloke, ale
liczonymi tylko od dnia 20 stycznia do dnia wplaty zaliczki, gdyz zaliczka ta nie utra-
cila bytu prawnego z dniem 20 stycznia, poniewaz wowczas nie przeksztalcila si¢ jesz-
cze w zobowigzanie podatkowe.

23. Termin zaplaty podatku a termin powstania
zobowiazania podatkowego w podatkach dochodowych

W wyroku z dnia 19 pazdziernika 2010 r., VIII SA/Wa 219/10, LEX nr 760226, Wo-
jewodzki Sad Administracyjny w Warszawie wskazat, ze zobowigzanie podatkowe w po-
datku dochodowym od 0s6b fizycznych, zgodnie z konstrukcja tego podatku, wynika
zuzyskanych w danym roku podatkowym przychodow i poniesionych w tym roku kosz-
tow z uwzglednieniem odpowiednich zwolnien i ulg. Na koniec danego roku wszyst-
kie zdarzenia faktyczne rzutujace na wysoko$¢ zobowigzania podatkowego za ten rok
juz zaistniaty. Zatem nastapita juz za ten okres konkretyzacja obowiazku podatkowego
w zakresie podatku dochodowego od 0sob fizycznych. To, ze przepisy prawa wyzna-
czaja podatnikowi termin na zadeklarowanie zaistnialego juz zobowigzania podatko-
wego 1 jego zaptacenie do dnia 30 kwietnia roku nastepnego, nie oznacza, ze dopiero
wtedy powstaje zobowigzanie podatkowe. Dzien 30 kwietnia roku nastepnego jest bo-
wiem datg koncowa wykonania obowiazku podatnika w postaci ztozenia deklaracji po-
datkowej w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych za rok poprzedni oraz terminem
zaplaty tego zobowigzania, po ktorego przekroczeniu powstanie zalegtos¢ podatkowa,
a nie terminem powstania zobowigzania podatkowego. Poniewaz rokiem podatkowym
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych jest rok kalendarzowy, to i zobowigzanie
podatkowe w tym podatku za rok podatkowy powstaje z uptywem roku kalendarzowego,
a nie z chwilg jego obliczenia przez podatnika czy organ podatkowy (por. wyrok NSA
z dnia 20 kwietnia 2004 r., FSK 150/04). Ztozenie zeznania podatkowego, korygowanie
go czy wydawanie decyzji podatkowych to czynnosci stuzace do odczytania stanu rze-
czywistego, istniejacego z mocy prawa, a wigc niezaleznie od wspomnianych czynnosci,
ktére z kreowaniem zobowigzania podatkowego nie maja nic wspolnego (zob. wyrok
NSA z dnia 28 czerwca 2004 r., FSK 200/04, ONSA WSA 2005, nr 1, poz. 4). Te same
whnioski ptyng z analizy przepisow ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych.
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24. Termin platnosci podatku i zaleglo$¢ podatkowa

Zobowigzanie podatkowe moze przeksztatcic si¢ w zaleglo$¢ podatkowa, jezeli po-
datnik nie dokona zaptaty podatku w ustalonym przez ustawodawce terminie ptatnosci
(art. 51 § 1 0.p.). Czasowa kolejnos¢ zdarzen zwigzanych z ewentualnym powstaniem
zalegtosci podatkowej jest nastepujaca:

obowigzek podatkowy — zobowigzanie podatkowe — brak zaptaty podatku
w terminie ptatnosci — zalegto$¢ podatkowa.

Trafnie podkresla si¢ w literaturze, ze zalegto$¢ podatkowa ma charakter obiek-
tywny inie zalezy od przyczyn jej powstania, w tym ewentualnej winy lub braku winy
po stronie podatnika, ptatnika lub inkasenta (por. B. Adamiak [i in.], Ordynacja...,
2011, s. 288). Kazde zdarzenie, polegajace nawet na jednodniowym opdznieniu w za-
ptacie podatku w terminie ptatnosci, powoduje powstanie zalegtosci podatkowej, bez
wzgledu na pdzniejsze uregulowanie zaleglosci wraz z odsetkami za zwloke. Row-
niez korekta deklaracji podatkowej nie wptywa na zmiane ani wysokosci istniejacego
juz z mocy prawa zobowigzania podatkowego, ani terminu platnosci, w ktérym po-
datek powinien by¢ rozliczony. Jezeli kwota podatku wykazana w korekcie deklaracji
jest wyzsza od kwoty podatku wykazanej w pierwotnej deklaracji, niezadeklarowany
i niezaplacony pierwotnie podatek stanowi zalegto§¢ podatkowa w rozumieniu art. 51
§ 1 o.p. (zob. wyrok NSA z dnia 26 marca 2009 r., [ FSK 57/08, LEX nr 530434, oraz
wyrok WSA w Warszawie z dnia 2 czerwca 2011 r., [II SA/Wa 2612/10, CBOSA).

W mysl art. 51 § 2 o.p. za zaleglos¢ podatkowa uwaza si¢ rowniez niezaptacong
w terminie ptatnosci ratg podatku lub zaliczke na podatek. Dotyczy to rowniez sytua-
cji, w ktorej podstawa opodatkowania zostata przez organ podatkowy oszacowana na
podstawie art. 23 o.p. Wowczas, zgodnie z art. 23a 0.p., jezeli podatnik byt zobowigzany
do wptaty zaliczek na podatek, organ podatkowy okresla wysoko$¢ zaliczek, za okres,
za ktory podstawa opodatkowania zostata oszacowana, proporcjonalnie do wysoko-
$ci zobowigzania podatkowego za caly rok podatkowy lub inny okres rozliczeniowy.

Powyzsze zasady maja zastosowanie rowniez do naleznosci z tytutu podatkow, zaliczek
na podatki oraz rat podatkow niewptaconych w terminie ptatno$ci przez ptatnika lub inka-
senta (art. 51 § 3 o.p.). Umozliwienie organom podatkowym przyznawania ulg w sptacie
zobowigzan podatkowych (rozdziat 7a dziatu I1I ordynacji podatkowej) wiaze sie z ustale-
niem szczegolnego terminu ptatnosci, powigzanego z wydang decyzja o przyznaniu ulgi.
Wedtug art. 49 § 1 o.p. w razie wydania decyzji na podstawie art. 67a § 1 pkt 1 lub 2 o.p.
nowym terminem ptatnosci jest dzien, w ktorym, zgodnie z decyzja, powinna nastgpic
zaptata odroczonego podatku lub zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke albo
poszczegodlnych rat, na jakie zostat roztozony podatek lub zalegtos¢ podatkowa wraz z od-
setkami za zwloke. Dla podatnika, ktory uzyskat pozytywna decyzje o udzieleniu ulgi
w splacie podatku, niezmiernie istotne jest dotrzymanie terminéw platnosci okreslonych
w decyzji organu podatkowego o przyznaniu ulgi. Jezeli bowiem w terminie okreslonym
w decyzji podatnik nie dokonat zaptaty odroczonego podatku lub zaleglosci podatkowe;j
wraz z odsetkami za zwloke lub nie zaptacit ktorejkolwiek z rat, na jakie zostat roztozony
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podatek lub zaleglo$¢ podatkowa wraz z odsetkami za zwloke, to terminem ptatnosci po-
datku lub zaleglosci podatkowej objetej odroczeniem lub ratg staje si¢ odpowiednio termin
okreslony w art. 47 § 1-3 o.p., czyli termin 14 dni od dnia doreczenia decyzji ustalajacej
wysokos¢ zobowigzania podatkowego lub termin wynikajacy z przepisow prawa podatko-
wego w przypadku zobowigzan podatkowych powstajacych z mocy prawa (art. 49 § 2 o.p.).

Powyzsze zasady stosuje si¢ odpowiednio do odroczonych lub roztozonych na raty
naleznos$ci platnikow lub inkasentow.

25. Stwierdzenie istnienia zaleglosci podatkowej

Istnienie lub brak zalegtosci podatkowych jest z punktu widzenia przedsigbiorcy
czgsto kwestig zasadnicza. Dotyczy to zwlaszcza firm dziatajacych na rynku zamowien
publicznych. Zgodnie bowiem z art. 24 ust. 5 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
— Prawo zamowien publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 z p6zn. zm.)
z postepowania o udzielenie zamowienia publicznego zamawiajacy moze wykluczy¢
wykonawce, ktory m.in. naruszyt obowigzki dotyczace ptatnosci podatkow, optat lub
sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne.

O ile stwierdzenie braku lub istnienia zalegtosci podatkowej w czasie, w ktorym nie
prowadzi si¢ wobec podatnika postgpowania podatkowego, raczej nie powoduje trudnosci,
o tyle w przypadku trwajacego postepowania podatkowego pojawiaja si¢ rozbieznosci
interpretacyjne przepisow moéwiacych o wydawaniu zaswiadczen. Zgodnie z art. 306e
§ 1 o.p. zaswiadczenie o niezaleganiu w podatkach lub stwierdzajace stan zaleglosci wy-
daje si¢ na podstawie dokumentacji danego organu podatkowego oraz informacji otrzy-
manych od innych organéw podatkowych. Organ podatkowy przed wydaniem zaswiad-
czen, o ktorych mowa w § 1, ustala, czy w stosunku do wnioskodawcy nie jest prowadzone
postepowanie majace na celu ustalenie lub okreslenie wysokosci jego zobowigzan podat-
kowych. Jezeli takie postgpowanie jest prowadzone i zgromadzony materiat dowodowy
pozwala na jego zakonczenie, powinna by¢ niezwlocznie wydana decyzja ustalajaca lub
okreslajaca wysokos¢ zobowigzan podatkowych, w celu wykazania ich w zaswiadczeniu
(art. 306e § 2 0.p.). Termin ,,postepowanie” uzyty przez ustawodawce w art. 306e § 2 o.p.
moze odnosi¢ si¢ wytacznie do postgpowania podatkowego lub postgpowania kontrolne-
go w rozumieniu ustawy o kontroli skarbowej, gdzie w art. 31 ust. 2 pkt 3 ustawodawca
zrownal postepowanie kontrolne prowadzone przez organy kontroli skarbowej z poste-
powaniem podatkowym. Za postgpowanie w rozumieniu przepisu art. 306e § 2 o.p. nie
mogg by¢ uznane ani czynnosci sprawdzajace, ani kontrola podatkowa. Celem kazdego
z nich nie jest bowiem ustalenie ani okreslenie wysokosci zobowigzan podatkowych.

Wedtug art. 306e § 3 o.p. nie mozna odmowic¢ wydania za§wiadczenia, jezeli nie
jest mozliwe doreczenie decyzji kofczacej postepowanie podatkowe, o ktorym mowa
w § 2, przed uptywem terminu okreslonego w art. 306a § 5. Wydajac zaswiadczenie,
organ podaje informacj¢ o prowadzonym postepowaniu lub jego zakonczeniu.

Najwigcej rozbieznosci interpretacyjnych ma miejsce w sytuaciji, w ktorej podat-
nik wystepuje o wydanie za§wiadczenia o niezaleganiu w podatkach juz po wydaniu
przez organ | instancji nieostatecznej decyzji stwierdzajacej istnienie zaleglosci po-
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datkowej (okreslajacej wysoko$¢ zobowigzania podatkowego w wysokosci wigkszej
od wynikajacej ze ztozonej przez podatnika deklaracji). Na pytanie, czy nieostateczna
decyzja organu podatkowego moze stwierdza¢ istnienie zalegtosci podatkowej, sady
administracyjne odpowiadaty roznie. Dla przyktadu Wojewodzki Sad Administracyj-
ny w Krakowie w wyroku z dnia 3 lutego 2012 r., [ SA/Kr 2080/11, LEX nr 1120885,
orzekt, ze majac na wzgledzie tre§é art. 306e o.p. oraz charakter prawny zaswiadcze-
nia, ktore jedynie potwierdza, a nie stwierdza, stan faktyczny, nalezy uznac, ze organ
podatkowy nie moze wydaé¢ za§wiadczenia o niezaleganiu, bedac w posiadaniu dore-
czonych podatnikowi, nawet nieostatecznych decyzji, z ktorych wynikaja zaleglosci
podatkowe, i to takze wowczas, gdy decyzjom tym nie nadano rygoru natychmiastowe;j
wykonalnosci. Na poparcie swojej tezy sad przywotat tres¢ art. 306e § 6 o.p., wedtug
ktorego w zakresie, o jakim mowa w art. 239d o.p., uznaje sig, ze do czasu wydania
ostatecznej decyzji nie istnieje zaleglos¢ podatkowa. Przepis art. 239d o.p. mowi o tym,
ze nie nadaje si¢ rygoru natychmiastowej wykonalnosci decyzji ustalajacej lub okresla-
jacej wysoko$¢ zobowigzania podatkowego, wysokos¢ zwrotu podatku lub wysokos¢
odsetek za zwtoke albo orzekajacej o odpowiedzialnosci podatkowej ptatnika lub in-
kasenta, osoby trzeciej albo spadkobiercy, w zakresie objetym wnioskiem, o ktorym
mowa w art. 14m § 3 o.p., czyli wnioskiem podatnika, ktory uzyskat interpretacje in-
dywidualng i zastosowat si¢ do niej, skierowanym do organu podatkowego o okreslenie
w decyzji okreslajacej lub ustalajacej wysokos¢ zobowigzania podatkowego réwniez
wysokosci podatku objetego zwolnieniem z tytulu zastosowania si¢ podatnika do uzy-
skanej interpretacji indywidualnej, o ktorym to zwolnieniu mowa w art. 14m § 1 o.p.,
albo —w przypadku uiszczenia podatku w zakresie objetym tym zwolnieniem — o okre-
slenie wysokosci nadptaty. W podobny sposob orzekt Wojewodzki Sad Administra-
cyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 8 kwietnia 2010 r., I SA/Po 86/10, LEX nr 617875.

Odmienne stanowisko co do wyktadni art. 306e § 21 3 o.p. zajal z kolei Wojewodzki
Sad Administracyjny w Gliwicach w prawomocnym wyroku z dnia 22 czerwca 2010 r.,
1T SA/GI 1673/09, LEX nr 650587, w ktorym stwierdzit, ze istota regulacji zawarte;j
wart. 306e § 213 o.p. polega na tym, ze przed wydaniem zaswiadczenia o niezaleganiu
w podatkach ustala sie, czy w stosunku do wnioskodawcy nie jest prowadzone postepo-
wanie majgce na celu ustalenie lub okreslenie wysokosci jego zobowigzan podatkowych.
Wynik takiego postepowania moze mie¢ bowiem wptyw na tres¢ zadanego zaswiad-
czenia. Jezeli takie postepowanie jest prowadzone, a nie ma mozliwosci zakonczenia
go przed uptywem terminu 7 dni przewidzianego do wydania zaswiadczenia, organ
podatkowy nie moze odmowi¢ wydania zaswiadczenia o niezaleganiu w podatkach,
jest jednak zobowigzany do podania w tym zaswiadczeniu informacji o prowadzonym
postepowaniu i to bez wzgledu na to, czy podatnik domagat si¢ takiej informacji, czy
nie. Uzyty w art. 306e § 2 o.p. zwrot ,,jest prowadzone postepowanie majgce na celu
ustalenie lub okreslenie wysokosci zobowigzan podatkowych” oznacza sytuacje, w kto-
rej postepowanie takie zostato wszczgte 1 niezakonczone decyzjg ostateczng. Decyzja
pierwszoinstancyjna, ktora nie stata si¢ ostateczna na skutek wniesienia odwotania, nie
konczy takiego postepowania, konczy jedynie jego pierwszy etap — postepowanie przed
organem I instancji. Postepowanie to nadal si¢ toczy, a organ odwolawczy, zgodnie z za-
sadg dwuinstancyjnosci, obowigzany jest ponownie rozpoznac i rozstrzygnac sprawe.
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W wyroku WSA w Gdansku z dnia 16 marca 2011 r., I SA/Gd 26/11, CBOSA, sad
zwrocit uwagg, ze decyzja wymiarowa organu I instancji, okreslajaca wysoko$¢ zobo-
wigzania podatkowego w innej wysokosci niz wynikajaca z deklaracji, nie ma waloru
decyzji ostatecznej, gdy wniesiono od niej skuteczne odwotanie. Konsekwencja tego
jest to, ze nadal istnieje sytuacja nieustalonego stanu prawnego, czyli braku aktu, kto-
ry ostatecznie ksztattowalby stan prawny lub wiazaco stwierdzat jego istnienie. Jesli
zatem wzig¢ pod uwage cel, jaki stat za zmiang przepisow dotyczacych wykonania
decyzji, to nalezy przyjac, ze realizacji podlegaja dopiero obowiazki podatkowe w sta-
nie uksztaltowanym decyzja ostateczna, nawet wbrew woli podatnika. Przy decyzji
nieostatecznej nadal istnieje stan niepewnosci prawnej, zas ratio legis zmiany prze-
pisow w zakresie wykonania decyzji byla wlasnie ochrona podatnika (a w niektorych
sytuacjach takze Skarbu Panstwa) przed skutkami realizacji zobowigzan wynikaja-
cych z decyzji nieostatecznych, ktore moga ulec — i czgsto ulegaja — zmianie w wyni-
ku postgpowania odwotawczego. Wylaczenie mozliwosci przymusowego wykonania
zobowigzania w drodze egzekucji administracyjnej przy jednoczesnym dopuszcze-
niu mozliwo$ci dokonywania z urzedu — a wige de facto takze wbrew woli podatnika
— zaliczenia nadptat i zwrotow podatku na poczet zalegtosci wynikajacych z nieosta-
tecznej decyzji podatkowej, ktorej nie nadano rygoru natychmiastowej wykonalnosci,
prowadzi, zdaniem sadu, do wypaczenia celu, jaki przy$wiecat nowelizacji przepisow
ordynacji podatkowej, na rzecz realizacji interesoéw fiskalnych panstwa.

W podobnym tonie wypowiedziat si¢ Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi
w wyroku z dnia 11 czerwca 2010 1., | SA/Ld 211/10, LEX nr 648511. Sad zauwazyt tu
dodatkowo, ze przed zakonczeniem postepowania odwotawczego i doreczeniem podat-
nikowi ostatecznej decyzji organu odwolawczego za przedwczesne nalezy uznac prze-
sadzanie o istnieniu zaleglosci podatkowej, ktora powinna by¢ stwierdzona w sposob
jednoznaczny. Powyzszy wyrok zostat zaskarzony przez odwolawczy organ podatko-
wy do Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktory wyrokiem z dnia 9 maja 2012 r.,
IT FSK 2163/10, LEX nr 1143788, uchylit zaskarzony wyrok, stwierdzajac m.in., ze
byloby ze strony organu wydajacego zaswiadczenie dziataniem obarczonym sprzecz-
noscig, gdyby majac wiedze o istnieniu u podatnika zalegto$ci podatkowych, wydat
mu zaswiadczenie, iz zaleglosci takich nie ma. Zdaniem sgdu wniesienie odwotania
W niczym nie zmienia ujawnionego i stwierdzonego wydang decyzja stanu odnosnie
do istnienia zaleglo$ci podatkowych. Stan ten bedzie istniat dop6ty, dopoki decyzja ta
pozostawac bedzie w obrocie prawnym, a to, ze jest ona nieostateczna, wobec braku
normatywnych wskazan w tym zakresie, w procesie wydawania zaswiadczen nie ma
przesadzajacego znaczenia.

Powyzszy wywod Naczelnego Sadu Administracyjnego nie jest przekonujacy.
O tym, czy istnieje zaleglos¢ podatkowa, a takze o ustaleniu jej wysokosci nie de-
cyduja przestanki formalne, lecz materialnoprawne (zob. wyrok WSA w Warszawie
z dnia 15 lutego 2008 r., III SA/Wa 1864/07, LEX nr 453042). Zgodnie z przepisami
prawa materialnego, czyli art. 21 § 1 pkt 1 1 2 o.p., zobowigzania podatkowe moga
powstawac tylko na dwa sposoby: z mocy prawa lub przez dorgczenie decyzji usta-
lajacej wysokos$¢ zobowigzania podatkowego. W pierwszym przypadku, dotycza-
cym tzw. samowymiaru, jesli przepisy prawa podatkowego naktadaja na podatnika
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obowigzek ztozenia deklaracji, a zobowigzanie podatkowe powstaje z mocy prawa,
podatek wykazany w deklaracji jest podatkiem do zaptaty (art. 21 § 2 o.p.), czyli
Skarb Panstwa nie moze domagac si¢ uiszczenia podatku w wysokosci wigkszej niz
wykazana w deklaracji.

Biorac pod uwage zasady ogolne, zawarte w rozdziale 1 dziatu IV ordynacji po-
datkowej, tj. zasade dwuinstancyjnosci i zasadg trwatosci decyzji ostatecznych, wy-
wodzace si¢ z zasad konstytucyjnych, nalezy stwierdzi¢, ze tylko decyzja ostateczna
moze w sposob jednoznaczny (wlasnie — ostateczny) przesadzaé o wyniku postepo-
wania podatkowego, ksztattujac sytuacje prawna podatnika w sposob petny, catko-
wity w ramach administracyjnego postgpowania jurysdykecyjnego. Traktowanie wigc
decyzji nieostatecznej, stanowigcej tylko etap w wymiarze podatku, jako przestanki
stwierdzenia istnienia zaleglo$ci podatkowej musi budzi¢ watpliwosci.

26. Nienaleiny zwrot podatku a zaleglo$¢ podatkowa

Do konca 2015 r., zgodnie z 6wczesnym brzmieniem art. 52 § 1 pkt 2 0.p., na row-
ni z zaleglo$cia podatkowa traktowato si¢ zwrot podatku, jezeli podatnik otrzymat go
nienaleznie lub w wysoko$ci wyzszej od naleznej lub zostat on zaliczony na poczet
zalegtosci podatkowej albo biezacych Iub przysztych zobowigzan podatkowych, chy-
ba ze podatnik wykazal, ze nie nastgpito to z jego winy. Z dniem 1 stycznia 2016 r.
ta przestanka ekskulpacyjna zostala usunieta z tresci przepisu. Obecnie, bez wzgledu
na stopien zawinienia podatnika, jako zalegltosci podatkowe traktuje si¢ nastepujace
kwoty, uprzednio zwrocone przez organ podatkowy lub zaliczone na poczet zalegto-
$ci podatkowych oraz odsetek za zwloke albo biezacych zobowigzan podatkowych,
wraz z oprocentowaniem:

1) nadptate lub zwrot podatku wykazane w deklaracji nienaleznie lub w wysokos$ci
wigkszej od naleznej;
2) nadplate lub zwrot podatku:
a) okreslone lub stwierdzone w decyzji, ktora nastgpnie zostata uchylona, zmie-
niona lub stwierdzono jej niewaznos¢ albo stwierdzono jej wygasnigcie,
b) stwierdzone na wniosek w trybie art. 75 § 4, w zakresie wynikajacym z tego
whniosku, nienaleznie lub w wysokosci wigkszej od nalezne;j,
¢) wykazane dodatkowo, w korekcie deklaracji dokonanej w trybie art. 274, nie-
naleznie lub w wysokosci wigkszej od naleznej.

Co istotne, podlegajace zwrotowi kwoty okreslone w pkt 2 powyzej traktuje si¢

jako zalegtosci podatkowe dopiero po spetnieniu dodatkowych, tacznych przestanek:
1) niedokonania zwrotu przez podatnika w terminie 30 dni;
2) wydania przez organ podatkowy decyzji, okreslajacej obowigzek zwrotu;
3) uptywu terminu 30 dni od dnia dorgczenia decyzji, o ktorej mowa w pkt 2.

Konsekwencja powyzszego jest brak mozliwosci naliczania odsetek za zwloke
do momentu, w ktorym kwota okreslona w pkt 2 moze zosta¢ uznana za zalegtos¢
podatkows, czyli do uptywu terminu 30 dni od dnia dor¢czenia decyzji okreslajace;j
obowigzek zwrotu.
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Zmiana przepisOw nie wptynela na tryb postgpowania w przypadku omytkowe-
go zwrotu nadptaty lub podatku osobie trzeciej, niebedacej podatnikiem, np. w wyni-
ku pomytki w numerze rachunku bankowego. W takim wypadku nie mozna bowiem
mowic¢ o zwrocie ,,podatku”, ktory moze przeciez wynika¢ wytgcznie z konkretyza-
cji obowigzku podatkowego danego podatnika —art. 7 § 11 2 o.p. Skoro dobrowolne
uiszczenie podatku przez osobe trzecig jest Swiadczeniem co do zasady nienaleznym
(z zastrzezeniem art. 62b 0.p.), to nie mozna $§wiadczeniu odwrotnemu (dobrowolny
zwrot kwoty podatku przez organ podatkowy na rzecz osoby trzeciej) nadawaé cech
»zwrotu podatku” w rozumieniu art. 3 pkt 7 o.p. z tego tylko powodu, ze w rejestrach
ksiggowych organu podatkowego taka mu nadano nazwe.

27. Termin platnosci podatku

Termin ptatnos$ci podatku, zgodnie z art. 47 § 1 o.p., wynosi 14 dni od dnia dore-
czenia decyzji ustalajacej wysokos¢ zobowiazania podatkowego. Jezeli przepisy prawa
podatkowego okreslaja kalendarzowo terminy ptatnosci podatku, zaliczki na podatek
lub raty podatku, a decyzja ustalajaca wysoko$¢ zobowigzania podatkowego nie zo-
stata dorgczona co najmniej na 14 dni przed terminem ptatnosci podatku, pierwszej
zaliczki na podatek lub pierwszej raty podatku, obowigzuje termin 14 dni od dnia do-
reczenia decyzji (art. 47 § 2 o.p.).

Zgodnie z art. 47 § 3 o.p., jezeli podatnik jest obowigzany sam obliczy¢ i wptaci¢
podatek, czyli jak ma to miejsce w przypadku wigkszosci funkcjonujacych w Polsce
podatkow, za termin ptatnosci uwaza si¢ ostatni dzien, w ktorym, zgodnie z przepisa-
mi prawa podatkowego, wplata powinna nastgpic.

Terminem ptatnosci dla ptatnikow jest ostatni dzien, w ktorym, zgodnie z prze-
pisami prawa podatkowego, powinna nastapi¢ wptata naleznosci z tytutu podatku
(art. 47 § 4 o.p.), a dla inkasentow jest to dzien nastepujacy po ostatnim dniu, w kto-
rym, zgodnie z przepisami prawa podatkowego, wptata podatku powinna nastgpic,
chyba Ze organ stanowiacy wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego wyznaczyt
termin pozniejszy (art. 47 § 4a o.p.).

Zgodnie z art. 60 § 1 0.p. za termin dokonania zaptaty podatku uwaza sie:

1) przy zaptacie gotowka — dzien wptacenia kwoty podatku w kasie organu podatko-
wego lub w kasie podmiotu obstugujacego organ podatkowy lub na rachunek tego
organu w banku, w placéwce pocztowej w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopa-
da 2012 r. — Prawo pocztowe (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 1113), w spotdziel-
czej kasie oszczednos$ciowo-kredytowej, biurze ustug platniczych lub w instytucji
ptatniczej lub w instytucji pienigdza elektronicznego albo dzien pobrania podatku
przez ptatnika lub inkasenta;

2) w obrocie bezgotowkowym — dzien obcigzenia rachunku bankowego podatnika, ra-
chunku podatnika w spotdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej lub rachun-
ku ptatniczego podatnika w instytucji platniczej lub instytucji pienigdza elektro-
nicznego na podstawie polecenia przelewu lub zaptaty za pomoca innego niz po-
lecenie przelewu instrumentu ptatniczego.
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W przypadku polecenia przelewu z rachunku bankowego podatnika w banku lub insty-
tucji kredytowej lub rachunku patniczego podatnika w unijnej instytucji ptatniczej w ro-
zumieniu art. 2 pkt 32 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach platniczych (tekst jedn.:
Dz. U.z2014 . poz. 873 z pdzn. zm.) lub unijnej instytucji pienigdza elektronicznego, nie-
majgcych siedziby lub oddziatu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, za termin zaplaty
podatku uwaza si¢ dzien zlozenia zlecenia ptatniczego przez podatnika, jezeli wplacana
kwota zostanie uznana na rachunku bankowym organu podatkowego w terminie wskaza-
nym w art. 54 ustawy o ustugach ptatniczych. W razie przekroczenia tego terminu za ter-
min zaptaty uwaza si¢ dzien uznania kwoty na rachunku bankowym organu podatkowego.

W mysl art. 60 § 4 o.p. zlecenia ptatnicze na rzecz organdéw podatkowych moga by¢
sktadane rowniez w formie dokumentu elektronicznego za pomocg oprogramowania
udostepnionego przez banki lub innego dostawcg ustug ptatniczych w rozumieniu usta-
wy o ustugach platniczych, uprawnionego do przyjmowania zlecen platniczych albo
w inny sposob uzgodniony z bankiem lub innym dostawca ustug ptatniczych przyj-
mujacym zlecenie. Zlecenie platnicze, o ktorym mowa w § 4, powinno zawiera¢ dane
identyfikujace wplacajacego, w tym identyfikator podatkowy, oraz powinno wskazy-
wacé tytul wptlaty, przy czym niepodanie lub btgdne podanie tych informacji stanowi
podstawe do odmowy realizacji wptaty gotowkowej lub polecenia przelewu. Rozli-
czanie ptatnosci na rzecz organdw podatkowych nastepuje przez migdzybankowy sy-
stem rozliczen elektronicznych w krajowej organizacji rozliczeniowej lub przez system
elektronicznych rozrachunkéw miedzyoddziatowych Narodowego Banku Polskiego.

Zgodnie z art. 61 § 1 o.p. zaptata podatkoéw przez podatnikow prowadzacych dzia-
talno$¢ gospodarcza i obowigzanych do prowadzenia ksiegi rachunkowej lub podatko-
wej ksiegi przychodow i rozchodow nastepuje w formie polecenia przelewu. Jednak od
dnia 1 stycznia 2009 r. ustawodawca w dodanym § 1b tego artykulu umozliwit zaptate
podatkow w formie gotowkowej mikroprzedsigbiorcom w rozumieniu ustawy o swo-
bodzie dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z art. 104 u.s.d.g. za mikroprzedsigbiorce
uwaza si¢ przedsigbiorce, ktory w co najmniej jednym z 2 ostatnich lat obrotowych:

1) zatrudniat $redniorocznie mniej niz 10 pracownikow oraz

2) osiagnat roczny obrot netto ze sprzedazy towarow, wyrobow i ustug oraz opera-
cji finansowych nieprzekraczajacy rownowartosci w ztotych 2 min euro, lub sumy
aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie przekroczy-
ty réwnowartosci w zlotych 2 mln euro.

Obie wskazane w pkt 11 2 przestanki muszg wystapi¢ jednoczesnie.

28. Potracenie zobowigzan i zaleglosci podatkowych
z wierzytelnosci wobec Skarbu Panstwa

Wazng — nie tylko z punktu widzenia przedsigbiorcow — regulacja jest art. 64 o.p.
W mysél art. 64 § 1 0.p. zobowigzania podatkowe oraz zaleglosci podatkowe wraz z od-
setkami za zwloke w podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa podlegaja, na
whniosek podatnika, potraceniu z wzajemnej, bezspornej i wymagalnej wierzytelnosci
podatnika wobec Skarbu Panstwa z tytutu:
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1) prawomocnego wyroku sagdowego wydanego na podstawie art. 417 lub 417° k.c.;
2) prawomocnej ugody sagdowej zawartej w zwigzku z zaistnieniem okolicznosci prze-
widzianych w art. 417 lub 417> k.c.;
3) nabycia przez Skarb Panstwa nieruchomosci na cele uzasadniajace jej wywtasz-
czenie lub wywlaszczenia nieruchomosci na podstawie przepisow o gospodarce
nieruchomog$ciami;
4) odszkodowania za niestuszne skazanie, tymczasowe aresztowanie lub zatrzyma-
nie, uzyskanego na podstawie przepiséw ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Ko-
deks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555 z p6zn. zm.);
5) odszkodowania uzyskanego na podstawie przepisow o uznaniu za niewazne orze-
czen wydanych wobec 0sob represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz bytu Pan-
stwa Polskiego;
6) odszkodowania orzeczonego w decyzji organu administracji rzadowe;.
Wzajemna wierzytelno$¢ oznacza, ze z jednej strony podatnik jest wierzycielem
Skarbu Panstwa z tytutow wskazanych wyzej, a z drugiej strony Skarb Panstwa jest
wierzycielem podatnika z tytutu zobowigzan podatkowych oraz zalegtosci podatko-
wych wraz z odsetkami za zwloke w podatkach stanowigcych dochod budzetu panstwa.

Dla przedsigbiorcow najbardziej istotna jest regulacja zawarta w art. 64 § 2 o.p.,
ktéra méwi, ze przepisy powyzsze stosuje si¢ rowniez do wzajemnych, bezspornych
i wymagalnych wierzytelnos$ci podatnika wobec panstwowych jednostek budzetowych
z tytutu zamdéwien wykonanych przez niego na podstawie umoéw zawartych w trybie
przepiséw o zamoéwieniach publicznych, pod warunkiem Ze potracenie jest dokonywa-
ne przez tego podatnika i z tej wierzytelnosci. Na wniosek podatnika wierzytelnosci
z tytutdw wymienionych w § 1 i 2 moga by¢ rowniez zaliczane na poczet przysztych
zobowiazan podatkowych.

Potracenia z wymienionych tytutéw mozna rowniez dokona¢ z urzedu (art. 64
§ 3 0.p.). Jednak zaliczenie wierzytelno$ci podatnika na poczet przysztych zobowigzan
podatkowych wymaga¢ bedzie zawsze wniosku podatnika (art. 64 § 4 o0.p.).

Potracenie nastgpuje w drodze postanowienia, na ktore stuzy zazalenie (art. 64 § 6a 0.p.),
a odmowa dokonania potracenia nastgpuje w drodze wydania decyzji (art. 64 § 6 o.p.).
Jednoczes$nie jednostka budzetowa, ktorej zobowigzanie zostato potracone z wierzytelno-
$ci podatnika, jest obowigzana wptaci¢ rownowarto$¢ wygastego podatku do organu po-
datkowego w terminie 7 dni od dnia dokonania potracenia. Od niewptaconej w terminie
rownowartosci wygastego podatku nalicza si¢ odsetki za zwloke.

Zgodnie z art. 65 § 1 o.p. uprawnienie do potracenia, o ktorym mowa w art. 64 § 1,
przystuguje rowniez podatnikom w stosunku do gminy, powiatu lub wojewodztwa z tytutu:
1) prawomocnego wyroku sagdowego wydanego na podstawie art. 417 lub 417° k.c.;
2) prawomocnej ugody sagdowej zawartej w zwigzku z zaistnieniem okolicznosci prze-

widzianych w art. 417 lub 417> k.c.;

3) nabycia przez gming, powiat lub wojewodztwo nieruchomosci na cele uzasadnia-
jace jej wywlaszczenie lub wywlaszczenia nieruchomosci na podstawie przepisow
o gospodarce nieruchomosciami;

4) odszkodowania orzeczonego w decyzji wydanej przez wdjta, burmistrza (prezy-
denta miasta), starost¢ lub marszatka wojewodztwa.
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Zgodnie z art. 59 § 1 pkt 3 o.p. wskutek potracenia zobowigzanie podatkowe wygasa.

Trzeba podkresli¢, ze wystepujace niekiedy u podatnikow przekonanie o mozli-
wosci wzajemnego potracania wierzytelnosci z innych niz wymienione w art. 64 § 1
i 2 o.p. tytutow nie znajduje oparcia w obowigzujacych przepisach. Nalezy odréznic
tu stosunki prywatnoprawne, zachodzace na gruncie przepisOw prawa prywatnego, od
publicznoprawnych, zachodzacych na gruncie przepiséw prawa publicznego (w tym
ustaw podatkowych). Zobowigzania podatkowe naleza do kategorii zobowigzan pub-
licznoprawnych. Ich istota, w tym w szczegolnosci sposob ich wykonania, wynika
$cisle z przepisow prawa podatkowego. Oznacza to, ze uwolnienie si¢ od konkretne-
go zobowigzania podatkowego lub zalegto$ci podatkowej moze nastapi¢ wylacznie
na podstawie przepisow ordynacji podatkowej (zob. wyrok WSA w Gliwicach z dnia
18 czerwea 2009 1., I SA/G1 706/08, LEX nr 561483). Jak podkreslit Naczelny Sad Ad-
ministracyjny w wyroku z dnia 12 kwietnia 2011 r., [ FSK 2072/09, LEX nr 1081298,
wprawdzie w art. 64 § 2 o.p. dopuszcza si¢ mozliwos¢ potracenia wierzytelnosci podat-
nika wobec panstwowych jednostek budzetowych z tytulu robot budowlanych, dostaw
lub ustug wykonanych przez niego w trybie przepisow o zamowieniach publicznych,
nie oznacza to jednak, ze zasad dokonywania potragcania zobowigzan podatkowych
nie okresla ustawodawca wytacznie w przepisach ordynacji podatkowej. Taka regula-
cja tezg te wreez potwierdza.



Rozdziat 5
ODSETKI ZA ZWLOKE | OPLATA PROLONGACYJNA

29. Odsetki za zwloke od zaleglosci podatkowych

Co do zasady, od zaleglosci podatkowych naliczane sg odsetki za zwtoke (art. 53
§ 1 0.p.), ktore nalicza samodzielnie podatnik, ptatnik, inkasent, nastepca prawny
lub osoba trzecia, odpowiadajaca za zaleglosci podatkowe (art. 53 § 3 o.p.). Odset-
ki za zwtoke¢ sg nalezne takze od nieuregulowanych w terminie zaliczek na poda-
tek w czgsci przekraczajacej wysokos¢ podatku naleznego za okres rozliczeniowy
(art. 53 § 2 0.p.).

Ostatnia wymieniona regulacja dotyczy przypadkow, w ktorych w trakcie roku po-
datkowego powstaje obowigzek wptaty zaliczek na podatek dochodowy w wysokosci
wiekszej od obliczonego po zakonczeniu roku podatku naleznego za caty rok podatko-
wy. Przepis ma zapobiegad przy braku obowigzku wykazywania wysokosci zaliczek
w miesiecznych deklaracjach podatkowych niekorzystnemu dla budzetu panstwa zja-
wisku ,.kredytowania si¢” podatnika, polegajacym na uchylaniu si¢ od wptacania za-
liczek na podatek dochodowy w petnej wysokosci przy jednoczesnym wykazywaniu
prawidtowej wysokosci podatku naleznego za caty rok podatkowy.

Ogolna zasada naliczania odsetek za zwloke od zaleglosci podatkowych doznaje
istotnych ograniczen ustawowych przez przepis art. 54 § 1 o.p., zgodnie z ktorym od-
setek za zwloke nie nalicza sie:

1) za okres zabezpieczenia, od zabezpieczonej kwoty zobowigzania, jezeli objete za-
bezpieczeniem $rodki pienigzne, w tym kwoty uzyskane ze sprzedazy objetych
zabezpieczeniem rzeczy lub praw, zostaty zaliczone na poczet zalegloéci podat-
kowych;

2) za okres od dnia nastgpnego po uptywie terminu, o ktérym mowa w art. 227 § 1,
do dnia otrzymania odwotania przez organ odwolawczy;

3) za okres od dnia nast¢pnego po uptywie terminu, o ktérym mowa w art. 139 § 3,
do dnia dorgczenia decyzji organu odwotawczego, jezeli decyzja organu odwotaw-
czego nie zostata wydana w terminie, o ktorym mowa w art. 139 § 3;

4) w przypadku zawieszenia postgpowania z urz¢du — od dnia wydania postanowie-
nia o zawieszeniu postgpowania do dnia dorgczenia postanowienia o podjgciu za-
wieszonego postepowania;

5) jezeli wysokosc¢ odsetek nie przekraczataby trzykrotno$ci wartosci optaty pobiera-
nej przez operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 .
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— Prawo pocztowe (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 1. poz. 1113) za traktowanie przesyl-

ki listowej jako przesytki poleconej;

6) za okres od dnia wszczegcia postgpowania podatkowego do dnia dorgczenia decy-
zji organu [ instancji, jezeli decyzja nie zostala dor¢czona w terminie 3 miesigcy
od dnia wszczecia postepowania;

7) za okres od dnia nastepnego po uptywie 2 lat od dnia ztozenia deklaracji, od zale-
glosci zwigzanych z popetnionymi w deklaracji btgdami rachunkowymi lub oczy-
wistymi omytkami, jezeli w tym okresie nie zostaty one ujawnione przez organ
podatkowy;

8) w zakresie przewidzianym w odrebnych ustawach.

W odniesieniu do nowelizacji brzmienia art. 54 § 1 o.p. od dnia 1 stycznia 2003 .
(zob. ustawa z dnia 12 wrzeénia 2002 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa
oraz o zmianie niektérych innych ustaw, Dz. U. Nr 169, poz. 1387 z p6zn. zm.) trzeba
wskaza¢, ze Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 16 pazdziernika 2007 r., SK
63/06, Dz. U. Nr 195, poz. 1414, stwierdzit, ze art. 54 § 1 pkt 1 o.p., w brzmieniu obo-
wigzujacym do dnia 31 grudnia 2002 r., w zakresie, w jakim nie wylgczat naliczania
odsetek za zwloke, w przypadku gdy w postepowaniu zabezpieczajacym organ po-
datkowy, przed wydaniem decyzji okreslajacej wysoko$¢ zobowigzania podatkowe-
go, dokonat zajecia srodkow pienigznych, rzeczy lub praw majatkowych, a nastepnie
srodki pieni¢zne, w tym kwoty uzyskane ze sprzedazy rzeczy lub praw, zostaty zali-
czone na poczet zalegtosci podatkowych, byl niezgodny z art. 32 ust. 1 w zw. z art. 84
oraz z art. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji RP. Brzmienie przepisu od dnia 1 stycznia 2003 r.
juz uwzglednia to orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego.

Nowelizacja powyzszej ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz
o zmianie niektérych innych ustaw nie zawierata w przepisach przejsciowych zad-
nych regulacji odnoszacych si¢ do stosowania odsetek za zwloke. W takim wypadku
nalezy, zgodnie z zasada bezposredniego dziatania ustawy nowej, stosowaé przepisy
znowelizowane (por. M. Kwietko-Bebnowski, Odsetki za zwloke w ordynacji podat-
kowej (po 1 stycznia 2003 r.), Glosa 2003, nr 12, s. 39).

Zgodnie z art. 54 § 2 o.p. przepisu § 1 pkt 3 1 7 nie stosuje sig, jezeli do opdznie-
nia w wydaniu decyzji przyczynita si¢ strona lub jej przedstawiciel lub op6znienie po-
wstato z przyczyn niezaleznych od organu.

30. Obnizona stawka odsetek za zwloke
od dnia 1 stycznia 2016 r.

Do konca 2015 r. na podstawie art. 56 § 1a o.p. w 6wczesnym brzmieniu, w przy-
padku ztozenia prawnie skutecznej korekty deklaracji wraz z uzasadnieniem przy-
czyn korekty 1 zaptaty w catoéci, w ciggu 7 dni od dnia ztozenia korekty, zalegtosci
podatkowej, stosowato si¢ obnizong stawke odsetek za zwloke w wysokosci 75% staw-
ki podstawowej. Co istotne, korekta mogta dotyczy¢ zalegtosci podatkowej z dowol-
nego okresu, nieobjetego przedawnieniem. Od dnia 1 stycznia 2016 r. wprowadzono
w nowym art. 56a o.p. rozwigzanie podobne, jednak ro6zniace si¢ dwoma elementa-
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mi: obnizona stawka odsetek za zwloke wynosi obecnie 50% stawki podstawowej, ale
prawnie skuteczna korekta deklaracji moze zosta¢ ztozona nie pdzniej niz w terminie
6 miesiecy od dnia uptywu terminu do ztozenia deklaracji. Po uplywie tego terminu
kazda korekta pociggnie za sobg konieczno$¢ uiszczenia odsetek za zwloke w petnej
wysokosci. Tak jak w poprzednim stanie prawnym obnizonej stawki odsetek za zwto-
ke nie stosuje si¢ w przypadku korekty deklaracji:

1) ztozonej po doreczeniu zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli podatkowe;,
aw przypadkach, gdy nie stosuje si¢ zawiadomienia — po zakonczeniu kontroli po-
datkowej;

2) dokonanej w wyniku czynnosci sprawdzajacych.

O ile przypadki wymienione w pkt 1 nie stwarzaja praktycznie zadnych proble-
mow interpretacyjnych, to kwestia ustalenia, czy korekta jest dokonywana ,,w wyniku
czynnosci sprawdzajacych”, nasuwa okreslone watpliwosci. Czynnosci sprawdzajace,
unormowane przepisami dziatu V ordynacji podatkowej, nie sg obwarowane zadnym
formalizmem prawnym w zakresie wszczgcia i zakonczenia tych czynnosci przez or-
gan podatkowy. Nie mozna wigc w zasadzie ustali¢ daty ich rozpoczecia czy zakon-
czenia. Co wigcej, czynnosci polegajgce np. na sprawdzeniu formalnej poprawnosci
sktadanej deklaracji, czy terminowosci jej ztozenia sg, a w zasadzie powinny by¢, do-
konywane przez organy podatkowe I instancji w sposob permanentny i w stosunku do
wszystkich podatnikow. O tym, czy korekta deklaracji dokonywana jest ,,w wyniku
czynnosci sprawdzajacych”, nie decyduja wiec zadne weryfikowalne warunki formal-
ne poza oczywistymi przypadkami wczesniejszego skierowania do podatnika pisma
z powotaniem si¢ na przepisy dziatu V ordynacji podatkowej. Nawet wowczas jednak
nie mozna ustali¢ przedziatu czasowego, jaki musi uptyna¢ od dorgczenia takiego pis-
ma do dnia ztozenia korekty, aby uzna¢ ponad wszelka watpliwos¢, ze nastgpito to
W wyniku” trwajacych czynnosci sprawdzajacych. Biorac pod uwagg fakt, ze z usta-
leniem, czy dana czynnos¢ zostata dokonana w toku lub w wyniku czynnosci spraw-
dzajacych, mamy do czynienia takze w innych ustawach podatkowych (od tego zale-
zy np. zastosowanie sankcyjnych stawek w podatku od czynnosci cywilnoprawnych
i w podatku od spadkow i darowizn), nalezatoby de lege ferenda postulowa¢ nadanie
czynnosciom sprawdzajacym jakichkolwiek ram czasowych opartych na procedural-
nym formalizmie.

31. Podwyiszona stawka odsetek za zwloke
od dnia 1 stycznia 2016 r.

Wprowadzony do ordynacji podatkowej od dnia 1 stycznia 2016 r. nowy art. 56b
przewiduje, ze podwyzszong stawke odsetek za zwloke w wysokosci 150% stawki od-
setek za zwloke stosuje si¢ do zalegtosci w podatku od towardw i ustug oraz w podat-
ku akcyzowym w przypadku:

1) zanizenia zobowigzania podatkowego, zawyzenia kwoty nadptaty lub zwrotu po-
datku ujawnionych przez organ podatkowy w toku kontroli podatkowej lub poste-
powania podatkowego;
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2) korekty deklaracji:

a) ztozonej po dorgczeniu zawiadomienia o zamiarze wszczgcia kontroli podat-
kowej, a w przypadkach, gdy nie stosuje si¢ zawiadomienia — po zakonczeniu
kontroli podatkowej,

b) dokonanej w wyniku czynnosci sprawdzajacych

— jezeli kwota zanizenia zobowigzania podatkowego, zawyzenia kwoty nadptaty

lub zwrotu podatku przekracza 25% kwoty naleznej i jest wyzsza niz pi¢ciokrotna

wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia w rozumieniu ustawy z dnia 10 pazdzier-

nika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 1.

poz. 2008), obowigzujacego w dniu nastgpujacym po dniu uptywu terminu ptat-

nosci zobowigzania lub terminu zwrotu;

3) ujawnienia przez organ podatkowy w toku czynnosci sprawdzajacych, kontroli po-
datkowej lub postepowania podatkowego nieztozenia deklaracji, mimo cigzacego
obowigzku, oraz braku zaptaty podatku.

Jak wiec wynika z brzmienia przepisu, podwyzszona stawka odsetek za zwloke
nigdy nie bedzie miata zastosowania bez aktywnosci organu podatkowego. Dobrowol-
na, bez jakiejkolwiek ,,ingerencji” organu podatkowego, podwyzszajaca kwotg zobo-
wigzania podatkowego korekta deklaracji w podatku od towardw i ustug lub w po-
datku akcyzowym nie wywota skutku w postaci podwyzszonych odsetek za zwloke.

Skutek taki moze natomiast wywota¢ podwyzszenie zobowigzania podatkowego
w wyniku wymienionych wyzej dziatan organu podatkowego przy ograniczeniach,
o ktorych mowa w pkt 2 in fine, czyli wylacznie wowczas, gdy kwota zanizenia zobo-
wigzania podatkowego, zawyzenia kwoty nadptaty lub zwrotu podatku przekracza 25%
kwoty naleznej, wykazanej w ztozonej przez podatnika deklaracji i przy jednoczesnym
warunku przekroczenia przez t¢ kwote wielkosci 9250 zt (pigciokrotno$¢ minimalnego
wynagrodzenia na dzien 1 stycznia 2016 r.). Brak limitu kwotowego wystapi wowczas,
gdy podatnik w ogdle nie ztozyt deklaracji, mimo cigzgcego na nim obowigzku, oraz
nie wptacit podatku. Oba powyzsze warunki musza wystapic¢ jednoczesénie, wiec dla
przyktadu w przypadku zanizonego zobowiazania podatkowego w podatku od towarow
i ustug w zwiazku z zaistnieniem sytuacji, o ktorej mowa w art. 108 u.p.t.u., organy
podatkowe nie bedg mogty zastosowac podwyzszonej stawki odsetek za zwloke, gdyz
podatek wykazany na tzw. pustej fakturze nie jest, zgodnie z utrwalong linig orzecz-
nicza, podatkiem podlegajacym rozliczeniu w ramach sktadanych deklaracji (por. wy-
rok NSA z dnia 19 czerwca 2012 r.,  FSK 1318/11, LEX nr 1216463, oraz wyrok NSA
z dnia 7 maja 2014 r., I FSK 784/13, LEX nr 1480725). Co prawda zarowno poglady
prezentowane w pismiennictwie (M. Kwietko-Bebnowski, Charakter prawny i korek-
ta podatku wykazanego na ,,pustej” fakturze VAT, M. Pod. 2012, nr 7, s. 22-24), jak
i wyrok TK z dnia 21 kwietnia 2015 r., P 40/13, OTK-A 2015, nr 4, poz. 48, wskazuja,
ze zatozenie o ,,sankcyjnym” charakterze podatku, o ktorym mowa w art. 108 u.p.t.u.,
jest nieprawidtowe, to jednak nie spowodowato to odejscia przez sady administracyjne
od wymienionej wyzej linii interpretacyjnej.

Odnosnie do warunku ujawnienia zanizenia zobowigzania podatkowego ,,w toku
czynnosci sprawdzajacych” — zob. uwagi zawarte w pkt 30 ,,Obnizona stawka odsetek
za zwloke od dnia 1 stycznia 2016 1.”
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32. Sposob zaliczania wplaty podatku lub nadplaty
na naleznos¢ glowna i odsetki za zwloke

Odsetki za zwloke, zgodnie z art. 55 § 1 o.p., wplacane sa bez wezwania organu
podatkowego. Sposob zaliczania wptat na kwotg gtdéwna zobowiazania i odsetki regu-
luje art. 55 § 2 o.p. W mysl tego przepisu jezeli dokonana wptata nie pokrywa kwoty
zaleglo$ci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke, wptate te zalicza si¢ proporcjonal-
nie na poczet kwoty zaleglosci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwloke w stosun-
ku, w jakim, w dniu wptaty, pozostaje kwota zalegtosci podatkowej do kwoty odse-
tek za zwloke. Przepis ten nalezy odczytywaé z uwzglednieniem regulacji zawartych
w art. 62 § 1-3 o.p., w ktorym przewidziano, ze:

1) jezeli na podatniku ciazg zobowigzania z ré6znych tytutéw, dokonang wptate zali-
cza si¢ na poczet podatku, poczawszy od zobowigzania o najwczesniejszym ter-
minie ptatnosci, chyba Ze podatnik wskaze, na poczet ktorego zobowiazania do-
konuje wplaty; zasada ta ma zastosowanie rowniez w razie dokonywania wptat na
poczet rat, na jakie roztozono podatek lub zalegto$¢ podatkowa wraz z odsetkami
za zwloke oraz rat podatku;

2) jezeli na podatniku ciazg zobowigzania z tytutu zaliczek na podatek, dokonang
whplate zalicza si¢ na poczet zaliczki, poczagwszy od zobowigzania o najwczesniej-
szym terminie platnosci;

3) od dnia 1 stycznia 2016 r. wprowadzono dodatkowo zasade, ze jezeli na podatni-
ku cigzg koszty dorgczonego upomnienia, dokonang wptate zalicza si¢ w pierw-
szej kolejnosci na poczet tych kosztow.

Zatem o ile podatnik ma prawo wskazac, na poczet ktorego podatku dokonuje wpta-
ty, to nie ma juz ani on, ani organ podatkowy zadnego wptywu na proporcjonalne za-
liczenie wptaty na naleznos¢ gtéwna i odsetki za zwloke (por. wyrok WSA w Biatym-
stoku z dnia 11 lutego 2009 r., I SA/Bk 521/08, LEX nr 511377), gdyz przepis art. 55
§ 2 o.p. ma charakter imperatywny. Wskazanie podatnika, jakiego podatku dotyczy
wplata, powinno mie¢ postac¢ jednoznaczng, gdyz w przypadku braku wskazania lub
jego niejednoznacznosci organ podatkowy dziata z urzedu, zaliczajac wptate na poczet
podatku, poczawszy od zobowigzania o najwczesniejszym terminie ptatnosci. Wska-
zanie nie musi mie¢ jednak postaci dodatkowego pisma (cho¢ moze), gdyz oznaczenie
podatku w tytule przelewu bankowego wystarcza do uznania, ze podatnik wyrazit
swoja wole, o ktorej mowa w przepisie art. 62 § 1 o.p. Prawo podatnika do wskazania
zobowigzania, ktorego dotyczy wptata, obejmuje tez sytuacje, w ktorych wskazania
dotycza tego samego podatku za rézne okresy rozliczeniowe, np. podatku od nierucho-
mosci ptatnego w ratach. Nie mozna uznaé, ze formuta, ktdrg postuzyt si¢ ustawodawca
w art. 62 § 1 o.p. odno$nie do zobowigzan z ,,réznych tytutéw”, dotyczy jedynie sytua-
cji, w ktorej owe zobowigzania dotycza réznych podatkow (zob. wyrok WSA w Lodzi
z dnia 16 marca 2012 r., I SA/Ld 1592/11, LEX nr 1137454).

Inne zasady dotycza zaliczania nadplaty na poczet zalegtosci podatkowych, gdyz
wart. 76 § 1 o.p. ustawodawca zezwolit podatnikowi dysponowa¢ nadptata tylko w wy-
padku braku zalegtosci podatkowych. Podatnik moze zatem, ale wytacznie w formie
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whniosku, zada¢ zaliczenia nadptaty na poczet przysztych, nieistniejacych w dniu skta-
dania wniosku, zobowigzan podatkowych, ale pozbawiony jest prawa decydowania
o proporcji zaliczania nadptaty na istniejace zaleglosci podatkowe, czego dokonuje or-
gan podatkowy z urzedu (por. wyrok NSA z dnia 19 listopada 2010 r., I FSK 1691/09,
LEX nr 744359).

Przepisy dotyczace zaptaty podatku stosuje si¢ odpowiednio do zaliczenia na po-
czet zobowigzania podatkowego $rodkow pienigznych przyjetych jako zabezpieczenie
na podstawie art. 33d § 2 pkt 61 7 o.p.

W sprawie zaliczenia wptlaty na poczet zalegtosci podatkowych wydaje sie, zgod-
nie z art. 62 § 4 o.p., postanowienie, na ktore stuzy zazalenie. Jak trathie podnosi si¢
W orzecznictwie, postanowienie to ma jedynie znaczenie techniczno-informacyjne,
gdyz tylko potwierdza wykonanie przez organ podatkowy czynno$ci o charakterze
rachunkowym i moze by¢ wydane nawet po uptywie terminu przedawnienia zobowia-
zania podatkowego, jesli sama wptata nastgpita przed tym terminem (zob. wyrok NSA
z dnia 13 marca 2009 r., I FSK 1823/07, LEX nr 575404).

33. Obnizona stawka odsetek za zwloke a zlozenie
korekty deklaracji w wyniku czynnosci sprawdzajacych

Wysokos¢ odsetek za zwloke ulega, w mysl art. 56a § 1 o.p., obnizeniu do 50%
stawki podstawowej w przypadku ztozenia prawnie skutecznej korekty deklaracji, nie
pdzniej niz w terminie 6 miesiecy od dnia uptywu terminu do ztozenia deklaracji i za-
platy zaleglosci podatkowej w ciggu 7 dni od dnia zlozenia korekty. Uprawnienie to,
zgodnie z art. 56a § 3 o.p., nie przystuguje w przypadku:

1) ztozenia korekty deklaracji po doreczeniu zawiadomienia o zamiarze wszczgcia
kontroli podatkowej, a w przypadkach, gdy nie stosuje si¢ zawiadomienia — po za-
konczeniu kontroli podatkowej;

2) ztozenia korekty deklaracji w wyniku czynnosci sprawdzajacych.

Jakkolwiek sytuacje wymienione w pkt 1 nie stwarzaja problemow interpretacyj-
nych, to sformutowanie uzyte przez ustawodawce w art. 56a § 3 pkt 2 o.p. moze pro-
wadzi¢ do sporow. Ordynacja podatkowa nie zna bowiem pojgcia ,,wyniku” czynnosci
sprawdzajacych, ktore nie koncza si¢ w zaden sformalizowany sposob. Ich wszczecie
przez organ podatkowy réwniez jest pozbawione jakiegokolwiek formalizmu, wigc
brak jest mozliwos$ci jednoznacznego ustalenia daty podjgcia tych czynnosci przez or-
gan. Podatnik moze probowa¢ odczytaé tryb dziatania organu w zasadzie wytacznie
po wskazywanej w pismach organu podstawie prawnej do zadania udzielenia wyjas-
nien czy skorygowania deklaracji. Biorac pod uwage zakres czynnosci sprawdzaja-
cych, zakreslony w art. 272 o.p., mozna stwierdzi¢, ze wigkszos$¢ czynnosci objetych
dyspozycja tego przepisu powinna by¢ prowadzona przez organy podatkowe I instan-
¢ji permanentnie w stosunku do wszystkich podatnikéw. Nie mozna wigc przypisaé
tak zakreslonym dzialaniom organow zadnych ram czasowych. Zatem nie ma jedno-
znacznego sposobu na ustalenie, ze korekta deklaracji zostata ztozona przez podatnika
»W wyniku” dziatan organu podjetych w ramach czynnosci sprawdzajacych. Mozna
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wiec postawic tezg, ze w zasadzie przepis ten nie powinien mie¢ znaczenia normatyw-
nego ze wzgledu na swoja niedookreslonosé. Jak podkreslit Trybunat Konstytucyjny
(zob. wyrok TK z dnia 13 wrze$nia 2011 r., P 33/09), w prawie podatkowym wymaga-
na jest daleko wigksza precyzja w formutowaniu przepisow (zwana zasadg okreslono-
$ci prawa podatkowego) niz np. w prawie administracyjnym, co uzasadnia wskazang
wyzej tezg. Trudno bytoby uzna¢ za zgodna z zasadami panstwa prawnego sytuacje,
w ktorej kryteria stosowania wobec podatnika przepisow prawa materialnego przez
organy administracji podatkowej nie sg $cisle okreslone przepisami proceduralnymi,
a wypetnienie hipotezy przepisu zalezy od uznania organu stosujacego prawo.

34. Obnizona stawka odsetek za zwloke od 2009 r. do 2015 r.
a przepisy intertemporalne

Z dniem 1 stycznia 2009 r. w art. 56 o.p. pojawily si¢ przepisy § lai lb, ktore prze-
widuja, ze w przypadku ztozenia prawnie skutecznej korekty deklaracji wraz z uzasad-
nieniem przyczyn korekty i zaplaty w catosci, w ciggu 7 dni od dnia ztozenia korekty,
zaleglosci podatkowej, stosuje si¢ obnizong stawke odsetek za zwtoke w wysokosci
75% stawki podstawowej, o ktorej mowa w § 1. Jednoczesnie ustawodawca zastrzegl,
ze obnizonej stawki nie stosuje si¢ do korekty deklaracji ztozonej po doreczeniu za-
wiadomienia o zamiarze wszczgcia kontroli podatkowej, a w przypadkach, gdy nie
stosuje si¢ zawiadomienia — po zakonczeniu kontroli podatkowej, a takze do korekty
deklaracji dokonanej w wyniku czynnos$ci sprawdzajacych.

Wspomniane przepisy art. 56 § la i 1b o.p. wprowadzono do ustawy z dniem
1 stycznia 2009 r. (zob. art. 1 pkt 11 ustawy z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie usta-
wy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. Nr 209, poz. 1318).
Od poczatku obowigzywania przepisow pojawily si¢ rozbieznosci interpretacyjne, czy
podatnik, ktory ztozy prawnie skuteczng korekte deklaracji podatkowej wraz z uzasad-
nieniem przyczyn korekty i zaptaci w terminie 7 dni od dnia ztozenia korekty zalegtos¢
podatkowa, ma prawo zastosowa¢ obnizong stawke odsetek za zwloke, o ktorej byta
mowa w art. 56 § la o.p., za caly okres istnienia zaleglosci podatkowej, czy dopiero
od dnia 1 stycznia 2009 r. W wyroku z dnia 11 kwietnia 2011 r., [II SA/Wa 2380/10,
LEX nr 918450, Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie uznal, Zze chociaz
przestankg wprowadzenia omawianych przepisow w zycie byt wzglad spoteczno-eko-
nomiczny Skarbu Panstwa i podatnikéw, dokonujacych dobrowolnych rozliczen po-
datkowych, to jednak przepis art. 56 § la o.p. nie zostat skonstruowany jako przepis
amnestyjny, tzn. darujacy czgsciowo istniejace zalegtosci podatkowe z elementami ab-
olicyjnymi, czyli przewidujgcymi umorzenie ich w tej czg$ci. Wobec tego moze odnosi¢
si¢ jedynie do przysztych, a nie przesztych stanow faktycznych. Wezesniej odmiennie
orzekt Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 18 listopada
2009 1., I SA/Wr 1522/09, LEX nr 575457, w ktorym sad podkreslit, ze z wprowadzo-
nych z dniem 1 stycznia 2009 r. nowych regulacji nie wynika, aby ustawodawca moz-
liwo$¢ stosowania obnizonej stawki odsetek za zwloke ograniczyt do okresu od dnia
1 stycznia 2009 r., jednoczesnie nakazujac do zaleglosci w okresie przed dniem 1 stycz-
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nia 2009 r. stosowanie odsetek podstawowych (tj. w wysoko$ci okreslonej w art. 56
§ 1 0.p.). Ograniczenia takiego, zdaniem sadu, nie mozna wigza¢ z wejsciem w zycie
art. 56 § la o.p. Uprawnienie, polegajace na stosowaniu obnizonej stawki odsetek za
zwloke, wynika ze spetniajacej okreslone wymogi korekty deklaracji. Przyjety zatem
dzien 1 stycznia 2009 r. jako dzien wejscia w zycie m.in. art. 56 § la o.p. odnosi si¢
do ztozonych korekt deklaracji podatkowych, a nie do okresu, w jakim mozliwe jest
stosowanie obnizonej stawki odsetek za zwloke. Sad przyjat zatem, w wypadku braku
przepisoéw intertemporalnych, zasadg¢ bezposredniego dziatania prawa nowego. Zasa-
da ta w odniesieniu do omawianych przepiséw znalazta uznanie réwniez w orzecz-
nictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktory w wyroku z dnia 6 marca 2012 r.,
I FSK 666/11, LEX nr 1144952, opowiedziat si¢ za wyktadnig dokonang przez sad
wroctawski. Naczelny Sad Administracyjny wskazal, ze biorgc pod uwage regulacje
zamieszczone w art. 56 § 11 la oraz art. 53 § 1, 2 14 o.p., nalezy stwierdzi¢, ze podat-
nik od calej kwoty zalegtosci podatkowej i za caty okres trwania tej zaleglosci stosuje
albo podstawowa (art. 56 § 1 0.p.), albo obnizong (art. 56 § 1a o.p.) stawke odsetek od
zaleglosci podatkowej. Do stosowania obnizonej stawki odsetek podatnik ma prawo,
jesli spetni warunki okreslone w art. 56 § 1a o.p. (z zastrzezeniem wynikajacym § 1b)
bez wzgledu na okres, jakiego dotyczy sktadana korekta deklaracji.

Sad wywiodt, ze z art. 56 § 1a o.p. wynikato, ze ztozenie prawnie skutecznej ko-
rekty deklaracji wraz z uzasadnieniem przyczyn korekty i zaptata w catosci zalegto-
$ci podatkowej w ciggu 7 dni od zlozenia korekty uprawnia do zastosowania obni-
zonej stawki odsetek za zwloke, tj. w wysokosci 75% stawki podstawowej, o ktore;
mowa w art. 56 § 1 o.p. W art. 56 § 1b o.p. ustawodawca ograniczyt krag podatnikow,
ktorzy moga stosowaé obnizong stawke odsetek za zwloke, wykluczajac z tej grupy
podatnikow sktadajacych korekty deklaracji po dorgczeniu zawiadomienia o zamia-
rze wszczgcia kontroli podatkowej, a w przypadkach, gdy nie stosuje si¢ zawiadomie-
nia — po zakonczeniu kontroli podatkowej oraz podatnikéw korygujacych deklaracje
w wyniku czynnosci sprawdzajacych. Obnizong stawke odsetek za zwloke¢ moga sto-
sowac tylko ci podatnicy, ktorzy dokonali korekty deklaracji na skutek samokontroli
rozliczen podatkowych. Przyjmujac zasad¢ bezposredniego dziatania nowego prawa,
nalezy stwierdzi¢, ze art. 56 § 1a o.p. ma zastosowanie do korekt deklaracji podatko-
wych (z wylaczeniem korekt, o ktorych mowa w art. 56 § 1b 0.p.) ztozonych w terminie
od dnia 1 stycznia 2009 r., tj. od dnia wejscia w zycie art. 56 § la o.p. Z powotanych
regulacji nie wynika natomiast, aby ustawodawca mozliwos$¢ stosowania obnizonej
stawki odsetek za zwloke ograniczyt do okresu od dnia 1 stycznia 2009 r., jednoczes-
nie nakazujac do zalegtosci w okresie przed dniem 1 stycznia 2009 r. stosowanie od-
setek podstawowych (tj. w wysokosci okreslonej w art. 56 § 1 o.p.). Ograniczenia ta-
kiego nie mozna wigza¢ z wejsciem w zycie art. 56 § la o.p. Uprawnienie, polegajace
na stosowaniu obnizonej stawki odsetek za zwloke, wynika bowiem ze spetniajgcej
okreslone wymogi korekty deklaracji. Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjne-
go, nalezy zatem podzieli¢ poglad wyrazony w wyroku WSA we Wroctawiu z dnia
18 listopada 2009 r., [ SA/Wr 1522/09, ze przyjety w art. 10 ustawy z dnia 7 listopa-
da 2008 r. 0 zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. Nr 209, poz. 1318) dzien 1 stycznia 2009 r. jako dzien wejscia w zycie tej usta-
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wy, w tym art. 56 § la o.p., odnosi si¢ do ztozonych korekt deklaracji podatkowych,
anie do okresu, w jakim mozliwe jest stosowanie obnizonej stawki odsetek za zwloke.
Okreslajac wysokos¢ obnizonej stawki odsetek za zwloke (§ 1a), ustawodawca wskazat,
ze jest to 75% stawki podstawowej i odwotat si¢ do art. 56 § 1 0.p. Analiza art. 56 § 1
i la 0.p. wskazuje, ze zawieraja one okreslenie jedynie wysokosci odsetek za zwloke
podstawowych 1 obnizonych, ale nie precyzuja, za jaki okres i od jakich kwot nalezy je
nalicza¢. Dopiero art. 53 § 1 o.p. wskazuje, ze odsetki za zwtoke naliczane sg od zale-
glosci podatkowych, a art. 53 § 4 o.p. precyzuje, ze odsetki za zwloke naliczane sg od
dnia nastepujacego po dniu uptywu terminu platnosci podatku (lub terminu, w ktorym
ptatnik lub inkasent byt obowiazany dokona¢ wplaty podatku na rachunek organu po-
datkowego). Biorac pod uwage regulacje zamieszczone w art. 56 § 1 i la oraz art. 53
§ 1, 214 o.p., nalezy stwierdzi¢, ze podatnik od catej kwoty zaleglosci podatkowe;j
1 za caly okres trwania tej zaleglo$ci stosuje albo podstawows (art. 56 § 1 o.p.), albo
obnizong (art. 56 § 1a o.p.) stawke odsetek od zaleglosci podatkowej. Do stosowania
obnizonej stawki odsetek podatnik ma prawo, jesli spetni warunki okreslone w art. 56
§ la 0.p. (z zastrzezeniem wynikajacym z § 1b).

Naczelny Sad Administracyjny dodatkowo wspart swojg argumentacje wykladnia
celowosciows, odwotujac si¢ do uzasadnien dokumentow sejmowych oraz do przebie-
gu procesu legislacyjnego przy przyjmowaniu omawianych regulacji.

35. Obnizona stawka odsetek za zwloke od 2016 r.
a przepisy intertemporalne

Od dnia 1 stycznia 2016 r. wprowadzono nowe zasady obnizania odsetek za zwto-
ke przy dobrowolnej korekcie deklaracji podatkowej (art. 56a o.p.). Stawke obnizong
do 50% stawki podstawowej mozna stosowac przy spetnieniu jednoczesnie trzech
warunkow:

1) zlozeniu prawnie skutecznej korekty deklaracji (od dnia 1 stycznia 2016 r. korekta
taka nie wymaga juz wyjasniania przyczyn korekty — zob. nowe brzmienie art. 81
§20.p.);

2) zachowaniu terminu ztozenia korekty, czyli ztozeniu korekty deklaracji nie poz-
niej niz w terminie 6 miesi¢cy od dnia uptywu terminu do ztozenia deklaracji;

3) zaplaty zaleglosci podatkowej w ciagu 7 dni od dnia ztoZenia korekty.

Jak widac, stawka odsetek za zwtoke przy dobrowolnej korekcie deklaracji zosta-
ta od 2016 r. obnizona z 75% do 50% stawki podstawowej, jednak wyraznie skrécono
jednoczesnie termin, w jakim podatnik moze skorzysta¢ z tego obnizenia. Do konca
2015 r. bez wzgledu na okres, jaki korygowano, podatnikowi przystugiwata obnizo-
na stawka odsetek za zwloke. Obecnie, po przekroczeniu terminu 6 miesiecy od dnia
uptywu terminu do ztozenia deklaracji, jest to juz niemozliwe.

Jednak ustawodawca w przepisach przej$ciowych przewidziat swoistg ,,abolicj¢ od-
setkowg”, gdyz w mysl art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 10 wrzesnia 2015 r. 0 zmianie ustawy
— Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1649 z p6zn. zm.)
do zalegtosci podatkowych powstatych przed dniem 1 stycznia 2016 r. stosuje si¢ ob-
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nizong stawke odsetek za zwloke w wysokosci 50% stawki odsetek za zwloke, pod
warunkiem ztozenia prawnie skutecznej korekty deklaracji w terminie 6 miesiecy od
dnia wejscia w zycie ustawy nowelizujacej i zaplaty zaleglosci podatkowej w ciggu
7 dni od dnia ztozenia korekty. Zatem w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerw-
ca 2016 r. podatnicy mogli skorzystac¢ z obnizonej do 50% stawki odsetek za zwtoke,
o ile ztozyli prawnie skuteczng korekte deklaracji i wptacili w terminie 7 dni od dnia
jej ztozenia calg zalegto§¢ podatkowa.

Warto przy tym zaznaczyé¢, ze zardOwno w stanie prawnym do konca 2015 r., jak
i w obecnym, przepisow o obnizonej stawce odsetek za zwloke nie stosuje si¢ w przy-
padku korekty deklaracji:

1) ztozonej po dorgczeniu zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli podatkowe;,
aw przypadkach, gdy nie stosuje si¢ zawiadomienia — po zakonczeniu kontroli po-
datkowe;j;

2) dokonanej w wyniku czynnosci sprawdzajacych.

Obecnie stanowi o tym przepis art. 56a § 3 o.p.

36. Wezesniejsze wykazanie obowiazku podatkowego
w podatku od towarow i ustug a odsetki za zwloke

Przepisy ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug przewi-
duja dla niektorych czynno$ci szczegdlny moment powstania obowigzku podatkowe-
go. Obecnie z reguly jest on skorelowany z datg wystawienia faktury, a gdy faktury
nie wystawiono — z chwilg uptywu ustawowego terminu wystawienia faktury lub ter-
minu platnosci. Jednak istota problemu byta i jest sytuacja, w ktorej podatnik wyka-
zuje obowigzek podatkowy przedwczesnie i przedwczesnie wptaca nalezny podatek.
Na przyktadzie stanu prawnego sprzed dnia 1 stycznia 2014 r. mozna przedstawic in-
teresujaca argumentacje, zawartg w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyj-
nego, majgcg zastosowanie rowniez obecnie. Do konca 2013 r. obowigzek podatkowy
w przypadku ustug budowlanych i ustug transportu powstawat z chwilg otrzymania
calosci lub czesci zaplaty, nie pozniej jednak niz 30. dnia, liczac od dnia wykonania
ustug (art. 19 ust. 13 pkt 2 u.p.t.u. w brzmieniu przed dniem 1 stycznia 2014 r.). Po-
datnicy, ktorzy dla uproszczen rozliczen podatku od towaréw i ustug wykazywali
obowiagzek podatkowy wczesniej, w dacie wystawienia faktury VAT, spotykali si¢ ze
sprzeciwem organow podatkowych, ktore zadaty prawidtowego wykazania momentu
powstania obowigzku podatkowego w sktadanych deklaracjach VAT. Jednak w przy-
padku skorygowania deklaracji (zgodnie z zadaniem organéw podatkowych) podat-
nicy byli narazeni na koniecznos$¢ zaplacenia odsetek za zwloke od powstatych za-
legtosci podatkowych, gdyz organy podatkowe odmawialy, powotujgc si¢ na art. 76a
§ 2 pkt 2 o.p., zaliczenia nadplat na poczet zaleglosci podatkowych z dniem powsta-
nia nadptaty, dokonujac tego dopiero z dniem ztozenia wniosku o stwierdzenie nad-
ptaty. W wyroku z dnia 23 marca 2011 r., I FSK 764/10, LEX nr 1079582, Naczelny
Sad Administracyjny wskazat m.in., ze wyktadnia przepisow krajowych ustaw musi
by¢ dokonywana w zgodzie z Konstytucja RP, a takze odwotywac si¢ do dorobku
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prawego Unii Europejskiej (acquis communautaire). Dokonujac wyktadni, nie moz-
na abstrahowac od racji aksjologicznych, ktore legly przy uchwalaniu przez ustawo-
dawce okreslonego srodka. Zgodnie z art. 51 § 1 o.p. zaleglos¢ podatkowa to podatek
niezaplacony w terminie ptatnosci. Od zalegtosci podatkowej, zgodnie z art. 53 § 1
14 0.p., naliczane s3 od dnia nastepujacego po dniu uptywu terminu ptatnosci podat-
ku odsetki za zwloke. Z kolei, w mysl art. 72 § 1 pkt 1 o.p., nadptate stanowi kwota
nadptaconego lub nienaleznie zaptaconego podatku. Zaré6wno w stanie prawnym obo-
wiagzujagcym do dnia 31 grudnia 2008 r., jak i po tej dacie nadptata powstawata i po-
wstaje co do zasady, zgodnie z art. 73 § 1 pkt 1 o.p., z dniem zaptaty przez podatnika
podatku nienaleznego lub w wysokosci wigkszej od nalezne;j. Jedynie w pkt 6 tego ar-
tykutu przewidywano do dnia jego uchylenia, tj. dnia 31 grudnia 2008 r., Ze nadptata
powstaje z dniem ztozenia korekty deklaracji w podatku od towarow i ustug obniza-
jacej wysokos$¢ zobowigzania podatkowego, w zwigzku ze zwigkszeniem kwoty po-
datku naliczonego lub obnizeniem kwoty podatku naleznego w rozumieniu przepisow
o podatku od towarow i ustug. Ta szczegolna regulacja dotyczyta zatem jedynie po-
datnikoéw podatku od towarow i ustug, ktorzy zobowiagzani sa do dokonywania jego
samoobliczenia i wptaty. Ordynacja podatkowa okresla takze terminy zwrotu nadptat
(art. 77 0.p.), jak tez zasady ich oprocentowania (art. 78 0.p.). Przywotane regulacje po-
zwalajg zatem, zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego, stwierdzi¢, ze podatnik
podatku od towarow i ustug znajdujacy si¢ w sytuacji polegajacej na przedwczesnym
rozliczeniu podatku naleznego w zawyzonej wysokosci i zanizeniu w zwigzku z tym
wysokos$ci zobowigzania w dalszych okresach rozliczeniowych z jednej strony stawat
si¢ z dniem wymagalnosci podatku dtuznikiem podatkowym, cigzyta na nim bowiem
zalegto$¢ podatkowa podlegajaca oprocentowaniu z dniem nastgpujacym po dniu jej
powstania, natomiast z drugiej strony nie mégt wykazac si¢ nadpltata, mimo ze podatek
nadptacit, w zwigzku z czym Skarb Panstwa nie ponosit zadnego uszczerbku, skoro
dysponowal juz stosowng nalezno$cig. Nie byl takze Skarb Panstwa zobowigzany do
zaplaty oprocentowania, gdyz ta przystuguje tylko wowczas, gdy ziszcza si¢ warunki
przewidziane w art. 78 § 3 o.p. Dalej Naczelny Sad Administracyjny skonstatowal, ze
nalezy zauwazy¢, iz sytuacja podatnika podatku od towarow i ustug uiszczajacego nie-
nalezny podatek, a zatem w istocie dokonujacego jego ,,przedptaty”, ksztattowana jest
w sposob szczegodlny i odmienny od sytuacji podatnikéw innych podatkéw. Co wigcej,
regulacje te uznac trzeba za forme istotnej, niczym nieuzasadnionej, dolegliwosci dla
podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, ktorzy w przewazajacej mierze sa
podatnikami podatku od towarow i ustug. Zatem, zdaniem Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego, wspomnianym przepisom mozna i nalezy postawi¢ zarzut sprzecznosci
z jedna z podstawowych zasad tego porzadku prawnego, tj. z zasadg proporcjonalnosci,
ktora zbudowana jest w sposob zbiezny z art. 31 ust. 3 w zw. z art. 2 Konstytucji RP.
Uprawniony zatem staje si¢ poglad, ze prawo daninowe, w tym zwtaszcza unormowa-
nia regulujace podatek od wartosci dodanej, powinno respektowaé zasadg proporcjo-
nalnosci. Dokonanie za$ wyktadni przepisow przy uwzglgdnieniu zasady proporcjo-
nalnosci prowadzi do wniosku, ze podatnik — ktory przedwczesnie rozliczyt podatek
od towardw i ustug za dany okres rozliczeniowy, wykazujac podatek nalezny z tytutu
czynnosci, odnosnie do ktérych obowiazek podatkowy powstal w nastepnych okre-
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sach rozliczeniowych, w wyniku czego w tychze kolejnych okresach rozliczeniowych
popadt w zaleglo$¢ podatkowa w tym podatku — nie moze by¢ obcigzany odsetkami
za zwloke od tychze zaleglosci do wysokosci odsetek, ktore bytyby nalezne od kwo-
ty nadptaconej. Kwota tg Skarb Panstwa bowiem juz materialnie dysponowat w mo-
mencie powstania — pod wzgledem formalnym — zaleglosci podatkowej za nastepny
okres rozliczeniowy, w zwiazku z czym odpadta funkcja kompensacyjna, jaka spetnia¢
majg odsetki od zalegtosci podatkowych. Przywotane stanowisko Naczelnego Sadu
Administracyjnego nalezy uzna¢ za ugruntowane w orzecznictwie (zob. wyroki NSA:
z dnia 16 grudnia 2009 r., I FSK 1172/08, LEX nr 575019; z dnia 14 grudnia 2010 r.,
I FSK 69/10, CBOSA, oraz z dnia 31 sierpnia 2011 r.,  FSK 1189/10, LEX nr 1068101).

37. Przyczyny opéznienia w wydaniu decyzji niezalezne
od organu i ich wplyw na zaniechanie poboru odsetek

Wedtug art. 54 § 1 pkt 317 o.p. odsetek za zwloke nie nalicza si¢ za okres od dnia
nastgpnego po uplywie terminu, o ktorym mowa w art. 139 § 3 o.p., do dnia dorgcze-
nia decyzji organu odwolawczego, jezeli decyzja organu odwolawczego nie zostata
wydana w terminie, o ktérym mowa w art. 139 § 3 o.p., oraz za okres od dnia wszcze-
cia postgpowania podatkowego do dnia doreczenia decyzji organu I instancji, jezeli
decyzja nie zostata dor¢gczona w terminie 3 miesi¢cy od dnia wszczgcia postgpowa-
nia. Zasada ta doznaje jednak ograniczenia w postaci przepisu art. 54 § 2 o.p., wedtug
ktorego powyzszych regulacji nie stosuje si¢, jezeli do opdznienia w wydaniu decyzji
przyczynita si¢ strona lub jej przedstawiciel lub op6znienie powstalo z przyczyn nieza-
leznych od organu. Pojecie przyczyn niezaleznych od organu nie jest pojeciem ostrym,
$cisle zdefiniowanym i moze rodzi¢ watpliwosci interpretacyjne. Niewatpliwie celem
regulacji jest zapobieganie opieszatosci organow w prowadzeniu postgpowan podatko-
wych i ochrona interesow podatnikow, ktorych sprawy sg rozstrzygane zbyt powolnie,
co prowadzi do wzrostu odsetek za zwtoke od ewentualnych zalegtosci podatkowych.
Wprowadzona przez ustawodawcg przestanka ,,przyczyn niezaleznych od organu”, jako
ograniczajaca uprawnienia podatnika do ograniczenia wysokos$ci odsetek za zwtoke,
z pewnoscig powinna by¢ interpretowana w sposob Scisty, zawezajacy, a nie rozsze-
rzajacy jej zakres. Nalezy wskazac, ze organ w trakcie postgpowania ma niewatpliwie
wickszy wachlarz srodkow dyscyplinujacych podatnika niz odwrotnie. To na organie
spoczywaja obowigzki zwigzane chocby z kazdorazowym informowaniem podatnika
co do przyczyn przedtuzenia terminu zatatwienia sprawy z jednoczesnym obowiaz-
kiem podania zar6wno nowego terminu, jak i przyczyn tego przedtuzenia — art. 140
§ 1 0.p. Obowiazek ten, zgodnie z art. 140 § 2 0.p., ciazy na organie rowniez w sytuacji,
gdy niedotrzymanie terminu nastapito z przyczyn niezaleznych od organu. Jak traf-
nie wskazat Wojewodzki Sad Administracyjny w L.odzi w wyroku z dnia 21 stycznia
2009 r., I SA/Ld 1322/08, LEX nr 477388, zastosowanie przepisu art. 54 § 2 o.p. moz-
liwe jest wyltacznie przy spetnieniu warunku wynikajacego z art. 140 o.p. Zdaniem
sadu, ktore nalezy zdecydowanie podzieli¢, opdznienia w wydaniu decyzji powstale
z przyczyn niezaleznych od organu maja miejsce wowczas, gdy organ mimo dotozenia
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nalezytej starannosci nie mogt dotrzymaé terminu zatatwienia sprawy, okreslonego
w art. 139 o.p., i powiadomil o tym strong, wyznaczajac nowy termin. Jezeli jednak
tego nie uczynit, chociaz powinien, to znaczy, ze nie dopetnit obowiazku w tym zakre-
sie, co nalezy oceni¢ jako dziatanie wadliwe, uniemozliwiajgce skuteczne wykazanie
przyczyn niezaleznych od organu, o ktérych stanowi art. 54 § 2 o.p.

Dodatkowo mozna wskazaé, ze organy podatkowe w wypadku wystgpienia okre-
slonych w art. 201 § 1 o.p. przestanek majg obowigzek z urzgdu zawiesi¢ postgpowanie
podatkowe, co wigze si¢ z zaniechaniem poboru odsetek za zwtoke za okres zawiesze-
nia postepowania (art. 54 § 1 pkt4 o.p.). Do przestanek zwigzanych z brakiem przyczy-
nienia si¢ organu do przedtuzenia postgpowania naleza m.in. konieczno$¢ rozstrzyg-
nigcia zagadnienia wstepnego przez inny organ lub sad oraz wystapienie na podstawie
ratyfikowanych umoéw o unikaniu podwojnego opodatkowania lub innych ratyfikowa-
nych umow migdzynarodowych, ktorych strong jest Rzeczpospolita Polska, do orga-
now innego panstwa o udzielenie informacji niezbednych do ustalenia lub okreslenia
wysokosci zobowigzania podatkowego.

Jednoczesnie jednak, jak podkreslit Naczelny Sad Administracyjny (zob. wyrok NSA
z dnia 13 listopada 2009 r., I FSK 2001/08, LEX nr 576752), wykonanie cigzacych na
organie podatkowym obowiazkow ze wzgledu na zlozony charakter sprawy, koniecz-
nos$¢ wyjasnienia wielu faktow, przeprowadzenia licznych dowodow, w tym przede
wszystkim dowoddéw innych niz dowody z dokumentéw, moze by¢ przyczyng prze-
dtuzenia postepowania ponad okres wskazany w art. 54 § 1 pkt 7 o.p. z przyczyn
niezaleznych od organu. Oceniajac, czy przedtuzenie postepowania nastgpito z przy-
czyn niezaleznych od organu w rozumieniu art. 54 § 2 o.p., nalezy mie¢ na wzgledzie
ztozono$¢ sprawy, ilo$¢ i rodzaj przeprowadzanych dowodow, a takze terminowosc¢
1 celowos¢ czynnosci podejmowanych przez organ w toku postgpowania, prawidtowe
zorganizowanie postepowania, czas niezbedny do dokonania czynno$ci organizacyj-
nych (np. wezwania $wiadkéw czy pozyskania informacji od innych organow). Jezeli
czynnosci te zajmowaty odpowiednig ilo$¢ czasu i uzasadnione byly ze wzgledu na
zawito$¢ sprawy i jej etap oraz z uwagi na koniecznos¢ respektowania uprawnien stron
postepowania, to uzna¢ nalezy, ze przedtuzenie postgpowania nastgpito z przyczyn
niezaleznych od organu.

Rozumowanie Naczelnego Sadu Administracyjnego nalezy uzna¢ w zasadzie za
poprawne, z dos¢ istotnym zastrzezeniem. Rzeczywiscie katalog dowodow zakreslo-
ny jest w art. 180 § 1 o.p. bardzo szeroko i aktywno$¢ strony postgpowania moze po-
wodowac¢ przedtuzenie toku postgpowania. Najczesciej jednak to organ podatkowy
jest w postepowaniu strong bardziej aktywna, np. w przeprowadzaniu dowodow z ze-
znan $wiadkow, ktore ze wzgledu na wymagania proceduralne trwaja dlugo i wowcezas
trudno jest mowic o przyczynach niezaleznych od organu, zwtaszcza gdy przestuchi-
wani §wiadkowie sa wzywani z inicjatywy organu. Podatnik w zasadzie nie ma zad-
nych narzedzi procesowych do powstrzymania organu od niczym nieskrgpowanego
przeprowadzania dowodow, w tym ze zrodet osobowych. Aktywnos¢ organu w tym
zakresie zwigksza si¢ znaczaco, gdy tok postgpowania nie jest ,,po jego mysli”. Poza
tym mozna wskazaé, ze w praktyce aktywnos¢ strony w sktadaniu wnioskow dowo-
dowych jest wprost proporcjonalna do aktywnosci organu w wykazywaniu do$¢ wa-
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