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Wykaz skrétow

Akty prawne

k.c. — ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2023 r. poz. 1610
ze zm.)
k.e.a. — zalacznik do uchwaty nr 2/XVIII/98 Naczelnej Rady Adwokackiej

2 10.10.1998 r. - Zbidér Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawo-
du (Kodeks Etyki Adwokackiej) (tekst jednolity ogloszony uchwa-
ta nr 230/2022 Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej
2 22.09.2022 r.)

k.e.r.p. - zalacznik do uchwaty nr 3/2014 Nadzwyczajnego Krajowego Zjaz-
du Radcéw Prawnych z 22.11.2014 r. - Kodeks Etyki Radcy Praw-
nego (tekst jednolity ogloszony uchwalg nr 884/X1/2023 Prezy-
dium Krajowej Rady Radcow Prawnych z 7.02.2023 r.)

k.e.s.a.s. - zalacznik do uchwaly nr 16/20003 Krajowej Rady Sadownictwa
z 19.02.2003 r. — Zbiér Zasad Etyki Zawodowej Sedziéw i Aseso-
réw Sadowych (tekst ujednolicony ogtoszony uchwatg nr 25/2017
Krajowej Rady Sadownictwa z 13.01.2017 r.)

k.e.z.k.s. - zalacznik do uchwaly nr 1603/V Krajowej Rady Komorniczej
2 6.09.2016 r. ze zm. — Kodeks Etyki Zawodowej Komornika Sado-
wego

k.e.z.n. - zalgcznik do uchwatly nr 19 Krajowej Rady Notarialnej

z 12.12.1997 r. - Kodeks Etyki Zawodowej Notariusza (tekst jed-
nolity ogloszony uchwalg nr VII/21/2011 Krajowej Rady Notarial-
nej z 5.03.2011 r. ze zm.)

k.k. - ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1138
ze Zm.)
k.k.s. - ustawa z 10.09.1999 r. - Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2023 r.

poz. 654 ze zm.)
Konstytucja RP - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.)
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k.p. - ustawa z 26.06.1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U. z 2023 r. poz. 1465)

k.p.a. — ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. z 2023 r. poz. 775 ze zm.)

k.p.c. - ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U.
z 2023 r. poz. 1550 ze zm.)

k.p.k. - ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U.
z 2022 r. poz. 1375 ze zm.)

k.s.h. - ustawa z 15.09.2000 r. - Kodeks spotek handlowych (Dz.U. z 2022 .
poz. 1467 ze zm.)

k.z.p. — zalacznik do uchwaty Krajowej Rady Prokuratoréw przy Prokura-
torze Generalnym z 12.12.2017 r. — Zbidér Zasad Etyki Zawodowej
Prokuratorow

nowela z 2019 r. — ustawa z 4.07.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cy-
wilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1469 ze zm.)

nowela - ustawa z 9.03.2023 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cy-
z29.03.2023 r.  wilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 614)

nowela - rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 7.08.2023 r. zmieniajg-
2 7.08.2023 . ce rozporzadzenie w sprawie okreslenia szczegdtowych zasad pro-

wadzenia biurowosci, rachunkowo$ci i ewidencji operacji finanso-
wych kancelarii komorniczych (Dz.U. poz. 1635)

0.p. — ustawa z 29.08.1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2023 r.
poz. 2383 ze zm.)

p.p.s.a. - ustawa z 30.08.2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sagdami ad-
ministracyjnymi (Dz.U. z 2023 r. poz. 1634 ze zm.)

pr. adw. - ustawa z 26.05.1982 r. — Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1184 ze zm.)

pr. bank. - ustawa z 29.08.1997 r. - Prawo bankowe (Dz.U. z 2023 r. poz. 2488)

pr. not. - ustawa z 14.02.1991 r. - Prawo o notariacie (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1799 ze zm.)

pr. prok. - ustawa z 28.01.2016 r. - Prawo o prokuraturze (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1360 ze zm.)

pr. przed. - ustawa z 6.03.2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw (Dz.U. z 2023 r.
poz. 221 ze zm.)

pr. restr. — ustawa z 15.05.2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (Dz.U. z 2022 r.
poz. 2309 ze zm.)

pr. up. - ustawa z 28.02.2003 r. - Prawo upadtosciowe (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1520 ze zm.)

Protokét nr 1 - Protokél nr 1 do Konwencji o ochronie praw czlowieka i podsta-

do EKPC wowych wolnosci z 20.03.1952 r. (Dz.U. z 1995 r. Nr 36 poz. 175/2
ze zm.)
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p.u.s.p.

rk.e.

r.KRK

r.m.s.k.

RODO

r.o.p.a.k.

r.p.e.k.

r.p.s.p.z.

r.r.p.a.k.

r.r.u.s.p.

r.s.u.n.p.

r.t.s.d.

ustawa z 27.07.2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych
(Dz.U. z 2023 r. poz. 217 ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 21.12.2018 r. w sprawie
komisji egzaminacyjnej II stopnia przy Ministrze Sprawiedliwosci
do rozpatrywania odwolan od wynikéw egzaminu komorniczego
(Dz.U. z 2023 r. poz. 999)

uchwala Krajowej Rady Komorniczej nr 2959/VIII z 2.02.2023 r.
w sprawie uchwalenia regulaminu dziatania Krajowej Rady Ko-
morniczej

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 24.01.2019 r. w sprawie
minimum szkoleniowego komornikéw sadowych i asesoréw ko-
morniczych oraz sposobu dokumentowania wykonywania przez
nich obowigzku podnoszenia kwalifikacji zawodowych (Dz.U.
z 2023 r. poz. 921)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.Urz. UE. L 119,
s. 1, ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 14.12.2018 r. w sprawie
organizacji i przebiegu aplikacji komorniczej (Dz.U. z 2023 r.
poz. 442)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 16.04.2019 r. w sprawie
przeprowadzania egzaminu komorniczego (Dz.U. poz. 898 ze zm.)
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 10.03.2009 r. w sprawie
przeprowadzenia sprzedazy przedmiotu zastawu rejestrowego
w drodze przetargu publicznego (Dz.U. Nr 45, poz. 371)
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 14.12.2018 r. w sprawie
ramowego programu aplikacji komorniczej oraz zakresu przed-
miotowego szkolenia na aplikacji komorniczej (Dz.U. poz. 2407)
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 18.06.2019 r. — Regu-
lamin urzedowania sadow powszechnych (Dz.U. z 2022 r.
poz. 2514)

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 15.05.1996 r.
w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecno$ci w pracy oraz
udzielania pracownikom zwolnien od pracy (Dz.U. z 2014 r.
poz. 1632)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 6.05.2020 r. w sprawie
szczegolowego trybu i sposobu dorgczania pism sadowych w po-
stepowaniu cywilnym (Dz.U. poz. 819 ze zm.)
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ru.a.; - rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z 14.12.2018 r. w sprawie
rozporzadzenie sposobu i trybu prowadzenia oraz udostepniania przez komornika
W sprawie sagdowego uczestnikom postepowania oraz organom nadzoru akt
udostepniania i urzadzen ewidencyjnych (Dz.U. poz. 2455)

akt

r.u.p.k. - rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji

z 15.03.2019 r. w sprawie udzielania pomocy komornikowi przez
Policje lub Straz Graniczna przy wykonywaniu czynnosci egzeku-
cyjnych (Dz.U. poz. 551)

r.w.o.c.k. - rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 10.03.2006 r. w sprawie
wysokosci oplat za czynnosci komornikéw niebedace czynnoscia-
mi egzekucyjnymi (Dz.U. Nr 42, poz. 289) - nie obowigzuje

r.z.o.d. - rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z 14.12.2018 r. w sprawie
zapisu obrazu i dzwigku z przebiegu czynnosci komornika sado-
wego (Dz.U. poz. 2449)

r.z.p.b.r. - rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 18.12.2018 r. w sprawie
okreslenia szczegotowych zasad prowadzenia biurowosci, rachun-
kowosci i ewidencji operacji finansowych kancelarii komorniczych
(Dz.U. poz. 2517 ze zm.)

r.z.p.b.r. - rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 20.12.2005 r. w sprawie

z 2005 r. okreslenia szczegélowych przepisow o biurowosci i ewidencji ope-
racji finansowych kancelarii komorniczych (Dz.U. z 2014 r.
poz. 1625) — nie obowigzuje

u.d.e. - ustawa z 18.11.2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz.U.
z 2023 r. poz. 285 ze zm.)

u.e.l. - ustawa z 24.09.2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1191 ze zm.)

u.fi. - ustawa z 27.05.2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu

alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (Dz. U. z 2023 r.
poz. 681 ze zm.)

u.f.p. - ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1270 ze zm.)

u.k.k. - ustawa z 28.02.2018 r. o kosztach komorniczych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1357 ze zm.)

u.k.s. - ustawa z 22.03.2018 r. o komornikach sagdowych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1691 ze zm.)

u.k.s.c. - ustawa z 28.07.2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych
(Dz.U. 2 2023 r. poz. 1144 ze zm.)

u.k.s.e. — ustawa z 29.08.1997 r. o komornikach sagdowych i egzekucji (Dz.U.

z 2018 r. poz. 1309 ze zm.) - nie obowiazuje
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u.o.i.f. - ustawa z 29.07.2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi
(Dz.U. 2 2023 1. poz. 646 ze zm.)

u.p.e.a. - ustawa z 17.06.1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w admini-
stracji (Dz.U. z 2023 r. poz. 2505 ze zm.)

u.p.t.u. - ustawa z 11.03.2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz.U.
z 2023 r. poz. 1570 ze zm.)

u.r. - ustawa z 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 120
ze zm.)

u.r.p. - ustawa z 6.07.1982 r. o radcach prawnych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1166
ze zm.)

u.s.k.o.k. - ustawa z 5.11.2009 r. o spoldzielczych kasach oszczednosciowo-
-kredytowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1278 ze zm.)

u.s.n.p. - ustawa z 17.06.2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do roz-

poznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzo-
nym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sado-
wym bez nieuzasadnionej zwloki (Dz.U. z 2023 r. poz. 1725)

u.s.p. - ustawa z 29.06.1995 r. o statystyce publicznej (Dz.U. z 2023 r.
poz. 773)

u.s.o.z. - ustawa z 27.08.2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finanso-
wanych ze srodkéw publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2561 ze zm.)

u.u.i.g. — ustawa z 9.04.2010 r. o udostepnianiu informacji gospodarczych

i wymianie danych gospodarczych (Dz.U. z 2023 r. poz. 2160)
z.t.p., Zasady - zalacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 20.06.2002 r.
techniki w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016 r. poz. 283)
prawodawczej

Czasopisma i publikatory

AUW PPIA - Acta Universitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa i Administracji

Biul. SN - Biuletyn Informacyjny Sadu Najwyzszego

Dz.Urz. MS - Dziennik Urzedowy Ministra Sprawiedliwosci

M. Praw. - Monitor Prawniczy

NP - Nowe Prawo

ONSA - Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego

ONSAIWSA - Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i wojewodzkich
sadéw administracyjnych

OSASz - Orzecznictwo Sadu Apelacyjnego w Szczecinie

OSN - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego

OSNC - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna
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OSNC-ZD - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna - Zbiér Dodat-
kowy

OSNKW - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna i Wojskowa

OSNSD - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w Sprawach Dyscyplinarnych

OSNSK - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w Sprawach Karnych

OSNP - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy, Ubezpieczen Spo-
tecznych i Spraw Publicznych

Osp - Orzecznictwo Sadow Polskich

OSPiKA - Orzecznictwo Sadéw Polskich i Komisji Arbitrazowych

OTK-A - Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego; zbiér urzedowy, Seria A

PiP - Panstwo i Prawo

PME - Prawo Mediéw Elektronicznych

PPC - Polski Proces Cywilny

PPE - Przeglad Prawa Egzekucyjnego

PPP - Przeglad Prawa Publicznego

Pr. Bank. - Prawo Bankowe

Prok. i Pr. - Prokuratura i Prawo

Prok. i Pr.-wkt. - Prokuratura i Prawo — wkladka

PS - Przeglad Sadowy

ST - Samorzad Terytorialny

Inne

KRK - Krajowa Rada Komornicza

KRz - Krajowy Rejestr Zadluzonych

KSSiP - Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury

przecietne - przecigtne wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej

wynagrodzenie w roku poprzednim, oglaszane przez Prezesa Gtéwnego Urzedu

miesieczne Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej

»Monitor Polski” zgodnie z art. 5 ust. 7 ustawy z 4.03.1994 r. o za-
kladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 998

ze zm.)
NSA - Naczelny Sad Administracyjny
SA - sad apelacyjny
SN - Sad Najwyzszy
SO - sad okregowy
SR - sad rejonowy
TK — Trybunat Konstytucyjny
WSA - wojewodzki sad administracyjny
ZUS - Zaklad Ubezpieczen Spolecznych
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Wstep

Piecioletni okres obowigzywania ustaw o komornikach sadowych i o kosztach ko-
morniczych potwierdzil, ze uregulowania w nich zawarte w najmniejszym stopniu
nie przyczynily sie do zapowiadanego przez autoréw ich projektéw znacznego wzro-
stu sprawnosci i skutecznosci prowadzonych egzekucji. Wprost przeciwnie, skutkiem
wprowadzenia tych ustaw jest brak zainteresowania 0sdb posiadajacych wyksztalcenie
prawnicze wykonywaniem zawodu komornika sadowego. Wrecz symboliczna liczba
kandydatow na aplikacje komornicza powoduje nie tylko to, Ze wprowadzone limity
przyjec¢ sa wykorzystywane w niewielkim procencie, co dobrze ukazuje, jak dalece
pomylit sie ustawodawca, wprowadzajac komentowane uregulowania. Diugofalowymi
skutkami tych dziatan prawodawcy bedzie brak komornikéw sadowych. Proste wyli-
czenia wskazuja, ze nawet gdyby kazdy z aplikantéw po skoniczeniu aplikacji i odby-
ciu asesury zostat komornikiem, to kazda z os6b aktualnie wykonujacych ten zawdd,
aby znalazl si¢ nastepca, musialaby pracowa¢ $rednio przez okolo 40 lat. I nic tutaj
nie pomoze wyjatkowo wysoka, w poréwnaniu z innymi zawodami prawniczymi,
zdawalnos$¢ egzaminu komorniczego. Znaczne obnizenie wymagan wplynie jedynie
na nizszg jako$¢ ksztalconej kadry.

Obowigzkiem panstwa jest stanowienie prawa zapewniajacego jak najskuteczniejsza
ochrone prawna i to polegajaca nie tylko na rozpoznawaniu i rozstrzyganiu spraw, lecz
takze na wykonywaniu wydanych w postepowaniu rozpoznawczym orzeczen. Potwier-
dza to Trybunal Konstytucyjny, ktéry w wyroku z 27.05.2008 r., P 59/07, OTK-A 2008/4,
poz. 64, oraz w wyroku z 24.02.2003 r., K 28/02, OTK-A 2003/2, poz. 18, wskazal,
ze ustanowione w art. 45 Konstytucji RP prawo do sadu obejmuje swym zakresem nie
tylko postepowanie rozpoznawcze, ale takze postepowanie egzekucyjne. Wedtug Trybu-
natu prawo do sadu nalezy rozpatrywac¢ nie tylko w perspektywie mozliwosci wydania
konkretnego rozstrzygnigcia (orzeczenia sagdowego), lecz takze mozliwosci jego egzeku-
cji. Brak takiej mozliwosci czyni prawo do sadu iluzorycznym. Zadaniem ustawodawcy
jest stworzenie takiej normatywnej sytuacji, w ktdrej zapewnione beda nie tylko pra-
wo do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy (wyroku), ale i mozliwo$¢ jego wykonania.
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Decydujace znaczenie ma przy tym udzielenie skutecznej ochrony prawnej i do osiag-
niecia tego celu postgpowania ustawodawca przede wszystkim winien dostosowac
$rodki, baczac aby byty one wspolmierne dla osiggniecia tego celu.

Konieczne jest tez, aby wszystkie przyjmowane rozwigzania byly zgodne z Konstytu-
cja RP. Tymczasem szereg rozwigzan zawartych w komentowanych ustawach budzi
powazne zastrzezenia w tym zakresie.

Btedem prawodawcy bylo takze odejscie w komentowanych ustawach od obowiazujg-
cych wezesniej stawek procentowych, i to zaréwno w przypadku regulacji o kosztach,
jak i w ustawie o komornikach. Uzasadnienie, ze inflacja jest na bardzo niskim pozio-
mie, a wysoko$¢ okreslana w formie kwotowej jest bardziej zrozumiata dla stron, jest
nieprzekonujace. W wielu innych aktach prawnych w tym samym czasie wprowadza-
no uregulowania przewidujace oplaty okreslane procentowo (np. Prawo upadloscio-
we i naprawcze). Bardzo wysoka inflacja powoduje potrzebe niezwlocznej nowelizacji
zaréwno ustawy o komornikach sagdowych, jak i ustawy o kosztach komorniczych.
Niedostrzeganie tego doprowadzi w niedtugim czasie do zalamania systemu egzekucji
sagdowej w Polsce. Samozadowolenie twdrcow projektu ustaw ze stworzonego dzieta,
ktérego zreszta niemala czeé¢ stanowila powielenie uregulowan zawartych w innych
ustawach, procesu tego nie jest w stanie zatrzymac.

dr Jarostaw Swieczkowski,
Marzena Swieczkowska-Wéjcikowska
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ROZDZIAL 1
Przepisy ogdlne

ILEEEA (Przedmiot ustawy]

1. Ustawa okresla:
1) zasady pelnienia sluzby na stanowisku komornika sadowego, zwanego dalej
sy2komornikiem”,
2) prawa i obowigzki komornikéw,
3) zasady naboru do zawodu komornika i przygotowania do wykonywania tego
zawodu,
4) funkcjonowanie samorzadu komorniczego,
5) zasady sprawowania nadzoru nad komornikami i samorzadem komorniczym
- z uwzglednieniem koniecznosci zapewnienia nalezytego wykonywania zadan pan-
stwa w zakresie sprawnej, skutecznej i rzetelnej egzekucji sadowe;j.
2. Minister Sprawiedliwos$ci realizuje polityke panstwa w zakresie zadan powie-
rzonych komornikom.

1. Ustawa o komornikach sagdowych zastapita ustawe z 29.08.1997 r. o komornikach sado-
wych i egzekucji (Dz.U. z 2018 r. poz. 1309 ze zm., nie obowigzuje) w zakresie ustroju
i zasad wykonywania zawodu komornika sagdowego. Problematyka oplat i kosztow po-
stepowania egzekucyjnego jest przedmiotem odrebnej regulacji, tj. ustawy z o kosztach
komorniczych, chociaz ustawa o komornikach sagdowych w art. 149 definiuje optate
egzekucyjng i reguluje tryb jej odprowadzania do budzetu panstwa, w art. 150 ustala
wysokos¢ i sposob pobierania wynagrodzenia prowizyjnego naleznego za pelniong
stuzbe, a w art. 152 definiuje koszty dzialalnosci egzekucyjnej. Uchwalenie dwdch
odrebnych ustaw regulujacych materi¢ egzekucyjna uregulowang w ustawie o komor-
nikach sadowych i egzekucji wynikalto z potrzeby uporzadkowania tej materii i jej
podziatu na zagadnienia ustrojowe (ustawa o komornikach sadowych) i problematyke
kosztow egzekucji (ustawa o kosztach komorniczych). Przy okazji reformy egzekucji sa-
dowej w ustawie o komornikach sagdowych znowelizowano réwniez przepisy dotyczace
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zasad prowadzenia postepowania egzekucyjnego zawarte w Kodeksie postepowania
cywilnego. W ten sposdb regulacje prawne dotyczace postepowania egzekucyjnego
majg tworzy¢ przejrzysty system (zob. uzasadnienie projektu ustawy o kosztach ko-
morniczych). W uzasadnieniu projektu ustawy o komornikach sagdowych jako prze-
stanke opracowania nowych ustaw wskazano na liczne nowelizacje ustawy o komor-
nikach sadowych i egzekucji, ktére zdaniem projektodawcy naruszyty wewnetrzna
spojnos¢ ustawy oraz jej przejrzystos¢. Wskazano réwniez na potrzebe wprowadzenia
rozwigzan przywracajacych zaufanie do zawodu komornika sadowego jako funkcjo-
nariusza publicznego oraz zwigkszajacych nadzér nad komornikami.

W przeciwienstwie do swojej poprzedniczki ustawa o komornikach sagdowych w art. 1
ust. 1 okresla od razu przedmiot regulacji, wskazujac ponadto, iz czyni to ,,z uwzgled-
nieniem koniecznosci zapewnienia nalezytego wykonywania zadan panstwa w zakresie
sprawnej, skutecznej i rzetelnej egzekucji sadowe;j”. Przepis ten stanowi zatem swoistg
preambule, ktora okresla cel ustawy — zapewnienie sprawnej, skutecznej i rzetelnej
egzekucji sadowej, i wyznacza kryteria dziatalnosci komornikéw sadowych. Z wartos-
ciami tymi koresponduje tres$¢ art. 2 ust. 3 u.k.s., ktéry nakazuje komornikom przy
wykonywaniu ich zadan kierowac si¢ dobrem wymiaru sprawiedliwosci oraz intere-
sem publicznym'.

. Ustawa o komornikach sagdowych sklada si¢ z 14 rozdziatéw. Rozdziat 1 zawiera prze-

pisy ogdlne, okresla zakres przedmiotowy ustawy oraz reguluje podstawowe instytucje
prawne zwigzane z ustrojem i zasadami wykonywania zawodu komornika sgdowe-
go. Z przepisoéw tych wynika gtéwny zamyst ustawodawcy. Komornik dalej pozostaje
funkcjonariuszem publicznym, korzystajacym ze szczegdlnej ochrony prawnokarnej
i poddanym zasadom odpowiedzialno$ci prawnokarnej wlasciwym dla funkcjona-
riuszy publicznych?. Utrzymana zostata zasada wylaczno$ci komornikéw sagdowych
jako jedynych (obok sagdow) organow egzekucyjnych wykonujacych orzeczenia wydane
w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej, przy czym podtrzymano dotychczasowe rozdzie-
lenie kompetencji tych organéw, w wyniku czego komornika nadal nalezy uznawa¢
za organ z jednej strony w miar¢ samodzielny (w sprawach przekazanych do wias-
ciwosci komornikdéw), a z drugiej strony za organ pomocniczy i wykonawczy sadu.
Wskazuje na to m.in. podkreslenie w ustawie o komornikach sadowych zasady, ze do-
reczanie przez komornika korespondencji odbywa si¢ wylgcznie na zlecenie organdw
procesowych (wyeliminowano doreczenia na zlecenie innych podmiotéw), co uleglto
jeszcze znacznemu rozszerzeniu na skutek uchwalenia noweli z 2019 r., ktéra dodajac
art. 139! k.p.c. i zmieniajgc tre$¢ art. 3 u.k.s., istotnie poszerzyla pole dziatania komor-

Zob. R. Reiwer [w:] Ustawa o komornikach sgdowych. Ustawa o kosztach komorniczych. Komentarz,
red. R. Reiwer, Warszawa 2019, komentarz do art. 1 u.k.s., nb 3.

Szerzej w tym przedmiocie na gruncie poprzedniego stanu prawnego zob. np. W. Tomalak [w:] Metodyka
pracy komornika sgdowego, red. A. Marciniak, M. Michalska-Marciniak, Sopot 2015, s. 41-54.
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Rozdzial 1. Przepisy ogdlne Art. 1

nikéw sadowych w ramach doreczenia korespondencji na potrzeby cywilnych poste-
powan sadowych. W przepisach ogdlnych ustawy o komornikach sagdowych zostato
réwniez wyraznie wskazane, ze w zakresie wykonywania czynnosci w postepowaniu
egzekucyjnym i zabezpieczajacym komornicy wykonuja wtadze publiczng i sg jej or-
ganem (art. 3 ust. 1 u.k.s.). Uregulowano réwniez m.in. zakres i sposob sporzadzania
protokotu stanu faktycznego (art. 4 u.k.s.).

W zakresie nadzoru administracyjnego pozostawiono zasade, Ze komornik nadal po-
zostaje funkcjonariuszem publicznym dziatajacym przy okreslonym sadzie rejono-
wym (art. 2 ust. 1 u.k.s.), przy czym podkreslono role prezesa sagdu rejonowego jako
najwazniejszego i podstawowego ogniwa nadzoru administracyjnego (nadzér odpo-
wiedzialny - art. 2 ust. 2 i art. 175 uw.k.s.). W zwiazku z tym prezes sadu rejonowego
zostal wyposazony w dodatkowe szerokie kompetencje nadzorcze, ktore szczegélowo
zostaly uregulowane w rozdziale 9 ustawy. W rozdziale tym zawarto takze przepisy
o dodatkowych kompetencjach sadu jako organu nadzoru judykacyjnego, ktore z jed-
nej strony maja na celu poprawe komunikacji miedzy sadem a prezesem sadu, przy
ktérym dziata komornik, a z drugiej strony pozwalajg na skuteczniejsze egzekwowanie
wytycznych sadéw wobec komornikéw (zob. zwlaszcza art. 166 u.k.s.).

Ponadto nowa ustawa kladzie nacisk na osobiste wykonywanie czynnosci przez ko-
mornika, co wynika m.in. z art. 3 ust. 2 u.k.s., zgodnie z ktérym czynnosci w po-
stepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajacym, jak réwniez inne ustawowe zadania
komornik wykonuje co do zasady osobiscie. Wynika to z tego, ze tylko komornik,
nie za$ zatrudniony przez niego asesor, aplikant czy inny pracownik, jest funkcjona-
riuszem publicznym. Zasada osobistego wykonywania czynnosci przez komornika
(i nielicznych od niej wyjatkow) znajduje rozwiniecie w szczegdétowych przepisach
ustawy, dotyczacych zwlaszcza asesorow komorniczych, przy uwzglednieniu zasady,
ze asesura stuzy praktycznemu przygotowaniu do samodzielnego wykonywania zawo-
du komornika. Jednocze$nie w sposob stanowczy odstgpiono od dotychczas obowig-
zujgcej regulacji pozwalajacej na podejmowanie niektorych czynnosci egzekucyjnych
upowaznionym aplikantom komorniczym.

W zakresie wlasciwosci miejscowej komornikéw ustawa zasadniczo podtrzymuje roz-
wigzania przyjete w dotychczas obowigzujacej regulacji, przy czym z uwagi na indy-
widualny charakter prowadzonej dziatalnoéci oraz koniecznos$¢ osobistego podejmo-
wania czynnosci wprowadzono dalsze ograniczenia mozliwo$ci przyjmowania spraw
spoza rewiru (art. 10 u.k.s.).

W rozdziale 2 zostaly szczegélowo uregulowane kwestie zwigzane z powolywaniem
i odwotywaniem komornikoéw, przy czym nadal gtéwnym organem decyzyjnym w tej
kwestii pozostaje Minister Sprawiedliwosci (art. 12 u.k.s.).
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W rozdziale 3 okreslono obowigzki i prawa komornikéw. Regulacje w tym zakre-
sie w duzej mierze odzwierciedlaja dotychczasowe rozwigzania prawne. Nowoscig
sg przepisy normujace czas pracy komornikow (art. 30 u.k.s.), dodatkowe zatrudnie-
nie, podejmowanie innych zaje¢ i sposobow zarobkowania (art. 34 u.k.s.) oraz prawo
do wypoczynku (art. 39 u.k.s.) i usprawiedliwianie nieobecnosci na stuzbie (w kan-
celarii — art. 40 i 41 u.k.s.). Na zaznaczenie zastuguje to, ze w art. 27 ust. 3 u.k.s. wy-
raznie przewidziano mozliwo$¢ zwolnienia komornika z obowigzku zachowania ta-
jemnicy stuzbowe;.

W rozdziale 4 uregulowano kompleksowo zasady wyznaczania zastepcy komornika,
co stanowi odzwierciedlenie zatozenia, Ze komornik powinien wykonywa¢ powierzone
mu zadania osobiscie, a czynno$ci w ramach postepowania egzekucyjnego moga by¢
wykonywane przez asesoré6w komorniczych jedynie na zasadzie wyjatku.

W rozdziale 5 unormowana zostata w szerokim zakresie problematyka likwidacji kan-
celarii.

W rozdziale 6 oméwiono aplikacje komornicza, w tym zagadnienia zwigzane z egza-
minem wstepnym na aplikacje komorniczg i egzaminem komorniczym.

W odrebnym rozdziale 7 zawarto regulacje dotyczace asesoréw komorniczych. Wyra-
zaja one koncepcje przebudowania systemu ksztalcenia komornikéw oraz stanowig od-
zwierciedlenie zasady, ze komornicy wykonuja czynno$ci osobiscie, asesura komorni-
cza za$ sluzy jedynie przygotowaniu zawodowemu (tak uzasadnienie projektu ustawy).

W rozdziale 8 uregulowano zasady prowadzenia kancelarii komorniczej oraz koszty
dziatalno$ci egzekucyjnej komornika w ujeciu ustrojowym. Koszty te w ujeciu procedu-
ralnym zostaly bowiem omoéwione w ustawie o kosztach komorniczych i art. 770 k.p.c.

Ze wzgledu na znaczne rozproszenie zagadnien dotyczacych nadzoru nad komorni-
kami w poprzedniej ustawie oraz wzmocnienie kompetencji nadzorczych prezeséw
sadow, zwlaszcza za$ prezesa sadu rejonowego, w osobnym rozdziale 9 komplekso-
wo uregulowano nadzér nad komornikami (administracyjny i samorzadowy oraz po
czesci judykacyjny).

Rozdzial 10 ustawy poswiecono zagadnieniom zwigzanym z samorzgdem komorni-
czym, przy czym regulacje zawarte w ustawie w znacznym stopniu odpowiadaja po-
przednim rozwigzaniom w tym zakresie.

W rozdziale 11 uregulowano problematyke odpowiedzialnosci dyscyplinarnej komor-
nikéw, w tym postepowanie dyscyplinarne.
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W rozdziale 12 zawarto przepisy wprowadzajace zmiany w innych ustawach, a w roz-
dziale 13 - przepisy przejsciowe. W rozdziale 14 zamieszczono przepisy koncowe.

. Komornik sgdowy, jak uwypuklono to w art. 2 ust. 1 u.k.s., jest funkcjonariuszem
publicznym?. Wykonuje powierzone mu przez panstwo zadania organu egzekucyjnego
w sprawach cywilnych jako organ wladzy publicznej (art. 3 ust. 1 u.k.s.). Maja zatem
wobec niego zastosowanie te przepisy Konstytucji, ktore dotycza wladzy publicznej,
tj. przede wszystkim art. 7, wedltug ktérego organy wladzy publicznej dziatajg na pod-
stawie i w granicach prawa, oraz art. 77 ust. 1, zgodnie z ktérym kazdy ma prawo
do wynagrodzenia szkody, jaka zostala mu wyrzadzona przez niezgodne z prawem
dzialanie organu wladzy publicznej. Obowigzek dziatania komornika na podstawie
i w granicach prawa oznacza, ze przy wykonywaniu czynnoséci komornika wiazg prze-
pisy Konstytucji, ustaw, ratyfikowanych uméw miedzynarodowych oraz rozporzg-
dzen*. Komornik jest pomocniczym organem wymiaru sprawiedliwoéci®, albowiem
dziatajac w granicach okreslonych ustawowo kompetencji, realizuje jedno z gtéwnych
zadan panstwa, jakim jest zapewnienie przestrzegania prawa przez przymusowe wpro-
wadzanie wyrokéow sadowych w zycie. Z tego wzgledu w wielu przepisach ustawy
o komornikach sadowych pojawia si¢ nieznane dotad pojecie stuzby na stanowisku
komornika. Pelnienie stuzby oznacza, zZe komornik nie kieruje si¢ w swojej dzialal-
nosci charakterystycznym dla dzialalnoéci gospodarczej nastawieniem na zysk, ale
dobrem wymiaru sprawiedliwoéci i interesem publicznym (art. 2 ust. 3 u.k.s.). Z tego
wzgledu w art. 33 ust. 1 u.k.s. wyraznie stwierdzono, ze komornik nie jest przedsie-
biorcg w rozumieniu przepiséw regulujacych podejmowanie i wykonywanie dziatal-
noéci gospodarczej, a w ust. 2 tego artykulu jednoznacznie zaznaczono, ze komornik
nie moze prowadzi¢ dzialalno$ci gospodarczej®. Ustawodawca przesadzil jednoczesnie,
ze czynnosci z zakresu wykonywania orzeczen sadowych i dalsze, wskazane w usta-
wie, nie s realizowane przez komornikéw jako ,przedstawicieli zawodu zblizonego
do tzw. wolnych zawodéw prawniczych™. O tym, ze komornicy sadowi nie naleza
do tzw. wolnych zawodow prawniczych, przesadzajg m.in.: $cisty nadzér administra-
cyjny nad komornikami, nadzér judykacyjny z elementami kierowania czynnosciami

3 Co ma okreslone konsekwencje prawnokarne - zob. np. S. Kowalski, Odpowiedzialnos¢ karna komornika
sgdowego, Sopot 2021, s. 15-18.

4 Zob. A. Marciniak, Ustawa o komornikach sgdowych i egzekucji. Komentarz, LEX 2014, komentarz do art. 1.

5 Zob. M. Jablonski, Status prawny komornika sgdowego - funkcjonariusz publiczny czy obywatel prowadzgcy
dziatalnosé gospodarczqg? [w:] Zatozenia projektu nowej ustawy o komornikach sgdowych. Materiaty ogolno-
polskiej konferencji naukowej Zatozenia projektu nowej ustawy o komornikach sgdowych pod patronatem
Ministra Sprawiedliwosci, Warszawa 21 pazdziernika 2013 r., red. A. Marciniak, Sopot 2013, s. 29; K. Flaga-
-Gieruszynska, Status prawny komornika sgdowego w polskim systemie prawnym [w:] Aktualne problemy
egzekucji sgdowej w Polsce i na Litwie. Zbior studiéw, red. A. Marciniak, V. Nekrosius, Sopot 2017, s. 22.

¢ Szerzej na ten temat zob. K. Pawilowicz, Swoboda swiadczenia ustug i swoboda przedsigbiorczosci a zawdd
komornika sgdowego, PPE 2022/3, s. 73-87.

7 Zob. w tym zakresie A. Marciniak, Ustawa..., 2008, s. 20, oraz wyrok TK z 3.12.2003 r., K 5/02,
OTK-A 2003/9, poz. 98.
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komornika i w istocie przejmowania odpowiedzialnosci za sposoéb prowadzenia egze-
kucji (art. 759 § 2 in fine oraz § 3 k.p.c.) oraz quasi-pracownicze podporzagdkowanie
prezesowi sadu, przy ktérym komornik dziata®. Czynnoéci te nalezg do kompetencji
komornikéw jako funkcjonariuszy publicznych (art. 2 ust. 1 u.k.s.) i organéw wiladzy
publicznej (art. 3 ust. 1 u.k.s.). Co wiecej, wedtug zamystu ustawodawcy w ustawie
o komornikach sadowych komornik zostal jeszcze $cislej zwiazany ze swoim rewi-
rem, tj. obszarem, na ktérym jest wlasciwy miejscowo (art. 9 ust. 1 u.k.s.), z wyjat-
kami, ktére musza by¢ wykladane $cisle (zob. art. 8 ust. 112 w zw. z art. 10 ust. 1, 4,
9-11 u.k.s.). Inaczej, niZ ma to miejsce w grupie tzw. wolnych zawoddéw prawniczych,
komornicy w zakresie spraw z rewiru nie majg prawa do odmowy ich przyjecia, cho¢by
przewidywali, Ze egzekucja w tych sprawach moze okazac si¢ nieskuteczna czesciowo
lub catkowicie. W uzasadnieniu projektu ustawy o komornikach sgdowych wskazano,
ze ,,mimo, iz komornik nadal prowadzi¢ bedzie kancelari¢ na wlasny rachunek, przepi-
sy art. 43 ustawy nadaja jego relacji wzgledem przelozonego prezesa sadu rejonowego
jedynie quasi-pracowniczy charakter”.

W uzasadnieniu projektu ustawy o komornikach sagdowych wskazano, ze komornik
sagdowy nie jest zawodem zaufania publicznego w rozumieniu art. 17 ust. 1 Konstytu-
cji RP, cho¢ posiada pewne cechy wlasciwe tym zawodom. Nalezy jednak zwrdci¢ uwa-
ge na to, ze w obowiazujacym nadal Kodeksie Etyki Zawodowej Komornika® kilka razy
wspomniano, ze komornik sagdowy wykonuje zawdd zaufania publicznego (zob. pre-
ambula i § 6 ust. 1). Rowniez wedtug Trybunatu Konstytucyjnego zawdd komornika
jest zawodem zaufania publicznego'®. Komornik jest zawodem, ktory spetnia wymogi
stawiane przed zawodami zaufania publicznego'!. Jest on jednak takze funkcjonariu-
szem publicznym, bedac jednoczes$nie podmiotem, ktorego status zblizony jest do za-
wodu majgcego status zawodu wolnego'.

Tak stusznie R. Reiwer [w:] Ustawa..., red. R. Reiwer, 2019, komentarz do art. 2 u.k.s., nb 13. Zob. tez E. Sta-
szewska, Charakter prawny stuzby komorniczej [w:] Analiza i ocena ustawy o komornikach sgdowych oraz
ustawy o kosztach komorniczych, red. A. Marciniak, Sopot 2018, s. 51-68; E. Staszewska, Quasi-pracownicze
uprawnienia komornika na gruncie ustawy o komornikach sgdowych [w:] Komornicy sgdowi i egzekucja
w nowej rzeczywistosci prawnej, red. R. Kulski, Sopot 2019, s. 17-45.

Zob. https://www.komornik.pl/?page_id=187 (dostep: 29.10.2023 r.).

Zob. np. wyroki TK: z 3.12.2003 r., K 5/02; z 11.05.2007 r., K 2/07, OTK-A 2007/5, poz. 48;
z 14.05.2009 r., K 21/08, OTK-A 2009/5, poz. 67; z 25.07.2012 r., K 14/10, OTK-A 2012/7, poz. 83.

Szerzej na ten temat A. Monarcha-Matlak, D. Skoczylas, Zasady postepowania egzekucyjnego a standardy
wykonywania zawodu komornika sgdowego, Sopot 2021, s. 46-52, oraz M. Jabtonski, Nowy status prawny
komornika sgdowego w Polsce [w:] Aktualne problemy egzekucji sgdowej w Polsce i na Ukrainie. Zbior
studiow, red. S. Fursa, A. Marciniak, Sopot 2021, s. 98-99.

Tak stusznie J. Sobczak, Czy zawéd komornika jest zawodem zaufania publicznego bgdz wolnym zawo-
dem? [w:] Studia z postepowania egzekucyjnego, red. A. Gora-Blaszczykowska, Sopot 2018, s. 57. Por. tez
K. Gutbier, Komornik sgdowy jako wykonujgcy zawdd zaufania publicznego a obowiqgzek rejestracji wizu-
alnej i dzwigkowej czynnosci egzekucyjnych [w:] Nowy model zawodu komornika sgdowego i finansowania
egzekucji sgdowej, red. A. Gora-Blaszczykowska, K. Flaga-Gieruszynska, I. Gil, Sopot 2018, s. 179-185,
oraz M. Jablonski, Komornik sgdowy - funkcjonariusz publiczny czy ,tréjksztattny fenomen polskiego sy-
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Rozdzial 1. Przepisy ogdlne Art. 1

Rozwigzania zwiazane ze szczeg6lnym statusem komornika sagdowego, ktdry jest funk-
cjonariuszem publicznym i organem egzekucyjnym, wprowadzono w art. 34 u.k.s.
Rozwigzania te sg analogiczne do obowiazujacych regulacji dotyczacych sedziéw i pro-
kuratorow. Wedtug tego artykulu komornik nie moze podejmowa¢ dodatkowego za-
trudnienia, z wyjatkiem zatrudnienia na stanowisku dydaktycznym, naukowo-dydak-
tycznym lub naukowym w lacznym wymiarze nieprzekraczajacym petnego wymiaru
czasu pracy pracownikow zatrudnionych na tych stanowiskach, jezeli wykonywanie
tego zatrudnienia nie przeszkadza w pelnieniu obowigzkéw komornika. Komorniko-
wi nie wolno réwniez podejmowac innego zajecia ani sposobu zarobkowania, ktére
przeszkadzaloby w pelnieniu obowigzkéw komornika, mogto ostabia¢ zaufanie do jego
bezstronnosci lub przynie$¢ ujme godnosci zawodu komornika.

Dziatalno$¢ komornika jako organu egzekucji sadowej, funkcjonariusza publiczne-
go, a takze osoby wykonujgcej zawdd zaufania publicznego wymaga laczenia wie-
dzy i umiejetnosci z wysokimi standardami etycznymi. Status prawny komornika jest
skomplikowany. Dynamika uje¢ poszczegoélnych kwestii w zakresie wolnego zawodu,
statusu funkcjonariusza publicznego, osoby pracujgcej na wlasny rachunek, ptatnika
daniny publicznej, osoby sprawujacej stuzbe dla dobra wymiaru sprawiedliwo$ci oraz
uczestnikoéw postepowania egzekucyjnego nie pozwala dokonaé prostych klasyfikacji
i ujednoznacznienia'>. W zwigzku z niejednolitym ujeciem statusu komornika sado-
wego w ustawie, w doktrynie sformutowano tezy o hybrydalnym'* lub dualistycznym!
statusie tego organu, albowiem z jednej strony komornik pelni funkcje organu wia-
dzy publicznej na gruncie postepowania egzekucyjnego i zabezpieczajacego, a z dru-
giej strony jest piastunem tego organu'®, ktory ze wzgledu na swoja sytuacje osobista
i majatkowag wykonuje prace w ramach okreslonej wiezi zatrudnieniowej'. Przyjete
rozwigzania ustawowe pozwalaja na identyfikacje komornika sadowego z osobg pet-
nigca stuzbe publiczng. Jednoczesnie jednak status komornika sgdowego musi by¢ de-
finiowany na - co najmniej — trzech kolejnych plaszczyznach. Mianowicie, niezaleznie

stemu prawa” [w:] Analiza i ocena ustawy o komornikach sgdowych oraz ustawy o kosztach komorniczych,
red. A. Marciniak, Sopot 2018, s. 51-68.

13 Tak stusznie T. Orlik, Kilka uwag o statusie prawnym komornika sgdowego, PPE 2021/4, s. 44-45. O ztozo-
noéci statusu komornika sadowego w poprzednim stanie prawnym zob. np. A. Suréwka, Pozycja ustrojowa
komornika jako funkcjonariusza publicznego [w:] Status prawny komornika sgdowego w Rzeczypospolitej
Polskiej - wybrane zagadnienia, red. J. Koczanowski [i in.], Sopot 2013, s. 11-19.

4 Zob. A. Marciniak, Ocena projektu ustawy o komornikach sgdowych [w:] Opinia na temat projektu ustawy
o komornikach sgdowych, projekt z 22.11.2016 r., UD 146, https://legislacja.rcl.gov.pl/dosc//2/12292407/
1239366/12393269/dokument271673.pdf (dostep 2.03.2020 r.) oraz M. Jablonski, Aktualne wyzwania de-
finiowania statusu komornika sgdowego, ,Nowa Currenda” 2020/12, s. 8-19.

15 Zob. M. Rylski, Stosunek zatrudnienia komornika sgdowego. Zagadnienia konstrukcyjne i wybrane upraw-
nienia quasi-pracownicze, Sopot 2020, s. 20-34.

16 Zob. wyrok TK z 20.01.2004 r., SK 26/03, OTK-A 2004/1, poz. 3, oraz W. Tomalak, Status ustrojowy i pro-
cesowy komornika sgdowego, Warszawa 2014, s. 129-131.

17 Tak np. M. Rylski, Stosunek zatrudnienia..., s. 34.
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Art. 1 Ustawa o komornikach sgdowych

od pozycji panistwowego i monokratycznego organu egzekucyjnego, wyposazonego
we wladztwo publicznoprawne, w ustawie przyjeto — wbrew odmiennym deklaracjom
projektodawcy, zawartym w uzasadnieniu projektu ustawy - regulacje $wiadczace
o ujeciu statusu komornikéw sadowych rowniez w kategoriach quasi-przedsigbiorcy
i quasi-pracownika oraz pracodawcy'®.

. W ustawie (rozdzialy 6 i 7) uregulowano bardzo drobiazgowo zasady naboru do za-

wodu komornika i przygotowania do tego zawodu. Szczegélowo unormowano prze-
prowadzenie egzaminu wstepnego i przebieg aplikacji komorniczej (art. 93194 u.k.s.),
obowiazki aplikantéw dotyczace realizacji programu szkoleniowego (art. 97 u.k.s.) oraz
zakres czynno$ci wykonywanych przez aplikantéw komorniczych w ramach stosunku
pracy nawigzanego z komornikami. Ustawa okreéla réwniez praktyczny etap szko-
lenia komornikéw, ktory nastepuje po zdaniu przez nich egzaminu komorniczego
(art. 117-122 u.k.s.), w ramach asesury komorniczej (art. 130-133 u.k.s.).

. Zgodnie z art. 165 ust. 1 u.k.s. nadzér nad komornikami dzieli si¢ nadal na nadzér

judykacyjny (sadowy), administracyjny i samorzadowy (wewnetrzny). Wspotprace
miedzy tymi organami podkresla np. art. 166 u.k.s., ktéry m.in. w ust. 2 przewiduje
sadowa sygnalizacje w przypadku stwierdzenia oczywistego naruszenia prawa przez
komornika. Organami nadzoru administracyjnego w mysl art. 167 ust. 1 u.k.s. nadal
pozostaja Minister Sprawiedliwosci i prezesi wszystkich szczebli sadéw powszech-
nych, przy czym art. 167 ust. 2 u.k.s. ustanawia zasade, ze prezesi sadoéw wszystkich
szczebli w ramach nadzoru administracyjnego podejmuja wszelkie niezbedne czyn-
nosci pozwalajgce zapewni¢ prawidlowos¢ dziatania komornikow, ktérych kancelarie
maja siedziby na obszarze ich wlasciwosci. Nadzor zwierzchni nadal sprawuje Mini-
ster Sprawiedliwosci (art. 171 u.k.s.), czyniac to nie tylko przez swoj urzad (Minister-
stwo Sprawiedliwosci), lecz takze za posrednictwem prezeséw sagdéw powszechnych
wszystkich szczebli, sedzidw wizytatorow oraz sedziow, referendarzy sagdowych i pro-
kuratorow delegowanych do Ministerstwa Sprawiedliwosci (art. 172 ust. 1 i 3 u.k.s.),
a w zakresie kontroli finansowej — przez stuzby podlegte ministrowi oraz upowaznione
osoby i instytucje (art. 173 ust. 1 u.k.s.). W ustawie Minister Sprawiedliwo$ci uzyskat
tez uprawnienie do bezposredniego ingerowania w konkretne czynnoséci nadzorcze in-
nych organéw nadzoru administracyjnego wszystkich szczebli oraz wizytatora'®, albo-
wiem w art. 168 ust. 3 u.k.s. wprowadzono zasade, Ze Minister Sprawiedliwoéci moze
»w drodze zarzadzenia, uchyli¢ lub zmieni¢ zarzadzenia nadzorcze prezesa wlasciwe-
go sadu albo zalecenia powizytacyjne lub polustracyjne wizytatordw, jezeli naruszaja

Tak M. Jablonski, Nowy status..., s. 95-97, ktory omawia szerzej te kwestie. Problemy zwigzane z quasi-
-pracowniczym charakterem stuzby komornika omawia np. M. Janus, Wybrane problemy quasi-pracow-
niczego charakteru stuzby komornika, ,Nowa Currenda” 2020/12, s. 20-28.

Co stanowi przejaw centralizacji uprawnien nadzorczych - zob. J. Urban [w:] Ustawa o komornikach sg-
dowych. Komentarz, red. G. Sikorski, Sopot 2019, s. 537.
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Rozdzial 1. Przepisy ogdlne Art. 1

one przepisy ustawy”?. Przepis ten w praktyce trudno bedzie jednak wdrozy¢, skoro
nie przewidziano np. obowigzku przesylania przez prezesa sadu rejonowego do Mi-
nisterstwa Sprawiedliwosci protokotu kontroli okresowej, o ktérej mowa w art. 176
ust. 1 uk.s.

. W art. 1 ust. 1 pkt 4 uk.s. zapowiedziano szczegélowe uregulowanie w dalszych
przepisach problematyki funkcjonowania samorzadu komorniczego, co znalazto po-
twierdzenie w rozdziale 10. Juz jednak w art. 12 ust. 1 u.k.s. wskazano, Ze komorni-
ka powoluje Minister Sprawiedliwosci na wniosek zainteresowanego, po zasiegnieciu
opinii rady wlasciwej izby komorniczej o zainteresowanym. Zaznaczy¢ nalezy, ze po-
stulat uwzglednienia koniecznosci zapewnienia nalezytego wykonywania zadan pan-
stwa w zakresie sprawnej, skutecznej i rzetelnej egzekucji sgdowej zawarty w art. 1
ust. 1 w.k.s. odnosi sie rowniez do funkcjonowania samorzadu komorniczego, co ma
by¢ zapewnione m.in. przez odpowiednia organizacje tego samorzadu i zapewnienie
mu zrddet finansowania oraz udziatu w szkoleniu przysztych komornikéw.

7. Tak jak na gruncie ustawy o komornikach sagdowych i egzekuciji, tak w swietle ustawy
o komornikach sgdowych Minister Sprawiedliwosci jako czlonek Rady Ministrow jest
podmiotem, ktdry nie tylko sprawuje zwierzchni nadzér nad dziatalnoscia komorni-
kow sadowych i dziatalnoscig tworzonego przez nich samorzadu (por. art. 171 i 64
ust. 1 u.k.s.), lecz takze realizuje polityke panstwa w zakresie funkcjonowania systemu
egzekucji sadowej. Z tego wzgledu w art. 1 ust. 2 u.k.s. wprost zaznaczono, ze realizuje
on polityke panstwa w zakresie zadan powierzonych komornikom. Minister w szcze-
golnosci wykonuje kompetencje zwigzane z powotywaniem i odwolywaniem komor-
nikow sadowych, zawieszaniem ich w czynno$ciach oraz posiada szczegdlne kom-
petencje w postepowaniu dyscyplinarnym dotyczacym komornikéw (zob. np. art. 12
ust. 1, art. 18, 19, 172 ust. 1 i 2 pkt 3, art. 173 ust. 1 u.k.s.). Ustawa nie wprowadza
w tym zakresie zadnego novum, ale zachowuje kompetencje Ministra Sprawiedliwo$ci
istniejace juz w poprzednim stanie prawnym.

Minister Sprawiedliwosci bierze odpowiedzialno$¢ za dobér kadry komornicze;j.
Powoluje zainteresowanego, ktory spelnia ustawowe warunki (okreslone w art. 11
ust. 1-4 u.k.s.), na stanowisko komornika przy okreslonym sadzie rejonowym, czym
okresla jego wlasciwo$¢ miejscows i jednocze$nie wskazuje podmioty odpowiedzialne
za nadzor judykacyjny nad czynnosciami komornika i administracyjny nad komor-
nikiem. Czyni to w drodze decyzji administracyjnej, od ktérej w pierwszej kolejnosci
przystuguje $rodek odwolawczy w postaci wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy
oraz skarga na decyzje Ministra Sprawiedliwosci do Wojewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Warszawie.

20 Szerzej zob. R. Reiwer [w:] Ustawa..., red. R. Reiwer, 2019, komentarz do art. 2 u.k.s., nb 15.
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Art. 1 Ustawa o komornikach sgdowych

Ustawa zwigksza nadzér Ministra Sprawiedliwosci nad dziataniami organéw samorza-
du komorniczego, uwypukla wptyw Ministra Sprawiedliwosci oraz Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury na ksztalcenie aplikantow komorniczych, czego przeja-
wem jest zatwierdzanie przez Ministra Sprawiedliwo$ci ramowego programu szkolenia
aplikantéw komorniczych ustalonego przez Krajowa Rade Komorniczg w porozumie-
niu z Krajowa Szkola Sadownictwa i Prokuratury. Ponadto Minister Sprawiedliwo-
$ci mial stworzy¢ system teleinformatyczny stuzacy do prowadzenia i przechowy-
wania akt egzekucyjnych oraz urzadzen ewidencyjnych, o ktérych mowa w art. 155
ust. 1 i art. 156 u.k.s. (art. 158 ust. 1 u.k.s.). Przy wyliczeniu funkcjonalnosci syste-
mu teleinformatycznego, ktére mialy by¢ zapewnione przez Ministra Sprawiedliwo-
$ci, w art. 158 ust. 1 u.k.s. nie wymieniono mozliwo$ci wnoszenia pism drogg elek-
troniczng (za posrednictwem systemu teleinformatycznego), o czym stanowi art. 760
§ 1 zdanie drugie k.p.c. Naprawiajac te omytke, w art. 26 pkt 1 ustawy z 6.12.2018 r.
o Krajowym Rejestrze Zadluzonych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1909 ze zm.), ktéra w oma-
wianym zakresie weszla w zycie 1.12.2021 r. (zob. art. 36 tej ustawy), wprowadzono
zmiane do art. 158 ust. 1 u.k.s., na mocy ktérej wprowadzenie do wyliczenia otrzy-
mato brzmienie: ,Minister Sprawiedliwosci tworzy system teleinformatyczny, obstu-
gujacy postepowania egzekucyjne i zabezpieczajace prowadzone przez komornikdow,
w ktorym jest prowadzona i przechowywana dokumentacja, o ktérej mowa w art. 155
ust. 1 iart. 156, oraz sg prowadzone konta, za pomoca ktérych mozna wnosi¢ pisma,
jak réwniez wykonuje zadania polegajace na projektowaniu, wdrazaniu, eksploataciji,
integracji, rozwoju i udostgpnianiu tego systemu, zabezpieczaniu danych osobowych
przetwarzanych w tym systemie oraz zapewnieniu mozliwosci wymiany danych mie-
dzy uzytkownikami systemu, a w szczegolnosci:”. Na mocy art. 26 pkt 2 tej samej
ustawy po art. 158 zostal dodany art. 158a w brzmieniu: ,,Minister Sprawiedliwosci
w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw informatyzacji okresli, w drodze
rozporzadzenia, tryb zakladania i udostepniania konta w systemie teleinformatycz-
nym, o ktérym mowa w art. 158 ust. 1, za pomocg ktoérego mozna wnosi¢ pisma,
z uwzglednieniem sprawnosci postepowania, ochrony praw stron postepowania oraz
mozliwosci skladania jednorazowo wielu pism”.

Przepisy art. 155-162 u.k.s. porzadkuja zasady prowadzenia akt egzekucyjnych oraz
urzadzen ewidencyjnych, przy zalozeniu, ze docelowo dokumenty te powinny by¢
prowadzone wylacznie w systemie teleinformatycznym, do ktorego dostep mie¢ beda
sady oraz organy nadzoru. Wedlug uzasadnienia projektu ustawy prowadzenie akt eg-
zekucyjnych w systemie teleinformatycznym i umozIliwienie wgladu do tych akt stro-
nom postepowania w tym systemie stanowi¢ ma pelniejszg realizacje prawa do sadu
i znacznie ulatwi obrong praw stron postepowania. System teleinformatyczny obstugu-
jacy postepowanie egzekucyjne nie zostal do tej pory utworzony przez Ministra Spra-
wiedliwosci. Do dnia jego utworzenia prawo do uzyskania informacji o stanie sprawy
moze by¢ nadal realizowane przez komornikéw na dotychczasowych zasadach, np. za
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Rozdzial 1. Przepisy ogdlne Art.2

posrednictwem Monitora Postepowania Egzekucyjnego — oprogramowania, ktérym
postuguja sie niektdre kancelarie komornicze do prowadzenia elektronicznego biura
podawczego i automatycznego pozyskiwania przez strony postepowania informacji
o sprawie?’. Do dnia utworzenia wymienionego wyzej systemu teleinformatycznego
komornicy nadal mogg postugiwac sie réwniez programami komputerowymi, ktdre
wspomagaja prace biura komornika sadowego, tj. programem Komornik SQL i Kan-
celaria Komornika??. Systemy te w tej chwili nie pozwalajg na tworzenie i prowadzenie
akt elektronicznych, a jedynie wspomagaja prace komornika sadowego w tworzeniu
akt w formie papierowej. W praktyce generowane przez komornika pisma w postaci
papierowej przechowywane s3 w systemie komputerowym w historii sprawy, a wszyst-
kie wptywajace dokumenty podlegaja skanowaniu i umieszczane sa réwniez w postaci
elektronicznej po przyporzadkowaniu do danej sygnatury. Akta prowadzone sa wiec
w sposob hybrydowy (jednocze$nie w postaci papierowej i elektronicznej). Z technicz-
nego punktu widzenia cyfrowe odwzorowanie wszystkich wplywajacych do komorni-
ka pism nie wydaje si¢ problematyczne, jednak nadal istnieje koniecznos¢ zakladania
pelnych papierowych akt sprawy, np. w sytuacji przekazywania ich poza kancelarie
komornika na wezwanie sagdu czy prokuratora®. Obecne regulacje prawne i funkcjo-
nujace systemy komornicze nie zapewniajg wigc mozliwosci tworzenia w pelni akt
elektronicznych?®*.

IS (Komornik jako funkcjonariusz publiczny; nadzér sadowy nad wy-
konywaniem czynnosci przez komornika]

1. Komornik jest funkcjonariuszem publicznym dziatajacym przy sadzie rejonowym.
2. Komornik podlega nadzorowi sadu oraz nadzorowi odpowiedzialnemu prezesa
sadu rejonowego, przy ktorym dziala, zwanego dalej ,,prezesem wlasciwego sadu
rejonowego”.

21 Zob. szerzej na temat tego oprogramowania G. Sikorski, T. Sobieszczyk, Jedyna szansa na obnizenie kosztow

kancelarii i przyspieszenie postepowania. Elektroniczne biuro podawcze komornika - Monitor Postepowania

Egzekucyjnego (MPE), ,Nowa Currenda” 2016/8-9, s. 57-59; M. Mikotajczak, Monitor Postepowania Eg-

zekucyjnego - system wymiernych korzysci, ,Nowa Currenda” 2016/10, s. 67-72; N. Stojanowska, Monitor

Postgpowania Egzekucyjnego — narzedzie stworzone z myslg o komornikach sgdowych, ,,Nowa Currenda”

2018/1, s. 32-33.

Szerzej co do tych programéw zob. A. Klich, M. Borek, Wplyw informatyzacji postepowania egzekucyj-

nego na wykonywanie zawodu komornika sgdowego - zagadnienia wybrane [w:] Wspétczesny model egze-

kucji sgdowej i postepowania egzekucyjnego. Zbiér studiow, red. K. Flaga-Gieruszynska, I. Gil, A. Géra-

-Blaszczykowska, Sopot 2017, s. 77-102, oraz L. Czarnecki, Rozwigzania informatyczne wspierajgce

dziatalnos¢ egzekucyjng komornikow sgdowych w Polsce [w:] Aktualne problemy egzekucji sgdowej w Polsce

i na Litwie. Zbior studiow, red. A. Marciniak, V. Nekrosius, Sopot 2017, s. 121-122.

Zob. M. Sztandur, Akta elektroniczne w kancelarii komorniczej, ,Nowa Currenda” 2019/2, s. 49.

24 Zob. A. Antkiewicz, Elektroniczne akta egzekucyjne od 1 stycznia 2019 r., ,Nowa Currenda” 2019/4, s. 38-47;
J. Studzinska, Elektroniczne akta komornicze - dotychczasowe rozwigzania i aktualny stan prawny, ,Nowa
Currenda” 2019/12, s. 57-65; J. Studzinska, Elektroniczne akta komornicze - prawa i obowigzki stron i or-
ganéw. Przewidywane skutki nowej regulacji, ,Nowa Currenda” 2020/2, s. 35-44.
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Art.2 Ustawa o komornikach sgdowych

3. Komornik przy wykonywaniu zadan kieruje si¢ dobrem wymiaru sprawiedliwo-
$ci oraz interesem publicznym.

. Aby oceni¢ aktualng regulacje w zakresie statusu i usytuowania komornika sado-

2.

2

G

=N

wego wérod innych organéw panstwowych, przyjrzec sie najpierw nalezy, jaki status
posiadal przed 1.01.2019 r. Nie ulegalo watpliwosci, ze komornik byl, obok sadu, or-
ganem egzekucyjnym, a wi¢c organem upowaznionym do wykonywania tytuléw wy-
konawczych za pomoca przymusu panstwowego (art. 759 § 1 k.p.c.). Komornik sado-
wy zgodnie z art. 1 u.k.s.e. byt tez funkcjonariuszem publicznym? dziatajgcym przy
sadzie rejonowym. Komornik jako organ egzekucyjny wykonywal powierzone mu
funkcje w imieniu panstwa jako jego organ. Czynnosci komornika mialy w zasadzie
ten sam charakter co czynnosci egzekucyjne sadu. Powinny by¢ zatem wykonywane
w trybie i formie okreslonej przez przepisy egzekucyjne dla danego rodzaju czyn-
nosci. Komornik przy wykonywaniu czynnosci egzekucyjnych zajmowat samodziel-
ne stanowisko. Samodzielno$¢ ta wynikala z przyznanych mu kompetencji*. Komor-
nik ponosil odpowiedzialno$¢ za szkode wyrzadzong przy wykonywaniu czynnosci
(art. 23 uw.k.s.e.). Co do zasady pelnil czynnosci osobiscie, z wyjatkiem przypadkow
okreslonych w przepisach prawa. Powolywal go Minister Sprawiedliwo$ci na wniosek
zainteresowanego. Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z 20.01.2004 r.,
SK 26/03, OTK-A 2004/1, poz. 3, stwierdzil, ze komornik jest szczegélnym organem
panstwowym, monokratycznym organem wyposazonym przez panstwo w okres-
lone wladcze kompetencje zaréwno wobec 0séb (art. 761 i 764 k.p.c.), jak i wobec
innych instytucji publicznych (art. 761 i 765 k.p.c.). Komornik zostal upowazniony
do nakfadania kar, co jest atrybutem wtadzy publicznej. Zaréwno art. 758 k.p.c., jak
iart. 1 uk.s.e. podkreslajg organizacyjne i funkcjonalne powigzania komornika z wla-
dza sadowniczg, konstytucyjnie wyodrebniong postacia wladzy publicznej. Komornicy
dzialajg przy sadach rejonowych, nie sg jednak w ich strukturze. Nie s3 tez organem
wladzy sagdowniczej (z uwagi na odmiennos$¢ funkeji, niepolegajacej na wymierzaniu
sprawiedliwo$ci - art. 175 ust. 1 Konstytucji RP). Sg struktura wyodrebniong, wy-
posazong we wladztwo, o wlasnych kompetencjach. Komornik jest podlegly sadowi
(podlega ustawie i orzeczeniom sadu - art. 3 u.k.s.e.). Natomiast prezes wlasciwego
sadu rejonowego nadzoruje (nie tylko kontroluje) jego dzialalno$¢. Ponadto symbo-
licznym wyrazem publicznoprawnego statusu komornika jest prawo do uzywania pie-
czeci urzedowej z godlem panstwa (art. 4 u.k.s.e.). Stron postepowania egzekucyjnego
(wierzyciela i dtuznika) nie laczy z komornikiem stosunek o charakterze prywatno-
prawnym, lecz stosunek publicznoprawny. Z tego, ze $wiadczenia egzekwowane przez
komornika majg charakter cywilnoprawny, nie wynika, ze takze sama egzekucja tych

Szerzej na ten temat w poprzednim stanie prawnym zob. np. A. Suréwka, Pozycja ustrojowa komornika...,
s. 13-19, oraz M. Jablonski, Status prawny komornika..., s. 26-30.

Mial np. prawo zawiesi¢ lub nawet umorzy¢ postepowanie egzekucyjne - zob. Z. Szczurek, Egzekucja
sgdowa w sprawach cywilnych. Czes¢ ogélna, Sopot 2011.
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$wiadczen ma taki sam charakter. Wierzyciela i komornika nie taczy w szczegdlnosci
cywilnoprawny stosunek zlecenia. Komornik posiada - w ramach wykonywanych za-
dan i petnionej funkecji — wladcze kompetencje wobec innych podmiotéw stosunkow
prawnych. W celu wykonywania swych zadan dysponuje zespolem $rodkéw osobo-
wych i rzeczowych w postaci kancelarii komorniczej. Od pozycji prawnej komornika
jako organu panstwa (organu egzekucji sadowej) oddzieli¢ nalezy kwestie osobistego
i majatkowego statusu komornika jako okreslonej osoby, tzw. piastuna organu. Osoba
petnigca funkcje komornika jest funkcjonariuszem publicznym, co oznacza szczegolna
karnoprawng ochrone (art. 222 i n. k.k.), ale jednoczesnie szczegdlng odpowiedzial-
no$¢ (art. 231 k.k.). Co bardzo istotne, komornik prowadzil swoja dzialalno$¢ zawo-
dowg na wlasny rachunek (art. 3a u.k.s.e.), cho¢ nie byl przedsiebiorcg w rozumieniu
przepiséw o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;.

W poprzednim stanie prawnym nie budzito watpliwoéci, ze komornik sadowy, cho¢
nie sprawowal wymiaru sprawiedliwosci, na ptaszczyznie rozwigzan ustawowych cha-
rakteryzowal si¢ specyficznym statusem, ktory w orzecznictwie i doktrynie identyfiko-
wano z organem wladzy publicznej, albowiem wykonywatl on bezposrednio jej zadania
oraz petnit jej funkcje i w zakresie swojego dzialania byt wyposazony w mozliwo$¢
stosowania $rodkéw przymusu. Z drugiej strony podkreslano, ze poza stosunkiem za-
trudnienia komornik prowadzi swoja dzialalno$¢ na wlasny rachunek, w oderwaniu
od zasady budzetowego zwigzania ze Skarbem Panstwa®’.

Pod katem zawodowym uznawano, Ze komornik sagdowy wykonuje zawdd regulowany,
poniewaz jego wykonywanie (w koncowym okresie obowigzywania ustawy o komor-
nikach sadowych i egzekucji) wymagato wyksztalcenia prawniczego i odpowiedniej
praktyki oraz spelnienia przez kandydata do tego zawodu innych jeszcze wymogow
kwalifikacyjnych?®. Przyjmowano, ze komornik sadowy wykonuje zawdd zaufania
publicznego w rozumieniu art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, albowiem powierzono mu za-
dania o szczegdlnym charakterze i szczegolnej donioslosci z punktu widzenia troski
o realizacje nie tylko interesu prywatnego, lecz takze publicznego. Pafistwo, przekazu-
jac komornikowi do realizacji okreslonego rodzaju zadania i przyznajac mu w tym celu
odpowiedni status prawny oraz kompetencje, obdarzylo go zaufaniem publicznym,
czyli przekonaniem o peinym i integralnym przestrzeganiu prawa. Zaufanie to bylo
szczegblnego rodzaju kwalifikowanym i ukierunkowanym zaufaniem spotecznym, ja-
kie majg osoby powierzajace swoje sprawy i informacje osobom wykonujgcym ten za-

Zob. M. Jablonski, A. Marciniak, Wstep [w:] Status prawny komornika sgdowego. Wyzwania wspétczesno-
$ci, red. M. Jabtonski, A. Marciniak, Sopot 2016, s. 11-12; M. Jablonski, Konstytucyjna zasada rzetelnosci
i sprawnosci dziatania instytucji publicznych a model funkcjonowania komornikow sgdowych w Polsce
[w:] Status prawny komornika sgdowego. Wyzwania wspétczesnosci, red. M. Jablonski, A. Marciniak,
Sopot 2016, s. 30.

Zob. K. Lubinski, Zawdd komornika sgdowego wolnym zawodem?, PPE 2017/4, s. 121 26.
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wod w przekonaniu, ze komornik ma odpowiednia wiedze i umiejetnosci oraz kwalifi-
kacje moralne, dzieki ktérym nie zawiedzie i wykorzysta przekazane informacje w celu
zgodnym z prawem i zasadami sztuki zawodowej zalatwienia sprawy*. W doktrynie
uznawano réwniez, ze komornik sadowy wykonuje wolny zawéd, poniewaz wykonu-
je go poza stosunkiem pracy i na wlasny rachunek. Za takim pogladem przemawialy
tez nastepujace okoliczno$ci: szeroko zakres$lone przez prawo samodzielnos¢ i nieza-
leznos¢ w wykonywaniu zawodu, wysokie kwalifikacje zawodowe, samorzadowy mo-
del organizaciji i funkcjonowania zawodu, uregulowanie jego wykonywania w odreb-
nej ustawie, okreslajacej zasady uzyskania i utraty prawa do wykonywania zawodu,
gwarancje wykonywania tego zawodu oraz odpowiedzialno$¢ zawodowa komornika*.
Trybunal Konstytucyjny w wyroku z 24.02.2003 r., K 28/02, OTK-A 2003/2, poz. 13,
stwierdzit natomiast, ze status komornika sgdowego zbliza si¢ do statusu przedstawi-
cieli innych tzw. wolnych zawodéw, jednak nim nie jest.

. Analiza przepiséw ustawy o komornikach sadowych wskazuje, ze w nowym syste-
mie prawnym co do zasady powtorzono przepisy dotyczace usytuowania komornika
sagdowego w systemie prawa, jego statusu, praw i obowigzkow, jedynie nieznacznie je
modyfikujac, co sprawia, ze wigkszo$¢ uwag przytoczonych w tezie 1 mozna odnies¢
réwniez do komornika sadowego obecnie - z wyjatkiem zaliczenia komornika do wol-
nych zawodéw. Tres¢ art. 2 ust. 1 u.k.s. jest powtorzeniem brzmienia art. 1 u.k.s.e. Nie
zmodyfikowano tez znacznie koncepcji sprawowania nadzoru nad komornikami poza
tym, Ze wzmocniono go i poszerzono, a nadzor prezesa sagdu rejonowego nazwano
wprost odpowiedzialnym. W podobny sposob uregulowano kompetencje komornika,
jego odpowiedzialno$¢ cywilng (deliktowy) i karna, postugiwanie si¢ pieczeciag urze-
dowa i prowadzenie dzialalnosci przy pomocy kancelarii. Jesli wigc chodzi o generalny
sposob uksztaltowania pozycji prawnej komornika, mozna powiedzie¢, ze utrzymano
dotychczasowy status quo, o co wnoszono na etapie projektowania ustawy®. Inaczej
niz uprzednio ustalono zasady wynagradzania komornika (art. 150 u.k.s.), cho¢ utrzy-
mano podobny system oplat i kosztéw komorniczych. Rozwigzania przyjete w ustawie
o komornikach sadowych wskazuja réwniez na znaczace ograniczenie dotychczasowej
samodzielnoéci ustrojowo-organizacyjnej komornikéw, co przejawia sie rozbudowa-
nym zakresem kompetencji nadzorczych prezesa sadu rejonowego, przy ktérym ko-
mornik dziala®’. Przejawem tego nadzoru jest podlegto$¢ stuzbowa komornika wobec
prezesa wlasciwego sadu rejonowego, ktéra wynika m.in. z tresci art. 17 ust. 6 u.k.s,,

2 K. Lubinski, Zawdd..., s. 12126-27. Zob. tez literatura powotana w tezie 3 komentarza do art. 1.

30 K. Lubinski, Zawéd..., s. 24127.

31 Zob. A. Herbet, Migdzy etatyzacjg a przedsigbiorstwem. Uwagi o statusie komornika sgdowego i kancelarii
komorniczej de lege lata i de lege ferenda [w:] Status prawny komornika sgdowego. Wyzwania wspétczesnosci,
red. M. Jabloniski, A. Marciniak, Sopot 2016, s. 76; zob. tez M. Jabtonski, Komornik sgdowy - funkcjonariusz
publiczny czy ,tréjksztattny fenomen polskiego systemu prawa” [w:] Analiza i ocena ustawy o komornikach
sgdowych oraz ustawy o kosztach komorniczych, red. A. Marciniak, Sopot 2018, s. 53.

32 E. Staszewska, Quasi-pracownicze..., s. 18.
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wedtug ktérego z dniem zlozenia slubowania nawiazuje sie stosunek podleglosci stuz-
bowej miedzy tymi podmiotami. Ustawa o komornikach sagdowych zmierza w kierun-
ku ,urzedniczego” modelu statusu prawnego komornika, ograniczajac jego samodziel-
nos¢ ustrojowo-organizacyjng.

Nowoscig w ustawie jest zapis art. 2 ust. 3 u.k.s., ktérego nie byto wprost w ustawie
o komornikach sagdowych i egzekucji, cho¢ zasada w nim wyrazona wynikala réwniez
ze statusu prawnego i pozycji ustrojowej komornika w poprzednim stanie prawnym.
Na gruncie poprzednio obowiazujacej ustawy uznawano réwniez, ze podstawowg re-
guly, ktorg kieruje si¢ komornik sagdowy w zakresie wykonywanych czynnosci, jest
zasada postepowania zgodnie z interesem publicznym?*. Podkreélano, ze jego dzia-
talno$¢ musi charakteryzowac sie¢ rzetelnoscig i sprawnoscia, a elementem sklado-
wym tych zasad byl postulat zagwarantowania przez komornika sagdowego szybkiego
i zarazem skutecznego postepowania egzekucyjnego. Zasady rzetelnosci i sprawnosci
dziatania komornika wigzano z wymogiem zachowania przez niego uczciwosci i bez-
stronno$ci®.

W tym zakresie nie jest to wiec zmiana merytoryczna, a jedynie ustawowe wyraze-
nie zasady, ktora i tak obowigzywala komornika. Artykul 2 ust. 3 u.k.s. jest wyrazem
wiekszej troski o wymiar spoteczny i etyczny pracy komornika, czego wyrazem jest
tez nacisk na przygotowanie etyczne podczas aplikacji i nieskazitelny charakter ko-
mornika, co podkreslali tworcy ustawy na etapie jej projektowania.

W mojej ocenie w obecnym stanie prawnym zawdd komornika sadowego pozostat za-
wodem regulowanym i zawodem zaufania publicznego, natomiast ograniczenie jego
samodzielno$ci powoduje, ze komornik utracit status, ktory zblizal wykonywanie
przez niego zawodu do statusu wolnego zawodu®”.

. Wart. 2 ust. 1 u.k.s. ustawodawca utrzymal zasade, Ze komornik sagdowy jest funkcjo-
nariuszem publicznym dzialajacym przy sadzie rejonowym, a w art. 3 ust. 1 wyrazit
wprost to, co podkre§lano w poprzednim stanie prawnym - ze w zakresie wykony-
wania czynnoéci w postepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajagcym komornik jest
organem wladzy publicznej. Komornik wykonuje wladze publiczng, gdyz nie bedac

33 E. Staszewska, Charakter prawny stuzby komorniczej [w:] Analiza i ocena ustawy o komornikach sgdowych
oraz ustawy o kosztach komorniczych, red. A. Marciniak, Sopot 2018, s. 80-82; H. Langa-Bieszki [w:] Usta-
wa..., red. G. Sikorski, s. 25.

34 Tak M. Jabtonski, Konstytucyjna..., s. 31.

3 M. Jablonski, Konstytucyjna...,s. 37-38, oraz Z. Knypl, Z. Merchel, Nowy komentarz do ustawy o komorni-
kach sgdowych i egzekucji, Sopot 2010, s. 271, oraz wyrok TK z 7.01.2004 r., K 14/03, OTK-A 2004/1, poz. 1.

36 Zob. R. Reiwer, Komornik sgdowy w nowej ustawie regulujgcej wykonywanie tego zawodu [w:] Status prawny
komornika sgdowego. Wyzwania wspétczesnosci, red. M. Jabtonski, A. Marciniak, Sopot 2016, s. 16-17.

37 Zob. tez H. Langa-Bieszki [w:] Ustawa..., red. G. Sikorski, s. 27-28.
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organem sagdowym, organem wymiaru sprawiedliwosci, pozostajac poza struktura or-
ganizacyjng sadow rejonowych, podejmuje czynnos$ci wlasciwe wyltacznie dla organéw
wladzy publicznej*®. Komornika dotyczy art. 7 Konstytucji RP, w mysl ktérego organy
wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Zasady dotyczace ko-
mornika sgdowego jako funkcjonariusza publicznego wyrazono w art. 25 ust. 1 u.k.s.
Wedlug tego przepisu komornik jest obowigzany postepowac zgodnie z przepisami
prawa, orzeczeniami sagdu wydanymi w trybie nadzoru judykacyjnego, zarzadzenia-
mi lub zaleceniami uprawnionych organéw nadzoru administracyjnego, ztozonym
$lubowaniem i zasadami etyki zawodowej oraz podnosi¢ kwalifikacje zawodowe¥.
Status komornika na gruncie ustawy charakteryzuje to, ze pelni on stuzbe publiczna,
co wynika z art. 7 ust. 1 u.k.s. Z art. 17 ust. 6 u.k.s. wynika za$, ze z dniem ztozenia
§lubowania nawigzuje si¢ stosunek podlegtosci stuzbowej komornika wobec prezesa
wlasciwego sadu rejonowego. Ta podleglto$¢é ma charakter publicznoprawny, a nie pra-
cowniczy w rozumieniu Kodeksu pracy, a zatem relacje komornika z tym prezesem
maja jedynie charakter quasi-pracowniczy*’.

. Komornik sagdowy jako funkcjonariusz publiczny korzysta ze szczegodlnej ochrony

prawnokarnej, ktora przystuguje komornikom*'. Artykut 115 § 13 pkt 3 k.k. wprost
wymienienia komornika obok innych funkcjonariuszy publicznych, takich jak sedzia,
tawnik, prokurator. Asesor komorniczy z racji bycia asesorem nie jest funkcjonariu-
szem publicznym*?. Posiada on status funkcjonariusza publicznego w rozumieniu
art. 115 § 13 k.k. jedynie wowczas, gdy pelni zlecone mu obowigzki zastepcy komor-
nika badz prowadzi czynnoéci egzekucyjne zlecone mu przez komornika®.

. Status funkcjonariusza publicznego powoduje, ze komornik odpowiada w spo-

sOb szczegdlny (zaostrzony) za przestepstwa zwigzane z pelniong funkcja. Dotyczy
to np. przestepstwa dzialania na szkode interesu publicznego lub prywatnego przez
przekroczenie uprawnien lub niedopelnienie obowigzkow (art. 231 k.k.)*.

. Stosunek stuzbowy miedzy komornikiem a prezesem sadu, przy ktérym dziala, nawia-
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zuje sie z chwila zlozenia lubowania przed prezesem wlasciwego sadu apelacyjnego
(art. 17 ust. 2 i 6 u.k.s.). W uzasadnieniu projektu ustawy wprost zaznaczono, Ze sto-
sunku tego nie nalezy jednak utozsamia¢ ze stosunkiem pracy. Mozliwo$¢ uznania

R. Reiwer [w:] Ustawa..., red. R. Reiwer, 2019, komentarz do art. 2 u.k.s., nb 4.

Na ten ostatni aspekt zwracal szczegélng uwage na etapie projektowania ustawy R. Reiwer, Komornik...,
s. 16-17.

E. Staszewska, Quasi-pracownicze..., s. 19.

Zob. szerzej S. Kowalski, Odpowiedzialnos¢ karna..., s. 17-23.

Tak stusznie R. Reiwer [w:] Ustawa..., red. R. Reiwer, 2019, komentarz do art. 2 u.k.s., nb 9.

Zob. uchwata SN z 30.04.2003 r., I KZP 12/03, OSNKW 2003/5-6, poz. 42.

Szerzej zob. V. Konarska-Wrzosek, Odpowiedzialnos¢ karna komornika sgdowego, PPE 2006/12,s. 71 in.;
S. Kowalski, Odpowiedzialnosé karna..., s. 71-168.
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komornika wprost za pracownika sadu wykluczaja wedtug projektodawcy sposob fi-
nansowania dzialalno$ci egzekucyjnej komornika — uzyskiwanie wynagrodzenia pro-
wizyjnego, i sposob organizacji pracy kancelarii komorniczej. Mechanizm ustalania
wynagrodzenia jest okre$lony ustawowo, komornik potraca je sam z uzyskiwanych
oplat egzekucyjnych, a prezes sadu nie ma wplywu na jego wysokosé. Rowniez w za-
kresie ustalania tychze optat komornik dziata w sposéb wladczy na podstawie prze-
pisow ustawy. W art. 17 ust. 6 u.k.s. wskazano, ze komornik pozostaje w stosunku
podleglosci stuzbowej wobec prezesa wlasciwego sadu rejonowego. W doktrynie wska-
zuje sig, ze komornik petni stuzbe w ramach niepracowniczego stosunku stuzbowego.
Ustawodawca w zadnym z przepiséw nie rozstrzyga jednoznacznie, jaki jest charak-
ter pelnionej przez komornika stuzby, zmierzajac w kierunku ,,hybrydowego” statu-
su prawnego komornikéw sagdowych o niejednolitym charakterze?s. Mimo ze przy-
chéd komornika stanowi przede wszystkim wynagrodzenie prowizyjne, nowela nie
powrdcila do pracowniczego charakteru stosunku faczacego komornika z prezesem
sadu rejonowego, jaki istnial przed ustawg z 18.09.2001 r. o zmianie ustawy o komor-
nikach sagdowych i egzekucji oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 130,
poz. 1452)*.

Mimo wykonywania przez komornikéw obowigzkow w ramach stosunku stuzbowe-
go nie majg oni zagwarantowanego stalego wynagrodzenia, a jedynie wynagrodzenie
prowizyjne zalezne od efektow pracy. Jezeli czynnos$ci komornika miatyby by¢ stuzba,
to wynagrodzenie powinno mu przystugiwac za samo pelnienie tej stuzby (gotowos¢
do jej pelnienia). Na to ustawodawca jednak sie nie zdecydowal. Komornicy nie maja
tez zagwarantowanego wynagrodzenia za czas korzystania np. z prawa do odpoczyn-
ku*” oraz w dniach wolnych od pracy w zwigzku z wykonywaniem obowigzkéw w ra-
mach organéw samorzadu komorniczego (art. 40 u.k.s.), a takze w razie usprawiedli-
wionej nieobecno$ci w pracy z powodu choroby (art. 41 ust. 21i 3 u.k.s.).

7. Na gruncie ustaw o komornikach sadowych i o kosztach komorniczych mechanizm
pobierania prowizji jest ztozony. Komornik, dzialajac zawsze w interesie panstwa, z kto-
rego imperium korzysta, na podstawie wniosku wierzyciela podejmuje dziatania zmie-
rzajace do wykonania przez diuznika wyroku sadu. Konczac prowadzona egzekucje,
komornik w postanowieniu o jej zakonczeniu ustala nalezng optate egzekucyjng (art. 21
ust. 1 u.k.k; np. przy egzekucji $wiadczen pienieznych jest ona stosunkowa i zgodnie
z art. 27 ust. 1 u.k.k. co do zasady wynosi 10% wyegzekwowanej naleznosci, ale nie
mniej niz 300 z} - art. 28 ust. 3 u.k.k.). Sciggnieta optata trafia na nieoprocentowane

45 E. Staszewska, Charakter..., s. 80, 82.

46 Zob. M. Pietrzak, P. Borecki, Opinia prawna w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ko-
mornikach sgdowych i egzekucji, VII kadencja, druk sejm. nr 2516, Warszawa 2.09.2014 r., cyt. za: J. Sob-
czak, Czy zawdd..., s. 53.

47 E. Staszewka, Charakter...,s. 79.
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konto kancelarii komorniczej, wskazane w art. 154 ust. 2 u.k.s. Oplata ta jest de facto
niepodatkowsg nalezno$cig budzetows i to dopiero Skarb Panstwa, zgodnie z przyjetymi
rozwigzaniami, ,wyptaca” komornikowi wynagrodzenie prowizyjne, a pozostata kwota
jest odprowadzana na rachunek urzedu skarbowego wlasciwego ze wzgledu na siedzibe
kancelarii komorniczej (art. 149 ust. 2 u.k.s.). Zgodnie z art. 150 ust. 3 i 4 u.k.s. wyna-
grodzenie prowizyjne komornik potraca sam z uzyskanych optat egzekucyjnych. Ko-
mornik przekazuje nalezne mu wynagrodzenie prowizyjne na odrebny rachunek ban-
kowy stuzacy pokryciu kosztéw dziatalnosci egzekucyjnej, najpozniej w terminie do 10.
dnia miesigca kalendarzowego nastepujacego po miesigcu, w ktérym optaty egzekucyj-
ne zostaly uzyskane. Komornik $§wiadczy ,,ustuge” na rzecz wierzyciela, ekonomiczny
ciezar zaplaty za te ,ustuge” ponosi dluznik, lecz bezposrednim beneficjentem optaty
nie jest komornik, lecz Skarb Panistwa. Dopiero nastepczo swoje wynagrodzenie otrzy-
muje komornik*. Wysoko$¢ prowizji zalezy od sumy optat egzekucyjnych osiagnie-
tych przez komornika w danym roku kalendarzowym. W pierwszych miesigcach roku
kalendarzowego komornicy bedg potracaé wyzsze prowizje — az do osiaggniecia progu
500 000 zl tacznej sumy oplat prowizja wynosi 99%, a zatem oplata budzetowa wynosi
jedynie 1% (zob. art. 150 u.k.s.). Zwickszenie sumy oplat w danym roku spowoduje pro-
centowe zmniejszenie wysokosci prowizji i zwiekszenie optaty budzetowej. Procentowa
warto$¢ prowizji bedzie miata wiec charakter degresywny, tj. procentowo wyrazona
prowizja bedzie tym nizsza, im wieksza bedzie suma uzyskanych w danym roku oplat
egzekucyjnych. Przyjeta przez ustawodawce metodologia stoi na przeszkodzie nazy-
waniu dzialalno$ci prowadzonej przez komornika dziatalno$cig gospodarczg - trudno
bowiem za takg nazwa¢ dzialalno$¢ polegajaca na tym, ze z tytulu wiekszej kwoty uzy-
skanych optat egzekucyjnych komornik bedzie otrzymywal mniejsze (procentowo) wy-
nagrodzenie, wieksze wzbogacenie uzyska za$ Skarb Panstwa®’. Przyjete rozwiazanie
stanowi powr6t, w zmodyfikowanej postaci, do rozwigzan obowigzujacych na gruncie
ustawy z 29.08.1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji przed ustawg z 18.09.2001 r.
o zmianie ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji oraz o zmianie niektérych in-
nych ustaw oraz ustawg z 24.09.2004 r. o zmianie ustawy o komornikach sagdowych
i egzekucji oraz o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. Nr 236,
poz. 2356), kiedy to uchylono art. 59 ust. 4 u.k.s.e., stanowiacy, ze cz¢$¢ Sciggnietych
optat stanowila dochdéd Skarbu Panstwa®. Nowe rozwigzanie stuzy podkresleniu za-
sady, Ze w §wietle nowego modelu komornicy nie sg ,,przedsigbiorcami” dziatajacymi
na wlasna reke, lecz funkcjonariuszami publicznymi wykonujacymi zadania jako organ
wladzy publicznej w ramach powierzonego im imperium panstwowego. Konsekwencja
tego jest przyjecie, ze komornicy otrzymuja swoje wynagrodzenie z wyegzekwowanych

18 Zob. W. Modzelewski, Status prawnopodatkowy komornikéw sgdowych na gruncie ustawy o podatku od to-
waréw i ustug w Swietle planowanych zmian legislacyjnych [w:] Analiza i ocena ustawy o komornikach
sgdowych oraz ustawy o kosztach komorniczych, red. A. Marciniak, Sopot 2018, s. 239-240.

49 'W. Modzelewski, Status..., s. 238.

%0 Zob. A. Antkiewicz [w:] Ustawa..., red. G. Sikorski, s. 462.
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naleznosci publicznych w zalezno$ci od wynikéw ich pracy (uzasadnienie projektu
ustawy).

Wynagrodzenie prowizyjne gromadzone na osobnym rachunku bankowym (nalezg-
cym do komornika, a nie kancelarii) stanowi przychod komornika, z ktérego po-
krywane sg koszty dzialalnosci egzekucyjnej, o ktérych mowa w art. 152 ust. 1 u.k.s.
(zob. art. 152 ust. 2 w.k.s.). Przychdd ten jest opodatkowany podatkiem dochodowym
od o0s6b fizycznych. Komornik odprowadza tez z niego sktadki na ubezpieczenia spo-
teczne i zdrowotne wedlug zasad dotyczacych oséb prowadzacych pozarolnicza dzia-
talno$¢ gospodarcza (art. 33 ust. 3 u.k.s.). Wynagrodzenie prowizyjne i rachunek ban-
kowy, na ktérym jest ono gromadzone, mogg by¢ przedmiotem egzekuciji.

. Identycznie jak w poprzednim stanie prawnym istniejg trzy rodzaje nadzoru nad ko-
mornikami: judykacyjny (sadowy), administracyjny i wewnetrzny samorzadu komor-
niczego (art. 165 ust. 1 u.k.s.).

Wedlug art. 167 ust. 1 u.k.s. organami nadzoru obok prezesa sagdu rejonowego s3:
Minister Sprawiedliwosci, prezesi wlasciwych sadow apelacyjnych oraz prezesi wlas-
ciwych sagdéw okregowych. W tym zakresie nie dokonano zmian w stosunku do po-
przedniego stanu prawnego. Wedlug zalozen ustawy nadzér administracyjny nad
komornikami, mimo Ze powierzony kilku organom (z pierwszenstwem nadzoru od-
powiedzialnego prezesa sadu rejonowego), miat by¢ spdjny, a nie rozproszony. Temu
celowi stuzy przyjecie w art. 167 ust. 2 u.k.s. zasady, ze wlasciwi prezesi sadéw wszyst-
kich szczebli w ramach nadzoru administracyjnego podejmuja wszelkie niezbedne
czynnosci pozwalajace zapewni¢ prawidlowos¢ dzialania komornikéw, ktérych kan-
celarie maja siedziby na obszarze wiasciwosci ich sadéw. Zgodno$¢ z ta zasadg ma
réwniez zapewnic art. 168 ust. 3 u.k.s., wedlug ktérego Minister Sprawiedliwosci moze
w drodze zarzadzenia uchyli¢ lub zmieni¢ zarzadzenia nadzorcze prezesa wlasciwego
sadu, jezeli naruszaja one przepisy ustawy'.

. Nadzdr odpowiedzialny prezesa sadu rejonowego, przy ktérym dziata komornik,
ma charakter kontrolny, korygujacy oraz quasi-pracowniczego statego nadzoru (pro-
wadzenie wykazu stuzbowego komornika, zgoda na dodatkowe zatrudnienie, odsu-
niecie od czynnosci), a takze represyjny (uprawnienie prezesa do sktadania wnioskow
dyscyplinarnych czy wnioskéw o odwotanie komornika z zajmowanego stanowiska®?).
Pojecie nadzoru odpowiedzialnego zawiera dwa zasadnicze elementy. Pierwszy z nich
to przesadzenie, iz nadzér administracyjny nad komornikiem odbywa si¢ przede
wszystkim na poziomie sagdu rejonowego, przy ktérym komornik dziala. Po drugie,

51 Tak R. Reiwer [w:] Ustawa..., red. R. Reiwer, 2019, komentarz do art. 2 u.k.s., nb 15.
52 Tak R. Reiwer [w:] Ustawa..., red. R. Reiwer, 2019, komentarz do art. 2 u.k.s., nb 14.
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nadzdr ten oznacza przyznanie prezesowi sadu rejonowego kompetencji, ktére pozwa-
laja mu na wlasciwe i kompleksowe poznanie istotnych aspektéow pracy komornika
i poszczegodlnych skladajgcych sie na nig czynnosci, oraz prawo i obowigzek reago-
wania na uchybienia w pracy komornika w granicach srodkéw przewidzianych dla
nadzoru administracyjnego.

Kompetencje prezesa sadu rejonowego w zakresie nadzoru nad komornikami precy-
zujg art. 175-176, 179-180 u.k.s.

W art. 2 ust. 2 u.k.s. wprost stwierdzono, ze komornik obok nadzoru odpowiedzial-
nego prezesa sagdu rejonowego, przy ktéorym dziala, podlega rowniez nadzorowi sadu,
w tym przede wszystkim rejonowego, co wynika z przepiséw Kodeksu postepowania
cywilnego. Nadzér ten sprawowany jest w ramach skargi na czynnoéci komornika
(art. 767 k.p.c.) albo z urzedu (art. 759 § 2 k.p.c.).

Dla podkreslenia znaczenia nadzoru judykacyjnego w art. 166 ust. 1 u.k.s. okreslono,
ze w ramach tego nadzoru komornik przy wykonywaniu czynnosci podlega orzecze-
niom sagdu, w tym wydanym w trybie art. 759 § 2 k.p.c. Zasada ta wydawala si¢ oczy-
wista réwniez w poprzednim stanie prawnym, jednakze ze wzgledu na przypadki jej
kwestionowania przez niektorych komornikéw dobrze sie stalo, ze zostala wprost wy-
artykulowana w przepisach ustawy o komornikach sagdowych.

W ramach nadzoru judykacyjnego sad egzekucyjny zostal wyposazony w nowe instru-
menty prawne wymienione w art. 166 u.k.s. W przypadku stwierdzenia oczywistego
naruszenia prawa przez komornika sagd ma obowiazek zasygnalizowa¢ ten fakt preze-
sowi wlasciwego sadu rejonowego. Ma tez przesyta¢ temu prezesowi z urzedu odpisy
orzeczen wydanych w trybie art. 759 § 2 k.p.c., chyba Ze stwierdzi uchybienie mniejszej
wagi albo wydane orzeczenie dotyczy kwestii organizacyjno-technicznych, np. biuro-
wych. W przypadku za$ stwierdzenia razacej obrazy przepisow przez komornika sad
wytyka mu uchybienie. Wytkniecie to przybiera forme¢ postanowienia i wymaga uza-
sadnienia. Przed wytknigciem sad poucza komornika o mozliwosci ztozenia pisemnych
wyjasnien w terminie 7 dni. Prawo wytyku nie przystuguje referendarzowi sgdowemu.
Dostrzegajac potrzebe udzielenia komornikowi wytyku, referendarz przekazuje sprawe
sagdowi, przy czym nie wymaga sie w tym przypadku postanowienia ani uzasadnienia.

Oprocz sygnalizacji, wytkniecia uchybien i zarzadzen naprawczych sady egzekucyj-
ne wyposazono takze w nowy instrument, tj. mozliwo$¢ zobowiazania komorni-
ka do skladania sprawozdan z czynnosci podjetych w wyniku wydanych zarzadzen
(zob. dodany art. 759 § 3 k.p.c.).

Tak R. Reiwer [w:] Ustawa..., red. R. Reiwer, 2019, komentarz do art. 2 u.k.s., nb 15.
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11. Wedlug art. 165 ust. 2 u.k.s. nadzor administracyjny nie moze wkracza¢ w dziala-
nia wchodzace w zakres nadzoru judykacyjnego. Wyrazem tego jest tez m.in. tre§¢
art. 179 u.k.s., wedlug ktérego prezes sadu rejonowego rozpoznaje jedynie skargi
na komornika niestanowiace przedmiotu rozpoznania sagdu w trybie art. 767 k.p.c.
Skargi stanowiace przedmiot rozpoznania sadu prezes ma obowiazek przekaza¢ wilas-
ciwemu komornikowi w celu rozpatrzenia lub nadania dalszego biegu. Ustawodawca
jasno oddzielil wigc nadzér judykacyjny od administracyjnego, przewidujac jednak
obowigzek wzajemnego informowania si¢ przez prezesa sadu rejonowego, przy ktd-
rym dziata komornik, i sad egzekucyjny o stwierdzonych uchybieniach komornikow
(zob. art. 166 ust. 2 i art. 175 ust. 2 pkt 1 u.k.s.).

IEEEN (Komornik jako organ wiadzy publicznej; zasada osobistego wy-
konywania czynnosci przez komornika; zadania komornikéw; skarga na czyn-

nosci komornikal

1. Komornik jest organem wladzy publicznej w zakresie wykonywania czynnosci
w postepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajacym. Czynnosci te wykonuje komor-
nik, z uwzglednieniem wyjatkéw przewidzianych w ustawach.

2. Czynnosci w postepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajacym oraz inne ustawo-
we zadania komornik wykonuje osobiscie. W przypadkach przewidzianych w usta-
wach komornik moze zleci¢ wykonywanie okreslonych czynnosci asesorowi komor-
niczemu, zwanemu dalej ,asesorem”. Zlecenie wykonywania tych czynnosci jest
dopuszczalne jedynie w celu przygotowania do wykonywania zawodu komornika.
3. Komornikom powierza si¢ nastepujace zadania:

1) wykonywanie orzeczen sagdowych w sprawach o roszczenia pieniezne i nie-
pieniezne oraz zabezpieczenie roszczen, w tym europejskich nakazéw zabez-
pieczenia na rachunku bankowym, z uwzglednieniem wyjatkow przewidzia-
nych w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1805, z pézn. zm.);

2) wykonywanie innych tytuléw wykonawczych oraz tytulow egzekucyjnych, kto-
re podlegaja wykonaniu w drodze egzekucji sadowej bez zaopatrywania ich
w klauzule wykonalno$ci;

2a) wykonywanie postanowien o zabezpieczeniu srodka dowodowego oraz posta-
nowien nakazujacych wydanie srodka dowodowego w postepowaniu w spra-
wach wlasnosci intelektualnej;

3) wykonywanie postanowien o zabezpieczeniu spadku lub sporzadzanie spisu
inwentarza;

4) wykonywanie zadan okreslonych w innych ustawach.

4. Komornik, poza zadaniami okres§lonymi w ust. 3, wykonuje nastepujace czynnosci:

1) na zlecenie sadu albo wniosek powoda zobowigzanego przez sad na podsta-
wie art. 139' § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania
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cywilnego - osobiscie dorecza bezposrednio adresatowi zawiadomienia sado-
we, pisma procesowe oraz inne dokumenty sagdowe za potwierdzeniem odbio-
ru i oznaczeniem daty, albo stwierdza, ze adresat pod podanym adresem nie
zamieszkuje;
1a) na zlecenie podmiotu, o ktérym mowa w pkt 1, podejmuje czynnosci zmierza-
jace do ustalenia aktualnego adresu zamieszkania adresata;
2) sporzadza protokot stanu faktycznego;
3) na wniosek organizatora licytacji - sprawuje urzedowy nadzér nad dobrowol-
nymi publicznymi licytacjami, z przybiciem najnizszej lub najwyzszej oferty.
5. Na czynnos$ci komornika, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 1-2, przystuguje skarga
do sadu rejonowego. Przepisy ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepo-
wania cywilnego, w szczegolnosci art. 759 § 2 i art. 767-767*, stosuje si¢ odpowied-
nio. Zazalenie na postanowienie sadu nie przysluguje, z wyjatkiem postanowien
w przedmiocie kosztow komorniczych.
6. Czynnosci sadu, o ktorych mowa w ust. 5, moze wykonywac takze referendarz
sadowy.

1. Komentowany artykut:

1) reguluje, obok art. 2 u.k.s., status komornika sadowego (ust. 1), umieszczajac go
wérod organéw wladzy publicznej wlasciwych do podejmowania czynnosci w po-
stepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajacym;

2) powtarza zasade znang juz ustawie o komornikach sadowych i egzekuciji (zob. art. 2
ust. 2 u.k.s.e.), ze czynnosci te komornik wykonuje co do zasady osobiscie, oraz

3) podobnie jak art. 2 ust. 3 i 4 u.k.s.e. statuuje kompetencje komornikéw sagdowych.

2. Pozycja ustrojowa komornika sadowego. W celu podkreslenia statusu komornika
sagdowego ustawa stanowi wprost, ze jest on organem wiladzy publicznej, jednakze
tylko w zakresie wykonywania czynno$ci w postepowaniu egzekucyjnym i zabezpie-
czajacym. Status organu panstwowego oznacza, ze komornik dziala w imieniu pan-
stwa i w ramach czynnosci podejmowanych w postepowaniu egzekucyjnym i zabez-
pieczajacym moze stosowa¢ przymus (wladcze dzialanie, upowaznienie do nakladania
kar, co niewatpliwie jest atrybutem wladzy publicznej) przede wszystkim w stosunku
do stron postepowan egzekucyjnych, a nadto wobec innych podmiotéw i instytucji**.
Potwierdzeniem tego jest tre$¢ art. 761 § 1' k.p.c., wedtug ktorego komornik moze z3-
da¢ informacji dotyczacych stanu majatkowego diuznika lub umozliwiajacych iden-
tyfikacje sktadnikéw jego majatku oraz danych adresowych od réznych podmiotdw.
Poza postepowaniem egzekucyjnym i zabezpieczajacym komornik sagdowy nie jest or-
ganem wladzy publicznej, cho¢ nadal pozostaje funkcjonariuszem publicznym korzy-
stajacym ze szczegdlnej ochrony prawnokarnej i podlega zasadom odpowiedzialnosci

5% Zob. H. Langa-Bieszki [w:] Ustawa..., red. G. Sikorski, komentarz do art. 3, nb 1.
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prawnokarnej wlasciwym dla funkcjonariuszy publicznych. Wykonuje zadania w opar-
ciu o swoj urzad zwany kancelarig (art. 7 u.k.s.). Symbolem komorniczego urzedu jest
okragta piecze¢ z godlem Rzeczypospolitej, ktorg postuguje sie komornik>. Mimo ze
jest organem wiadzy publicznej, komornik pozostaje poza strukturg administracji pub-
licznej. Ze wzgledu na prawo do wykonania prawomocnych orzeczen sagdowych jest
uznawany za pomocniczy organ wymiaru sprawiedliwo$ci**. Do komornika sadowego
odnosi sie wprost art. 7 Konstytucji RP, wymagajacy od wszystkich organéw wiadzy
publicznej dziatania na podstawie i w granicach prawa. Stosuje si¢ rowniez do niego
art. 87 ust. 1 oraz art. 77 Konstytucji RP w zakresie, w jakim dotycza odpowiedzial-
nosci za szkody wyrzadzone niezgodnym z prawem dzialaniem organu wladzy pub-
licznej. Ustawa o komornikach sagdowych, konkretyzujac ten przepis, w art. 36 ust. 2
stwierdza, ze Skarb Panstwa odpowiada za szkode solidarnie z komornikiem®’.

. Ustawa o komornikach sagdowych i egzekucji w art. 2 ust. 3 i 4 zawierala otwarty ka-
talog zadan komornikéw, wymieniajac je przyktadowo. W ustawie o komornikach
sagdowych podjeto probe wyczerpujacego wyliczenia wszystkich zadan komornikdw,
chociaz w art. 3 ust. 3 pkt 4 u.k.s. odestano do innych ustaw, co przesadza, ze katalog
zadan i czynnosci zawarty w ust. 3 i 4 komentowanego artykulu jest nadal otwarty.
Jako przyktad zadan okreslonych w innych ustawach mozna poda¢ czynnosci komor-
nika dokonywane w postepowaniu upadlosciowym (art. 174 pr. up.), szacowanie nie-
ruchomosci w postepowaniu karnym wykonawczym na zlecenie urzedu skarbowego
(art. 190 § 2 k.k.w.), czynnos$ci zwigzane ze sprzedazg przedmiotu zastawu rejestrowego
w drodze przetargu publicznego (art. 24 ustawy z 6.12.1996 r. o zastawie rejestrowym
i rejestrze zastawow, Dz.U. z 2018 r. poz. 2017) czy umieszczanie danych dtuznikéw,
wobec ktérych umorzono postepowanie egzekucyjne prowadzone przez komornika
sadowego z uwagi na fakt, ze z egzekucji nie uzyska sie sumy wyzszej od kosztow eg-
zekucyjnych, w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych, ktory jest prowadzony w systemie
teleinformatycznym od 1.12.2020 r. (zob. art. 9 ust. 3 ustawy z 6.12.2018 r. o Krajowym
Rejestrze Zadluzonych, Dz.U. z 2021 r. poz. 1909 ze zm.). Gléwne zadania komorni-
kow okreslono w art. 3 ust. 3 pkt 1, 2 i 2a u.k.s., ktére wprost odnoszg si¢ do zwro-
tu uzytego w ust. 1: ,czynno$ci w postepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajacym”.
Réwniez pozostale zadania i czynnoéci komornikéw pozostaly niezmienne w stosunku
do poprzedniego stanu prawnego, lecz inaczej je usystematyzowano, przenoszac spo-
rzadzanie protokotu stanu faktycznego z katalogu zadan do katalogu czynnosci oraz
wprowadzajac do ustawowego katalogu zadan wykonywanie postanowien o zabezpie-
czeniu spadku i sporzadzanie spisu inwentarza. Uprawnienie do wykonywania przez
komornika tych ostatnich zadan bylo bowiem wczesniej uregulowane jedynie w Ko-

55 Zob. R. Reiwer [w:] Ustawa..., red. R. Reiwer, 2019, komentarz do art. 3 u.k.s., nb 2.

56 Por. K. Lubinski, Status publicznoprawny komornika sgdowego [w:] Analiza i ocena ustawy o komornikach
sgdowych i egzekucji, red. K. Lubinski, Sopot 2000, s. 14.

57 R. Reiwer [w:] Ustawa..., red. R. Reiwer, 2019, komentarz do art. 3 u.k.s., nb 4.
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deksie postepowania cywilnego (zob. art. 638> § 114, art. 638° § 112, art. 63846388,
ktdre w zakresie w nich nieuregulowanym odsytaja do przepiséw o postepowaniu eg-
zekucyjnym) i rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z 15.10.2015 r. w sprawie nie-
ktérych czynnosci dokonywanych w ramach zabezpieczenia spadku (Dz.U. poz. 1643).
Z tresci art. 3 ust. 3 i 4 u.k.s. mozna by wywie$¢ wniosek, ze kompetencje komornika
wynikajg jedynie z ustawy, tymczasem w § 5 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci
z 30.11.2018 r. w sprawie czynnosci Krajowej Rady Komorniczej umozliwiajacych ko-
mornikom prowadzenie egzekucji na podstawie elektronicznego tytutu wykonawczego
oraz czynnosci komornika dokonywanych za posrednictwem systemu teleinforma-
tycznego w postepowaniu egzekucyjnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 500) uregulowano kom-
petencje komornika w zakresie sprawdzania zgodno$ci dokumentu weryfikacyjnego
z elektronicznym tytulem wykonawczym, jezeli wniosek o wszczecie egzekucji na pod-
stawie elektronicznego tytutu wykonawczego nie zostal ztozony za posrednictwem
systemu teleinformatycznego, a dalsze paragrafy tego rozporzadzenia regulujg inne
czynnos$ci komornika w egzekucji prowadzonej na podstawie elektronicznego tytutu
wykonawczego. Kompetencje te sg uregulowane zatem szczegétowo w akcie prawnym
nizszym ranga niz ustawa, chociaz ustawa o komornikach sadowych (w art. 203 ust. 2)
i Kodeks postepowania cywilnego (w art. 797 § 3 i 4) réwniez o tych kompetencjach
w sposdb ogdlny stanowia.

Ustawa z 13.02.2020 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz.U. poz. 288 ze zm.) przy okazji wprowadzenia do Kodeksu
postepowania cywilnego postepowania w sprawach wlasnosci intelektualnej poszerzo-
no kompetencje komornikow sgdowych, dodajac w art. 3 ust. 3 pkt 2a oraz w art. 9
ust. 1 pkt 3a, w ktorych powierzono komornikom wykonywanie postanowien o za-
bezpieczeniu $rodka dowodowego oraz postanowien nakazujacych wydanie $rodka
dowodowego w postepowaniu w sprawach wlasnosci intelektualnej.

. Artykut 2 ust. 1 uk.s.e. stanowil, ze ,komornik wykonuje czynnosci egzekucyj-

5

&

ne w sprawach cywilnych oraz inne czynnosci przekazane na podstawie odrebnych
przepiséw”. Ustawa ta postugiwala sie wiec wprost pojeciem czynnosci egzekucyj-
nej. W ustawie o komornikach sagdowych zwrot ,wykonuje czynnosci egzekucyjne”
zastgpiono szerszym zwrotem ,wykonuje czynnosci w postepowaniu egzekucyjnym
i zabezpieczajacym”. Przez czynnosci egzekucyjne nalezy rozumie¢ podejmowanie
dzialan przez uprawnione do tego organy w zakresie przyznanych im kompetencji
w celu doprowadzenia do przymusowego zaspokojenia wierzyciela®. Innymi stowy,
czynnoscia egzekucyjna jest kazde okreslone co do formy, tresci, miejsca i czasu dzia-

Zob. 1. Gil, Ograniczenia prawa wyboru komornika sgdowego do dokonywania czynnosci egzekucyjnych
i wykonywania pozostatych zadan [w:] Cechg sprawiedliwosci jest nie krzywdzi¢ ludzi. Ksigga pamigtkowa
ku czci Zenona Knypla, red. Z. Szczurek, G. Sikorski, Sopot 2017, s. 33.
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tfanie powolanego do tego organu egzekucyjnego w stosunku do oséb podlegajacych
egzekucji sadowej, podjete w toczacej si¢ egzekucji na podstawie przyznanych mu
uprawnien wladczych dla zapewnienia wierzycielowi zaspokojenia®. Czynnosci do-
konane w ramach postepowania egzekucyjnego niespelniajace powotanych kryteriéw
nie sg czynno$ciami egzekucyjnymi, cho¢ nalezg do czynnosci postepowania egzeku-
cyjnego. Sa to np. czynnosci komornika podejmowane w zwiazku z uzupelnieniem
brakéw formalnych lub fiskalnych wniosku egzekucyjnego, czynnoéci wyjasniajace
(przed wszczeciem egzekucji) czy tez zwigzane z zakonczeniem postepowania egzeku-
cyjnego (po zakonczeniu egzekucji): umorzenie postepowania egzekucyjnego, ustalenie
kosztow postepowania egzekucyjnego, ale takze czynnosci decyzyjne rozstrzygajace
kwestie wpadkowe, jak np. w przedmiocie zawieszenia postepowania egzekucyjnego.
Sa to wiec czynnosci podejmowane w postepowaniu egzekucyjnym, ale poza egzeku-
cja z konkretnego skladnika majatkowego dtuznika. Czynnosci egzekucyjne to np. za-
jecie sktadnika majatkowego dluznika, jego sprzedaz, opis i oszacowanie nierucho-
mosci, przeszukanie mieszkania, rzeczy, schowkow, odziezy dtuznika. Dzieli si¢ je
na decyzyjne (postanowienia, przybicie, sporzadzenie planu podziatu sumy uzyskanej
z egzekucji) 1 wykonawcze (przeszukanie, zajecie, odebranie ruchomosci od diuznika
i wydanie jej wierzycielowi). Egzekucja to zastosowanie przez powotane do tego orga-
ny panstwowe srodkéw przewidzianych prawem w celu uzyskania na podstawie ty-
tulu wykonawczego $wiadczenia naleznego wierzycielowi. Postepowanie egzekucyjne
to ogol czynnosci zwigzanych z egzekucja, rozpoczetych zlozeniem wniosku o wszcze-
cie egzekucji®.

Postepowanie zabezpieczajgce ma na celu przeciwdzialanie udaremnieniu przez dtuz-
nika wykonania orzeczenia, ktére dopiero w przyszloéci ma zapas¢. Jego celem jest za-
bezpieczenie przyszlej egzekucji wierzytelnosci, jeszcze prawnie niewykazanej®'. Rola
komornika w postepowaniu zabezpieczajagcym sprowadza si¢ wyltacznie do przepro-
wadzenia czynno$ci wykonawczych (technicznych)®2.

Czynnosci egzekucyjne i zabezpieczajace wykonywane sg w ramach zadan wymienio-
nych w art. 3 ust. 3 pkt 1, 2 i 2a u.k.s.

. Pozostate czynnosci komornika sagdowego, poza gléwnymi zadaniami jako organu

59
60
6

62

egzekucyjnego, okreslone zostaly w art. 3 ust. 3 pkt 3 oraz w ust. 4 u.k.s. Nowela
z 2019 r. poszerzyla te czynnosci o stwierdzanie przez komornika, ze adresat dore-
czanej korespondencji pod podanym adresem nie zamieszkuje (pkt 1 in fine), oraz

Tak H. Langa-Bieszki [w:] Ustawa..., red. G. Sikorski, s. 34-35.

J. Jankowski, Ustawa o komornikach sgdowych i egzekucji. Komentarz, Warszawa 2000, s. 14.

Zob. H. Langa-Bieszka [w:] Ustawa..., red. G. Sikorski, s. 35.

Zob. K. Flaga-Gieruszynska [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Postepowanie zabezpieczajgce i egzeku-
cyjne. Komentarz, red. Z. Szczurek, Sopot 2017, s. 18-19.
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o czynnosci podejmowane w celu ustalenia aktualnego adresu zamieszkania adresata
(pkt 1a). W zakresie tych czynno$ci komornik nie dziata jako organ egzekucyjny®,
zatem nie moze stosowa¢ przymusu panstwowego.

. Juz art. 2 ust. 2 u.k.s.e. stanowil, ze komornik pelni czynno$ci osobiscie z wyjatkiem
przypadkow okreslonych w przepisach prawa. Jako przyklad takiego przepisu wska-
zywano art. 33 u.k.s.e., ktéry dawal mozliwos¢ zlecenia przeprowadzenia egzekucji
w niektoérych sprawach lub dokonywania okreslonych czynnosci asesorowi komorni-
czemu. Ustawa reguluje omawiang kwestie podobnie, rowniez statuujgc zasade oso-
bistego wykonywania zadan przez komornikéw, jednakze w sposob bardziej szczego-
fowy normuje zagadnienie powierzania wykonywania okreslonych zadan asesorom
komorniczym. Katalog czynnoéci, ktérych samodzielne wykonanie komornik moze
zleci¢ asesorowi komorniczemu, jak réwniez katalog czynnosci, ktérych asesor nie
moze wykonywa¢, zawiera art. 138 u.k.s. Ograniczenia dotyczg czynnosci w poste-
powaniu egzekucyjnym i zabezpieczajacym, albowiem wedlug art. 138 ust. 4 u.k.s.
komornik moze zleci¢ asesorowi przeprowadzenie wszystkich czynno$ci pozaegze-
kucyjnych. W art. 3 ust. 2 in fine u.k.s. wskazano jednak, ze zlecenie wykonywania
wszelkich czynnosci asesorowi jest dopuszczalne jedynie w celu przygotowania do wy-
konywania zawodu komornika. W praktyce moga powsta¢ problemy z interpretacja
tego zapisu. Okreslenie tego celu w sposob jednoznaczny bedzie zalezalo od okoliczno-
$ci konkretnej sprawy®t. Zbyt waskie uregulowanie uprawnien asesoréw spotkalo sie
z krytyka doktryny®. Ze wzgledu na odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza komornika
za dziatania osob zatrudnionych, w tym asesoréw i aplikantow (art. 153 ust. 3 u.k.s.),
komornik ma obowigzek biezacego kontrolowania wykonywania przez te osoby po-
wierzonych im zadan (art. 153 ust. 5 u.k.s.). Doprecyzowaniem tresci art. 153 ust. 5
sg art. 98 ust. 5 i art. 140 uw.k.s., wedlug ktérych komornik w kazdym stanie sprawy
ma obowigzek badania prawidtowosci czynnosci podjetych przez aplikanta i asesora,
a w przypadku stwierdzenia uchybien - podjecia niezbednych czynnosci, w zakresie
przewidzianym przepisami prawa, majacych na celu uchylenie lub zmiane wadliwie
dokonanych czynnosci. Powolane przepisy nie stanowia samoistnej podstawy do zmia-
ny lub uchylenia czynnosci asesora lub aplikanta, ale stanowia ja przepisy Kodeksu
postepowania cywilnego, tj. np. art. 359 § 1 lub art. 767 § 5.

7. Artykul 3 ust. 2 u.k.s. nic nie méwi o mozliwosci powierzania czynnosci aplikantom
komorniczym, mimo ze przewidziano taka mozliwos¢ w art. 98 ust. 3 u.ks. Thumaczy
sie to tym, ze aplikant w ramach praktycznego przygotowania do wykonywania za-
wodu komornika ma wykonywa¢ przede wszystkim czynnosci o charakterze kance-

6 Uzasadnienie uchwaty SN z 11.07.2000 r., ITII CZP 24/00, OSNC 2000/11, poz. 198.

64 Tak stusznie H. Langa-Bieszki [w:] Ustawa..., red. G. Sikorski, s. 36.

% H. Langa-Bieszki [w:] Ustawa..., red. G. Sikorski, s. 38.

66 Tak stusznie P. Dzienis [w:] Ustawa..., red. R. Reiwer, 2019, komentarz do art. 153 u.k.s., nb 4.
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laryjno-biurowym i przygotowawczym oraz asystowaé w czynnosciach egzekucyjnych
przeprowadzanych przez komornika. Nie s3 to czynno$ci egzekucyjne, ktére charak-
teryzuje stosowanie panstwowego przymusu®, dlatego by¢ moze uznano, ze nie warto
wspominac o tym wyjatku w tresci art. 3 ust. 2 u.k.s.

. W art. 3 ust. 4 pkt 1 u.k.s. wprowadzono ograniczenie podmiotowe i przedmiotowe
doreczania dokumentdw przez komornika. Artykut 2 ust. 4 u.k.s.e. nie zawierat ogra-
niczen podmiotowych i przedmiotowych. Uznawano zatem, ze niezaleznie od moz-
liwosci dokonywania doreczen na zlecenie sadu komornicy byli réwniez uprawnieni
do dokonywania doreczen na wniosek innych organéw lub podmiotéw®®. Artykut 3
ust. 4 pkt 1 u.k.s. przewidywatl pierwotnie mozliwo$¢ zlecania komornikom doreczen
jedynie na zlecenie sagdu. Nowela z 2019 r. poszerzylta krag uprawnionych do wyste-
powania z wnioskiem do komornika o doreczenie korespondencji o podmioty zo-
bowigzane do tego przez sad na podstawie art. 139" § 1 k.p.c.® W poprzednim sta-
nie prawnym art. 2 ust. 4 u.k.s.e. zezwalal na doreczanie przez komornika nie tylko
dokumentéw sagdowych, lecz takze protestow, zazalen i innych dokumentéw. W prak-
tyce zlecano komornikom np. doreczanie wezwan do wykupu weksla. W art. 3 ust. 4
pkt 1 u.k.s. ograniczono kompetencje komornika jedynie do dor¢czania zawiadomien
sadowych, pism procesowych oraz innych dokumentéw sadowych. Jako przyklad tych
innych dokumentéw mozna poda¢ wezwania na rozprawe czy odpisy nakazu zaplaty.
Artykut 139' § 1 k.p.c. stanowil pierwotnie o doreczeniu przez komornika pozwanemu
jedynie odpiséw pism procesowych, a wigc pochodzacych od stron, w tym odpisow
pozwu. Hipoteza art. 3 ust. 4 pkt 1 u.k.s. jest szersza, gdyz oprocz pism procesowych
odnosi si¢ réwniez do zawiadomien sadowych i innych dokumentéw sadowych. Jeszcze
przed zmiang przepisow Kodeksu postepowania cywilnego nowela z 9.03.2023 r. nie
ulegalo watpliwosci, ze sad mogt za posrednictwem komornika doreczyé pozwanemu
kazdy dokument, np. odpis postanowienia o przekazaniu sprawy innemu sadowi. Ar-
tykut 139" § 1 k.p.c. nie dotyczyl w pierwotnym brzmieniu dokumentéw sadowych,
dlatego wyrazono poglad, ze nie mozna bylo zobowigza¢ powoda do doreczenia po-
zwanemu przez komornika dokumentu pochodzacego od sadu, albowiem art. 139!
§ 1 k.p.c. nie zawieral luki w tym zakresie’®. W praktyce przyjmowano inaczej i do-
reczano przez komornika réwniez odpisy orzeczen sagdowych, np. nakazéw zaplaty.

7 Zob. R. Reiwer [w:] Ustawa..., red. R. Reiwer, 2019, komentarz do art. 3 u.k.s., nb 7.

%8 Z.Knypl, Z. Merchel, Ustawa o komornikach sgdowych i egzekucji. Komentarz, Sopot 2007, s. 23.

% Omoéwienie noweli w tym zakresie zob. np.: Z. Merchel, Zmiany w ustawie o komornikach sgdowych i usta-
wie o kosztach komorniczych wynikajgce z ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepo-
wania cywilnego oraz niektorych innych ustaw. Komornik jako organ doreczajgcy, ,Nowa Currenda” 2019/9,
s. 10; P. Stawicki, P. Stawicki, Doreczenia pism za posrednictwem komornika sgdowego w postepowaniu
zabezpieczajgcym, klauzulowym i egzekucyjnym, PS 2020/11-12, s. 75-85; J. Lipinska, Doreczenie komor-
nicze. Postulaty de lege ferenda, PPE 2022/10, s. 69-91.

70 Co do tej kwestii zob. D. Markiewicz [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. T. Szancito,
t. 1, Art. 1-505%, Warszawa 2019, s. 570.
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Nowelg z 9.03.2023 r. dokonano zmiany art. 139'§ 1 k.p.c., doprecyzowujac te regulacje
przez wskazanie, ze za posrednictwem komornika sadowego doreczane maja tez by¢
orzeczenia sagdowe, ktére albo sg pierwszymi w sprawie (np. postanowienie o przeka-
zaniu sprawy), albo podlegaja doreczeniu wraz z pozwem (np. nakazy zaptaty)”!. Verba
legis mogg to by¢ réwniez inne orzeczenia sgdowe, albowiem w zmienionym art. 139!
§ 1 k.p.c. ustawodawca postuzyt sie ogdlnym pojeciem orzeczenia wywolujacego po-
trzebe podjecia obrony praw pozwanego’?.

Pozwanemu dorecza sie jedynie odpisy pism procesowych i odpisy dokumentéw sado-
wych, a nie ich oryginaly, ktére pozostaja w aktach sadowych. Artykut 139' § 1 k.p.c.
postuguje sie zamiennie pojeciem pisma i odpisu. Artykul 3 ust. 4 pkt 1 u.k.s. stanowi
jedynie o pismach, zawiadomieniach sagdowych i dokumentach sagdowych. Nie ulega
watpliwosci, ze chodzi tu jednak o odpisy. Odpisem pisma jest jego wierne odzwier-
ciedlenie. Moze to by¢ réwniez kopia. Odpis pisma nie musi by¢ podpisany przez au-
tora oryginatu. Powod nie ma prawa potwierdza¢ odpisu pisma za zgodnos¢ z ory-
ginalem. Moze to uczyni¢ jego fachowy petnomocnik (adwokat lub radca prawny).
Odpis dokumentu sagdowego powinien zawiera¢ adnotacje pracownika sadu, ze jest
zgodny z oryginalem.

Wedlug § 31 zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 19.06.2019 r. w sprawie organizacji
i zakresu dzialania sekretariatow sadowych oraz innych dziatéw administracji sagdowej
(Dz.Urz. MS poz. 138 ze zm.) odpisy dokumentdw z akt sadowych sporzadza si¢ poprzez
wykonanie ich kopii i opatrzenie pieczecig urzedowa (okragla) oraz podpisem osoby
uwierzytelniajacej wraz z danymi wskazanymi w § 21 ust. 1 tego zarzadzenia. Odpisy
w postaci elektronicznej dokumentéw, ktore zostaly ztozone do akt sadowych w po-
staci papierowej, sporzadza sie poprzez wykonanie ich elektronicznej kopii i opatrze-
nie podpisem elektronicznym osoby uwierzytelniajacej. Tytuty wykonawcze, orzeczenia
podlegajace wykonaniu na podstawie przepisow Kodeksu postepowania karnego i usta-
wy z 24.08.2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1124 ze zm.) oraz pisma okreslone w przepisach szczegolnych uwierzytelnia sie
przez opatrzenie ich pieczecia urzedows (okragla) oraz podpisem osoby uwierzytelnia-
jacej wraz z danymi wskazanymi w § 21 ust. 1 zarzadzenia. Wydawane na wniosek od-
pisy orzeczen, protokoléw i zaswiadczen sporzadzane na podstawie akt i ksigg biuro-
wych, odpisy ksiag wieczystych, zaswiadczenia z ksiag wieczystych zamknietych, ktore
nie podlegaly migracji, oraz z ksiag wieczystych dawnych uwierzytelnia si¢ przez opa-

Zob. uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw, IX kadencja, druk sejm. 2650, pkt I, uwaga 17.

Szerzej w tym zakresie zob. S. Kotas-Turoboyska, Nowelizacja kodeksu postepowania cywilnego 2023. Prze-
wodnik po zmianach, Warszawa 2023, s. 32-38; L. Zamojski, Doreczenie korespondencji sgdowej pozwane-
mu za posrednictwem komornika sgdowego po zmianach dokonanych na mocy ustawy z dnia 9 marca 2023 r.
o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, PPE 2023/10, s. 57-87.
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trzenie ich pieczecig urzedowa (okragla) oraz podpisem osoby uwierzytelniajacej wraz
z danymi wskazanymi w § 21 ust. 1 zarzadzenia. Pisma sagdowe i ich wysylane odpisy,
sporzadzone w danej sprawie, inne niz wskazane w ust. 2, uwierzytelnia si¢ przez opa-
trzenie ich podpisem osoby uwierzytelniajacej wraz z danymi wskazanymi w § 21 ust. 1
zarzagdzenia. Wysylane pisma i odpisy, okreslone w § 100a ust. 1-3 r.r.u.s.p. i w zalacz-
niku nr 3 do zarzadzenia, jak réwniez przesylane droga elektroniczna, nie wymagaja
do uwierzytelnienia podpisu i pieczeci. Na polecenie przewodniczacego wydziatu lub
kierownika sekretariatu piecze¢ urzgdowa (okragla) moze by¢ zamieszczona réwniez
na innych pismach niz wskazane w § 31 ust. 1 i 2 zarzadzenia. Wydawane z akt sg-
dowych kopie pism, co do ktérych wnioskujacy o ich wydanie nie zada poswiadcze-
nia, nie wymagaja uwierzytelnienia w sposéb wskazany w § 31 ust. 1-4 zarzadzenia.
Wedlug § 22 ust. 1 cytowanego zarzadzenia z wylaczeniem pism sagdowych wskaza-
nych w zalaczniku nr 3 do zarzadzenia pisma wychodzace z sadu sg podpisywane wraz
ze wskazaniem funkeji lub stanowiska stuzbowego osoby podpisujacej, a w przypadku
ich sporzadzania z upowaznienia przewodniczacego wydziatu lub kierownika sekreta-
riatu — ze wskazaniem upowaznienia. Zgodnie z ust. 2 tego samego paragrafu pisma
w poszczegolnych sprawach sporzadzane w wykonaniu zarzadzenia sedziego, asesora
sagdowego lub referendarza sagdowego sa podpisywane przez kierownika sekretariatu,
sekretarza sagdowego lub asystenta sedziego ze wskazaniem, ze czyni on to na zarzadze-
nie sedziego, asesora sagdowego lub referendarza sadowego, chyba ze na podstawie od-
rebnych przepiséw jest wymagany podpis sedziego, asesora sgdowego lub referendarza
sagdowego. Pisma w sprawie nadestania dokumentéw i przedmiotdéw podpisuje kierownik
sekretariatu lub upowazniony pracownik. Inne pisma wychodzace z wydziatu podpisuje
kierownik sekretariatu lub upowazniony pracownik, chyba ze przewodniczacy wydziatu
okresli odmienne reguly podpisywania pism (ust. 3). Wedlug § 21 ust. 4-8 wskazanego
zarzadzenia pisma sagdowe, ktore moga by¢ wysytane bez podpisu, okresla zalacznik nr 3
do zarzadzenia. Pisma wysylane bez podpisu zgodnie z § 100a ust. 1-3 r.r.u.s.p. powinny
by¢ opatrzone informacjg o treéci: ,,Niniejsze pismo nie wymaga podpisu na podstawie
§ 100a ust. 1-3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2019 r. —
Regulamin urzedowania sgdéw powszechnych jako wlasciwie zatwierdzone w sado-
wym systemie teleinformatycznym”. Wedlug § 26 cytowanego zarzadzenia dopuszcza
sie stosowanie drukowanych na pismie informacji zastepujacych pieczecie imienne lub
pieczecie z danymi sadu lub jego komoérek organizacyjnych. Dane drukowane zamiast
pieczeci imiennej powinny okresla¢ stanowisko stuzbowe lub pelniona funkcje oraz imie
i nazwisko podpisujacego. Dane drukowane zamiast pieczeci oznaczajacej sad lub jego
komorke organizacyjng powinny wskazywaé co najmniej nazwe sadu lub komorki or-
ganizacyjnej wraz z adresem siedziby. W miare mozliwosci powinny by¢ zamieszczane
réwniez kontaktowe numery telefonu, adres strony internetowej sadu i kontaktowy adres
poczty elektronicznej. Zgodnie z § 27 cytowanego zarzadzenia dopuszcza si¢ drukowa-
nie na wydawanych odpisach tresci klauzuli wykonalnosci zamiast pieczeci z trescig tej
klauzuli, stwierdzenia prawomocnoéci lub innych podobnych informacji.
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Art.3 Ustawa o komornikach sgdowych

Prawo do doreczania korespondencji sgdowej komornik moze scedowaé w konkret-
nej sprawie na asesora komorniczego (art. 138 ust. 4 u.k.s.), aplikanta komorniczego
(art. 98 ust. 2 u.k.s.), a nawet na pracownika kancelarii, ktéry wedtug dodanego przez
nowele z 2019 r. art. 153 ust. la u.k.s. powinien przepracowa¢ w kancelarii komorniczej
konkretnego komornika 6 miesiecy, o ile nie byl skazany prawomocnym wyrokiem za
przestepstwo lub przestepstwo skarbowe (wymog 6-miesigcznego okresu zatrudnienia
zostal usuniety z art. 153 ust. la nowelg z 9.03.2023 r. od 15.04.2023 r.).

Przy doreczaniu korespondencji adresatowi komornik i osoby przez niego upowaznio-
ne do dokonania doreczania majg prawo do legitymowania osdb w celu ustalenia ich
tozsamosci (art. 28, 98 ust. 2, art. 138 ust. 5 i art. 153 ust. 1b u.k.s.).

. Nowelg z 2019 r. w art. 3 ust. 4 pkt 1 u.k.s. doprecyzowano, ze komornik sadowy przy
dorgczaniu korespondencji sadowej ma prawo stwierdzi¢, Ze adresat pod podanym
adresem nie zamieszkuje. Wydaje sie, ze komornik byt do tego upowazniony réwniez
przed zmiang tego przepisu. Zmiana potwierdza jedynie to uprawnienie komornika,
a nie kreuje go. W zwigzku ze zmiang przepisow Kodeksu postepowania cywilnego
(dodaniem art. 139! k.p.c.) poszerzono kompetencje komornikéw o mozliwos¢ podej-
mowania na zlecenie sagdu lub na wniosek powoda zobowigzanego przez sad na pod-
stawie art. 139! § 1 k.p.c. czynno$ci zmierzajacych do ustalenia aktualnego adresu
zamieszkania adresata.

Mimo ze art. 98 ust. 2 u.k.s. stanowi, Ze ,komornik moze upowazni¢ aplikanta do do-
reczania korespondencji”, a zatem nie wymienia wprost, iz aplikant moze by¢ réwniez
upowazniony do ,stwierdzania, ze adresat pod podanym adresem nie zamieszkuje”,
o czym stanowi po zmianie dokonanej nowelg z 2019 r. art. 3 ust. 4 pkt 1 in fine u.k.s.,
przyjac¢ nalezy, ze aplikant komorniczy w razie zlecenia mu przez komornika dorecze-
nia korespondencji sadowej jest rOwniez upowazniony do stwierdzania, ze adresat pod
podanym adresem nie zamieszkuje. Za takg wykladnig przemawia to, ze w art. 153
ust. la u.k.s. przewidziano mozliwo$¢ upowaznienia pracownika kancelarii z mniej-
szym przygotowaniem do pracy w kancelarii komorniczej do samodzielnego doko-
nywania wszystkich czynno$ci, o ktérych mowa w art. 3 ust. 4 pkt 1 u.k.s. Nie ulega
watpliwosci, ze do stwierdzania, Ze adresat pod podanym adresem nie zamieszku-
je, kompetentny jest rowniez asesor komorniczy, ktdremu komornik zleci dorgczanie
korespondencji sadowej (art. 138 ust. 4 u.k.s. daje mozliwo$¢ upowaznienia asesora
do przeprowadzania wszystkich czynno$ci wymienionych w art. 3 ust. 4 u.k.s.).

Podejmowanie czynnosci zmierzajacych do ustalenia aktualnego adresu zamieszkania
adresata komornik moze zleci¢ jedynie asesorowi komorniczemu (art. 138 ust. 4 u.k.s.)
i aplikantowi komorniczemu po uplywie roku od dnia rozpoczecia aplikacji (art. 98
ust. 3 pkt 4i5 uk.s.).
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. Sporzadzanie protokotu stanu faktycznego. Protokotl stanu faktycznego pozwala
na uzyskanie dowodu w postepowaniu cywilnym (art. 309 k.p.c.) i w postepowaniu
karnym (art. 205 i 206 k.p.k.). Pozwala na ustalenie faktéw mogacych mie¢ znacze-
nie dla postepowania i rozstrzygniecia sprawy bez potrzeby zabezpieczania dowodow
na podstawie art. 310 i n. k.p.c.”? Przy wykonywaniu tej czynno$ci komornik nie dziata
jako organ egzekucyjny (organ wladzy publicznej), dlatego nie moze w tym przypad-
ku stosowaé srodkéw przymusu (art. 4 u.k.s.). Z wnioskiem o sporzadzanie takiego
protokotu moze wystapi¢ kazdy, a wiec nie tylko sad lub prokurator. Komornik nie
moze odmdéwi¢ wykonania czynnos$ci zwiazanych ze sporzadzeniem protokotu stanu
faktycznego, jezeli jest wlasciwy terytorialnie do ich podjecia i zostaly one zlecone
przez sad lub prokuratora (art. 9 ust. 2 u.k.s.). Mozliwos¢ odmowy wykonania tych
czynnosci w pozostalych przypadkach wynika z tego, ze jest to czynno$¢ pozaegze-
kucyjna, a wiec taka, ktérej wykonania komornik moze si¢ podja¢, ale nie musi’™.

Komornik moze zleci¢ sporzadzenie protokotu stanu faktycznego asesorowi ko-
morniczemu (art. 138 ust. 4 u.k.s.). Nie moze scedowa¢ tego uprawnienia na inne
osoby. Szczegdtowe kwestie zwigzane z protokolem stanu faktycznego uregulowano
w art. 4 uk.s.

. W ust. 5 komentowanego artykulu w pierwotnym brzmieniu wprowadzono wprost
mozliwo$¢ zlozenia skargi do sadu na czynnosci wymienione w art. 3 ust. 4
pkt 1 i 2 uk.s., przewidujac odpowiednie stosowanie do takiej skargi art. 759 § 2
i art. 767-767* k.p.c. Odpowiednio$¢ stosowania wymienionych przepiséw oznaczaé
bedzie stosowanie wprost art. 767 § 1-6 k.p.c., tj. rozwigzan dotyczacych organu,
do ktoérego nalezy zglosi¢ skarge, wymogdéw formalnych skargi, terminu jej wniesienia,
terminu do rozpoznania skargi, mozliwosci jej odrzucenia, zaskarzenia postanowie-
nia referendarza sagdowego w przedmiocie skargi. Odestanie do art. 767* § 1 k.p.c. jest
niewlasciwe, skoro art. 3 ust. 5 zdanie trzecie u.k.s. samodzielnie reguluje dopuszczal-
no$¢ zazalenia na rozstrzygniecie sagdu w przedmiocie skargi. Odpowiednio$¢ stoso-
wania do wymienionych czynnosci nieegzekucyjnych art. 759 § 2 k.p.c. polega¢ moze
na mozliwoéci wydawania komornikowi z urzedu zarzadzen zmierzajacych do zapew-
nienia nalezytego wykonania zadan okreslonych w art. 3 ust. 4 pkt 1 i 2 u.k.s. oraz
usuniecia dostrzezonych uchybien. Ocena prawna wyrazona przez sad w ramach wy-
danych zarzadzen réwniez w tym przypadku bedzie dla komornika wigzaca”. Skarge
na czynnosci zlecone komornikowi przez sad procesowy rozpoznaje sad egzekucyjny,
a nie sad zlecajacy. Wedlug zamiaréw ustawodawcy magt to by¢ inny wydzial sadu,
a po powolaniu wydzialéw egzekucyjnych jedynie w niektorych sadach rejonowych

73 Zob. Z. Knypl, Z. Merchel, Komentarz do ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji, Sopot 2014, s. 28.
74 Tak stusznie H. Langa-Bieszki [w:] Ustawa..., red. G. Sikorski, s. 48.
75 Tak stusznie R. Reiwer [w:] Ustawa..., red. R. Reiwer, 2019, komentarz do art. 3 u.k.s., nb 9.
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na podstawie art. 12 § 1 pkt 7 oraz art. 20 pkt 10 p.u.s.p. nawet inny sad rejonowy.
Po 2019 r. nowych wydzialéw egzekucyjnych jednak nie powotano prawdopodobnie
ze wzgledu na zwigzane z tym wydatki i braki kadrowe, zwlaszcza w zakresie etatow
referendarskich. Obecnie wigc jedynie w niektérych, wiekszych sadach rejonowych
takie wydzialy funkcjonuja.

Z mocy regulacji szczegolnej (art. 3 ust. 5 zdanie trzecie u.k.s.) na postanowienie
sadu w przedmiocie skargi na czynnosci komornika wymienione w art. 3 ust. 4 pkt 1
i 2 u.k.s. nie przystuguje zazalenie, z wyjatkiem ustalonych przez komornika kosztow
postepowania.

Na skutek dodania ust. 6 do komentowanego artykutu skargi przewidziane w ust. 5
moze rozpoznawaé réwniez referendarz sagdowy. Skarga na orzeczenia referendarza
w przedmiocie skargi na czynnosci komornika jest co do zasady niedopuszczalna,
z wyjatkiem rozstrzygniecia w przedmiocie kosztéw postepowania (zob. art. 767°* zda-
nie pierwsze k.p.c. w zw. z art. 3 ust. 5 u.k.s.).

W pierwotnym brzmieniu art. 3 ust. 5 u.k.s. przewidziano, ze na czynno$ci komorni-
ka wymienione w art. 3 ust. 4 pkt la i 3 u.k.s. nie przystuguje skarga, o ktérej mowa
w art. 767 k.p.c. W tych przypadkach zainteresowanemu (zlecajgcemu, tj. sadowi lub
powodowi zobowigzanemu przez sad do doreczenia korespondencji przez komornika
lub organizatorowi licytacji publicznej albo jego uczestnikowi) przystugiwata tylko
skarga administracyjna do prezesa sadu rejonowego, przy ktorym komornik dziata
(zart. 179 u.k.s.). Nowela z 9.03.2023 r. dokonala zmiany w art. 3 ust. 5 u.k.s., uzupet-
niajac odeslanie tam zawarte, tak aby swoim zakresem obejmowalo réwniez dodany
nowelg z 2019 r. pkt la art. 3 ust. 4 u.k.s. Intencja ustawodawcy byla bowiem moz-
liwos¢ zaskarzenia takze czynno$ci komornika sadowego, o ktérych mowa w art. 3
ust. 4 pkt la u.k.s.”®

Zmiana art. 3 przez nowele z 2019 r. Wspomniang nowelg w art. 3 u.k.s. zmienio-
no ust. 4 pkt 1 oraz dodano pkt la i ust. 6. Zmiana ta stanowi konsekwencje wpro-
wadzenia do Kodeksu postepowania cywilnego art. 139!, ktory co do zasady wyklu-
cza mozliwo$¢ pierwszego doreczenia korespondencji pozwanemu bedacemu osobg
fizyczng w postepowaniu cywilnym w trybie zastepczym (przez awizo). Stanowi on
bowiem, Ze jesli pozwany pomimo dwukrotnego awizowania przesytki nie odebrat po-
zwu lub innego pisma procesowego wywolujacego potrzebe podjecia obrony jego praw,
a w sprawie nie doreczono mu wczesniej zadnego pisma w sposdb przewidziany w ar-

Zob. uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw, IX kadencja, druk sejm. 2650, pkt XV, uwaga 1, s. 88; zob. tez M. Dziurda, Komentarz
do niektorych przepiséw ustawy o komornikach sgdowych [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Praktyczny
komentarz do nowelizacji z 2023 roku, LEX 2023, komentarz do art. 3 ust. 5, teza 2.
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tykutach poprzedzajacych i nie ma zastosowania art. 139 § 2-3' k.p.c. lub inny przepis
szczegolny przewidujacy skutek doreczenia, przewodniczacy zawiadamia o tym po-
woda, przesylajagc mu przy tym odpis pisma dla pozwanego i zobowigzujac do dore-
czenia tego pisma pozwanemu za posrednictwem komornika (§ 1). Powod w terminie
2 miesiecy od dnia doreczenia mu zobowigzania, o ktorym mowa w § 1, sktada do akt
potwierdzenie doreczenia pisma pozwanemu za posrednictwem komornika albo zwra-
ca pismo i wskazuje aktualny adres pozwanego lub dowdd, ze pozwany przebywa pod
adresem wskazanym w pozwie. Po bezskutecznym uplywie terminu stosuje sie art. 177
§ 1 pkt 6 k.p.c.

W uzasadnieniu projektu noweli z 2019 r.”” podkreslono, ze regulacja ta jest konsekwen-
cja kluczowego dla calego dalszego postepowania znaczenia dor¢czenia pierwszego pis-
ma w sprawie, poniewaz z zalozenia powoduje ono uznanie za doreczone wszystkich
kolejnych pism sadowych - facznie z tymi, ktére wywolujg potrzebe obrony swych praw
przez strone. W dotychczasowej praktyce ocena sadowa, czy przesytka taka zostata pra-
widltowo doreczona, byla nader utrudniona i opierala si¢ wylgcznie na wierze w praw-
domoéwnos¢ powoda co do aktualnosci adresu pozwanego. Zwrocono uwage, ze liczba
sytuacji, w ktérych pierwsze pismo jest zwracane bez doreczenia, jest znaczaca w skali
catego sadownictwa. Jest to konsekwencja faktu, Ze spora cz¢s¢ mieszkancoéw mniej-
szych miejscowosci przebywa na stale poza Polska, z reguly nie zglaszajac tego organom
ewidencji ludnosci. Oceniajgc dopuszczalno$¢ uznania pisma za doreczone, sad nie ma
mozliwosci odrdznienia takiej sytuacji od sytuacji, w ktorej pozwany po prostu uchy-
la si¢ od udzialu w postepowaniu. W tej sytuacji, pod presja nacisku na ,,zatatwianie
spraw”, w sadach regulg stalo si¢ uznawanie, ze ma miejsce ta druga sytuacja, i uzna-
wanie pisma za dorgczone na podstawie, w istocie, samego tylko o$wiadczenia powoda.
Komplikacje zwigzane z takim fikcyjnym doreczeniem muszg by¢ dopiero rozwiazy-
wane na etapie postepowania egzekucyjnego, kiedy pozwany sklada do sagdu wniosek
o przywroécenie mu terminu do ztozenia srodkow zaskarzenia (sprzeciwu od wyroku
zaocznego, apelacji od wyroku, zarzutow badz sprzeciwu od nakazu zaptaty). Ustawo-
dawca uznal, ze przewidziane przed nowelg srodki stuzgce obronie dluznika w tych
sytuacjach, znowelizowane zresztg ustawa o komornikach sagdowych (art. 346, 820° i 824
§ 1 pkt 5 k.p.c.), sa niewystarczajace. Z tych wzgledéw wprowadzono obowigzek dore-
czenia pozwanemu (uczestnikowi postepowania — art. 13 § 2 k.p.c.) pierwszego pisma
sagdowego przez komornika, a na wypadek, gdyby okazalo si¢ to nieskuteczne — moz-
liwo$¢ zlecenia komornikowi przez sad lub powoda (wnioskodawce) ustalenia adresu
przeciwnika. Powdd (wnioskodawca) moze unikng¢ procedury doreczenia dokumentéw
przez komornika tylko wéwczas, gdy wskaze inny adres pozwanego (uczestnika) lub
wykaze dowodem, Ze adres, na ktéry wystano pierwszg korespondencj¢ pozwanemu

Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz nie-
ktorych innych ustaw, VIII kadencja, druk sejm. nr 3137.
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(uczestnikowi), jest prawidlowy. Ze wzgledu na to, Ze dorg¢czenie w tym trybie odbywa
sie bez aktywnego udzialu pozwanego (uczestnika), za dowdd taki uznawano dokument
w rozumieniu art. 773 k.c. (np. potwierdzenie odbioru innej korespondencji przez po-
zwanego w tym samym czasie pod adresem podanym w pozwie, jego pismo ze wska-
zaniem tego adresu zamieszkania’®, ptyta CD z nagraniem, ze dtuznik pod wskazanym
adresem w konkretnej dacie przebywat), wykluczony byl natomiast dowdd osobowy
z zeznan $wiadka’®. Nowelg z 9.03.2023 r. doprecyzowano, ze moze by¢ to jedynie do-
wod na pismie. W uzasadnieniu projektu tej ustawy wskazano, ze dowodem takim jest
w szczegdlnosci tres¢ informacji przekazanych przez komornika w sposéb przewidziany
w art. 3a ust. 5 u.k.s. albo art. 3b u.k.s. W uzasadnieniu projektu zaznaczono réwniez,
ze dotychczasowe do$wiadczenie wskazuje, ze katalog sytuacji, w ktérych powdd moze
uchyli¢ si¢ od dorgczenia pisma za posrednictwem komornika, zostat uksztaltowany
nazbyt szeroko. W konsekwencji przyjeto rozwigzanie, ze jedynym wyjatkiem zwal-
niajacym strone zobowigzku doreczenia pisma za posrednictwem komornika powinien
by¢ przypadek, gdy powdd wykaze, ze pozwany zamieszkuje pod adresem wskazanym
w pozwie®’. Powdd nie moze zatem obecnie zapobiec zawieszeniu postepowania sado-
wego ze wzgledu na niemozliwos¢ doreczenia korespondencji pozwanemu przez komor-
nika, podajac inny adres pozwanego. Praktyka taka prowadzita bowiem do zbednego
przedluzania postepowania sadowego, gdyz powodowie podawali czgsto nieaktualne
(niezweryfikowane) adresy pozwanych, aby nie dopusci¢ do zawieszenia postepowania
przez sad. Zmiana w tym zakresie zastuguje wiec na aprobate.

W doktrynie wyrazono zapatrywanie, ze art. 139" k.p.c. nie tylko dotyczy procesu,
lecz takze poprzez art. 13 § 2 k.p.c. odnosi si¢ do innych postepowan uregulowanych
w Kodeksie postepowania cywilnego, w tym przede wszystkim do postepowania nie-
procesowego. Nie wskazano przy tym zadnych ograniczen®'. W pierwszym wydaniu
tego komentarza zwrécono w zwigzku z tym uwage na to, ze odpowiednie stosowanie
art. 139! k.p.c. do innych postepowan powinno by¢ racjonalne, gdyz np. w postepo-
waniu nieprocesowym sad rozstrzyga czesto w postepowaniach niespornych (takimi
zazwyczaj sg np. postepowania o stwierdzenie nabycia spadku, zwlaszcza na podstawie
ustawy). Przy omawianej regulacji ustawodawca zapomniat o specyfice postepowan
nieprocesowych. Opowiedziano si¢ zatem za pogladem, Ze w tych postepowaniach
przepis ten nie powinien mie¢ co do zasady zastosowania, gdyz nie ma potrzeby wpro-
wadzania gwarancji osobistego odbioru odpisu wniosku przez wszystkich uczestnikow
i przerzucania na wnioskodawce ci¢zaru doreczania dokumentow przez komornika
tym wszystkim uczestnikom, ktérzy nie odbierajg korespondencji sadowej dorecza-

Tak stusznie D. Markiewicz [w:] Kodeks..., red. T. Szancilo, t. 1, komentarz do art. 139}, nb 3.

D. Markiewicz [w:] Kodeks..., red. T. Szancilo, t. 1, komentarz do art. 139! k.p.c., nb 3.

Zob. uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw, IX kadencja, druk sejm. 2650, pkt I, uwaga 17.

D. Markiewicz [w:] Kodeks..., red. T. Szancito, t. 1, komentarz do art. 139!, nb 3.
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nej przez poczte mimo dwukrotnego awizowania. Stwierdzono, ze art. 139! k.p.c. po-
winien znalez¢ zastosowanie tylko w tych postepowaniach nieprocesowych, ktore sg
sporne. Jako inne kryterium, ktére mogloby by¢ brane pod uwage, wskazano stopien
zainteresowania wynikiem sprawy czy istnienie sprzecznos$ci intereséw uczestnikow
(art. 520 k.p.c.). Zaznaczono, ze decyzje w tym wzgledzie nalezy pozostawi¢ sagdowi
orzekajacemu w konkretnej sprawie, ktdry in casu zdecyduje, czy istnieje potrzeba
doreczenia korespondencji przez komornika®?. Uwagi te zostaly uwzglednione przez
ustawodawce, ktory w noweli z 9.03.2023 r. dodat art. 511'* k.p.c. w brzmieniu: ,,Prze-
pis art. 139! stosuje sie, jezeli w razie nieodebrania przesyltki przez uczestnika po-
stepowania przewodniczacy uzna doreczenie pisma za posrednictwem komornika za
konieczne”. W noweli tej nie uwzgledniono jednak wszystkich postulatow doktryny
w zakresie zmiany regulacji art. 139' k.p.c.®?

Tryb doreczenia korespondencji adresatowi przez komornika reguluje art. 3a u.k.s.
O oplacie od zlecenia sagdu albo wniosku powoda o bezposrednie i osobiste doreczenie
korespondencji przez komornika stanowi art. 41 ust. 1 u.k.k., zmieniony przez nowele
z 2019 r. Przepis ten przewiduje oplate stalg w wysokosci 60 zt od zlecenia lub wniosku.
Oplate pobiera si¢ za dorgczenie na jeden adres oznaczonego pisma w sprawie, nieza-
leznie od liczby adresatéw tego pisma zamieszkatych pod tym adresem i liczby pod-
jetych prob doreczenia. O sposobie ustalenia przez komornika aktualnego adresu za-
mieszkania adresata stanowi art. 3b u.k.s., ktéry odsyla do art. 761 § 1* pkt 3-6 k.p.c.,
dajac komornikowi mozliwo$¢ pozyskiwania informacji w celu ustalenia adresu po-
zwanego od odpowiednich podmiotow, jednakze tylko w ograniczonym zakresie (tylko
od organéw podatkowych, rentowych, bankéw i spétdzielczych kas oszczednosciowo-

Doreczanie pism procesowych przez komornika sadowego w postepowaniach pozaprocesowych zostato
szczegolowo omowione np. przez Piotra Stawickiego i Pawla Stawickiego w nastepujacych artykutach: Do-
reczenia pism za posrednictwem komornika sgdowego w postepowaniu nieprocesowym, PS 2021/2,s. 20-32,
oraz Dorgczenia pism za posrednictwem komornika sgdowego w postepowaniu zabezpieczajgcym, klauzulo-
wym i egzekucyjnym, PS 2020/11-12, s. 75-85. Regulacje zawarta w art. 139'k.p.c. szczegdtowo oméwili np.:
M. Borodziuk, Doreczenie komornicze w praktyce sgdowej po zmianach procedury cywilnej dokonanych 7 li-
stopada 2019 roku, Prok. i Pr. 2021/3; J. Lipinska, Doreczenie komornicze. Zakres przedmiotowy i podmio-
towy doreczenia komorniczego w $wietle art. 139" k.p.c., ,Acta Iuris Stetinensis” 2022/37(1); M. Michalska-
-Marciniak [w:] Kodeks postepowania cywilnego, red. A. Marciniak, t. 1, Komentarz. Art. 1-205, Legalis
2019; P. Rylski, O nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego ustawg z 4.07.2019 r. w ogélnosci, ,,Pale-
stra” 2019/11-12; S. Sottysik, Dorgczenie komornicze (art. 139'k.p.c.) - préba oceny regulacji ze szczegélnym
uwzglednieniem wykorzystania przez ustawodawce konstrukcji doreczenia autonomicznego [w:] Praktyka
wobec nowelizacji postepowania cywilnego. Konsekwencje zmian, red. M. Dziurda, T. Zembrzuski, War-
szawa 2021; J. Szachta, Doreczenie korespondencji pozwanemu przez komornika sgdowego. Zagadnienia
wybrane. Problemy praktyczne, ,Forum Prawnicze” 2019/6; M. Uliasz [w:] Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz do ustawy z dnia 4.07.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw, red. J. Golaczynski, D. Szostek, Warszawa 2019, komentarz do art. 139" k.p.c.; £ Zamojski,
Dorgczenie pozwanemu pierwszego pisma procesowego wywotujgcego potrzebe obrony na podstawie art. 139'
KPC, ,Monitor Prawa Handlowego” 2019/3.

Zob. np. J. Lipiniska, Doreczenie komornicze..., s. 69-91.
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-kredytowych). Projektodawca nie wyttumaczyt, dlaczego w tym przypadku dokonano
tak znacznego zawezenia podmiotéw, do ktérych komornik moze zwrdcic sie¢ w celu
ustalenia adresu pozwanego, i dlaczego wybrano wtasnie tylko te podmioty wskazane
w 3b u.k.s. Ustawa o kosztach komorniczych w art. 41 ust. 2 przewiduje optate staly
w wysokosci 40 zt od wniosku o podjecie czynnosci zmierzajacych do ustalenia aktu-
alnego adresu zamieszkania adresata przez komornika. Poniewaz informacje udzielane
przez podmioty wymienione w art. 761 § 1! pkt 3-6 k.p.c. sa odptatne, sad lub powdd
(wnioskodawca) zobowigzany bedzie zazwyczaj do uiszczenia zaliczki na pokrycie wy-
datkéw zwigzanych z ustaleniem aktualnego adresu zamieszkania pozwanego (uczest-
nika). O kosztach tych powinien orzec sagd w tym postepowaniu, w ktéorym podjeto
probe ustalenia adresu zamieszkania pozwanego (uczestnika). W noweli z 9.03.2023 r.
zmieniono art. 46 u.k.k., wskazujac w ust. 5, ze wysoko$¢ kosztéw komorniczych po-
wstatych w zwiazku z dokonywaniem czynnosci, o ktdrych mowa w art. 41 tej usta-
wy, pokrytych tymczasowo za strone zwolniong od kosztéw komorniczych, komornik
ustala przy zakonczeniu sprawy. Po uprawomocnieniu si¢ postanowienia komornik
niezwlocznie przesyta jego odpis sadowi, ktéry zobowigzatl strone zwolniong od kosz-
tow do dokonania czynno$ci. Koszty te wlicza sie z mocy prawa do kosztéw sagdowych
postepowania, w zwigzku z prowadzeniem ktérego powstaly. Podobne zasady rozli-
czania tych kosztéw zaproponowano przed zmiang art. 46 u.k.k.3

Konsekwencjg zmiany art. 3 u.k.s. i dodania art. 3a i 3b u.k.s. byla nowelizacja dal-
szych przepisow ustawy o komornikach sadowych przez nowele z 2019 r. W zmie-
nionym art. 9 ust. 2 u.k.s. zastrzezono, ze komornik nie moze odméwi¢ wykonania
czynnosci, o ktorych mowa w art. 3 ust. 4 pkt 112 u.k.s., jezeli jest wlasciwy do ich
podjecia i zostaly one zlecone przez sad, prokuratora albo osobe zobowigzang przez
sad do zlozenia wniosku do komornika. Prawdopodobnie na skutek omylki zapo-
mniano przy nowelizacji tego przepisu doda¢ czynnosci, o ktérych mowa w art. 3
ust. 2 pkt la u.k.s. W przypadku zlecenia sagdu lub wniosku powoda o podjecie przez
komornika tych czynnosci komornik mégt wigc odmoéwi¢ ich dokonania, chociazby
byl wlasciwy terytorialnie do ich podjecia. Nowelg z 9.03.2023 r. usunieto t¢ omyl-
ke. Intencja ustawodawcy bylo, aby komornik sagdowy nie mégl odmoéwi¢ wykonania
czynnosci z art. 3 ust. 4 pkt 1a, tj. zmierzajacych do ustalenia aktualnego miejsca za-
mieszkania adresata, zleconych przez podmiot, o ktérym mowa w art. 3 ust. 4 pkt 1%.

Odestanie w ust. 6 art. 3 u.k.s. do czynnosci sagdu, o ktéorych mowa w ust. 5, jest
nieprecyzyjne. W tresci art. 3 ust. 5 u.k.s. wspomniano bowiem tylko o jednej czyn-
nosci sadu, tj. o postanowieniu. Odestanie to jest zbyt waskie, gdyz dotyczy tylko

Zob. A. Antkiewicz, O potrzebie i kierunkach zmian w u.k.k., ,Nowa Currenda” 2020/12, s. 85-92.
Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw, IX kadencja, druk sejm. 2650, pkt XV, uwaga 4.
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czynnosci sadu, a pomija ewentualne czynnosci przewodniczacego. Stusznie jednak
zaznaczono, ze nalezy odwotaé si¢ w tym przypadku do regut wykladni celowos-
ciowej i przyjaé, iz przepis ten upowaznia referendarza sadowego do wykonywania
wszystkich czynnosci przewodniczacego lub sadu w postepowaniach wszczetych
na skutek skargi, o ktérej mowa w art. 3 ust. 5 u.k.s.3¢

IEEEEN (Doreczenie za posrednictwem komornikal

86

1. Doreczenia, o ktérym mowa w art. 3 ust. 4 pkt 1, komornik dokonuje w terminie
14 dni od dnia otrzymania zlecenia.

la. Wraz z wnioskiem, o ktorym mowa w art. 3 ust. 4 pkt 1, przedklada si¢ ko-
mornikowi zobowiazanie do dokonania doreczenia, o ktérym mowa w art. 139!
§ 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego. Przedlo-
Zenie zobowiazania adresowanego do pelnomocnika procesowego jest rGwnoznacz-
ne z wykazaniem przez pelnomocnika procesowego umocowania do wystapienia
z wnioskiem o dokonanie doreczenia.

1b. Jezeli z informacji posiadanych przez komornika przed proba doreczenia wy-
nika, ze podany adres jest nieaktualny, komornik dorecza pismo adresatowi pod
znanym mu adresem, o ile komornik ten jest wlasciwy do dokonania doreczenia,
albo zwraca pismo podmiotowi zlecajacemu doreczenie, informujac o dokonanych
ustaleniach.

2. Jezeli adresata nie zastano przy probie doreczenia, komornik ustala, czy adresat
zamieszkuje pod wskazanym adresem. W tym celu komornik moze zadac¢ niezbed-
nych informacji od podmiotéw wymienionych w art. 761 § 1! pkt 13 ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego pod rygorem przewidzia-
nym w art. 762 tej ustawy. Tres¢ dokonanych ustalenn komornik wciagga do proto-
kotlu, do ktorego przepis art. 809 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks po-
stepowania cywilnego stosuje sie¢ odpowiednio.

3. Jezeli proba doreczenia okaze si¢ bezskuteczna, a zgodnie z ustaleniami komor-
nika adresat zamieszkuje pod podanym adresem, w oddawczej skrzynce pocztowej
adresata, w drzwiach lub w innym odpowiednim miejscu umieszcza si¢ zawiado-
mienie o podjetej probie doreczenia wraz z informacja o mozliwosci odbioru pisma
w kancelarii komornika oraz pouczeniem, ze nalezy je odebra¢ w terminie 14 dni
od dnia umieszczenia zawiadomienia. JeZeli pod podanym adresem zastano doro-
stego domownika adresata, komornik moze doreczy¢ pismo temu domownikowi,
chyba ze z posiadanych informacji wynika, ze pismo powinno zosta¢ doreczone
do rak wlasnych adresata. W przypadku bezskutecznego uplywu terminu do odbio-
ru pisma, pismo uwaza si¢ za doreczone w ostatnim dniu tego terminu, a komornik

Tak stusznie M. Uliasz [w:] Kodeks..., red.]. Gotaczynski, D. Szostek, Legalis 2019, komentarz do art. 3u.k.s.,
teza 6.
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zwraca pismo podmiotowi zlecajacemu doreczenie, informujac go o dokonanych
ustaleniach oraz o dacie doreczenia.

4. Jezeli proba doreczenia okaze sie bezskuteczna, a zgodnie z ustaleniami komor-
nika adresat nie zamieszkuje pod wskazanym adresem, komornik zwraca pismo
podmiotowi zlecajacemu doreczenie informujac go o dokonanych ustaleniach.
To samo dotyczy przypadku, gdy komornikowi mimo podjecia wymaganych czyn-
nosci nie udalo si¢ ustali¢, czy adresat zamieszkuje pod wskazanym adresem.

5. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1b, 3 i 4, komornik udziela podmiotowi
zlecajacemu informacji o dokonanych ustaleniach przez nadestanie kopii protokolu.

. Tres¢ art. 3a u.k.s. jest skorelowana z trescig art. 139' § 1 k.p.c. w brzmieniu nadanym
nowelg z 2019 r. Komentowany przepis okresla sposéb doreczen dokonywanych za
posrednictwem komornika na zlecenie sagdu albo powoda (wnioskodawcy w postepo-
waniu nieprocesowym) zobowiazanego przez sad do doreczenia pozwanemu (uczestni-
kowi) pisma procesowego. Artykul 139' § 1 k.p.c. znajduje odpowiednie zastosowanie
w postepowaniu nieprocesowym (zob. komentarz do art. 3 u.k.s., teza 12). Watpliwe
byto, czy ma on zastosowanie w postepowaniu egzekucyjnym prowadzonym przez sad
(art. 13 § 2 k.p.c.) ze wzgledu na dodany nowelg z 2019 r. przepis art. 759* § 2 k.p.c.
Literalne brzmienie tego przepisu wskazywalo, ze art. 139! k.p.c. nie stosuje sie w 0go-
le w postepowaniu egzekucyjnym, a wiec nie tylko w sprawach prowadzonych przez
komornikdw, lecz takze w sprawach prowadzonych przez sad, cho¢ wydaje sig, ze ce-
lem ustawodawcy bylo to, aby wykluczy¢ jego stosowanie do doreczen dokonywa-
nych przez komornika w prowadzonych przez niego postepowaniach egzekucyjnych
i pozaegzekucyjnych. Chodzilo zatem o wyeliminowanie sytuacji, w ktérej komornik
bedacy organem egzekucyjnym w konkretnym postepowaniu mialby zobowiazywa¢
wierzyciela do doreczenia dluznikowi pisma inicjujacego postepowanie egzekucyjne
za posrednictwem innego komornika®”. Do doreczen w sprawach prowadzonych przez
komornikéw znajdujg bowiem odpowiednie zastosowanie (poprzez art. 13 § 2 k.p.c.)
przepisy o doreczeniach w procesie®® oraz rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
z 6.05.2020 r. w sprawie szczegélowego trybu i sposobu doreczania pism sadowych
w postepowaniu cywilnym (Dz.U. poz. 819 ze zm.). W § 1 ust. 2 tego rozporzadzenia
wprost stwierdzono, ze jego przepisy dotyczace sadu wysylajacego stosuje si¢ odpo-
wiednio do komornika. Jest watpliwe, czy Minister Sprawiedliwo$ci mial uprawnie-
nie do zawarcia takiego odestania w tym rozporzadzeniu, albowiem delegacja do jego
wydania (art. 131 § 2 k.p.c.) nie dawata takiego upowaznienia. Minister miat jedynie
okresli¢ szczegdlowy tryb i sposob dor¢czenia pism sagdowych przez podmioty wymie-
nione w art. 131 § 1 k.p.c., a wigc przez operatora pocztowego w rozumieniu ustawy

87 Tak stusznie M. Uliasz [w:] Kodeks..., red. J. Golaczynski, D. Szostek, komentarz do art. 759* k.p.c., teza 3.
Zob. tez P. Stawicki, P. Stawicki, Doreczenia pism za posrednictwem komornika sgdowego w postepowaniu
zabezpieczajgcym, klauzulowym i egzekucyjnym, s. 75-85.

88 Tak stusznie M. Uliasz [w:] Kodeks..., red. J. Golaczynski, D. Szostek, komentarz do art. 3a u.k.s., teza 1.
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z 23.11.2012 r. - Prawo pocztowe (Dz.U. z 2023 r. poz. 1640), osoby zatrudnione w sa-
dzie, komornika i sagdowg stuzbe doreczeniowg. Nawet jednak przy braku zapisu § 1
ust. 2 rozporzadzenia z 6.05.2020 r. przyja¢ nalezalo, Ze jego przepisy maja zastoso-
wanie do postepowan prowadzonych przez komornikéw na mocy odestania z art. 13
§ 2 k.p.c. Skoro przepisy tego Kodeksu o doreczeniach w procesie majg odpowiednie
zastosowanie do postepowan prowadzonych przez komornikow, stosuje sie do tych
postepowan odpowiednio réwniez przepisy wykonawcze wydane na podstawie prze-
pisow Kodeksu postepowania cywilnego o doreczeniach.

Przepisy o procesie maja wprawdzie odpowiednie zastosowanie rowniez do poste-
powan egzekucyjnych prowadzonych przez komornikéw, jednakze tre§¢ art. 139!
§ 1 k.p.c. wskazywala, Ze ma on zastosowanie jedynie do postepowan sagdowych. Trud-
no bowiem byloby uzna¢, aby komornik mégt zobowigzaé wierzyciela do dorgczenia
dtuznikowi odpisu pisma ztozonego przez wierzyciela lub pisma sporzadzonego przez
tego komornika za posrednictwem innego komornika. W noweli z 9.03.2023 r. wy-
eliminowano omawiane watpliwosci, nowelizujac art. 7592 k.p.c., ktérego § 2 otrzy-
mal nastepujace brzmienie: ,,Do pism wysylanych przez komornika w postepowaniu
egzekucyjnym przepisu art. 139! nie stosuje si¢”. Nie ma zatem obecnie watpliwosci,
ze doreczenia przez komornika stosuje si¢ réwniez w postepowaniach egzekucyjnych
prowadzonych przez sad.

. Wedlug art. 3 ust. 4 pkt 1 u.k.s. komornik dorgcza odpisy pism procesowych lub

89

dokumenty sagdowe osobiscie. Zasada ta wynika réwniez z tresci art. 3 ust. 2 zdanie
pierwsze u.k.s. Ustawa przewiduje od niej jednak wyjatki. Prawo do doreczania kore-
spondencji sadowej komornik moze bowiem scedowaé w konkretnej sprawie na aseso-
ra komorniczego (art. 138 ust. 4 u.k.s.), aplikanta komorniczego (art. 98 ust. 2 u.k.s.),
a nawet na pracownika kancelarii, o ile nie byl skazany prawomocnym wyrokiem
za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe (dodany przez nowele z 2019 r. art. 153
ust. la u.k.s., znowelizowany przez ustawe z 9.03.2023 r.). To ostatnie rozwigzanie
spotkato sie z krytyka®. Prawo to przystuguje réwniez asesorowi komorniczemu dzia-
tajacemu jako zastepca komornika, albowiem zgodnie z art. 43 ust. 4 u.k.s. w zakresie
wykonywania czynnosci, o ktérych mowa w art. 3 u.k.s., asesorowi pelnigcemu funk-
cje zastepcy komornika przystuguja prawa i obowigzki komornika.

Wedlug art. 138 ust. 4 u.k.s. komornik moze zleci¢ asesorowi przeprowadzenie kaz-
dej czynnosci wymienionej w art. 3 ust. 4 u.k.s. Asesor moze wiec rowniez stwier-
dza¢, czy adresat kierowanej do niego korespondencji nie zamieszkuje pod podanym

Zob. P. Szymaniak, Nie tylko listonosz i komornik. Pozew doreczy nawet osoba zajmujgca sie sprzgtaniem,
»Gazeta Prawna” z 10.10.2019 r., https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1434201,doreczenie-pisma-
sadowego-za-posrednictwem-komornika.html (dostep: 1.11.2023 r.).
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adresem, jak tez podejmowaé czynnosci zmierzajace do ustalenia aktualnego adresu
zamieszkania tej osoby.

Mimo ze art. 98 ust. 2 stanowi, iz ,komornik moze upowazni¢ aplikanta do dore-
czania korespondencji”, a zatem nie wymienia wprost, ze aplikant moze by¢ réwniez
upowazniony do ,stwierdzania, zZe adresat pod podanym adresem nie zamieszkuje”,
o czym stanowi po zmianie dokonanej nowela z 2019 r. art. 3 ust. 4 pkt 1 in fine u.k.s.,
przyjac¢ nalezy, ze aplikant komorniczy w razie zlecenia mu przez komornika dorecze-
nia korespondencji sadowej jest rowniez upowazniony do stwierdzania, ze adresat pod
podanym adresem nie zamieszkuje. Za takg wykladnig przemawia to, ze w art. 153
ust. la u.k.s. przewidziano mozliwo$¢ upowaznienia pracownika kancelarii z mniej-
szym przygotowaniem do pracy w kancelarii komorniczej do samodzielnego dokony-
wania wszystkich czynnoéci, o ktérych mowa w art. 3 ust. 4 pkt 1 u.k.s.

Podejmowanie czynnosci zmierzajacych do ustalenia aktualnego adresu zamieszkania
adresata komornik moze zleci¢ jedynie aplikantowi komorniczemu po uptywie roku
od dnia rozpoczecia aplikacji (art. 98 ust. 3 pkt 4i 5 u.k.s.).

. Artykut 28, 98 ust. 2, art. 138 ust. 5iart. 153 ust. 1b u.k.s. daja komornikowi (asesoro-

wi komorniczemu, aplikantowi komorniczemu i pracownikowi kancelarii upowaznio-
nemu na pismie przez komornika do samodzielnego dokonywania doreczen i stwier-
dzania, ze adresat nie zamieszkuje pod podanym adresem) prawo do legitymowania
0s0b w celu ustalenia ich tozsamosci. Prawo takie nie przystuguje zatem tym osobom
przy wykonywaniu czynnosci, o ktérych mowa w art. 3 ust. 4 pkt la u.k.s.

. Wedlug pierwotnego brzmienia art. 3 ust. 4 pkt 1 u.k.s. komornik doreczal przesytke

90

bezposrednio adresatowi. Wyltaczone bylo w tym przypadku doreczenie pisma w spo-
sob zastepczy, tj. domownikowi adresata albo innym osobom, cho¢by nawet pod-
jely sie przekazania przesylki adresatowi’’. Nowelg z 9.03.2023 r. zmieniono art. 3a
ust. 3 u.k.s., rezygnujac z dotychczasowej formuly pouczenia dorostego domownika
adresata, ktorego komornik zastal pod wskazanym adresem, o mozliwosci odbioru
pisma na rzecz dorgczenia pisma temu domownikowi, z wyjatkiem sytuacji, gdy ko-
mornik bedzie posiadal wiedze, ze pismo powinno zosta¢ doreczone do rak wlasnych
adresata. Jak wskazano w uzasadnieniu projektu noweli, jest to rozwigzanie zblizone
do tego z art. 137 § 1 k.p.c., gdzie doreczajacy, nie zastawszy adresata w mieszkaniu,
moze doreczy¢ pismo sagdowe dorostemu domownikowi. Nic nie stoi na przeszkodzie,
aby podobny mechanizm zostal zastosowany przy doreczeniach przez komornika sg-
dowego. Moze to takze przyczyni¢ sie do zwiekszenia skutecznosci doreczenia®.

Tak stusznie M. Uliasz [w:] Kodeks..., red. J. Golaczynski, D. Szostek, komentarz do art. 3a u.k.s., teza 2.
Tak tez H. Bednorz-Godyn, Doreczenia za posrednictwem komornika sgdowego, M. Praw. 2023/8, s. 501,
oraz L. Zamojski, Doreczenie korespondenciji sgdowej..., s. 80.
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. Przewidziany w art. 3a ust. 1 u.k.s. termin 14 dni jest terminem instrukcyjnym, gdyz
nie uregulowano negatywnych skutkéw jego uptywu. Oznacza to, ze doreczenie pis-
ma po jego uplywie jest skuteczne. Przepis ten odgrywa zatem role ,,dyscyplinujacg”
wobec komornika. Trafnie wskazano, ze w niektérych przypadkach zachowanie tego
terminu moze by¢ niemozliwe®?. Jego bieg nalezy liczy¢ dopiero od dnia, w ktérym
wniosek zostanie nalezycie optacony i wniesiony bez brakéw formalnych. Artykutl 3a
ust. 1 u.k.s. - prawdopodobnie na skutek omylki - nie stanowi o otrzymaniu przez ko-
mornika wniosku powoda zobowigzanego przez sad na podstawie art. 139' § 1 k.p.c.,
a jedynie o otrzymaniu zlecenia. Przyja¢ jednak nalezy, Ze termin 14 dni dotyczy za-
réwno zlecenia sadu, jak i wniosku powoda. Zwrot ,,0d otrzymania zlecenia” oznacza
zlecenie skuteczne, a nie dotkniete brakami (np. podpisu) lub nieoptacone. Komornik
nie moze podejmowa¢ czynnoéci na podstawie nieoptaconego wniosku lub zlecenia
(art. 22 ust. 3 u.k.k.).

. O optacie od zlecenia sgdu albo wniosku powoda o bezposrednie i osobiste doreczenie
korespondencji przez komornika stanowi art. 41 ust. 1 u.k.k., dodany przez nowele
z 2019 r. Przepis ten przewiduje oplate stalg w wysokosci 60 zt od zlecenia lub wniosku.
Oplfate pobiera si¢ za dorgczenie na jeden adres oznaczonego pisma w sprawie, nieza-
leznie od liczby adresatow tego pisma zamieszkalych pod tym adresem i liczby podje-
tych prob doreczenia. Niezaleznie od optaty komornik moze zazada¢ od wnioskodaw-
cy zaliczki na poczet wydatkow zwigzanych z doreczeniem (np. na koszty przejazdu
komornika).

Ustawa o kosztach komorniczych w art. 41 ust. 2 przewiduje oplate stala w wysokosci
40 z1 od wniosku o podjecie czynnoéci zmierzajacych do ustalenia aktualnego adresu
zamieszkania adresata przez komornika. Poniewaz informacje udzielane przez pod-
mioty wymienione w art. 761 § 1' pkt 3-6 k.p.c. sg odptatne, sad lub powdd (wniosko-
dawca) zobowiazany bedzie zazwyczaj do uiszczenia zaliczki na pokrycie wydatkow
zwigzanych z ustaleniem aktualnego adresu zamieszkania pozwanego (uczestnika).
O kosztach tych powinien orzec sad w tym postepowaniu, w ktérym podjeto probe
ustalenia adresu zamieszkania pozwanego (uczestnika).

Zgodnie z art. 22 ust. 1 i 2 u.k.k. optate od wniosku wnioskodawca uiszcza wraz z jego
zlozeniem. Jezeli od wniosku nie uiszczono naleznej optaty, komornik wzywa wnio-
skodawce do jej uiszczenia w terminie 7 dni od dnia dor¢czenia wezwania. Jezeli wnio-
sek zlozyla osoba zamieszkata lub majaca siedzibe za granicg, ktéra nie ma w kraju
przedstawiciela, komornik wyznacza termin na uiszczenie optaty nie krétszy niz mie-
sigc. W wezwaniu komornik okresla wysoko$¢ naleznej oplaty, termin jej uiszczenia
oraz poucza wnioskodawce o skutkach niewykonania wezwania. Komornik nie moze

92 Zob. M. Uliasz [w:] Kodeks..., red. J. Gotaczynski, D. Szostek, komentarz do art. 3a u.k.s., teza 3.
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podejmowa¢ czynnosci na podstawie nieoplaconego wniosku (art. 22 ust. 3 u.k.k.).
Poniewaz oplacie podlega rowniez zlecenie sadu doreczenia korespondencji pozwa-
nemu (uczestnikowi), do pobierania optaty od zlecenia nalezy stosowa¢ odpowiednio
art. 22 u.k.k., co oznacza, ze i w tym przypadku komornik powinien wezwa¢ do uisz-
czenia oplaty pod rygorem zwrotu wniosku (art. 22 ust. 1 stanowi wprost o oplacie,
o ktérej mowa w art. 44 uk.k.).

Nowelg z 9.03.2023 r. dodano w art. 41 u.k.k. ust. 3, co jest konsekwencjg wprowa-
dzenia art. 3a ust. la u.k.s. Zdaniem projektodawcy, takze w przypadku gdy ustalenie
aktualnego adresu zamieszkania adresata jest wynikiem informacji posiadanych przez
komornika jeszcze przed probg doreczenia (tj. posiadania ich z urzedu, np. na skutek
prowadzenia postepowania egzekucyjnego przeciwko adresatowi), komornik pobiera
od wnioskujacego o podjecie czynno$ci doreczenia oplate w kwocie 40 zt. Nalezy bo-
wiem zwrdci¢ uwage, ze informacje posiadane przez komornika sa wynikiem podej-
mowania przez niego wczesniejszych czynnosci (np. zwrécenia sie do odpowiednich
podmiotéw w toku sprawy egzekucyjnej). Jednoczesnie przewidziano wylaczenie ko-
niecznos$ci uiszczania powyzszej oplaty przez wnioskodawce juz na etapie skladania
wniosku o dokonanie czynno$ci doreczenia (wyltaczenie art. 22 ust. 1 uk.k.)®.

7. Rodzaje pism doreczanych przez komornika. Artykut 139' § 1 k.p.c. stanowil o do-
reczeniu przez komornika pozwanemu jedynie odpisdw pism procesowych, a wiec
pochodzacych od stron, w tym odpiséw pozwu. W poprzednim wydaniu tego komen-
tarza zwrdcono uwage, ze hipoteza art. 3 ust. 4 pkt 1 u.k.s. jest szersza, gdyz oprocz
pism procesowych odnosi si¢ réwniez do zawiadomien sagdowych i innych dokumen-
tow sadowych. Przyjeto zatem, ze sad moze za posrednictwem komornika doreczy¢
pozwanemu kazdy dokument, np. odpis postanowienia o przekazaniu sprawy innemu
sadowi. Artykul 139! § 1 k.p.c. nie dotyczyl w pierwotnym brzmieniu dokumentéw
sagdowych, dlatego wyrazono poglad, ze nie mozna byto zobowigza¢ powoda do do-
reczenia pozwanemu przez komornika dokumentu pochodzacego od sadu, albowiem
art. 139' § 1 k.p.c. nie zawieral luki w tym zakresie®*. W praktyce przyjmowano inaczej
i doreczano przez komornika rowniez odpisy orzeczen sadowych, np. nakazéw zaplaty.
Nowelg z 9.03.2023 r. dokonano zmiany art. 139'§ 1 k.p.c., doprecyzowujac te regulacje
przez wskazanie, ze za posrednictwem komornika sgdowego doreczane maja tez by¢
orzeczenia sagdowe, ktére albo sg pierwszymi w sprawie (np. postanowienie o przeka-
zaniu sprawy), albo podlegajg doreczeniu wraz z pozwem (np. nakazy zaptaty)®. Verba
legis moga to by¢ rowniez inne orzeczenia sagdowe, albowiem w zmienionym art. 139"

93 Zob. uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw, IX kadencja, druk sejm. 2650, pkt XV, uwaga 1.

4 Co do tej kwestii zob. D. Markiewicz [w:] Kodeks..., red. T. Szancilo, t. 1, Art. 1-505%, s. 570.

%5 Zob. IX kadencja, druk sejm. nr 2650, pkt I, uwaga 17.
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§ 1 k.p.c. ustawodawca postuzyt sie ogdlnym pojeciem orzeczenia wywolujacego po-
trzebe podjecia obrony praw pozwanego.

Pozwanemu dorecza si¢ jedynie odpisy pism procesowych i odpisy dokumentéw sado-
wych, a nie ich oryginaly, ktére pozostajg w aktach sgdowych. Artykut 139! § 1 k.p.c.
postuguje si¢ zamiennie pojeciami pisma i odpisu. Artykul 3 ust. 4 pkt 1 u.k.s. stanowi
jedynie o pismach, zawiadomieniach sagdowych i dokumentach sagdowych. Nie ulega
watpliwosci, ze chodzi tu jednak o odpisy. Odpisem pisma jest jego wierne odzwier-
ciedlenie. Moze to by¢ rowniez kopia. Odpis pisma nie musi by¢ podpisany przez auto-
ra oryginalu. Powdd nie ma prawa potwierdza¢ odpisu pisma za zgodno$¢ z orygina-
fem. Moze to uczyni¢ jego fachowy petnomocnik (adwokat lub radca prawny). Odpis
dokumentu sagdowego powinien zawiera¢ adnotacj¢ pracownika sadu, ze jest zgod-
ny z oryginalem. Wedlug § 31 zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 19.06.2019 r.
w sprawie organizacji i zakresu dziatania sekretariatéw sadowych oraz innych dzia-
16w administracji sadowej (Dz.Urz. MS poz. 138 ze zm.) odpisy dokumentdéw z akt
sagdowych sporzadza si¢ poprzez wykonanie ich kopii i opatrzenie pieczecig urzedowa
(okragla) oraz podpisem osoby uwierzytelniajacej wraz z danymi wskazanymi w § 21
ust. 1 tego zarzadzenia. Odpisy w postaci elektronicznej dokumentdéw, ktore zostaty
zlozone do akt sgdowych w postaci papierowej, sporzadza sie poprzez wykonanie ich
elektronicznej kopii i opatrzenie podpisem elektronicznym osoby uwierzytelniajacej.
Tytuly wykonawcze, orzeczenia podlegajace wykonaniu na podstawie przepiséw Ko-
deksu postepowania karnego i Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia oraz
pisma okreslone w przepisach szczegdlnych uwierzytelnia si¢ poprzez opatrzenie ich
pieczecia urzedows (okragla) oraz podpisem osoby uwierzytelniajacej wraz z dany-
mi wskazanymi w § 21 ust. 1 zarzadzenia. Wydawane na wniosek odpisy orzeczen,
protokolow i zaswiadczen sporzadzane na podstawie akt i ksigg biurowych, odpisy
ksiag wieczystych, zas§wiadczenia z ksigg wieczystych zamknietych, ktére nie podle-
galy migracji, oraz z ksiag wieczystych dawnych uwierzytelnia si¢ poprzez opatrzenie
ich pieczecig urzedowa (okragla) oraz podpisem osoby uwierzytelniajacej wraz z da-
nymi wskazanymi w § 21 ust. 1 zarzadzenia. Pisma sagdowe i ich wysylane odpisy,
sporzadzone w danej sprawie, inne niz wskazane w § 31 ust. 2 zarzadzenia, uwierzy-
telnia sie poprzez opatrzenie ich podpisem osoby uwierzytelniajacej wraz z danymi
wskazanymi w § 21 ust. 1 zarzadzenia. Wysylane pisma i odpisy, okreslone w § 100a
ust. 1-3 r.rus.p. i w zalaczniku nr 3 do zarzadzenia, jak réwniez przesytane dro-
ga elektroniczng, nie wymagaja do uwierzytelnienia podpisu i pieczeci. Na polecenie
przewodniczacego wydziatu lub kierownika sekretariatu piecze¢ urzedowa (okragta)
moze by¢ zamieszczona réwniez na innych pismach niz wskazane w § 31 ust. 1i2
zarzadzenia. Wydawane z akt sadowych kopie pism, co do ktérych wnioskujacy o ich
wydanie nie zagda po$wiadczenia, nie wymagajg uwierzytelnienia w sposéb wskazany
w § 31 ust. 1-4 zarzadzenia. Co do dalszych wymogoéw przy podpisywaniu pism sa-
dowych zob. komentarz do art. 3 u.k.s., teza 8.
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. Artykul 3a ust. 3 uk.s. reguluje tryb doreczenia pisma adresatowi przez komornika
w formie awiza. Jest to odpowiednik przepiséw zawartych w rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwosci z 6.05.2020 r. w sprawie szczegoélowego trybu i sposobu doreczania
pism sagdowych w postepowaniu cywilnym (Dz.U. poz. 819 ze zm.), wydanych na pod-
stawie art. 131 § 2 k.p.c., regulujacych tryb doreczenia zastepczego przez awizo. Prze-
pisy tego rozporzadzenia nie maja zastosowania do doreczen sadowych przez komor-
nikow, albowiem nowela z 2019 r. zmienita podstawe do wydania tego rozporzadzenia.
Zmieniony art. 131 § 2 k.p.c. stanowi bowiem, ze Minister Sprawiedliwoséci w poro-
zumieniu z ministrem wlasciwym do spraw tacznosci okresli w drodze rozporzadze-
nia szczegdtowy tryb i sposob doreczenia pism sadowych przez podmioty, o ktérych
mowa w § 1 zdanie pierwsze art. 131 k.p.c. Ten ostatni przepis nie wymienia juz nato-
miast komornikéw sgdowych jako osoby, za pomocg ktorych sad dokonuje doreczen.
Regulacja o dorg¢czeniach za posrednictwem komornika znalazla si¢ na skutek noweli
z 2019 r. w zdaniu drugim § 1 art. 131 k.p.c. Zmiana art. 131 k.p.c. wymusita zatem
uregulowanie trybu doreczen sadowych przez komornikéw w ustawie o komornikach
sagdowych.

. Jezeli proba doreczenia korespondencji przez komornika okaze sie bezskuteczna
ze wzgledu na nieobecnos¢ adresata, a z ustalenn komornika wynika, ze adresat za-
mieszkuje pod podanym adresem, komornik przystepuje do doreczenia przez awizo,
tj. umieszcza w oddawczej skrzynce pocztowej adresata, w drzwiach lub w innym od-
powiednim miejscu zawiadomienie o podjetej probie doreczenia wraz z informacja
o mozliwosci odbioru pisma w kancelarii komornika oraz pouczeniem, Ze nalezy je
odebra¢ w terminie 14 dni od dnia umieszczenia zawiadomienia. Komornik awizuje
przesylke tylko raz, dlatego termin do jej odbioru wynosi az 14 dni. Podobna regulacja
obowigzuje na gruncie Kodeksu postepowania administracyjnego. Dodatkowo art. 3a
ust. 3 u.k.s. wymaga, aby komornik pouczy! dorostego domownika adresata o mozli-
wosci odbioru pisma, jezeli takiego domownika zastanie. Jest to dodatkowy obowia-
zek obok obowigzku umieszczenia pisemnego zawiadomienia w oddawczej skrzyn-
ce pocztowej. Czynnosci te sg zatem zblizone do czynno$ci doreczyciela pocztowego
w razie niezastania adresata, ale w tym przypadku sa one poprzedzone ustaleniem,
ze adresat mieszka pod wskazanym adresem. Doreczyciel pocztowy nie ma obowigzku
dokonywania takich ustalen®. Przepis w pierwotnej wersji nie méwil, w jakiej formie
komornik mial pouczy¢ dorostego domownika adresata o mozliwosci odbioru pisma.
Przyjmowano, Ze skoro z tej czynnosci sporzadza si¢ protokdt, co wynika z art. 3a
ust. 5 u.k.s., to wystarczyly pouczenie ustne i odpowiednia wzmianka w protokole
o tym pouczeniu. W noweli z 9.03.2023 r. zrezygnowano z pouczenia doroslego do-
mownika adresata, ktérego komornik zastal pod wskazanym adresem, o mozliwosci
odbioru pisma na rzecz doreczenia pisma temu domownikowi, z wyjatkiem sytuacji,

% Tak M. Uliasz [w:] Kodeks..., red. J. Golaczynski, D. Szostek, komentarz do art. 3a u.k.s., teza 9.
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gdy komornik bedzie posiadal wiedze, ze pismo powinno zosta¢ doreczone do rak
wlasnych adresata.

Artykul 3a ust. 3 zdanie trzecie u.k.s. przewiduje skutek doreczenia pisma przez awizo
w ostatnim dniu terminu 14-dniowego. Jest to wigc regulacja podobna jak w poste-
powaniu administracyjnym. Po uplywie tego terminu komornik zwraca odpis pisma,
ktéry miat by¢ doreczony podmiotowi zlecajacemu doreczenie, informujac go o do-
konanych ustaleniach. Komornik robi to przez przestanie kopii protokotu ustalen,
o ktérych mowa w art. 3a ust. 2 i 3 u.k.s,, oraz informuje o dacie doreczenia. Arty-
kut 139! § 2 k.p.c. stanowi, ze powdd sktada do akt sadowych potwierdzenie dorecze-
nia pisma pozwanemu za posrednictwem komornika. Artykut 3a u.k.s. nie wymaga
wystawienia dokumentu o nazwie ,,potwierdzenie dor¢czenia pisma” na podobienstwo
potwierdzenia odbioru, o ktérym mowa w rozporzadzeniu w sprawie szczegélowego
trybu i sposobu doreczania pism sadowych w postepowaniu cywilnym. Potwierdze-
niem doreczenia pozwanemu pisma, o ktérym mowa w art. 139! § 2 k.p.c., mogg by¢
zatem protokot ustalen poczynionych w trybie art. 3a ust. 2 i1 3 u.k.s. oraz informacja
komornika o dacie doreczenia pisma. Informacja taka moze by¢ zawarta we wska-
zanym protokole albo w osobnym pismie komornika. Potwierdzenie odbioru prze-
sylki sadowej, opatrzone adnotacja i podpisem doreczyciela, traktowa¢ nalezy jako
dokument urzedowy okreslony w art. 244 k.p.c., ktéry korzysta tym samym z domnie-
mania prawdziwo$ci’”. Dokumenty komornika potwierdzajace doreczenie pisma po-
zwanemu przez awizo stanowia dowod tego, co zostalo w nich zas§wiadczone (art. 244
§ 1 k.p.c.). Oznacza to, ze jesli pozwany bedzie chcial zaprzeczy¢ prawdziwosci tych
dokumentéw albo wykazaé, ze doreczenie nie jest skuteczne, powinien te okoliczno-
$ci udowodnié, np. w zwigzku ze zlozeniem wniosku o przywrdcenie terminu do do-
konania czynnosci procesowej, w tym do zlozenia $rodka zaskarzenia. Kluczowe dla
uznania skutecznosci doreczenia w trybie art. 3a ust. 3 u.k.s. bedzie ustalenie komor-
nika, ze adresat zamieszkuje pod podanym adresem. Komornik powinien wigc w tym
zakresie wykaza¢ duzg ostroznos¢ i nie moze postepowac pochopnie. Pozwany, chcac
wykaza¢ nieskuteczno$¢ doreczenia per awizo, bedzie musial podwazy¢ to ustalenie.

W mojej ocenie sad procesowy, na ktdrego potrzeby dokonywane jest doreczenie przez
komornika, nie jest zwigzany ustaleniem przez niego, ze adresat przesylki zamieszkuje
pod adresem podanym przez powoda lub sad, ani podang przez komornika datg dore-
czenia. Sagd ma obowigzek czuwa¢ z urzedu nad prawidfowoscig doreczen i samodziel-
nie bada skuteczno$¢ doreczenia stronom odpiséw pism lub dokumentéw sadowych,
np. przy ustalaniu, czy uplynat termin do zaskarzenia danej czynnoéci. Moze zatem
samodzielnie ustali¢, ze do doreczenia korespondencji pozwanemu przez komornika
nie doszlo mimo odmiennego stwierdzenia przez komornika, np. jesli posiada wie-

%7 Zob. postanowienie SN z 23.04.2009 r., IV CZ 31/09, LEX nr 738364.
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dze z dostepnych dokumentéw, ze adres, na ktéry komornik doreczal pismo, nie byt
prawidlowy. Sad moze réwniez przyja¢ inng date doreczenia korespondencji przez
awizo, niz stwierdzil to komornik. Do skutecznosci doreczenia przez awizo koniecz-
ne jest $ciste zachowanie procedury opisanej w art. 3a ust. 3 u.k.s. Jesli sad stwierdzi
w tym zakresie uchybienia, np. brak pozostawienia zawiadomienia o podjetej probie
doreczenia w oddawczej skrzynce pocztowej adresata, doreczenie przez awizo okaze
sie nieskuteczne i trzeba bedzie je ponowic.

Artykut 3a u.k.s. nie reguluje sytuacji, kiedy komornik zastanie adresata w mieszkaniu
i doreczy mu pismo albo inny dokument. Wedlug art. 3 ust. 4 pkt 1 u.k.s. w brzmieniu
nadanym nowelg z 2019 r. w przypadku skutecznego doreczenia pisma komornik po-
winien wystawi¢ potwierdzenie odbioru i oznaczy¢ dat¢ odbioru pisma (dokumentu).
Potwierdzenie to komornik ma obowigzek przekaza¢ podmiotowi (sagdowi albo po-
wodowi) zlecajacemu doreczenie. Przepisy nie przewiduja formularza potwierdzenia
odbioru, inaczej niz rozporzadzenie w sprawie szczegdétowego trybu i sposobu dore-
czania pism sagdowych w postepowaniu cywilnym. Do potwierdzenia odbioru nalezy
stosowac art. 142 § 1-3 k.p.c., zatem odbiorca winien potwierdzi¢ odbidr i jego date
wlasnorecznym podpisem. Jezeli tego nie bedzie mogt lub nie bedzie chciat uczynic,
komornik powinien sam oznaczy¢ dat¢ doreczenia oraz wskazaé przyczyny braku
podpisu. Stwierdzenia te komornik powinien opatrzy¢ swoim podpisem.

Przepisy nie normujg rowniez tego, co nalezy uczyni¢, jesli adresat odmawia przyjecia
przesylki dor¢czanej przez komornika. W przepisach ustawy o komornikach sadowych
nie przewiduje si¢ w takim przypadku skutku dorgczenia. Moim zdaniem nalezy wow-
czas stosowac przez analogie § 11 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie szczegdtowego trybu
i sposobu doreczania pism sadowych w postepowaniu cywilnym. Oznacza to, ze ko-
mornik powinien wowczas sporzadzi¢ protokodt tej czynnosci (art. 3a u.k.s. w takiej
sytuacji nie wymaga protokotu, ale nalezy go sporzadzi¢ w oparciu o art. 809 k.p.c.),
w ktorym zawrze adnotacje¢ o przyczynie niedoreczenia przesylki, umiesci date i zto-
2y swoj podpis. Protoko? ten komornik powinien przekaza¢ niezwlocznie podmiotowi
zlecajagcemu. Wzgledy celowo$ciowe przemawiaja za przyjeciem, ze takie dorgczenie
bedzie skuteczne®®.

Zgodnie z art. 3a ust. 2 zdanie drugie u.k.s. w celu ustalenia, czy adresat zamiesz-
kuje pod adresem podanym przez powoda lub sad, komornik moze zgda¢ niezbed-
nych informacji od podmiotéw wymienionych w art. 761 § 1! pkt 13 k.p.c. Moze za-
tem zwracac si¢ wylacznie do innych instytucji i 0s6b niz wskazane w art. 761 § 1!
pkt 1-12 k.p.c. Ograniczenie to wydaje sie niezrozumiale z uwagi na to, ze informa-
cje o adresie zamieszkania pozwanego moga by¢ np. w posiadaniu organéw podat-

%8 Tak stusznie M. Uliasz [w:] Kodeks..., red. J. Gotaczynski, D. Szostek, komentarz do art. 3a u.k.s., teza 6.
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kowych, rentowych czy organéw administracji publicznej. Zaznaczy¢ nalezy, ze na
gruncie art. 3b u.k.s. komornik moze w celu ustalenia aktualnego adresu zamieszka-
nia adresata zwraca¢ si¢ do szerszego grona podmiotéw, w tym do organéw podatko-
wych i rentowych. Nie wiadomo, jakie wzgledy zdecydowatly o tym, ze komornik nie
moze zweryfikowa¢ adresu pozwanego u tych podmiotéw w celu ustalenia, czy adres
podany przez powoda lub sad zlecajacy doreczenie jest nadal aktualny. W doktrynie
wskazuje sig, ze ograniczenie to oznacza, iz w praktyce komornik powinien pozyski-
wa¢ informacje o tym, czy adresat zamieszkuje pod podanym komornikowi adresem,
od o0s6b przebywajacych pod adresem, pod ktérym ma nastapi¢ doreczenie, sagsiadow
albo innych oséb, ktére wedtug pozyskanych juz informacji moga mie¢ wiedz¢ na te-
mat miejsca zamieszkania adresata (np. cztonkowie rodziny adresata zamieszkujgcy
w tej samej miejscowosci). Ustalenia te komornik powinien poczyni¢ w trakcie proby
doreczenia pisma albo w pézniejszym terminie®. Jezeli osoba, od ktérej komornik
zada informacji, uchyla sie od jej udzielenia, komornik moze jej wymierzy¢ grzywne
na podstawie art. 762 k.p.c.

W razie ustalenia przez komornika, Ze adresat nie zamieszkuje pod wskazanym adre-
sem, albo w sytuacji braku mozliwoséci ustalenia tej okoliczno$ci komornik zwraca
pismo (dokument) podmiotowi zlecajacemu doreczenie, informujac go o dokonanych
ustaleniach (art. 3a ust. 4 u.k.s.). W opisanych sytuacjach komornik ma obowigzek
przestania zlecajacemu kopii protokotu dokonanych ustalen (art. 3a ust. 5 u.k.s.). W ta-
kim przypadku podmiot zlecajacy doreczenie moze wystapi¢ do komornika z wnios-
kiem o podjecie czynno$ci zmierzajacych do ustalenia aktualnego adresu zamieszkania
adresata (art. 3b u.k.s.). Brak inicjatywy powoda w tym zakresie spowoduje zawiesze-
nie postepowania sadowego (art. 139" § 2 zdanie drugie k.p.c.).

Przepisy Kodeksu postepowania cywilnego nie reguluja wlasciwosci miejscowej ko-
mornika do dokonania czynno$ci wymienionych w art. 3 ust. 4 pkt 1 i la u.k.s.,
dlatego obowigzuje tu ogélna zasada wynikajaca z art. 8 ust. 1 u.k.s., ze komornik
co do zasady dziala na terenie swojego rewiru (wyjatek z art. 10 ust. 1 u.k.s. nie ma tu
zastosowania). Oznacza to, ze zakaz odmowy wykonania czynnosci, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 4 pkt 1 u.k.s., dotyczy komornika wla$ciwego. Komornik niewlaciwy
nie ma bowiem prawa podejmowac poza swoim rewirem czynnosci wymienionych
wart. 3 ust. 4 pkt 1 u.k.s.!? Komornik taki ma wiec obowigzek odmowy wykonania
tych czynnosci na mocy art. 8 ust. 1 u.k.s. Taki sam poglad, z tych samych wzgle-
dow, nalezy przyja¢ w odniesieniu do komornika spoza rewiru réwniez w zakresie
czynnosci wymienionych w art. 3 ust. 4 pkt 1a u.k.s., ktéry zostal dodany nowela
z 2019 r.

99 Zob. M. Uliasz [w:] Kodeks..., red. J. Gotaczynski, D. Szostek, komentarz do art. 3a u.k.s., teza 7.

100 Tak stusznie M. Klonowski [w:] Ustawa..., red. R. Reiwer, 2019, komentarz do art. 9 u.k.s., nb 2, s. 42.
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Konsekwencjg zmiany art. 3 u.k.s. i dodania art. 3a i 3b byla nowelizacja dalszych
przepisow ustawy o komornikach sadowych przez nowele z 2019 r. W zmienionym
art. 9 ust. 2 u.k.s. zastrzezono, ze komornik (wlasciwy terytorialnie) nie moze od-
moéwi¢ wykonania czynnosci, o ktérych mowa w art. 3 ust. 4 pkt 11 2 u.k.s,, jezeli
jest wlasciwy do ich podjecia i zostaty one zlecone przez sad, prokuratora albo osobe
zobowigzang przez sad do zlozenia wniosku do komornika. Prawdopodobnie na sku-
tek omylki zapomniano przy nowelizacji tego przepisu doda¢ czynnodci, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 4 pkt la u.k.s. Przyjmowano wiec, ze w przypadku zlecenia sagdu
lub wniosku powoda o podjecie przez komornika tych czynnosci komornik moze od-
moéwié ich dokonania, chociazby byl wlasciwy terytorialnie do ich podjecia. Nowelg
z 9.03.2023 r. dokonano zmiany art. 9 ust. 2 u.k.s. W uzasadnieniu projektu ustawy
wskazano, ze zmiana ta jest wynikiem dodania pkt la w art. 3 ust. 4 u.k.s. (nowela
z 2019 r.), co spowodowato konieczno$¢ uzupetnienia odwolania zawartego w art. 9
ust. 2 w.k.s., tak aby swoim zakresem obejmowalo réwniez pkt la art. 3 ust. 4 u.k.s.
Intencja ustawodawcy jest bowiem, aby komornik sagdowy nie mégt odmowi¢ wyko-
nania czynno$ci z art. 3 ust. 4 pkt la u.k.s., tj. zmierzajacych do ustalenia aktualnego
miejsca zamieszkania adresata zleconej przez podmiot, o ktéorym mowa w art. 3 ust. 4
pkt 1 u.k.s.0

Odmowa przyjecia spraw, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1-2 u.k.s., nastepuje
w formie postanowienia, co wynika jednak nie z art. 354 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c., ale
wprost z art. 10 ust. 12 u.k.s., ktéry stanowi lex specialis wobec art. 354 k.p.c. Z po-
wolanego art. 10 ust. 12 u.k.s. wynika, ze postanowienie to dorecza sie tylko osobie
sktadajacej wniosek, zwracajac rownoczesnie tytul wykonawczy, tytul zabezpieczenia
lub tytul egzekucyjny, ktéry podlega wykonaniu w drodze egzekucji sadowej bez za-
opatrywania w klauzule wykonalnosci. Przepisy ustawy o komornikach sadowych nie
reguluja natomiast formy odmowy komornika przyjecia wniosku o wykonanie posta-
nowienia o zabezpieczeniu spadku oraz wniosku o sporzadzenie spisu inwentarza, jak
tez wniosku o wykonanie czynnosci, o ktorych mowa w art. 3 ust. 4 pkt 1 i la u.k.s.
Stusznie zawrécono uwage, ze odmowa przyjecia spraw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3
pkt 3 u.k.s., powinna réwniez przybra¢ forme¢ postanowienia, co wynika z odpowied-
niego stosowania w tych postepowaniach art. 354 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. Trafnie tez
zauwazono, ze odmowa wykonania czynnosci, o ktérych mowa w art. 3 ust. 4 pkt 1
i 2 u.k.s., nie wymaga formy postanowienia — wystarczy zawiadomienie wnioskodaw-
cy o odmowie podjecia wnioskowanej czynnoéci'®?, albowiem w tym przypadku brak
jest podstaw do stosowania art. 354 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c., gdyz komornik dziala tu

101 Zob. uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych

innych ustaw, IX kadencja, druk sejm. 2650, pkt XV, uwaga 4.

102 Tak stusznie M. Klonowski [w:] Ustawa..., red. R. Reiwer, 2019, komentarz do art. 9 u.k.s., nb 3.
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poza postepowaniem egzekucyjnym'®. Taki sam poglad nalezy wyrazi¢ w stosunku
do czynnosci, o ktérych mowa w art. 3 ust. 4 pkt la u.k.s. (nie trzeba wydawac po-
stanowienia, wystarczy zawiadomienie wnioskodawcy o odmowie podjecia zadanej
czynnosci).

Zaskarzalno$¢ odmowy przyjecia wniosku lub czynnosci. Wedltug art. 10 ust. 12
zdanie trzecie u.k.s. skarga na czynnosci komornika nie przystuguje jedynie na posta-
nowienie o odmowie wszczecia egzekucji, wykonanie postanowienia o udzieleniu za-
bezpieczenia albo wykonanie europejskiego nakazu zabezpieczenia na rachunku ban-
kowym, wydane na podstawie art. 10 ust. 4 i 8 u.k.s., a wiec przez komornika spoza
rewiru. Oznacza to, ze zar6wno na postanowienie komornika wlasciwego o odmowie
przyjecia sprawy egzekucyjnej (zabezpieczajacej), o odmowie przyjecia wniosku o wy-
konanie postanowienia o zabezpieczeniu spadku albo sporzadzenie spisu inwentarza,
jak i na czynnos$¢ komornika wtasciwego o odmowie podjecia czynnosci, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 4 pkt 112 uk.s., przystuguje skarga na czynnos¢. W przypadku
sprawy egzekucyjnej (zabezpieczajacej), o wykonanie postanowienia o zabezpiecze-
niu spadku i o sporzadzenie spisu inwentarza skarga stuzy na mocy ogolnego prze-
pisu art. 767 § 1 k.p.c. (w postepowaniu zabezpieczajacym w zw. z art. 743 § 1 k.p.c.,
a w postepowaniu o zabezpieczenie spadku, zmiane $rodka zabezpieczenia lub spo-
rzadzenie spisu inwentarza spadku w zw. z art. 638> § 4 k.p.c.), natomiast w przypad-
ku czynno$ci komornika, o ktérych mowa w art. 3 ust. 4 pkt 112 u.k.s., na podstawie
szczegolnego przepisu art. 3 ust. 5 u.k.s. Tylko w tym ostatnim przypadku zazale-
nie na postanowienie sagdu nie przystuguje (zob. art. 3 ust. 5 zdanie trzecie u.k.s.).
Na rozstrzygnigcia sadu w przedmiocie pozostatych spraw stuzy zazalenie, gdyz po-
stanowienie sadu w przedmiocie odmowy wszczecia egzekucji, wykonania tytuléw
zabezpieczenia, wykonania postanowienia o zabezpieczeniu spadku albo sporzadze-
nia spisu inwentarza, konczy postepowanie w sprawie (art. 394 § 1 w zw. z art. 13
§ 2 k.p.c.). Artykut 3 ust. 5 u.k.s. w pierwotnym brzmieniu nie dopuszczal skargi
na czynnoséci komornika, o ktérych mowa w art. 3 ust. 4 pkt la u.k.s. Nie wiadomo,
czy bylo to przeoczenie ustawodawcy przy nowelizacji przepisow tej ustawy nowela
z 2019 r., czy celowy zabieg legislatora. W noweli z 9.03.2023 r. luka ta zostata zlikwi-
dowana i obecnie na czynnosci komornika, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 1-2, przy-
stuguje skarga do sadu rejonowego.

Postanowienie sagdu lub referendarza sgdowego wydane w przedmiocie skargi na czyn-
no$ci komornika, o ktérych mowa w art. 3 ust. 4 pkt 1 u.k.s., nie podlega zaskarzeniu,
chyba ze dotyczy kosztéw komorniczych (art. 3 ust. 5 u.k.s.).

Odmiennie co do odmowy sporzadzenia protokotu stanu faktycznego K. Kazimierczak [w:] Ustawa...,
red. G. Sikorski, s. 66, ktory wskazuje na potrzebe wydania i w tym zakresie przez komornika postano-
wienia, co jednak nie wydaje si¢ konieczne i stuszne.
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18. Artykut 3a wszedl w zycie od 7.11.2019 r. (art. 17 noweli z 2019 r. in principio).

19. Nowelg z 9.03.2023 r. doprecyzowano wymogi formalne wniosku o doreczenie ko-
respondencji sagdowej za posrednictwem komornika. Wskazano wyraznie, ze wraz
z wnioskiem, o ktéorym mowa w art. 3 ust. 4 pkt 1, przedklada sie komornikowi zo-
bowigzanie do dokonania doreczenia, o ktérym mowa w art. 139§ 1 k.p.c. Brak dotg-
czenia takiego zobowigzania powinien skutkowa¢ wezwaniem do zwrotu wniosku. Jak
wskazano w doktrynie, nie jest jasne, czy w przypadku, w ktérym wniosek obarczony
opisanym wyzej brakiem zlozyt powdd reprezentowany przez zawodowego pelnomoc-
nika, komornik nie moze go zwrdci¢ a limine, tj. bez wzywania do usunigcia brakow
formalnych, na podstawie art. 130'* § 1 k.p.c.!%*

Stusznie w noweli z 9.03.2023 r. zrezygnowano réwnoczesnie z obowigzku sktadania
pelnomocnictwa procesowego razem z takim wnioskiem, albowiem - jak wskazano
w dodanym ust. la — przedlozenie zobowigzania adresowanego do pelnomocnika pro-
cesowego jest rownoznaczne z wykazaniem przez pelnomocnika procesowego umo-
cowania do wystgpienia z wnioskiem o dokonanie doreczenia.

Z kolei w dodanym ust. 1b wyraznie upowazniono komornika do doreczania kore-
spondencji adresatowi pod innym adresem, o ile jest mu znany z urzedu, np. z innych
akt komorniczych. Jezeli z informacji posiadanych przez komornika przed proba do-
reczenia wynika, Ze podany adres jest nieaktualny, komornik moze doreczy¢ pismo
adresatowi pod znanym mu adresem, o ile komornik ten jest wlasciwy do dokonania
doreczenia (a wigc w ramach swojego rewiru — co wynika z art. 9 ust. 2 ustawy), albo
zwrdci¢ pismo podmiotowi zlecajacemu doreczenie, informujac o dokonanych usta-
lenjach.

ANE8E] ¥ [Ustalanie przez komornika aktualnego miejsca zamieszkania adre-
satal

W przypadku zwrotu przez komornika pisma, o ktérym mowa w art. 3a ust. 4,
podmiot zlecajacy moze wystapic¢ do tego komornika z wnioskiem o podjecie czyn-
no$ci zmierzajacych do ustalenia aktualnego adresu zamieszkania adresata. W tym
celu komornik moze zada¢ niezbednych informacji od podmiotéw wymienionych
w art. 761 § 1! pkt 3-6 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania
cywilnego. Komornik moze takze korzystac¢ z informacji posiadanych z urzedu,
jezeli aktualny adres zamieszkania adresata jest mu znany.

104 Zob. w tym zakresie L. Zamojski, Dorgczenie korespondencji sgdowej..., s. 79-80.
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1. Artykul 3b u.k.s. jest rozwinieciem art. 3 ust. 4 pkt la u.k.s., z tym ze art. 3b postugu-
je sie pojeciem wniosku, a art. 3 ust. 4 pkt la méwi o zleceniu. W istocie chodzi o to
samo. Artykut 3b u.k.s. jest dosy¢ lakoniczny i nie reguluje w sposob wyczerpujacy
trybu ustalania aktualnego adresu zamieszkania pozwanego (uczestnika postepowa-
nia nieprocesowego). Nie okresla np., w jaki sposéb komornik konczy postepowanie
zainicjowane wnioskiem, o ktéorym mowa w art. 3b. Nie wymaga tez sporzadzenia
protokotu dokonanych czynnosci ani przestania jego kopii wnioskodawcy, co zostato
uregulowane szczegélowo w art. 3a u.k.s.

2. Artykul 3b u.k.s. w celu ustalenia przez komornika aktualnego adresu zamieszkania
adresata odsyta do art. 761 § 1! pkt 3-6 k.p.c., dajagc komornikowi mozliwo$¢ uzy-
skania informacji w celu ustalenia adresu pozwanego od odpowiednich podmiotéw,
jednakze tylko w ograniczonym zakresie (tylko od organéw podatkowych, rento-
wych, bankéw i spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych). Trafnie zauwaza-
no, ze w uzasadnieniu projektu noweli z 2019 r. nie wskazano, dlaczego w tym przy-
padku dokonano tak znacznego zawezenia podmiotéw, do ktorych komornik moze
zwroci¢ sie w celu ustalenia adresu pozwanego i dlaczego wybrano wlasnie tylko te
podmioty wskazane w 3b u.k.s.!% Trudno uzasadni¢ racjonalno$¢ takiego zawezenia
kregu podmiotéw, od ktérych komornik moze pozyska¢ informacje o adresie za-
mieszkania adresata. Ograniczenie to moze mie¢ negatywny wplyw na skuteczno$¢
czynnoéci komornika!®.

3. Artykul 3b u.k.s. ustanawia tylko jeden warunek zlozenia wniosku o podjecie czyn-
nosci w celu ustalenia aktualnego adresu zamieszkania adresata. Jest nim zwrdcenie
przez komornika pisma, ktore miato by¢ doreczone pozwanemu, na skutek bezskutecz-
nej proby jego doreczenia w trybie art. 3a u.k.s., co ma miejsce w sytuacji, gdy komor-
nik ustali, ze adresat nie zamieszkuje pod wskazanym adresem albo nie jest w stanie
ustali¢ tej okoliczno$ci. Zgodnie z art. 3a ust. 4 u.k.s. komornik zwraca wowczas pismo
podmiotowi zlecajgcemu doreczenie z informacja o dokonanych ustaleniach. W razie
niespelnienia przez wnioskodawce opisanego wyzej warunku albo ztozenia wniosku
przez osobe, ktéra wczesniej nie zlecata doreczenia komornikowi, wniosek powinien
zostaé przez komornika oddalony'?’.

4. Co do optaty od wniosku (zlecenia) o podjecie czynnosci zmierzajacych do ustalenia
aktualnego adresu zamieszkania pozwanego oraz innych kosztow tego postepowania
zob. komentarz do art. 3a u.k.s., teza 6. Trafnie zwrécono uwage w piSmiennictwie,
ze chociaz nie wskazano tego w uzasadnieniu projektu ustawy z 9.03.2023 r., wydaje

105 Zob. M. Uliasz [w:] Kodeks..., red. . Gotaczynski, D. Szostek, komentarz do art. 3b u.k.s., teza 1.
106 Tak stusznie M. Uliasz [w:] Kodeks..., red. J. Gotaczynski, D. Szostek, komentarz do art. 3b u.k.s., teza 4.
107 Tak stusznie M. Uliasz [w:] Kodeks..., red. J. Golaczynski, D. Szostek, komentarz do art. 3b u.k.s., teza 3.
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Art. 3b Ustawa o komornikach sgdowych

sie, ze ustalenie adresu pozwanego na podstawie art. 3b zdanie trzecie u.k.s. upowaznia
komornika do pobrania optaty w wysoko$ci 40 zI na podstawie art. 41 ust. 3 u.k.k.!%®

. Co do wiasciwosci miejscowej komornika do dokonania czynno$ci wymienionych

wart. 3 ust. 4 pkt laiart. 3b u.k.s. zob. komentarz do art. 3a u.k.s., teza 15. Nie wiado-
mo, dlaczego w art. 3b u.k.s. ograniczono prawo wyboru sadu lub powoda do zlozenia
wniosku o ustalenie aktualnego adresu pozwanego wylacznie do tego komornika, kto-
ry podejmowal bezskutecznie czynnoséci w celu doreczenia dokumentéw adresatowi.
Nie istniejg bowiem przeciwwskazania natury spolecznej, aby czynnosci zmierzajace
do ustalenia aktualnego adresu zamieszkania pozwanego miat podejmowac inny ko-
mornik z tego samego rewiru.

. Co do prawa do odmowy przyjecia wniosku lub wykonania czynnosci, o ktérych mowa

wart. 3 ust. 4 pkt laiart. 3b u.k.s., formy odmowy oraz mozliwosci zaskarzenia tych
czynnos$ci komornika zob. komentarz do art. 3a u.k.s., tezy 16 i 17.

Trafnie w doktrynie wyrazono postulat, aby rozszerzy¢ zakres art. 3a i 3b u.k.s. w taki
sposéb, aby komornik mogl dokonywa¢é doreczen nie tylko w miejscu zamieszkania
adresata, lecz takze w miejscu pracy adresata albo miejsca prowadzenia przez niego
dzialalnoéci. Proponowane rozwiazanie mogloby sie przyczyni¢ do zwiekszenia efek-
tywnosci tych czynno$ci'®.

Stusznie zwrocono uwage w pismiennictwie, Ze cho¢ z komentowanego przepisu to nie
wynika, komornik powinien poinformowa¢ podmiot zlecajgcy ustalenie adresu o wy-
niku tych ustalen''’. W razie ustalenia adresu podmiot ten moze ponownie ztozy¢
wniosek do komornika o doreczenie pisma. Moze jednak réwniez przekaza¢ te infor-
macje do sadu (zob. art. 139" § 2 k.p.c.), aby zapobiec zawieszeniu postepowania.

Artykul 3a wszedt w zycie 7.11.2019 r. (art. 17 noweli z 2019 r. in principio).

Stusznie w uzasadnieniu projektu ustawy z 9.03.2023 r. wskazano, ze komornik powi-
nien mie¢ mozliwos¢ wykorzystania posiadanej juz wiedzy z urzedu (z innych spraw
egzekucyjnych lub innych czynnosci doreczen przesylek sadowych do tego samego
adresata) co do aktualnosci adresu zamieszkania adresata. Celem dodanego zda-
nia trzeciego art. 3b u.k.s. jest wyeliminowanie zbednych czynnosci ze strony ko-
mornika sgdowego, np. zwracania si¢ do podmiotéw wymienionych w art. 761 § 1!
pkt 3-6 k.p.c., ktore ostatecznie doprowadza do ustalen znanych juz komornikowi'!.

Tak M. Dziurda, Komentarz do niektorych przepisow..., komentarz do art. 3b, teza 2.

Tak M. Uliasz [w:] Kodeks..., red. J. Golaczynski, D. Szostek, komentarz do art. 3b u.k.s., teza 5.
M. Uliasz [w:] Kodeks..., red. ]. Gotaczynski, D. Szostek, komentarz do art. 3b u.k.s., teza 6.
Tak M. Dziurda, Komentarz do niektorych przepisow..., komentarz do art. 3b u.k.s., teza 1.
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T (Protokét stanu faktycznego]

112

113
114

Protokot stanu faktycznego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 4 pkt 2, jest zapisem naocz-
nych spostrzezen komornika poczynionych w toku osobistych ogledzin. Przedmiotem
protokolu nie moga by¢ spostrzezenia poczynione na podstawie dostepnych komor-
nikowi rejestréw i innych publicznych Zrodel informacji, jak tez hipotezy dotyczace
okreslonych zjawisk, relacji oraz zwigzkow przyczynowo-skutkowych. W toku osobi-
stych ogledzin komornikowi nie wolno stosowa¢ srodkéw przymusu ani przelamywa¢
oporu 0s6b uczestniczacych w czynnosciach. Przepis art. 809 ustawy z dnia 17 listo-
pada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego stosuje si¢ odpowiednio.

. Ustawa o komornikach sadowych i egzekucji w art. 2 ust. 3 pkt 3 wymieniala sporzadza-

nie protokotu stanu faktycznego wsrdéd zadan komornikéw sadowych, dodajac, ze ma
to by¢ wykonywane na zarzadzenie sadu lub prokuratora przed wszczeciem procesu sa-
dowego lub przed wydaniem orzeczenia. Ustawa ta nie definiowala natomiast, na czym
polega sporzadzenie protokotu stanu faktycznego. Na gruncie powofanego przepisu usta-
wy o komornikach sagdowych i egzekucji powstaly wiec watpliwosci, w jakich sytuacjach
protokol ten moze by¢ sporzadzony, czy mozna go sporzadzi¢ tylko ,na zarzadzenie
sadu lub prokuratora”, jak sugerowalo literalne brzmienie przepisu, czy tez na wniosek
innych podmiotdw, jesli jest to potrzebne do wytoczenia powddztwa, oraz jaka powin-
na by¢ jego tres¢. Dochodzilo tez niekiedy do wypaczen w tym zakresie, albowiem in-
stytucja ta byta wykorzystywana do innych celéw niz przewidziane przez ustawodawce,
np. do ustalenia adresu dtuznika. W zwiazku z tymi watpliwo$ciami ustawodawca uznat,
ze konieczne jest zdefiniowanie instytucji protokotu stanu faktycznego, co uczyniono
wlasnie w art. 4 uk.s. W przepisie tym ustawodawca zdefiniowal protokot stanu fak-
tycznego jako ,,zapis naocznych spostrzezen komornika poczynionych w toku osobistych
ogledzin”. Oznacza to, ze protoko! stanowi zwykly opis faktu, zdarzenia i spostrzezen
komornika, ktérego celem jest utrwalenie danego stanu faktycznego. Jednoczesnie ko-
mornik w ramach sporzadzenia protokotu nie moze opiera¢ si¢ na zadnych powszechnie
dostepnych zrodtach informacji, hipotezach, relacjach czy zwigzkach przyczynowo-skut-
kowych!'2. Protokot stanu faktycznego jest odzwierciedleniem bezposrednich spostrze-
zen zmystowych komornika, wolnym w miare mozliwosci od opinii, interpretacji faktow
czy przypuszczen''?, Istotg instytucji protokotu stanu faktycznego jest urzedowe zabez-
pieczenie dowodoéw, niezaleznie od tego, czy dochodzi do jego sporzadzenia z inicjatywy
strony, czy tez w sposob przewidziany w art. 310 i n. k.p.c."!* Protokdt stanu faktycznego

Tak B. Falkowski [w:] Ustawa o komornikach sgdowych. Ustawa o kosztach komorniczych. Komentarz,
red. M. Simbierowicz, M. Switkowski, Warszawa 2018, komentarz do art. 4 uk.s., nb 1.

M. Klonowski [w:] Ustawa..., red. R. Reiwer, 2019, komentarz do art. 4 u.k.s., nb 2.

Por. J. Swieczkowski [w:] Ustawa o komornikach sgdowych i egzekucji. Komentarz, red. J. Swieczkowski,
Warszawa 2012, komentarz do art. 2, teza 9; E. Marszatkowska-Krzes, 1. Gil, Wykorzystanie w praktyce
protokotu stanu faktycznego sporzgdzanego przez komornika sgdowego, PPE 2017/12, s. 7-36.
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Art. 4 Ustawa o komornikach sgdowych

jest opisem zdarzenia, rzeczy lub faktow!'®, zatem powinien by¢ bezstronny i pozbawio-

ny osobistych komentarzy komornika. Co do zasady nie powinien zawiera¢ ocen, cho¢
moze zawiera¢ sformulowania odnoszace si¢ do przyblizonych odleglosci, glebokosci,
powierzchni, liczby, koloru lub opiséw zjawisk lub dzwigkéw, gdy dokladne podanie
warto$ci w jednostkach metrycznych jest niemozliwe lub zbedne''®.

. Forma i tres¢ protokolu stanu faktycznego. Ustawodawca przesadzit, ze protokét

stanu faktycznego komornik sporzadza w sposéb okreslony w art. 809 k.p.c., a zatem
powinien on by¢ sporzadzony na pismie i zawierac:

1) oznaczenie miejsca i czasu czynnosci;

2) imiona i nazwiska stron oraz innych o0s6b uczestniczgcych w czynnosci;

3) sprawozdanie z przebiegu czynnosci, czyli opis stanu faktycznego bedacy zapisem

naocznych spostrzezen komornika;

4) oswiadczenia obecnych podczas czynnosci oséb;

5) podpis komornika!'’;

6) dokltadne okreélenie, na czyje zadanie zostal sporzadzony oraz w jakim celu''®.

Ponadto protokoét ten powinien zawiera¢ oznaczenie komornika i adres kancelarii ko-
morniczej, sygnature akt sprawy, w ktdrej jest sporzadzany (wniosek o sporzadzenie
tego protokotu rejestrowany jest w repertorium Kmn), podpis komornika lub upowaz-
nionego przez niego asesora komorniczego z podaniem imienia, nazwiska oraz sta-
nowiska, a takze wymagane prawem pouczenia. Sa to konieczne elementy protokotu
stanu faktycznego.

Trafnie wskazano, ze z uwagi na charakter tego protokotu, ktdry jest zapisem naocz-
nych spostrzezen komornika, nie jest wymagane odczytywanie go oraz odbieranie
podpisow od oséb obecnych. To komornik zaswiadcza bowiem wlasnym podpisem
wiarygodno$¢ zawartych w nim spostrzezen'.

Do protokotu stanu faktycznego moga by¢ dotaczone jako zalaczniki rézne dokumen-
ty: zdjecia, plany, szkice, mapy, rysunki itp.!?° Wydaje sie, ze cho¢ ustawa tego nie wy-

Tak H. Langa-Bieszki [w:] Ustawa..., red. G. Sikorski, s. 49.

Tak stusznie M. Klonowski [w:] Ustawa..., red. R. Reiwer, 2019, komentarz do art. 4 u.k.s., nb 4.

Zob. B. Falkowski [w:] Ustawa..., red. M. Simbierowicz, M. Switkowski, Warszawa 2018, komentarz
doart. 4 uk.s., nb 1, oraz H. Langa-Bieszki [w:] Ustawa..., red. G. Sikorski, s. 50.

Z. Merchel [w:] A. Antkiewicz, Z. Merchel, Ustawa o kosztach komorniczych. Komentarz, Sopot 2019, s. 194.
M. Klonowski [w:] Ustawa..., red. R. Reiwer, komentarz do art. 4 u.k.s., nb 5.

R. Kulski, Protokot stanu faktycznego (uwagi de lege lata i de lege ferenda) [w:] Zatozenia projektu nowej
ustawy o komornikach sgdowych, red. A. Marciniak, Sopot 2013, s. 192; A. Durda, Ustawa o komornikach
sgdowych i egzekucji. Komentarz, Warszawa 2016, s. 22; H. Langa-Bieszki [w:] Ustawa..., red. G. Sikorski,
s. 50.
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maga, przebieg protokolowanych czynnoéci komornika moze by¢ nagrany, a noénik
nagrania dolaczony réwniez jako zatacznik do protokotu'?..

Jesli protokdt zawiera zataczniki, komornik powinien uczyni¢ o tym wzmianke w jego
tredci.

3. Ze wzgledu na zmiane stanu prawnego obecnie nie ma watpliwos$ci, ze wniosek o spo-
rzadzenie protokotu stanu faktycznego moze zlozy¢ kazdy zainteresowany (nie tyl-
ko sad i prokurator), nie jest tez wymagane, aby wykazywat on interes prawny!'?2.
Czynnos¢ te moze réwniez zleci¢ komornikowi sad lub prokurator. Sporzadzenie
protokotu stanu faktycznego moze takze nastapi¢ w drodze zabezpieczenia dowodu
(art. 310 k.p.c.).

4. Komornik, sporzadzajac protokol stanu faktycznego, nie dziata jako organ postepo-
wania'?, lecz wystepuje jako pomocniczy organ ochrony prawnej'?%, dlatego nie dziata
w ramach przyznanego mu przez panstwo imperium. Jest to czynnos¢ pozaegzekucyj-
na. Z tego wzgledu w tresci art. 4 u.k.s. wprost zaznaczono, ze przy sporzadzaniu tego
protokotu komornikowi nie wolno uzywa¢ srodkéw przymusu ani przetamywac oporu
0s6b uczestniczacych w czynnosciach. Nie majg wigc w tym przypadku zastosowania
art. 761-765 oraz 814 k.p.c. Wylaczona jest np. mozliwo$¢ wydalenia z miejsca czyn-
nosci oraz ukarania takiej osoby grzywna (art. 764 k.p.c.), wezwania pomocy Policji
lub innych organdéw w celu przetamania oporu (art. 765 k.p.c.) czy przymusowego ot-
warcia mieszkania i innych pomieszczen (art. 814 k.p.c.). Nie jest dopuszczalne w ra-
mach tej instytucji poddawanie 0s6b ogledzinom wbrew ich woli lub ustalanie stanu
majatkowego. Nie jest tez mozliwe pokonywanie zabezpieczen i wchodzenie do po-
mieszczen. Komornik w toku dokonywanych ogledzin powinien jedynie przybra¢ role
niezaangazowanego obserwatora, a w razie niedajacych si¢ przezwyciezy¢ przeszkod
wycofal sie i zaniecha¢ ogledzin!?.

5. Zgodnie z art. 3 ust. 2 u.k.s. komornik wykonuje swoje zadania co do zasady osobi-
$cie, jednakze ustawa dopuszcza mozliwo$¢ wykonania tej czynnosci przez asesora
komorniczego, o czym stanowi wprost art. 138 ust. 4 u.k.s., wedtug ktérego komor-
nik moze zleci¢ asesorowi przeprowadzenie wszystkich czynnosci pozaegzekucyjnych,
w tym wymienionych w art. 3 ust. 4 pkt 2 u.k.s. Aplikant komorniczy nie moze zosta¢

121 Tak tez E. Marszatkowska-Krze$, I. Gil, Wykorzystanie..., s. 37.

122 M. Klonowski [w:] Ustawa..., red. R. Reiwer, 2019, komentarz do art. 4 u.k.s., nb 6; Z. Merchel [w:] A. Ant-
kiewicz, Z. Merchel, Ustawa..., s. 193.

123 1. Kunicki, Glosa do uchwaty SN z 11.07.2000 r., III CZP 24/00, OSP 2001/7-8, poz. 111; R. Kulski, Proto-
kot...,s. 183.

124 E. Marszatkowska-Krze$, 1. Gil, Wykorzystanie..., s. 31.

125 Tak trafnie M. Klonowski [w:] Ustawa..., red. R. Reiwer, 2019, komentarz do art. 4 u.k.s., nb 10.
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upowazniony do samodzielnego sporzadzania protokotu stanu faktycznego, ale moze
asystowac przy tej czynno$ci komornika (art. 98 ust. 1 pkt 7 u.k.s.) lub petni¢ obo-
wigzki protokolanta albo utrwalaé t¢ czynnos¢ za pomoca urzadzenia rejestrujacego
obraz i dzwigk (art. 98 ust. 1 pkt 8 u.k.s.).

6. Protokot stanu faktycznego ma moc dokumentu urzedowego w rozumieniu art. 244
§ 1 k.p.c., co oznacza, ze stanowi dowdd tego, co zostalo w nim stwierdzone'?°. Po-
dzieli¢ nalezy jednak poglad, ze protoké! stanu faktycznego nie ma mocy dokumentu
urzedowego w postepowaniu karnym, albowiem staloby to w sprzecznosci z zasa-
da bezpos$rednioéci'?”’. Wedtug art. 244 § 1 k.p.c. dokumenty urzedowe, sporzadzone
w przepisanej formie przez powotane do tego organy wiadzy publicznej i inne organy
panstwowe w zakresie ich dzialania, stanowia dowdd tego, co zostato w nich urzedowo
za$wiadczone. Protokot stanu faktycznego korzysta wiec z domniemania prawdziwosci
i zgodnosci z prawda tego, co zostalo w nim stwierdzone, co wiaze si¢ ze zmiang cie-
zaru dowodu. Dokument taki jest trudny do podwazenia przez osobe, ktdra zaprzecza
jego prawdziwosci albo twierdzi, Ze zawarte w nim o§wiadczenia organu, od ktérego
dokument ten pochodzi, s3 niezgodne z prawdg. Aby to uczyni¢, osoba ta musi oko-
licznosci te udowodni¢ innymi dowodami (art. 252 k.p.c.).

7. Stosowanie reguly wyktadni a contrario do przepisu art. 9 ust. 2 u.k.s. oznacza, ze w ra-
zie zfozenia przez inne podmioty niz sad lub prokurator wniosku o podjecie czynnosci,
o ktorej mowa w art. 3 ust. 4 pkt 2 u.k.s., komornik ma prawo odmowic¢ jej dokonania,
gdyz jest to czynnos¢ pozaegzekucyjna. Przepisy ustawy o komornikach sgdowych nie
okreslajg, czy komornik moze odméwic¢ sporzadzenia protokotu stanu faktycznego
bez podania przyczyny, czy tez moze to uczyni¢ jedynie z waznego powodu. Stusz-
nie w tym kontekscie zwrécono jednak uwage na to, ze co do zasady komornik nie
powinien uchyla¢ sie od sporzadzenia protokolu na zlecenie podmiotéw prywatnych,
chyba ze w okoliczno$ciach sprawy jest to uzasadnione, np. gdy zachodzi przyczyna
wylaczenia komornika'?® albo z innych obiektywnie waznych przyczyn lezacych po
stronie komornika, np. ,,gdy nie dysponuje on zdolno$ciami lub narzedziami do czy-
nienia wymaganych spostrzezen, albo gdyby czynno$ci mialyby kolidowa¢ z innymi
juz zaplanowanymi czynno$ciami komornika, a zachodzitaby jednocze$nie koniecz-
no$¢ sporzadzenia protokotu w oznaczonym czasie lub najszybciej, jak to mozliwe,
jesli mialoby sie to wigza¢ z dzialaniami sprzecznymi z prawem lub zasadami etyki
zawodowej”'?? (art. 25 ust. 1 u.k.s.). Przyjecie pogladu, ze komornik moze odméwié¢

126 Zob. R. Kulski, Protokét..., s. 193-195; E. Marszatkowska-Krze$, I. Gil, Wykorzystanie..., s. 35, oraz wyrok
SA w Warszawie z 10.05.2016 r., I ACa 1063/15, LEX nr 2067042; wyrok SA w Krakowie z 19.07.2016 r.,
1 ACa451/16, LEX nr 2137112.

127 Tak R. Kulski, Protokét...,s. 196-197.

128 Zob. H. Langa-Bieszki [w:] Ustawa..., red. G. Sikorski, komentarz do art. 4, nb 33.

129 Tak stusznie M. Klonowski [w:] Ustawa..., red. R. Reiwer, 2019, komentarz do art. 4 u.k.s., nb 8.
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sporzadzenia protokotu stanu faktycznego bez zadnej przyczyny, mimo Ze czynnosci
z tym zwigzane mialyby by¢ wykonane w ramach jego rewiru, oznaczaloby bowiem
brak zapewnienia uprawnionym do skorzystania z tego instrumentu prawnego ochro-

ny prawnej'*.

Stusznie tez wskazano w doktrynie'!, ze ze wzgledu na tres¢ art. 8 ust. 1 w zw. z art. 10
ust. 4 u.k.s. nalezy przyjaé, ze komornikowi wolno sporzadzi¢ protokot stanu faktycz-
nego jedynie w granicach wlasnego rewiru. Komornik spoza rewiru powinien zatem
odmodwié przyjecia wniosku o sporzadzenie protokotu, jezeli czynnosci miatyby by¢
wykonywane poza nim. Przepisy Kodeksu postepowania cywilnego nie reguluja wlas-
ciwosci miejscowej komornika do dokonania wymienionych czynnosci, dlatego obo-
wiazuje tu ogdlna zasada wynikajaca z art. 8 ust. 1 w.k.s., ze komornik co do zasady
dziala na terenie swojego rewiru (wyjatek z art. 10 ust. 1 u.k.s. nie ma tu zastosowa-
nia). Oznacza to, ze zakaz odmowy wykonania tych czynnosci dotyczy komornika
wlasciwego. Komornik niewlasciwy nie ma bowiem prawa podejmowac poza swoim
rewirem czynno$ci wymienionych w art. 3 ust. 4 pkt 1i2 uk.s.!*

Co do formy odmowy przyjecia wniosku lub wykonania czynnosci, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 4 pkt 1 i 2, oraz zaskarzalno$ci odmowy zob. komentarz do art. 9 u.k.s.,
tezy 71 8.

8. Na podstawie art. 3 ust. 5 u.k.s. na sporzadzenie protokotu stanu faktycznego przystu-
guje skarga do sadu rejonowego. Przepisy Kodeksu postepowania cywilnego, w szcze-
gllnodci art. 759 § 2 i art. 767-767* k.p.c., stosuje sie odpowiednio. Zazalenie na po-
stanowienie sadu nie przystuguje, z wyjatkiem postanowien w przedmiocie kosztow
komorniczych. Od 7.11.2019 r., a wiec od zmiany ustawy o komornikach sagdowych
nowelg z 2019 r., skargi na sporzadzenie tego protokolu moze rozpoznawaé réwniez
referendarz sagdowy (dodany ust. 6 do art. 3 u.k.s.). Skarga na orzeczenie referendarza
sagdowego w tym przedmiocie nie przystuguje.

9. Whiosek o sporzadzenie protokotu stanu faktycznego przez komornika podlega opta-
cie stalej, ktéra wynosi 400 zl (art. 42 u.k.k.). Optata nalezna jest od wniosku (art. 22
ust. 1 u.k.k.), cho¢ powolany przepis mowi o oplacie za sporzadzenie protokotu.
W przypadku braku optaty stosuje si¢ tryb naprawczy z art. 22 ust. 2-4 u.k.k.

Wedlug art. 5 u.k.k. komornikowi nalezy si¢ zwrot wydatkéw poniesionych w zwigzku
ze sporzadzeniem protokotu stanu faktycznego. W celu wykonania tej czynnoéci moze

130 Tak stusznie K. Kazimierczak [w:] Ustawa..., red. G. Sikorski, s. 66.
131 M. Klonowski [w:] Ustawa..., red. R. Reiwer, 2019, komentarz do art. 9 u.k.s., nb 2.
132 Tak stusznie M. Klonowski [w:] Ustawa..., red. R. Reiwer, 2019, komentarz do art. 9 u.k.s., nb 2.
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on zada¢ od wnioskodawcy niezbednych zaliczek (art. 7 ust. 1 u.k.k.). Jesli z wnioskiem
w tym przedmiocie wystapi sad lub prokurator, ktérzy dzialaja w imieniu panstwa,
oplaty od wniosku nie pobiera si¢, albowiem Skarb Panstwa zwolniony jest od opla-
ty komorniczej wedlug art. 45 ust. 1 u.kk. w zw. z art. 94 u.k.s.c. Skarb Panstwa nie
jest zwolniony od wydatkow, zatem sad wystepujacy o sporzadzenie protokotu stanu
faktycznego powinien uiéci¢ zaliczke na poczet wydatkow, ktorag uprzednio powinien
pobra¢ od strony postepowania sadowego. Prokurator nie ma obowiazku uiszczenia
zadnych kosztow sadowych, a wiec i wydatkow (art. 96 ust. 1 pkt 6 u.k.s.c.), zatem
z uwagi na tre$¢ art. 46 ust. 1 u.k.k. sad rejonowy, przy ktérym dziata komornik, wy-
placi tymczasowo komornikowi, na jego wniosek, zaliczke odpowiadajacg wysokosci
wydatkow, od ktorych zwolniony jest prokurator. To samo dotyczy réwniez optlaty
komorniczej za sporzadzenie protokotu, albowiem nalezy ona do optat, od ktérych
uiszczenia zalezy podjecie czynnosci przez komornika.

[Tytut uzywany przez komornika]

Komornik uzywa tytulu: ,,Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym ... Kancela-
ria Komornicza nr ... w...” z podaniem imienia i nazwiska oraz adresu kancelarii
komorniczej.

1. Komentowany przepis stanowi odpowiednik regulacji art. 17 u.k.s.e. W stosunku
do zasad obowigzujacych na gruncie ustawy o komornikach sadowych i egzekuciji ty-
tul, ktorego uzywa komornik, zawiera obecnie takze numer prowadzonej przez niego
kancelarii komorniczej, co wynika z ustawowego nadania kazdej kancelarii numeru
porzadkowego (art. 7 ust. 5 u.k.s., por. komentarz do tego przepisu). Sposob i tryb
nadawania numeréw porzadkowych kancelariom komorniczym oraz sposéb groma-
dzenia i przetwarzania informacji w tym zakresie przez wlasciwe organy nadzoru zo-
stal okreslony przez rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 4.01.2019 r. w sprawie
nadawania numerow porzadkowych kancelariom komorniczym (Dz.U. poz. 27).

2. W doktrynie stusznie wskazuje sig, ze tytul komornika jest wyrazem z jednej stro-
ny zwigzania komornika jako organu wladzy publicznej z okreslonym obszarem
wlasciwo$ci miejscowej (rewirem, zasadniczo obszarem wiasciwosci danego sadu
rejonowego)'*, a z drugiej strony - jego organizacyjnego wyodrebnienia od sadu, jak
tez oddzielenia (samodzielno$ci) od innych komornikéw, zwlaszcza tych dzialajacych
w tym samym rewirze'**.

133 Tak R. Reiwer [w:] Ustawa o komornikach sgdowych. Ustawa o kosztach komorniczych. Komentarz,
red. R. Reiwer, Warszawa 2021, komentarz do art. 5 u.k.s., teza 1.
134 R, Reiwer [w:] Ustawa..., red. R. Reiwer, 2021, komentarz do art. 5 u.k.s., teza 1.

88 Andrzej Antkiewicz / Wojciech Pitat



Rozdzial 1. Przepisy ogdlne Art. 6

3. Jak trafnie wskazuja M. Biezunski i P. Biezunski, obowigzek postugiwania sie przez
komornika tytutem urzedowym z dokladnym okreéleniem imienia i nazwiska wynika
ze zniesienia w 2009 r. zasady, ze w jednym rewirze mogl funkcjonowac tylko jeden
komornik. Obecnie brak jest ustawowego ograniczenia liczby komornikéw dzialaja-
cych w jednym rewirze (por. art. 8 ust. 1-3; zob. jednak takze art. 12 ust. 2). Oma-
wiany obowigzek wprowadzono zatem w celu ulatwienia identyfikacji poszczegélnych

komornikdw'3>.

4. Na tytul uzywany przez komornika sktadaja sie: oznaczenie petnionej funkeji (ko-
mornik sagdowy), siedziba sadu rejonowego, przy ktérym dany komornik dziata, oraz
numer porzagdkowy i siedziba kancelarii komorniczej danego komornika. Uzupelnie-
niem tytulu sg imie i nazwisko komornika oraz adres kancelarii komorniczej.

5. Nalezy sie zgodzi¢ z wyrazonym w doktrynie na gruncie ustawy o komornikach sa-
dowych i egzekucji pogladem, ze tytul komornika, pelniac role identyfikacyjng oraz
informacyjnag, jest w tym zakresie zblizony do firmy przedsiebiorcy lub nazwy przed-
siebiorstwa — pomimo ze komornik nie jest przedsi¢biorcg, a prowadzona przez nie-
go kancelaria nie jest przedsiebiorstwem'®. Poglad ten zachowuje peing aktualnos¢
na gruncie ustawy o komornikach sadowych, w szczegdlnosci w $wietle regulacji
art. 33 ust. 1-2, stanowigcych, ze komornik nie jest przedsigbiorcg i nie moze prowa-
dzi¢ dziatalnos$ci gospodarczej (por. jednak komentarz do art. 195 u.k.s., teza 4).

6. Zawarte w komentowanym przepisie sformutowanie , komornik uzywa tytutu” wska-
zuje na to, ze komornik powinien postugiwac si¢ tytutem przy wykonywaniu wszelkich
czynnosci zwigzanych z petnieniem stuzby na stanowisku komornika sagdowego - za-
réwno egzekucyjnych, jak i nieegzekucyjnych.

[Piecze¢ komornika]

1. Komornik uzywa okraglej pieczeci urzedowej z godlem Rzeczypospolitej Pol-
skiej, wskazujacej w otoku pelniong funkcje, sad rejonowy, przy ktorym dziala,
siedzibe kancelarii oraz oznaczony cyfra rzymska jej numer porzadkowy. Komor-
nik uzywa roéwniez pieczeci imienne;j.

2. Zastepca komornika uzywa pieczeci urzedowej zastepowanego komornika oraz
wlasnej pieczeci imiennej, z zaznaczeniem, ze dziala w zastepstwie.

3. Obowiazek uzywania pieczeci nie dotyczy pism w postaci elektroniczne;j.

135 M. Biezunski, P. Biezuniski, Ustawa o komornikach sgdowych i egzekucji. Komentarz, LEX 2010, komentarz
do art. 17, teza 1.

136 Tak A. Powalowski [w:] Ustawa o komornikach sgdowych i egzekucji. Komentarz, red. J. Swieczkowski,
LEX 2012, komentarz do art. 17, teza 1.
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. Komentowany przepis stanowi odpowiednik regulacji art. 4 ust. 1-2 u.k.s.e. Jednakze

w odrdznieniu od uregulowan ustawy o komornikach sagdowych i egzekucji urzedo-
wa piecze¢ komornika nie zawiera obecnie jego imienia i nazwiska, zawiera natomiast
oznaczony cyfra rzymska numer porzadkowy kancelarii. Piecze¢ urzedowa jest zatem
obecnie ,przypisana” nie do konkretnego komornika, lecz do konkretnej kancelarii
komorniczej.

. Trafnie wskazuje Z. Szczurek, ze prawo do uzywania pieczeci urzedowej z godltem

panstwa jest symbolicznym wyrazem publicznoprawnego statusu komornika!¥’. Z ko-
lei w wyroku z 17.05.2005 r., P 6/04, OTK-A 2005/5, poz. 50, Trybunat Konstytucyjny
wskazal, ze prawo do uzywania pieczeci urzedowej z godtem panstwa jest symbolicz-
nym wyrazem statusu komornika jako organu wladzy publiczne;.

Na mocy art. 6 u.k.s. komornik uzywa obecnie dwdch rodzajéw pieczeci. Poza pieczecia
urzedowa komornik postuguje sie takze pieczecig imienng. Forma i zawarto$¢ pieczeci
imiennej komornika nie sa okreslone obowigzujacymi przepisami. Powinna ona zatem
zawiera¢ imie i nazwisko komornika. Jak sie zdaje, celowe byloby tez umieszczenie na niej
oznaczenia pelnionej funkeji (,komornik sadowy”). Uzasadnieniem uzywania przez ko-
mornika dwdch rodzajéw pieczeci ma by¢ potrzeba rozwigzania problemu postugiwania
sie przez zastepcow komornikéw pieczeciami zastepowanych komornikow, ktérzy zostali
zawieszeni w swoich czynno$ciach!*®. Zgodnie z ust. 2 komentowanego przepisu zastepca
komornika uzywa pieczeci urzedowej zastepowanego komornika oraz wlasnej pieczeci
imiennej, z zaznaczeniem, ze dziala w zastepstwie. Uzycie pieczeci imiennej pozwoli
unikna¢ watpliwoséci odnosnie do tego, kto faktycznie dokonatl danej czynnosci.

. W doktrynie wskazano trafnie, ze w niektérych przypadkach zastepca komornika nie

bedzie postugiwatl si¢ pieczecia urzedows zastepowanego komornika. Zgodnie z tres-
cig art. 54 u.k.s. w przypadku powolania na stanowisko po innym komorniku kurator
kancelarii przekazuje komornikowi obejmujacemu kancelarie: sprawy niezakonczone
i urzadzenia ewidencyjne niezbedne do prowadzenia spraw niezakonczonych, wraz
ze spisami (art. 52 ust. 1), zastrzezeniami i uwagami (art. 52 ust. 3) oraz pieczecig urze-
dowa. Nowo powotany komornik moze jednak albo utworzy¢ nowa kancelarie komor-
nicza, albo obja¢ kancelarie po dotychczasowym komorniku. W przypadku utworzenia
nowej kancelarii komorniczej Minister Sprawiedliwosci bedzie musiat nada¢ nowej kan-
celarii nowy numer porzadkowy, a zatem postugiwanie sie pieczecig dotychczasowego
komornika, z jego numerem porzadkowym, bedzie niedopuszczalne'”.

Tak Z. Szczurek [w:] Z. Szczurek, Egzekucja sgdowa w sprawach cywilnych. Cze$¢ ogélna, LEX 2011, roz-
dzial 10.2.

Uzasadnienie projektu ustawy o komornikach sadowych, VIII kadencja, druk sejm. nr 1582.

G. Julke [w:] Ustawa..., red. R. Reiwer, 2019, s. 330-331; tak réwniez H. Langa-Bieszki [w:] Ustawa...,
red. G. Sikorski, s. 37.
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5. Piecze¢¢ urzedowa komornika powinna by¢ okragta i odpowiada¢ wymogom okreslo-
nym w ustawie z 31.01.1980 r. o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej
oraz o pieczeciach panstwowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1509 ze zm.). Stosownie do re-
gulacji art. 16¢ ust. 1 ustawy o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz
o pieczeciach panstwowych urzedowg pieczecia jest metalowa, ttoczona pieczeé okra-
gla zawierajaca posrodku wizerunek orfa ustalony dla godta Rzeczypospolitej Polskiej,
a w otoku napis odpowiadajacy nazwie podmiotu uprawnionego do uzywania urzedo-
wej pieczeci. Urzedowej pieczeci uzywaja podmioty, o ktérych mowa w art. 2a ustawy
o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczeciach panstwowych.

Komornik sagdowy wskazany jest expressis verbis w art. 2a pkt 6 ustawy o godle, bar-
wach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczeciach panstwowych. W otoku
urzedowej pieczeci komornika powinno zatem znalez¢ si¢ okreslenie ,komornik sa-
dowy” (nazwa petnionej funkcji), a ponadto w otoku pieczeci powinny by¢ wskazane
sad rejonowy, przy ktérym dany komornik dziata, oraz siedziba kancelarii danego
komornika.

6. Szczegolowe zasady dotyczace m.in. rozmiaru, wyrobu, przechowywania oraz uzy-
wania pieczeci urzgdowych uregulowane sa w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z 7.12.1955 r. w sprawie tablic i pieczeci urzedowych (Dz.U. Nr 47, poz. 316 ze zm.).
Z przepiséw zawartych w tymze rozporzadzeniu wynika w szczegélnosci, ze:

- wymiar okraglej pieczeci urzedowej komornika sadowego uzywanej do tloczenia
w papierze i do tuszu wynosi 36 mm $rednicy (§ 11 ust. 1 pkt 5);

- zamOwienie na wykonanie pieczeci urzedowej komornik kieruje w formie pisem-
nej do Mennicy Panstwowej za po$rednictwem Ministerstwa Sprawiedliwosci (§ 17
ust. 1 pkt 4, § 19);

- pieczecie urzedowe nalezy przechowywaé w zelaznych szafach lub kasetkach
(§ 23);

- podczas urzedowania pieczecie powinny znajdowac si¢ w miejscu dostepnym tylko
dla pracownika odpowiedzialnego za pieczec (§ 23);

- o utracie pieczeci komornik powinien niezwlocznie powiadomi¢ prezesa sadu re-
jonowego, Mennice Pafistwowa, Policje lub prokuratora, z podaniem okolicznosci
utraty pieczeci i wskazaniem osoby, ktéra dopuscita do utraty pieczeci (S 24);

- w przypadku uszkodzenia lub zuzycia pieczeci komornik przekazuje ja za po-
$rednictwem Ministra Sprawiedliwosci do Mennicy Panstwowej (§ 25). Mennica
Panstwowa niszczy taka piecze¢ i przesyla komornikowi protokot jej zniszczenia

(S 26).

7. W ust. 3 komentowanego artykulu wskazano, ze obowigzek uzywania pieczeci urze-
dowej nie dotyczy pism w postaci elektronicznej. Pisma takie s podpisywane przez
komornika kwalifikowanym podpisem elektronicznym (art. 816' k.p.c.). Zasady uzy-
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wania kwalifikowanego podpisu elektronicznego okreslone sa w ustawie z 5.09.2016 r.
o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz.U. z 2021 r. poz. 1797
Z€e Zm.).

. Jak trafnie wskazuje m.in. B. Falkowski, co do zasady postepowanie egzekucyjne toczy

sie w ,zwyklej” formie pisemnej, w zwigzku z czym mozliwo$¢ dokonania czynnosci
komornika w formie elektronicznej lub sporzadzania i doreczania pism w tej formie —
a w konsekwencji réwniez brak obowiazku uzycia pieczeci urzedowej — musi wynikac

wprost z ustawy'4’.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych wyrazono poglad, Ze brak opatrzenia pis-
ma komornika pieczecig urzgdowa (w 6wczesnym stanie prawnym jedynym rodzajem
pieczeci, do uzycia ktoérej komornik byt zobligowany ustawowo) stanowi jego brak
formalny w sytuacji, w ktdrej stanowifo ono wniosek o udostepnienie informacji za-
wartych w aktach spraw podatkowych na podstawie art. 299 § 3 o.p.!*! Cho¢ poglad
ten jest uzasadniony, to nie mozna go bezrefleksyjnie zastosowa¢ do innych pism ko-
mornika z uwagi na unikalng specyfike instytucji udostepniania informacji zawartych
w aktach spraw podatkowych. Postuzenie si¢ przez komornika pieczecia urzedows jest
w omawianym przypadku istotne, poniewaz potwierdza przynalezno$¢ komornika
do waskiego grona podmiotéw legitymowanych do uzyskania od organéw skarbowych
informacji bedacych w posiadaniu tych organéw.

Nasuwa sie natomiast pytanie, czy za brak formalny pisma nalezy uzna¢ np. nieopa-
trzenie pieczecig urzedowq zazalenia na postanowienie sadu wniesionego przez ko-
mornika w trybie art. 767 § 6 k.p.c. Odpowiedz na tak postawione pytanie bedzie
przeczaca. Stosownie do tresci art. 126 § 1 i 2 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. do wymogdw
formalnych pisma inicjujacego postepowanie zaliczajg si¢ m.in. imi¢ i nazwisko lub
nazwa stron, oznaczenie miejsca zamieszkania lub siedziby i adresy stron oraz podpis
strony. Dane te moga jednak by¢ podane - i zazwyczaj beda — w komparycji wnoszo-
nego przez komornika pisma.

Brak przybitej pieczeci urzedowej rozpatrywaé mozna zatem jedynie w kontekscie
ewentualnej odpowiedzialnosci dyscyplinarnej komornika. Nie wydaje si¢ jednak,
by brak opatrzenia pisma komornika pieczecig urzgdows (naruszenie regulacji art. 6
ust. 1 u.k.s.) mozna bylo uzna¢ za naruszenie prawa w stopniu razgcym.

B. Falkowski [w:] Ustawa o komornikach sgdowych. Ustawa o kosztach komorniczych. Komentarz,
red. M. Simbierowicz, M. Switkowski, LEX 2019, komentarz do art. 6 u.k.s., teza 3 in fine.

Tak WSA w Gliwicach w wyrokach: z 25.11.2008 r.: I SA/GI 734/08, LEX nr 538882, oraz I SA/Gl 735/08,
LEX nr 538883.
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[Kancelaria komornicza]
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1. Komornik, w ramach pelnionej stuzby, organizuje indywidualng kancelarie ko-
mornicza, zwang dalej ,,kancelaria”.

2. Kancelaria to zespol osob i srodkow materialnych stuzacych do obstugi komor-
nika w zakresie powierzonych mu zadan i czynnosci.

3. Siedziba kancelarii znajduje si¢ w rewirze komorniczym, zwanym dalej ,,rewi-
rem”, w ktorym komornik zostal powolany.

4. Komornik moze prowadzi¢ tylko jedng kancelarie. Komornik nie moze tworzy¢
filii kancelarii, oddzialéw ani innych jednostek organizacyjnych stuzacych jej ob-
studze.

5. Minister Sprawiedliwo$ci okre$li, w drodze rozporzadzenia, sposéb i tryb nada-
wania numerow porzadkowych kancelariom oraz sposéb gromadzenia i przetwa-
rzania informacji w tym zakresie przez wlasciwe organy nadzoru, majac na wzgle-
dzie zapewnienie przejrzystosci numeracji oraz zagwarantowanie wlasciwego
przeplywu informacji miedzy organami nadzoru.

. Jak wynika z ust. 1, komornik sadowy swoje zadania realizuje przy pomocy kan-

celarii komorniczej, ktora stanowi jednostke organizacyjng pracodawcy — w ujeciu
osobowym, materialnym i organizacyjno-technicznym, w ramach ktérej i za pomoca
ktérej pracodawca realizuje swoje zadania (zaklad pracy w ujeciu przedmiotowym).
Oznacza to, Ze wykonywanie obowigzkéw komorniczych przy pomocy kancelarii jest
obowigzkowe!*2. Kancelaria komornicza jest aparatem pomocniczym komornika sg-
dowego i tym samym pelni w stosunku do niego jako funkcjonariusza publicznego
funkcje ustugowa.

. Komornik dysponuje swoistym przedsigbiorstwem - zapleczem osobowym i material-

nym w postaci kancelarii, ktorg ma obowigzek utrzymywac na poziomie odpowiednim
do godnosci urzedu i posiadanych $rodkéw. Ustawa wymaga zatem od komornika
czynienia stosownych nakladéw, ograniczajac jednoczesnie swobode poszukiwania
dodatkowych zrédet dochodéw. Komornicy poddani s bowiem ograniczeniom podej-
mowania dodatkowego zajecia lub zatrudnienia. Rozwigzanie to gwarantuje m.in. dys-
pozycyjnos¢ komornika'*®. Tym samym prowadzenie dziatalnosci na wlasny rachunek
oznacza, ze istnieje sfera dzialalnosci komornika niezwigzana z funkcja publiczng
funkcjonariusza, poza zakresem czynnosci wykonywanych w ramach wtadztwa pub-
licznego, gdzie komornik wystepuje jako réwnoprawny podmiot obrotu gospodar-
czego czy strona stosunkéw cywilnoprawnych (np. koszt prowadzenia i wyposazenia

Zob. wyrok SN z 19.04.2010 r., IT PK 298/09, LEX nr 602256.
Zob. wyrok TK z 13.12.2011 r., SK 44/09, Dz.U. Nr 279, poz. 1646.
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kancelarii, jak réwniez osiggane dochody), wykonuje on bowiem czynnosci w sposéb
zorganizowany, ciagly i na wlasny rachunek w celach zarobkowych!*4.

. W ust. 2 ustawodawca zdecydowal si¢ na wprowadzenie novum w stosunku do po-

przedniej ustawy przez zdefiniowanie pojecia kancelarii. Jak wynika z uzasadnienia
dolaczonego do projektu ustawy, w celu rozstrzygniecia dotychczasowych watpliwosci
interpretacyjnych (kancelaria komornicza jest zblizona do swoistego urzedu obstugu-
jacego komornika) wprowadzono ustawowg definicje kancelarii komorniczej, w ust. 1
tego artykutu za$ polozono nacisk na indywidualny charakter prowadzonej dziatalno-
$ci'®. Niemniej jednak nalezy postawi¢ pytanie, czy na pewno udalo si¢ ustawodaw-
cy rozstrzygna¢ dotychczasowe watpliwosci interpretacyjne. Zgodnie z brzmieniem
komentowanego ustepu kancelaria to zespdt oséb i srodkéw materialnych stuzacych
do obstugi komornika w zakresie powierzonych mu zadan i czynnosci.

. Zespdt osob to oczywiscie pracownicy zatrudnieni w kancelarii komorniczej, ktérych

faczy umowa o prace z komornikiem i dla ktorych jest on pracodawcag w rozumieniu
art. 3 k.p.

. Srodki materialne stuzace do obstugi komornika w zakresie powierzonych mu za-

dan i czynnosci to w najszerszym ujeciu zasoby rzeczowe, ktdre s3 wykorzystywane
do realizacji okreslonych celow. Przede wszystkim beda to aktywa trwate w zakre-
sie wyposazenia kancelarii komorniczej, urzadzenia techniczne czy tez $rodki trans-
portu!®. W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze kancelaria komornicza w rozumieniu
art. 55' k.c. pelni funkcje zblizong do przedsigbiorstwa stuzacego wykonywaniu dzia-
talnosci gospodarczej. W jej sktad wchodzg wszelkie srodki rzeczowe i sktadniki ma-
jatku stuzgce wykonywaniu dziatalno$ci danego komornika i podejmowaniu przezen
czynnosci egzekucyjnych.

. Ustawodawca w definicji kancelarii komorniczej pominat $rodki niematerialne. Jed-

nakze nalezy zauwazy¢, ze $rodki niematerialne to jeden z typéw zasobdw bedacych
w dyspozycji kancelarii komorniczej. Charakteryzuja si¢ one brakiem postaci fizycznej
oraz trudnoscig w ich oszacowaniu. Natomiast zalicza si¢ do nich m.in.: relacje, repu-
tacje, prawa autorskie, a takze szeroko rozumiane oprogramowanie komputerowe. Aby
komornik sagdowy mogl prawidlowo wykonywaé powierzone zadania oraz czynnosci,
niezbedne jest korzystanie przez niego z profesjonalnego oprogramowania kompute-
rowego systemowego (operacyjnego) i uzytkowego.

Zob. wyrok WSA w Gliwicach z 20.08.2013 r., IV SAB/GI 46/13, LEX nr 1365361.

VIII kadencja, druk sejm. nr 1582.

Zob. B. Falkowski [w:] Ustawa o komornikach sgdowych. Ustawa o kosztach komorniczych. Komentarz,
red. M. Simbierowicz, M. Switkowski, LEX 2018, komentarz do art. 7 u.k.s.
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7. Oprogramowanie systemowe (operacyjne) jest integralng czescig zestawu kompute-
rowego, bez ktérego nie moze on funkcjonowa¢ samodzielnie. Oznacza to, ze opro-
gramowanie zwigksza warto$¢ poczatkowa srodka trwatego (komputera lub zestawu
komputerowego) i nie stanowi osobnej warto$ci niematerialnej i prawnej. Nato-
miast odrebng warto$¢ niematerialng i prawng stanowi oprogramowanie uzytkowe,
np. oprogramowanie biurowe, finansowo-ksiegowe czy tez kadrowe. Uzna¢ zatem
nalezy, ze pojecie kancelarii komorniczej powinno zosta¢ poszerzone o $rodki nie-
materialne.

8. W mysl ust. 3 siedziba kancelarii komorniczej znajduje si¢ w rewirze komorniczym,
w ktorym komornik zostal powotany. Natomiast zgodnie z art. 8 ust. 2 u.k.s. rewirem
komorniczym jest obszar wlasciwosci sadu rejonowego, przy ktérym dziata komornik
sadowy. Zauwazy¢ nalezy, ze poprzednio obowigzujaca ustawa o komornikach sado-
wych i egzekucji nie zawierala definicji siedziby kancelarii komorniczej.

9. Zgodnie z literalnym brzmieniem ust. 4 komornik sagdowy organizuje tylko jedna
indywidualng kancelari¢ komorniczg. Ponadto ustawodawca zastrzegt, ze komornik
sadowy nie moze tworzy¢ filii kancelarii, oddziatéw ani innych jednostek organiza-
cyjnych stuzacych jej obstudze.

10. W ust. 5 komentowanego artykutu ustawodawca zobowigzal Ministra Sprawiedliwosci
do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, sposobu i trybu nadawania numeréw porzad-
kowych kancelariom oraz sposobu gromadzenia i przetwarzania informacji w tym za-
kresie przez wlasciwe organy nadzoru, majac na wzgledzie zapewnienie przejrzystosci
numeracji oraz zagwarantowanie wlasciwego przeptywu informacji miedzy organa-
mi nadzoru. W wykonaniu przedmiotowej delegacji Minister Sprawiedliwosci wydat
4.01.2019 r. rozporzadzenie w sprawie nadawania numeréw porzadkowych kancela-
riom komorniczym (Dz.U. poz. 27).

SN (Rewiry komornicze]

1. Komornik dziala na obszarze swojego rewiru, z uwzglednieniem art. 10.

2. Rewirem jest obszar wlasciwosci sadu rejonowego, przy ktérym dziala komornik.
3. W rewirze moze dziala¢ wiecej niz jeden komornik.

4. Komornicy, ktérych siedziby kancelarii sa polozone w obszarze wlasciwosci nowo
utworzonego sadu rejonowego, z chwila jego utworzenia staja si¢ z mocy prawa ko-
mornikami przy tym sadzie.

5. Jezeli w obszarze wlasciwosci nowo utworzonego sadu rejonowego nie ma siedzi-
by kancelarii, do czasu powolania komornika w tym rewirze, czynnosci egzekucyj-
ne wykonuja komornicy dotychczas wlasciwi.
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6. W przypadku zniesienia sadu rejonowego komornicy dotychczas dzialajacy przy
tym sadzie stajg sie¢ z mocy prawa komornikami przy sadzie, ktory swoja wlasci-
woscig objal obszar wlasciwosci zniesionego sadu.

7. Minister Sprawiedliwosci na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwos$ci
prowadzi i na biezaco aktualizuje wykaz komornikéw, w ktorym wskazuje rewi-
ry polozone w obszarach wlasciwosci poszczegolnych sadow apelacyjnych, imiona
i nazwiska komornikéw dzialajacych w tych rewirach oraz numery porzadkowe,
siedziby i adresy ich kancelarii.

8. Prezes sadu rejonowego na stronie internetowej sadu prowadzi i na biezgco ak-
tualizuje wykaz komornikéw dzialajacych przy tym sadzie, w ktorym wskazuje
imiona i nazwiska komornikow oraz numery porzadkowe, siedziby i adresy ich
kancelarii. Wykaz podaje sie rowniez do publicznej wiadomosci na tablicy infor-
macyjnej w budynku sadu rejonowego.

9. W przypadku gdy w danym pélroczu zaistnieja przestanki odmowy przyjmowa-
nia przez komornika spraw z wyboru, na stronie internetowej sadu niezwlocznie
zamieszcza sie stosowna wzmianke o tym fakcie. O zaistnieniu tych przeslanek
komornik niezwlocznie powiadamia, w formie pisemnej, prezesa wlasciwego sadu
rejonowego.

1. Przepisy art. 8 ust. 1-3 u.k.s. s3 odpowiednikami art. 7 ust. 1 oraz art. 8 ust. 1
i2 u.k.s.e. i reguluja podobnie wlasciwos¢ terytorialng komornikéw sadowych. Uste-
py 4 i 6 komentowanego artykutu sa odpowiednikami art. 7 ust. 2 i 3 u.k.s.e., regu-
lujac identycznie sytuacje komornikow w razie utworzenia sadu rejonowego i jego
zniesienia. Pierwowzorem regulacji zawartej w ust. 5 art. 8 u.k.s. byta tres¢ art. 7
ust. 2a u.k.s.e. Prowadzenie przez Ministra Sprawiedliwosci wykazu komornikéw
na stronie internetowej bylo bardzo podobnie unormowane w art. 7 ust. 6 u.k.s.e.
Wprowadzone w tym zakresie zmiany dotyczg jedynie sposobu oznaczania kance-
larii w wykazach przez oznaczenie jej dodatkowo numerem porzadkowym, co jest
konsekwencjg zasady przyjetej w ustawie, ze kazda kancelaria komornicza ma by¢
oznaczona takim numerem wyrazonym cyfra rzymska (zob. art. 51 6 ust. 1 u.k.s.).
Tre$¢ art. 8 ust. 8 u.k.s. jest odpowiednikiem art. 7 ust. 7 poprzedniej ustawy. No-
woscig w stosunku do poprzedniego stanu prawnego jest jedynie regulacja zawarta
w ust. 9 komentowanego artykutu.

2. Rewir wyznacza zasadniczg wladciwo$¢ terytorialng komornikal!¥”. Rewir ,stanowi

podstawowa jednostke terytorialna, wyznaczajacg komornikowi przestrzenne grani-

ce jego ustawowego wladztwa (imperium)”8. Rewir to zasadniczy obszar wlasciwosci
komornika, ktory pokrywa sie z obszarem wilasciwos$ci sagdu rejonowego, przy ktérym

147 Por. wyrok NSA z 3.10.2005 r., II GSK 183/05, LEX nr 217337.
148 A. Marciniak, Ustawa..., 2008, s. 61.
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komornik dziata'®®. Zapis, ze komornik dziala na obszarze swojego rewiru, ktéry po-
krywa si¢ z obszarem wtasciwosci sadu rejonowego, przy ktérym komornik dziata,
jest konsekwencja organizacyjnego i funkcjonalnego powigzania komornika z wtadza
sagdowniczg. Zgodnie bowiem z art. 2 ust. 1 i 2 u.k.s. komornik jest funkcjonariuszem
publicznym dzialajacym przy sadzie rejonowym i podlega nadzorowi judykacyjnemu
tego sadu oraz nadzorowi odpowiedzialnemu prezesa tego sadu. Minister Sprawied-
liwosci powoluje komornika do konkretnego rewiru objetego wnioskiem komornika
i ogloszeniem o zwolnionym stanowisku komornika (art. 15 ust. 1-3 u.k.s.), wyznacza-
jac w ten sposob zasadniczy obszar jego dzialania. Powigzanie komornika z rewirem,
do ktorego zostal powolany, wynika réwniez z tego, ze siedziba utworzonej przez ko-
mornika kancelarii moze znajdowac¢ si¢ wylacznie w tym rewirze (art. 7 ust. 3 u.k.s.),
cho¢ nie musi by¢ w tej samej miejscowosci, w ktorej znajduje sie siedziba sadu. Musi
znajdowac si¢ jedynie w okregu tego sadu, przy ktérym komornik dziata'’. To, przy
ktérym sadzie komornik konkretnie dziata, wynika juz z tytulu, ktérego komornik
uzywa (art. 5 u.k.s.) i jego pieczeci (art. 6 ust. 1 u.k.s.). Komornika uznaje si¢ za organ
pomocniczy i wykonawczy sagdu. W sprawach przekazanych do wlasciwosci komornika
jako organu egzekucyjnego komornik podejmuje okreslone czynnosci, ktdre wigzg sie
ze spelniang przez niego funkcja. Natomiast w sprawach nalezacych do wlasciwosci
sadu, przy ktérym dziata (sadu egzekucyjnego), komornik wykonuje pod nadzorem
sadu jego polecenia (art. 759 § 2, art. 767, 855 § 12-1%, art. 960 zdanie drugie i art. 1027
§ 3 k.p.c.)’®.. Wlasciwo$¢ miejscowa komornikéw z mocy ustawy wynika nie tylko
z komentowanego artykulu, lecz takze z przepiséw Kodeksu postepowania cywilne-
go i nie musi pokrywac¢ si¢ z wlasciwoscig sadu, przy ktorym dany komornik dziata.
Wiasdciwo$¢ miejscowq sadu procesowego wyznaczaja art. 27-46 k.p.c. Kodeks poste-
powania cywilnego nie zawiera ogoélnych przepiséw o wlasciwosci miejscowej sadu
egzekucyjnego. Sad w postepowaniu egzekucyjnym moze wystepowac jako organ eg-
zekucyjny dokonujacy czynnosci egzekucyjnych (np. w art. 1049-1051 k.p.c.) lub jako
sad egzekucyjny wykonujacy czynnosci, ktdre nie zmierzaja bezposrednio do realizacji
tytulu wykonawczego (np. art. 759 § 2, art. 767, 768, 821, 914 k.p.c.). W odniesieniu
do pelnienia funkeji sagdu egzekucyjnego Sad Najwyzszy w uchwatach z 18.04.2000 r.,
IIT CZP 5/00, OSP 2000/11, poz. 165, i z 21.02.2003 r., III CZP 89/02, OSNC 2003/11,
poz. 147 (z krytyczna glosg B. Janiszewskiej, PS 2004/1, s. 182), stwierdzil, ze w $wietle
art. 758 i 759 k.p.c. nalezy przyjmowac, ze — wobec braku jednoznacznego uregulo-
wania miejscowej wlasciwosci sadu egzekucyjnego — sagdem egzekucyjnym jest zawsze
sad, przy ktorym dziala komornik prowadzacy egzekucje ze wzgledu na istniejaca po-
miedzy tym sagdem a komornikiem wi¢z procesowg. W wypadku prowadzenia egze-
kucji przez komornika wlasciwego wedlug ustawy sadem egzekucyjnym jest wiec sad,

149 R, Reiwer [w:] Ustawa..., red. R. Reiwer, 2019, komentarz do art. 8 u.k.s., teza 1.
150 A Antkiewicz [w:] Ustawa..., red. G. Sikorski, s. 56.
151 W. Tomalak [w:] Metodyka..., red. A. Marciniak, M. Michalska-Marciniak, s. 44.
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w ktdrego okregu ten komornik dziata, w wypadku za$ dokonania przez wierzyciela
wyboru komornika na podstawie art. 8 u.k.s.e. (obecnie art. 10 u.k.s.) sagdem takim
jest sad, w ktorego okregu dziata wybrany komornik. Przytoczony poglad mégt budzi¢
watpliwosci w $wietle przepisow Kodeksu postepowania cywilnego obowigzujacych
w chwili jego zaprezentowania. Zauwazy¢ jednak nalezy, Ze nowelizacja Kodeksu po-
stepowania cywilnego wprowadzona przez ustawe o komornikach sadowych zmienifa
wlasciwo$¢ miejscowa sadu rozpoznajacego skarge na czynnosci komornika. W spra-
wach egzekucyjnych wszczetych po 31.12.2019 r. (data wejscia w zycie ustawy o ko-
mornikach sgdowych - zob. art. 298 ust. 1 i 4 oraz art. 306 u.k.s.) wlasciwy miejscowo
do rozpoznania skargi jest sad rejonowy wilasciwy ze wzgledu na siedzibe kancelarii
komornika (art. 767 § 1 zdanie trzecie k.p.c.). W wyniku nowelizacji skreslono zdanie
czwarte art. 767 § 1 k.p.c., wedtug ktérego w wypadku dokonania wyboru komornika
poza wiasciwoscig ogolng skarge rozpoznawal sad, ktory bylby wlasciwy wedtug ogdl-
nych zasad. Zmiana miata na celu usuniecie watpliwo$ci, ktére powstawaly w prze-
szlosci na tle okreslenia sagdu wlasciwego do rozpoznania skargi. Po dokonanej zmia-
nie przepisow Kodeksu postepowania cywilnego w nowych sprawach egzekucyjnych
sadem egzekucyjnym wlasciwym do rozpoznania skargi na czynnosci komornika be-
dzie wyltacznie sad rejonowy wlasciwy ze wzgledu na siedzibe kancelarii komornika
prowadzacego egzekucje.

3. Okreslenie zakreséw wlasciwosci sadéw poszczegdlnych szczebli i rodzajow, w tym
sadow rejonowych, nalezy do ustaw procesowych, jednakze nalezy stwierdzi¢, Ze sady
rejonowe sg co do zasady sagdami o jednakowym zakresie rozpoznawanych spraw oraz
o poréwnywalnych granicach wielko$ci, przy czym - co istotne - na szczeblu sadu re-
jonowego usytuowane sa sprawy egzekucyjne i nadzor judykacyjny nad egzekucja pro-
wadzong przez komornik6w'2. Po 1.01.2020 r. nie kazdy sad rejonowy miat by¢ wias-
ciwy do rozpoznawania spraw egzekucyjnych i sprawowania nadzoru judykacyjnego
nad komornikami, ktérzy dzialajg przy tym sadzie, albowiem art. 12°§ 1 pkt 7 i art. 20
pkt 10 p.u.s.p., ktdre weszly w zycie 1.01.2020 r. (art. 306 pkt 2 u.k.s.), dawaly mozli-
wos¢ utworzenia wydzialéw egzekucyjnych do rozpoznawania spraw egzekucyjnych
(zdefiniowanych w art. 12 § 1 pkt 7 p.u.s.p.) tylko w niektorych sadach rejonowych.
W takim przypadku jeden sad rejonowy mial by¢ wlasciwy dla tych spraw z obszaru
wlasciwosci kilku sadéw rejonowych. W takiej sytuacji sprawowanie nadzoru judyka-
cyjnego i nadzoru administracyjnego przez prezesa sadu rejonowego (nadzoru odpo-
wiedzialnego) nalezaloby do organdéw majacych rdzne siedziby. Utrudni¢ to mogloby
wzajemng wspolprace tych organéw, wynikajaca chocby z art. 166 ust. 2, 3,41 6 u.k.s.
Z powolania w calym kraju wydzialéw egzekucyjnych jednak na razie zrezygnowano,
cho¢ nadal istnieje taka mozliwo$¢.

152 Tak T. Erecinski, Prawo o ustroju sqgdéw powszechnych. Regulamin urzegdowania sqdéw powszechnych,
Warszawa 2009, s. 14.
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. Przepisy procesowe dotyczace ustawowej wlasciwosci miejscowej komornikéw za-

mieszczone sg w regulacjach odnoszacych sie do poszczegdlnych sposobow egzekucji.
W Kodeksie postepowania cywilnego brak jest ogélnych przepiséw, ktore okreslatyby
wladciwo$¢ miejscowy komornika we wszystkich sprawach egzekucyjnych!>. Wtas-
ciwo$¢ ta wynika np. z nastepujacych przepisow: art. 844 § 1, art. 880, 895 § 11 2,
art. 921 § 1, art. 1041 § 1, art. 1046 § 1 i art. 1081 § 1 k.p.c.

. Wyjatek od zasady, zZe komornik dziata na obszarze swojego rewiru, wynika obecnie

nie tylko z art. 10 ust. 1 u.k.s., albowiem w przypadku wyboru komornik dziala poza
obszarem swojego rewiru (art. 10 ust. 2 u.k.s.), lecz takze z tresci art. 773' § 2 k.p.c.,
gdyz w przypadku zbiegu egzekucji miedzy dwoma komornikami prowadzgcymi spra-
wy z wyboru sprawa trafi do jednego z nich nawet w sytuacji, kiedy przekroczy on li-
mity spraw z art. 10 ust. 4 u.k.s., w tym limit 5001 spraw'>*, a wiec kiedy prawo do sko-
rzystania przez wierzyciela z wyboru komornika faktycznie nie istnieje. Artykut 10
ust. 11 u.k.s. wylacza stosowanie art. 775! k.p.c. w sytuacjach opisanych w art. 10 u.k.s.
Przepis art. 775! k.p.c. w poprzednim stanie prawnym umozliwial wyjatkowe przy-
jecie wnioskow egzekucyjnych w liczbie wigkszej niz ustawowe limity obowiazujace
na gruncie art. 8 u.k.s.e., a przez to wprowadzat réwniez wyjatek od zasady dziatania
komornika wylacznie na obszarze swojego rewiru. Drugi wyjatek od tej zasady wyni-
ka z art. 844 § 2 k.p.c., gdyz wszczecie egzekucji z ruchomosci przez komornika, kto-
ry byl wlasciwy do tego sposobu egzekucji, nie daje podstaw do przekazania sprawy
co do innych ruchomosci innemu komornikowi, ktéry bylby wlasciwy do egzekucji
zgodnie z 0golng wlasciwoscig lub wlasciwo$cig wyznaczong miejscem polozenia tych
ruchomosci'>.

. Komornik sgdowy moze by¢ powotany wylgcznie w jednym rewirze, a co za tym

idzie - moze dziata¢ tylko przy jednym sadzie rejonowym!*°. Mozliwo$¢ funkcjono-
wania wielu komornikéw w rewirze (na terenie wlasciwosci sadu rejonowego) wpro-
wadzila ustawa z 24.05.2007 r. o zmianie ustawy o komornikach sadowych i egzekucji
oraz niektdérych innych ustaw (Dz.U. Nr 112, poz. 769) od 28.12.2007 r. (zob. art. 17 tej
ustawy). Do tej daty w rewirze mogl dziata¢ tylko jeden komornik, a powolanie nowe-
go komornika oznaczalto koniecznos$¢ stworzenia dla niego rewiru. Z tych wzgledéw
»w dniu wejscia w zycie ustawy o komornikach sagdowych i egzekucji byto niewielu
ponad 582 komornikéw, a w momencie wejscia wskazanej wyzej nowelizacji ustawy
o komornikach sagdowych i egzekucji liczba ta wynosita 661 0s6b”*’. Na tle regulacji
w ustawie o komornikach sadowych i egzekucji identycznej z ta, ktora zostala zawarta

Zob. szerzej M. Uliasz [w:] Metodyka..., red. A. Marciniak, M. Michalska-Marciniak, s. 188-189.
Tak stusznie K. Kazimierczak [w:] Ustawa..., red. G. Sikorski, s. 77.

Tak stusznie Z. Merchel [w:] Ustawa..., red. G. Sikorski, s. 792.

M. Dziewulska [w:] Ustawa..., red. J. Swieczkowski, komentarz do art. 7, teza 2.

Podaje za: R. Reiwer [w:] Ustawa..., red. R. Reiwer, 2019, komentarz do art. 8 u.k.s., teza 3.
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w art. 8 ust. 2 i 3 u.k.s., liczba komornikéw w Polsce stale rosta — w 2015 r. bylto ich
juz 1414, co oznaczalo wzrost o 143% w stosunku do roku 2000'#, natomiast na dzien
26.06.2019 r. liczba komornikéw w kraju wzrosta do 1790, a wigc ulegta prawie potroje-
niu w stosunku do dnia, kiedy wprowadzono mozliwo$¢ powotania wielu komornikéw
w rewirze. Sytuacja ta moze cieszy¢ wierzycieli ze wzgledu na szerszg mozliwos¢ wy-
boru komornika do prowadzenia sprawy egzekucyjnej (sposrod wigkszej liczby oséb)
i absolwentdw studiéw prawniczych - ze wzgledu na poszerzenie dostepu do zawodu
komornika, jednakze nie jest dobrze oceniana przez niektérych komornikéw ze wzgle-
du na ,wzrastajacg konkurencje” mimo statystycznego zwiekszania sie z roku na rok
wplywu spraw do kancelarii'*.

7. Rewir komorniczy powstaje z mocy prawa w nastepstwie utworzenia nowego sadu
rejonowego'®’. Zgodnie z art. 20 pkt 1 p.u.s.p. Minister Sprawiedliwo$ci po zasieg-
nieciu opinii Krajowej Rady Sadownictwa w drodze rozporzadzenia tworzy i znosi
sady oraz ustala ich siedziby, obszary wlasciwosci i zakres rozpoznawanych przez nie
spraw. Wedtug art. 10 § 1 p.u.s.p. sad rejonowy tworzy sie dla jednej lub wickszej licz-
by gmin, a w uzasadnionych przypadkach moze by¢ utworzony wiecej niz jeden sad
rejonowy w obrebie tej samej gminy. Zgodnie z art. 10 § la p.u.s.p. sad rejonowy two-
rzy sie dla obszaru jednej lub wigkszej liczby gmin zamieszkanych przez co najmniej
50 000 mieszkancow, jezeli faczna liczba spraw cywilnych, karnych oraz rodzinnych
i nieletnich wplywajacych do istniejacego sadu rejonowego z obszaru tej gminy lub
kilku gmin wynosi co najmniej 5000 w ciggu roku kalendarzowego, z zastrzezeniem
§ 1b-1d. W mysl § 1b art. 10 p.u.s.p. sad rejonowy moze by¢ utworzony dla jednej lub
wigkszej liczby gmin zamieszkanych przez mniejsza niz 50 000 liczbe mieszkancéw,
jezeli faczna liczba spraw cywilnych, karnych oraz rodzinnych i nieletnich wptywa-
jacych do istniejacego sadu rejonowego z obszaru tej gminy lub kilku gmin wynosi
co najmniej 5000 w ciggu roku kalendarzowego. Sad rejonowy moze by¢ utworzony
wedlug kryteriow okreslonych w § 1b tylko wtedy, gdy zmiana obszaru wiasciwosci
sadu rejonowego wlasciwego dla tej gminy lub gmin nie spowoduje, Ze istniejacy sad
rejonowy nie bedzie spetnial kryteriéw okreslonych w § 1alub 1b (art. 10 § 1c p.u.s.p.).
Sad rejonowy moze zostaé zniesiony, jezeli laczna liczba spraw cywilnych, karnych
oraz rodzinnych i nieletnich wplywajacych w ciagu kolejnych 3 lat nie przekracza 5000
w kazdym roku kalendarzowym (art. 10 § 1d p.u.s.p.).

8. Rozwigzania przyjete w art. 8 ust. 4-6 u.k.s. w sposdb automatyczny (z mocy prawa)
okreslajg na nowo ,,przynaleznos¢” komornikéw do poszczegdlnych sadéow rejono-

158 Zob. L. Kujawski Pozycja ustrojowo-organizacyjna komornika sgdowego a skutecznos¢ egzekucji [w:] Status
prawny komornika sgdowego. Wyzwania wspétczesnosci, red. M. Jablonski, A. Marciniak, Sopot 2016, s. 52.

159 Zob. L. Kujawski, Pozycja..., s. 53.

160 A. Marciniak, Ustawa..., 2008, s. 72.
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wych w przypadku utworzenia albo zniesienia sagdu rejonowego'®!. Wydawanie decyzji
w tym przedmiocie przez jakikolwiek organ, w tym przez Ministra Sprawiedliwosci,
jest wiec zbedne.

Na skutek utworzenia przez Ministra Sprawiedliwo$ci nowego sadu rejonowego, na ob-
szarze wlasciwosci ktdrego polozone sg siedziby kancelarii komornikéw, powstaje obo-
wiazek zmiany tytulu urzedowego uzywanego przez kazdego z komornikéw, okres-
lonego w art. 5 u.k.s. To samo dotyczy takze pieczeci urzedowej, okreslonej w art. 6
ust. 1 u.k.s,, tablic informacyjnych kancelarii oraz identyfikatoréw wydawanych przez
Krajowg Rade Komornicza (zob. art. 29 u.k.s.).

Norma zawarta w ust. 5 komentowanego artykulu jest konsekwencja perturbacji, ja-
kie miaty miejsce w przesztosci, kiedy zdarzalo sie, ze w obszarze wlasciwosci nowo
utworzonego sadu rejonowego nie mial siedziby zaden komornik i wierzyciele przez
pewien czas nie mogli sktada¢ wnioskéw o prowadzenie egzekucji z tych sposobdw,
w ktérych wyltacznie wlasciwy (wedtug przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego)
byl komornik z obszaru nowo utworzonego sadu'®*.

Przepisy zawarte w art. 8 ust. 7 i 8 u.k.s. nakladaja na Ministra Sprawiedliwoséci i wlas-
ciwego prezesa sagdu rejonowego obowiazek prowadzenia w celach informacyjnych,
w formie elektronicznej, wykazéw komornikoéw, a takze obowigzek biezacego ich aktu-
alizowania. Prezes sagdu rejonowego udostepnia ten wykaz réwniez w formie papiero-
wej, na tablicy informacyjnej w budynku sagdu rejonowego. Aktualizacja wykazu elek-
tronicznego przez prezesa sadu rejonowego pociaga wigc za soba kazdorazowa zmiane
wykazu papierowego, albowiem tres¢ obu powinna by¢ zgodna. Aktualny wykaz ko-
mornikéw sadowych dzialajacych w Polsce dostepny jest na stronie Ministerstwa Spra-
wiedliwosci pod adresem: https://www.ms.gov.pl/pl/lista-komornikow-sadowych.

Istniejg watpliwosci, czy tre§¢ wykazow komorniczych, w szczegdlnosci wykazu prowa-
dzonego przez prezesa sadu rejonowego, musi zawiera¢ wylacznie obligatoryjne dane
sprecyzowane w art. 8 ust. 7 i 8 u.k.s., czy moze zawiera¢ réwniez inne pozyteczne in-
formacje, np. o godzinach pracy kancelarii lub godzinach przyjmowania interesantéw
przez komornika. Wydaje sie, ze ustawa nie zabrania podawania na stronach interne-
towych sadow tych informacji, przy czym ze wzgledu na brzmienie art. 8 ust. 8 u.k.s.
nalezy przyja¢é, ze dane te nie stanowig tresci wykazu.

R. Reiwer [w:] Ustawa..., red. R. Reiwer, 2019, komentarz do art. 8 u.k.s., teza 4.

Zob. A. Antkiewicz, Znaczenie zasady perpetuatio fori przy rozstrzyganiu zbiegu egzekucji sgdowych
(na przyktadzie nowo utworzonych sqdéw rejonowych w Szczecinie), PPE 2009/10, s. 29-37. Szerzej co do
tej zasady zob. R. Flejszar, Utrwalenie wlasciwosci komornika sgdowego [w:] Sgdowe postepowanie egzeku-
cyjne. Nowe rozwigzania prawne, red. R. Flejszar, Sopot 2020, s. 27-43.
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13. Wykazdéw komornikéw, o ktorych tu mowa, nie nalezy myli¢ z wykazami stuzbowy-
mi komornikéw, ktére prowadzi prezes sadu rejonowego w celu odnotowywania dni,
w ktoérych komornik byl nieobecny w kancelarii, uregulowanymi w art. 41 ust. 1 u.k.s.

14. Nowe rozwigzanie przyjete w ust. 9 komentowanego artykutu ma na celu zapewnie-
nie wierzycielom mozliwoéci dokonania wyboru tego komornika, ktéry daje szanse
na skuteczne i sprawne przeprowadzenie postepowania egzekucyjnego, sposrdd za-
réwno komornikéw danego rewiru, jak i innych komornikéw ,wybieralnych” w ra-
mach danej apelacji sagdowej, z uwzglednieniem warunkéw wyboru z art. 10 ust. 114,
7 i 8 w.k.s.'®* Komentowana regulacja zapewnia bowiem wierzycielom pozyskanie in-
formacji o tych komornikach, ktdrzy majg obowiazek odmowy przyjecia spraw z wy-
boru. Przyjete rozwigzanie zastuguje na aprobate, albowiem decydujac si¢ na wybor
komornika spoza wla$ciwego rewiru, wierzyciel moze bez problemu ustali¢, ktorzy
komornicy z konkretnego rewiru nie moga przyjmowac spraw z wyboru. Zapobiegliwy
wierzyciel ma wiec szanse unikna¢ odmowy wszczecia egzekucji na podstawie art. 10
ust. 4 u.k.s,, jesli przed skierowaniem wniosku egzekucyjnego ustali, czy konkretny
komornik, do ktorego zamierza ztozy¢ wniosek, moze przyjmowaé sprawy z wyboru.

15. W celu zapewnienia aktualno$ci danych na stronie internetowej sadu komornicy sg zo-
bowigzani do niezwlocznego przekazywanych wlasciwym prezesom sadéw rejonowych
informacji o zaistnieniu sytuacji odmowy przyjmowania spraw z wyboru. Informa-
cje takie prezes sadu moze pozyskiwac rowniez z rocznego sprawozdania komornika
z jego dzialalno$ci, ktérego kopie komornik ma obowigzek przekaza¢ m.in. prezesowi
wlasciwego sadu rejonowego (art. 186 ust. 12 u.k.s.), oraz w wyniku przeprowadzonej
kontroli komornika. Moze tez w kazdym czasie zada¢ przedstawienia w tym zakresie
przez komornika wyjasnien na mocy art. 169 ust. 1 i art. 170 ust. 1 u.k.s.

[Zakaz odmowy wykonania czynnosci w zakresie wiasciwosci ko-
mornikal

1. Komornik nie moze odmdéwi¢ przyjecia wniosku o:

1) wszczecie egzekucji,

2) wykonanie postanowienia o udzieleniu zabezpieczenia,

3) wykonanie europejskiego nakazu zabezpieczenia na rachunku bankowym,

3a) wykonanie postanowienia o zabezpieczeniu srodka dowodowego lub postano-

wienia nakazujacego wydanie $rodka dowodowego w postepowaniu w spra-
wach wlasnosci intelektualnej,

4) wykonanie postanowienia o zabezpieczeniu spadku,

5) sporzadzenie spisu inwentarza

163 R, Reiwer [w:] Ustawa..., red. R. Reiwer, 2019, komentarz do art. 8 u.k.s., teza 6.
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- do przeprowadzenia ktorych jest wlasciwy zgodnie z przepisami ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego.

2. Komornik nie moze odméwi¢ wykonania czynnosci, o ktérych mowa w art. 3
ust. 4 pkt 1-2, jezeli jest wlasciwy do ich podjecia i zostaly one zlecone przez sad,
prokuratora albo osobe zobowigzang przez sad do ztozenia wniosku.

1. Materia uregulowana w komentowanym artykule byta przedmiotem unormowania
w art. 8 ust. 4 u.k.s.e. Zakres poprzedniej regulacji byl wezszy, albowiem dotyczyl je-
dynie spraw o charakterze egzekucyjnym (obecny art. 9 ust. 1 pkt 1-3 u.k.s.). Do tych
spraw ustawodawca slusznie poczatkowo postanowit doda¢ dwie dalsze sprawy,
tj. sprawy o wykonanie postanowienia o zabezpieczeniu spadku oraz o sporzadzenie
spisu inwentarza (art. 9 ust. 1 pkt 4 i 5 u.k.s.), poniewaz i w tych przypadkach komor-
nik dziata jako wlasciwy organ panstwa'®t. Ustawg z 13.02.2020 r. 0 zmianie ustawy —
Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 288 ze zm.)
dodano trzecig kategorie spraw, tj. o wykonanie postanowienia o zabezpieczeniu $rod-
ka dowodowego lub postanowienia nakazujgcego wydanie srodka dowodowego w po-
stepowaniu w sprawach wiasnosci intelektualnej (dodany pkt 3a w ust. 1).

2. Cho¢ ust. 1 stanowi jedynie o wniosku, nalezy przyja¢, ze dotyczy on réwniez polece-
nia sadu lub prokuratora. O poleceniu sgdu stanowi np. art. 638% § 1 k.p.c. w odnie-
sieniu do dokonania zabezpieczenia spadku, zmiany $rodka zabezpieczenia lub spo-
rzadzenia spisu inwentarza spadku.

3. Ratio legis ust. 1 omawianego artykutu jest zapewnienie obywatelom (wierzycielom,
uprawnionym z mocy postanowienia o udzieleniu zabezpieczenia albo europejskie-
go nakazu zabezpieczenia na rachunku bankowym, postanowienia o zabezpieczeniu
srodka dowodowego lub postanowienia nakazujacego wydanie srodka dowodowego
w postepowaniu w sprawach wlasnoéci intelektualnej oraz podmiotom uprawnionym
do zlozenia wnioskdéw o wykonanie postanowienia o zabezpieczeniu spadku i wniosku
o sporzadzenie spisu inwentarza) prawa do uzyskania skutecznej ochrony prawne;j.
Gdyby bowiem komornik mégt odmoéwi¢ wierzycielowi (uprawnionemu na mocy tytu-
tu zabezpieczenia albo uprawnionemu do zlozenia wniosku o wykonanie postanowie-
nia o zabezpieczeniu spadku lub wniosku o sporzadzenie spisu inwentarza) przyjecia
jego wniosku, mimo ze byt on wlasciwy do jego przyjecia i zrealizowania, ochro-
na przyznana tym podmiotom na etapie postepowania sagdowego bylaby iluzorycz-
na. W przypadku skorzystania z takiego uprawnienia przez wszystkich komornikéw
wlasciwych orzeczenia sadowe, inne tytuly wykonawcze i egzekucyjne nie mogtyby
zosta¢ w ogole zrealizowane, do czego panstwo nie moze oczywiscie dopusci¢, musi
zagwarantowac skuteczng ochrone praw wymienionych podmiotéw réwniez w fazie

164 Zob. M. Klonowski [w:] Ustawa..., red. R. Reiwer, 2019, komentarz do art. 9 u.k.s., nb 1.
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wykonawczej. Tres¢ ust. 2 art. 9 u.k.s. jest konsekwencja tego, ze przy wykonywaniu
czynnosci nim objetych komornik dziata na zlecenie sadu lub prokuratora albo na z3-
danie wnioskodawcy zobowigzanego przez sad na podstawie art. 139' § 1 k.p.c. do pod-
jecia okreslonych czynnosci w celu unikniecia zawieszenia postgpowania, a wiec jako
organ pomocniczy wymiaru sprawiedliwosci, i jest tym zleceniem albo wnioskiem
o podjecie czynnosci w celu doreczenia pisma, do ktérego zobowigzal sad, zwigza-
ny. Celem tego przepisu jest wigc zapewnienie skuteczno$ci dziatania wymiaru spra-
wiedliwoéci. Stusznie w noweli z 2019 r. zmieniono ten przepis w zwigzku z dodaniem
art. 139! k.p.c.

. Przepisy procesowe dotyczace ustawowej wlasciwosci miejscowej komornikéw za-

mieszczone sg w regulacjach odnoszacych si¢ do poszczegdlnych sposobow egzeku-
cji. W Kodeksie postepowania cywilnego brak jest ogdlnych przepisow, ktore okre-
$latyby wlasciwo$¢ miejscowg komornika we wszystkich sprawach egzekucyjnych'®.
Wlasciwo$¢ ta wynika np. z nastepujacych przepiséw: art. 844 § 1, art. 880, 895 § 1
i2,art. 921 § 1, art. 1041 § 1, art. 1046 § 1 i art. 1081 § 1 k.p.c. W przypadku zabez-
pieczenia roszczen przepisy te stosuje sie odpowiednio w zaleznosci od sposobu za-
bezpieczenia (art. 743 § 1 k.p.c.), a wiec rowniez w zakresie wlasciwosci komornika.
Stusznie wskazano'®®, ze do wykonania postanowienia o zabezpieczeniu spadku wtas-
ciwy jest komornik, w ktdérego rewirze polozone sg skladniki majatku spadkowego
podlegajace zabezpieczeniu. Artykut 638> k.p.c. nie okreséla bowiem jednoznacznie
wlasciwoséci komornika, a zasada wynikajaca z art. 8 ust. 1 u.k.s. jest to, ze komornik
dziala na obszarze swojego rewiru. Wniosek taki posrednio mozna réwniez wywies¢
z art. 633 § 1 k.p.c., wedlug ktdérego postanowienie o zabezpieczeniu spadku wydaje
sad, w ktorego okregu znajduja si¢ rzeczy bedace w chwili otwarcia spadku we wla-
daniu spadkodawcy. W odniesieniu do sporzadzenia spisu inwentarza spadkowego
przyjmuje sie, ze komornikiem wlasciwym do dokonania tej czynnosci jest komornik
dziatajgcy przy sadzie spadku ze wzgledu na tres¢ art. 637 § 11 art. 637" § 1 k.p.c.!”
Wryjatkiem bedzie sytuacja, gdy sad spadku wezwie inny sad do zamieszczenia w spisie
inwentarza rzeczy znajdujacych si¢ w okregu innego sadu (art. 638° k.p.c.), wowczas
do wykonania tych czynnosci wlasciwy bedzie komornik dzialajacy przy tym sadzie.

. Stosowanie reguly wykladni a contrario do przepisu art. 9 ust. 2 u.k.s. oznacza, ze w ra-

zie zfozenia przez inne podmioty niz sad lub prokurator wniosku o podjecie czynnosci,
o ktorej mowa w art. 3 ust. 4 pkt 2 u.k.s., komornik ma prawo odmowic¢ jej dokonania,
gdyz jest to czynnos¢ pozaegzekucyjna. Przepisy ustawy o komornikach sagdowych
nie okreslajg, czy komornik moze odmoéwi¢ sporzadzenia przez komornika protokotu

Zob. szerzej M. Uliasz [w:] Metodyka..., red. A. Marciniak, M. Michalska-Marciniak, s. 188-189.

M. Klonowski [w:] Ustawa..., red. R. Reiwer, 2019, komentarz do art. 9 u.k.s., nb 2.

Tak stusznie M. Klonowski [w:] Ustawa..., red. R. Reiwer, 2019, komentarz do art. 9 u.k.s., nb 2,1 H. Langa-
-Bieszki [w:] Ustawa..., red. G. Sikorski, komentarz do art. 9, nb 25.
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stanu faktycznego bez podania przyczyny, czy tez moze to uczynic¢ jedynie z waznego
powodu. Stusznie w tym kontek$cie zwraca si¢ jednak uwage na to, ze co do zasady
komornik nie powinien jednak uchyla¢ si¢ od sporzadzenia protokotu na zlecenie pod-
miotéw prywatnych, chyba ze w okoliczno$ciach sprawy jest to uzasadnione, np. gdy
zachodzi przyczyna wylaczenia komornika!®8, albo z innych obiektywnie waznych
przyczyn lezacych po stronie komornika, np. ,gdy nie dysponuje on zdolnos$ciami
lub narzedziami do czynienia wymaganych spostrzezen, albo gdyby czynnosci miaty
by kolidowa¢ z innymi juz zaplanowanymi czynno$ciami komornika, a zachodzitaby
jednoczesnie koniecznos$¢ sporzadzenia protokolu w oznaczonym czasie lub najszyb-
ciej, jak to mozliwe, jesli mialoby sie to wigza¢ z dziataniami sprzecznymi z prawem
lub zasadami etyki zawodowej” (art. 25 ust. 1 u.k.s.!%). Przyjecie pogladu, ze komor-
nik moze odmoéwi¢ sporzadzenia protokotu stanu faktycznego bez zadnej przyczyny,
mimo ze czynnosci z tym zwigzane mialyby by¢ wykonane w ramach jego rewiru,
oznaczatoby bowiem brak zapewnienia uprawnionym do skorzystania z tego instru-
mentu prawnego ochrony prawnej'”°.

6. Slusznie wskazano!”!, ze ze wzgledu na tre$¢ art. 8 ust. 1 w zw. z art. 10 ust. 4 u.k.s.
nalezy przyja¢, iz komornikowi wolno sporzadzi¢ protokdt stanu faktycznego jedy-
nie w granicach wlasnego rewiru. Komornik spoza rewiru powinien zatem odmowic¢
przyjecia wniosku o sporzadzenie protokotu, jezeli czynnosci mialyby by¢ wykony-
wane poza nim.

7. Przepisy Kodeksu postepowania cywilnego nie reguluja wlasciwosci miejscowej ko-
mornika do dokonania czynnosci, o ktérych mowa w ust. 2 komentowanego artyku-
tu, dlatego obowiazuje tu ogolna zasada wynikajaca z art. 8 ust. 1 u.k.s., ze komornik
co do zasady dziala na terenie swojego rewiru (wyjatek z art. 10 ust. 1 u.k.s. nie ma tu
zastosowania). Oznacza to, Ze zakaz odmowy wykonania tych czynnosci dotyczy ko-
mornika wlasciwego. Komornik niewlasciwy nie ma bowiem prawa podejmowac poza
swoim rewirem czynnosci wymienionych w art. 3 ust. 4 pkt 1-2 u.k.s.!”? Do dokony-
wania dorgczen na zlecenie sagdu albo na wniosek powoda zobowigzanego na podsta-
wie art. 139" k.p.c. wlasciwy jest komornik, w ktdérego rewirze znajduje sie adres, pod
ktérym ma by¢ doreczone pismo'”?. W zmienionym nowelg z 2019 r. art. 9 ust. 2 u.k.s.
zastrzezono, ze komornik nie moze odmoéwi¢ wykonania czynnosci, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 4 pkt 1-2, jezeli jest wlasciwy do ich podjecia i zostaly one zlecone przez
sad, prokuratora albo osob¢ zobowigzang przez sad do zlozenia wniosku do komor-

168 Zob. H. Langa-Bieszki [w:] Ustawa..., red. G. Sikorski, komentarz do art. 4, nb 33.

169 Tak stusznie M. Klonowski [w:] Ustawa..., red. R. Reiwer, 2019, komentarz do art. 4 u.k.s., nb 8.

170 Tak stusznie K. Kazimierczak [w:] Ustawa..., red. G. Sikorski, s. 66.

71 M. Klonowski [w:] Ustawa..., red. R. Reiwer, 2019, komentarz do art. 9 u.k.s., nb 2.

172 Tak stusznie M. Klonowski [w:] Ustawa..., red. R. Reiwer, 2019, komentarz do art. 9 u.k.s., nb 2.

173 Tak stusznie M. Uliasz [w:] Kodeks..., red. J. Gotaczynski, D. Szostek, komentarz do art. 9 u.k.s., teza 2.
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nika. Prawdopodobnie na skutek omytki zapomniano przy nowelizacji tego przepisu
doda¢ czynnoéci, o ktérych mowa w art. 3 ust. 4 pkt la u.k.s. W przypadku zlecenia
sadu lub wniosku powoda o podjecie przez komornika tych czynnosci, komornik maogt
wiec odmoéwi¢ ich dokonania, chociazby byt wlasciwy terytorialnie do ich podjecia.
Ustawg z 13.02.2020 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz nie-
ktérych innych ustaw blad ten usunigto, zmieniajac tres¢ art. 9 ust. 2.

. Odmowa przyjecia spraw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1i 2 oraz 2a u.k.s. (art. 9

ust. 1 pkt 1 i 2), nastepuje w formie postanowienia, co wynika jednak nie z art. 354
wzw. zart. 13 § 2 k.p.c.'’%, ale wprost z art. 10 ust. 12 u.k.s., ktory stanowi lex specialis
wobec art. 354 k.p.c. Z powolanego art. 10 ust. 12 u.k.s. wynika, ze postanowienie
to dorecza si¢ tylko osobie skladajacej wniosek, zwracajac rownoczesnie tytul wyko-
nawczy, tytul zabezpieczenia lub tytut egzekucyjny, ktory podlega wykonaniu w dro-
dze egzekucji sadowej, bez zaopatrywania w klauzule wykonalnosci. Przepisy ustawy
o komornikach sadowych nie reguluja natomiast formy odmowy przez komornika
przyjecia wniosku o wykonanie postanowienia o zabezpieczeniu spadku oraz wniosku
o sporzadzenie spisu inwentarza, jak tez wniosku o wykonanie czynnosci, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 4 pkt 112 u.k.s. Stusznie zwrécono uwage, ze odmowa przyjecia
spraw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 3 u.k.s. (art. 9 ust. 1 pkt 4 i 5), powinna réw-
niez przybra¢ forme postanowienia, co wynika z odpowiedniego stosowania w tych
postepowaniach art. 354 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.!” Trafnie tez zauwazono, Ze odmo-
wa wykonania czynnosci, o ktérych mowa w art. 3 ust. 4 pkt 1 i 2 u.k.s.,, nie wymaga
formy postanowienia — wystarczy zawiadomienie wnioskodawcy o odmowie podjecia
wnioskowanej czynnos$ci'’®, albowiem w tym przypadku brak jest podstaw do stoso-
wania art. 354 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c., gdyz komornik dziata tu poza postgpowaniem
egzekucyjnym!'”’.

Wedlug art. 10 ust. 12 zdanie trzecie u.k.s. skarga na czynnosci komornika nie przy-
stuguje jedynie na postanowienie o odmowie wszczecia egzekucji, wykonanie posta-
nowienia o udzieleniu zabezpieczenia albo wykonanie europejskiego nakazu zabezpie-
czenia na rachunku bankowym, wydane na podstawie art. 10 ust. 4 i 8 u.k.s., a wiec
przez komornika spoza rewiru. Oznacza to, ze zaréwno na postanowienie komor-
nika wlasciwego o odmowie przyjecia sprawy egzekucyjnej (zabezpieczajacej), o od-
mowie przyjecia wniosku o wykonanie postanowienia o zabezpieczeniu spadku albo
sporzadzenie spisu inwentarza, jak i na czynno$¢ komornika wtasciwego o odmowie

Jak twierdzi M. Klonowski [w:] Ustawa..., red. R. Reiwer, 2019, komentarz do art. 9 u.k.s., nb 3.

Tak stusznie M. Klonowski [w:] Ustawa..., red. R. Reiwer, 2019, komentarz do art. 9 u.k.s., nb 3.

Tak stusznie M. Klonowski [w:] Ustawa..., red. R. Reiwer, 2019, komentarz do art. 9 u.k.s., nb 3.
Odmiennie co do odmowy sporzadzenia protokotu stanu faktycznego K. Kazimierczak [w:] Ustawa...,
red. G. Sikorski, s. 66, ktory wskazuje na potrzebe wydania i w tym zakresie przez komornika postano-
wienia, co jednak nie wydaje si¢ konieczne i stuszne.
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podjecia czynnosci, o ktérych mowa w art. 3 ust. 4 pkt 1-2 u.k.s., przystuguje skarga
na czynnos¢, przy czym w przypadku sprawy egzekucyjnej (zabezpieczajacej), o wyko-
nanie postanowienia o zabezpieczeniu spadku oraz o sporzgdzenie spisu inwentarza,
na mocy ogolnego przepisu art. 767 § 1 k.p.c. (w postepowaniu zabezpieczajagcym —
wzw. z art. 743 § 1 k.p.c., a w postepowaniu o zabezpieczenie spadku, zmiane $rodka
zabezpieczenia lub sporzadzenie spisu inwentarza spadku — w zw. z art. 638% § 4 k.p.c.),
natomiast w przypadku czynnoéci komornika, o ktérych mowa w art. 3 ust. 4 pkt 1,
lai2 u.k.s., na podstawie szczegolnego przepisu art. 3 ust. 5 u.k.s. Tylko w tym ostat-
nim przypadku zazalenie na postanowienie sadu nie przystuguje (zob. art. 3 ust. 5
zdanie trzecie u.k.s.). Na rozstrzygniecia sagdu w przedmiocie pozostalych spraw za-
zalenie stuzy, gdyz postanowienie sagdu w przedmiocie odmowy wszczecia egzeku-
cji, wykonania tytuléw zabezpieczenia, wykonania postanowienia o zabezpieczeniu
spadku albo sporzadzenia spisu inwentarza koficzy postepowanie w sprawie (art. 394
§ 1 wzw. zart. 13 § 2 k.p.c.). Zaznaczy¢ nalezy, Ze mimo zmiany art. 3 u.k.s. nowela
22019 r. i dodania w ust. 4 pkt la, nie zmieniono tg samg nowelg ust. 5 tego artykutu,
co oznaczalo, ze wykluczono skarge na czynnosci komornika zmierzajgce do ustale-
nia aktualnego adresu zamieszkania adresata na zlecenie sadu lub na wniosek powoda
zobowiazanego przez sad na podstawie art. 139" § 1 k.p.c. Projektodawca nie wyttu-
maczyl tej decyzji w uzasadnieniu projektu noweli z 2019 r. W poprzednim wydaniu
tego komentarza poddano takie rozwigzanie krytyce, oceniajac jako nieuzasadnione
wykluczenie w tym przypadku skargi, skoro dopuszczono ja na czynnosci komorni-
ka, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 1 i 2. Nowela z 9.03.2023 r. uwzglednila te krytyke,
uzupelniajac odestanie w art. 3 ust. 5 o czynnosci z ust. 4 pkt 1la.

AVEENY [Prawo wyboru komornika; odmowa wszczecia egzekucji przez
komornika wybranego przez wierzyciela]

1. W sprawach, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1-2a, wierzyciel ma prawo wy-
boru komornika na obszarze wlasciwosci sagdu apelacyjnego, na ktorym znajduje
sie siedziba kancelarii komornika wlasciwego zgodnie z przepisami ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego, z wyjatkiem spraw:

1) o egzekucje z nieruchomoscis

2) o wydanie nieruchomosci;

3) o wprowadzenie w posiadanie nieruchomosci;

4) o oprdznienie pomieszczen, w tym lokali mieszkalnych, z 0sob lub rzeczy;

5) w ktdrych przepisy o egzekucji z nieruchomosci stosuje sie odpowiednio.
2. W przypadku wyboru komornik dziala poza obszarem swojego rewiru.
3. Wierzyciel, dokonujac wyboru komornika, sklada wraz z wnioskiem o wszczecie
egzekucji pisemne o$wiadczenie, ze korzysta z prawa wyboru komornika.
4. Komornik wybrany przez wierzyciela odmawia wszczecia egzekucji, wykonania
postanowienia o udzieleniu zabezpieczenia albo wykonania europejskiego nakazu
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zabezpieczenia na rachunku bankowym, jezeli spelniony zostal przynajmniej jeden
z ponizszych warunkow:

1) w zakresie prowadzonych przez niego egzekucji zaleglo$¢ przekracza 6 mie-
siecy, chyba ze laczna liczba wszystkich spraw, jakie wplynely do kancelarii
w roku poprzednim, nie przekroczyla 1000;

2) wplyw wszystkich spraw w danym roku przekroczyl 2500, a skuteczno$¢ w za-
kresie prowadzonych przez niego egzekucji w roku poprzednim nie przekro-
czyla 35%;

3) wplyw wszystkich spraw w danym roku przekroczyt 5000.

5. Zaleglos¢, o ktorej mowa w ust. 4 pkt 1, oblicza sie, dzielac liczbe spraw nieza-
fatwionych w poprzednim poélroczu przez $redni miesieczny wplyw spraw w po-
przednim polroczu. Skutecznosé, o ktorej mowa w ust. 4 pkt 2, oblicza sie, ustalajac
procentowy stosunek liczby spraw zalatwionych przez calkowite wyegzekwowanie
dochodzonego $wiadczenia w roku poprzednim do liczby spraw, ktore wplynety
w roku poprzednim.

6. W liczbie spraw, o ktorych mowa w ust. 4 i 5, uwzglednia si¢ sprawy, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1-2a, z wylaczeniem spraw:

1) o egzekucje swiadczen powtarzajacych sie;

2) w ktérych komornik odmowil wszczecia egzekucji na podstawie ust. 4 i 8;

3) w ktorych nastapil zwrot wniosku;

4) przejetych na skutek przekazania adnotacji w sprawie zbiegu egzekucji sado-
wej i administracyjnej.

7. W stosunku do komornika, ktory rozpoczal dziatalnos¢, zaleglo$¢ i skutecznosé,
o ktorych mowa w ust. 4, oblicza si¢ po uplywie roku nastepujacego po roku, w kto-
rym zlozyl slubowanie. W pierwszych dwoch latach kalendarzowych dzialalnosci
komornik nie moze przyjac wiecej niz 2500 spraw z wyboru wierzyciela w kazdym
roku.

8. Komornik wybrany przez wierzyciela moze odmowi¢ danemu wierzycielowi
przyjecia sprawy, jezeli liczba wnioskow egzekucyjnych, jakie wplynely do kance-
larii w danym roku od tego wierzyciela, przekroczyla 100.

9. Na wniosek wierzyciela komornik przekazuje sprawe egzekucyjna wskazanemu
przez wierzyciela komornikowi wlasciwemu zgodnie z przepisami ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego. Do wniosku wierzyciela
dolacza si¢ pisemna zgode wskazanego komornika na przyjecie sprawy.

10. Jezeli po wszczeciu postepowania komornik stwierdzi, Ze w momencie zloze-
nia wniosku przez wierzyciela dluznik zamieszkiwal poza jego rewirem, a zacho-
dzily przestanki do odmowy wszczecia postepowania, o ktorych mowa w ust. 4,
komornik wyda postanowienie o przekazaniu sprawy komornikowi wlasciwosci
ogolnej dluznika. W przypadku gdy w rewirze wlasciwos$ci ogolnej dtuznika dziala
kilku komornikéw, przed wydaniem postanowienia komornik wezwie wierzyciela
do wskazania w terminie 7 dni komornika wlasciwego, ktéremu sprawa ma zosta¢
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przekazana. Jezeli wierzyciel w zakres§lonym terminie nie wskaze komornika wlas-
ciwego, komornik przekaze sprawe komornikowi wlasciwemu wybranemu wedlug
wlasnego uznania.

11. Przepisu art. 775! ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania
cywilnego nie stosuje sie.

12. W przypadku odmowy wszczecia egzekucji, wykonania postanowienia o udzie-
leniu zabezpieczenia albo wykonania europejskiego nakazu zabezpieczenia na ra-
chunku bankowym, komornik wydaje postanowienie. Postanowienie to dorecza
sie tylko wierzycielowi wraz z tytulem wykonawczym i wnioskiem egzekucyjnym.
W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 4 i 8, skarga na postanowienie nie przy-
stuguje.

1. W zakresie wladciwoéci miejscowej komornikéw komentowana ustawa zasadniczo
podtrzymuje rozwigzania przyjete w dotychczas obowigzujacej regulacji, przy czym
z uwagi na indywidualny charakter prowadzonej dzialalno$ci oraz koniecznos¢ oso-
bistego podejmowania czynnosci (art. 3 ust. 2 zdanie pierwsze ustawy) wprowadzono
dalsze ograniczenia mozliwo$ci przyjmowania spraw spoza rewiru. Z jednej strony
bowiem przyjeto w art. 10 ust. 1 u.k.s., ze komornik moze przyjmowac sprawy jedynie
z obszaru apelacji, na terenie ktdrej dziata (a nie jak uprzednio z obszaru catego kraju),
z drugiej za$ strony w ust. 4 tego artykulu nastgpilo dalsze ograniczenie liczbowego
przyjmowania spraw z wyboru wierzyciela. Jest to konsekwencja dalszego ogranicza-
nia zjawiska tzw. hurtowni komorniczych i preferowania kancelarii matych i $rednich,
jako cechujacych sie najwyzszg sprawnoscig i skutecznoscig w zakresie prowadzonych
egzekucji. Przepis powyzszy harmonizuje zarazem przepisy o funkcjonowaniu kance-
larii komorniczych z regulacjami dotyczacymi sgdownictwa powszechnego w zakresie
kryterium liczby spraw. Skoro w art. 10 § la-1d p.u.s.p. wprowadzono zasadg, ze kry-
terium istnienia sagdu rejonowego powinien stanowi¢ wplyw co najmniej 5000 spraw,
to wedlug projektodawcy tozsama liczba spraw, jako maksymalna, uwzgledniajaca
bardzo dobra organizacje pracy kancelarii komorniczej i wyrdzniajace efekty jej pra-
cy (w rozumieniu art. 10 ust. 3 i 4 projektu), powinna by¢ przyjeta jako gorny limit
przyjmowania spraw z wyboru wierzyciela. W przeciwnym razie brak wskazanych
ograniczen lub dopuszczenie znacznie wyzszego limitu spraw przyjmowanych przez
komornika utrwalityby stan, w ktérym rozmiary funkcjonujacych w rewirze kance-
larii komorniczych znacznie przewyzszalyby rozmiary sadu, przy ktérym dzialaja,
co w praktyce mogloby uniemozliwia¢ efektywne sprawowanie kontroli nad takim
komornikiem przez prezesa sagdu. Dodatkowo w art. 10 ust. 5 i 6 u.k.s. doprecyzowano
zasady, na jakich ma si¢ odbywa¢ ustalanie warunkéw dopuszczalnoéci przyjmowania
spraw z wyboru wierzyciela, albowiem dotychczasowe przepisy w tym zakresie rodzily
pewne rozbieznosci interpretacyjne w doktrynie i praktyce!”s.

178 Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o komornikach sadowych, VIII kadencja, druk sejm. nr 1582.
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2. W doktrynie zwraca si¢ uwage na to, ze pojecie wyboru komornika przez wierzyciela
uzywane jest w dwoch odmiennych kontekstach. Wierzyciel ma bowiem prawo do wy-
boru komornika sposrdd kilku dziatajagcych w jednym rewirze, a zatem sposrod kilku
jednakowo wiasciwych do przeprowadzenia egzekucji. Ponadto ustawodawca wprowa-
dzit prawo wierzyciela do wyboru komornika poza rewirem, a wiec komornika, ktory
nie jest wlasciwy do prowadzenia egzekucji w §wietle przepiséw Kodeksu postepowa-
nia cywilnego'”. Rozréznienie to zachowalo aktualno$¢ réwniez na gruncie ustawy
o komornikach sadowych. Przepisy komentowanego artykulu odnosza si¢ wylacznie
do drugiego z wyrdznionych rodzajéw wyboru komornika'®.

3. Mozliwos¢ wyboru komornika zostata wprowadzona ustawg z 24.05.2007 r. o zmia-
nie ustawy o komornikach sagdowych i egzekucji oraz niektdrych innych ustaw, kto-
ra weszla w zycie 28.12.2007 r. Funkcjonowanie tej instytucji w pierwszych 8 latach
(do czasu zmiany art. 8 u.k.s.e. ustawg z 9.04.2015 r. o zmianie ustawy o komornikach
sadowych i egzekucji, Dz.U. poz. 624, ktéra weszla w zycie 8.11.2015 r.) doprowadzilo
do wielu niekorzystnych zjawisk, a nawet patologicznych sytuacji i niewatpliwie mia-
fo negatywny wplyw na skutecznos¢ egzekucji, przed czym przestrzegano juz na eta-
pie projektowania ustawy z 24.05.2007 r."¥! W pismiennictwie wskazywano, ze prawo
do wyboru komornika na terytorium calego kraju stwarza pole do naduzy¢ i korup-
cji. Brak ustawowych mechanizméw zapewniajacych jednakowe obcigzenie wszyst-
kimi rodzajami spraw, zwlaszcza mato dochodowymi (do ktérych zalicza si¢ sprawy
alimentacyjne, ze stosunkow pracy i sprawy o naleznosci sadowe), moze powodowac,
ze niektorzy komornicy stang si¢ swoistymi windykatorami tylko niektérych wierzy-
cieli. Prawo do wyboru komornika na terytorium calego kraju bedzie powodowa¢ dla
dtuznikéw w wielu wypadkach znaczace ograniczenie dostepu do akt komorniczych
i sadowych oraz udzialu w czynno$ciach egzekucyjnych. Bedzie to prowadzi¢ w efek-
cie do ograniczenia lub pozbawienia konstytucyjnego prawa dtuznika do obrony i do
sadu oraz do naruszenia zasady jawnosci postepowania i zasady réwnosci stron po-
stepowania egzekucyjnego'®2. Obawy te okazaly sie uzasadnione. Istniejaca regulacja
wyboru komornika rzeczywiscie doprowadzita do powstania tzw. hurtowni komor-

179 1. Kunicki, Prawo wierzyciela do wyboru komornika [w:] Zalozenia projektu nowej ustawy o komornikach
sgdowych, red. A. Marciniak, Sopot 2013, s. 140.

180 M. Klonowski [w:] Ustawa..., red. R. Reiwer, 2019, komentarz do art. 10 u.k.s., teza 1; w poprzednim stanie
prawnym zob. np. A. Marciniak, Ustawa..., 2014, komentarz do art. 8, nb 9.

181 por. K. Lubinski, Opinia prawna o niektérych rozwigzaniach przyjetych w ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r.
o zmianie ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 415),
PPE 2007/4,s.9 in.; Z. Knypl, Opinia prawna o projekcie ustawy o zmianie ustawy o komornikach sgdowych
i egzekucji oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 1287), PPE 2007/3, s. 61 i n.; A. Marciniak, Uwagi
na temat niektorych rozwigzan prawnych przyjetych w projekcie ustawy o zmianie ustawy o komornikach
sgdowych i egzekucji oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 1287), PPE 2007/3, s. 7 i n.; L. Staro-
sta, P. Bielski, D. Blaszkiewicz, W. Klawonn, P. Sut, Opinia prawna o projekcie ustawy o zmianie ustawy
o komornikach sgdowych i egzekucji oraz niektérych innych ustaw, PPE 2007/3,s. 37 i n.

182 Tak A. Marciniak, Ustawa..., 2014, komentarz do art. 8, nb 1.
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niczych, ktdre z roku na rok przyjmowaly coraz wiekszg liczbe spraw, co zwigkszylo
dysproporcje migdzy kancelariami komorniczymi. Poczawszy od 2008 r. udzial duzych
kancelarii w ogolnej liczbie spraw stale rést, co doprowadzilo do powstania sytuacji,
ktéra zagrazata istnieniu wielu matych kancelarii, ktérych funkcjonowanie opierato
sie na przyjmowaniu spraw z rewiru. W ostatnim roku funkcjonowania przepiséw
pozwalajacych na wlasciwie nieograniczone przyjmowanie spraw z wyboru wierzycie-
la, tj. w 2015 r., 10 najwiekszych kancelarii (na 1432 ogdtem funkcjonujace) przyjeto
3026 351 spraw (na ogolna liczbe 7 870 766 spraw, jakie trafity w 2015 r. do egzekucji).
Jednocze$nie trzy najwicksze kancelarie komornicze przyjety w 2015 r. odpowiednio:
948 703, 557 245 oraz 478 248 spraw's3,

. Przez wiele lat — do 2015 r. - udzial duzych kancelarii we wplywie spraw systematycz-

nie rost'®, jednakze w latach 2016 i 2017 znacznie zmalal ze wzgledu na nowelizacje
art. 8 u.k.s.e. ustawa z 9.04.2015 r., ktora weszta w zycie 8.11.2015 r. i wprowadzita
limity przyjmowania spraw z wyboru wierzyciela. Doprowadzito to do ograniczenia
wielkosci najwiekszych ,hurtowych” kancelarii do rozmiaru $redniego, o wplywie
na poziomie kilku tysiecy spraw rocznie. Nie doprowadzilo natomiast do ich upad-
ku lub likwidacji. Przed wejsciem w zycie ustawy o komornikach sadowych 10% naj-
wiekszych kancelarii w Polsce grupowalo juz tylko 30,46% ogoélu spraw, podczas gdy
w szczytowym 2015 r. byto to az 64,51% ogdtu spraw'®. Zgodzi¢ sie nalezy z pogladem,
ze przed wejsciem w Zycie ustawy z 9.04.2015 r. funkcjonowanie ogromnych kancelarii
uniemozliwiato sprawowanie efektywnego nadzoru nad nimi przez prezeséw sadow.
Z drugiej za$ strony prowadzilo to do wypaczenia istoty zawodu komornika jako funk-
cjonariusza publicznego powolanego do osobistego wykonywania czynnosci. Nawet
kontrola przez komornika prawidlowosci czynnoéci podejmowanych przez asesoréw
i aplikantéw komorniczych musiata by¢ - z natury rzeczy - iluzoryczna. Taki stan rze-
czy godzil tez w sposob nieproporcjonalny w interesy dtuznikow, albowiem aby zapo-
zna¢ si¢ z aktami sprawy lub zlozy¢ wyjasnienia, musieli oni liczy¢ sie z koniecznoscia
przebycia setek kilometréw z miejsca zamieszkania. Z tej perspektywy dalsze funk-
cjonowanie przystugujacych wierzycielom uprawnien w zakresie wyboru komornika
pozostawalo w sprzecznosci z interesem spolecznym i dobrem wymiaru sprawiedli-

Dane za: Ministerstwo Sprawiedliwo$ci i M. Klonowski [w:] Ustawa..., red. R. Reiwer, 2019, komentarz
do art. 10 u.k.s., nb 3. Odsetek spraw, ktére wplynely do 10% najwigkszych kancelarii w kraju w latach
2006-2017, przedstawiono w Sprawozdaniu o stanie egzekucji, sporzadzonym przez Krajowa Rade Ko-
morniczg za 2017 r., oraz w opracowaniu K. Kazimierczaka, Struktura i wielkos¢ kancelarii komorniczych,
a skutecznos¢ egzekucji w zwigzku ze zmianami art. 8 ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji, cz. 1,
PPE 2018/11, s. 38-39. Rys historyczny regulacji instytucji wyboru komornika w Polsce, o patologiach
zwigzanych z wyborem komornika w latach 2008-2014 i koniecznosci zmiany regulacji prawa wyboru
komornika zob. A. Antkiewicz, K. Kazimierczak, Z. Wozniak, Skutecznos¢ egzekucji sgdowej [w:] Wybrane
zagadnienia egzekucji sgdowej, red. D. Olczak-Dgbrowska, Warszawa 2016, s. 151-164 i 170-177.

184 Szczegdtowe analizy na ten temat zob. L. Kujawski, Pozycja..., s. 53-55.
185 Zob. K. Kazimierczak, Struktura..., s. 39.
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wosci'®. Trzeba tez wskazac na to, ze najlepsza skutecznos¢ egzekuciji (liczong jako
odsetek spraw zalatwionych przez wyegzekwowanie §wiadczenia) wykazuja kancelarie
z wplywem od 2001 do 5000 spraw. Dla przyktadu w 2013 r. skutecznos$¢ tych kance-
larii wynosita blisko 30%, przy $redniej skutecznosci egzekucji wszystkich kancelarii
na poziomie 22%'¥. W 2012 r. og6lna skutecznos¢ egzekucji we wszystkich kategoriach
spraw wyniosta 21,60%, przy tym skuteczno$¢ egzekucji prowadzonej zgodnie z wias-
ciwoscig wynikajacg z Kodeksu postepowania karnego wynosita 28,5%, a egzekucji
z wyboru tylko 14%, a wiec byla nizsza o polowe's®. W 2015 r. skutecznoé¢ egzekucji
(mierzona jako iloraz liczby spraw zatatwionych skutecznie, tj. przez wyegzekwowanie
naleznosci, i liczby spraw, w ktorych zakonczono postepowanie) w 10% najwiekszych
kancelarii w kraju wyniosta 14,5%, a skutecznos¢ ogélna 90% pozostatych kancelarii
wyniosta 29,9%. Podobne réznice w skutecznosci zanotowano w 2014 r.!%

. Zakres wyboru komornika na gruncie art. 8 u.k.s.e. byl szerszy niz w ustawie o ko-

mornikach sgdowych. Na tle art. 8 ust. 5 i 8 u.k.s.e. uznawano, ze prawo wyboru
komornika wynikajace z art. 8 ust. 5 u.k.s.e., mimo jego nieprecyzyjnej tresci, nie
ograniczato si¢ wylacznie do wyboru w zakresie czynnosci egzekucyjnych, ale odnosito
sie rowniez do wszystkich powierzonych komornikom czynnosci, ktore nie majg cha-
rakteru egzekucyjnego'”’. Komornikowi wolno bylo zatem prowadzi¢ poza rewirem
kazda sprawe i podja¢ sie praktycznie kazdej czynnosci, réwniez tych wymienionych
w art. 2 ust. 3 pkt 3 i w ust. 4 uk.s.e., o ile wierzyciel wyrazil taka wole. Artykut 10
ust. 1 i 3 u.k.s. eliminuje mozliwos¢ prowadzenia poza rewirem spraw innych niz te
wymienione w art. 3 ust. 3 pkt 1-2a u.k.s., a wiec spraw egzekucyjnych i zabezpie-
czajacych. Oznacza to, ze komornikowi wolno przyjmowa¢ spoza rewiru wylacznie
wnioski o wszczecie egzekucji, wykonanie postanowienia o udzieleniu zabezpieczenia
albo wykonanie europejskiego nakazu zabezpieczenia na rachunku bankowym. Wie-
rzycielowi nie przyznano przeto uprawnienia do wyboru komornika w celu prowa-
dzenia sprawy o wykonanie postanowienia o zabezpieczeniu spadku lub sporzadzanie
spisu inwentarza. W sprawach tych, z uwagi na brzmienie art. 8 ust. 1 u.k.s., komornik
dziala tylko w ramach swojego rewiru. Zakaz dzialania poza rewirem nalezy odnies§¢
takze do wszystkich czynnoéci wymienionych w art. 3 ust. 4, czyli doreczania kore-
spondencji na zlecenie sadu, sporzadzania protokotu stanu faktycznego oraz prowa-
dzenia dobrowolnych licytacji. Uprawnienia komornika wynikajace z przystugujacego

Tak stusznie M. Klonowski [w:] Ustawa..., red. R. Reiwer, 2019, komentarz do art. 10 u.k.s., nb 3.

Zob. A. Antkiewicz, K. Kazimierczak, Z. Wozniak, Przyczyny niskiej skutecznosci egzekucji sgdowej w Pol-
sce, raport opublikowany na stronie internetowej www.iws.org.pl (dostep: 11.07.2019 r.), oraz A. Antkie-
wicz, K. Kazimierczak, Z. Wozniak, Skutecznosc..., s. 130-131 1 133.

Zob. Antkiewicz, K. Kazimierczak, Z. Wozniak, Skutecznosé..., s. 134-135.

Zob. L. Kujawski, Pozycja..., s. 56-57.

Zob. G. Julke, Interpretacja art. 8 ust. 8 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. 0 komornikach sgdowych i egze-
kucji, ,Nowa Currenda” 2016/6, s. 37, oraz L. Gil, Ograniczenia..., s. 40-41.
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mu statusu funkcjonariusza publicznego ograniczaja si¢ bowiem do rewiru, w ktérym
komornik zostal powotany, chyba ze art. 10 u.k.s. stanowi inaczej'”’.

Katalog spraw egzekucyjnych, w ktérych nie przystuguje prawo do wyboru komornika,
okresla w czterech punktach art. 10 ust. 1 u.k.s. W poréwnaniu z art. 8 ust. 5 u.k.s.e.
w nowej ustawie poszerzeniu ulegl zakres spraw, w odniesieniu do ktérych nie jest do-
puszczalne ich prowadzenie przez komornika spoza rewiru. W dotychczasowym stanie
prawnym wylaczone bylo prowadzenie przez komornika postepowan poza rewirem
jedynie w sprawach o egzekucje z nieruchomosci oraz w sprawach, w ktdérych prze-
pisy o egzekucji z nieruchomosci stosuje sie odpowiednio. W uzasadnieniu uchwaty
z 18.04.2000 r., ITIT CZP 5/00, OSP 2000/11 poz. 165, Sad Najwyzszy wskazal, ze przy eg-
zekucji wydania nieruchomosci na podstawie art. 1046 § 1 k.p.c. wybdr komornika jest
dopuszczalny. W nowym stanie prawnym poszerzono katalog wytaczen o sprawy do-
tyczace wydania nieruchomosci lub wprowadzenia w jej posiadanie oraz o opréznienie
pomieszczen, w tym lokali mieszkalnych, z 0sob i rzeczy (art. 10 ust. 1 pkt 2-4 u.k.s.).

. Na gruncie ustawy o komornikach sagdowych i egzekucji w ostatnim okresie istniala

mozliwo$¢ wyboru komornika na terenie calego kraju. Jednakze wedtug art. 8 ust. 7
tej ustawy komornik nie miat co do zasady mozliwosci odmowy przyjecia sprawy
spoza rewiru, jezeli sprawa lub czynnosci bylyby prowadzone w obszarze wlasciwosci
sadu apelacyjnego obejmujacego jego rewir. W art. 10 ust. 1 u.k.s. ograniczono moz-
liwo$¢ wyboru komornika do obszaru apelacji, w ktdrej znajduje sie siedziba kance-
larii komornika, co jest realizacjg postulatéw doktryny'?. Uzasadnieniem tej regulacji
byla m.in. konieczno$¢ zapewnienia dostepu do sadu dtuznikowi'*®. Takie rozwiazanie
gwarantuje, ze ani siedziba kancelarii komornika, ani siedziba sadu sprawujacego nad
nim nadzér judykacyjny nie bedg potozone zbyt daleko od miejsca zamieszkania dtuz-
nika. Powyzsze oznacza powrét do rozwigzan prawnych znanych z art. 8 ust. 3 uk.s.e.
w brzmieniu sprzed 28.12.2007 r.'*

Ustep 2 komentowanego artykulu nawiazuje do pojecia rewiru. Zostalo ono zdefinio-
wane w art. 8 ust. 2 u.k.s., w ktéorym wskazano, ze rewirem jest obszar wlasciwosci
sadu rejonowego, przy ktérym dziata komornik. Rewir nalezy zatem uznac za obszar,
na ktory rozciagga si¢ wtadza komornika. Zakres tej wladzy wynika kazdorazowo z de-
cyzji o powierzeniu komornikowi stanowiska, wzglednie o wyznaczeniu go zastepca
innego komornika'®”.

M. Klonowski [w:] Ustawa..., red. R. Reiwer, 2019, komentarz do art. 10 u.k.s., teza 9.

Zob. A. Antkiewicz, K. Kazimierczak, Z. WozZniak, Skutecznosé..., s. 163-164 1 176.

M. Klonowski [w:] Ustawa..., red. R. Reiwer, 2019, komentarz do art. 10 u.k.s., nb 4.

M. Klonowski [w:] Ustawa..., red. R. Reiwer, 2019, komentarz do art. 10 u.k.s., nb 4.

Tak M. Klonowski [w:] Ustawa..., red. R. Reiwer, 2019, komentarz do art. 10 u.k.s., teza 6; zob. tez komen-
tarz do art. 8 u.k.s,, teza 2 niniejszego Komentarza.
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Art. 10 Ustawa o komornikach sgdowych

. Nie ulega watpliwosci, ze podejmowanie czynnosci poza rewirem przez komornika

»~wybranego” wadliwie nie skutkuje niewaznoscia postepowania oraz niewaznoscia do-
konanych czynno$ci'®®. Komornik dopuszczajacy sie w stopniu uporczywym lub raza-
cym prowadzenia spraw z naruszeniem wlasciwosci naraza si¢ nie tylko na odpowiedz
dyscyplinarng (art. 222 pkt 5 i 11 u.k.s.), lecz nawet takze na odwolanie ze stanowiska
(art. 19 ust. 2 pkt 51 9 u.k.s.).

Artykut 10 ust. 3 u.k.s. stanowi odpowiednik art. 8 ust. 6 u.k.s.e. Identycznie jak
na gruncie poprzednio obowiazujacej ustawy, rowniez na tle omawianej regulacji na-
lezy przyja¢, ze oswiadczenie o wyborze komornika powinno zosta¢ ztozone w sposéb
wyrazny i jednoznaczny'’. Skierowanie samego wniosku egzekucyjnego do komor-
nika niewlasciwego wedtug przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego nie wystar-
cza do przyjecia, ze wierzyciel dokonat wyboru komornika. O$wiadczenia o wyborze
komornika nie mozna domniemywa¢ z faktu samego zlozenia wniosku o wszczecie
egzekucji (nie jest dopuszczalne zlozenie omawianego oswiadczenia per facta conclu-
dentia). Brak stosownego o$wiadczenia o wyborze komornika oznacza, ze nie nastapit
wybdr komornika, dlatego komornik powinien stwierdzi¢ swojg niewtasciwo$¢!?s.

Oswiadczenie, o ktérym mowa w art. 10 ust. 3 u.k.s., moze zaréwno by¢ zawarte
w tre$ci wniosku egzekucyjnego, jak i zosta¢ dolaczone do wniosku jako osobny
dokument (pismo)'*°. Ustawa nie zawiera bowiem w tym zakresie zadnych szczegoto-
wych wskazan. Brak jest podstaw, by rozumiec stowa ,,wraz z wnioskiem” jako zawie-
rajace nakaz zlozenia osobnego pisma. Zwrot ten jednak wyklucza mozliwo$¢ ztozenia
przez wierzyciela wezesniejszego, blankietowego o$wiadczenia, w ktérym domagatby
sie on przyjmowania przez komornika wszystkich spraw od tegoz wierzyciela, ktére
pochodzityby spoza rewiru. Oswiadczenie, o ktérym mowa, powinno zatem zawiera¢
dokladne okreslenie sprawy, ktorej dotyczy>.

Brak pisemnego oswiadczenia o wyborze komornika stanowi negatywng przestanke
podjecia przez niego czynnoéci az do momentu uzupelnienia tegoz braku. Literalne
brzmienie art. 9 ust. 1 u.k.s. a contrario sugeruje, ze komornik jako niewlasciwy po-

M. Klonowski [w:] Ustawa..., red. R. Reiwer, 2019, komentarz do art. 10 u.k.s., nb 7; K. Kazimierczak
[w:] Ustawa..., red. G. Sikorski, s. 78.

A. Marciniak, Ustawa..., 2014, komentarz do art. 8, nb 10.

A. Hrycaj, Egzekucja praktyczna, Poznan 2003, s. 80; I. Kunicki, Prawo..., s. 147; M. Melka, Wplyw ustaw
o komornikach sgdowych i kosztach komorniczych na funkcjonowanie kancelarii komorniczych [w:] Nowy
model zawodu komornika sgdowego i finansowania egzekucji sgdowej, red. A. Goéra-Blaszczykowska,
K. Flaga-Gieruszynska, I. Gil, Sopot 2018, 5. 47; Z. Wozniak, Organy egzekucyjne, ich wlasciwos¢ i postepo-
wanie w 0golnosci. Wlasciwos¢ miejscowa komornika [w:] Wybrane zagadnienia egzekucji sgdowej, red.]. Go-
faczynski, LEX 2008; M. Klonowski [w:] Ustawa..., red. R. Reiwer, 2019, komentarz do art. 10 u.k.s., nb 8.
Tak np. A. Marciniak, Ustawa..., 2014, komentarz do art. 8, nb 10.

Tak stusznie M. Klonowski [w:] Ustawa..., red. R. Reiwer, 2019, komentarz do art. 10 u.k.s., nb 8.
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winien odmoéwi¢ przyjecia wadliwie zlozonego wniosku, albowiem zaden z przepiséw
omawianego artykulu nie przewiduje uzupelniania brakéw wniosku egzekucyjnego,
do ktérego wierzyciel nie zalaczyl o§wiadczenia wymaganego przez art. 10 ust. 3 u.k.s.
Nie zachodzg w tym wypadku réwniez podstawy do stosowania art. 130 i n. k.p.c.?%!
Inaczej, ale nietrafnie twierdzi J. Prasatek, wedlug ktérego brak oswiadczenia o wy-
borze komornika stanowil brak formalny wniosku o wszczecie egzekucji?’2. Wedltug
K. Kazimierczaka?® komornik w takim przypadku powinien zobowigza¢ wierzyciela
do okreslenia w wyznaczonym terminie, czy dokonuje wyboru komornika, pod ry-
gorem uznania, ze wyboru nie dokonano. W razie nieuzupelnienia wniosku w tym
zakresie w zakre§lonym terminie komornik powinien przekaza¢ sprawe komorniko-
wi wlasciwemu w trybie art. 10 ust. 10 u.k.s. Nalezy zwrdci¢ uwage na to, Ze przepisy
ustawy o komornikach sagdowych nie przewiduja sankcji na wypadek, gdyby komor-
nik - zamiast od razu wyda¢ postanowienie odmawiajace wszczecia egzekucji wobec
braku o$wiadczenia zlozonego na podstawie art. 10 ust. 3 u.k.s. - wezwal wierzyciela
do ztozenia stosownego o$wiadczenia. W takim przypadku trudno bytoby z tego po-
wodu czyni¢ komornikowi zarzuty?%4.

Limity postepowan egzekucyjnych. Komornik ma obowiazek odmdwié przyjecia
sprawy, jezeli:

1) wniosek dotyczy sprawy spoza jego rewiru, a niewlasciwos¢ komornika nie moze
by¢ usunieta przez oswiadczenie wierzyciela o wyborze komornika, gdyz sprawa
nie kwalifikuje si¢ jako mozliwa do prowadzenia poza rewirem (dotyczy to spraw,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 3 i 4 oraz ust. 4 pkt 1-3 u.k.s., i spraw wymie-
nionych w art. 10 ust. 1 u.k.s.);

2) zachodzg przestanki negatywne przyjecia sprawy z wyboru, o ktérych mowa
wart. 10 ust. 4-7 u.k.s.

Oznacza to, ze jezeli nie zachodzg przestanki, o ktérych mowa w art. 10 ust. 4-8, ko-
mornik ma obowigzek przyjac sprawe wierzyciela, ktéry ztozyt formalnie prawidlowe
o$wiadczenie na podstawie art. 10 ust. 3 u.k.s.

Limity spraw do przyjecia z tzw. wyboru wierzyciela wprowadzita do ustawy o komor-
nikach sagdowych i egzekucji ustawa z 9.04.2015 r., ustanawiajac limit 5000 spraw przy
skutecznos$ci na poziomie ponizej 35% lub 10 000 spraw dla komornikéw rozpoczyna-
jacych dziatalnos¢ oraz wobec tych, ktérzy posiadali skutecznosé powyzej 35%. Ustawa
o komornikach sgdowych wyznacza nowe limity, obnizajac je do poziomu 2500 spraw
ogdtem przy skutecznoséci w zakresie prowadzonych przez komornika egzekucji w roku

201 Tak stusznie M. Klonowski [w:] Ustawa..., red. R. Reiwer, 2019, komentarz do art. 10 u.k.s., nb 8.
202 J Prasalek [w:] Ustawa..., red. M. Simbierowicz, M. Switkowski, 2018, s. 64.

203 K. Kazimierczak [w:] Ustawa..., red. G. Sikorski, s. 70.

204 Tak stusznie M. Klonowski [w:] Ustawa..., red. R. Reiwer, 2019, komentarz do art. 10 u.k.s., nb 8.
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poprzednim do 35% lub 5000 spraw ogélem przy skuteczno$ci powyzej tego pulapu.
Rozwigzanie to preferuje mate kancelarie komornicze ze wzgledu na ich wieksza sku-
teczno$é?®, co jednak niestusznie spotkato sie z krytyka doktryny?°s.

Limity wskazane w art. 10 ust. 4 u.k.s. odnoszg si¢ wylgcznie do spraw, ktore komor-
nik moze przyjac¢ spoza rewiru. Oznacza to, ze nawet w wypadku osiggniecia putapu
5000 spraw w danym roku komornik moze w dalszym ciagu bez zadnych ograniczen
przyjmowac sprawy z rewiru. Komornik ma natomiast obowiazek odmoéwi¢ przyjecia
kolejnych spraw spoza rewiru.

Wskazane w art. 10 ust. 4 u.k.s. limity zostaly obnizone o polowe w stosunku do li-
mitéw wskazanych w art. 8 ust. 8 u.k.s.e. Nowa regulacja zawiera jednak takze pewne
novum. Wprowadzono bowiem pewng ulge na korzy$¢ komornikéw prowadzacych
mate kancelarie komornicze, w ktérych roczny wplyw spraw ogédlem nie przekracza
1000. Takich kancelarii nie dotyczy kryterium zaleglo$ci okreslone w art. 10 ust. 4
pkt 1 u.k.s. Moga oni zatem przyjmowac sprawy z wyboru wierzyciela nawet wowczas,
gdy wspolczynnik zalegtosci w zakresie prowadzonych przez nich egzekucji przekra-
cza 6 miesiecy?"’

postepowania ponizej 6 miesiecy.

. Komornikom takim trudno bowiem osiggna¢ poziom sprawnosci

Doktadny sposob ustalania zaleglosci, o ktérej mowa w ust. 4 pkt 1, oraz skuteczno-
$ci, o ktorej mowa w ust. 4 pkt 2, okreslajg ust. 5 i 6. Mimo pozornych podobienstw
do dotychczasowej regulacji art. 8 ust. 8a u.k.s.e. nowe przepisy zawierajg jednak da-
leko idace odmiennosci i jednoczesnie rozwiewajg istniejace dotad watpliwosci inter-
pretacyjne®%s.

Przy ustalaniu wspotczynnika zaleglosci w poprzednim stanie prawnym bralo sie pod
uwage wszystkie kategorie spraw, tj. zaréwno sprawy o egzekucje i zabezpieczenie rosz-
czen (rejestrowane w repertoriach Km i Kms), jak i inne sprawy oraz czynnosci (reje-
strowane w repertorium Kmn). Jedynym wyjatkiem byly sprawy o egzekucje roszczen
powtarzajacych sie (repertorium Kmp). W pierwszej kategorii nalezalo bra¢ pod uwage
zaréwno sprawy zakonczone przez wyegzekwowanie roszczenia lub przez umorzenie,
jak i te, w ktdrych nie doszlo do skutecznego wszczecia postgpowania, np. na skutek
odmowy wszczecia postepowania lub zwrotu wniosku.

Zob. A. Antkiewicz, K. Kazimierczak, Z. Wozniak, Przyczyny...; L. Kujawski, Pozycja..., s. 56-57.

Zob. K. Kotodko, Wybrane aspekty nowych ustaw o komornikach sgdowych oraz kosztach komorniczych i ich
wplyw na sytuacje prawng dtuznika [w:] Nowy model zawodu komornika sgdowego i finansowania egzeku-
cji sgdowej, red. A. Gora-Blaszczykowska, K. Flaga-Gieruszynska, I. Gil, Sopot 2018, s. 72-74; M. Melka,
Wplyw...,s. 49.

Odmiennie, ale nietrafnie K. Kazimierczak [w:] Ustawa..., red. G. Sikorski, s. 73.

M. Klonowski [w:] Ustawa..., red. R. Reiwer, 2019, komentarz do art. 10 u.k.s., nb 11.
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W nowej ustawie uregulowano to w odmienny sposob. Przy ustalaniu zalegloéci bierze
sie bowiem pod uwage, stosownie do art. 8 ust. 6 u.k.s., jedynie sprawy egzekucyjne,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 2. Pominieto zatem sprawy rejestrowane w re-
pertorium Kmn. Z kategorii spraw o egzekucje i zabezpieczenie roszczen, poza spra-
wami o egzekucje $wiadczen powtarzajacych sie, wylgcza sie rowniez sprawy, w kto-
rych komornik odmoéwil wszczegcia egzekucji na podstawie art. 10 ust. 41 8 u.k.s., oraz
sprawy, w ktdrych nastapil zwrot wniosku (sprawy, w ktorych nie doszto do wszczecia
postepowania egzekucyjnego).

Zagadnienia zwigzane z ustalaniem wspolczynnikdéw sprawnosci i skutecznosci pro-
wadzonych postepowan uregulowane sg w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci
z 14.12.2018 r. w sprawie zakresu rocznego sprawozdania z dzialalnosci komornika
sadowego (Dz.U. z 2023 r. poz. 242). Pierwsze sprawozdania zgodnie z tym rozporzg-
dzeniem komornicy ztozyli w 2020 r. Wszystkie informacje niezbedne do stosowania
art. 10 komornicy podaja w czesci statystycznej rocznego sprawozdania z dziatalnosci,
tj. w tabeli, ktorej tre$¢ okreslono w zatgczniku nr 3 do wymienionego rozporzadzenia
(dzial 2 tej tabeli). Wspotczynniki sprawnosci w 2019 r. byly ustalone samodzielnie
przez komornikéw na podstawie danych ze sprawozdan MS-Kom?23.

Przy ustalaniu skuteczno$ci bierze si¢ pod uwage dane nie za poprzednie potrocze (jak
w przypadku ustalania zalegtosci), ale za caly rok. Wedlug ust. 5 skutecznos¢, o ktorej
mowa w ust. 4 pkt 2, oblicza sie, ustalajac procentowy stosunek liczby spraw zatatwio-
nych przez catkowite wyegzekwowanie dochodzonego swiadczenia w roku poprzed-
nim do liczby spraw, ktére wplynely w roku poprzednim (z wylaczeniem spraw Kmp
i spraw wskazanych w ust. 6 pkt 2 i 3, gdyz i w tym przypadku art. 10 ust. 6 u.k.s.
ma zastosowanie). Jezeli ustalony we wskazany sposdb wskaznik skutecznosci poste-
powania przekracza 35%, komornik moze przyjmowac sprawy z wyboru wierzyciela
powyzej 2500 spraw ogdtem — do maksymalnego limitu 5000 spraw.

Przestanki pozwalajace na przyjmowanie spraw z wyboru wierzyciela okreslone
w art. 10 ust. 4 pkt 1 i 2 uk.s. stosuje sie kumulatywnie?”®, dlatego komornik moze
przyjmowac sprawy z wyboru wierzyciela ponad putap 2500 spraw jedynie pod wa-
runkiem, Ze jednoczesnie w poprzednim poétroczu wykazal sie zalegtosciag mniejsza
niz 6 miesiecy, chyba ze tgczna liczba spraw, jakie wplynety do kancelarii w roku po-
przednim, nie przekroczyta 1000.

Ustep 7 komentowanego artykultu stanowi odpowiednik art. 8 ust. 8b u.k.s.e. Stanowi
on, ze w stosunku do komornika, ktory rozpoczal dziatalnos¢, zaleglos¢ i skutecz-

Tak stusznie M. Klonowski [w:] Ustawa..., red. R. Reiwer, 2019, komentarz do art. 10 u.k.s., nb 14, oraz
K. Kazimierczak [w:] Ustawa..., red. G. Sikorski, s. 73.
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nos$¢, o ktérych mowa w ust. 4, oblicza si¢ dopiero po uplywie roku nastepujacego
po roku, w ktérym ztozyl on §lubowanie. Oznacza to, ze w tych latach wspotczynniki
zaleglo$ci i skuteczno$ci okreslone w ust. 4 nie maja do niego zastosowania. Ustep 7
wprowadza wobec tego komornika odrebny limit spraw, stanowiac, Ze w pierwszych
2 latach kalendarzowych dziatalnosci komornik nie moze przyja¢ wiecej niz 2500
spraw z wyboru wierzyciela w kazdym roku. Podobnie jak i inni komornicy nie ma on
oczywi$cie ograniczen w przyjmowaniu spraw ze swojego rewiru. Omawiany przepis
wyréownuje szanse komornikéw, ktérzy dopiero rozpoczynajg dziatalnos$c¢. Jest on tez
konsekwencjg tego, Ze dopiero w trzecim roku kalendarzowym dziatalnosci takiego
komornika mozliwe jest ustalenie skutecznosci za pelny rok poprzedzajacy, co jest
decydujace dla ustalenia, czy komornikowi wolno przyjmowac sprawy z wyboru wie-

rzyciela?'’.

W niepublikowanym pi$mie z 19.10.2020 r., nr DWOiP-1V.454.40.2020, Departament
Legislacyjny Prawa Cywilnego Ministerstwa Sprawiedliwo$ci dokonal nastepujacej
wykladni art. 10 ust. 7 u.k.s.: ,Mimo, ze na ptaszczyznie literalnej wskazany przepis
wydaje sie by¢ niescisty, to jednak odwotanie do wyktadni celowosciowej pozwala
rozwiaé pojawiajace si¢ na jego gruncie watpliwosci. Nalezy bowiem zwroci¢ uwage,
ze podstawowym miernikiem, ktéry pozwala ustali¢, czy i w jakim zakresie komor-
nik moze przyjmowac sprawy spoza rewiru, sg dane statystyczne zawarte w sprawo-
zdaniu rocznym. Te za$ prowadzone s z uwzglednieniem lat kalendarzowych. Tym
samym regulacja, o ktérej mowa w art. 10 ust. 7 u.k.s., zmierza do tego, aby wyniki
pracy komornika byly obiektywnie mierzalne. Zeby byto to mozliwe najpierw musi
uplyna¢ niezbedny okres, ktéry pozwoli dokonaé oceny sprawnosci i skutecznosci pro-
wadzonych przez komornika sagdowego postepowan egzekucyjnych. Nie jest to z na-
tury rzeczy mozliwe w tym samym roku kalendarzowym, w ktérym komornik zlozyt
$lubowanie. Jest to réwniez niemozliwe w roku kolejnym, zwazywszy ze sposéb ob-
liczania danych statystycznych opisany w art. 10 u.k.s. odnosi si¢ do danych histo-
rycznych z poprzedniego okresu (tj. z poprzedniego roku i poprzednich pétroczy).
Tym samym omawiana regulacja ma na celu przyjecie rozwigzan «pomostowych»,
ktére pozwola w sposéb jednorodny traktowaé komornikéw, ktérzy rozpoczeli do-
piero dziatalnos¢. Tym samym «rok, w ktérym komornik ztozyt Slubowanie» nalezy
rozumie¢ jako dany rok kalendarzowy, a dopiero kolejny petny rok kalendarzowy po
nim nastepujacy stanowi¢ moze podstawe stosownych ustalen w pozniejszym okresie.
Powyzsza tre$¢ w pelni koresponduje z art. 10 ust. 7 zdanie drugie u.k.s., w ktérym
ustawodawca przyjal, ze w pierwszych 2 latach kalendarzowych dziatalnosci komornik
moze przyjac z gory okreslong maksymalng liczbe spraw. Wynika to z faktu, ze pierw-
szy rok kalendarzowy (tj. rok, w ktérym nastapito mianowanie) jest catkowicie nie-
miarodajny do dokonywania jakichkolwiek ocen, za$ drugi rok kalendarzowy (tj. rok

Tak stusznie M. Klonowski [w:] Ustawa..., red, R. Reiwer, 2019, komentarz do art. 10 u.k.s., nb 15.
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nastepujacy po roku, w ktérym nastgpilo mianowanie) jest rokiem, w ktérym po raz
pierwszy niezbedne dane sg w pelnym zakresie dopiero gromadzone”. Wykladania ta
wydaje si¢ trafna. Wynika z niej, ze dane statystyczne, ktére w mysl art. 10 ust. 7 u.k.s.
majg postuzy¢ komornikowi do obliczenia po raz pierwszy zalegtosci i skutecznosci
(zgodnie z art. 10 ust. 4 i 5 u.k.s.), maja pochodzi¢ z roku kalendarzowego nastepu-
jacego po roku kalendarzowym, w ktérym komornik ztozyl slubowanie, a nie z roku
majacego nastapi¢ za 2 lata kalendarzowe - liczac od momentu, w ktérym komornik
ztozyt slubowanie?!.

Ustep 8 komentowanego artykulu zawiera catkowicie nowg regulacje, zgodnie z ktérg
komornik wybrany przez wierzyciela moze odméwi¢ danemu wierzycielowi przyjecia
sprawy, jezeli liczba wnioskow egzekucyjnych, jakie wplynety do kancelarii w danym
roku od tego wierzyciela, przekroczyta 100. Chodzi tu o rok kalendarzowy?'. Jezeli
komornik stwierdzi, Ze w danym roku od jednego wierzyciela wplyneto juz co naj-
mniej 100 spraw, to moze, lecz nie musi, podja¢ decyzje o odmowie przyjecia kolejnych
wnioskow. Regulacja ta ma stuzy¢ ochronie komornikéw przed sytuacja, gdy na skutek
dziatan jednego wierzyciela masowego lub kilku wierzycieli masowych dany komornik
zostaje pozbawiony mozliwos$ci przyjmowania spraw z wyboru. Takie dziatania wierzy-
cieli moglyby si¢ okaza¢ szczegélnie niekorzystne w przypadku sktadania wnioskéw
w sprawach egzekucyjnych, w ktérych prowadzona wczesniej egzekucja okazala sie
juz bezskuteczna®®. Przepis nie zabrania tego, aby w tym samym roku w p6Zniejszym
czasie komornik zgodzil si¢ przyja¢ dodatkowe sprawy od tego samego wierzyciela.
Wezeséniejsza odmowa przyjecia wniosku tego nie wyklucza®!.

Omawiana regulacja nie odnosi si¢ do komornika wlasciwego miejscowo, ktory w kaz-
dym wypadku zobowigzany jest przyjac sprawe ze swojego rewiru.

Przepisy zawarte w ust. 9 art. 10 u.k.s. stanowig odpowiednik art. 8 ust. 13 u.k.s.e.
Zmianie ulegl mechanizm przekazania sprawy. W poprzednim stanie prawnym
z inicjatywa w tym zakresie wystepowal komornik, a rola wierzyciela ograniczata
sie do wyrazenia zgody na przekazanie sprawy. W nowej regulacji to wierzyciel staje
sie inicjatorem procedury przekazania sprawy. Jedynym formalnym wymogiem jest
przedlozenie komornikowi prowadzgcemu postepowanie egzekucyjne pisemnej zgody
nowego komornika, do ktérego sprawa ma by¢ przekazana, na dalsze jej prowadze-

21 Wezesniej watpliwo$ci w tym zakresie zostaly omowione przez A. Antkiewicza w artykule: Prawo wyboru

komornika na gruncie ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sgdowych, ,Kwartalnik Sadowy Ape-
lacji Gdanskiej” 2020/1-2, s. 90-92, oraz w pi$mie Ministerstwa Sprawiedliwosci z 11.02.2020 r., DWOIiP-
-1V.454.4.2020, niepubl.

212 Tak stusznie M. Klonowski [w:] Ustawa..., red. R. Reiwer, 2019, komentarz do art. 10 u.k.s., nb 16.
213 Tak stusznie K. Kazimierczak, Struktura...,s. 29-30.
214 Tak stusznie M. Klonowski [w:] Ustawa..., red. R. Reiwer, 2019, komentarz do art. 10 u.k.s., nb 16.
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nie. Wprowadzono réwnoczesnie zasade, ze nastepcze przekazanie sprawy na wniosek
wierzyciela moze nastapi¢ jedynie do komornika wlasciwos$ci ogdlne;.

Regulacja zawarta w ust. 10 omawianego artykutu stanowi novum i ma z zalozenia
przeciwdziata¢ stwierdzonym w praktyce przypadkom obchodzenia przez wierzycieli
przepisow art. 8 u.k.s.e. Dzialania te polegaly na wskazaniu nieaktualnego (niewlasci-
wego) adresu dluznika, co sugerowalo, ze komornik, do ktdrego skierowano egzekucje,
jest komornikiem z rewiru. Dopiero po podjeciu pierwszych czynnosci egzekucyjnych
okazywalo sie, ze dtuznik pod podanym adresem nie zamieszkiwal. Mimo to wniosek
byt traktowany jako zlozony do komornika z rewiru, co powodowalo swoiste utrwale-
nie wla$ciwoéci komornika. W konsekwencji zmuszony on byt dalej prowadzi¢ spra-
we jako komornik ,wlasciwosci ogdlnej” ze wszystkimi tego konsekwencjami (w tym
np. niemoznoscia zobowiazania wierzyciela do pokrycia kosztéw czynnoséci odbywaja-
cych sie poza rewirem). Omawiany mechanizm magt tez by¢ wykorzystywany do ob-
chodzenia art. 8 u.k.s.e. z uwagi na to, Ze tak zlozone sprawy nie byly ewidencjonowane
w wykazie ,W”215,

Dla przekazania sprawy na podstawie ust. 10 u.k.s. niezbedne jest spetnienie dwdch
przestanek: zamieszkiwania przez dtuznika w momencie zlozenia wniosku przez wie-
rzyciela poza rewirem komornika, do ktérego wniosek zlozono, i istnienia przesla-
nek odmowy wszczecia postgpowania, o ktérych mowa w ust. 4. Stusznie zwrdcono
uwage, Ze przyjete rozwigzanie nie wyklucza mozliwosci nastepczego zlozenia przez
wierzyciela o$wiadczenia o wyborze komornika i dalszego prowadzenia sprawy przez
komornika, do ktérego ztozono wniosek, o ile tylko w momencie ztozenia wniosku
nie zachodzily przestanki odmowy wszczecia postepowania, o ktérych mowa w ust. 4.
W tym przypadku komornik nie ma jednak obowiazku czeka¢, az wierzyciel wystapi
ze stosownym whnioskiem, i od razu moze podja¢ czynnosci zmierzajgce do przeka-
zania sprawy. W omawianym przypadku odpowiednie zastosowanie ma takze ust. 9
art. 10 u.k.s. Jezeli zatem w danym roku wplynie do komornika ponad 100 spraw
od jednego wierzyciela, to mimo braku przestanek z ust. 4 komornik moze przekazac
sprawe do innego komornika w trybie przewidzianym w ust. 10. W przeciwnym razie
wierzyciel moglby z tatwoscig obej$¢ regulacje ust. 9216

Tryb przekazywania sprawy komornikowi z rewiru przez komornika niewtasciwego
byl analogiczny do trybu przewidzianego w art. 773' § 4 k.p.c., ktory to przepis zostat
juz uchylony.

215 Zob. A. Pytel, Wiasciwosé miejscowa komornika sgdowego a zasada perpetuatio fori, PPE 2016/10, s. 6118,

oraz M. Klonowski [w:] Ustawa..., red. R. Reiwer, 2019, komentarz do art. 10 u.k.s., nb 18.

216 M. Klonowski [w:] Ustawa..., red. R. Reiwer, 2019, komentarz do art. 10 u.k.s., nb 18.
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Przepis ust. 11 wylacza stosowanie art. 775" k.p.c., zgodnie z ktérym komornik, ktory
przyjat wniosek o wszczecie egzekucji, do prowadzenia ktdrej nie jest wlasciwy wedlug
przepiséw Kodeksu, nie moze odmoéwi¢ przyjecia innych wnioskdéw o wszczecie egze-
kucji przeciwko temu samemu dtuznikowi, jezeli nastepni wierzyciele wnoszg o prze-
prowadzenie egzekucji wedtug tych samych sposobdéw co wezesniejsi wierzyciele. Na tle
art. 8 u.k.s.e. prezentowano jednolicie poglad, ze przepis art. 775! k.p.c. stanowi lex
specialis w stosunku do art. 8 ust. 8 u.k.s.e., wprowadzajac od niego wyjatek. Oznacza-
fo to, ze komornik, ktory przyjat wniosek o wszczecie egzekucji, do ktérej prowadze-
nia nie byt wlasciwy wedlug przepisow Kodeksu postgpowania cywilnego, nie maogt
odmoéwié przyjecia innych wnioskéw o wszczecie egzekucji przeciwko temu samemu
dtuznikowi, jezeli nastepni wierzyciele wnosili o przeprowadzenie egzekucji wedtug
tych samych sposobow co wczeéniejsi wierzyciele, nawet jezeli komornik ,wyczerpat
juz limity” spraw przewidziane w art. 8 ust. 8 u.k.s.e.?'” Poglad ten nie jest aktualny
na gruncie nowych przepiséw wobec wyraznego wylaczenia w art. 10 ust. 11 u.k.s.
obowigzywania art. 775! k.p.c. Oznacza to, ze art. 775' k.p.c. nie ma zastosowania
wobec komornika prowadzacego egzekucje z wyboru wierzyciela w ramach obszaru
swojej apelacji, jezeli zachodza po jego stronie przestanki odmowy wszczecia egzeku-
cji, o ktorych mowa w art. 10 ust. 4-7 u.k.s. Ma natomiast zastosowanie wobec ko-
mornika, do ktérego wplynal wniosek o wszczecie egzekucji przeciwko temu samemu
dluznikowi, jezeli spelnia on warunki, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 i 4-7 u.k.s.”'®
Pod rzadami nowej ustawy art. 775! k.p.c. nie moze by¢ wykorzystywany jako wyjatek
od przepiséw przewidujacych limity przyje¢ spraw do kancelarii komorniczych. Brak
mozliwo$ci zastosowania tego przepisu oznacza, ze zastosowanie znajdzie wowczas
art. 773' § 1 k.p.c., ktéry w przypadku zbiegu egzekucji do tych samych rzeczy, wie-
rzytelnosci lub praw nakazuje przekazanie sprawy do komornika wlasciwego wedlug
przepisow Kodeksu postepowania cywilnego®!®. Zgodnie z art. 773" § 2 k.p.c. jeze-
li zaden z komornikéw nie jest wlasciwy wedtug Kodeksu postepowania cywilnego,
komornik, ktéry pozniej wszczal egzekucje, niezwlocznie przekazuje sprawe komor-
nikowi, ktory pierwszy wszczal egzekucje, o czym zawiadamia wierzyciela. Tak wiec
w sytuacji, gdy zbieg egzekucji nastapi miedzy dwoma komornikami z wyboru wierzy-
ciela, w wyniku zbiegu sprawa i tak trafi do jednego z nich réwniez w sytuacji, kiedy
przekroczy on limity wskazane w art. 10 ust. 4 u.k.s., w tym limit 5000 spraw?*’.

27 Tak m.in. J. Jagieta [w:] Kodeks postgpowania cywilnego, red. A. Marciniak, K. Piasecki, t. 3, Komentarz.

Art. 730-1088, Warszawa 2015, s. 266; M. Michalska-Marciniak, Wzajemny stosunek art. 775' k.p.c. i art. 8
ust. 8 ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji, PPE 2017/3, s. 6-18. W. Tomalak [w:] Metodyka...,
red. A. Marciniak, M. Michalska-Marciniak, s. 192-193.

218 Tak M. Klonowski [w:] Ustawa..., red. R. Reiwer, 2019, komentarz do art. 10, nb 19.
219 Tak stusznie K. Kazimierczak, Struktura..., s. 37, oraz K. Kazimierczak [w:] Ustawa..., red. G. Sikorski,

s. 77.

220 Tak stusznie K. Kazimierczak [w:] Ustawa..., red. G. Sikorski, s. 77.
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Postanowienie 0 odmowie wszczecia egzekucji. W ust. 12 art. 10 u.k.s. umieszczo-
no zapisy stanowigce odpowiednik dotychczasowego art. 8 ust. 9 u.k.s.e. Modyfikacja
w stosunku do pierwowzoru jest tu pominigcie ,,innych czynnosci wchodzacych w za-
kres ustawowych zadan komornika”, co jest konsekwencja tego, ze w nowej regulacji
nie przewiduje si¢ mozliwosci prowadzenia poza rewirem spraw innych niz egzeku-
cyjne i zabezpieczajgce, tj. innych niz wymienione w art. 3 ust. 3 pkt 1-2a u.k.s.

Omawiany przepis zawiera tez drugie nowe rozwigzanie, wedlug ktérego komornik
wraz z postanowieniem o odmowie wszczecia egzekucji od razu dorecza wierzycielowi
tytul wykonawczy i zwraca wniosek egzekucyjny. Rozwigzanie to jest podyktowane
tym, ze w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 4 i 8, nie przystuguje skarga na czyn-
no$¢ komornika, a zatem postanowienie komornika jest prawomocne z chwilg wy-
dania. Rozwigzanie to umozliwia wierzycielowi szybsze zlozenie wniosku do innego
komornika.

Wedtug art. 10 ust. 12 zdanie trzecie u.k.s. skarga na czynnosci komornika nie przy-
stuguje jedynie na postanowienie o odmowie wszczecia egzekucji, wykonanie posta-
nowienia o udzieleniu zabezpieczenia albo wykonanie europejskiego nakazu zabezpie-
czenia na rachunku bankowym, wydane na podstawie art. 10 ust. 4 i 8 u.k.s., a wiec
przez komornika spoza rewiru. Oznacza to, ze zaréwno na postanowienie komor-
nika wlasciwego o odmowie przyjecia sprawy egzekucyjnej (zabezpieczajacej), o od-
mowie przyjecia wniosku o wykonanie postanowienia o zabezpieczeniu spadku albo
sporzadzenie spisu inwentarza, jak i na czynno$¢ komornika wtasciwego o odmowie
podjecia czynnosci, o ktérych mowa w art. 3 ust. 4 pkt 1-2 u.k.s., a takze na posta-
nowienie komornika niewlasciwego wydane na podstawie art. 10 ust. 7, 9 i 10 u.k.s.
skarga przystuguje. Zwréci¢ jednak nalezy uwage na to, ze w przypadku sprawy eg-
zekucyjnej (zabezpieczajacej), o wykonanie postanowienia o zabezpieczeniu spadku
i o sporzadzenie spisu inwentarza, skarga ta stuzy na mocy ogélnego przepisu art. 767
§ 1 k.p.c. (w postepowaniu zabezpieczajgcym w zw. z art. 743 § 1 k.p.c., a w postepo-
waniu o zabezpieczenie spadku, zmiane srodka zabezpieczenia lub sporzadzenie spi-
su inwentarza spadku w zw. z art. 6382 § 4 k.p.c.), natomiast w przypadku czynnosci
komornika, o ktérych mowa w art. 3 ust. 4 pkt 1-2 u.k.s., na podstawie szczegdlnego
przepisu art. 3 ust. 5 u.k.s. Tylko w tym ostatnim przypadku zazalenie na postano-
wienie sadu nie przystuguje (zob. art. 3 ust. 5 zdanie trzecie u.k.s.). Na rozstrzygnie-
cia sagdu w przedmiocie pozostatych spraw zazalenie stuzy, gdyz postanowienie sadu
w przedmiocie odmowy wszczecia egzekucji, wykonania tytuldw zabezpieczenia, wy-
konania postanowienia o zabezpieczeniu spadku albo sporzadzenia spisu inwentarza
konczy postepowanie w sprawie (art. 394 § 1 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.).

Wedlug art. 222 pkt 5 u.k.s. naruszenie wlasciwosci okreslonej w art. 9 i 10 tej ustawy,
w szczegolnos$ci zasad przyjmowania spraw z wyboru wierzyciela, stanowi odrebny
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typ przewinienia dyscyplinarnego (szerzej na ten temat zob. komentarz do art. 222
pkt 5 u.k.s.). Nieuczciwa konkurencja zawodowa zwigzana z pozyskiwaniem wierzy-
cieli stanowi naruszenie zasad etyki zawodowej (przewinienie dyscyplinarne z art. 222
pkt 1 u.k.s.). Wedlug § 19 k.e.z.k.s. komornik ma prawo do informowania o wykony-
waniu zawodu oraz prowadzonej kancelarii wylacznie za po$rednictwem wlasnej stro-
ny internetowej. Informacja o wykonywaniu zawodu oraz prowadzonej kancelarii nie
moze jednak mie¢ charakteru oferty ani w zaden inny sposob sklania¢ do sktadania
wnioskéw egzekucyjnych.

Wedtug art. 8 u.k.k. jezeli komornik wybrany przez wierzyciela podejmuje czynnosci
poza rewirem komorniczym, wydatki w postaci diet przyslugujacych komorniko-
wi oraz osobom zatrudnionym w kancelarii komorniczej i uczestniczacym w tych
czynnosciach, kosztow przejazdéw i noclegéw komornika i tych oséb oraz kosztow
transportu specjalistycznego obciazajg wierzyciela, nawet w razie przystugujacego mu
zwolnienia od kosztéw komorniczych. Wydatkow tych nie wlicza sie do kosztow obcig-
zajacych dluznika??!. Wierzyciel moze wyrazi¢ zgode na obcigzenie go innymi wydat-
kami. Jesli tego nie uczyni, wydatki te (tzn. inne niz wymienione w treéci art. 8 u.k.k.)
obcigzaja na ogdlnych zasadach dluznika, poniewaz na zasadzie art. 770 § 1 k.p.c.
dluznik zobowigzany jest zwrdci¢ wierzycielowi jedynie koszty niezbedne (koniecz-
ne) do celowego przeprowadzenia egzekucji. Przepis art. 8 u.k.k. jest odpowiednikiem
art. 8 ust. 11 u.k.s.e. i reguluje w sposdb analogiczny obowigzek ponoszenia przez wie-
rzyciela niektérych wydatkéw — wymienionych w obu przepisach??.

Artykul 8 ust. 12 u.k.s.e. regulowal postepowanie komornika dotyczace zaliczki uisz-
czonej przez wierzyciela na poczet wydatkow okreslonych w art. 8 ust. 11 u.k.s.e., naka-
zujac komornikowi wybranemu przez wierzyciela, ktéry przekazywal sprawe innemu
komornikowi, zwrdci¢ wierzycielowi niewykorzystang zaliczke lub jej czes¢ w terminie
7 dni od dnia uprawomocnienia si¢ postanowienia o przekazaniu sprawy. Kwestii
tej nie dotyczy obecnie art. 10 u.k.s., albowiem zostata ona uregulowana w art. 16
ust. 3 wk.k., wedlug ktérego komornik wybrany przez wierzyciela, ktéry przekazat
sprawe innemu komornikowi, zwraca wierzycielowi niewykorzystang zaliczke albo
jej cze$¢ w terminie 7 dni od dnia uprawomocnienia si¢ postanowienia o przekaza-
niu sprawy. Prima vista jest to regulacja identyczna z ta, ktora byla zawarta w art. 8
ust. 12 u.k.s.e. Szczegdtowe poréwnanie obu przepiséw prowadzi jednak do wniosku,

Co oznacza, ze nie mozna nimi obcigza¢ dtuznika w toku sprawy ani w koicowym rozliczeniu na podsta-
wie art. 770 § 112 k.p.c., albowiem nie sa to koszty niezbedne do celowego przeprowadzenia egzekucji -
zob. Z. Merchel [w:] A. Antkiewicz, Z. Merchel, Ustawa..., s. 65; wierzyciel, dokonujac wyboru komornika,
ponosi definitywnie te wydatki - zob. P. Banasik [w:] Ustawa..., red. J. Swieczkowski, komentarz do art. 8,
nb 7.

Co do poje¢ diety, kosztow przejazdu, kosztow transportu specjalistycznego — zob. komentarz doart. 6 u.k k.
(np. w powotanym wyzej komentarzu A. Antkiewicza, Z. Merchla, Ustawa...).
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ze zakres zastosowania art. 16 ust. 3 u.k.k. jest znacznie szerszy, albowiem dotyczy
wszystkich zaliczek uiszczonych przez wierzyciela, a nie tylko zaliczek na poczet wy-
datkow okreslonych w art. 8 ust. 11 u.k.s.e. Stan prawny w omawianej kwestii nie
ulegl jednak znacznej zmianie, albowiem do 31.12.2018 r. obowigzywal § 24 rozporzg-
dzenia Ministra Sprawiedliwosci z 20.12.2005 r. w sprawie okreslenia szczegétowych
przepiséw o biurowosci i ewidencji operacji finansowych kancelarii komorniczych
(Dz.U. z 2014 r. poz. 1625, nie obowiazuje), ktdry stanowil, ze jezeli komornik stwier-
dzi swa niewltasciwos¢, przekazuje akta wlasciwemu organowi egzekucyjnemu i zwra-
ca wierzycielowi niewykorzystang czes$¢ zaliczki na wydatki. Przepis ten obejmowat
zatem wszystkie zaliczki, w tym zaliczki uiszczone na poczet wydatkow okreslonych
w art. 8 ust. 11 u.k.s.e. Powolany paragraf rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo-
$ci z 20.12.2005 r. nie zakreslal jednak terminu na zwrot zaliczki, w przeciwienstwie
do art. 8 ust. 12 u.k.s.e. i art. 16 ust. 3 u.k.k.

W ustawowej regulacji wyboru komornika wyeliminowano norme zawartg w art. 8
ust. 10 u.k.s.e., a wiec obowiazek komornika wybranego przez wierzyciela powiada-
miania komornika wlasciwego wedtug Kodeksu postepowania cywilnego o wszczeciu
egzekucji, wykonaniu postanowienia o udzieleniu zabezpieczenia lub europejskiego
nakazu zabezpieczenia na rachunku bankowym. Obowiazek ten wydawat si¢ zbedny,
nie do konca tez byto wiadomo, czemu miat stuzy¢, dlatego nowe rozwigzanie wydaje
sie uzasadnione.

Zasada perpetuatio fori. Przeniesienie tresci art. 8 ust. 14 u.k.s.e. do Kodeksu poste-
powania cywilnego. W art. 8 ust. 14 u.k.s.e. wyrazono zasade¢ utrwalenia sie wlasciwo-
$ci komornika sagdowego. Wedtug tego przepisu komornik wlasciwy do prowadzenia
egzekucji, zgodnie z przepisami Kodeksu postepowania cywilnego, w chwili wszczecia
postepowania pozostawal wlasciwy do jego ukonczenia, cho¢by podstawy wlasciwosci
zmienity si¢ w toku sprawy. Artykut 10 u.k.s. nie zawiera tej regulacji, albowiem zosta-
ta ona przeniesiona do Kodeksu postepowania cywilnego i umieszczona w przepisach
ogolnych dotyczacych postepowania egzekucyjnego, w dziale, w ktérym unormowano
m.in. wlasciwo$¢ organdw egzekucyjnych. Regulacja ta zostala dostownie powtoérzona
w tredci art. 763° § 1 k.p.c., gdzie jest jej bardziej odpowiednie miejsce??.

223 Omowienie tej zasady zob. R. Flejszar, Utrwalenie wlasciwosci komornika..., s. 17-43.
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ROZDZIAL 2
Powotywanie i odwotywanie
komornikow

AEaNNE [Wymagania na stanowisku komornika]

1. Na stanowisko komornika moze zosta¢ powolana osoba, ktora:

1) posiada obywatelstwo polskie;

2) ma pelna zdolno$¢ do czynnosci prawnych;

3) jest nieskazitelnego charakteru;

4) nie byla karana za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe;

5) nie jest podejrzana o przestepstwo scigane z oskarzenia publicznego lub prze-
stepstwo skarbowe;

6) ukonczyla wyzsze studia prawnicze w Rzeczypospolitej Polskiej i uzyskala ty-
tul magistra prawa lub zagraniczne studia prawnicze uznane w Rzeczypospo-
litej Polskiej;

7) jest zdolna, ze wzgledu na stan zdrowia, do pelnienia obowiazkéw komornika;

8) odbyla aplikacje komornicza, zwang dalej ,,aplikacja™;

9) zlozyla egzamin komorniczy;

10) pracowala w charakterze asesora przez okres co najmniej 2 lata;
11) ukonczyla 28 lat.
2. Wymogi, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 8-10, nie dotycza osob, ktore:

1) uzyskaly tytul naukowy profesora lub stopien naukowy doktora habilitowa-
nego nauk prawnych;

2) po uzyskaniu stopnia naukowego doktora nauk prawnych przez okres co naj-
mniej 4 lat, w okresie nie dluzszym niz 6 lat przed dniem zlozenia wniosku
o powolanie na stanowisko komornika, byly zatrudnione na podstawie umowy
o prace na stanowiskach zwigzanych ze stosowaniem lub tworzeniem prawa;

3) zajmowaly stanowisko sedziego lub prokuratora;

4) zajmowaly stanowisko asesora sadowego przez okres co najmniej 2 lat;
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5) zajmowaly stanowisko referendarza sagdowego przez okres co najmniej 2 lat;

6) wykonywaly zawdéd adwokata, radcy prawnego lub notariusza przez okres
co najmniej 2 lat;

7) zajmowaly stanowisko radcy Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Pol-
skiej przez okres co najmniej 2 lat.

3. Wymogi, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 8 i 9, nie dotycza 0sob, ktore ukonczyly
aplikacje sedziowska, prokuratorska, adwokacka, radcowska lub notarialng i zda-
ly egzamin sedziowski, prokuratorski, adwokacki, radcowski lub notarialny, oraz
0sob, ktore byly zatrudnione na stanowisku referendarza sagdowego.

4. Wymog, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 8, nie dotyczy osob:

1) ktore w okresie nie dluzszym niz 6 lat przed dniem zlozenia wniosku o dopusz-
czenie do egzaminu komorniczego przez okres co najmniej 3 lat wykonywaly
obowigzki aplikanta sagdowego i aplikanta prokuratorskiego lub byly zatrud-
nione na stanowisku asystenta prokuratora, starszego asystenta prokuratora,
asystenta sedziego, starszego asystenta sedziego lub byly zatrudnione w Sa-
dzie Najwyzszym, Naczelnym Sadzie Administracyjnym, Trybunale Konstytu-
cyjnym lub miedzynarodowym organie sadowym, w szczegolnosci Trybunale
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej lub Europejskim Trybunale Praw Czlowie-
ka, i wykonywaly zadania odpowiadajace czynno$ciom asystenta sedziego;

2) ktore po ukonczeniu wyzszych studiow prawniczych przez okres co najmniej
3 lat, w okresie nie dluzszym niz 6 lat przed dniem zlozenia wniosku o do-
puszczenie do egzaminu komorniczego, wykonywaly, na podstawie umowy
o prace lub umowy cywilnoprawnej, wymagajace wiedzy prawniczej czynnosci
bezposrednio zwiazane ze Swiadczeniem pomocy prawnej przez adwokata lub
radce prawnego w kancelarii adwokackiej, zespole adwokackim, spolce cywil-
nej, jawnej, partnerskiej, komandytowej lub komandytowo-akcyjnej, o ktdrej
mowa w art. 4a ust. 1 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokatu-
rze (Dz. U. z 2022 r. poz. 1184 i 1268), lub kancelarii radcy prawnego, spol-
ce cywilnej, jawnej, partnerskiej, komandytowej lub komandytowo-akcyjnej,
o ktorej mowa w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych
(Dz. U. 2 2022 r. poz. 1166);

3) ktore po ukonczeniu wyzszych studiow prawniczych przez okres co najmniej
3 lat, w okresie nie dluzszym niz 6 lat przed dniem zlozenia wniosku o do-
puszczenie do egzaminu komorniczego, wykonywaly, na podstawie umowy
o prace lub umowy cywilnoprawnej, wymagajace wiedzy prawniczej czyn-
nosci bezposrednio zwiazane z czynnoéciami wykonywanymi przez notariu-
sza w kancelarii notarialnej;

4) ktore w terminie okreslonym w art. 16 nie zfozyly wniosku o powolanie na sta-
nowisko komornika.

5. Okresy zatrudnienia, o ktorych mowa w ust. 4 pkt 1-3, ustala si¢ jako sume okre-
sow obliczonych z zachowaniem proporcjonalnosci ich wymiaru.
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Rozdziat 2. Powolywanie i odwolywanie komornikéw Art. 11

. W art. 11 u.k.s. ustawodawca okresli wymagania, jakie powinna spelnia¢ osoba po-

wolana na stanowisko komornika sadowego.

. Jak wynika z ust. 1 pkt 1, na stanowisko komornika sagdowego moze zosta¢ powo-

tana osoba, ktéra przede wszystkim posiada obywatelstwo polskie. Zasady, warunki
oraz tryb nabywania i utraty obywatelstwa polskiego, potwierdzania jego posiada-
nia lub utraty okresla ustawa z 2.04.2009 r. o obywatelstwie polskim (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1989). Zgodnie z nig obywatelstwo polskie nabywa si¢: z mocy prawa, przez nada-
nie obywatelstwa polskiego, przez uznanie za obywatela polskiego lub przez przywro-
cenie obywatelstwa polskiego. Wymog legitymowania si¢ przez kandydatéw na komor-
nikow sagdowych i samych komornikdéw sagdowych obywatelstwem polskim jest zgodny
z prawem Unii Europejskiej, gdyz zasada swobody przemieszczania si¢ i podejmowania
zatrudnienia zostala wylaczona w odniesieniu do stanowisk, ktére wiaza si¢ bezpo-
$rednio lub posrednio z udzialem w wykonywaniu wtadzy publicznej lub obowigzka-
mi, ktérych celem jest ochrona ogdlnych intereséw panstwa lub wtadz publicznych.
Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze komentowana ustawa nie zawiera wymogu posiadania
wylacznie obywatelstwa polskiego, stad nie ma przeszkod do powolywania na sta-
nowisko komornika osoby, ktora poza obywatelstwem polskim legitymuje si¢ takze
obywatelstwem innych panstw!.

. Kolejna przestanka przewidziana w ust. 1 pkt 2 to zdolnos¢ do czynnosci prawnych

rozumiana jako kwalifikacja osoby do dokonywania swoistych dziatan konwencjo-
nalnych, jakimi sg czynnosci prawne, ktérg osoby te uzyskuja dopiero po osiagnie-
ciu odpowiedniej dojrzatosci umystowej, niezbednej do podejmowania decyzji co do
ksztaltowania wiazacych je stosunkéw prawnych, a tracg z kolei w razie zaniku tej
cechy?. Tym samym pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych majg pelnoletnie, nie-
ubezwlasnowolnione osoby fizyczne.

. W pkt 3 wprowadzono przestanke ,nieskazitelnego charakteru” w miejsce dotychcza-

sowej przestanki ,nieposzlakowanej opinii” jako miernik obiektywny wobec kandyda-
ta na komornika. Nieskazitelny charakter to caloksztalt cech indywidualnych, zdarzen
i okolicznosci skladajacych sie na wizerunek osoby petnigcej obowiazki funkcjona-
riusza publicznego®. Zauwazy¢ trzeba, ze nie ma legalnej definicji nieskazitelnego
charakteru. Jest to pojecie abstrakcyjne dazace do pewnego ideatu, na ktory skiadaja
sie przede wszystkim: uczciwo$¢, sumiennos$¢, pracowitosé, cierpliwosé oraz wyso-
ka kultura osobista®. Przez nieskazitelno$¢ charakteru nalezy rozumie¢ takie cechy

]. Stelina [w:] Ustawa..., red. J. Swieczkowski, LEX 2012, komentarz do art. 10.

Z.Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne. Czes¢ ogélna, Warszawa 2017, s. 139.

VIII kadencja, druk sejm. nr 1582.

Zob. K. Sadowski, O.M. Piaskowska, D. Kottowski, Asystent sedziego w sgdzie powszechnym, Warsza-
wa 2010, s. 341in.
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charakteru, jak szlachetno$¢, prawos¢ i uczciwosé, ktore powinny skladaé si¢ na wi-
zerunek os6b wykonujgcych zawody zaufania publicznego. Nie chodzi tutaj o wiedze
i profesjonalizm tych osdb, ale o ich postawe etyczno-moralng. Ocenie powinno pod-
lega¢ ich postgpowanie i zachowanie w sferze zaréwno zawodowej, jak i prywatnej
w dluzszym okresie. Spelnienie przestanki nieskazitelnosci charakteru nalezy badac,
majgc na uwadze opinie dotyczgce danej osoby w dtuzszym okresie®. Dokonana przez
ustawodawce zmiana polega na tym, ze wprowadzona cecha odnosi si¢ do rzeczywi-
stych wlasciwo$ci danego kandydata, podczas gdy ,,nieposzlakowana opinia” dotyczy
jedynie przekonan srodowiska, w praktyce komorniczego, o opiniowanym. Zmiana ta
dostosowuje omawiang przestanke do funkcjonujgcych juz regulacji zawartych w Pra-
wie o ustroju sgdow powszechnych (dotyczacych sedziow i referendarzy sadowych),
Prawie o prokuraturze, Prawie o adwokaturze oraz Prawie o notariacie. Utrzymywanie
dotychczasowego ksztaltu regulacji w tym przedmiocie jest bezcelowe i stanowiloby
niczym nieuzasadniony wyjatek od zasad naboru do szeroko rozumianych zawodow
prawniczych®.

. Na stanowisko komornika moze zosta¢ powolana osoba, ktéra nie byla karana za prze-
stepstwo lub przestepstwo skarbowe oraz nie jest podejrzana o przestepstwo $cigane
z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe, co wynika wprost z pkt 4 i 5.
Wskazac nalezy, ze za osobe, ktora nie byta karana za przestepstwo lub przestepstwo
skarbowe, uznaje si¢ takze osobe, wobec ktorej nastgpito zatarcie skazania. Oznacza
to, ze z chwilg zatarcia skazania uwaza si¢ je za niebyle, a sam wpis o skazaniu usuwa
sie z rejestru skazanych. Podstawa stwierdzenia niekaralnoéci kandydata na komor-
nika sagdowego jest zaswiadczenie o niekaralnosci z Krajowego Rejestru Karnego. Za-
$wiadczenie to uzyskuje Minister Sprawiedliwosci przed powolaniem osoby zainte-
resowanej na stanowisko komornika sadowego na podstawie art. 14 u.k.s. Natomiast
za podejrzang o popelnienie przestepstwa uwaza si¢ osobe, co do ktoérej wydano po-
stanowienie o przedstawieniu zarzutéw albo ktorej bez wydania takiego postanowie-
nia przedstawiono zarzut w zwigzku z przystapieniem do przestuchania w charakte-
rze podejrzanego. Jesli chodzi o przestepstwa $cigane z oskarzenia publicznego, sg to
przestepstwa Scigane przez oskarzyciela publicznego, ktérym jest prokurator lub inny
organ panstwowy z mocy szczegdlnych przepiséw ustawy. Przestepstwa te moga by¢
$cigane z urzedu oraz na wniosek. Jednakze wiekszo$¢ przestepstw z oskarzenia pub-
licznego nalezy do grupy przestepstw $ciganych z urzedu. W przestepstwach $ciganych
na wniosek oskarzenie publiczne jest uzaleznione od wniosku pokrzywdzonego lub
innego organu. Przeciwienstwem przestepstw publicznoskargowych sg przestepstwa
prywatnoskargowe, czyli $cigane z oskarzenia prywatnego, ktore wymagaja wniesienia
oskarzenia przez pokrzywdzonego.

> Zob. wyrok WSA w Warszawie z 10.09.2009 r., VI SA/Wa 669/09, LEX nr 651020.
¢ VIII kadencja, druk sejm. nr 1582.
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W mysél art. 13 ust. 1 pkt 4 u.k.s. do wniosku o powolanie na stanowisko komornika
zainteresowany zalacza m.in. o$wiadczenie, Ze nie jest przeciwko niemu prowadzo-
ne postepowanie o przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub przestepstwo
skarbowe.

. Zgodnie z pkt 6 aby zosta¢ powotanym na stanowisko komornika sagdowego, nalezy
ukonczy¢ wyzsze studia prawnicze w Rzeczypospolitej Polskiej i uzyskaé tytul ma-
gistra prawa lub zagraniczne studia prawnicze uznane w Rzeczypospolitej Polskiej.
W celu podwyzszenia poziomu merytorycznego komornikéw przyjeto bez wyjatkow
zasade, ze osoba wykonujaca zawdd komornika sgdowego, ktorej przystuguje status
funkcjonariusza publicznego i status organu egzekucyjnego, musi by¢ prawnikiem.
Dotychczasowa regulacja przewidywata mozliwos¢ wykonywania zawodu komornika
przez osoby niebedace prawnikami, co nalezy oceni¢ zdecydowanie krytycznie’.

. Kandydat na stanowisko komornika sadowego musi by¢ zdolny, ze wzgledu na stan
zdrowia, do pelnienia obowigzkéw komornika, co wynika wprost z pkt 7. W tym za-
kresie warunkiem dopuszczalnosci zgloszenia si¢ kandydata jest dolgczenie zaswiad-
czenia, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 6 u.k.s. Stan zdrowia wedtug definicji Swia-
towej Organizacji Zdrowia dzialajacej w ramach systemu Narodéw Zjednoczonych
to nie tylko catkowity brak choroby czy niepetnosprawnosci, ale takze stan pelnego,
tizycznego, umystowego i spolecznego dobrostanu (dobrego samopoczucia). Tym sa-
mym oznacza to, ze niektore choroby fizyczne badz niepelnosprawnos¢ (osoba glucho-
niema, niewidoma) mogg uniemozliwia¢ prace na stanowisku komornika sagdowego.

. Ustawodawca wymaga — w pkt 8, 9 i 10 - aby osoba ubiegajaca si¢ o stanowisko ko-
mornika sgdowego odbyla aplikacje komornicza, ztozyla egzamin komorniczy oraz
pracowala w charakterze asesora przez okres co najmniej 2 lat. Jednakze zauwazy¢
trzeba, Ze wymog ukonczenia aplikacji komorniczej i zdania egzaminu komorniczego,
a takze pracy w charakterze asesora komorniczego nie ma charakteru bezwzglednego,
gdyz ustawa zwalnia pewne kategorie osob, ktére ukonczyly inne aplikacje prawnicze
i zdaly wymagany, konczacy je egzamin zawodowy. W tym miejscu tylko przykladowo
nalezy wskaza¢, ze dotyczy to osob, ktore zajmowaly stanowisko sedziego lub proku-
ratora, stanowisko asesora sagdowego przez okres co najmniej 2 lat, stanowisko refe-
rendarza sagdowego przez okres co najmniej 2 lat, wykonywaly zawod adwokata, radcy
prawnego lub notariusza przez okres co najmniej 2 lat lub tez zajmowaty stanowisko
radcy Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej przez okres co najmniej 2 lat.
Ponadto ustawodawca dopuszcza, aby powyzsze wymogi nie dotyczyly takze osob,
ktdre uzyskaly tytul naukowy profesora lub stopien naukowy doktora habilitowane-
go nauk prawnych, oraz oséb, ktére po uzyskaniu stopnia naukowego doktora nauk
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prawnych przez co najmniej 4 lata, w okresie nie dluzszym niz 6 lat przed dniem zto-
zenia wniosku o powolanie na stanowisko komornika, byly zatrudnione na podstawie
umowy o prace na stanowiskach zwigzanych ze stosowaniem lub tworzeniem prawa.

Ostatnig przestanka wskazang w pkt 11 jest cenzus wieku. Obecnie aby zosta¢ powo-
fanym na stanowisko komornika sagdowego, trzeba mie¢ ukonczone 28 lat. Jak wynika
z uzasadnienia projektu ustawy, w poréwnaniu z dotychczasowa regulacja podniesiono
granice minimalnego wieku (z 26 na 28 lat), co jest podyktowane m.in. tym, Ze ko-
mornik jako funkcjonariusz publiczny wyposazony jest w daleko idace kompetencje
o charakterze wladczym, co wymaga posiadania pewnego doswiadczenia zyciowego.
Takie rozwigzanie jest zblizone do unormowan dotyczacych dolnej granicy wieku
sedziego®. Wprowadzong zmiane nalezy ocenia¢ jak najbardziej pozytywnie, gdyz
wazne jest nie tylko posiadane wyksztalcenie, lecz takze doswiadczenie zyciowe, kto-
re co do zasady powinno nabywac¢ si¢ wraz z uptywem lat. Do$wiadczenie Zyciowe
to takze znajomos$¢ stosunkow spolecznych, a takze motywow postepowania ludzi
w kontekscie wykonywanego zawodu.

W ust. 2 komentowanego artykutu ustawodawca wprowadzit wyjatki do $cisle okres-
lonych kategorii osob, od ktérych nie sa wymagane odbycie aplikacji komorniczej,
zlozenie egzaminu komorniczego ani praca w charakterze asesora przez okres co naj-
mniej 2 lata, aby mdc wykonywaé zawdd komornika sadowego. Tym samym powyz-
sze wymogi nie dotyczg osob, ktére uzyskaty tytul naukowy profesora lub stopien
naukowy doktora habilitowanego nauk prawnych, a takze oséb, ktére po uzyskaniu
stopnia naukowego doktora nauk prawnych przez okres co najmniej 4 lat, w okresie
nie dluzszym niz 6 lat przed dniem zlozenia wniosku o powolanie na stanowisko ko-
mornika, byly zatrudnione na podstawie umowy o prace na stanowiskach zwigzanych
ze stosowaniem lub tworzeniem prawa. Wskazane wyzej wymogi nie dotycza réwniez
osob, ktore zajmowaly stanowisko sedziego lub prokuratora, stanowisko asesora sg-
dowego przez okres co najmniej 2 lat, stanowisko referendarza sagdowego przez okres
co najmniej 2 lat, wykonywaly zawod adwokata, radcy prawnego lub notariusza przez
okres co najmniej 2 lat lub zajmowaly stanowisko radcy Prokuratorii Generalnej Rze-
czypospolitej Polskiej przez okres co najmniej 2 lat.

W mysl ust. 3 wymog odbycia aplikacji komorniczej i ztozenia egzaminu komornicze-
go nie dotyczy osob, ktdre ukonczyly aplikacje sedziowska, prokuratorska, adwokacka,
radcowska lub notarialng i zdaly egzamin sedziowski, prokuratorski, adwokacki, rad-
cowski lub notarialny, oraz oséb, ktdre byly zatrudnione na stanowisku referendarza
sadowego.

8 VIII kadencja, druk sejm. nr 1582.
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Zgodnie z ust. 4 wymog odbycia aplikacji komorniczej nie dotyczy osob, ktore w okre-
sie nie dtuzszym niz 6 lat przed dniem zlozenia wniosku o dopuszczenie do egzaminu
komorniczego przez okres co najmniej 3 lat wykonywatly obowigzki aplikanta sadowe-
go i aplikanta prokuratorskiego lub byty zatrudnione na stanowisku asystenta prokura-
tora, starszego asystenta prokuratora, asystenta sedziego, starszego asystenta sedziego
lub byty zatrudnione w Sadzie Najwyzszym, Naczelnym Sadzie Administracyjnym,
Trybunale Konstytucyjnym lub miedzynarodowym organie sadowym, w szczegoélno-
$ci w Trybunale Sprawiedliwosci Unii Europejskiej lub Europejskim Trybunale Praw
Czlowieka, i wykonywaly zadania odpowiadajgce czynnosciom asystenta sedziego; po
ukonczeniu wyzszych studiow prawniczych przez okres co najmniej 3 lat, w okresie
nie dluzszym niz 6 lat przed dniem zlozenia wniosku o dopuszczenie do egzaminu ko-
morniczego, wykonywaly, na podstawie umowy o prace lub umowy cywilnoprawne;j,
wymagajace wiedzy prawniczej czynnosci bezposrednio zwigzane ze $wiadczeniem
pomocy prawnej przez adwokata lub radce prawnego w kancelarii adwokackiej, zespole
adwokackim, spdlce cywilnej, jawnej, partnerskiej, komandytowej lub komandytowo-
-akcyjnej, o ktorej mowa w art. 4a ust. 1 pr. adw., lub kancelarii radcy prawnego, spot-
ce cywilnej, jawnej, partnerskiej, komandytowej lub komandytowo-akcyjnej, o ktdrej
mowa w art. 8 ust. 1 u.r.p.; po ukonczeniu wyzszych studiéw prawniczych przez okres
co najmniej 3 lat, w okresie nie dtuzszym niz 6 lat przed dniem zlozenia wniosku o do-
puszczenie do egzaminu komorniczego, wykonywaly, na podstawie umowy o prace
lub umowy cywilnoprawnej, wymagajace wiedzy prawniczej czynnosci bezposrednio
zwigzane z czynno$ciami wykonywanymi przez notariusza w kancelarii notarialnej,
a takze osdb, ktore w terminie okreslonym w art. 16 u.k.s. nie ztozyly wniosku o po-
wolanie na stanowisko komornika. W mysl art. 16 u.k.s. wniosek o powotanie na sta-
nowisko komornika mozna zlozy¢ w terminie 5 lat od odbycia asesury komorniczej.

Jak wynika z ust. 5 komentowanego artykulu, okresy zatrudnienia, o ktérych mowa
w ust. 4 pkt 1-3, ustala si¢ jako sume okreséw obliczonych z zachowaniem proporcjo-
nalnosci ich wymiaru. Oznacza to, ze zgodnie z literalnym brzmieniem ustawy przed-
miotowa zasada dotyczy osob, ktére w okresie nie dluzszym niz 6 lat przed dniem
zlozenia wniosku o dopuszczenie do egzaminu komorniczego przez okres co naj-
mniej 3 lat wykonywaly obowiazki aplikanta sadowego i aplikanta prokuratorskiego
lub byty zatrudnione na stanowisku asystenta prokuratora, starszego asystenta pro-
kuratora, asystenta sedziego, starszego asystenta sedziego lub byly zatrudnione w Sa-
dzie Najwyzszym, Naczelnym Sadzie Administracyjnym, Trybunale Konstytucyjnym
lub miedzynarodowym organie sgdowym, w szczegolnosci w Trybunale Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej lub Europejskim Trybunale Praw Czlowieka, i wykonywa-
ty zadania odpowiadajace czynnosciom asystenta sedziego; po ukonczeniu wyzszych
studiéw prawniczych przez okres co najmniej 3 lat, w okresie nie dtuzszym niz 6 lat
przed dniem zlozenia wniosku o dopuszczenie do egzaminu komorniczego, wykony-
waly, na podstawie umowy o prace lub umowy cywilnoprawnej, wymagajace wiedzy
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prawniczej czynnosci bezpo$rednio zwigzane ze $wiadczeniem pomocy prawnej przez
adwokata lub radce prawnego w kancelarii adwokackiej, zespole adwokackim, spol-
ce cywilnej, jawnej, partnerskiej, komandytowej lub komandytowo-akcyjnej, o ktdrej
mowa w art. 4a ust. 1 pr. adw., lub kancelarii radcy prawnego, spolce cywilnej, jaw-
nej, partnerskiej, komandytowej lub komandytowo-akcyjnej, o ktérej mowa w art. 8
ust. 1 uw.r.p.; po ukonczeniu wyzszych studiéw prawniczych przez okres co najmniej
3 lat, w okresie nie dluzszym niz 6 lat przed dniem zlozenia wniosku o dopuszczenie
do egzaminu komorniczego, wykonywaly, na podstawie umowy o prace lub umowy
cywilnoprawnej, wymagajace wiedzy prawniczej czynnosci bezposrednio zwigzane
z czynno$ciami wykonywanymi przez notariusza w kancelarii notarialne;j.

Niemniej jednak powstaje rowniez pytanie, jak nalezy oblicza¢ okresy zatrudnienia
0s6b, ktore uzyskaty tytul naukowy profesora lub stopien naukowy doktora habilito-
wanego nauk prawnych, a takze oséb, ktére po uzyskaniu stopnia naukowego doktora
nauk prawnych przez okres co najmniej 4 lat, w okresie nie dluzszym niz 6 lat przed
dniem zlozenia wniosku o powolanie na stanowisko komornika, byty zatrudnione
na podstawie umowy o prace na stanowiskach zwigzanych ze stosowaniem lub two-
rzeniem prawa, o ktorych mowa w art. 11 ust. 2 pkt 2 u.k.s. Wskaza¢ nalezy, ze 4-letni
okres zatrudnienia w ramach stosunku pracy, o ktérym mowa powyzej, ustala sie
réwniez jako sume okreséw pracy obliczonych z zachowaniem proporcjonalnosci ich
wymiaru.

a#8 P [Powotanie komornika; informowanie o zwolnionym stanowisku
komorniczym]

1. Minister Sprawiedliwosci na wniosek zainteresowanego powoluje go na stano-
wisko komornika, w drodze decyzji, po zasiegnieciu opinii rady wlasciwej izby ko-
morniczej o zainteresowanym. Rada izby komorniczej nie ma statusu strony w to-
czacym si¢ postepowaniu administracyjnym.

2. Minister Sprawiedliwo$ci moze odmdéwic¢ powolania na stanowisko komornika,
jezeli utworzenie nowej kancelarii w rewirze objetym wnioskiem nie jest celowe
lub liczba komornikéw dzialajacych w danym rewirze jest wystarczajaca. Oceny tej
Minister Sprawiedliwo$ci dokonuje, uwzgledniajac potrzebe prawidlowego i spraw-
nego wykonywania czynnosci, o ktorych mowa w art. 3, stan zaleglosci i wielkos¢
wplywu spraw w danym rewirze. Minister Sprawiedliwosci moze odmowic¢ powo-
lania na stanowisko komornika, zwlaszcza gdy na skutek powolania komornika
$rednia liczba spraw w danym rewirze bylaby nizsza niz 1000 spraw przypadaja-
cych na jednego komornika. Srednig liczbe spraw oblicza sie, dzielac liczbe spraw,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1-2a, z wylaczeniem spraw z wyboru wierzyciela,
ktore wplynety do wszystkich komornikéw w tym rewirze w roku kalendarzowym
poprzedzajacym zlozenie wniosku o powolanie na stanowisko komornika, przez
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liczbe komornikoéw, co do ktorych wydano decyzje o powolaniu na stanowisko ko-
mornika w rewirze na dzien rozpoznawania wniosku, powiekszona o jeden.

3. Ogloszenie o zwolnionym stanowisku komornika Minister Sprawiedliwosci udo-
stepnia niezwlocznie w Biuletynie Informacji Publicznej, chyba ze powolanie nowego
komornika na zwolnione stanowisko nie jest celowe. W ogloszeniu wskazuje si¢ rewir,
imie, nazwisko, numer porzadkowy oraz siedzibe i adres kancelarii dotychczasowe-
go komornika oraz zaznacza sie, ze osoba, ktora zostanie powolana na stanowisko
komornika, przejmie prowadzenie spraw dotychczas prowadzonych i niezakonczo-
nych przez tego komornika. Wnioski o powolanie na zwolnione stanowisko sklada sie
do Ministra Sprawiedliwo$ci w terminie miesigca od dnia wskazanego w ogloszeniu.
4. Minister Sprawiedliwo$ci przesyla odpisy wnioskéw, o ktérych mowa w ust. 1
i 3, wraz z zalacznikami, radzie wlasciwej izby komorniczej w celu wyrazenia opi-
nii w terminie 21 dni. Brak opinii nie stanowi przeszkody do nadania wnioskom
dalszego biegu.

5. W tym samym czasie zainteresowany moze ubiega¢ si¢ o powolanie tylko na jed-
no stanowisko komornika.

6. Minister Sprawiedliwo$ci pozostawia bez rozpoznania wnioski zlozone po ter-
minie, o ktérym mowa w ust. 3, wszystkie wnioski zainteresowanego w przypadku
zlozenia wnioskow o powolanie na wiecej niz jedno stanowisko komornika, a takze
whnioski, do ktorych nie zalaczono dokumentéw, o ktorych mowa w art. 13.

. Zgodnie z literalnym brzmieniem ust. 1 postepowanie w przedmiocie powotania
na stanowisko komornika sadowego inicjowane jest przez kandydata, ktory sktada
wniosek do Ministra Sprawiedliwosci. Tym samym na wniosek zainteresowanego Mi-
nister Sprawiedliwosci powoluje kandydata na stanowisko komornika, w drodze decy-
zji, po zasiegnieciu opinii rady wlasciwej izby komorniczej o zainteresowanym. Rada
izby komorniczej nie ma statusu strony w toczacym si¢ postepowaniu administracyj-
nym. Do postepowania stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego.

. W ust. 2 ustawodawca przewidzial, ze Minister Sprawiedliwosci moze odmoéwi¢ po-
wolania na stanowisko komornika przede wszystkim w przypadku, gdy utworzenie
nowej kancelarii w rewirze objetym wnioskiem nie jest celowe albo liczba komornikéw
dziatajacych w danym rewirze jest wystarczajaca. Jednakze nalezy zauwazy¢, ze decy-
zja Ministra Sprawiedliwosci nie jest dowolna, dokonuje on oceny, uwzgledniajac po-
trzebe prawidtowego i sprawnego wykonywania czynnosci, o ktérych mowa w art. 3,
stan zaleglosci, a takze wielkos¢ wptywu spraw w danym rewirze.

. Ustawodawca przewidziat réwniez, Ze Minister Sprawiedliwo$ci moze odméwic¢ po-
wolania na stanowisko komornika, zwlaszcza gdy na skutek powolania komornika
$rednia liczba spraw w danym rewirze bytaby nizsza niz 1000 spraw przypadajacych
na jednego komornika. Wskazac¢ trzeba, ze $rednig liczbe spraw oblicza sig, dzielac
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liczbe spraw, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 2, z wylgczeniem spraw z wyboru
wierzyciela, ktore wplynety do wszystkich komornikéw w tym rewirze w roku kalen-
darzowym poprzedzajacym zlozenie wniosku o powotanie na stanowisko komornika,
przez liczbe komornikdw, co do ktdrych wydano decyzje o powotaniu na stanowisko
komornika w rewirze na dzien rozpoznawania wniosku, powiekszong o jeden.

. W mysl ust. 3 Minister Sprawiedliwosci udostepnia niezwlocznie w Biuletynie Infor-
macji Publicznej ogloszenie o zwolnionym stanowisku komornika, chyba Ze powota-
nie nowego komornika na zwolnione stanowisko nie jest celowe. W przedmiotowym
ogloszeniu wskazuje si¢ rewir, imie, nazwisko, numer porzagdkowy oraz siedzibe i adres
kancelarii dotychczasowego komornika oraz zaznacza si¢, ze osoba, ktéra zostanie
powolana na stanowisko komornika, przejmie prowadzenie spraw dotychczas prowa-
dzonych i niezakonczonych przez tego komornika. Wnioski o powolanie na zwolnio-
ne stanowisko sktada si¢ do Ministra Sprawiedliwosci w terminie miesiagca od dnia
wskazanego w ogloszeniu.

. Do obliczenia terminu znajdzie tutaj zastosowanie art. 57 § 3 k.p.a., zgodnie z ktérym
terminy okres$lone w miesigcach konczg sie z uptywem tego dnia w ostatnim miesigcu,
ktéry odpowiada poczatkowemu dniowi terminu, a gdyby takiego dnia w ostatnim
miesigcu nie bylo - w ostatnim dniu tego miesigca. Z literalnego brzmienia przepisu
wynika, zZe kandydat na stanowisko komornika sadowego moze zlozy¢ swoj wniosek
bezposrednio w biurze podawczym Ministerstwa Sprawiedliwosci. Jednakze termin
miesieczny bedzie zachowany, jezeli przed jego uptywem wniosek — zgodnie z art. 57
§ 5 k.p.a. - zostanie wystany w formie dokumentu elektronicznego do organu admi-
nistracji publicznej, a nadawca otrzyma urzedowe poswiadczenie odbioru, zostanie
nadany w polskiej placowce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy
z 23.11.2012 r. - Prawo pocztowe (Dz.U. z 2023 r. poz. 1640), a takze zlozony w pol-
skim urzedzie konsularnym, zlozony przez zolnierza w dowodztwie jednostki wojsko-
wej lub przez czlonka zalogi statku morskiego kapitanowi statku (art. 57 § 5 k.p.a.).

. Zgodnie z ust. 4 Minister Sprawiedliwosci przesyta odpisy wnioskéw, o ktérych mowa
w ust. 113, wraz z zalacznikami, radzie wlasciwej izby komorniczej w celu wyrazenia
opinii w terminie 21 dni. Brak opinii nie stanowi przeszkody do nadania wnioskom
dalszego biegu.

. Ustawodawca w ust. 5 zastrzegl, ze w tym samym czasie zainteresowany moze ubiega¢
sie o powotanie tylko na jedno stanowisko komornika. Oznacza to, ze w przypadku
zlozenia przez zainteresowanego wigcej niz jednego wniosku Minister Sprawiedliwosci
pozostawi je bez rozpoznania, co wynika wprost z ust. 6. Dopiero po prawomocnym
zakonczeniu procedury o powotanie na stanowisko komornika zainteresowany moze
sktada¢ kolejne wnioski.
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8. W mys$l ust. 6 Minister Sprawiedliwo$ci pozostawia bez rozpoznania wnioski ztozone
po terminie, o ktérym mowa w ust. 3, wszystkie wnioski zainteresowanego w przypad-
ku ztozenia wnioskdéw o powotanie na wigcej niz jedno stanowisko komornika, a takze
wnioski, do ktérych nie zalgczono dokumentow, o ktorych mowa w art. 13. Tym samym
Minister Sprawiedliwo$ci pozostawia bez rozpoznania wnioski zlozone po uptywie mie-
siecznego terminu okreslonego w ust. 3, wszystkie wnioski zainteresowanego w przypad-
ku zlozenia wnioskéw o powolanie na wigcej niz jedno stanowisko komornika, a takze
w przypadku gdy zainteresowany nie dofaczyl m.in. zyciorysu; oswiadczenia, Ze nie jest
przeciwko niemu prowadzone postepowanie o przestepstwo $cigane z oskarzenia pub-
licznego lub przestepstwo skarbowe; o§wiadczenia, ze nie toczyto si¢ i nie toczy przeciw-
ko niemu postepowanie dyscyplinarne; czy tez zaswiadczenia potwierdzajacego, ze jest
zdolny, ze wzgledu na stan zdrowia, do pelnienia obowigzkéw komornika.

IEEEEA (Dokumenty i oswiadczenia dotaczane do wniosku o powotanie
na stanowisko komornika]

1. Do wniosku o powolanie na stanowisko komornika zainteresowany zalacza:
1) Zyciorys;
2) dokumenty potwierdzajace spelnienie wymogow, o ktorych mowa w art. 11
ust. 1 pkt 11 6;
3) dokumenty potwierdzajace spelnienie wymogow, o ktorych mowa w art. 11
ust. 1 pkt 8-11, albo dokumenty potwierdzajace zaistnienie okolicznosci,
o ktorych mowa w art. 11 ust. 2-4;
4) oswiadczenie, Ze nie jest przeciwko niemu prowadzone postepowanie o prze-
stepstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe;
5) oswiadczenie, ze nie toczylo sie i nie toczy przeciwko niemu postepowanie
dyscyplinarne;
6) zaswiadczenie potwierdzajace, Ze jest zdolny, ze wzgledu na stan zdrowia,
do pelnienia obowigzkow komornika.
2. Oswiadczenia, o ktorych mowa w ust. 1 s 4 i 5, sklada sie pod rygorem odpowie-
dzialno$ci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia. Skladajacy o$wiadczenie
zamieszcza w nim klauzule nastepujacej tresci: ,,Jestem §wiadomy odpowiedzialno-
$ci karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia.”. Klauzula ta zastepuje pouczenie
organu o odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia.
3. Do wydania zaswiadczenia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 6, stosuje sie odpowied-
nio przepisy okreslajace zasady wydawania zaswiadczen dla kandydatéw na stano-
wisko sedziowskie.
4. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, zainteresowany moze zalaczy¢ opinie,
$wiadectwa i zaswiadczenia.
5. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, zainteresowany urodzony przed dniem
1 sierpnia 1972 r. zalacza rowniez o$§wiadczenie, o ktéorym mowa w art. 7 ust. 1 usta-
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wy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach orga-
now bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow (Dz. U.
z 2023 r. poz. 342, 497 i 1195), albo informacje, o ktorej mowa w art. 7 ust. 3a tej
ustawy.

. Komentowany artykul okresla warunki formalne wniosku zainteresowanego o po-
wolanie na stanowisko komornika. Ustawodawca przewidzial ztozenie dokumentdw
obligatoryjnych wskazanych w ust. 1 i 5 oraz fakultatywnych okreslonych w ust. 4.

. Zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 1 do wniosku o powotanie na stanowisko komornika za-
interesowany zalgcza przede wszystkim zyciorys. Z przepisow ustawy nie wynika, aby
zyciorys musial by¢ napisany wlasnorecznie. Tym samym to do uznania zainteresowa-
nego bedzie nalezalo, czy przedstawi zyciorys napisany wlasnorecznie czy tez pismem
maszynowym lub w formie wydruku komputerowego.

. Zgodnie z pkt 2 zainteresowany musi dotgczy¢ dokumenty potwierdzajace spelnienie
wymogow, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 1 i 6, czyli dokument potwierdzajacy
posiadanie obywatelstwa polskiego oraz dokument po$wiadczajacy ukonczenie wyz-
szych studiéw prawniczych w Rzeczypospolitej Polskiej i uzyskanie tytutu magistra
prawa lub zagranicznych studiéw prawniczych uznanych w Rzeczypospolitej Polskiej.
Jedli chodzi o dokument potwierdzajacy posiadanie obywatelstwa polskiego, to za-
interesowany uczyni zado$¢ temu wymaganiu np. przez zlozenie uwierzytelnionej
fotokopii dowodu osobistego lub paszportu. Natomiast w przypadku dokumentu po-
$wiadczajacego ukonczenie wyzszych studiéw prawniczych w Rzeczypospolitej Pol-
skiej i uzyskanie tytulu magistra prawa lub zagranicznych studiéw prawniczych uzna-
nych w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy przedtozy¢ odpis dyplomu ukonczenia szkoty
wyzszej lub zaswiadczenie o nostryfikacji tytutu zawodowego uzyskanego na zagra-
nicznych studiach prawniczych.

. Jesli chodzi o dokumenty wskazane w pkt 3 potwierdzajace spetnienie wymogow,
o ktorych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 8-11, czyli odbycie aplikacji komorniczej, zlozenie
egzaminu komorniczego, prace w charakterze asesora przez okres co najmniej 2 lat
i ukonczenie 28 lat, albo dokumenty potwierdzajace zaistnienie okolicznosci, o ktd-
rych mowa w art. 11 ust. 2-4, czyli posiadanie petnej zdolnosci do czynnosci praw-
nych, posiadanie nieskazitelnego charakteru i niebycie karanym za przestepstwo lub
przestepstwo skarbowe, to kolejno zainteresowany powinien dofaczy¢: zaswiadczenia
wydawane przez wlasciwg rade izby komorniczej potwierdzajace odbycie aplikacji ko-
morniczej i zloZenie egzaminu komorniczego, $wiadectwo pracy lub inne zaswiadcze-
nie potwierdzajace zatrudnienie w charakterze asesora oraz uwierzytelniona fotokopie
dowodu osobistego lub paszportu potwierdzajacg ukonczenie 28 lat. Jesli zaswiadcze-
nia wydawane przez wlasciwa rade izby komorniczej albo §wiadectwo pracy lub inne
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za$wiadczenie potwierdzajace zatrudnienie nie bedg skfadane w oryginale, nalezy zlo-
zy¢ notarialnie poswiadczony odpis.

. W mysl pkt 4 zainteresowany musi rowniez zlozy¢ oswiadczenie, Ze nie jest przeciw-

ko niemu prowadzone postepowanie o przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego
lub przestepstwo skarbowe. Oznacza to, Ze zainteresowany ubiegajacy si¢ o stanowisko
komornika sadowego musi potwierdzi¢ przez zlozenie pisemnego o$§wiadczenia, ze nie
jest przeciwko niemu prowadzone postepowanie o przestepstwo $cigane z oskarzenia
publicznego lub przestepstwo skarbowe. Zgodnos§¢ oswiadczenia z rzeczywisto$cia,
pod grozba odpowiedzialnosci karnej, potwierdza zainteresowany wlasnorecznym
podpisem.

. Wymog zlozenia oswiadczenia, ze nie toczylo si¢ i nie toczy przeciwko niemu poste-

powanie dyscyplinarne, wynika z pkt 5. Rowniez to o§wiadczenie jest skladane przez
zainteresowanego w formie pisemne;j.

Zgodnie z pkt 6 nalezy takze zlozy¢ zaswiadczenie potwierdzajace zdolno$¢, ze wzgle-
du na stan zdrowia, do pelnienia obowigzkéw komornika. W mysl ust. 3 do wydania
tego zaswiadczenia stosuje si¢ odpowiednio przepisy okreslajace zasady wydawania
za$wiadczen dla kandydatéw na stanowisko sedziowskie. Zastosowanie w tym przy-
padku znajdzie art. 57 § 10 p.u.s.p., a przede wszystkim rozporzadzenie Ministra Spra-
wiedliwosci z 19.09.2014 r. w sprawie badan lekarskich i psychologicznych kandydatow
do objecia urzedu sedziego (Dz.U. z 2018 r. poz. 619).

Jak wynika z ust. 2 o§wiadczenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4 i 5, czyli o$wiadcze-
nie, ze nie jest przeciwko niemu prowadzone postepowanie o przestepstwo $cigane
z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe, oraz o§wiadczenie, ze nie toczylo
sie i nie toczy przeciwko niemu postepowanie dyscyplinarne, sktada si¢ pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za zlozenie fatszywego o$wiadczenia. Skiadajacy oswiadcze-
nie zamieszcza w nim klauzule nastepujacej tresci: ,,Jestem $wiadomy odpowiedzial-
noéci karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia”. Tym samym klauzula ta zastepuje
pouczenie organu o odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia.

W mysl ust. 4 do wniosku o powolanie na stanowisko komornika zainteresowany
moze zalgczy¢ opinie, $wiadectwa i zaswiadczenia. Mozna do nich zaliczy¢ przede
wszystkim §wiadectwa ukonczenia kursow, studiow podyplomowych czy tez rdzne
za$wiadczenia potwierdzajace nabyte umiejetnosci.

Zgodnie z ust. 5 do wniosku o powolanie na stanowisko komornika zainteresowany
urodzony przed 1.08.1972 r. zalacza rowniez o$wiadczenie, o ktorym mowa w art. 7
ust. 1 ustawy z 18.10.2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bez-
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pieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw (Dz.U. z 2023 r.
poz. 342 ze zm.), albo informacje, o ktérej mowa w art. 7 ust. 3a tej ustawy.

AEENER [Informacja z Krajowego Rejestru Karnego]

Minister Sprawiedliwosci zasiega z Krajowego Rejestru Karnego aktualnej infor-
magcji o zainteresowanym powolaniem na stanowisko komornika.

1. Ustawodawca nalozyl na Ministra Sprawiedliwo$ci obowigzek zasiggniecia z Krajo-
wego Rejestru Karnego aktualnej informacji o zainteresowanym powotaniem na sta-
nowisko komornika. Tym samym podstawg stwierdzenia niekaralnosci kandydata
na komornika sagdowego jest zaswiadczenie o niekaralnosci z Krajowego Rejestru
Karnego.

2. Zaswiadczenie to uzyskuje Minister Sprawiedliwos$ci przed powolaniem osoby zain-
teresowanej na stanowisko komornika sagdowego. Uzyskiwanie informacji z Krajowe-
go Rejestru Karnego reguluje ustawa z 24.05.2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym
(Dz.U. z 2023 r. poz. 1068 ze zm.). Rejestr prowadzony jest przez Ministra Sprawied-
liwosci.

A EA (Utworzenie lub objecie kancelarii komorniczej]

1. W terminie miesigca od dnia zawiadomienia o tym, Ze decyzja o powolaniu
na stanowisko komornika jest ostateczna, komornik jest obowiazany utworzyc¢ albo
objac kancelarie i zglosi¢ ten fakt Ministrowi Sprawiedliwosci. W przypadku utwo-
rzenia kancelarii, w zgloszeniu, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym, komornik
podaje réwniez jej adres.

2. O utworzeniu albo objeciu kancelarii i jej adresie komornik zawiadamia preze-
sa wlasciwego sadu rejonowego, ktory w terminie 14 dni sprawdza, czy kancelaria
spelnia wymogi przewidziane w przepisach prawa oraz zapewnia mozliwo$¢ samo-
dzielnego i niezaleznego wykonywania zadan, o ktérych mowa w art. 3. O wyniku
przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych prezes wlasciwego sadu rejonowego
niezwlocznie zawiadamia Ministra Sprawiedliwo$ci.

3. Komornik zglasza Ministrowi Sprawiedliwosci i prezesowi wlasciwego sadu re-
jonowego kazda zmiane adresu kancelarii w terminie 14 dni od dnia tej zmiany.
4. Minister Sprawiedliwosci, w uzasadnionych przypadkach, moze przedluzy¢ ter-
min, o ktorym mowa w ust. 1. Na postanowienie Ministra Sprawiedliwo$ci w tym
przedmiocie nie przystuguje zazalenie.

5. W przypadku nieutworzenia albo nieobjecia kancelarii w terminie, o ktérym
mowa w ust. 1 albo 4, powolanie na stanowisko komornika traci moc. Okolicznos¢
te stwierdza Minister Sprawiedliwosci.
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. Zgodnie z art. 15 ust. 1 komornik jest obowiazany utworzy¢ albo obja¢ kancelarie

i zglosi¢ ten fakt Ministrowi Sprawiedliwosci w terminie miesigca od dnia zawiado-
mienia o tym, ze decyzja o powolaniu na stanowisko komornika jest ostateczna.

. Zauwazy¢ trzeba, ze termin miesieczny na utworzenie lub objecie kancelarii i powiado-

mienie o tym ministra, przewidziany przez ust. 1, jest terminem materialnoprawnym,
gdyz jego uptyw rodzi z mocy prawa skutki okreslone w ust. 5. Powstaje zatem py-
tanie, od jakiej chwili termin ten zaczyna biec. Komentowany przepis moéwi, ze ,,od
dnia zawiadomienia o powolaniu”. Zatem komornik zostaje powiadomiony o powo-
taniu z chwilg doreczenia mu decyzji o powolaniu. To znaczy, ze od tej daty powinien
rozpoczyé sie bieg terminu zakreslonego w art. 15 ust. 1°. Natomiast w przypadku
utworzenia kancelarii w zgloszeniu komornik podaje réwniez jej adres.

. W mysl ust. 2 komornik zobowigzany jest powiadomi¢ prezesa wlasciwego sadu rejo-

nowego o utworzeniu albo objeciu kancelarii i jej adresie. Zauwazy¢ nalezy, Ze usta-
wodawca nie wskazal terminu, w ktérym komornik powinien powiadomi¢ prezesa
sadu. Natomiast ustawodawca przewidzial termin 14-dniowy na sprawdzenie przez
prezesa sadu, czy kancelaria spelnia wymogi przewidziane w przepisach prawa oraz
zapewnia mozliwo$¢ samodzielnego i niezaleznego wykonywania zadan, o ktérych
mowa w art. 3. Do zadan tych zalicza si¢ wykonywanie orzeczen sadowych w sprawach
o roszczenia pienigzne i niepieniezne oraz zabezpieczenie roszczen, w tym europej-
skich nakazéw zabezpieczenia na rachunku bankowym, z uwzglednieniem wyjatkow
przewidzianych w Kodeksie postepowania cywilnego; wykonywanie innych tytutéow
wykonawczych oraz tytulow egzekucyjnych, ktore podlegaja wykonaniu w drodze eg-
zekucji sadowej bez zaopatrywania ich w klauzule wykonalnos$ci; wykonywanie posta-
nowien o zabezpieczeniu spadku lub sporzadzanie spisu inwentarza oraz wykonywanie
zadan okreslonych w innych ustawach.

O wyniku przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych prezes wlasciwego sadu re-
jonowego niezwlocznie zawiadamia Ministra Sprawiedliwosci.

. Ustawodawca zobowigzal komornika w ust. 3, aby zglaszal Ministrowi Sprawiedliwosci

i prezesowi wlasciwego sadu rejonowego kazdg zmiane adresu kancelarii w terminie
14 dni od dnia dokonania zmiany.

. Zgodnie z ust. 4 w uzasadnionych przypadkach Minister Sprawiedliwo$ci moze prze-

dluzy¢ termin miesieczny, w ktéorym komornik jest obowiazany utworzy¢ albo objaé
kancelarie. Niemniej jednak ustawodawca nie wskazuje, co nalezy rozumie¢ przez uza-

Zob. postanowienie WSA w Warszawie z 21.01.2011 r., VI SA/Wa 2190/10, LEX nr 954815, oraz wyrok
WSA w Warszawie z 22.06.2015 r., VI SA/Wa 2582/14, LEX nr 19727309.
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sadnione przypadki. Nalezy przypuszczaé, ze chodzi tutaj przede wszystkim o wszel-
kie zdarzenia losowe. Wydaje sie, ze przedluzenie terminu moze nastgpi¢ na wnio-
sek powotanego komornika zgloszony przed uplywem terminu, jak réwniez z urzedu.
Dokonujgc przedtuzenia terminu, Minister Sprawiedliwosci wydaje postanowienie,
na ktére nie przystuguje zazalenie.

6. W mysl ust. 5 w przypadku nieutworzenia albo nieobjecia kancelarii w terminie, o kt6-
rym mowa w ust. 1 albo 4, powolanie na stanowisko komornika traci moc. Okolicz-
nos$¢ te stwierdza Minister Sprawiedliwosci. Tym samym jesli komornik w terminie
miesiecznym lub w terminie wynikajacym z jego przedtuzenia nie utworzy kancelarii
lub jej nie obejmie, nastepuje wygasniecie stosunku administracyjnoprawnego nawig-
zanego na podstawie powolania komornika.

Na#u GH [Termin ztozenia wniosku o powotanie na stanowisko komornika]

Wniosek o powolanie na stanowisko komornika mozna zlozy¢ w terminie 5 lat
od odbycia asesury komorniczej.

Ustawodawca przewidzial, ze asesor komorniczy moze ubiega¢ sie o stanowisko ko-
mornika jedynie w terminie 5 lat od odbycia asesury komorniczej. Wynika to z faktu,
ze z uptywem lat zmniejsza si¢ zasdb wiedzy oraz umiejetnosci kandydata na komor-
nika sagdowego. Tym samym z uwagi na szeroko rozumiane wzgledy ustawodawca
blokuje dostep do zawodu komornika sagdowego osobom, ktdre nie ztozg wniosku
o powolanie na stanowisko komornika po uptywie 5 lat od odbycia asesury.

A8NVA [Zawiadomienie o zgtoszeniu przez komornika utworzenia lub ob-
jecia kancelarii; slubowanie komornikal]

1. Po uzyskaniu od prezesa wlasciwego sadu rejonowego informacji potwierdzaja-
cych spelnienie przez kancelarie wymogow, o ktérych mowa w art. 15 ust. 2, Mi-
nister Sprawiedliwo$ci zawiadamia o tym fakcie prezesa wlasciwego sadu apela-
cyjnego.

2. W terminie 14 dni od dnia otrzymania zawiadomienia, prezes wlasciwego sadu
apelacyjnego odbiera od komornika slubowanie wedlug nastepujacej roty:
»Slubuje uroczyscie jako komornik powierzone mi obowigzki wypelnia¢ zgodnie
z prawem i sumieniem, dochowac tajemnicy prawnie chronionej, w postepowaniu
swym kierowac¢ si¢ zasadami uczciwosci, godnosci i honoru.”.

3. Skladajacy $lubowanie moze doda¢ na koncu zwrot: ,,Tak mi dopomdéz Bog.”.
4. Prezes wlasciwego sadu apelacyjnego zawiadamia Ministra Sprawiedliwosci, pre-
zesa wlasciwego sadu okregowego, prezesa wlasciwego sadu rejonowego oraz rade
wlasciwej izby komorniczej o odebraniu od komornika §lubowania.
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5. Jezeli komornik odmoéwi zlozenia slubowania lub z wlasnej winy nie zlozy go
we wskazanym terminie, powolanie na stanowisko komornika traci moc. Okolicz-
no$¢ te stwierdza Minister Sprawiedliwo$ci.

6. Z dniem zlozenia $slubowania komornik uzyskuje prawo wykonywania czynnosci,
o ktorych mowa w art. 3. Z tym dniem nawiazuje si¢ stosunek podleglosci stuzbo-
wej komornika wobec prezesa wlasciwego sadu rejonowego.

1. Po przeprowadzonych czynnosciach sprawdzajacych o ich wyniku prezes wlasciwego
sadu rejonowego niezwlocznie zawiadamia Ministra Sprawiedliwosci.

2. Zgodnie z art. 17 ust. 1 u.k.s. po uzyskaniu od prezesa wtasciwego sadu rejonowego
informacji potwierdzajacych spelnienie przez kancelarie¢ wymogéw przewidzianych
w przepisach prawa oraz zapewnienie mozliwo$ci samodzielnego i niezaleznego wy-
konywania zadan, o ktérych mowa w art. 3, Minister Sprawiedliwosci zawiadamia
o tym fakcie prezesa wlasciwego sadu apelacyjnego.

3. W mysl ust. 2-4 w terminie 14 dni od dnia otrzymania zawiadomienia od Ministra
Sprawiedliwosci prezes wlasciwego sadu apelacyjnego odbiera od komornika §lubowa-
nie wedtug roty okreslonej w ustawie. Nastepnie prezes wtasciwego sadu apelacyjnego
ma obowiazek zawiadomi¢ Ministra Sprawiedliwosci, prezesa wlasciwego sadu okre-
gowego, prezesa wlasciwego sadu rejonowego oraz rade wlasciwej izby komorniczej
o odebraniu od komornika $lubowania.

4. Zgodnie z ust. 5 jezeli komornik odmoéwi ztozenia slubowania lub z wtasnej winy nie
zlozy go we wskazanym terminie, powolanie na stanowisko komornika traci moc.
Okoliczno$¢ te¢ stwierdza Minister Sprawiedliwosci. Ma to charakter deklaratoryjny.

5. Z dniem zlozenia §lubowania komornik uzyskuje prawo do wykonywania czynnosci,
o ktérych mowa w art. 3. Z tym dniem nawiazuje si¢ stosunek podleglosci stuzbowej
komornika wobec prezesa wlasciwego sadu rejonowego, co wynika z ust. 6.

I (Zawieszenie komornika w czynnosciach]

1. Minister Sprawiedliwo$ci zawiesza komornika w czynnosciach, jezeli:

1) przeciwko komornikowi wszczeto postepowanie o umyslne przestepstwo $ci-
gane z oskarZenia publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe, z wyjat-
kiem przypadku, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 3;

2) przy wszczeciu lub w toku postepowania o cz¢sciowe albo catkowite ubezwlas-
nowolnienie komornika ustanowiono doradce tymczasowego;

3) nieusprawiedliwiona nieobecno$¢ komornika trwa dluzej niz 7 dni albo jezeli
mimo przestanek, o ktorych mowa w art. 43 ust. 1, w terminie 7 dni od dnia
ich zaistnienia komornik nie wystapil o wyznaczenie zastepcy.
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2. Minister Sprawiedliwo$ci moze zawiesi¢ komornika w czynnosciach, jezeli:

1) wnidst o to sam komornik z powodu dlugotrwatlej choroby lub innych waznych
przyczyn;

2) przeciwko komornikowi wszczeto postepowanie o nieumyslne przestepstwo
$cigane z oskarzenia publicznego lub nieumyslne przestepstwo skarbowe;

3) przeciwko komornikowi wniesiono akt oskarzenia w trybie art. 55 § 1 usta-
wy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1375, z po6zn. zm.), w ktéorym zarzucono mu popelnienie przestepstwa,
o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1;

4) prezes wlasciwego sadu zlozyl wniosek o odwotanie komornika z zajmowane-
go stanowiska lub Minister Sprawiedliwo$ci z urzedu wszczal postepowanie
w przedmiocie odwolania komornika z zajmowanego stanowiska w przypad-
kach, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 pkt 3 i 4;

5) przeciwko komornikowi wszczeto postepowanie dyscyplinarne, w ktéorym za-
zadano orzeczenia kary wydalenia ze sluzby komorniczej albo mimo braku
wniosku orzeczono wobec komornika takg kare.

3. Na postanowienie Ministra Sprawiedliwosci o zawieszeniu komornika w czyn-
nos$ciach przystuguje zazalenie do Sadu Okregowego w Warszawie, w terminie
7 dni od dnia doreczenia postanowienia. Do rozpoznania zazalenia stosuje si¢
odpowiednio przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania
karnego o srodkach odwolawczych. Przepisow o srodkach zapobiegawczych nie
stosuje sie.

4. Whniesienie zazalenia na postanowienie o zawieszeniu komornika w czynnosciach
nie wstrzymuje jego wykonania.

5. Sad rozpoznaje zazalenie na postanowienie o zawieszeniu komornika w czyn-
nosciach na rozprawie w skladzie 3 sedziow.

6. W trakcie zawieszenia komornika w czynno$ciach:

1) komornik nie ma prawa dokonywac¢ jakichkolwiek czynnosci wymienionych
w art. 3 ani asystowa¢ przy tych czynno$ciach innemu komornikowi lub za-
stepcy komornika, réwniez w charakterze swiadka;

2) komornik nie ma prawa przebywa¢ w pomieszczeniach kancelarii, mie¢ wgla-
du w akta prowadzonych spraw oraz dokumentacje, o ktorej mowa w art. 156;

3) komornik ma prawo uzyskiwa¢ informacje o naleznym mu na podstawie
art. 48 ust. 2 dochodzie jedynie za posrednictwem prezesa wlasciwego sadu
rejonowego;

4) komornik zostaje z mocy prawa zawieszony w pelnieniu wszelkich funkgji
w samorzadzie komorniczym.

7. Minister Sprawiedliwosci moze w kazdym stanie sprawy uchyli¢ postanowienie
o zawieszeniu komornika w czynnosciach, z wyjatkiem postanowienia wydanego
na podstawie ust. 1 pkt 1. Na postanowienie oddalajace wniosek o uchylenie pra-
womocnego postanowienia o zawieszeniu komornika w czynnosciach zazalenie nie
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przystuguje, z wyjatkiem postanowienia wydanego na podstawie ust. 1 pkt 3. Prze-
pis ust. 3 stosuje sie odpowiednio.
8. Zawieszenie komornika w czynnosciach ustaje z dniem:

1) prawomocnego zakonczenia postepowania, o ktéorym mowa w ust. 1 pkt 1
i ust. 2 pkt 2-5, chyba Ze zawieszenie zostalo uchylone wcze$niej;

2) oddalenia wniosku o odwotanie komornika z zajmowanego stanowiska osta-
teczng decyzja, umorzenia postepowania, stwierdzenia braku podstaw do od-
wolania, a w przypadku odwolania komornika z zajmowanego stanowiska
ostateczna decyzjg - z dniem uplywu terminu do wniesienia skargi do sadu
administracyjnego lub prawomocnego oddalenia skargi;

3) oddalenia lub odrzucenia wniosku o ubezwlasnowolnienie albo umorzenia
postepowania lub uchylenia postanowienia o ustanowieniu doradcy tymcza-
sowego;

4) wskazanym we wniosku zlozonym w tym przedmiocie przez komornika
w przypadku, o ktéorym mowa w ust. 2 pkt 1.

. W art. 18 okreslono przestanki zawieszenia komornika w czynnosciach, co stanowi
rozwiniecie i doprecyzowanie dotychczas obowigzujacych regulacji. W szczegdlno-
$ci odstapiono od automatyzmu w zawieszeniu komornika w czynnosciach w razie
whiesienia przeciwko niemu subsydiarnego aktu oskarzenia w trybie art. 55§ 1 k.p.k.
Niezaleznie od tego w sposob precyzyjny okreslono tryb odwotawczy od postanowie-
nia Ministra Sprawiedliwo$ci w przedmiocie zawieszenia w czynno$ciach. Ponadto
odrebng przestanka zawieszenia w czynnosciach stato sie wszczecie przeciwko ko-
mornikowi postepowania dyscyplinarnego - niezaleznie od osoby oskarzyciela, przy
czym warunkiem dopuszczalnoéci zawieszenia w czynno$ciach na tej podstawie jest
to, ze zazgdano orzeczenia kary wydalenia ze stuzby komorniczej albo tez mimo bra-
ku wniosku orzeczono wobec komornika taka kare. Takie rozwigzanie gwarantuje,
ze uprawnienie do zawieszenia komornika w czynnoéciach nie bedzie naduzywane
i nastepowa¢ bedzie z uwzglednieniem interesu publicznego'’.

. Ustawodawca przewidziat okolicznosci, kiedy Minister Sprawiedliwo$ci obligatoryjnie
lub fakultatywnie zawiesza badZ moze zawiesi¢ komornika sagdowego w czynno$ciach.
Zgodnie z ust. 1 Minister Sprawiedliwo$ci ma obowigzek zawiesi¢ komornika sagdowe-
go w czynnosciach, jezeli przeciwko komornikowi wszczeto postepowanie o umyslne
przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub umy$lne przestepstwo skarbowe.
Spowodowane to jest tym, ze komornik sgdowy zobowigzany jest do posiadania nie-
poszlakowanej opinii. Jedynie w przypadku, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 3 (wniesienia
subsydiarnego aktu oskarzenia), Minister Sprawiedliwosci nie ma obowiagzku zawie-
szenia komornika sagdowego.

10 VIIT kadencja, druk sejm. nr 1582.
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. Obowigzkowe jest rowniez zawieszenie przez Ministra Sprawiedliwosci komorni-
ka sagdowego przy wszczeciu lub w toku postepowania o czesciowe albo catkowite
ubezwlasnowolnienie komornika i ustanowienie doradcy tymczasowego. Postepowa-
nie o ubezwlasnowolnienie regulowane jest w art. 544-560" k.p.c. Zauwazy¢ trzeba,
ze ustanowienie komornikowi sadowemu doradcy tymczasowego przy wszczeciu lub
w toku postepowania o czesciowe albo catkowite ubezwlasnowolnienie skutkuje ogra-
niczeniem zdolnosci do czynnoéci prawnych takiej osoby. Mozna poréwnac to z osoba
ubezwlasnowolniong czesciowo.

. Ostatnig obligatoryjna przestanka zawieszenia komornika sagdowego przez Ministra
Sprawiedliwosci jest nieusprawiedliwiona nieobecnos¢ komornika trwajaca dluzej
niz 7 dni albo jezeli mimo przestanek, o ktérych mowa w art. 43 ust. 1, w terminie
7 dni od dnia ich zaistnienia komornik nie wystapil o wyznaczenie zastepcy. W mys$l
art. 43 ust. 1 w przypadku niemoznosci wykonywania obowigzkéw z powodu wypo-
czynku, choroby albo innej usprawiedliwionej nieobecnosci prezes wlasciwego sadu
rejonowego, na wniosek komornika zawierajacy wskazanie przyczyny nieobecnosci,
jej okresu oraz osoby zastepcy, wyznacza, w drodze zarzadzenia, zastepce komor-
nika. O wyznaczeniu zast¢gpcy komornika prezes wlasciwego sadu rejonowego za-
wiadamia za posrednictwem poczty elektronicznej rade wlasciwej izby komorniczej,
przesylajac kopie wniosku komornika wraz z zalgcznikami. Ustawodawca uznal,
ze jesli komornik nie jest obecny w kancelarii, a tym samym nie usprawiedliwia
swojej nieobecnosci ani nie zawiadamia o zaistnialej sytuacji prezesa sadu rejono-
wego, tym samym uniemozliwia niezwloczne ustanowienie swojego zastepcy. Moze
to doprowadzi¢ do negatywnych skutkow prowadzonych postepowan z jednoczesng
szkoda dla wierzycieli.

. W ust. 2 wskazane sg fakultatywne przestanki zawieszenia komornika sagdowego przez
Ministra Sprawiedliwosci. Przede wszystkim komornik sagdowy moze zosta¢ zawieszo-
ny, gdy wnidst o to sam komornik z powodu dtugotrwatej choroby lub innych waznych
przyczyn. Do innych przyczyn nalezy przede wszystkim zaliczy¢ szeroko rozumiane
zdarzenia losowe.

. Kolejng przestanka fakultatywng zawieszenia komornika jest wszczecie przeciwko ko-
mornikowi postepowania o nieumyslne przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego
lub nieumyslne przestepstwo skarbowe. Zauwazy¢ nalezy, ze popetnienie przez komor-
nika sagdowego takiego przestepstwa moze spowodowac jego zawieszenie. Jednakze na-
lezy sie zastanowi¢, czy popelnienie przez komornika sadowego jednego z powyzszych
przestepstw powoduje utrate przez niego przymiotéw koniecznych do wykonywania
zawodu i prawidlowego wykonywania obowigzkéw. Oczywiscie, Ze nie, tym samym
Minister Sprawiedliwo$ci powinien kazdy przypadek rozpoznawa¢ bardzo wnikliwie
po zapoznaniu si¢ z pelnym materialem dowodowym.
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Minister Sprawiedliwosci moze réwniez zawiesi¢ komornika w czynnosciach, jezeli
przeciwko komornikowi sgdowemu wniesiono akt oskarzenia w trybie art. 55§ 1 k.p.k,,
w ktérym zarzucono mu popelnienie przestepstwa, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1,
czyli przeciwko komornikowi wszczeto postepowanie o umyslne przestepstwo $cigane
z oskarzenia publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe. Wniesienie przeciwko
komornikowi sagdowemu subsydiarnego aktu oskarzenia, w ktérym zarzucono mu po-
petnienie umys$lnego przestepstwa $ciganego z oskarzenia publicznego, moze réwniez
skutkowa¢ zawieszeniem komornika sagdowego przez Ministra Sprawiedliwosci.

. Zawieszenie komornika sagdowego moze réwniez nastapi¢, jezeli prezes wlasciwego

sadu zlozyl wniosek o odwotanie komornika z zajmowanego stanowiska lub Minister
Sprawiedliwo$ci z urzedu wszczal postepowanie w przedmiocie odwolania komornika
z zajmowanego stanowiska w przypadkach, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 pkt 3 i 4,
czyli spowodowal niedobdr finansowy, polegajacy na wydatkowaniu srodkéw podle-
gajacych dokumentacji na dziatalno$¢ niezgodng z ich przeznaczeniem, w wysokosci
przekraczajacej 15 000 zt badz nie zawarl umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej lub utracil to ubezpieczenie z zawinionych przez siebie przyczyn.

W ust. 3-5 ustawodawca przewidzial, ze na postanowienie Ministra Sprawiedliwo-
$ci o zawieszeniu komornika w czynnosciach przystuguje zazalenie, ktdre skiada sie
do Sadu Okregowego w Warszawie w terminie 7 dni od dnia doreczenia postano-
wienia. Do rozpoznania zazalenia stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu poste-
powania karnego o srodkach odwotawczych. Jednoczesnie ustawodawca wyraznie
wskazal, ze nie stosuje si¢ przepiséw o srodkach zapobiegawczych. Wskaza¢ trzeba,
ze w wyroku z 25.07.2012 r., K 14/10, OTK-A 2012/7, poz. 83, Trybunal Konstytucyj-
ny orzekl, ze powierzenie przez ustawodawce kontroli postanowien ministra o za-
wieszeniu komornika w czynnosciach sagdowi powszechnemu (Sagdowi Okregowe-
mu w Warszawie), w ktorej do rozpoznania zazalenia stosuje si¢ wlasciwe przepisy
Kodeksu postepowania karnego, oznacza, iz ustawodawca przekazal sprawe majaca
swoj poczatek w postepowaniu administracyjnym do rozpoznania w postepowaniu
przed sadem powszechnym. Takie uksztaltowanie kontroli postanowienia ministra
ma wazkie konsekwencje. Jako ze kontrola dziatalno$ci administracji publicznej zgod-
nie z art. 184 Konstytucji RP nalezy do wlasciwosci sgdéw administracyjnych, roz-
poznanie zazalenia na postanowienie Ministra Sprawiedliwosci przez Sad Okregowy
w Warszawie nie moze sprowadza¢ si¢ do tego rodzaju kontroli. Rozpoznanie zaza-
lenia przez ten sad na podstawie przepisow Kodeksu postepowania karnego bedzie
polega¢ w istocie na przejeciu sprawy do dalszego zalatwienia.

Whiesienie zazalenia na postanowienie o zawieszeniu komornika w czynnosciach
nie wstrzymuje — z mocy samego prawa — jego wykonania. Jednakze sad na mocy
art. 462 k.p.k. moze wstrzymac¢ wykonanie tego postanowienia.
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Sad rozpoznaje zazalenie na postanowienie o zawieszeniu komornika sadowego
w czynnosciach na rozprawie w skladzie trzech sedzidw.

Ustawodawca w ust. 6 wprowadzit liczne obostrzenia wzgledem zawieszonego ko-
mornika sagdowego. Przede wszystkim w trakcie zawieszenia komornika sagdowego
w czynno$ciach nie ma on prawa dokonywa¢ jakichkolwiek czynnosci wymienionych
wart. 3 uk.s. ani asystowa¢ przy tych czynnosciach innemu komornikowi lub zastepcy
komornika, rowniez w charakterze §wiadka. Ponadto komornik sadowy nie ma prawa
przebywacé w pomieszczeniach kancelarii, mie¢ wgladu w akta prowadzonych spraw
oraz dokumentacje. Jednoczesnie zostaje z mocy prawa zawieszony w pelnieniu wszel-
kich funkcji w samorzadzie komorniczym. Natomiast w okresie zawieszenia ma prawo
uzyskiwa¢ informacje o naleznym mu dochodzie jedynie za posrednictwem prezesa
wlasciwego sadu rejonowego.

Minister Sprawiedliwos$ci, w mys$l ust. 7, moze w kazdym stanie sprawy uchyli¢ po-
stanowienie o zawieszeniu komornika w czynnosciach, z wyjatkiem postanowienia,
ktére zostalo wydane ze wzgledu na wszczecie przeciwko komornikowi sadowemu
postepowania o umyslne przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub umyslne
przestepstwo skarbowe. Zauwazy¢ trzeba, ze Minister Sprawiedliwosci moze uchyli¢
nawet postanowienie o zawieszeniu komornika sagdowego, ktdre uzyskalo przymiot
prawomocnosci. Uchylenie postanowienia moze nastgpi¢ na wniosek zainteresowa-
nego komornika sagdowego albo z urzedu. Jednakze nalezy si¢ zastanowi¢, czy takie-
go wniosku nie moze zlozy¢ takze prezes wlasciwego sadu bedacy organem nadzoru.
Wrydaje sie, ze odpowiedz na tak postawione pytanie bedzie twierdzaca, gdyz ustawo-
dawca nie sprecyzowal, kto moze zlozy¢ przedmiotowy wniosek. Na postanowienie
oddalajace wniosek o uchylenie prawomocnego postanowienia o zawieszeniu komor-
nika w czynno$ciach zazalenie nie przystuguje, z wyjatkiem postanowienia wydanego
na podstawie ust. 1 pkt 3, czyli w zwigzku z nieusprawiedliwiong nieobecnoscia.

Przestanki ustania zawieszenia komornika sagdowego w czynnosciach stuzbowych zo-
staly przewidziane w ust. 8. Zawieszenie komornika sagdowego w czynnosciach ustaje
z dniem prawomocnego zakonczenia postepowania karnego, karnoskarbowego lub po-
stepowania dyscyplinarnego, w ktérym zadano orzeczenia kary wydalenia ze stuzby,
lub zakonczonego kara wydalenia ze stuzby, czy postepowania o odwotanie komornika
sadowego ze stanowiska wszczetego z urzedu lub na wniosek prezesa wlasciwego sadu.
Ponadto zawieszenie komornika sagdowego w czynnos$ciach ustaje rowniez z dniem
oddalenia wniosku o odwolanie komornika z zajmowanego stanowiska ostateczng de-
cyzja, umorzenia postgpowania, stwierdzenia braku podstaw do odwolania, a w przy-
padku odwotania komornika z zajmowanego stanowiska ostateczng decyzjg - z dniem
uptywu terminu do wniesienia skargi do sagdu administracyjnego lub prawomocnego
oddalenia skargi, a takze z dniem oddalenia lub odrzucenia wniosku o ubezwlasno-
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wolnienie albo umorzenia postepowania lub uchylenia postanowienia o ustanowieniu
doradcy tymczasowego. Zawieszenie komornika sadowego w czynnosciach ustaje tak-
ze z dniem wskazanym we wniosku zlozonym w tym przedmiocie przez komornika,
w przypadku gdy o zawieszenie wniost sam komornik sagdowy z powodu dtugotrwatej
choroby lub innych waznych przyczyn.

A8 R [Odwotanie komornika z zajmowanego stanowiska]

1. Minister Sprawiedliwo$ci z urzedu odwoluje, w drodze decyzji, komornika z zaj-
mowanego stanowiska, jezeli komornik:

1) z powodu choroby lub utraty sil zostal uznany przez lekarza orzecznika Za-
kladu Ubezpieczen Spotecznych za calkowicie niezdolnego do pelnienia obo-
wigzkow komornika lub bez uzasadnionej przyczyny odmoéwil poddania si¢
badaniu, o ktérym mowa w art. 26;

2) ukonczyl 65. rok zycia;

3) spowodowal niedobor finansowy, polegajacy na wydatkowaniu srodkéw pod-
legajacych dokumentacji na dzialalno$¢ niezgodna z ich przeznaczeniem,
w wysokosci przekraczajacej 15 000 zlotych;

4) nie zawarl umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej, zgodnie z prze-
pisami wykonawczymi wydanymi na podstawie art. 37 ust. 4, lub utracit
to ubezpieczenie z zawinionych przez siebie przyczyn.

2. Minister Sprawiedliwosci, z urzedu lub na wniosek prezesa wlasciwego sadu re-
jonowego, prezesa wlasciwego sadu okregowego lub prezesa wlasciwego sadu ape-
lacyjnego, odwoluje, w drodze decyzji, komornika z zajmowanego stanowiska, je-
zeli komornik:

1) nie wykonatl zarzadzen, o ktérych mowa w art. 176 ust. 3;

2) nie wykonat zalecen powizytacyjnych sedziego wizytatora;

3) uporczywie lub razaco nie stosuje sie do orzeczen sadu wydawanych w trybie
nadzoru judykacyjnego;

4) uporczywie lub razaco narusza przepisy w zakresie ustalenia wysokosci oplat;

5) uporczywie lub razgco narusza przepisy o dopuszczalnosci przyjmowania
spraw z wyboru wierzyciela;

6) uporczywie lub razaco narusza przepisy o dopuszczalnosci powierzania czyn-
nosci asesorom;

7) uporczywie lub razaco narusza zasady korzystania z prawa do nieobecnosci,
usprawiedliwiania tych nieobecnosci albo korzystania z wyznaczonego zastep-
cy okreslone w art. 39-41 i art. 43;

8) podejmowal czynnosci w okresie zawieszenia w czynno$ciach komornika;

9) dopuscil sie innego uporczywego lub razacego naruszenia przepisow prawa.

3. Minister Sprawiedliwosci, w przypadku prawomocnego skazania komornika za
nieumyslne przestepstwo lub nieumyslne przestepstwo skarbowe, moze, w drodze
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decyzji, odwola¢ go z zajmowanego stanowiska, majac na uwadze interes publiczny
i dobro wymiaru sprawiedliwosci.

4. Odwolanie komornika z zajmowanego stanowiska w przypadkach, o ktérych
mowa w ust. 2 i 3, nastepuje po uprzednim wystuchaniu komornika, chyba ze nie
jest to mozliwe, oraz zasiegnieciu opinii rady wlasciwej izby komorniczej, ktéra
przedstawia opini¢ w terminie 21 dni od dnia otrzymania wniosku o wyrazenie
opinii. Nieprzedstawienie opinii w tym terminie przez rade wlasciwej izby komor-
niczej nie wstrzymuje wydania decyzji w przedmiocie odwolania komornika z zaj-
mowanego stanowiska. Rada wlasciwej izby komorniczej nie ma statusu strony
w toczacym sie postepowaniu administracyjnym.

. W art. 19 ust. 1 uk.s. uporzadkowano kwestie zwigzane z odwolywaniem przez Mi-

nistra Sprawiedliwo$ci komornika z zajmowanego stanowiska'’. Minister Sprawied-
liwosci z urzedu odwotuje, w drodze decyzji, komornika z zajmowanego stanowiska,
jezeli komornik z powodu choroby lub utraty sit zostat uznany przez lekarza orzeczni-
ka ZUS za calkowicie niezdolnego do petnienia obowigzkéw komornika lub bez uza-
sadnionej przyczyny odmoéwit poddania si¢ badaniu, o ktérym mowa w art. 26 u.k.s.,
przeprowadzanemu przez lekarza orzecznika ZUS w celu ustalenia trwalej niezdolno-
$ci do pelnienia obowigzkéw komornika.

. Kolejng przestanka odwotania z urzedu komornika sagdowego jest ukonczenie 65. roku

zycia.

. Zgodnie z wyrokiem wydanym w poprzednim stanie prawnym, jednak dalej zachowu-

jacym aktualno$¢, ukonczenie 65 lat zycia dotyczy zaréwno kobiet, jak i mezczyzn, jest
terminem prawa materialnego i nie ma zZadnego zwiazku z art. 57 k.p.a., jako ze okres-
lony zostal w ustawie o komornikach sagdowych. Uplyw terminu prawa materialnego
wywoluje skutek prawny w postaci wygasniecia praw lub obowigzkow o charakterze
materialnym. Nie ma wiec mozliwosci przedtuzania zatrudnienia komornika'?.

. Ustawodawca wskazal, ze rozwigzanie dotyczace obnizenia gornej granicy wieku ko-

mornika jest uzasadnione szczegdélnymi okolicznosciami towarzyszacymi wykonywa-
niu przez komornika sadowego czynnos$ci w terenie. Nie bez znaczenia jest bowiem
stan fizyczny (kondycja) funkcjonariusza publicznego w odniesieniu do warunkéw
oraz ryzyka zwigzanego z osobistym wykonywaniem tego typu czynnosci. Stad tez
zawod komornika sagdowego wymaga poza wysokimi kwalifikacjami prawniczy-
mi réwniez szczegdlnie dobrej kondycji fizycznej i odpornosci psychofizycznej, ktd-
ra z wiekiem systematycznie si¢ obnizajg. Komornik sagdowy jest funkcjonariuszem

VIII kadencja, druk sejm. nr 1582.
Wyrok NSA z9.03.2011 r., IT GSK 363/10, LEX nr 1080124.
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publicznym i wykonuje powierzone mu przez panstwo zadania, bedac, jako organ
egzekucyjny w sprawach cywilnych, organem wtadzy publicznej. Dzialajac w ramach
okreslonych ustawowo kompetencji, realizuje jedno z gtéwnych zadan panstwa, ja-
kim jest zapewnienie przestrzegania prawa przez przymusowe wprowadzanie wy-
rokéw sadowych w zycie. Pozwala to okresli¢ go jako pomocniczy organ wymiaru
sprawiedliwosci. Biorac pod uwage powyzsze oraz specyfike zawodu komornika sado-
wego, nalezy stwierdzi¢, ze uzasadnione przypuszczenie, iz osiggni¢cie pewnego wieku
(65 lat) uniemozliwi sprostanie przewidzianym ustawowo obowigzkom, a takze wply-
nie negatywnie na prawidlowy przebieg postepowania egzekucyjnego, jest przestanka
odwotania komornika z urzedu, ktéra nie moze zosta¢ uznana za dyskryminujaca.
Przyjete rozwigzanie ma na celu przede wszystkim zapewnienie ochrony praw i intere-
sOw stron postepowania egzekucyjnego, znajdujac tym samym uzasadnienie w art. 31
ust. 3 Konstytucji RP, przewidujacym, Ze ograniczenia w zakresie korzystania z wol-
nosci i praw moga by¢ ustanawiane wylacznie, gdy sg konieczne w demokratycznym
panstwie m.in. dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, wolnosci i praw
innych osob".

. Minister Sprawiedliwosci z urzedu odwotuje réwniez komornika sadowego z zajmowa-
nego stanowiska, jezeli spowodowal on niedobér finansowy polegajacy na wydatkowa-
niu $rodkéw podlegajacych dokumentacji na dzialalno$¢ niezgodnag z ich przeznacze-
niem, w wysokosci przekraczajacej 15 000 zl. Jak wynika z uzasadnienia dotaczonego
do projektu ustawy, jezeli chodzi o spowodowanie niedoboru finansowego, to kazdy
przypadek niedoboru moze $wiadczy¢ o wydatkowaniu srodkéw podlegajacych doku-
mentacji na dzialalno$¢ niezgodna z ich przeznaczeniem, co stanowi samoistny delikt
dyscyplinarny. W sytuacji jednak gdy przekroczona zostaje kwota 15 000 z! (tj. czte-
rokrotnosci przecietnego miesigcznego wynagrodzenia), zachodzi powazne ryzyko,
ze komornik nie bedzie w stanie tej kwoty uzupelni¢ z wtasnych srodkéw, co w kon-
sekwencji moze zagrozi¢ srodkom naleznym wierzycielom i budzetowi panstwal'®.

. Rowniez w przypadku gdy komornik sagdowy nie zawarl umowy ubezpieczenia odpo-
wiedzialno$ci cywilnej zgodnie z przepisami wykonawczymi wydanymi na podstawie
art. 37 ust. 4 u.k.s. lub utracil to ubezpieczenie z zawinionych przez siebie przyczyn,
Minister Sprawiedliwosci z urzedu odwotuje go z zajmowanego stanowiska. W mysl
art. 37 ust. 4 u.k.s. minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych w porozumie-
niu z Ministrem Sprawiedliwo$ci, po zasiegnieciu opinii Krajowej Rady Komorniczej
oraz Polskiej Izby Ubezpieczen, okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegélowy zakres
ubezpieczenia obowigzkowego, o ktérym mowa w ust. 1, termin powstania obowigzku
ubezpieczenia oraz minimalng sume gwarancyjna, biorac w szczegoélnosci pod uwage

13 VIII kadencja, druk sejm. nr 1582.
4 VIII kadencja, druk sejm. nr 1582.
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specyfike i zakres realizowanych zadan. Powyzsze zostalo wykonane poprzez wydanie
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25.06.2019 r. w sprawie obowigzkowego ubezpie-
czenia odpowiedzialnosci cywilnej komornikéw sadowych (Dz.U. poz. 1321).

. Zgodnie z art. 37 ust. 1-3 u.k.s. komornik sadowy jest obowigzany do zawarcia umowy

ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej za szkody, ktére moga zostaé wyrzadzo-
ne w zwigzku z wykonywaniem czynnosci komorniczych. Ponadto prezes wlasciwe-
go sadu rejonowego kontroluje spelnienie obowigzku zawarcia umowy ubezpieczenia
odpowiedzialno$ci cywilnej w ramach kontroli, o ktérej mowa w art. 176 ust. 1 u.k.s.
Spetnienie tego obowigzku ustala si¢ na podstawie okazanej przez komornika polisy
lub innego dokumentu ubezpieczenia, potwierdzajacego zawarcie umowy. Natomiast
w przypadku stwierdzenia niespetnienia tego obowiazku prezes wlasciwego sadu re-
jonowego niezwlocznie informuje o tym Ministra Sprawiedliwosci.

. Zgodnie z art. 19 ust. 2 u.k.s. rozszerzono katalog podmiotéw uprawnionych do zto-

zenia wniosku o odwotanie komornika ze stanowiska o prezesa wlasciwego sadu re-
jonowego, co pozostaje w zgodzie z instytucjg nadzoru odpowiedzialnego, stanowiac
istotny jej element. W wypadku razacego lub uporczywego naruszenia prawa przez
komornika wprowadzono takze mozliwo$¢ odwotania komornika z urzedu przez Mi-
nistra Sprawiedliwosci, co stanowi rozwiniecie dotychczas przystugujacych Ministrowi
Sprawiedliwosci uprawnien do odwolania komornika z urzedu w wypadkach, o kté-
rych mowa w art. 19 ust. 1 (tozsamych z uprawnieniami z art. 15a ust. 1 u.k.s.e.).
Regulacja ta ma na celu pelniejsze i efektywniejsze sprawowanie przez niego nadzo-
ru zwierzchniego nad komornikami i zwigzanego z tym obowigzku niezwlocznego
reagowania na wszelkie sytuacje powaznego naruszenia praworzadnosci lub moga-
ce stwarzaé ryzyko dalszych naruszen prawa. Uprawnienie to jest lustrzanym odbi-
ciem uprawnien przystugujacych prezesowi sadu apelacyjnego w stosunku do aseso-
réw komorniczych. Jednoczesnie w artykule tym rozszerzono i sprecyzowano katalog
przestanek stanowiacych podstawe odwolania komornika ze stanowiska, co pozostaje
w zgodzie z postulatem zwiekszenia nadzoru administracyjnego nad komornikami
sadowymi®>.

. W przypadku wystapienia przestanek zawartych w komentowanym ustepie odwota-

nie komornika sagdowego jest obligatoryjne. Tym samym Minister Sprawiedliwo$ci,
z urzedu lub na wniosek prezesa wlasciwego sadu rejonowego, prezesa wlasciwego
sadu okregowego lub prezesa wlasciwego sadu apelacyjnego, odwoluje, w drodze de-
cyzji, komornika sagdowego z zajmowanego stanowiska, jezeli komornik nie wykonat
zarzadzen, o ktérych mowa w art. 176 ust. 3, zgodnie z ktérym w ramach prowadzone;
kontroli prezes wlasciwego sadu rejonowego jest uprawniony do zadania od komor-

VIII kadencja, druk sejm. nr 1582.
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nika wyjasnien oraz wydawania zarzadzen, ktdrych nieprzestrzeganie moze stanowi¢
podstawe wszczecia postepowania dyscyplinarnego lub odwolania komornika z zaj-
mowanego stanowiska.

Odwotanie komornika sagdowego nastepuje réwniez wowczas, gdy nie wykonal on za-
lecen powizytacyjnych sedziego wizytatora.

W kolejnych punktach ustawodawca postuguje si¢ pojeciami uporczywosci oraz
m.in. razgcego naruszenia przepisow. Przez uporczywo$¢ nalezy rozumie¢ stan lub
dziatania utrzymujace sie przez dluzszy okres lub ciagle powtarzajace si¢. Natomiast
okreslenie ,razacy” oznacza dziatanie lub zaniechanie o cechach ujemnych, uderza-
jace, wyrazne oraz bardzo duze. Oznacza to, Ze Minister Sprawiedliwosci odwoluje,
w drodze decyzji, komornika sadowego z zajmowanego stanowiska, jezeli komornik
uporczywie lub razaco nie stosuje si¢ do orzeczen sagdu wydawanych w trybie nadzoru
judykacyjnego, uporczywie lub razaco narusza przepisy w zakresie ustalenia wysoko-
$ci oplat, uporczywie lub razgco narusza przepisy o dopuszczalnosci przyjmowania
spraw z wyboru wierzyciela, uporczywie lub razaco narusza przepisy o dopuszczalno-
$ci powierzania czynnosci asesorom, uporczywie lub razgco narusza zasady korzysta-
nia z prawa do nieobecnosci, usprawiedliwiania tych nieobecnosci albo korzystania
z wyznaczonego zastepcy, podejmuje czynnosci w okresie zawieszenia w czynnosciach
komornika lub dopuszcza sie innego uporczywego lub razacego naruszenia przepisow
prawa.

Zgodnie z ust. 3 Minister Sprawiedliwo$ci w przypadku prawomocnego skazania ko-
mornika za nieumyslne przestepstwo lub nieumyslne przestepstwo skarbowe moze,
w drodze decyzji, odwota¢ go z zajmowanego stanowiska, majac na uwadze interes
publiczny i dobro wymiaru sprawiedliwosci. W stosunku do poprzednio obowiazuja-
cego stanu prawnego ustawodawca dodat okreslenia ,interes publiczny” oraz ,,dobro
wymiaru sprawiedliwosci”. Odwotanie komornika sagdowego przez Ministra Sprawied-
liwosci z zajmowanego stanowiska jest fakultatywne.

W mys$l ust. 4 odwolanie komornika z zajmowanego stanowiska w przypadkach, o kto-
rych mowa w ust. 2 i 3, nastepuje po uprzednim wystuchaniu komornika, chyba ze
nie jest to mozliwe. Z komentowanego przepisu wynika wprost, ze odwotanie komor-
nika sadowego nie jest uzaleznione od zasiegniecia opinii samorzadu komorniczego.
Niemniej jednak wystapienie o taka opini¢ przez Ministra Sprawiedliwosci jest usta-
wowym obowigzkiem. Skutkuje to tym, ze ewentualne naruszenie tego obowigzku
przez Ministra Sprawiedliwosci moze doprowadzi¢ do uznania decyzji o odwolaniu
komornika sagdowego za niezgodng z prawem. Natomiast nienadeslanie opinii przez
rade wlasciwej izby komorniczej w powyzszym terminie od otrzymania wniosku o wy-
razenie opinii nie wstrzymuje wydania decyzji w przedmiocie odwolania komornika.
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Odwotanie komornika przez Ministra Sprawiedliwosci bez tej opinii nie stanowi pod-
stawy do uznania takiej decyzji za naruszajaca prawo.

14. W stosunku do poprzedniego stanu prawnego dodano, Ze rada wlasciwej izby komor-
niczej nie ma statusu strony w toczacym si¢ postepowaniu administracyjnym.

ISP [Wygasniecie powotania na stanowisko komornikal

1. Powolanie na stanowisko komornika wygasa z mocy prawa, jezeli komornik:
1) zmarl;
2) zrezygnowal z pelnienia obowiazkéw komornika;
3) zostal prawomocnie ukarany kara dyscyplinarng wydalenia ze stuzby komor-
niczej;
4) zostal prawomocnie skazany za umyslne przestepstwo lub umyslne przestep-
stwo skarbowe;
5) zostal prawomocnie ubezwlasnowolniony czesciowo albo caltkowicie;
6) utracil obywatelstwo polskie.
2. O wygasnieciu powolania na stanowisko komornika z mocy prawa Minister Spra-
wiedliwoéci zawiadamia komornika, prezesa wlasciwego sadu apelacyjnego, prezesa
wlasciwego sadu rejonowego oraz rade wlasciwej izby komornicze;j.

1. W art. 20 u.k.s. podjeto prébe uporzadkowania przepiséw dotyczacych wygasniecia
powolania na stanowisko komornika sagdowego z mocy samego prawa. Zgodnie z ust. 1
tego artykulu powolanie na stanowisko komornika sagdowego wygasa z mocy prawa,
jezeli komornik: zmarl, zrezygnowal z pelnienia obowigzkéw komornika, zostal pra-
womocnie ukarany karg dyscyplinarng wydalenia ze stuzby komorniczej, zostal prawo-
mocnie skazany za umyslne przestepstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe, zostat
prawomocnie ubezwlasnowolniony czesciowo albo catkowicie lub utracit obywatel-
stwo polskie. Niemniej jednak nalezy zauwazy¢, Ze w powyzszym katalogu co najmniej
dyskusyjne jest wskazanie §mierci komornika jako przestanki wygasniecia powotania
na stanowisko komornika sagdowego z mocy samego prawa. Wydaje sig, ze jest to re-
gulacja catkowicie zbedna i niepotrzebna, gdyz w chwili $mierci komornika sagdowego
wygasa powolanie i zwalnia sie zajmowane przez niego stanowisko.

2. W mys$l ust. 2 o wygasnieciu powolania na stanowisko komornika z mocy prawa Mi-
nister Sprawiedliwo$ci zawiadamia komornika, prezesa wlasciwego sadu apelacyjnego,
prezesa wlasciwego sadu rejonowego oraz rade wlasciwej izby komorniczej. W przepi-
sie tym umknelo ustawodawcy, aby wylaczy¢ pkt 1 z ust. 1, gdyz zgodnie z literalnym
brzmieniem ust. 2 Minister Sprawiedliwosci ma obowigzek zawiadamia¢ o wygasnie-
ciu powolania na stanowisko komornika zmartego komornika sagdowego, czyli jego
samego.
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I PEN (Rezygnacja komornika z petnienia obowiazkéw]

1. Rezygnacja komornika z pelnienia obowiazkow nastepuje z dniem wskazanym
w o$wiadczeniu o rezygnacji, przy czym dzien ten nie moze przypadac¢ wczesniej
niz miesigc ani pézniej niz 3 miesiace od dnia zlozenia Ministrowi Sprawiedliwosci
os$wiadczenia o rezygnacji. W przypadku oznaczenia przez komornika dnia przy-
padajacego wczesniej niz miesiac od dnia zlozenia o§wiadczenia o rezygnacji lub
braku jego oznaczenia, rezygnacja staje si¢ skuteczna z uplywem miesiagca od dnia
jej ztozenia. W przypadku oznaczenia przez komornika dnia przypadajacego poz-
niej niz 3 miesigce od dnia zloZenia oswiadczenia o rezygnacji, rezygnacja naste-
puje z uplywem 3 miesiecy od dnia jej zlozenia.

2. O przyjeciu rezygnacji Minister Sprawiedliwosci zawiadamia komornika, prezesa
wlasciwego sadu apelacyjnego, prezesa wlasciwego sadu rejonowego oraz rade wlas-
ciwej izby komorniczej, informujac jednoczes$nie o dniu, z ktorym rezygnacja staje
sie skuteczna. W przypadku skutecznego uchylenia sie przez komornika od skutkéw
zlozonej rezygnacji Minister Sprawiedliwosci zawiadamia o tym fakcie komornika,
prezesa wlasciwego sadu apelacyjnego, prezesa wlasciwego sadu rejonowego oraz
rade wlasciwej izby komorniczej.

1. W artykule tym uszczegétowiono oraz doprecyzowano czas rezygnacji komornika
sagdowego z zajmowanego stanowiska.

2. Zgodnie z ust. 1 rezygnacja komornika sagdowego z pelnienia obowigzkéw nastepuje
z dniem wskazanym w o$wiadczeniu o rezygnacji. Niemniej jednak dzien ten nie moze
przypadaé wezesniej niz miesigc ani pozniej niz 3 miesiace od dnia zfozenia Ministrowi
Sprawiedliwosci o$wiadczenia o rezygnacji. Ustawodawca przewidzial, ze w przypadku
oznaczenia przez komornika dnia przypadajacego wczesniej niz miesigc od dnia ztoze-
nia o$wiadczenia o rezygnacji lub braku jego oznaczenia rezygnacja staje sie skuteczna
z uplywem miesigca od dnia jej zlozenia. Natomiast w przypadku oznaczenia przez
komornika dnia przypadajacego pdzniej niz 3 miesiagce od dnia zlozenia o$wiadczenia
o0 rezygnacji rezygnacja nastepuje z uptywem 3 miesiecy od dnia zlozenia o$wiadcze-
nia. Z literalnego brzmienia przepisu wynika, ze ztozenie o§wiadczenia nie wymaga
dotaczenia jakiegokolwiek uzasadnienia ze strony komornika sagdowego. Do oblicza-
nia terminow stosuje sie art. 57 k.p.a. Zgodnie z § 5 tego przepisu termin uwaza si¢ za
zachowany, jezeli przed jego uplywem pismo zostalo: wystane w formie dokumentu
elektronicznego do organu administracji publicznej, a nadawca otrzymat urzedowe po-
$wiadczenie odbioru; nadane w polskiej placéwce pocztowej operatora wyznaczonego
w rozumieniu Prawa pocztowego; ztozone w polskim urzedzie konsularnym.

3. W mysl ust. 2 o przyjeciu rezygnacji Minister Sprawiedliwo$ci zawiadamia komornika,
prezesa wlasciwego sadu apelacyjnego, prezesa wlasciwego sadu rejonowego oraz rade
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wlasciwej izby komorniczej, informujac jednoczesnie o dniu, z ktérym rezygnacja sta-
je sie skuteczna. Natomiast w przypadku skutecznego uchylenia si¢ przez komornika
od skutkow zlozonej rezygnacji Minister Sprawiedliwosci zawiadamia o tym fakcie
komornika, prezesa wlasciwego sadu apelacyjnego, prezesa wlasciwego sadu rejono-
wego oraz rade wlasciwej izby komorniczej. Aby uchylenie si¢ przez komornika sg-
dowego od skutkéw ztozonej rezygnacji byto skuteczne, konieczne bedzie odwotanie
sie do przepiséw art. 84-88 k.c., dotyczacych mozliwosci uchylenia sie od skutkow
zlozenia o$wiadczenia woli. Ustawodawca nie przewidzial, w jakim terminie bedzie
mozliwe skuteczne uchylenie si¢ przez komornika sadowego od skutkdw zlozonej re-
zygnacji.

g8 ¥ [Odsuniecie komornika od wykonywania czynnosci]

1. W przypadku stwierdzenia oczywistego i razacego naruszenia przepiséw pra-
wa, prezes wlasciwego sadu rejonowego, w drodze zarzadzenia, odsuwa komornika
od wykonywania czynnos$ci na okres do 30 dni. W tym okresie prezes wlasciwego
sadu rejonowego wystepuje do Ministra Sprawiedliwo$ci z wnioskiem o odwolanie
komornika z zajmowanego stanowiska.

2. Prezes wlasciwego sadu rejonowego niezwlocznie zawiadamia prezesa wlasciwego
sadu apelacyjnego o odsunieciu komornika od wykonywania czynnosci.

3. Do komornika odsunietego od wykonywania czynno$ci stosuje sie¢ odpowiednio
przepisy o komorniku zawieszonym w czynnosciach.

. W art. 22 u.k.s, realizujac dalej zasade wzmocnienia prezesa sadu rejonowego jako

podstawowego ogniwa nadzoru administracyjnego, wprowadzono nowg instytucje od-
suniecia komornika od wykonywania czynnosci, co wigza¢ si¢ powinno ze ztozeniem
przez prezesa tego sadu wniosku do Ministra Sprawiedliwosci o odwotanie komorni-
ka ze stanowiska. Rozwigzanie takie powinno stuzy¢ podkresleniu zasady, ze reakcja
na stwierdzone oczywiste i razgce naruszenie przepisOw prawa powinna nastepowac
natychmiast na podstawowym szczeblu nadzoru, w miejscu, gdzie do tych naruszen
doszto. Omawiane rozwiazanie jest analogiczne do instytucji odsunigcia sedziego
od wykonywania obowiazkéw sedziowskich znanej z art. 130 p.u.s.p.'

. Ustawodawca przewidzial, Zze w przypadku stwierdzenia oczywistego i razacego na-

ruszenia przepisow prawa prezes wlasciwego sadu rejonowego, w drodze zarzadze-
nia, odsuwa komornika od wykonywania czynnosci na okres do 30 dni. Jednocze$nie
w tym okresie prezes wlasciwego sadu rejonowego wystepuje do Ministra Sprawied-
liwosci z wnioskiem o odwolanie komornika z zajmowanego stanowiska. Natomiast

VIII kadencja, druk sejm. nr 1582; zob. takze N. Stojanowska [w:] Ustawa..., red. G. Sikorski, komentarz
doart.22,s.113in.
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prezes wlasciwego sadu rejonowego niezwlocznie zawiadamia prezesa wlasciwego sadu
apelacyjnego o odsunigciu komornika od wykonywania czynnosci. Do komornika sg-
dowego, ktory zostal odsuniety od wykonywania czynnosci, stosuje si¢ odpowiednio
przepisy o komorniku zawieszonym w czynnosciach.

I\a# N [Przeniesienie komornika do innego rewiru]

Minister Sprawiedliwo$ci moze przenies¢ komornika, na jego wniosek, na stanowi-
sko komornika do innego rewiru, jezeli przemawiaja za tym potrzeby prawidlowego
i sprawnego prowadzenia czynnosci, o ktorych mowa w art. 3, lub uzasadniony in-
teres komornika. Przeniesienie oznacza prawo utworzenia nowej kancelarii lub ob-
jecia kancelarii po komorniku odwolanym, przeniesionym lub komorniku, ktorego
powolanie wygaslo z mocy prawa, o ile ogloszenie 0 zwolnionym stanowisku komor-
nika, o ktérym mowa w art. 12 ust. 3, okazalo sie w tych przypadkach bezskuteczne.

1. W art. 23 ustawy zrezygnowano z dotychczasowego rozwigzania, ze Minister Spra-
wiedliwosci, po zasiegnieciu opinii Krajowej Rady Komorniczej oraz prezesa wlasciwe-
go sadu apelacyjnego, moze przenies¢ komornika, za jego zgoda lub na jego wniosek,
na stanowisko komornika w innym rewirze komorniczym.

2. W obecnym brzmieniu Minister Sprawiedliwosci moze przenies¢ komornika, na jego
wniosek, na stanowisko komornika do innego rewiru, jezeli przemawiajg za tym po-
trzeby prawidlowego i sprawnego prowadzenia czynno$ci komorniczych lub uza-
sadniony interes komornika. Przeniesienie komornika sgdowego oznacza prawo do
utworzenia nowej kancelarii lub objecia kancelarii po komorniku odwotanym, prze-
niesionym lub komorniku, ktérego powolanie wygasto z mocy prawa, o ile ogloszenie
o zwolnionym stanowisku komornika, o ktérym mowa w art. 12 ust. 3, okazalo sie
w tych przypadkach bezskuteczne.

INa# il [Ponowne powotanie na stanowisko komornika]

1. W przypadku:
1) odwolania komornika z zajmowanego stanowiska z przyczyn, o ktéorych mowa
w art. 19 ust. 1 pkt 4, lub
2) wygasniecia powolania na stanowisko komornika z mocy prawa z przyczyn,
o ktorych mowa w art. 20 ust. 1 pkt 2i4-6
- osoba moze zosta¢ ponownie powolana na stanowisko komornika, jezeli spelnia
wymogi okreslone w art. 11 ust. 1 pkt 1-7.
2. Jezeli osoba, o ktorej mowa w ust. 1, co najmniej przez 10 lat nie wykonywatla
zawodu, moze zosta¢ ponownie powolana na stanowisko komornika po zlozeniu
egzaminu komorniczego.
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. W artykule tym ustawodawca przewidzial mozliwo$¢ ponownego powotania na stano-
wisko komornika sgdowego w $ciéle okreslonych przypadkach pod warunkiem spel-
niania okreslonych wymogéw. Wymogami tymi sg przestanki powolania na stanowi-
sko komornika sgdowego, zgodnie z ktérymi na stanowisko to moze zosta¢ powotana
osoba, ktora: posiada obywatelstwo polskie; ma petng zdolno$¢ do czynnosci praw-
nych; jest nieskazitelnego charakteru; nie byla karana za przestgpstwo lub przestep-
stwo skarbowe; nie jest podejrzana o przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego
lub przestepstwo skarbowe; ukonczyla wyzsze studia prawnicze w Rzeczypospolitej
Polskiej i uzyskata tytul magistra prawa lub zagraniczne studia prawnicze uznane
w Rzeczypospolitej Polskiej oraz jest zdolna, ze wzgledu na stan zdrowia, do pelnienia
obowigzkéw komornika.

. Zgodnie z ust. 1 w przypadku odwotania komornika sagdowego z zajmowanego sta-
nowiska, gdy nie zawart on umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej lub
utracil to ubezpieczenie z zawinionych przez siebie przyczyn, a takze w przypadku
wygasnigcia powolania na stanowisko komornika sagdowego z mocy prawa, gdy ko-
mornik zrezygnowal z pelnienia obowigzkéw komornika, zostal prawomocnie skaza-
ny za umyslne przestepstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe, zostal prawomocnie
ubezwlasnowolniony czg¢sciowo albo catkowicie lub utracil obywatelstwo polskie, moze
by¢ on ponownie powolany na stanowisko komornika sadowego.

. W ust. 2 ustawodawca zawarl obostrzenie, Ze jezeli osoba ubiegajaca si¢ o ponowne
powolanie na stanowisko komornika sagdowego co najmniej przez 10 lat nie wykony-
wala zawodu, moze zosta¢ ponownie powolana na stanowisko komornika sagdowego
po uprzednim ztozeniu egzaminu komorniczego. Tym samym uznano, ze czas przerwy
10 lat jest maksymalnym okresem, ktdry daje rekojmie prawidtowego wykonywania
czynnos$ci komornika sagdowego.
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ROZDZIAL 3
Prawa i obowiazki komornikow

B (Podstawowe obowiazki komornika; delegacja ustawowa — mini-
mum szkoleniowe komornikéw i asesoréw]

1. Komornik jest obowiazany postepowac zgodnie z przepisami prawa, orzeczenia-
mi sadu wydanymi w trybie nadzoru judykacyjnego, zarzadzeniami lub zaleceniami
uprawnionych organéw nadzoru administracyjnego, ztozonym slubowaniem i zasa-
dami etyki zawodowej oraz podnosi¢ kwalifikacje zawodowe.

2. Minister Sprawiedliwo$ci, po zasiegnieciu opinii Dyrektora Krajowej Szkoly
Sadownictwa i Prokuratury oraz Krajowej Rady Komorniczej, okresli, w drodze
rozporzadzenia, minimum szkoleniowe komornikéw i asesoréw oraz sposéb do-
kumentowania wykonywania przez nich obowigzku podnoszenia kwalifikacji za-
wodowych, uwzgledniajac efektywnos$¢ wykonywania tego obowiazku oraz funk-
cjonujace systemy punktowe.

1. Artykul 25 u.k.s. wymienia katalog podstawowych obowigzkéw komornika - funkecjo-
nariusza publicznego, bedacego jednoczesnie organem wiadzy publicznej, w zwigzku
z czym prowadzona przez niego egzekucja jest aktem wladzy panstwa'. Katalog ten
obejmuje: postepowanie zgodne z przepisami prawa, orzeczeniami sagdu wydanymi
w trybie nadzoru judykacyjnego, zarzadzeniami, zaleceniami organéw nadzoru ad-
ministracyjnego, ztozonym $lubowaniem, kodeksem etyki zawodowej. Nadto spre-
cyzowany zostal ustawowy obowigzek podnoszenia przez komornikéw kwalifikacji
zawodowych.

2. Komornik jako organ wiadzy publicznej jest obowiazany dziata¢ na podstawie i w gra-
nicach prawa (art. 7 Konstytucji RP). Zgodnie z art. 87 Konstytucji RP Zrédtami prawa

powszechnie obowiazujacego w Polsce s3: konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy

! Tak wyrok WSA w Lodzi z 6.07.2016 r., I SA/Ld 408/16, LEX nr 2079756.
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miedzynarodowe oraz rozporzadzenia, a takze prawo Unii Europejskiej od daty wej-
$cia Polski do Unii Europejskiej.

. W $wietle art. 87 Konstytucji RP nie budzi watpliwosci, iZ komornicy obowiazani s
do przestrzegania rozporzadzen (w odniesieniu do ustawy o komornikach sagdowych -
wydanych przez Ministra Sprawiedliwosci). Przede wszystkim wigze sie to z zasadg
zaufania obywateli do prawa. Komornik nie moze uzna¢, iz wydane rozporzadzenie
przez uprawniony do tego organ (posiadajacy kompetencje do jego wydania) jest ak-
tem, ktory go nie obowigzuje?. Obowigzek przestrzegania prawa przez komornika
sadowego wynika z zaufania do urzedu oraz godnosci organéw egzekucyjnych w opi-
nii spoleczenstwa.

. Komornik, prowadzac postepowanie egzekucyjne, wkracza w delikatng sfere prywat-
nosci jednostki, a takze w jej relacje spoteczne oraz ekonomiczne. W zwiazku z tym
szczegolnie uzasadnione jest dzialanie na podstawie i w granicach prawa przez ko-
mornika, jednoczesnie prowadzenie postepowania zgodnie z wnioskiem wierzyciela®,
rozwazenie przy tym, czy wierzyciel nie ma na celu obejscia prawa przez skladane
przez siebie wnioski, np. zlozenie wniosku o podjecie zawieszonego postepowania
i jednoczesne zawieszenie. Wnioski zmierzajace do obejécia prawa oraz naduzycia
przez wierzyciela jego dominujacej w postepowaniu egzekucyjnym pozycji nie powin-
ny obligowa¢ komornika do realizowania wniosku. Komornik w takiej sytuacji statby
sie narzedziem, dzieki ktdremu naruszenie prawa byloby mozliwe. Jako organ wladzy
publicznej komornik powinien sta¢ na strazy praworzadno$ci.

. Przestrzeganie prawa i dzialanie w jego granicach ma na celu regulacje przeciwna
do praktyk stosowanych w dawnych czasach, np. w XVI w., kiedy popularna byta for-
ma samopomocy w celu wykonania wyrokéw sadowych*.

. Komornik obowigzany jest postepowac zgodnie z orzeczeniami sgdu wydanymi w try-
bie nadzoru judykacyjnego oraz zarzadzeniami. Artykut 165 u.k.s. wskazuje na for-
my nadzoru: nadzor judykacyjny, administracyjny i samorzadowy. Kazda z wymie-
nionych form nadzoru jest przewidziana dla innych podmiotéw. Jednoczesnie zakres
kompetencji podmiotéw nadzoru sgdowego i administracyjnego nie moze si¢ krzyzo-
wad, sg to kompetencje rozdzielne. Podstawowym elementem nadzoru judykacyjnego
jest skarga na czynnosci komornika z art. 767 k.p.c. oraz zarzuty do planu podziatu
(art. 1027 k.p.c.). Skarga przystuguje w zasadzie na kazda czynno$¢ komornika, a takze
brak dokonania czynnosci (zaniechanie). Wyjatki sa okreslone w ustawie, np. na plan

2 Tak S. Gajewski, A. Jakubowski, Nieakt w prawie administracyjnym, ,Zeszyty Naukowe Sadownictwa
Administracyjnego” 2013/6, s. 73-88.

3 Np. wyrok SA we Wroclawiu z 6.04.2016 ., I ACa 152/16, LEX nr 2432028.

* Por. W. Tomalak, Status ustrojowy i procesowy komornika sgdowego, Warszawa 2014, s. 31-36.
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podziatu przystuguja zarzuty, na czynnosci komornika w toku licytacji przystuguje
szczegblny rodzaj skargi z art. 986 k.p.c.

. Skarga, ktora powinna podlega¢ odrzuceniu z uwagi na niewniesienie oplaty od skargi
badz uchybienie terminowi, moze wywota¢ skutki dla skarzacego. Sad w wyniku wnie-
sienia skargi moze spostrzec uchybienia komornika i wyda¢ mu zarzadzenia na mocy
art. 759 § 2 k.p.c. Uchybienia w postepowaniu komornika moga zgtasza¢ zaréwno
strony postepowania, uczestnicy, jak i inne podmioty (np. inni komornicy w razie
spostrzezenia uchybien).

. Sad na podstawie stosowanego nadzoru judykacyjnego moze ocenia¢ czynnos$¢ komor-
nika (lub bezczynno$éé) pod katem jej zasadnosci i zgodnosci z prawem?. Jak stusznie
wskazuje A. Marciniak®: ,dzialania nadzorcze sadu stosowane z urzedu powinny
mie¢ charakter wyjatkowy, stosowany zwlaszcza w wypadku, gdy zawodzi inicjatywa
stron postepowania egzekucyjnego i 0sob trzecich”. W przeciwnym razie komornik
nie bedzie organem prowadzacym postepowanie egzekucyjne, to sad bowiem poprzez
wydawane przez siebie zarzadzenia bedzie kierowat postepowaniem. Nota bene od mo-
mentu wejscia w zycie ustawy o komornikach sgdowych sagd ma mozliwos¢ stosowa-
nia wytknieé. Ta regulacja moze mie¢ pozytywny wplyw na dzialanie komornikéw,
ktérzy w obawie przed wytknieciem, o ktérym informacja trafi do akt osobowych ko-
mornika, bedg prowadzili postepowania egzekucyjne z wigksza dbaloscig o formalng
poprawno$¢. Wydaje sie to istotny element dla komornikéw nowych na rynku, kto-
rzy z reguly sg mniej doswiadczeni. Nieprzychylny rynek, ktdry czesto, szczegdlnie
w malych miejscowos$ciach, zdominowany jest przez doswiadczonych komornikdw,
moze by¢ powodem do zachowan poczytywanych za skrajne lub nieprzewidzianych
przez przepisy prawa (np. wysylka korespondencji do wierzyciela droga e-mail, cho¢
aktualnie brak jest przepisow prawa, ktore dopuszczalyby taka mozliwos¢).

. Nadzoér administracyjny jest jedna z trzech form nadzoru - obok nadzoru sagdowego
i samorzadowego. Artykut 167 u.k.s. w sposdb wyczerpujgcy wskazuje podmioty, ktore
sprawuja nadzoér administracyjny: Minister Sprawiedliwosci, prezesi wlasciwych sadéow
apelacyjnych, prezesi wlasciwych sadéw okregowych, prezesi wlasciwych sadow rejo-
nowych. Wskaza¢ nalezy, iz projektodawcy nowych regulacji w uzasadnieniu projektu
ustawy wskazywali, iz ciezar nadzoru administracyjnego zostal przesuniety na prezesa
sadu rejonowego wiasciwego wedlug siedziby komornika. Wynika to z tego, ze prezesi
sadow rejonowych sg najlepiej zorientowani w dziatalno$ci komornikéw dzialajacych
przy sadzie rejonowym. W zwiazku z tym najtatwiej i najskuteczniej moga sprawowac

> Np. G. Julke, Nadzér administracyjny sqdu rejonowego nad dziatalnoscig komornika sgdowego, PPE 2006/11,
s. 51.
¢ A. Marciniak, Nadzor judykacyjny nad czynnosciami komornika, PPE 2006/11, s. 13.
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kontrole nad komornikiem, ktéra zwigzana jest z formalng poprawnoscig dziatalnosci
komornika.

Ustawa o komornikach sgdowych wprowadzilta nadzér odpowiedzialny prezesa sagdu
rejonowego. Szczegblna pozycja tego organu w aspekcie nadzoru administracyjnego
zostala podkreslona przez wprowadzenie regulacji wskazujacej na odpowiedzialnos¢
stuzbowa prezesa sadu rejonowego w przypadku niewywigzywania sie z obowigzku
nadzoru nad komornikami.

Podmioty wymienione w art. 167 u.k.s. nie mogg wkracza¢ w sfer¢ merytorycznych
dzialan komornika sgdowego. W przypadku dostrzezenia uchybien merytorycznych lub
naruszenia prawa moga zwroci¢ si¢ do sadu w celu wydania zarzadzen komornikowi.
Jest to regulacja, ktéra uwypukla dychotomiczno$¢ funkeji organéw nadzoru sadowego
i administracyjnego. Organy nadzoru administracyjnego sprawuja funkcje kontrolne
nad rzetelnoscig i szybko$cig dzialan komornikéw, nad przestrzeganiem godzin urze-
dowania, kulturg pracy komornika, oceniaja prawidlowo$¢ dziatania kancelarii pod
katem rachunkowo-ksiegowym. Trafnie wskazuje si¢ w literaturze, ze do prawidlowego
funkcjonowania obok siebie nadzoru judykacyjnego i administracyjnego niezbedny jest
odpowiedni poziom merytoryczny sedziéw, referendarzy sadowych i prezeséw sadow,
a takze klarowne uksztaltowanie przepiséw prawa z zakresu postepowania egzekucyj-
nego’.

Rota $lubowania odbieranego od komornika przez prezesa wlasciwego sadu apelacyj-
nego zostala okreslona w art. 17 ust. 2 u.k.s. i jest zbiezna z brzmieniem $lubowa-
nia z ustawy o komornikach sagdowych i egzekucji (art. 14 u.k.s.e.). Komornik przez
zlozenie Slubowania o okreslonej ustawowo tresci zobowiazuje si¢ do wykonywania
obowigzkéw komorniczych zgodnie z prawem, sumieniem, wskazuje, ze bedzie kiero-
wac sie uczciwoscia, godnoscig i honorem. Nadto ma dochowywac¢ tajemnicy prawnie
chronionej. Postepowanie zgodnie z rotg jest dla komornika obowigzkiem prawnym
w zwigzku z brzmieniem art. 17 u.k.s. Komornik powinien postepowac zgodnie z pra-
wem i obowigzujacymi normami, szczegoélnie podkreslony zostal obowiazek docho-
wania tajemnicy prawnie chronionej, dotyczacy ustawy z 5.08.2010 r. o ochronie in-
formacji niejawnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 756 ze zm.). Przy piastowaniu urzedu osoba
powotana na stanowisko komornika powinna réwniez postepowac zgodnie z po-
wszechnie obowigzujacymi normami moralnymi, ktére przypisywane sa podmiotom
petnigcym funkcje w szeroko pojetym wymiarze sagdownictwa, np. uczciwosé, honor,
godnos¢, etyka, prawos¢.

Por. M. Krakowiak, Nadzor nad komornikami sgdowymi a sprawnosc postepowania egzekucyjnego [w:] Ak-
sjologia egzekucji sgdowej. W poszukiwaniu optymalnego poziomu ochrony praw wierzyciela i dtuznika
w postepowaniu egzekucyjnym i upadtosciowym, red. S. Cieslak, Sopot 2022, s. 64.
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Zadaniem samorzadu komorniczego jest ustalenie zasad etyki zawodowej oraz jej
rozpowszechnianie w §rodowisku komorniczym. Obecnie obowigzujacym Kodek-
sem Etyki Zawodowej Komornika jest uchwata nr 1603/V Krajowej Rady Komorni-
czej 2 6.09.2016 r. Zgodnie z § 2 k.e.z.k.s. uchybienie zasadom etyki komorniczej jest
sprzeczne z dobrem wymiaru sprawiedliwo$ci oraz narusza powage i godnos¢ urzedu.
Stanowi podstawe odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Kodeks Etyki Zawodowej Ko-
mornika dostepny jest na stronie internetowej www.komornik.pl.

Komornik powinien podnosi¢ kwalifikacje zawodowe. Jest to obowiazek prawny, zo-
stal sprecyzowany w art. 25 u.k.s. Regulacja ta jest wyrazem dbatosci ustawodawcy
o wysoki poziom merytoryczny komornikéw sagdowych, co powinno przekltada¢ sie
na jako$¢ prowadzonych postepowan egzekucyjnych. Edukacja w zakresie egzekucji
powinna skutkowaé mniejsza liczba wydawanych zarzadzen w trybie art. 759 § 2 k.p.c.,
jak réwniez pozytywnymi wynikami kontroli w ramach nadzoru administracyjnego.

Komornicy na gruncie ustawy z 1997 r. byli zobowigzani (art. 16 u.k.s.e.) do podno-
szenia kwalifikacji zawodowych. Z uwagi na brak szczegélowych regulacji byl to obo-
wigzek o charakterze blankietowym. Podnoszenie kwalifikacji na gruncie poprzedniej
regulacji bylo raczej obowigzkiem o charakterze etyczno-moralnym, tylko komornik
mogl bowiem oceni¢ aktualny stan swojej wiedzy i w odpowiedni sposdb (okreslony
wylacznie przez siebie) zadbac o jej uzupelnienie. Artykut 25 ust. 2 u.k.s. wprowadza
system punktowy podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Tego typu ocena obowigzuje
w innych $rodowiskach prawniczych, np. adwokackim. Co prawda nie nalezy uwaza¢
systemu punktowego za prawidtowy sposdb oceny kwalifikacji komornika, jak row-
niez prawnika w ogdlnosci, nie mozna bowiem dzigki niemu oceni¢ do$wiadczenia
i wiedzy. Niemniej jednak system punktowy bedzie w sposéb jednorodny oceniaé
aspekt podnoszenia kwalifikacji zawodowych i zaangazowanie, w przeciwienstwie
do art. 16 u.k.s.e. Krajowa Rada Komornicza organizuje dla komornikéw obowiaz-
kowe szkolenia, podczas ktérych wykorzystywane sa polecenia powizytacyjne oraz
wnioski z wizytacji (art. 194 ust. 3 u.k.s.).

Ustawodawca wprowadzit delegacje ustawowa Ministra Sprawiedliwosci do wydania
rozporzadzenia w sprawie minimum szkoleniowego komornikéw i asesorow, sposobu
dokumentowania spetniania tego obowiazku i jego efektywnosci. Minister Sprawied-
liwosci wydal rozporzadzenie z 24.01.2019 r. w sprawie minimum szkoleniowego ko-
mornikéw sgdowych i asesoréw komorniczych oraz sposobu dokumentowania przez
nich obowiazku podnoszenia kwalifikacji zawodowych. W cyklu szkoleniowym ko-
mornik i asesor sa zobowigzani do zdobycia 40 punktdw, z tym wyjatkiem, Ze asesor
w pierwszych dwdch cyklach szkoleniowych musi zdoby¢ 60 punktéw. Cykl szkolenio-
wy trwa 2 lata (§ 17 r.m.s.k.). Wypelnianie obowiazku podnoszenia kwalifikacji odby-
wac sie bedzie przez rozwdj zawodowy lub naukowy. Rozwoéj zawodowy oznacza udziat
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w szkoleniach, wykladach, seminariach w charakterze zaréwno biernym (stuchacz),
jak i czynnym (wyktadowca) przez np. samorzad zawodowy, organizacje zrzeszaja-
ce prawnikow (§ 7 rm.s.k.). Rozwoj naukowy zwigzany jest m.in. z publikacja glos,
artykulow, uzyskaniem stopnia naukowego doktora habilitowanego nauk prawnych,
profesora. Za udzial w szkoleniach czy konferencjach wydawane jest zaswiadczenie,
ktdre jest potwierdzeniem obecnosci komornika lub asesora na wydarzeniu. Rozporza-
dzenie Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie minimum szkoleniowego komornikéw sa-
dowych i asesoréw komorniczych oraz sposobu dokumentowania wykonywania przez
nich obowigzku podnoszenia kwalifikacji zawodowych zawiera tabele punktows, ktora
wskazuje liczbe punktéw za kazde wymienione w rozporzadzeniu formy aktywnosci
komornika sagdowego i asesora komorniczego.

17. Prég punktowy (40 punktéw w ciggu 2-letniego cyklu) nie jest wymagajacy. Za jed-
na godzine lekcyjna szkolenia, organizowanego przez np. samorzad komorniczy
czy prezesow sadow powszechnych, komornicy i asesorzy otrzymuja dwa punkty,
co oznacza, iz w ciggu 2 lat beda musieli uczestniczy¢ w 20 godzinach szkolen (ase-
sor w dwdch pierwszych cyklach szkoleniowych musi zdoby¢ 60 punktow). Z kolei
udzial w konferencji naukowej w charakterze stuchacza wiaze si¢ ze zdobyciem 5
punktéw, a publikacja artykulu w czasopi$mie prawniczym to 10 punktéw. Uzyska-
nie stopnia naukowego doktora nauk prawnych wigze sie z wiekszg liczba punktéw
(60 punktéow), natomiast ukonczenie studiéw podyplomowych z zakresu prawa po-
zwala na zdobycie 30 punktéw szkoleniowych. Rozporzadzenie w sposdb rzetelny
wskazuje na podnoszenie kwalifikacji zawodowych oraz odpowiednio rozdziela licz-
be punktéow pomiedzy formami aktywnos$ci zawodowej grupy, a takze nie obcigza
w duzym stopniu komornikéw, ktérzy musza wykonywac réwniez czynnosci stricte
zawodowe.

18. Komornicy sadowi oraz asesorzy sadowi powinni przedlozy¢ zaswiadczenia o aktyw-
no$ciach zawodowych oraz naukowych wlasciwej radzie izby komornicze;.

%I (Skierowanie komornika na badanie lekarskie]

Minister Sprawiedliwosci, prezes wlasciwego sadu rejonowego, prezes wlasciwego
sadu okregowego, prezes wlasciwego sadu apelacyjnego albo rada wlasciwej izby
komorniczej, z urzedu lub na wniosek zainteresowanego, moze skierowa¢ komor-
nika na badanie przeprowadzane przez lekarza orzecznika Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych w celu ustalenia trwalej niezdolnosci do pelnienia obowigzkéw komor-
nika. Koszty badania pokrywa podmiot kierujacy na badanie.

1. Jednym z warunkéw powolania na stanowisko komornika jest zdolnos¢, ze wzgledu
na stan zdrowia, do pelnienia obowigzkéw komornika, o czym stanowi art. 11 ust. 1

162 Joanna Szachta / Andrzej Kurzych



3

Rozdziat 3. Prawa i obowigzki komornikéw Art. 26

pkt 7 u.k.s. Kandydat wykazuje spelnienie tego warunku przez zlozenie zaswiadczenia
lekarskiego, ktére wydawane jest w takim samym trybie jak w przypadku kandyda-
tow na stanowisko sedziowskie (art. 13 ust. 1 pkt 6 i ust. 3 u.k.s.). W toku stuzby stan
zdrowia komornika nie podlega systematycznej kontroli na zasadach analogicznych
do zasad obowigzujgcych pracownikéw, cho¢ wydaje sig, ze wprowadzenie okresowych
badan komornikéw byltoby trafnym rozwigzaniem, skoro ustawodawca uczynit stan
zdrowia jednym z warunkéw powolania na stanowisko komornika.

. Komentowany przepis ma na celu stworzenie ram proceduralnych kontroli stanu zdro-

wia komornika pod katem zdolnosci do petnienia stuzby. Spowodowana chorobg lub
utraty sit catkowita niezdolnos¢ do petnienia obowigzkéw przez komornika stano-
wi bowiem podstawe do jego odwolania przez Ministra Sprawiedliwo$ci. Okolicz-
noéci te stwierdza lekarz orzecznik ZUS po przeprowadzeniu badania (art. 19 ust. 1
pkt 1 uw.k.s.). Orzeczenie lekarza orzecznika ZUS jest niezbednym i zarazem wystar-
czajgcym dowodem w procedurze odwolawczej®.

. Badanie przez lekarza orzecznika ZUS odbywa si¢ na podstawie skierowania. Orga-

nami uprawnionymi do jego wystawienia s3 Minister Sprawiedliwoséci oraz prezesi
wladciwego sadu rejonowego, okregowego lub apelacyjnego albo wlasciwa rada izby
komorniczej. Wystawienie skierowania moze réwniez nastapi¢ na wniosek zaintereso-
wanego komornika. Podmioty uprawnione do wystawienia skierowania nie sg zwig-
zane wnioskiem komornika.

. Celem skierowania jest ustalenie, czy komornik jest trwale niezdolny do pelnienia

obowigzkéw. Oznaczenie w ten sposdb celu badania wskazuje jednoczesnie na prze-
stanki, ktéorymi powinny kierowa¢ si¢ uprawnione podmioty, wystawiajac skierowa-
nie na badanie przez lekarza orzecznika ZUS. Okolicznosci musza zatem wskazywac
na niezdolno$¢ komornika do pelnienia stuzby, a ponadto swiadczy¢ o tym, ze nie-
zdolno$¢ ta nie ma charakteru przemijajacego, lecz trwaly. Z reguly przestanki te beda
spetnione w przypadku choroby komornika, ktérej konca, cho¢by w przyblizeniu, nie
mozna przewidziec.

Na marginesie wskaza¢ nalezy, ze druga z wymienionych przestanek powinna by¢
uwzgledniana podczas wyktadni art. 19 ust. 1 pkt 1 u.k.s. Przepis ten nie wymaga,
aby catkowita niezdolno$¢ do petnienia obowigzkow komornika, skutkujaca odwota-
niem go z zajmowanego stanowiska, miata charakter trwaly. Laczne odczytanie tego

Na tle spraw o przeniesienie sedziego w stan spoczynku podnosi si¢ jednak, ze orzeczenie lekarza orzeczni-
ka ZUS nie jest decyzja administracyjna, korzystajaca z przymiotu prawomocnosci i wiazacg uprawnione
organy. Jest ono jedynie $srodkiem dowodowym, a jego moc dowodowa podlega ocenie przy podejmo-
waniu decyzji w kontekscie caloksztaltu materialu dowodowego sprawy (zob. wyrok SN z 4.02.2015 .,
III KRS 72/14, LEX nr 1729667).
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przepisu z art. 26 uw.k.s., przy uwzglednieniu tresci art. 24 u.k.s., ktéry nie dopuszcza
mozliwo$ci ponownego powolania na stanowisko komornika w przypadku ustania
calkowitej niezdolnosci do petnienia obowigzkéw, uzasadnia stanowisko, Ze podstawg
odwolania komornika moze by¢ tylko stwierdzona orzeczeniem lekarza orzecznika
ZUS trwala catkowita niezdolnos¢ do petnienia obowigzkow.

5. Badanie zdolnosci komornika do pelnienia obowigzkéw pod wzgledem stanu zdrowia
i wydanie orzeczenia przez lekarza orzecznika ZUS nie nastepuje w ramach poste-
powania (administracyjnego) w sprawie o $wiadczenia z ubezpieczenia spotecznego.
Wydanie orzeczenia przez lekarza orzecznika ma charakter zadania powierzonego
Zakltadowi Ubezpieczen Spotecznych na podstawie innych ustaw w rozumieniu art. 71
ust. 1 ustawy z 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1230 ze zm.). Oznacza to, ze procedura kierowania komornika na badania i wy-
dania orzeczenia o zdolnosci do petnienia obowigzkéw komornika nie podlega, wbhrew
czegsto wypowiadanym pogladom, przepisom rozporzadzenia Ministra Polityki Spo-
tecznej z 14.12.2004 r. w sprawie orzekania o niezdolnosci do pracy (Dz.U. Nr 273,
poz. 2711 ze zm.), gdyz dotyczy ono postepowania w sprawach o $wiadczenia z ubez-
pieczenia spotecznego’.

6. Z art. 26 u.k.s. nie wynika mozliwo$¢ kwestionowania orzeczenia lekarza orzeczni-
ka ZUS. Nalezy uzna¢ to za wade regulacji, gdyz komornikowi, a takze podmiotom
uprawnionym do wystawienia skierowania nalezalo zapewni¢ mozliwo$¢ wniesienia
sprzeciwu do komisji lekarskiej ZUS'.

7. Nie ma natomiast przeszkdd, aby na etapie orzeczniczym komornik i podmioty upraw-
nione do wystawienia skierowania sktadali wnioski, ktére moga oddziatywa¢ na oce-
ne lekarza orzecznika ZUS. W gre wchodzi¢ moze wnioskowanie o zapoznanie si¢
z dalszg dokumentacja medyczng lub skierowanie na dodatkowe badania. Dzialania
te mogg by¢ podejmowane réwniez po wydaniu orzeczenia przez lekarza orzecznika
ZUS, lecz wowczas ich celem bedzie sklonienie uprawnionego organu do wystawienia
skierowania na ponowne badanie. Taki tok postepowania nalezy uzna¢ za dopusz-
czalny, skoro art. 26 u.k.s. nie dopuszcza innej drogi weryfikacji orzeczenia lekarza
orzecznika ZUS!.

8. W ramach procedury orzeczniczej lekarz orzecznik ZUS moze réowniez z wlasnej ini-
cjatywy zleci¢ kolejne badania lub konsultacje, czemu komornik jest zobowigzany sie
podporzadkowa¢. Badanie przeprowadzone w trybie art. 26 u.k.s. obejmuje bowiem

° Por. wyroki SN: z 19.01.2005 r., IIT KRS 9/04, OSNP 2005/12, poz. 182; i z 10.05.2006 r., III KRS 3/06,
OSNP 2007/11-12, poz. 177.

10 Odmiennie M. Klonowski [w:] Ustawa..., red. R. Reiwer, komentarz do art. 26 u.k.s., teza 8.

1 Por. wyrok SN z 24.01.2012 r., IIT KRS 28/11, OSNP 2012/23-24, poz. 300.
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przeprowadzenie wszystkich badan i konsultacji, ktére lekarz orzecznik ZUS uzna za
konieczne.

9. Zgodnie z art. 19 ust. 1 pkt 1 u.k.s. w przypadku odmowy poddania si¢ badaniu przez
komornika bez uzasadnionej przyczyny Minister Sprawiedliwosci z urzedu odwotuje
komornika w drodze decyzji z zajmowanego stanowiska.

10. Koszty badania pokrywa podmiot kierujacy na badanie, cho¢by badanie byto wyni-
kiem inicjatywy komornika. W praktyce wykonanie badania przez lekarza orzecznika
nastepuje w ramach cywilnoprawnej umowy zlecenia zawartej pomiedzy podmiotem
wystawiajacym skierowanie a Zakladem Ubezpieczen Spolecznych.

A8y [Mozliwos¢ zwolnienia komornika z obowiazku zachowania tajem-
nicy stuzbowej]

1. Komornik jest obowiazany zachowa¢ w tajemnicy okolicznosci sprawy, o ktorych
powzial wiadomos¢ ze wzgledu na wykonywane czynnosci.

2. Obowigzek, o ktorym mowa w ust. 1, trwa takze po odwolaniu komornika z zaj-
mowanego stanowiska albo wygasnieciu powolania na stanowisko komornika
Z MoCy prawa.

3. Obowiazek, o ktorym mowa w ust. 1, ustaje, gdy komornik skltada zeznanie jako
$wiadek lub strona przed sadem lub prokuratorem, chyba Ze ujawnienie tajemnicy
zagraza dobru panstwa. W tym przypadku od obowigzku moze zwolni¢ komorni-
ka Minister Sprawiedliwosci.

4. W postepowaniu dyscyplinarnym oraz post¢powaniu o odwolanie komornika
z zajmowanego stanowiska w trybie przewidzianym w art. 19 ust. 2 przepis ust. 3
stosuje sie odpowiednio.

1. Artykul 27 statuuje zasade zachowania w tajemnicy wszystkich okolicznosci sprawy,
o ktérych komornik powzial wiadomos¢ ze wzgledu na wykonywane czynnosci.
Jest to fundamentalny obowigzek komornika jako funkcjonariusza publicznego,
ksztaltujacy poziom zaufania obywateli do organéw dysponujgcych wladztwem
publicznym. W ramach podejmowanych czynnosci komornik jest depozytariuszem
okreslonych informacji, ktérych pozyskanie uwarunkowane jest gwarancjg ich bez-
pieczenstwa.

2. Pojecie tajemnicy stuzbowej. Elementem konstruktywnym tajemnicy komorniczej
jest odniesienie waloru niejawnosci do wiadomosci o danym fakcie. Fakcie, o ktérym
informacje pozyskat komornik w zwigzku z wykonywaniem zawodu. Komornik, re-
alizujgc uprawnienia, wkracza w prawa i wolnoéci innych, a natozenie na niego obo-
wigzku zachowania tajemnicy stuzbowej stanowi gwarancje zachowania minimum
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