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Konstytucja RP

k.p.

Wykaz skrotow

Akty prawne

rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 29 listopada 1930 r. - Kodeks postepo-
wania cywilnego (tekst jedn.: Dz. U.z 1950 r.
Nr 43, poz. 394 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny (tekst jedn.: Dz. U. 22014 r. poz. 121
z podzn. zm.)

rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 27 czerwca 1934 r. — Kodeks handlowy
(Dz. U. Nr 57, poz. 502 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks
karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny wykonawczy (Dz. U. Nr 90, poz. 557
z pozZn. zm.)

ustawa z dnia 18 wrzesnia 2001 r. - Kodeks
morski (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 758
z podzZn. zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy (tekst jedn.: Dz. U. z 1998 r. Nr 21,
poz. 94 z pdzn. zm.)
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ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jedn.:
Dz.U. 22013 r. poz. 267 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks
postepowania cywilnego (tekst jedn.: Dz. U.
22014 r. poz. 101 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks
postepowania karnego (Dz. U. Nr 89,
poz. 555z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks ro-
dzinny i opiekunczy (tekst jedn.: Dz. U.
22012 r. poz. 788 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks
spotek handlowych (tekst jedn.. Dz. U.
22013 r. poz. 1030 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyj-
nymi (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 270
z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo
bankowe (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r.
poz. 1376 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo
o ruchu drogowym (tekst jedn.. Dz. U.
22012 r. poz. 1137 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. - Prawo
o notariacie (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r.
poz. 164 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upa-
dlosciowe i naprawcze (tekst jedn.: Dz. U.
22012 r. poz. 1112 z p6ézn. zm.)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci
z dnia 20 grudnia 2005 r. w sprawie okresle-
nia szczegdtowych przepiséw o biurowosci
i ewidencji operacji finansowych kancelarii
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rozp. czyn. kom.

rozp. egz. grzyw.

rozp. oproz. lok.

rozp. reg. sad.

u.b.f.g.

u.em.irent. FUS

u. ewid. lud. dow.
osob.

u.g.n.

komorniczych (Dz. U. Nr 266, poz. 2242
z podzn. zm.)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci
z dnia 9 marca 1968 r. w sprawie czynnosci
komornikow (Dz. U. Nr 10, poz. 52
z pozn. zm.)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci
z dnia 9 marca 2006 r. w sprawie egzekucji
grzywien, kar pienieznych, optat sagdowych
i kosztow postepowania w sprawach cywil-
nych (Dz. U. Nr 42, poz. 288)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci
z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie szczego-
towego trybu postepowania w sprawach
o opréznienie lokalu lub pomieszczenia albo
o wydanie nieruchomodci (Dz. U. z 2012 r.
poz. 11)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 23 lutego 2007 r. - Regulamin urzedo-
wania sadéw powszechnych (tekst jedn.:
Dz. U.z2014 r. poz. 259)

ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o Banko-
wym Funduszu Gwarancyjnym (tekst jedn.:
Dz. U. 22009 r. Nr 84, poz. 711 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emerytu-
rach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r.
poz. 1440 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji
ludno$ci i dowodach osobistych (tekst jedn.:
Dz.U.z2006 r. Nr 139, poz. 993 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodar-
ce nieruchomos$ciami (tekst jedn.: Dz. U.
22014 r. poz. 518 z pézn. zm.)
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u. kom. sad. i egz.

u.K.R.S.

u.k.s.c.

u.k.w.h.

u. ochr. dan. osob.

u. ochr. pr. lok.

u. ochr. rosz. prac.

u.o.p.

u.p.d.o.f.

u.p.e.a.

U.p.w.p.

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komorni-
kach sagdowych i egzekucji (tekst jedn.: Dz. U.
22011 r. Nr 231, poz. 1376 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym
Rejestrze Sadowym (tekst jedn.. Dz. U.
22013 r. poz. 1203 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sg-
dowych w sprawach cywilnych (tekst jedn.:
Dz. U.z2010 r. Nr 90, poz. 594 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wie-
czystych i hipotece (tekst jedn.. Dz. U.
22013 r. poz. 707 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych (tekst jedn.. Dz. U.
22002 r. Nr 101, poz. 926 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst
jedn.: Dz. U.z 2014 r. poz. 150)

ustawa z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie
roszczen pracowniczych w razie niewyplacal-
noéci pracodawcy (tekst jedn.. Dz. U.
22014 r. poz. 272 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r.
poz. 749 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku do-
chodowym od o0sdb fizycznych (tekst jedn.:
Dz.U. 22012 r. poz. 361 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepo-
waniu egzekucyjnym w administracji (tekst
jedn.: Dz. U.z2012r. poz. 1015 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. - Prawo
wlasnosci przemystowej (tekst jedn.: Dz. U.
22013 r. poz. 1410)
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us.d.g. ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (tekst jedn.: Dz. U.
22013 r. poz. 672 z pézn. zm.)

us.m.  ustawazdnia 15 grudnia 2000 r. o spotdziel-
niach mieszkaniowych (tekst jedn.: Dz. U.
22013 r. poz. 1222)

us.p. ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo
o ustroju sadéw powszechnych (tekst jedn.:
Dz.U. 22013 r. poz. 427 z pézn. zm.)

ustawa o NBP  ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodo-
wym Banku Polskim (tekst jedn.: Dz. U.
22013 r. poz. 908 z p6zn. zm.)

ustawaz1997r.  ustawazdnia 29 sierpnia 1997 r. o komorni-
kach sadowych i egzekucji (w brzmieniu
pierwotnym, Dz. U. Nr 133, poz. 882)

us.us.  ustawazdnia 13 pazdziernika 1998 r. o syste-
mie ubezpieczen spolecznych (tekst jedn.:
Dz. U.z2013 r. poz. 1442 z pézn. zm.)

u.wt.lok. ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci
lokali (tekst jedn.: Dz. U. z 2000 r. Nr 80,
poz. 903 z pdzn. zm.)

uzr.  ustawa z dnia 6 grudnia 1996 r. o zastawie
rejestrowym i rejestrze zastawow (tekst jedn.:
Dz. U. 22009 r. Nr 67, poz. 569 z pézn. zm.)
z.instr.sad.  zarzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia
12 grudnia 2003 r. w sprawie organizacji
i zakresu dzialania sekretariatow sadowych
oraz innych dzialéw administracji sadowej
(Dz. Urz. Min. Spraw. Nr 5, poz. 22
z podzn. zm.)

Organy wtadzy, instytucje publiczne i sagdy powszechne

ETPC  Europejski Trybunal Praw Czlowieka
w Strasburgu
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NSA
SA
SN
TK

WSA

ZUS

AUMCS

AUWr

Biul. SN

EP

EPS

KPP

GSP

MoP

M. Pr. Bank.
NC

NP
ONSAIWSA

OSA
OSAB
OSN
OSNC

OSNCP
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Naczelny Sad Administracyjny
Sad Apelacyjny

Sad Najwyzszy

Trybunat Konstytucyjny
Wojewodzki Sad Administracyjny
Zaklad Ubezpieczen Spolecznych

Czasopisma

Annales Universitatis Maria Curie-Skltodow-
ska

Acta Universitatis Wratislaviensis

Biuletyn Sadu Najwyzszego

Edukacja Prawnicza

Europejski Przeglad Sadowy

Kwartalnik Prawa Prywatnego

Gdanskie Studia Prawnicze

Monitor Prawniczy

Monitor Prawa Bankowego

Nowa Currenda

Nowe Prawo

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego i wojewodzkich sadéw administracyj-
nych

Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych
Orzecznictwo Sadow Apelacji Bialostockiej
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywil-
na

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izby Cywil-
nej, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
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OSNKW

OSNP

osp
OSPiKA

OTK
OTK-A

Pal.
PE

PES
PiP
PiZS
PPC
PPE
PPH
PPiA
Pr. Bank.
Pr. Sp.
PS
RPr.
RPEiS

SP
ZES
ZN IBPS

ZNUL

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna
i Wojskowa

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Pracy,
Ubezpieczen Spolecznych i Spraw Publicz-
nych

Orzecznictwo Sadow Polskich
Orzecznictwo Sadéw Polskich i Komisji Ar-
bitrazowych

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego;
zbiodr urzedowy, Seria A

Palestra

Problemy Egzekucji Sadowej (1993-1999),
nastepnie Problemy Egzekucji (1999-2002)

Problemy Egzekucji Sadowej

Panstwo i Prawo

Praca i Zabezpieczenie Spoleczne

Polski Proces Cywilny

Przeglad Prawa Egzekucyjnego

Przeglad Prawa Handlowego

Przeglad Prawa i Administracji

Prawo Bankowe

Prawo Spotek

Przeglad Sadowy

Radca Prawny

Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologicz-
ny

Studia Prawnicze

Zagadnienia Egzekucji Sadowej w Polsce
Zeszyty Naukowe Instytutu Badania Prawa
Sadowego

Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Lodzkiego
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b.d.w.
b.m.w.
Dz. Pr.
Dz. Urz. Dep. Spraw.

TRS

Dz. Urz. Min. Spraw.

tekst jedn.
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Inne skroty

bez daty wydania
bez miejsca wydania
Dziennik Praw

Dziennik Urzedowy Departamentu Sprawied-
liwosci Tymczasowej Rady Stanu Krolestwa
Polskiego

Dziennik Urzedowy Ministra Sprawiedliwo-
$ci; w latach 1988-2000 Dziennik Urzedowy
Ministerstwa Sprawiedliwosci

tekst jednolity



Przedmowa

Egzekucja od najodleglejszych czaséw ulegala przeobrazeniom,
przy czym zmiany wiazaly sie przede wszystkim z poszukiwaniem
rozwigzan w celu jej usprawnienia — zwigkszenia szybkosci i skuteczno-
$ci. Do przeprowadzenia egzekucji dochodzi w sadowym postepowaniu
egzekucyjnym (pomijajac zagadnienia zwigzane z prowadzeniem
egzekucji administracyjnej).

Postepowanie egzekucyjne jest z reguly dalszym stadium postepo-
wania cywilnego po zakonczeniu postgpowania rozpoznawczego
(procesowego lub nieprocesowego), a podstawe egzekucji stanowi tytut
egzekucyjny wydany w tym postepowaniu, zaopatrzony w klauzule
wykonalnosci (tytut wykonawczy). W okreslonych wypadkach poste-
powanie egzekucyjne moze by¢ prowadzone mimo niezakonczenia
postepowania rozpoznawczego. Natomiast staje si¢ odrebnym postepo-
waniem, gdy tytul wykonawczy (lub tytut egzekucyjny) nie pochodzi
od sadu, lecz podlega wykonaniu w drodze egzekucji sadowej. Egzekucja
pozostaje w sferze imperium panstwa — jest czecig porzadku prawnego.
Cechg egzekucji jest stosowanie przymusu, chyba ze dtuznik spetni
dobrowolnie $wiadczenie.

Egzekucja sprowadza si¢ do zastosowania przez wlasciwe funkcjo-
nalnie organy egzekucyjne, przewidzianych w przepisach prawa, srod-
kéw przymusu panstwowego w celu uzyskania od dluznika §wiadczenia
przystugujacego wierzycielowi, ustalonego we wiasciwym akcie stano-
wigcym tytut wykonaweczy lub tytut egzekucyjny. Dochodzi w tej drodze
do egzekwowania od dluznika przystugujacego wierzycielowi §wiadcze-
nia okre$lonego w tytule stanowigcym podstawe egzekucji. Cel egzekucji
sprowadza sie do szybkiego i skutecznego zaspokojenia wierzyciela.

Wierzyciel powinien mie¢ zapewniong mozliwo$¢ skutecznej rea-
lizacji przystugujacego mu $wiadczenia, natomiast prawa dluznika,
w stosunku do ktdrego egzekucja jest prowadzona, muszg by¢ chronione
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w przepisach regulujacych postepowanie egzekucyjne. Znaczenie ma
turéwniez prawidtowo realizowany nadzor, zwlaszcza przez sad (nadzor
judykacyjny).

Na urzeczywistnienie celu egzekucji wplyw majg réznorodne
czynniki, a przede wszystkim uwarunkowania o charakterze spotecz-
no-gospodarczym, stan unormowan prawnych dotyczacych postepo-
wania egzekucyjnego, jak rowniez przyjety system organow egzekucyj-
nych.

Rozwazania dokonywane w pracy wiaza sie z komornikiem sado-
wym jako organem egzekucyjnym. Chodzi tu o wypracowanie stanowi-
ska, czy polski model egzekucji sadowej jest najbardziej optymalny,
a $ciflej czy uksztaltowanie sytuacji komornika tak pod wzgledem
ustrojowym, jak procesowym zapewnia najbardziej efektywna realizacje
celow egzekucji.

W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cy-
wilnego! sprawy egzekucyjne powierzone zostaly sgdom rejonowym
i dziatajagcym przy tych sadach komornikom. Ustawodawca dokonatl
rozgraniczenia wlasciwosci rzeczowej sadu i komornika, jako organéw
egzekucyjnych, w ten sposob, ze czynnosci egzekucyjne wykonywane
sa przez komornika z wyjatkiem czynnosci zastrzezonych dla sadu.
Komornik w sprawach egzekucyjnych nalezacych do wlasciwosci sadu
rejonowego jest wylacznie organem wykonawczym spelniajacym pole-
cenia sadu, natomiast w sprawach niezastrzezonych dla kognicji sadu
spelnia zadania organu egzekucyjnego, dziatajac jako ten organ. Ustawa
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji? okresla
w szczego6lnosci status prawny komornika, powierzone do wykonania
zadania, prowadzenie kancelarii komorniczej, obszar dzialania, prawa
i obowigzki oraz zasady odpowiedzialnosci odszkodowawczej i dyscyp-
linarnej komornika, formy nadzoru nad komornikiem, koszty dziatal-
noéci egzekucyjnej komornika (w tym pobierane optaty i podlegajace
rozliczeniu wydatki), a takze ustrdj i kompetencje samorzadu komor-
niczego. Uregulowania ustawy dotycza réwniez postepowania egzeku-
cyjnego.

Zagadnienia dotyczace statusu prawnego komornika i systemu fi-
nansowego prowadzonej przez niego dzialalnosci stanowily przedmiot
licznych orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego, sa-

! Tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 101 z pdzn. zm.
2 Tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 231, poz. 1376 z p6zn. zm.
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déw powszechnych oraz Naczelnego Sagdu Administracyjnego i sadow
administracyjnych (powolywanych w pracy), co wigze si¢ ze ztozong
materig wystepujacych w praktyce problemoéw i stosowaniem (interpre-
tacja) przepisow.

Status ustrojowy i procesowy komornika sadowego jest ztozony.
Zadania postawione przed komornikiem w warunkach zachodzacych
przemian, zwlaszcza gospodarczych (w nastepstwie globalnych zmian
ustrojowych), i dokonujacej sie informatyzacji spoteczenstwa (obejmu-
jacej coraz szersze dziedziny zycia), wywolujg konieczno$¢ poddania
ocenie dotychczasowych rozwigzan w tym zakresie i rozwazenia moz-
liwosci innego uksztaltowania pozycji tego organu egzekucyjnego.

Rozwazenia wymaga, czy i jakie zmiany w ustroju komornika sg
konieczne w celu pelniejszej realizacji przypisanych zadan, czy forma
wykonywanego przez komornika zawodu jako funkcjonariusza publicz-
nego stanowi optymalne rozwigzanie, czy prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej na wlasny rachunek wyklucza sprawowanie urzedu pub-
licznego (zauwazy¢ przy tym nalezy, ze niekiedy w dyskusjach nad
polskim modelem organéw egzekucyjnych pojawiaja sie poglady
o mozliwosci ,,prywatyzacji” komornika).

Uregulowania odnoszace si¢ do komornika wymagaja nowych
rozwigzan, jednakze wszelkie zmiany nie moga by¢ dokonywane
w oderwaniu od istoty egzekucji oraz uwarunkowan gospodarczych
i spotecznych majacych wplyw na jej przebieg.

Nasuwa si¢ pytanie, czy powinno si¢ dazy¢ do zréwnania sytuacji
prawnej komornikéw do tej, w ktdrej funkcjonuja przedstawiciele in-
nych wolnych zawodéw prawniczych? Komornik wykonywatby wow-
czas dotychczasowe zadania jako ,,podmiot sprywatyzowany”, dzialajacy
we wlasnym imieniu (przy tym podlegalby tylko nadzorowi judykacyj-
nemu sadu). Nalezy jednak pamieta¢, ze wykonywanie przez komornika
urzedu stuzy realizacji waznych celéw objetych sferg dziatania panstwa,
stad pogodzenie interesu publicznego na plaszczyznie egzekucji (postu-
giwanie sie imperium) z interesem prywatnym moze nastreczaé wiele
trudno$ci. W dazeniu do ujednolicenia pozycji komornika z innymi
zawodami prawniczymi (np. notariusza) nie mozna zapominac o spe-
cyfice zadan (ich nieporéwnywalnosci), kompetencji i cechach charak-
terystycznych dla kazdego zawodu. Zmiany w statusie komornika nie
mogg prowadzi¢ do calkowitego odejécia od dotychczasowej formuly
zawodu, jak rowniez postrzegania publicznoprawnej roli, jaka spelnia.
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Zagadnienia objete przedmiotem badan wymagaly z jednej strony
przedstawienia w pracy regulacji prawnych odnoszacych sie do ustroju
komornika i wpltywu tych uregulowan na mozliwos¢ realizacji powie-
rzonych zadan w praktyce, a z drugiej — wskazania przepiséw dotycza-
cych egzekugji i czynnoéci podejmowanych przez komornika w poste-
powaniu egzekucyjnym. Wyjasnienie tych kwestii umozliwito udzielenie
odpowiedzi na pytanie, jaki model egzekucji sagdowej — ustroju egzekucji
sadowej — ustroju komornika mozna uzna¢ za optymalny.

Funkcjonowanie komornika poddane zostalo analizie na réznych
plaszczyznach, a w szczeg6lnosci: zakres kompetencji (rodzaj powierzo-
nych do wykonania zadan), organizacja biura komornika (kancelarii),
stosowane przez komornika $rodki przymusu w egzekucji, nadzér nad
komornikiem (sadu, innego organu), odpowiedzialno$¢ komornika za
szkode wyrzadzong w zwigzku z wykonywanymi czynnoséciami, czyn-
noéci w egzekucji $wiadczen pienieznych i egzekucji $wiadczen niepie-
nieznych oraz inne z wykonywanych (w tym czynnoéci pozaegzekucyj-
ne), koszty dziatalnosci egzekucyjnej.

Wiyniki badan z praktycznego punktu widzenia moga przyczyni¢
sie do podjecia dalszych prac nad stworzeniem takiego systemu organow
egzekucyjnych, a $cislej uksztaltowania sytuacji prawnej komornika
sagdowego, ktéra zapewnialaby wzrost sprawnosci postepowania
i efektywno$ci egzekuciji.

Ustrdj organizacyjny i funkcjonowanie komornika ze wzgledu na
spelniane zadania nie moze by¢ poddane ocenie bez odniesienia do
zasad konstytucyjnych, a zwlaszcza zasady demokratycznego panstwa
prawnego. Analiza ustroju organizacyjnoprawnego komornika oraz
systemu finansowego, jak rdwniez ogélu powierzonych zadan wymaga
odniesienia do réznych uregulowan prawnych odnoszacych sie do
egzekucji sagdowej (w tym do przepiséw procesowych). Istotne znaczenie
dla wyprowadzanych wnioskéw ma orzecznictwo sagdow i Trybunatu
Konstytucyjnego. Wymaga przy tym podkreslenia, ze nie zachodzi
potrzeba szerszego odniesienia sie¢ do powolywanych w pracy orzeczen,
chyba ze wyrazone stanowisko wywoluje watpliwosci lub stusznie zo-
stalo poddane krytyce w doktrynie. Niekiedy dokonano tylko zasygna-
lizowania odmiennych pogladéw w celu wskazania mozliwosci wypro-
wadzenia innych wnioskéw, jednakze nieprzekonujgcych.

Wplyw na ocene urzedu komornika maja tez regulacje prawne
przyjete w innych panstwach, gdy chodzi o systemy organéw egzeku-
cyjnych w sprawach cywilnych i handlowych (zagadnienia prawnopo-
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réwnawcze). Rzetelna ocena wymaga ,,spojrzenia” na komornika od
strony podmiotowej (zorganizowania), jak i przedmiotowej (wykony-
wania powierzonych zadan i uwarunkowan z tym zwiazanych). Kon-
strukcja pracy pozostaje w $cistym zwigzku z dokonywang analizg sta-
tusu prawnego komornika.

W rozdziale pierwszym przedstawione zostalo ksztaltowanie sie
instytugji (urzedu) komornika. Nie sposdéb wypowiada¢ si¢ o komorniku
bez odniesienia si¢ do zmian dokonywanych w egzekucji. Podkreslenia
wymaga, Ze w rozwoju historycznym egzekucja, poczatkowo wykony-
wana w drodze samopomocy (prywatnej egzekucji), stata sie czescia
porzadku prawnego panstwa. To tylko panstwo przez swoje organy
i $rodki przymusu stwarzalo mozliwo$¢ uzyskania zaspokojenia przez
wierzyciela oraz zapewnialo ochrone prawng dla stron i uczestnikow
prowadzonego postepowania egzekucyjnego. Ulegala tez zmianie pozy-
cja komornika, ktdry stal sie zasadniczym organem egzekucyjnym
o szerokich kompetencjach, na co wplyw mialy réznorodne czynniki,
natomiast bodzcem do dziatan byla zazwyczaj niska efektywnosé
egzekucji.

Trzon rozdzialu drugiego stanowig rozwazania na temat statusu
komornika (przedstawienie dotychczas formulowanych pogladow
o komorniku), a przy tym nastgpilo okreélenie pozycji zajmowanej
przez komornika. Komornik dziala w imieniu panstwa, wykonuje
czynnosci o charakterze wtadczym (publicznoprawnym), wyposazony
przez panstwo w okreslone kompetencje wiadcze zar6wno w stosunku
do 0s6b (art. 761 i 764 k.p.c.), jak i innych podmiotéw oraz instytucji
publicznych (art. 761 i 765 k.p.c.), uprawniony jest do stosowania
okreslonych $rodkéw przymusu (co jest powszechnie utozsamiane
z domeng panstwa), podlega przy tym nadzorowi sagdu i ponosi odpo-
wiedzialno$¢ za wyrzadzonag szkode. W tym zakresie dziatalnos¢ komor-
nika mieéci sie w sferze dziatania Panstwa okreslanej jako imperium.
Tym samym funkcjonowanie urzedu komornika wigze si¢ ze spelnia-
niem funkcji publicznoprawnej. Komornik prowadzi jednak dziatalno$¢
zawodowa na wlasny rachunek. W realizacji powierzonych zadan na
plaszczyznie finansowania egzekucji (Zrodlach finansowania wynagro-
dzent komornika i pochodnych oraz kosztach utrzymania kancelarii
komorniczych) komornik dziala jak samodzielny podmiot, przy czym
nie jest przedsi¢biorca w $wietle przepisow ustawy o dziatalnosci gospo-
darczej. Zmiany wprowadzone w tym zakresie przez ustawodawce do-
konujg ,,prywatyzacji”, ktéra odnosi si¢ tylko do finansowania dziatal-
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noséci komornika (obejmujacego réwniez jego wynagrodzenie), nato-
miast nie oznaczajg ,,prywatyzacji zawodu komornika”. Podkreslenia
wymaga, ze w rozdziale drugim podlegaty omoéwieniu przede wszystkim
zagadnienia dotyczace statusu ustrojowego komornika, natomiast
kwestie zwigzane ze statusem procesowym komornika przedstawione
zostaly w rozdzialach od trzeciego do sidédmego (wlacznie).

W rozdziale trzecim poczyniono uwagi o dziataniu komornika
w egzekucji (pojecie oraz struktura sgdowego postepowania egzekucyj-
nego, rodzaje czynnosci egzekucyjnych, zakres dziatania komornika
w egzekucji). Egzekucja nie ma jednolitego charakteru, co réwniez na-
lezy odnies¢ do postepowanie egzekucyjnego. W szczegdlnoéci poste-
powanie egzekucyjne w swym pelnym przebiegu obejmuje: stadium
poczatkowe (w tym stadium komornik dokonuje badania, czy wniosek
lub zadanie wszczecia egzekucji spelnia wymagania przewidziane
w przepisach), stadium zasadnicze (w ktérym przeprowadzana jest
egzekucja) oraz stadium koncowe (ktérego cel sprowadza si¢ do podzia-
tu sumy uzyskanej z egzekucji). Komornik podejmuje czynnosci egze-
kucyjne w ramach przyznanych kompetencji, w formie i tresci zastrze-
zonej dla tych czynnosci, w czasie i miejscu odpowiadajacym ich cha-
rakterowi, w stosunku do osob podlegajacych egzekucji - dluznikowi
i w celu zapewnienia wierzycielowi zaspokojenia (zgodnie z tytulem
wykonawczym lub tytutem egzekucyjnym), co tez wigze sie ze stosowa-
niem przymusu panstwowego. Inne z czynnosci podejmowanych przez
komornika bedg czynno$ciami postepowania egzekucyjnego.

W rozdziale czwartym pracy przedstawione zostaly czynnosci ko-
mornika odnoszace si¢ do biegu postepowania egzekucyjnego. Chodzi
tuw szczegblnosci o badanie wniosku oraz polecenia wszczecia egzekucji
(w tym przestanek dopuszczalno$ci wszczecia egzekucji), udokumento-
wanie czynnosci — protokol, wystuchanie stron, wstrzymanie sie przez
komornika z dokonaniem czynno$ci oraz zawieszenie postepowania
egzekucyjnego, a takze kwestie zwigzane z ukoniczeniem postepowania
egzekucyjnego.

Kolejne rozdzialy pracy od pigtego do siddmego dotycza czynnosci
komornika w: egzekucji $wiadczen pienigznych (egzekucja z ruchomo-
$ci, egzekucja z wynagrodzenia za prace, egzekucja z rachunkoéw ban-
kowych, egzekucja z innych wierzytelnosci - egzekucja z wierzytelnosci
zabezpieczonej hipoteky, egzekucja z wierzytelnosci zabezpieczonej
poreczeniem lub zastawem, egzekucja z wierzytelnosci o wydanie rzeczy,
egzekucja z wierzytelnosci o wydanie rzeczy ruchomej i o wydanie

28




Przedmowa

nieruchomosci, egzekucja z wierzytelno$ci zwigzanej z posiadaniem
dokumentu), egzekucja z innych praw majatkowych, egzekucja z nieru-
chomosci) oraz w egzekucji $wiadczen niepieni¢znych (egzekucja
$wiadczenia wydania rzeczy ruchomych, egzekucja $wiadczenia wydania
nieruchomosci, statku albo oproéznienia mieszkania), jak réwniez
szczegblnych rodzajach egzekucji (egzekucja grzywien, kar pienieznych,
oplat sadowych i kosztow postepowania, egzekucja w celu zniesienia
wspoétwlasnosci nieruchomosci w drodze sprzedazy publicznej, egzeku-
cja $wiadczen alimentacyjnych). Tylko przy zastosowaniu tej metody
mozna byto ukazaé réznorodno$¢ i ztozono$¢ czynnosci podejmowa-
nych przez komornika w celu zaspokojenia wierzyciela, jednakze z za-
chowaniem naleznej dtuznikowi oraz osobom trzecim ochrony praw
osobistych i majatkowych przewidzianej w obowigzujacych w tym za-
kresie przepisach. Odrebne zagadnienie stanowi, czy pozycja wierzyciela,
na rzecz ktorego, i dluznika, przeciwko ktéremu jest prowadzona
egzekucja, zostaly wlasciwie uksztaltowane.

Podsumowanie materii objetej przedmiotem badan dokonywane
jest zasadniczo na dwoch plaszczyznach. Z jednej strony ustalenia
i wyprowadzane wnioski dotycza komornika jako podmiotu uksztalto-
wanego w specyficzny sposob, wyposazonego w okreslone $rodki
przymusu, podlegajacego nadzorowi (judykacyjnemu, administracyj-
nemu, samorzgdowemu i Ministra Sprawiedliwosci — sprawujgcego
réwniez nadzor zwierzchni nad samorzadem komorniczym) oraz po-
noszacego odpowiedzialno$¢ (za wyrzadzong szkode - solidarnie ze
Skarbem Panstwa oraz dyscyplinarng). Nie mniej istotna jest druga
strona funkcjonowania komornika, ktérg mozna nazwa¢ przedmiotows,
czyli dziatalno$¢ komornika jako organu egzekucji sgdowej wykonuja-
cego czynnosci egzekucyjne w sprawach cywilnych oraz inne czynnosci
przewidziane w ustawach, a przy tym adresata regulacji prawnych.
Niektdre z probleméw, jakie wigza si¢ z dzialaniem komornika
w egzekucji, wymagajg zmian ustawodawczych. Propozycje tych zmian
zostaly przedstawione w pracy.

Wyrazam serdeczne podzigkowania wszystkim, ktorzy przyczynili
sie do powstania tej ksigzki. W szczegélnosci wdzieczny jestem Panu
Sedziemu Sadu Najwyzszego prof. dr. hab. Tadeuszowi Wisniewskiemu,
ktérego opieka naukowa, okazana pomoc i zyczliwo$¢ stanowily nie-
ocenione wsparcie w tworzeniu pracy. Dziekuje réwniez Panu Sedziemu
Naczelnego Sadu Administracyjnego w stanie spoczynku dr.
hab. Henrykowi Doleckiemu, prof. Kujawsko-Pomorskiej Szkoty
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Wyzszej w Bydgoszczy Wydzialu Prawa i Administracji oraz dr.
hab. Andrzejowi Jarosze z Uniwersytetu Adama Mickiewicza w Pozna-
niu Wydzial Prawa i Administracji Zaklad Postepowania Cywilnego
za cenne uwagi i spostrzezenia, ktore wptynely na ostateczny ksztalt
pracy.

W ksigzce uwzgledniony zostal stan prawny na dzien 1 lipca 2014 .
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Rozdziat |

Rys historyczny egzekucji i tworzenia si¢ urzedu
komornika sagdowego

1. Wprowadzenie

W najodleglejszych czasach poprzedzajacych uksztaltowanie sie
spoleczenistwa w organizacje panstwowe ochrona intereséw jednostki
sprowadzala sie do uzycia sily fizycznej przez samego poszkodowanego®.
Kazde naruszenie prawa wywolujace zewnetrzny skutek bez wzgledu
na okoliczno$ci samego zdarzenia i zachowanie sie sprawcy uznawane
byto za bezprawne i wymagato kary. Egzekucja miala charakter zemsty
prywatnej skierowanej przeciwko takiej osobie. Zmierzata do zniszczenia
osoby diuznika poprzez jego zabicie, sprzedaz lub wyjecie spod prawa.
Jezeli zachodzita taka potrzeba, pokrzywdzony korzystat zwykle z po-
mocy krewnych badz sgsiadéw. Takie dzialania w odbiorze spolecznym
prowadzily do ksztattowania sie ocen stuszno$ci czy tez niestusznosci
uzytej przemocy w sprawach. Tworzylo si¢ zwyczajowe prawo egzeku-
cyjnet. Samopomoc jeszcze dlugo miata znaczenie w rozwoju formacji
spolecznej. Powoli, wraz z umacnianiem si¢ wladzy panstwowej, docho-
dzilo do dalszej ewolucji w egzekwowaniu praw przez jednostke. Ulegat
zmianie charakter egzekucji, a w szczeg6lnosci nastapito jej skierowanie

3 Szczegolowe przedstawienie zasadniczych idei oraz kierunkéw ewolucji prawa
egzekucyjnego zawiera opracowanie K. Stefko, Rzut oka na historyczny rozwdj prawa
egzekucyjnego, Ksiega pamigtkowa ku czci Bolestawa Orzechowicza, Lwow 1916, t. II,
s.459 i n; zob. tez S. Kutrzeba, Dawne polskie prawo sgdowe w zarysie, Lwow-Warsza-
wa-Krakow 1927,5.1021in.; E. Wengerek, Problemy egzekucji sgdowej w sprawach cywil-
nych, NP 1962, nr 7-8, 5. 916; K. Lubinski, Problemy reformy urzedu komornika sgdowego,
Torun 1993,s.11in.

+ Zob. K. Stefko, Rzut oka na historyczny rozwdj prawa egzekucyjnego..., s. 460.
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do majatku diuznika. Obejmowala ona poczatkowo caly majatek,
a z uplywem czasu przerodzila sie w egzekucje z poszczegélnych
przedmiotéw majatkowych. Egzekucja majatkowa byla kierowana do
ruchomosci, nieruchomodci i innych praw majatkowych dtuznika.
Celem egzekuciji stato sie zaspokojenie wierzyciela. Rozwdj panstwa
i prawa oraz sadownictwa doprowadzil do objecia dziataniem sadu
takze egzekucji. Wyksztalcona w miejsce samopomocy egzekucja sadowa
stanowila od tego czasu prawng droge wyegzekwowania $wiadczenia
przez wierzyciela. Ulegata ona przeobrazeniom, gdy chodzi o organy
egzekucyjne, forme i zakres czynno$ci.

Egzekucja w Polsce miata z poczatku charakter prywatny i zwracala
sie przeciwko osobie dtuznika®. Los dtuznika zalezal od woli wierzyciela.
Dluznik mégt by¢ zabity lub ujety i wziety w niewole, za$ jego majatek
mogl ulec zniszczeniu. Nastepnie egzekucja osobista ulegta ztagodzeniu
i kierowano ja do majatku dluznika. W warunkach panstwowosci feu-
dalnej pafistwo nie zapewniato rozstrzygniecia wszystkich spraw przez
sady. Rola sadow sprowadzata sie w istocie do wydania wyroku, nato-
miast jego wykonanie nalezalo w zasadzie do strony, ktora sprawe wy-
grala®. W egzekucji praw w tym okresie i nastepnych, a zwlaszcza
w dobie rozbicia dzielnicowego duze znaczenie miala samopomoc’.

W okresie polskiego $redniowiecza dostrzegamy poczatki ingerencji
wladzy panstwowej w wykonywanie wyroku. Egzekucja sadowa stop-
niowo wypierala samopomoc. Nadal byla prowadzona egzekucja oso-
bista, jednakze inny byl jej charakter. Przystepowano do niej od razu
po wydaniu wyroku, chyba ze strona przegrywajaca (pozwana) data
rekojmie, iz wyrok wykona. Przegrywajacego (dluznika) - wedlug sta-
tutu Kazimierza Wielkiego - ktdory nie wywiazal si¢ z obowigzku nato-
zonego w wyroku, ani tez nie zagwarantowal zados¢uczynienia przez
zaplate rekojmi, wydawano przez sad wygrywajacemu (wierzycielowi)®.
Egzekucja osobista zmierzata do wywarcia na strone zobowigzana ta-
kiego nacisku, aby wyrok byt wykonany. Decydujace znaczenie przykta-

> W. Berutowicz, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa 1974, s. 386; zob. tez
J. Smerka, Egzekucja w Polsce w dobie wczesnego sredniowiecza na przykladzie sprawy
komesa Piotra Wlostowica (w:) Postepowanie egzekucyjne w dziejach. X Konferencja
Naukowa Karpacz 11-13 wrzesnia 2006 r., Wroctaw 2007, s. 57-71.

¢ J. Bardach (red.), Historia paristwa i prawa Polski, t. I, Warszawa 1965, s. 338.

7 Szerzej K. Séjka-Zielinska, Historia prawa, Warszawa 1993, s. 196; J. Bardach,
B. Le$nodorski, M. Pietrzak, Historia paristwa i prawa polskiego, Warszawa 1987, s. 149.

8 J. Bardach (red.), Historia paristwa i prawa Polski, t. 1, s. 555.
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dano do egzekucji majatkowej, ktéra przede wszystkim byla skierowana
przeciw ruchomos$ciom. Zajeciu ulegato najpierw bydto, trzoda (co
zwano cigzeniem lub cigza), potem inne rzeczy ruchome. Jezeli rucho-
moéci nie wystarczaly na zaspokojenie zasgdzonej wierzytelnosci i kar,
prowadzono egzekucje z dobr nieruchomych. Wéwczas przeprowadza-
no wwigzanie sgdowe w okreslona nieruchomos¢ dtuznika. W razie
niezaspokojenia egzekucja zwracala si¢ przeciwko osobie. Brak rekojmi,
co zdarzalo si¢ osobom nieosiadlym, prowadzit do stosowania od razu
egzekucji osobistej. Egzekucje wszczynano na wniosek strony, ktéra
proces wygrata, i prowadzili ja urzednicy sadowi.

Postepowanie egzekucyjne w XIV i XV w. jest bardzo rozbudowane,
a czynnosci znajdujg unormowanie w aktach egzekucyjnych. Wydawane
akty z jednej strony mialy zapobiega¢ naduzyciom urzednikéw sado-
wych prowadzacych egzekucje, z drugiej uniemozliwi¢ dltuznikowi
podjecie takich dzialan, ktore by udaremnity zaspokojenie. Wiazalo sie
to z przej$ciem od sadowej egzekucji przymusowej do egzekucji dobro-
wolnej, ktora skladata si¢ z wielu etapéw. Postepowanie egzekucyjne
mialo spowodowaé dobrowolne wywigzanie si¢ dluznika, co starano
sie osiagnad perswazja. Ograniczano przymus, ktory stosowano dopiero
po wyczerpaniu innych $rodkéw nacisku. Celem przymuszenia duznika
wprowadzano kary pieniezne nakladane przez sad za niedopuszczenie
do cigzy czy zwigzania. Przeprowadzenie egzekucji na poszczegolnych
ziemiach nie bylo tez jednolite. Wykonaniem wyroku zajmowaly sie
takie organy jak sad, przed ktérym sprawa byta rozpatrywana i zapadt
wyrok, sedzia duchowny oraz starosta®. Natomiast w procesach granicz-
nych szlachty, gdy dochodzito do ustalenia stanu faktycznego oraz
wytyczenia granic, dzialal w tym charakterze podkomorzy. Funkcje
zasadniczego organu egzekucyjnego o szerokich kompetencjach takze
w zakresie jurysdykeji spelnial starosta grodowy. Wykonywat wyroki
w stosunku do wszystkich osob przebywajacych na jego terytorium,
a przy tym dla zapewnienia skuteczno$ci mogt w ostatecznosci uzy¢
sily. Wykonywanie tych czynnosci starosta mogt powierzy¢ swoim
stalym zastepcom, tj. burgrabiom, podstarostom, viceregentom i sub-

° Szerzej J. Rafacz, Dawny proces polski, Warszawa 1925, s. 79 i n. oraz s. 202 i n.;
O. Balzer, Przewéd sqgdowy polski w zarysie, Lwow 1935, 5. 249 i n.; A. Wolf, Kompetencje
urzednikéw, Przeglad historyczny Nr XXXVII, 1948, 5. 1951 i n.; J. Bardach (red.), Historia
paristwa i prawa Polski, t. I, s. 358 oraz 475 i n.; P. Wiazek, Postepowanie egzekucyjne
w Sredniowiecznej Polsce (w:) Postgpowanie egzekucyjne w dziejach, X Konferencja Nauko-
wa Karpacz 11-13 wrzesnia 2006 r., Wroctaw 2007, s. 73-83.
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delegatom'. Czynnosci pomocniczych organdéw egzekucyjnych spet-
niali wozni sagdowi zwani komornikami'!, osoby towarzyszace woznemu
- $wiadkowie (szlachcice), urzednicy grodzcy, stuzebnicy starosty oraz
pospolite ruszenie i wojsko. Obowiazki woznego jako nizszego urzed-
nika sagdowego poczatkowo sprowadzaly si¢ do wykonywania powie-
rzonych przez sad czynno$ci, zwlaszcza doreczenia pozwu i dokonywa-
nia wizji lokalnych, za co przystugiwala komornikowi opfata,
tzw. ,pozewne”, a nastepnie od XII w. - egzekucja wyrokéw'2. Upraw-
nienia woznych w egzekwowaniu wyrokdw nie byly rozlegle'>. Polegaly
na przedstawieniu stronie zadania wykonania wyroku, stwierdzenia
gotowosci jego spelniania przez taka osobe. Wozny wspoldziatal ze
strong w dobrowolnym wykonaniu przez nig wyroku, natomiast nie
byt umocowany do stosowania przymusu. Sad mogt zleci¢ woznemu
dokonanie aresztu z wlasnej inicjatywy lub na prosbe zainteresowanego,
jednakze nie bylo to zatrzymanie ani uwiezienie. Wozny ktadl areszt
na zwierzeta i ludzi wyrzadzajacych szkode, jak réwniez na przedmioty
szkodzie towarzyszace; aresztem objete bylo wszystko, co poszkodowa-
nemu zostato zabrane'“.

W XVI w., a zwlaszcza po przyjeciu si¢ w calej Polsce przeprowa-
dzonej kodyfikacji procesu sadowego nazwanej Formula processus
z 1523 r., charakter egzekucji ulegt zmianie's. Nastgpilo skrocenie

10°'W naukowych pogladach czynnosci egzekucyjne tych oséb okreslano mianem
zastepczych organéw egzekucyjnych; por. J. Rafacz, Dawny proces..., s. 203.

11 Pojecie ,komornik” odnosi si¢ do 0s6b o réznym statusie, m.in. wysoki urzednik
dworski (takze ludnos¢ stuzebna pelnigca postugi bezposrednio na dworze lub w grodzie
kasztelanskim), wozny sadowy, zastepca sedziego i podsedka w sadzie ziemskim (tzw.
sad komorniczy rozpatrujacy sprawy mniejszej wagi), urzednik w sadzie podkomorskim
(jurysdykcja tego sadu posiadajacego wylacznie kompetencje w sprawach o rozgraniczenie
débr szlacheckich utrzymywata sie az do konca dawnej Rzeczypospolitej) i urzednik
w gornictwie tzw. komornik zup; por. J. Bardach (red.), Historia paristwa i prawa Polski,
t.I,s. 111, 128,217, 252-253, 273, 345-346, 356, 358, 475-476, 479; ]. Rafacz, Egzekucja
w Malopolsce od Statutu Wislickiego do kotica Sredniowiecza, Warszawa 1927; K. Lubinski,
Problemy reformy..., s. 13 in.; zob. tez Z. Rymaszewski, WoZzny sgdowy, Warszawa 2008,
s. 142 i n. oraz tenze, Czynnosci woznego sgdowego, Warszawa 2010, s. 297 i n.

12 7. Bardach (red.), Historia paristwa i prawa Polski, t. 1, s. 273 oraz 556 in.; W. Ja-
worski, O woznych sgdowych w Wielkopolsce w XIV w. i poczgtkach XV w. Pamietnik
stuchaczy Uniwersytetu Jagielloriskiego, Krakow 1887, s. 189 i n.

13 J. Rafacz, Dawny proces..., s. 204.

14 Szerzej Z. Rymaszewski, Czynnosci woznego sgdowego, s. 164 i n.

15 Zob. J. Bardach (red.), Z. Kaczmarczyk, B. Le$nodorski, Historia Patistwa i prawa
Polski, t. 11, Warszawa 1966, s. 402.
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przewodu egzekucyjnego wskutek ograniczenia roli sgdu w postepowa-
niu egzekucyjnym. Ci¢zar tego postepowania przypadl na staroste
i podlegty mu urzad grodzki. Niedopuszczalne stalo si¢ (po latach
1563-1565) egzekwowanie przez wladze pafistwowe wyrokow sadow
duchownych. Zanikla zupelnie egzekucja z ruchomosci. Do wykonania
wyroku dochodzito w drodze egzekucji z nieruchomosci w stosunku
do posesjonatéw oraz osobistej wobec szlachty — goloty. Samoistny
charakter nadany zostal egzekucji z nieruchomo$ci prowadzonej
w czterech etapach. Jezeli wyrok nie zostal wykonany poprzez stosowa-
nie perswazji, nastepowalo wprowadzenie wierzyciela w okreslone lo-
sowo dobra dluznika (intromisja), naktadano grzywne i zarzgdzano
usuniecie oporu (rumacja), oglaszano dluznika za wyjetego spod
ochrony prawa (banicja) i stosowano site; dochodzito do zajazdu (ine-
quitatio) — zwolanej w tym celu szlachty i uzycia wszelkich form przy-
musu, a nawet zabicia banity.

Stabo$¢ organéw wykonawczych, przewlekle i skomplikowane
postepowanie egzekucyjne doprowadzito do organizowania w drugiej
potowie XVII w. i pierwszej XVIII w. samowolnych zajazdéw celem
egzekucji wyrokéw w drodze samopomocy. Natomiast dziatania usta-
wodawcy zmierzaly do ograniczenia prowadzenia samowolnie egzekucji.
Mozliwo$é¢ stosowania prawa zatrzymania okreslanego tez prawem re-
tencji (ius retentionis), dotyczyla tylko szczegélnej sytuacji, gdy
uprawniony byt nie tylko wierzycielem, ale zarazem dluznikiem drugiej
strony's. Takie sytuacje o charakterze retencyjnym zachodzily juz we
wezesnym $redniowieczu, kiedy to zajmowano cudze bydto, konie,
trzode chlewna, ktére wyrzadzily szkode na cudzym gruncie, celem
zabezpieczenia odszkodowania. Dotyczy to réwniez tzw. zastawu
z dzierzeniem (jednej z postaci zastawu nieruchomego), w ktérego ra-
mach dluznik (zastawca) przenosil na wierzyciela (zastawnika) posia-
danie i uzytkowanie nieruchomosci.

Prawo nie dozwalato samopomocy i samosaddw zaréwno w spra-
wach cywilnych, jak i kryminalnych, znalazlo to wyraz w konstytucjach
z 1768 1.1 1775 r. Pojecie przestgpstwa samopomocy nie obejmowalo
dopuszczalnego nadal zajazdu zastawnika majacego na celu wydobycie
sumy wierzytelnej, gdy inne srodki zawiodly, oraz zajazdu urzadzonego
na dzierzawce, kiedy umowa wygasla, a dzierzawca mimo to nie chciat

16 Szerzej T. Wisniewski, Prawo zatrzymania w Kodeksie cywilnym, Warszawa 1999,
s.3lin.
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ustgpic z gruntu. Egzekucja osobista w odniesieniu do nieposesjonatow
byta mniej ztozona, a przy tym mniej skomplikowana i znacznie szyb-
sza'”. Wobec niewyplacalnego diuznika stosowano od razu banicje
procesowy, a nastepnie osadzenie w wiezy ,,gdzie tez mial siedzie¢ az
dos¢ nie uczyni wyrokowi”.

W drugiej polowie XVIII w. wraz ze zmianami w organizacji s3-
downictwa nastapity przeobrazenia w egzekucji'®. W szczegdlnosci
ulegto skrdceniu postepowanie egzekucyjne. Wprowadzono ulatwienia
w otrzymaniu wyroku uprawniajacego do prowadzenia egzekucji —
dekretu egzekucyjnego. Do pomocy w jego wykonaniu umocowane
zostato na wniosek strony wojsko - kazda komenda dywizji (egzekucja
wojskowa). Dotychczasowe sady grodzkie, ziemskie i podkomorskie
po polaczeniu stworzyly jednolite sady ziemianskie. W 1792 r. funkcje
egzekucyjne przejeli sedziowie ziemscy, a w kolejnym roku zostaly one
powierzone wybranym w tym celu komornikom ziemskim.

Utrata niepodlegtosci pod koniec XVIII w. doprowadzita — przez
okres jej trwania — do zréznicowania systemdw prawnych na ziemiach
polskich. Na zajetych terytoriach panstwa zaborcze wprowadzily wlasne
przepisy prawa’®.

2. Ksztattowanie sig instytucji komornika sadowego
w prawie polskim

2.1. Ujednolicenie regulacji prawnych dotyczacych
komornika w latach 1918-1939

Powstanie w 1918 r. pafistwa polskiego po latach utraty niepodle-
glo$ci wymagato w zakresie prawodawstwa dokonania unifikacji prawa
wobec wprowadzonych regulacji przez panstwa zaborcze, a nastgpnie
szerokiej kodyfikacji prawa i postepowania cywilnego, jak i postepowa-
nia egzekucyjnego. Obce systemy prawne stworzyly na ziemiach pol-

17 Zob. J. Bardach (red.), Z. Kaczmarczyk, B. Lesnodorski, Historia Patistwa i prawa
Polski, t. 11, s. 403.

18 Zob. J. Rafacz, Dawny proces..., s. 204.

19 Szerzej J. Bardach (red.), K. Grzybowski, Historia paristwa i prawa Polski, t. IV,
Warszawa 1982, s.33in.,s. 261 i n. oraz s. 461; M. Senkowska-Gluck (red.), J. Bardach,
Historia patistwa i prawa Polski, t. III, Warszawa 1981, s. 28 i n.; B. Lesinski, W. Rozwa-
dowski, Historia prawa, Warszawa—-Poznan 1981, s. 390 i n.
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skich zréznicowane regulacje odpowiadajace poziomowi rozwoju spo-
teczno-gospodarczego i politycznego panstw zaborczych?. Ustawodaw-
stwo to miato tymczasowo obowiazywac nadal w II Rzeczypospolite;.
Na ziemiach bytego zaboru rosyjskiego i Krélestwa Polskiego obowia-
zywaly takie akty prawne, jak Przepisy tymczasowe o urzadzeniu sagdow-
nictwa w Krolestwie Polskim z dnia 18 lipca 1917 r.2! wraz z Przepisami
przechodnimi do ustawy postepowania cywilnego z dnia 18 lipca
1917 r.22, utrzymana w mocy rosyjska ustawa postepowania cywilnego
z 1864 r. oraz Tymczasowa instrukcja ogdlna dla Sadow Krolestwa
Polskiego z dnia 21 sierpnia 1917 r.2> W $wietle powotanych regulacji
oraz przepiséw tymczasowych o komornikach zawartych w dekrecie
Rady Regencyjnej Krolestwa Polskiego z dnia 22 lutego 1918 r.
w przedmiocie przepiséw dla komornikéw? komornik byl pracowni-
kiem panstwowym, a $cislej urzednikiem wymiaru sprawiedliwosci,
mianowanym przez Dyrektora Departamentu Sprawiedliwosci na
przedstawienie prezesa wlasciwego sadu okregowego. Fakt dokonania
nominacji na stanowisko komornika podawano do wiadomosci po-
wszechnej przez ogloszenie w Dzienniku Urzedowym. Przed objeciem
urzedu, komornik byl zobowiazany do zlozenia kaucji w wysokos$ci
okreslonej przez Ministra Sprawiedliwosci. Z tych srodkéw pokrywano
szkody i straty poniesione przez wladze publiczne lub osoby prywatne
z powodu niezgodnych z prawem badz niewla$ciwych czynnosci ko-
mornika. Kancelaria komornika mie$cila si¢ przy sadzie okregowym,
przy ktérym urzedowal.

Z racji sprawowanej funkcji przy wykonywaniu czynnosci urzedo-
wych majacych charakter zewnetrzny lub dokonywanych w obecnosci
stron komornik byt obowigzany uzywa¢ odznaki?. Do zadan komornika

20 Szerzej o rdznicach w systemach sadowych tych panstw zob. S. Golab, Organizacja
sgdow powszechnych, Krakow 1938, s. 45 i n.; S. Wlodyka (w:) Historia paristwa i prawa
Polski, cze$¢ 11, Warszawa 1968, s. 16 i n.; natomiast, gdy chodzi o organy egzekucyjne,
zob. R. Lyszczek, Organy Egzekucji sgdowej w II Rzeczypospolitej do czasu wprowadzenia
instytucji komornika sgdowego, PPE 2005, nr 7-9, s. 61.

2 Dz. Urz. Dep. Spraw. TRS 2 1917 r. Nr 1, poz. 1.

22 Dz. Urz. Dep. Spraw. TRS 2 1917 r. Nr 1, poz. 5.

2 Dz. Urz. Dep. Spraw. TRS 2 1917 1. Nr 1, poz. 4.

2 Dz. Pr.z 1918 r. Nr 5, poz. 10.

23 Emblemat wyobrazajacy na oksydowanym wiencu z liéci laurowych poczwornie
ulozonych orta w koronie krélewskiej wspartego na rzymskiej plakiecie z napisem ,,Sady
Rzeczypospolitej Polskiej”, o wymiarze 75 x 65 mm; zob. zarzadzenie Dyrektora Depar-
tamentu Sprawiedliwo$ci z dnia 29 wrze$nia 1917 r., Dz. Urz. Dep. Spraw. TRS z 1917 r.
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nalezalo wykonywanie wyrokéw, decyzji i rozporzadzen sadowych
ujetych w forme tytuléw wykonawczych badz rozkazéw przekazanych
lub nadestanych do wykonania. Komornik podejmowal czynnosci
egzekucyjne po wyznaczeniu przez prezesa sagdu okregowego, w ktorego
okregu wyrok ulegal wykonaniu i na podstawie zalgczonego lub
przedlozonego przez strone w oryginale tytutu wykonawczego.

Sposoby wykonania wyroku polegaly na: wydaniu w naturze ma-
jatku osobie, na ktdrej rzecz zostal zasadzony, skierowaniu egzekucji
do majatku ruchomego dtuznika, skierowaniu egzekucji do majatku
nieruchomego dluznika. Wybdr jednego lub kilku sposobéw wykonania
wyroku nalezat do egzekwujacego. Komornik miat obowigzek zawiado-
mienia prezesa o wybranym przez egzekwujgcego sposobie wykonania,
jak rowniez o wszystkich odroczeniach wykonania wyroku. Podejmo-
wane w egzekucji czynnosci, w tym rozliczenia kosztow, wymagaly
adnotacji w dzienniku prowadzonym przez komornika. Skargi na nie-
prawidlowe wykonanie wyrokéw oraz wszelkie spory powstale przy
jego wykonaniu podlegaly rozpoznaniu przez sad, w ktoérego okregu
wyrok byl wykonywany. Osoby zainteresowane mogly wystapi¢ do sadu
ze skarga na czynnoéci komornika w terminie dwdch tygodni od jej
dokonania. Komornicy nie otrzymywali, tak jak inni urzednicy sadowi,
pensji, a jedynie korzystali z prawa pobierania optat, ktérych wysoko$é
zostala szczegdtowo okreslona w taksie dla komornikéw sadowych?®.
Niewlasciwe zachowanie si¢ komornika lub powolnie zalatwione
czynnos$ci mogly spowodowa¢ wystgpienie zainteresowanej strony ze
skarga do prezesa sadu okregowego, ktdry w wypadku potwierdzenia
sie zarzutu powiadamiat o tym Ministra Sprawiedliwosci. Z kolei za
uchybienia przy wykonywaniu wyrokéw komornik niezaleznie od od-
powiedzialnosci jako urzednika mogt by¢ skazany przez sad na zapla-
cenie kapitalu, procentéw i innych kosztow, jezeli wskutek jego uchy-
bienia nastgpito ukrycie majatku lub samego pozwanego podlegajacego
przymusowi osobistemu.

Na terenach pozostajacych pod zaborem pruskim obowigzywala
niemiecka ustawa o ustroju sgdownictwa z 1877 r. oraz wydany w tym

Nr 5, poz. 16, zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 sierpnia 1918 r., Dz. Urz.
Min. Spraw. z 1918 r. Nr 11, pismo okoélne Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 maja
1921 r., Dz. Urz. Min. Spraw. z 1921 r. Nr 11.

26 Szerzej o uposazeniu i oplatach pobieranych przez komornika zob. M. Krakowian,
Urzgd komornika w II Rzeczpospolitej (w:) Postepowanie egzekucyjne w dziejach, X
Konferencja Naukowa Karpacz 11-13 wrzesnia 2006 r., Wroctaw 2007, s. 157-168.
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samym roku kodeks postepowania cywilnego wraz z wprowadzonymi
pdzniej zmianami?’. Regulacje odnoszace si¢ do statusu komornika
zawarte zostaly w rozporzadzeniu z dnia 31 marca 1909 r. o komorni-
kach sadowych, natomiast gdy chodzi o czynnosci egzekucyjne -
w rozporzadzeniu z dnia 1 grudnia 1899 r. - komornika jako urzednika
panstwowego mianowal dozywotnio prezes sadu apelacyjnego. Objecie
urzedu wigzalo sie z obowiazkiem wplaty ustalonej kaucji. Komornik
spelnial swa funkcje przy sadzie okregowym, przy ktérym zostal usta-
nowiony i w tym zakresie podlegal ogélnym przepisom o urzednikach
panstwowych. Zadaniem komornika bylo dokonywanie doreczen
i przymusowe wykonywanie przewidzianych prawem aktéw. Sprawy
egzekucyjne wszczynane na wniosek wierzyciela nalezaty do wlasciwosci
sadow, z wyjatkiem czynnosci przekazanych do kompetencji komorni-
kow. W zakresie powierzonych czynnosci komornik mégt tylko prowa-
dzi¢ egzekucje z ruchomosci oraz egzekucje o wydanie ruchomosci
i nieruchomosci. Sad sprawowat nadzoér nad czynno$ciami komornika
w drodze rozpatrywania skladanych przez osoby zainteresowane
wnioskow, zarzutow i uwag dotyczacych rodzaju oraz sposobu egzekucji.

Na ziemiach bylego zaboru austriackiego pod koniec XIX w., gdy
chodzi o proces i egzekucje, obowigzywaly ustawy z dnia 1 sierpnia
1895 r. — wprowadzajaca do procedury cywilnej wraz z procedurg cy-
wilng oraz z dnia 27 maja 1896 r. wprowadzajaca do ordynacji egzeku-
cyjnej i ordynacja egzekucyjna®. W ustawodawstwie austriackim nie
byta znana instytucja komornika sadowego, a cafa egzekucja zostala
powierzona sgdowi. Wszczecie postepowania nastepowalo za zezwole-
niem sadu, ktéry tym samym upowaznial organ wykonawczy do prze-
prowadzenia wszelkich czynnosci egzekucyjnych zmierzajacych do
wykonania wyroku. Wyrdzniano jako rodzaj egzekucji zajecie i sprzedaz
nieruchomoscilub ruchomosci, zarzad przymusowy, przejecie wierzy-
telnosci. We wskazanych przepisami wypadkach udzial sedziego w toku
egzekucji byl konieczny m.in. przy licytacji z nieruchomosci. Sad
w razie bezskutecznosci egzekucji mégl nakaza¢ dtuznikowi wyjawienie

¥ Wykaz aktow prawnych przedstawia B. Stelmachowski, Zarys procedury cywilnej
na ziemiach bylego zaboru pruskiego i na Gérnym Slgsku, Poznan 1923,s. 11in.,, s. 51
in.; zob. tez S. Golab, Organizacja sgdow..., s. 54.

2 Zestawienia aktéw prawnych dokonuje J. Dywer, Zarys prawa egzekucyjnego
obwigzujgcego w Matopolsce z uwzglednieniem ustawodawstwa innych dzielnic Polski,
Lwow 1922, s. 21 n., oraz tenze, Ustrdj sgdow cywilnych (w:) W.L. Jaworski (red.), Prawa
Paiistwa Polskiego, Krakow 1922, R. VI A, 5. 208 i n.
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jego majatku pod przysiega, a w wypadku odmowy - zastosowac areszt
w celu wymuszenia przyznania.

Po odzyskaniu niepodlegto$ci podjete przez powolang w 1919 r.
Komisje Kodyfikacyjng prace zmierzaty do stworzenia jednolitego dla
wszystkich ziem polskiego prawa?’. Komisja Kodyfikacyjna byla tylko
organem przygotowujacym i opracowujacym projekty regulacji praw-
nych, nastepnie przekazywanych Ministrowi Sprawiedliwoéci, ktory
po wprowadzeniu ewentualnych poprawek wnosil te projekty jako
rzagdowe do Sejmu celem rozpatrzenia i uchwalenia. Wraz ze wzrostem
wiadzy ustawodawczej Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej poczawszy
od 1926 r. byly one wprowadzane w zycie najczesciej w drodze jego
rozporzadzen. Rezultatem prac Komisji nad modyfikacjami ustroju
sadownictwa bylo rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 6 lutego 1928 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych?, ktére
weszlo w zycie z dniem 1 stycznia 1929 r.

Ustawodawca wypowiedzial si¢ za komorniczym systemem orga-
néw egzekucyjnych, stwierdzajac w art. 263 § 1 przytoczonego rozpo-
rzadzenia, ze w sadach grodzkich urzeduja komornicy powotani do
pelnienia czynnoéci egzekucyjnych i innych, wskazanych w ustawach.
Natomiast w wydanym (na podstawie art. 298 tego rozporzadzenia)
rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 24 grudnia 1928 r.
w sprawie komornikéw w sadach grodzkich?! zostaty okreslone zasady
funkcjonowania tego organu (w tym kwestie zwigzane z nadzorem).
Réwnolegle prowadzone byly przez Podkomisje Prawa Egzekucyjnego
w sekeji postepowania cywilnego Komisji Kodyfikacyjnej prace zmie-
rzajace do zunifikowania polskiego prawa egzekucyjnego. Przed Pod-
komisja nazywang dalej Komisja pojawilo sie szereg zagadnien i proble-
moéw wymagajacych rozwazenia. W szczegolnosci zachodzita koniecz-
nos¢ ostatecznego wypracowania stanowiska, czy postepowanie egze-
kucyjne nalezy powierzy¢ sadom, czy komornikom. W toku obrad
Komisji wyrazano watpliwosci: czy powierzanie spraw egzekucyjnych
komornikom, ktdre to rozwigzanie zostalo przyjete w art. 263 § 1 roz-
porzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 lutego 1928 r.
- Prawo o ustroju sadéw powszechnych, nie pozostaje w sprzecznosci

» Por. B. Lesinski, Wt. Rozwadowski, Historia prawa..., s. 397; M. Waligorski,
Proces cywilny. Funkcje i struktura, Warszawa 1947, s. 16 i n.

3 Dz. U. Nr 12, poz. 93.

31 Dz. U. Nr 104, poz. 942.
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z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 r.,
na mocy ktérego powierzono sadom wszystkie sprawy wymiaru spra-
wiedliwo$éci*?. Ostatecznie przewazylo stanowisko, ze rola wymiaru
sprawiedliwosci sprowadza si¢ do orzecznictwa w sprawach spornych,
a tego stanu rzeczy nie moze zmienia¢ fakt podejmowania przez sady
czynnosci w innych jeszcze kategoriach spraw?. Czynnoéci egzekucyjne
powinny by¢ wykonywane przez komornikéw, a powolanie do tych
czynnoéci sedziéw prowadzitoby do obarczania ich dziatalno$cig, ktéra
moze by¢ wykonywana przez osoby nieposiadajace wyzszego wyksztal-
cenia prawniczego. Komornikowi do nalezytego spetniania czynnosci
egzekucyjnych powinna wystarcza¢ dokladna znajomos¢ prawa egze-
kucyjnego, prawa hipotecznego oraz pewnych dziatéw prawa cywilnego.
Natomiast od sedziéw wymagane jest doktadne opanowanie catoksztaltu
obowigzujacego prawa i gruntowne wiadomosci teoretyczne. Z tych
wzgledéw niektdre czynnosci zostaty zastrzezone dla kompetencji sadu,
a zwlaszcza wydawanie klauzul wykonalnodci, egzekucja roszczen
o wykonanie osobistej czynnoéci oraz inne przewidziane szczegétowo
w egzekucji z ruchomosci, z nieruchomosci, z wierzytelnosci pienigz-
nych i innych praw majatkowych. Poglad co do wiedzy komornikéw
nie zostal do konca podtrzymany*. Komisja, przekazujac projekt
ustawy o sadowym postepowaniu egzekucyjnym do dalszych prac legis-
lacyjnych, podjeta rezolucje, w ktérej stwierdzita, ze wyznaczyta komor-
nikom - jako organom egzekucyjnym - szeroki zakres dziatania, kieru-
jac sie przekonaniem, ze dotychczasowe kwalifikacje komornikow,
a tym samym wymagania do objecia tego stanowiska, beda znacznie
podniesione i zostanie ustanowiony $cisty nadzér sadu nad komorni-
kami*.

* Uzasadnienie ogélne projektu ustawy o sagdowym postepowaniu egzekucyjnym.
Komisja Kodyfikacyjna Sekcja Postepowania Cywilnego, Warszawa 1933,t.1,z. 11,s. 9
in.

3 W dostownym brzmieniu ,,wymiar sprawiedliwosci — to odmierzanie tego, co sie
nalezy jednej stronie wobec drugiej, a wigc nie tylko orzecznictwo w sprawach spornych”.
Zastrzezenia do takiego rozumienia wymiaru sprawiedliwo$ci wnidst K. Lubinski, Pojecie
i zakres wymiaru sprawiedliwosci, SP 1987, nr 4,s. 5in.

3 Por. K. Lubinski, Problemy reformy..., s. 25.

* Uzasadnienie ogélne projektu ustawy..., s. 9; w literaturze za ograniczeniem ko-
mornikéw tylko do funkcji wykonawczych bez funkji rozstrzygajacych (jurysdykeyjnych)
oraz poddania écistej kontroli sadu wypowiedziat sie J. Rosenbliith, Projekt ustawy
o prawie egzekucyjnym, PS 1932, nr 7.
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Projekt Komisji przedstawiony do wiadomosci publicznej w 1931 .
i 1932 r. po ostatecznej redakeji dokonanej przez Ministerstwo Spra-
wiedliwoéci, stal sie podstawa sadowego prawa egzekucyjnego. Akt ten
zostal ogloszony rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
27 pazdziernika 1932 r. jako prawo o sgdowym postepowaniu egzeku-
cyjnym?. Jednocze$nie dokonano ogloszenia przepisdw wprowadzaja-
cych prawo o sadowym postepowaniu egzekucyjnym?. Nastepnie
prawo to wlaczono do kodeksu postepowania cywilnego wydanego
wczesniej jako rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
29 wrzesnia 1930 r.3¥ W wyniku dokonanych zabiegéw legislacyjnych
powstal jeden kodeks postepowania cywilnego®, ktéry wszedt w zycie
z dniem 1 stycznia 1933 r., obejmujacy w pierwszej czesci (art. 1-507)
postepowanie sporne, a w drugiej (art. 508-862) postepowanie egzeku-
cyjne i zabezpieczajace. W kodeksie postepowania cywilnego sprawy
egzekucyjne zostaly przekazane do wlasciwosci sadow grodzkich
i urzedujacych przy tych sadach komornikéw (art. 508 § I).

W zakresie kompetencji komornicy zasadniczo pelnili wszelkie
czynnosci egzekucyjne, natomiast sady wykonywaty tylko czynnosci
wyraznie im przekazane (art. 508 § 2 d.k.p.c.). Komornik w przekaza-
nych przez ustawodawce sprawach byl organem zaréwno rozstrzygaja-
cym, jak i wykonawczym*. Do niego nalezalo wydawanie wszelkich
decyzji w tych sprawach oraz wykonanie. Natomiast w sprawach pozo-
stajacych we wlasciwosci sadow komornik byl wylacznie organem wy-
konawczym, spelniajacym polecenia sadu. Niezaleznie od charakteru
tego dzialania, sad mogl z urzedu wydawa¢ komornikowi zarzadzenia
zmierzajace do zapewnienia nalezytego wykonania egzekucji oraz
usuwac spostrzezone uchybienia. W tym ostatnim wypadku ingerencja
sadu mogla nastapi¢ wowczas, gdy przepis ustawy pozwalal sedziemu
na wydanie polecenia komornikowi usunigcia stwierdzonych niedoktad-

% Dz. U. Nr 93, poz. 803.

37 Dz. U. Nr 93, poz. 804.

3 Dz. U. Nr 33, poz. 651.

¥ Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 listopada 1930 r. - Kodeks
postepowania cywilnego (tekst jedn.: Dz. U. z 1932 r. Nr 112, poz. 934 z p6zn. zm., dalej
jako d.k.p.c., ewentualnie k.p.c. z 1930 r.).

10 Zob. M. Allerhand, Kodeks postgpowania cywilnego, Lwow 1933, cze$¢ I, 5.8 in.;
K. Korzonek, Postgpowanie egzekucyjne i zabezpieczajgce, Kodeks postepowania cywilnego,
Krakow 1934, czeé¢ IL, t. 1, s. 327 i n; F. Kruszelnicki, Zarys systemu polskiego prawa
egzekucyjnego i zabezpieczajgcego, Warszawa 1934, s. 61 in.
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nosci lub wadliwosci postepowania egzekucyjnego (art. 684 d.k.p.c.),
badz chodzito o usuniecie uchybien formalnych zaistniatych w toku
postepowania, jezeli wskutek czynnoséci komornika dokonanych z na-
ruszeniem przepiséw postepowania strony lub osoby trzecie nie nabyty
zadnych praw.

Na czynnos$ci komornika przystugiwata skarga do sagdu grodzkiego
(art. 512 d.k.p.c.). Zaskarzeniu w drodze skargi podlegata kazda czyn-
no$¢t, bez wzgledu na jej forme (decyzja merytoryczna, czy tez natury
$cisle wykonawczej), nieznajdujaca podstawy w wydanej przez ustawo-
dawce regulacji postepowania egzekucyjnego. Nie mialo tez znaczenia,
czy byla ona podjeta w sprawie nalezacej do kompetencji komornikéow,
czy tez w sprawie przekazanej sadowi, w ktorej komornik dziatal wy-
acznie jako organ wykonawczy. Skarga byla niedopuszczalna tylko
w wypadkach wskazanych w ustawie. Ze skarga na czynnoéci komornika
mogly wystapi¢ zaréwno strony, jak i osoby trzecie, ktérych prawa zo-
staly naruszone czynnosciami komornika.

Poza tym komornik byt obowiazany do wynagrodzenia szkod
spowodowanych swym niedbalstwem lub zta wola, przy czym ponosit
odpowiedzialnoé¢ solidarnie ze Skarbem Panstwa. Warunkiem odpo-
wiedzialnosci bylo uprzednie wyczerpanie przez poszkodowanego
w toku postepowania wszelkich srodkéw przewidzianych w tym kodek-
sie w celu zapobiezenia szkodzie (art. 521 § 1 d.k.p.c.). Samo za$
wszczecie egzekucji mogto nastapi¢ na wniosek wierzyciela (polecenie
uprawnionego organu) zgloszony na pismie badz ustnie do protokotu
na podstawie zalaczonego tytutu wykonawczego. W przeciwienstwie
do unormowanej ogdlnie wlasciwosci rzeczowej sadu i komornika
w sprawach egzekucyjnych wlasciwos$¢ miejscowa zostata uregulowana
w przepisach dotyczacych poszczegdlnych rodzajow egzekuciji.

W mysl art. 264 § 1 6wczesnego prawa o ustroju sadow powszech-
nych, komornikiem moégt by¢ mianowany kazdy, kto odpowiadat wa-
runkom wymaganym dla objecia urzedéw panstwowych, odbyt stuzbe
przygotowawcza i ztozyl wymagany egzamin. Poza tym ogdlnym odnie-
sieniem do stanowiska stuzbowego blizsze okreslenie statusu prawnego
komornikéw nastapilo w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci

#'W nauce wyrazano poglad, ze skarga przystuguje takze na ,,zaniedbania”, ktérych
komornik dopuscit si¢ przy prowadzeniu egzekucji; tak K. Korzonek, Postepowanie
egzekucyjne..., s. 355.
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z dnia 1 grudnia 1932 r. o komornikach*>. Komornik jako urzednik
panstwowy byl powolywany do pelnienia czynnosci egzekucyjnych
i innych wskazanych w ustawach. Na dane stanowisko mianowat go
prezes sadu apelacyjnego po przedstawieniu i zaopiniowaniu przez
prezesa sadu okregowego, przy czym mianowanie mogto nastapi¢ na
stale lub do odwotania. Okreg urzedowy komornika stanowiacy jego
rewir obejmowal zasadniczo okreg sadu grodzkiego lub jego czes¢.
Wrtadze stuzbowa nad komornikiem sprawowal bezposrednio kierownik
sadu grodzkiego, przy ktérym komornik urzedowal. Kierownik sadu
mogt zleci¢ pelnienie czynnosci nadzorczych sedziemu grodzkiemu,
do ktérego zakresu nalezaly sprawy egzekucyjne. W ramach tego nad-
zoru uprawnione osoby mialy prawo badania zazalen na czynnosci
komornika, przegladania akt, ksiag urzedowych, kontroli czynnosci
egzekucyjnych, a zwlaszcza czy egzekucja prowadzona jest sprawnie
i czy pobierane przez komornika naleznosci odpowiadaja przepisom.
Przy wykonywaniu czynnoéci urzedowych poza biurem komornik byt
obowigzany uzywaé wyrézniajacego emblematu, ktérego wzor zostal
szczegolowo wskazany w przytaczanym rozporzadzeniu®®. Komornik
pobieral od Skarbu Panstwa wynagrodzenie w wysokosci okreslonej
w ustawie o uposazeniu urzednikéw panstwowych. Natomiast w celu
pokrycia kosztéw utrzymania biura — wydatki osobowe i rzeczowe,
komornik zatrzymywat 40% pobieranych za czynnosci optat. Wysokosé
naleznych optat i sum na wydatki okreglata taksa*. W postepowaniu
egzekucyjnym komornik byl tez obowigzany do dziatania zgodnego
z przepisami instrukeji dla komornikéw zawartej w rozporzadzeniu
Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 15 grudnia 1932 r.*

Przepisy kodeksu postepowania cywilnego z 1930 r. regulujace
postepowanie egzekucyjne byly przedmiotem ostrej krytyki skierowanej
zwlaszcza na zmiany wprowadzone do projektu przez komisje ministe-

4 Dz. U. Nr 107, poz. 886 z pézn. zm.

4 Zob. takze uregulowania przewidziane w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci
zdnia 11 lipca 1931 r. w sprawie oznak urzgdéw i organéw pomocniczych i wykonawczych
w dziale Ministerstwa Sprawiedliwosci (Dz. U. Nr 74, poz. 601).

4 Ustalona rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 grudnia 1932 r.
o taksie za czynnosci komornikéw (Dz. U. Nr 114, poz. 948) oraz wydanych kolejnych
w tym przedmiocie: z dnia 25 kwietnia 1936 r. (Dz. U. Nr 35, poz. 277), z dnia 10 lutego
1947 r. (Dz. U. Nr 28, poz. 114), z dnia 6 pazdziernika 1948 r. (Dz. U. Nr 48, poz. 365).

4 Dz. U. Nr 114, poz. 946 z pézn. zm.
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rialng w jego ostatecznym zredagowaniu. Postulaty zmierzaly do
usprawnienia egzekucji. Nowelizacja dokonana przepisami dekretu
z dnia 21 listopada 1938 r. 0 usprawnieniu postgpowania egzekucyjne-
go% nie usunela zasadniczych problemoéw egzekucji sadowej, ktére
narastaly wraz z kryzysem gospodarczym i niewlasciwg polityka
mieszkaniowa panstwa z innymi czynnikami wplywajacymi na niewy-
placalnos¢ dluznikéw. Niektore z przepiséw dekretu zawieraly*® tylko
wyjasnienia spornych kwestii (wyktadnia autentyczna). Zmiany doty-
czyly przede wszystkim przekazania komornikowi prawa sporzadzania
planu podzialu sumy uzyskanej z egzekucji oraz prowadzenia egzekucji
przeciwko spdlce kapitalowej prawa handlowego, egzekucji z utamkowej
cze$ci nieruchomodci oraz hipoteki sadowej. Przepisy dekretu nie od-
nosily si¢ do ustroju i organizacji urzgdu komornika oraz samych zasad
postepowania egzekucyjnego.

2.2. Ustréj organizacyjnoprawny i zadania spetniane przez
komornika w latach 1945-1964

Kolejne nowelizacje kodeksu postepowania cywilnego, jakie nasta-
pily po drugiej wojnie $wiatowej, zwigzane z tworzeniem si¢ nowych
realiow ustrojowych i gospodarczych tylko w niewielkim zakresie
obejmowaly postepowanie egzekucyjne. Dokonane wlatach 1947-1950
zmiany mialy na celu gléwnie dostosowanie przepiséw postepowania
egzekucyjnego do wprowadzonych® regulacji prawnych®. Zasadniczo
nie wplywaly one merytorycznie na egzekucje. Z zatozen ideologicznych
negowano inne formy ustrojowe, przeciwstawiano ochrone interesoéw
osobistych interesom spofecznym, pomniejszano spoteczne znaczenie
egzekucji.

16 Zob. E. Wengerek, Egzekucja sgdowa, AUMCS, Lublin 1957, Sectio G, vol. IV,
z.4,s.271in.

4 Dz. U. Nr 89, poz. 609 z p6ézn. zm.

# Szerszego omowienia wprowadzonych zmian dokonujg M. Allerhand, Przepisy
egzekucyjne dekretu o usprawnieniu postepowania sgdowego, PPC 1938, nr 23-24, 5. 717
in. orazJ. Jodtowski, Zmiany w postepowaniu sgdowo-egzekucyjnym, Pal. 1939, z. 1, s. 88.

© Szerzej E. Wengerek, Egzekucja sgdowa..., s. 265 i n. oraz tenze, Postgpowanie
egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 1961, s. 51.

% Dekret z dnia 8 listopada 1946 r. o postepowaniu niespornym z zakresu prawa
rzeczowego (Dz. U. Nr 63, poz. 345 z pézn. zm.).
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Przeksztalcenia polskiego procesu cywilnego do nowych zasad
ustrojowych zapoczatkowala ustawa z dnia 20 lipca 1950 r. o zmianie
przepiséw postepowania cywilnego®'. Na podstawie art. 20 tej ustawy,
wydane zostalo obwieszczenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
25 sierpnia 1950 r. 0 ogloszeniu jednolitego tekstu kodeksu postepowa-
nia cywilnego*. Natomiast zasadnicza reforma ustroju sagdownictwa
zostala wprowadzona dekretem z dnia 20 lipca 1950 r. 0 zmianie prawa
o ustroju sadow powszechnych®, jednakze podstawowe zalozenia in-
stytucji komornika pozostaly bez zmian. Pewne usprawnienia egzeku-
cji’* w zakresie art. 517 § 2, art. 537 § 2 i art. 638 d.k.p.c. przyniosty
dopiero regulacje zawarte w ustawie z dnia 27 czerwca 1950 r. obejmu-
jacej przepisy wprowadzajace kodeks rodzinny* i w dekrecie z dnia
23 kwietnia 1953 r. o zmianie przepisoéw postepowania w sprawach
cywilnych®. Dalsze zmiany dotyczace art. 517 § 1, art. 636 § 2, art. 811,
art. 816 § 1 pkt 2, art. 875 § 2 d.k.p.c. oraz inne w art. 518 i 643 d.k.p.c.
wprowadzila ustawa z dnia 28 marca 1958 r. o zmianie przepiséw po-
stepowania cywilnego”. Wydane zostaly tez szczegélowe regulacje
w zakresie dzialania komornikow: rozporzadzenie Ministra Sprawied-
liwosci z dnia 26 pazdziernika 1962 r. w sprawie czynnosci komorni-
kow® i zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 30 listopada 1962 .
w sprawie biurowosci komornikdéw.

Bardzo radykalne zmiany w egzekucji dostosowane do zaistniatych
warunkoéw spolfeczno-gospodarczych i politycznych przewidywat
przygotowany przez Ministra Sprawiedliwosci projekt® kodeksu poste-

51 Dz. U. Nr 38, poz. 349.

52 Tekst jedn.: Dz. U. Nr 43, poz. 394 z pdzn. zm.

% Dz. U. Nr 38, poz. 347.

>4 Szerzej J. Jodtowski, Nowy etap przebudowy polskiego procesu cywilnego, PiP 1953,
2. 5-6, 5. 689 i n; T. Zielinski, Postepowanie egzekucyjne w swietle niektérych przepisow
nowelizowanego kodeksu postepowania cywilnego, NP 1954, nr 9, s. 45 i n. oraz W. Sie-
dlecki, Przemiany polskiego prawa egzekucyjnego, NP 1954, nr 12,s.3in.

% Dz. U. Nr 34, poz. 309.

% Dz. U. Nr 23, poz. 90.

7 Dz. U. Nr 18, poz. 75; blizej o zmianach wypowiada sie E. Wengerek, Problemy
egzekucji sgdowej..., s. 916 i n.

% Dz. U. Nr 58, poz. 284.

% Dz. Urz. Min. Spraw. Nr 4, poz. 32 z pdzn. zm.

@ Projekt kodeksu postepowania cywilnego Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej,
Warszawa 1955; szczegotowego omodwienia proponowanych w projekcie rozwigzan do-
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powania cywilnego z 1955 r., jednakze w pdzniejszych pracach Komisji
Kodyfikacyjnej zostal odrzucony. W zakresie organéw egzekucyjnych
kodeks nawigzywat do rozwigzan przyjetych w kodeksie postepowania
cywilnego z 1930 r., lecz wprowadzal pewng modyfikacje. Sprawy
egzekucyjne dotyczace przymusowego wykonania orzeczen, ugdd
i aktow bedacych tytulami egzekucji sadowej zostaly przekazane do
wlasciwosci sagdow powiatowych (art. 471 projektu). Czynnosci egzeku-
cyjne podlegaly wykonaniu przez komornikéw z wylaczeniem czynnosci
przekazanych wprost sadowi (art. 472 § 1 projektu). Tego rodzaju
unormowania nie byty juz proponowane w kolejnym projekcie® kodek-
su postepowania cywilnego z 1960 r. Zgodnie z art. 653 projektu,
sprawy egzekucyjne nalezaly do wlasciwosci sadéw powiatowych
i urzedujacych przy tych sadach komornikéow.

Wprowadzone regulacje nie wplynely na ustrdj organow egzekucji
sadowej. Sprawy egzekucyjne® nalezaly do wlasciwosci saddéw powia-
towych i urzedujacych przy tych sadach komornikéw (art. 515 d.k.p.c.).
Same kwestie ustrojowe i organizacyjne urzedu komornika zostaly
uregulowane rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia
31 grudnia 1960 r. o komornikach®. Do zadan komornika jako samo-
dzielnego pracownika panstwowego nalezalo wykonywanie czynnosci
egzekucyjnych i innych wskazanych w ustawach®. W przekazanych
wedlug wlasciwosci sprawach byt niezalezny, podejmowal rozstrzygnie-
cia i czynno$ci wykonawcze, przy czym podlegaly one nadzorowi sadu.
Ponosil odpowiedzialnos¢ solidarnie ze Skarbem Panstwa za szkody
spowodowane swym niedbalstwem lub zlg wolg (art. 528 § 1 d.k.p.c.).
Samodzielno$¢ komornika doznawata pewnych ograniczen. W sytuacji,

konuje E. Wengerek, Egzekucja sgdowa..., s. 267-326; zob. takze M. Lisowski, Podstawowe
problemy struktury nowego postepowania cywilnego, NP 1957, nr 3,s.9in.

¢! Projekt kodeksu postepowania cywilnego Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej,
Warszawa 1960.

 Z tym, ze orzeczenia sgdowe w sprawie opréznienia lokalu podlegajacego przepi-
som prawa lokalowego byly wykonywane przez wlasciwe do spraw lokalowych organy
prezydiéow rad narodowych - art. 75 ustawy z dnia 30 stycznia 1959 r. - Prawo lokalowe
(tekst jedn.: Dz. U. z 1962 r. Nr 47, poz. 227 z p6zn. zm.).

® Dz.U.z 1961 r. Nr 13, poz. 66 z p6ézn. zm.; do czasu ukazania sie¢ tego aktu obo-
wigzywalo powolane juz rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoséci z dnia 1 grudnia
1932 r. o komornikach.

¢ Zostaly szczegdtowo okreslone w przepisach postepowania niespornego, poste-
powania zabezpieczajacego, postepowania upadiosciowego i w kodeksie handlowym
oraz w innych aktach prawnych.
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w ktorej zachodzita konieczno$¢ zastosowania sankcji wobec opornego
dtuznika lub osoby trzeciej (np. art. 517 § 3, art. 522 § 2, art. 590, 643
d.k.p.c., czy tez art. XI przepisoéw wprowadzajacych sgdowe postepowa-
nie egzekucyjne), czynnosci mogt podja¢ tylko sad. Natomiast w spra-
wach przekazanych sadowi komornik spelniat tylko czynnosci wyko-
nawcze na polecenie sagdu. Komornik podlegal tez — w mys$l § 85 zarza-
dzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 27 grudnia 1950 r. - Tymcza-
sowy regulamin dla sadéw wojewddzkich i powiatowych w sprawach
administracji i nadzoru®® - nadzorowi stuzbowemu sprawowanemu
przez prezesa sadu powiatowego. W ramach uprawnien nadzorczych
prezes sadu powiatowego z udzialem gtéwnego ksiegowego przeprowa-
dzat okresowe (co najmniej raz na poirocze) kontrole biura komornika,
obejmujace catoksztalt dziatalnosci tego organu egzekucyjnego, a takze
mogt zadaé wyjasnien, wglada¢ w czynnos$ci, usuwaé spostrzezone
uchybienia, ograniczajac ich zakres do potrzeb nadzorczych®. Poza
wynagrodzeniem zasadniczym, komornik otrzymywat dodatkowe wy-
nagrodzenie prowizyjne w wysokosci 40% optat pobranych przez niego
w postepowaniu egzekucyjnym¢®. Dodatkowe wynagrodzenie prowizyj-
ne wyplacat sad, przy ktérym komornik urzedowal. Komornik ponosit
koszty utrzymania biura, tj. wydatki osobowe i rzeczowe. Wysokos¢
wymaganych oplat i naleznosci na pokrycie wydatkow okreslata taksa
za czynnosci komornikowss.

2.3. Organizacja urzedu i funkcjonowanie komornika
sgdowego w latach 1965-1996

Dziatania Komisji Kodyfikacyjnej, powotanej w dniu 23 sierpnia
1956 1. zarzadzeniem Prezesa Rady Ministréw do opracowania nowego
projektu kodeksu postepowania cywilnego, zmierzaty do wprowadzenia

6 Zbior zarzadzen okolnych i pism okdlnych Ministra Sprawiedliwosci, t. I; z dniem
wejscia w Zycie regulaminu tj. z dniem 1 stycznia 1951 r. utracil moc regulamin ogdlny
wewnetrznego urzedowania sadéw apelacyjnych, okregowych i grodzkich z dnia
1 grudnia 1932 r. (Dz. U. R.P. Nr 110, poz. 905).

% Powolany § 85 regulaminu w brzmieniu ustalonym przez zarzadzenie Ministra
Sprawiedliwoéci z dnia 31 grudnia 1966 r. (Dz. Urz. Min. Spraw. Nr 6, poz. 72).

¢ Zgodnie z § 36 powolanego rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
31 grudnia 1960 r. o komornikach.

8 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 maja 1958 r. o taksie za
czynnosci komornikéw (Dz. U. Nr 40, poz. 186).
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w egzekucji sadowej zmian odpowiadajgcych ksztattujacym sie realiom
ustrojowym, a zwlaszcza gospodarczym. W pracach nad projektem jako
podstawe do wprowadzania dalszych rozwigzan przyjeto przepisy
dawnego kodeksu postepowania cywilnego z 1930 r. z uwzglednieniem
kolejnych jego nowelizacji. Przedstawione przez Komisje wersje projek-
tu® z 1964 r. wraz z poczynionymi modyfikacjami Rady Ministrow
i Sejmowej Komisji Sprawiedliwoéci staly si¢ przedmiotem uchwaly
Sejmu PRL. Uchwalony w dniu 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowa-
nia cywilnego, z mocg obowiagzujacg od 1 stycznia 1965 r., wprowadzit
szereg zmian w egzekucji sadowej uregulowanej w ksiedze drugiej,
obejmujacej art. 758-1095 zatytulowanej Postepowanie egzekucyjne.
Przemiany zmierzaly do polepszenia sprawnosci i efektywnosci poste-
powania wykonawczego”. Nowe regulacje” wyrazaly si¢ w szczego6lno-
$ci: dopuszczalno$cig wszczecia egzekucji z urzedu, mozliwoscia pro-
wadzenia egzekucji z dorobku malzonkéw, w prowadzeniu egzekucji
z wynagrodzenia za prace’?, z rachunku bankowego oraz z wkladow
oszczedno$ciowych, jak rowniez unormowaniu egzekucji przeciwko
jednostkom gospodarki uspotecznionej oraz na rzecz jednostek gospo-
darki uspolecznione;j.

Dokonane przeobrazenia w uregulowaniach egzekucji sagdowej nie
wplynely na usytuowanie komornika jako organu egzekucyjnego. Nadal
sprawy egzekucyjne nalezaly do wlasciwosci sadow powiatowych (po-
przednio grodzkich) i dziatajacych przy tych sadach komornikéw
(art. 758 k.p.c.). W podziale kompetencji komornik byt wlasciwy do
wykonywania czynnosci egzekucyjnych za wyjatkiem zastrzezonych
dla sadu (art. 759 § 1 k.p.c.). W ramach przyznanych uprawnien nad-

® Projekt Kodeksu postepowania cywilnego oraz przepisow wprowadzajacych,
Warszawa 1964.

70 Kodeks postepowania cywilnego - referat posta J. Jodlowskiego, sprawozdawcy
Sejmowej Komisji Wymiaru Sprawiedliwosci oraz przemdwienie postow T. Sierzynskiego
iJ. Pokorskiego, wyd. Klub Poselski Stronnictwa Demokratycznego, Warszawa 1964,
s.31.

7t Omoéwienia niektorych zmian dokonuje E. Wengerek (w:) Nowe instytucje egze-
kucji sgdowej, NP 1965, nr 5, s. 467 i n.; zob. réwniez Projekt Kodeksu postepowania
cywilnego..., s. 227.

72 Zasady egzekucji z wynagrodzenia za prace zostaly wprowadzone do poprzednio
obowigzujgcego Kodeksu postepowania cywilnego nowela z 1962 r. - ustawa z dnia
15 lutego 1962 r. o zmianie przepisdw postepowania w sprawach cywilnych (Dz. U.
Nr 10, poz. 46); przy czym nastgpilo jej wyodrebnienie do jednego dzialu i pelniejsze
uregulowanie.
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zorczych sad byl wladny z urzedu wydawa¢ komornikom zarzadzenia
zmierzajace do zapewnienia nalezytego wykonania egzekucji oraz
usuwac spostrzezone uchybienia (art. 759 § 2 k.p.c.). Zachowana zostata
instytucja skargi na czynno$ci komornika przejeta z dawnego kodeksu
postepowania cywilnego, obowigzujacego od dnia 1 stycznia 1933 r.,
przy czym w nowej regulacji jej zakres zostal poszerzony takze na za-
niechanie przez komornika dokonania czynnosci’. Pozostala tez bez
zmian odpowiedzialno$¢ komornika za szkode wyrzadzona przez niego
umyslnie lub przez niedbalstwo w sytuacji, w ktérej poszkodowany nie
mogl zapobiec szkodzie za pomoca $srodkéw przewidzianych w kodeksie
postepowania cywilnego, uksztaltowana na zasadzie odpowiedzialnosci
Skarbu Panstwa za szkode solidarnie z komornikiem (art. 769 § 11 2
k.p.c.).

Nowe regulacje wplynely na zakres uprawnien komornika. Z orga-
nu w istocie oczekujacego — zwlaszcza od wierzycieli — informacji nie-
zbednych do prowadzenia egzekucji, komornik stal sie w niektérych
z prowadzonych spraw organem podejmujacym okreslone czynnosci
z urzedu. Znalazto to wyraz w regulacji odnoszacej si¢ do egzekucji: na
rzecz jednostek gospodarki uspolecznionej, o naleznosci alimentacyjne
oraz o naleznoséci sadowe. Wzrost zadan komornikéw nie pociagal
wlasciwego zainteresowania problematyka egzekucyjng w orzecznictwie
inauce. Nadzér nad komornikami sprowadzat sie w istocie do kontroli
finansowej i stosowania taksy przez rewidentdéw finansowych zatrud-
nionych przy sadach wojewodzkich, zas jego realizacja przez prezesow
sadow powiatowych ograniczata si¢ czgsto do sprawdzania szybkosci
postepowania i przestrzegania podstawowych przepiséw o biurowosci
bez wnikania w merytoryczng strone ich dziatalnoci.

Poczatkowo zagadnienia egzekucji sadowej nie byly w ogéle objete
tokiem aplikacji sadowej czy tez programem innych szkolen, a zwlaszcza
komornikéw. Ten stan rzeczy niekorzystnie wplywal na dziatalnosé
komornikéw, co przejawialo sie najczesciej w nieprzestrzeganiu prze-
pisow procesowych w prowadzonych sprawach. Od 1967 r. w Minister-

7> Pomimo ze w dawnym kodeksie postepowania cywilnego chodzi o pozytywne
czynnosci komornika, to przyjmowano, iz skarga przystuguje stronom takze na zaniecha-
nia, ktorych komornik dopuscit sie przy prowadzeniu egzekucji; takie stanowisko wyraza
J. Korzonek (w:) Postepowanie egzekucyjne..., s. 355.

74 Artykul 769 k.p.c. zostal uznany za niezgodny z art. 77 ust. 1 Konstytucji RP,
wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 stycznia 2004 r., SK 26/03 (Dz.U. Nr 11,
poz. 101) i utracit moc z dniem 27 stycznia 2004 r.
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stwie Sprawiedliwo$ci po utworzeniu Departamentu Wykonania
Orzeczen Sadowych podjeto dzialania zmierzajace do wyeliminowania
czynnikéw wywierajacych negatywny wplyw na poziom pracy komor-
nikéw oraz sprawnoé¢ i skutecznosé¢ egzekucji. Prace zmierzaly przede
wszystkim do stworzenia odpowiedniego zaplecza kadrowego komor-
nikéw, ich szkolenia z udzialem przedstawicieli nauki, jak i Sgdu Naj-
wyzszego, przeprowadzono planowe wizytacje i lustracje problematyki
egzekucyjnej, inspirowano oraz przygotowywano publikacje na tematy
dotyczace najbardziej istotnych problemoéw egzekucyjnych, opracowy-
wano pytania prawne oraz inicjowano rewizje nadzwyczajne od orze-
czen egzekucyjnych, podejmowano réwniez niezbedne prace legislacyj-
ne. Te dzialania pozytywnie wplynely zaréwno na merytoryczna, jak
i praktyczng sfere dziatania komornika jako organu egzekucyjnego.
Dalszemu usprawnieniu i stworzeniu jak najszerszych gwarancji
prawidtowego przebiegu egzekucji mialy sprzyja¢ przepisy wykonawcze
zawarte w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 9 marca
1968 r. w sprawie czynnoéci komornikéw” oraz regulacje wprowadzone
zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 kwietnia 1968 r.
w sprawie biurowosci komornikéw?®. Z kolei wydane pod rzadem ko-
deksu nowe rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 4 wrzesnia
1971 r. o taksie za czynnosci komornikéw”” zawieralo szczegofowe
uregulowania w tym przedmiocie. W praktyce jednak egzekucja okazy-
wala sie czgsto nieefektywna i niesprawna. Przyczyny tego stanu rzeczy
upatrywano w niezmienionej w istocie strukturze organizacyjnej ko-
mornika jako organu egzekucyjnego, a zwlaszcza organizacji jego pra-
cy’®. Nowa taksa nie sprzyjala tez wzrostowi zainteresowania samych
komornikéw egzekwowaniem §wiadczenia. Strona wnoszaca o podjecie
czynnosci byta obowiazana do wplacenia zaliczki na pokrycie opfaty,
ryczaltu kancelaryjnego oraz wydatkéw zwigzanych z czynnoécia. Na

75 Dz. U. Nr 10, poz. 52 z p6ézn. zm.

76 Dz. Urz. Min. Spraw. Nr 4, poz. 28 z p6zn. zm.

77 Dz. U. Nr 26, poz. 238.

78 Wrdd propozycji rozwigzan tego stanu rzeczy pojawialy sie tez koncepcje two-
rzenia zespotu rewiru komorniczego; w zatozeniach okreg sadu powiatowego miat stano-
wi¢ jeden rewir, w ktérym czynnosci wykonywaliby komornicy wszystkich potaczonych
rewiréw, co mialo ujednolici¢ praktyke komorniczg i podnie$¢ range egzekucji poprzez
udoskonalenie formy i metod pracy komornikéw, zwiekszenie ich aktywnosci, stworzenie
wladciwej organizacji pracy oraz zapewnienie nalezytego nadzoru stuzbowego (dziatania
w tym zakresie podejmowane byly m.in. w Sadzie Powiatowym w Szczecinie).
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ogol wierzyciel przy wszczeciu postepowania egzekucyjnego byt wzy-
wany do wplacenia zaliczki” na pokrycie kosztéw wszystkich przewi-
dywanych czynnosci stosownie do Zzadania sformulowanego we
wniosku, co nie bylo czynnikiem mobilizujacym do prowadzenia
egzekucji. Pobierane oplaty za dokonywane czynnosci egzekucyjne
byty przekazywane w wysokosci 60% do Skarbu Panstwa, a w 40% wy-
placane komornikowi, co stanowito jego dodatkowe wynagrodzenie
prowizyjne®. Z ryczattu kancelaryjnego®' komornik pokrywat osobowe
i rzeczowe koszty utrzymania biura. Poza tym komornikowi nalezat
sie zwrot wszystkich wydatkow gotdwkowych, jakie ponidst w postepo-
waniu egzekucyjnym?®2. Konieczno$¢ zmian uzasadniano skupieniem
przez komornika zaréwno czynnosci kancelaryjnych, jak i merytorycz-
nych, istnieniem pelnej dowolnoéci w organizacji biura, zatrudnieniu
i szkoleniu personelu kancelaryjnego, nieskutecznoscig biezacego
nadzoru sprawowanego przez prezeséw sadow powiatowych. Podstawe
podjetych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci prac nad znalezieniem
optymalnego rozwigzania, stanowit zebrany materiat analityczny oraz
przeprowadzone eksperymenty w niektdrych rewirach komorniczych
w kilku okregach sadéw wojewoddzkich. Przygotowane propozycje

7 W sprawach wszczetych na polecenie sadu lub prokuratora, Skarb Panstwa nie
byl zobowigzany do wplacania zaliczki na pokrycie ryczattu kancelaryjnego i wydatkow,
jednakze w celu sprawnego prowadzenia egzekucji zostat nalozony na komornika obo-
wigzek zwrdcenia sie do prezesa sadu, przy ktérym dziatal, o wyasygnowanie sumy po-
trzebnej na tymczasowe pokrycie wydatkow gotéwkowych, nastepnie przekazywanej po
wyegzekwowaniu od dtuznika na rachunek dochodéw budzetowych sadu.

% Komornikom zostalo przyznane wynagrodzenie prowizyjne rozporzadzeniem
Rady Ministrow z dnia 6 sierpnia 1971 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie upo-
sazenia administracyjnych pracownikéw sadéw powszechnych i sadéw ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. Nr 21, poz. 198); wptyw na uposazenie komornika miaty réwniez
inne czynniki okreslone w uchwale Nr 42/62 Rady Ministréw z dnia 13 listopada 1962 r.
w sprawie premiowania komornikéw sadowych za $ciagniecie naleznosci sadowych
(niepublikowana) oraz w zarzadzeniu Nr 27/62 BG Ministra Sprawiedliwoéci z dnia
23 marca 1962 r. w sprawie regulaminu premiowania komornikow sadowych za $ciggnie-
cie naleznos$ci sagdowych (Zbidr zarzadzen i okdélnikéw Ministra Sprawiedliwoéci 1993,
t. II, poz. 48).

81 Zob. § 36! powolanego rozporzadzenia z dnia 31 grudnia 1960 r. komornikach
dodany przez § 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 4 wrzesnia 1971 r.
zmieniajacego rozporzadzenie o komornikach, co nastapito z dniem 1 stycznia 1972 r.
(Dz. U. Nr 26, poz. 237).

82 Szerszego przedstawienia zasad wynagradzania komornika oraz kosztow utrzy-
mania biura komorniczego dokonuje R. Kuznicki, System finansowy egzekucji. Komentarz
do taksy za czynnosci komornikéw, Wroclaw 1997, s. 30 i n.
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zmian legislacyjnych nie zostaly wprowadzone z uwagi na wysunieta
w 1975 r. przez Ministerstwo Finanséw koncepcje utworzenia jednego
organu egzekucyjnego dla egzekucji sadowej i administracyjnej. Tego
rodzaju dziatania wigzaly si¢ z przeobrazeniami terytorialnej struktury
kraju, wprowadzonymi ustawa z dnia 28 maja 1975 r. o dwustopniowym
podziale administracyjnym Panstwa oraz o zmianie ustawy o radach
narodowych®.

Egzekucja administracyjna w nowych powojennych warunkach
ustrojowych, w przeciwienstwie do wczeéniejszych uregulowan®,
obejmowala zaréwno obowiazki o charakterze pieni¢znym, jak i obo-
wigzki o charakterze niepieni¢znym. Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji® utrzymywata jednak
odrebne srodki egzekucyjne dla obu rodzajow egzekwowanych $§wiad-
czen oraz pewne inne odrebne postanowienia dotyczace wylacznie
egzekucji $wiadczen niepienieznych badz pienieznych. Wyrazem daze-
nia do jednolitego unormowania egzekucji sadowej i administracyjnej
byto powotanie decyzja Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 wrze$nia
1975 r. miedzyresortowego Zespolu, ktéry miat sie zajaé przygotowa-
niem rozwigzan w zakresie utworzenia jednego organu egzekucyjnego
i przygotowaniem propozycji legislacyjnych. Podejmowane przedsie-
wzigcia zwigzane z reforma prawa egzekucyjnego mialy w zalozeniach
doprowadzi¢ do poprawienia efektywnosci egzekucji zar6wno sadowej,
jak i administracyjnej, ktéra — jak podkreslano - byla niska, srodkiem
za$ do realizacji tego celu byloby utworzenie w miejsce dotychczasowych
dwdch aparatéw egzekucyjnych jednego silnego ilepiej wyposazonego
aparatu administracyjnego.

Koncepcja utworzenia jednolitego systemu o charakterze admini-
stracyjnym zamiast dwoch systemdéw egzekucyjnych tj. egzekucji sado-
wej i administracyjnej nie rozwigzywala wylaniajacych sie istotnych
probleméw organizacyjnoprawnych. W 1977 r. w toku prac miedzyre-
sortowego zespotu zmieniono poglad co do usytuowania projektowa-
nego jednolitego organu egzekucyjnego. Przyjeto, ze organ egzekucyjny
dla egzekucji sadowej i administracyjnej bedzie dziatat przy sadach re-

8 Dz. U. Nr 16, poz. 91.

8 Do tego czasu obowigzywalo rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 2 marca
1928 r. o postepowaniu przymusowym w administracji (Dz. U. Nr 36, poz. 342
zpdzn. zm.) oraz dekret z dnia 28 stycznia 1947 r. o egzekucji administracyjnej $wiadczen
pienieznych (Dz. U. Nr 21, poz. 84 z pdzn. zm.).

85 Tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 1015 z pézn. zm.
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jonowych pod nadzorem sprawowanym przez Ministra Sprawiedliwosci.
Proponowane zmiany prowadzity do wiaczenia egzekucji administra-
cyjnej do sadu. Organem egzekucyjnym pozostawal nadal komornik
sadowy, ktéry mial realizowa¢ znacznie rozszerzone zadania w trybie
okreslonym w przepisach o egzekucji sadowej. Do wlasciwosci komor-
nikéw dziatajacych przy sadach rejonowych przekazywano w szczegol-
noéci prowadzenie egzekucji naleznoéci pienieznych z tytutu podatkow,
oplat, wszelkich danin publicznych i grzywien oraz innych naleznosci
ze sfery dzialania administracji pafistwowej, jak réwniez innego rodzaju
naleznoéci przypadajacych Skarbowi Paiistwa lub panstwowej jednostce
organizacyjnej. Utrzymywano przy tym unormowania szczeg6lne
upowazniajace niektorych wierzycieli bedgcych panstwowymi jednost-
kami organizacyjnymi do prowadzenia jako organy egzekucyjne
w okreslonym zakresie egzekucji dotyczacej obowiazkéw w sprawach
objetych ich dziataniem. Celem zapewnienia wlasciwej i sprawnie
funkcjonujacej obstugi biurowo-ksiegowej postulowano stworzenie
generalnie przy kazdym sadzie rejonowym biura komorniczego dziata-
jacego na zasadach zaktadu budzetowego. Tym samym wszystkie wy-
datki osobowe i rzeczowe pokrywane bylyby z dochodéw biura pocho-
dzacych przede wszystkim z pobieranych w sprawach egzekucyjnych
oplat. Natomiast dla realizacji nowych zwigkszonych zadan miaty by¢
utworzone stanowiska asystenta i starszego asystenta jako pomocniczego
pracownika merytorycznego komornika.

Wedtug zalozen przyjetych w dalszych pracach nad caloksztaltem
organizacyjno-ustrojowego modelu organu egzekucyjnego, znajdujacych
wyraz przede wszystkim w przedstawianych projektach, komornik sg-
dowy mial by¢ samowystarczalnym organem egzekucyjnym wykonuja-
cym czynnosci merytoryczne osobiécie badz przez asystenta i starszego
asystenta, za$ czynnoéci kancelaryjne przy pomocy zatrudnionych przez
siebie pracownikow. Komornik, jako panstwowy organ egzekucyjny
tworzylby kancelarie, w ktdrej zatrudnialby niezbedng liczbe pracow-
nikéw administracyjnych. Tym samym kancelaria komornika bytaby
panstwowym zakladem pracy ze wszystkimi wynikajacymi z tego kon-
sekwencjami zaréwno w zakresie prawa pracy, jak i ubezpieczen spo-
tecznych. Komornicy, a takze asystenci (starsi asystenci) wykonujacy
czynno$ci niezastrzezone do wylacznej wlasciwosci komornika byliby
zatrudniani przez prezesa sadu wojewddzkiego, natomiast podlegaliby
stuzbowo bezposrednio prezesowi sagdu rejonowego. Za zgodg prezesa
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sagdu wojewddzkiego komornicy mogliby tworzy¢ wspélne kancelarie
dla kilku rewiréw.

W propozycjach utrzymywano dwa zrédta dochodéw - optate
kancelaryjng oraz optate pobierang za poszczegélne czynnosci egzeku-
cyjne. Wszelkie wydatki osobowe i rzeczowe zwiazane z funkcjonowa-
niem kancelarii komornik pokrywalby z czesci pobieranych i pozosta-
jacych w jego dyspozycji optat kancelaryjnych. Natomiast pozostata
cze$¢ tej oplaty — po wydzieleniu kwoty na wydatki osobowe i rzeczowe
kancelarii - bytaby w dyspozycji prezesa sadu rejonowego z przezna-
czeniem na pokrycie wydatkéw zwigzanych z okresowym odnawianiem
iremontem kancelarii komornika oraz na refundacje innych wydatkow
poniesionych z budzetu sadu rejonowego obcigzajacych komornika
(utrzymanie $rodkow transportu, kierowcy, magazyniera oraz pomiesz-
czenia skladowego). Komornicy i asystenci byliby wynagradzani ptaca
zasadniczg, a takze ruchoma tj. prowizjg zalezng od efektow egzekucji
iwyplacang z oplat pobieranych za poszczegdlne czynnosci egzekucyjne.
Cigzar kontroli wlasciwego wykonywania przez komornikéw obowiaz-
kéw organu egzekucyjnego spoczywalby na specjalnie utworzonym
systemie nadzoru merytorycznego (sprawowanego przez powolanych
w sadach wojewoddzkich sedzidw-wizytatorow) i finansowego (wykony-
wanego przez rewidentdéw finansowych).

Prace nad nowym modelem organu egzekucyjnego wsparte bada-
niami sondazowymi natrafialy na znaczne trudnosci wiazace si¢ ze
znalezieniem wlasciwych i funkcjonalnych rozwigzan organizacyjnych,
ktdre by nie prowadzity do nadmiernego wzrostu kosztéw utrzymania
aparatu egzekucyjnego. Wokot koncepcji jednolitego organu egzeku-
cyjnego nadal pojawialy si¢ glosy krytyczne®®. W 1980 r. Rada Legisla-
cyjna, poddajac ocenie przedstawione propozycje aktéw prawnych re-
alizujacych koncepcje polaczenia organdw egzekuciji, zajela negatywne
stanowisko, co przesadzilo o zaniechaniu prowadzenia dalszych prac
w tym kierunku. Tym samym nadal mialy funkcjonowa¢ dwa odrebne
organy egzekucyjne o zréznicowanej strukturze, zasadach dziatania
i funkcjach do spelnienia.

Z chwilg odstgpienia od koncepcji utworzenia jednego organu
egzekucyjnego Ministerstwo Sprawiedliwosci podjelo przerwane prace
zmierzajgce do usprawnienia egzekucji. Zaowocowaly one przygotowa-

8 Zob. W. Siedlecki, Egzekucja sgdowa, a egzekucja administracyjna, Pal. 1980, z. 6,
poz.13in.
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niem projektow nowej taksy za czynnosci komornikéw, nowelizacja
rozporzadzenia o czynno$ciach komornikéw oraz zarzadzenia w sprawie
biurowosci komornikéw. Powstat tez projekt zmian kodeksu postepo-
wania cywilnego w zakresie egzekucji. W poczatkach prac nad projek-
tami zmian w funkcjonowaniu aparatu egzekucyjnego uczestniczyli
przedstawiciele komornikéw sadowych. Nastepnie toczyly si¢ one
z udzialem powstatej w 1981 r. organizacji samorzadowej komornikéow,
nazwanej Stowarzyszeniem Komornikéw Sadowych. Organizacja ta
poza dziataniem na rzecz $rodowiska zawodowego wspotpracowata
z Ministerstwem Sprawiedliwosci w realizacji przedsiewzietych prac
nad zwiekszeniem egzekucji. Wszelkie zmiany odnoszace si¢ do komor-
nikéw w przyjetych zatozeniach mialy by¢ dokonywane wylacznie
w ramach istniejacej struktury tego organu. Rezultatem tych prac byly
wprowadzone zmiany legislacyjne. Weszlo w zycie rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 10 marca 1981 r. w sprawie taksy za
czynnosci komornikdw?”. Nowa taksa, w przeciwienstwie do poprzednio
obowiazujacej z 1971 r., ktdra premiowata jakiekolwiek czynno$ci nawet
bezskuteczne, miata w sposob $cisty powiazaé efekty finansowe komor-
nika ze skuteczno$cig egzekucji. W mysl tej regulacji, pobranie okreslo-
nej oplaty oraz ryczaltu kancelaryjnego zostalo w istocie uzaleznione
od skutecznego dokonania przez komornika konkretnej czynnosci.

Podstawowym celem taksy, jak rowniez wprowadzonej do niej
z dniem 9 kwietnia 1983 r. nowelizacji*, miato by¢ zapewnienie komor-
nikom wlasciwych dochodéw z pobranych w sprawach oplat, pozwala-
jacych na uzyskanie wymiernego do nakladu pracy wynagrodzenia
prowizyjnego oraz ryczaltu kancelaryjnego, umozliwiajacych stworzenie
prawidlowej organizacji biura przez jego odpowiednie do potrzeb wy-
posazenie i zatrudnienie niezbednej liczby wykwalifikowanych pracow-
nikéw.

Z kolei dokonana we wrze$niu 1981 r. zmiana zarzadzenia o biuro-
wosci komornika® zobligowata komornikéw do rozliczania si¢ z wydat-
kowanych pieniedzy pobieranych z ryczaltu kancelaryjnego. Wprowa-
dzone zmiany nie wywarly w praktyce komornikéw oczekiwanego
efektu poprawienia sprawnosci egzekucji. Podobnie jak nowe uregulo-

8 Dz. U. Nr 7, poz. 31.

8 Zob. rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 kwietnia 1983 r. zmienia-
jace rozporzadzenie w sprawie taksy za czynnosci komornikéw (Dz. U. Nr 19, poz. 85).

8 Dz. Urz. Min. Spraw. Nr 4, poz. 4i poz. 21.
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wania uchylajace powolane zarzgdzenie wprowadzone zarzadzeniem
Ministra Sprawiedliwo$ci Nr 32/88 z dnia 21 czerwca 1988 r. w sprawie
szczegolowych zasad tworzenia i organizacji kancelarii komorniczych
oraz systemu finansowo-ksiegowego®. Utrzymano w tym zarzadzeniu
podzial ryczattu kancelaryjnego na czes¢ wymagajaca udokumentowania
(80%) oraz na pozostala cze¢$¢ (20%), ktorej dochdd nie jest dokumen-
towany calg sumg®’. W dalszych dzialaniach poprawe stylu pracy ko-
mornikéw zamierzano osiagnac poprzez usprawnienie systemu nadzor-
czego.

W ustawie z dnia 20 czerwca 1985 r. — Prawo o ustroju sadéw po-
wszechnych®?, poza okresleniem usytuowania komornika w systemie
organéw sagdowych?®, uregulowana zostala kwestia nadzoru. Zgodnie
z art. 121 powolanej ustawy, komornicy byli zatrudnieni w sadach re-
jonowych, wykonywali czynnosci egzekucyjne oraz inne czynnosci
przewidziane w ustawach. Do stosunku stuzbowego (pracy) komorni-
kéw mialy odpowiednio zastosowanie przepisy ustawy z dnia
16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych®,
aw sprawach nie uregulowanych tg ustawa — przepisy kodeksu pracy®>
(art. 150 ustawy). Komornik byl pracownikiem panstwowym mianowa-
nym przez prezesa sadu wojewddzkiego (§ 4 art. 121 ustawy oraz § 1
i§ 28 rozporzadzenia o komornikach). Jako pracownik podlegal preze-
sowi sagdu rejonowego (§ 2 art. 121 ustawy oraz § 40 rozporzadzenia
o komornikach). Prezes sadu rejonowego sprawowat tez bezposredni
nadzér stuzbowy (administracyjny). Ten nadzér nie moégh wkracza¢

% Dz. Urz. Min. Spraw. Nr 4, poz. 17; zarzadzenie regulowalo w szczegolnoéci: za-
sady tworzenia kancelarii komorniczych, czasu pracy kancelarii i komornika, dokumen-
tacji w sprawach osobowych, czynnosci kancelaryjnych, prowadzenia akt, repertoriow
i innych urzadzen ewidencyjnych do spraw egzekucyjnych oraz sposoéb dokonywania
rozliczen finansowo-ksiegowych; poza tym wprowadzato dla potrzeb z zakresu ewidencji
(samokontrola, kontrola, sprawozdawczo$¢ i statystyka) zmiany repertoriow i ksiag.

ot Efektywny rozchdd czesci ryczaltu nie wymagajacej udokumentowania podlegat
zabezpieczeniu przez mozliwo$¢ obnizenia go do 5%, co zostalo przewidzie¢ w § 48 i 54
powolanego zarzadzenia.

92 Tekst jedn.: Dz. U. z 1994 r. Nr 7, poz. 25 z pdzn. zm.

9 Podstawowe zasady odnoszace sie do instytucji komornika przyjete zostaty
z Prawa o ustroju sagdow powszechnych z dnia 6 lutego 1928 r., tekst jedn.: Dz. U. z 1964 r.
Nr 6, poz. 40 z pézn. zm.

% Obecnie tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 269.

95 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (tekst jedn.: Dz. U. z 1998 r.
Nr 21, poz. 94 z pézn. zm.).
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w dziedzine podlegajaca nadzorowi sadu (judykacyjnemu) wediug
przepiséw postepowania sadowego. Z kolei powotany juz § 85 tymcza-
sowego regulaminu dla sgdéw wojewddzkich i rejonowych w sprawach
administracjii nadzoru okreslal®s minimum obowigzkéw nadzorczych
prezesow sadow rejonowych?®” nad dziatalnoscig komornikdw. W tocza-
cych sie dyskusjach nad problemem reformy postepowania cywilnego
wskazywano na konieczno$¢ zmian w egzekucji sagdowej. Powolywano
sie na powszechnie gloszone opinie, Ze postegpowanie egzekucyjne jest
niesprawne i nieefektywne, co w istocie sprowadza si¢ do tego, ze nie
spelnialo zadan przed nim postawionych. Wyrazono tak dalece idace
poglady, ze calo$¢ postepowania egzekucyjnego jest uregulowaniem
nie w pelni przystosowanym do sytuacji spoleczno-gospodarczej
i spotecznych potrzeb, a wrecz pojawialy sie i takie wypowiedzi prakty-
koéw, ze postepowanie to bylo przestarzale juz w chwili wejscia w zycie
kodeksu postgpowania cywilnego®. Zagadnienie potrzeby i zakresu
reformy postepowania cywilnego byto takze przedmiotem posiedzenia
Rady Legislacyjnej w toku prac nad Raportem o stanie prawa®.
W sporzadzonym Raporcie wyrazono stanowisko, ze kodeks postepo-
wania cywilnego wywoluje coraz wiecej zastrzezen z punktu widzenia
przewleklosci postepowania. Powotana zarzadzeniem Prezesa Rady
Ministréw z dnia 6 wrzesnia 1986 r. Komisja ds. reformy prawa cywil-
nego miata zaja¢ sie opracowaniem projektéw ustaw zmieniajacych
kodeks cywilny i kodeks postepowania cywilnego celem dostosowania

% Po zmianach regulacji obowigzki w tym zakresie regulowat § 45 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 listopada 1987 r. - Regulamin wewnetrznego urzedo-
wania sagdéw powszechnych (Dz. U. Nr 38, poz. 218 z p6ézn. zm.).

% W myslart. 1 § 1 rozporzadzenia z dnia 6 lutego 1928 r. — Prawo o ustroju sagdow
powszechnych (tekst jedn.: Dz. U. z 1964 r. Nr 6, poz. 40 z pdzn. zm.) sadami powszech-
nymi sg sady wojewddzkie i sady rejonowe; w brzmieniu nadanym przez art. 20 ustawy
z dnia 28 maja 1975 r. o dwustopniowym podziale administracyjnym Panstwa oraz
o zmianie ustawy o radach narodowych (Dz. U. Nr 16, poz. 91).

% Szerzej: G. Bieniek, E. Warzocha, Funkcjonowanie przepisow kodeksu postgpowania
cywilnego w praktyce sgdow powszechnych, NP 1985, nr 3, s. 16; K. Piasecki, Problemy
legislacyjne procedur cywilnych, NP 1985, nr 4, s. 18; zob. tez A. Swiderska, J. Rodziewicz,
Sprawozdanie z Ogdlnopolskiego Zjazdu Katedr i Zakladéw Postepowania Cywilnego
w Jastrzebiej Gorze od 24-26 listopada 1984 r., PiP 1985, z. 5, s. 115 i n. oraz sprawozdanie
z tego Zjazdu K. Knoppek, RPEiS 1985, z. 1, 5. 297; K. Piasecki, Sprawozdanie z konferencji
naukowej nt. funkcjonowania kodeksu postepowania cywilnego w praktyce w Popowie od
8-10 listopada 1984 r., PiP 1985, 2. 5,s. 112 i n.

% Raport o stanie prawa. Rada Legislacyjna przy Prezesie Rady Ministrow, Warsza-
wa, grudzien 1985 r., s. 64.
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tych kodeksow do obecnych i perspektywicznych potrzeb spoteczno-go-
spodarczych kraju, a zwlaszcza do potrzeb wylaniajacych sie przy
wprowadzaniu reformy gospodarczej'®. Realizacja tego zadanial®'
w zakresie egzekucji zajal si¢ Zespol prawa procesowego Komisji
w grupie postepowania egzekucyjnego, zwany dalej Zespolem. W toku
prac Zespot dokonal oceny obowigzujacego stanu oraz potrzeby jego
zmian lub uzupelnien. Zdaniem Zespotu, dzialajacy przy sadzie i pod
jego nadzorem komornik powinien by¢ wyposazony w wigkszy stopient
samodzielno$ci przy zastosowaniu srodkéw zapewniajacych wzrost jego
zainteresowania w efektywno$é¢ egzekucji, a w konsekwencji zwigkszenia
operatywnosci jego dziatan. Komornik ponositby - w mysél art. 769 § 1
k.p.c. - pelng odpowiedzialnos¢ za wyrzadzong szkode. Zespét przygo-
towal tez propozycje zmian szczegdlowych, ktére zmierzaly do usuniecia
pewnych niejasnych sformutowan przepiséw egzekucyjnych, dostoso-
wania ich do zmian stanu prawnego w innych dziedzinach prawa,
umocnienia pozycji stron oraz przedstawit inne rozwigzania zmierzajace
do usprawnienia egzekucji. Dokonana ustawa z dnia 13 lipca 1990 r.
zmiana ustawy — Kodeks postepowania cywilnego!®> nowelizacja prze-
pisow w zakresie egzekucji przede wszystkim okreslita w nowej wyso-
kosci grzywne wymierzang w postepowaniu egzekucyjnym, wprowadzila
mozliwo$¢ prowadzenia egzekucji z wkladow oszczednosciowych bez
ograniczen podmiotowych (art. 893!-893% k.p.c.), objela szczegélowa
regulacja egzekucje z udziatem Skarbu Panstwa oraz podmiotow gospo-
darczych (dziat IT tytul IIT ksiegi drugiej czgéci drugiej, art. 1060-1064
k.p.c., dotychczas w tym dziale zawarta byta egzekucja przeciwko jed-
nostkom gospodarki uspotecznionej). Nowym wprowadzonym sposo-
bem egzekucji, jednakze ograniczonym do dtuznikéw prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza w formie przedsiebiorstwa, stata si¢ egzekucja
z dochodow uzyskiwanych z tej dziatalnosci przez ustanowienie zarzadu
nad przedsiebiorstwem (art. 1062 k.p.c.)!?. Ustawodawca uchylit row-

100 Zob. informacje zamieszczona w PiP 1986, z. 12, s. 111.

101 Szerzej: J. Jodtowski, Kierunki reformy postepowania cywilnego, PiP 1987, z. 5,
s. 3 i n. oraz F. Zedler, Wybrane zagadnienia reformy postepowania egzekucyjnego
w sprawach cywilnych, RPEiS 1989, z. 1,s.35in.

102 Dz. U. Nr 55, poz. 318.

103 Artykul 1062 k.p.c. zostal uchylony przez art. 1 pkt 198 ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. Nr 172, poz. 1804), co nastgpito z dniem 5 lutego 2005 r.
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niez przepisy regulujace egzekucje na rzecz jednostek gospodarki
uspolecznionej.

Dalsze zmiany w systemie finansowym egzekucji, a w szczegdlnosci
$rodkéw na wynagrodzenie komornika i finansowania kancelarii,
wprowadzaja kolejne regulacje prawne: zarzadzenie Ministra Sprawied-
liwosci z dnia 31 stycznia 1990 r. w sprawie szczegdtowych zasad two-
rzenia i organizacji kancelarii komorniczych oraz ich systemu finanso-
wo-ksiegowego'®, rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
24 czerwca 1991 r. w sprawie taksy za czynno$ci komornikdéw'®,
a takze zarzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej nr 14 z dnia
17 czerwca 1992 r. zmienione zarzadzeniem nr 48 z dnia 7 wrzesnia
1992 r. w sprawie wynagrodzenia prowizyjnego komornikéw sadowych
za czynnosci egzekucyjne!® i rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
8 maja 1991 r. w sprawie $rodkdw specjalnych jednostek budzetowych!?.
Stworzona zostala mozliwo$¢ finansowania wynagrodzen prowizyjnych
(wraz z pochodnymi) przystugujacych komornikom ze $rodkéw poza-
budzetowych. Wysoko$¢ prowizji stanowigcej cze$¢ pobieranych przez
komornika opfat stosownie do taksy podlegala wprowadzonym ograni-
czeniom'®. W poczatkowym okresie obowigzywania zarzadzenia Mini-
stra Sprawiedliwo$ci z dnia 31 stycznia 1990 r. wydatkowanie ryczattu
przez komornika nie wymagato udokumentowania oraz nie byto limi-
towane. W praktyce dochodzilo do niewlasciwego gospodarowania
uzyskanymi z ryczalttu kancelaryjnego $rodkami, ktére przekraczaly
uzasadnione potrzeby kancelarii. Wplynelo to réwniez na zwiekszenie
dochodéw komornikéw. Nastepnie zmiany wprowadzone do zarzadze-
nia'® nalozyly na komornikéw obowigzek dokumentowania wydatkow
z ryczaltu i jego rozliczenia wedlug okreslonych zasad''’. Komornicy

104 Dz. Urz. Min. Spraw. Nr 2, poz. 9 z pézn. zm.

105 Dz. U. Nr 62, poz. 264.

106 Niepublikowane.

107 Dz. U. Nr 42, poz. 184 z pdzn. zm.

108 Szerzej o wynagrodzeniu komornika R. Kuznicki, System finansowy egzekucji...,
s.32in.

109 Zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 27 wrze$nia 1991 r. i z dnia 28 lu-
tego 1992 r. zmieniajace powolane zarzgdzenie, Dz. Urz. Min. Spraw. Nr 6, poz. 30
z poézn. zm.

110 Szerzej w kwestiach kosztow utrzymania kancelarii komornika, R. Kuznicki,
System finansowy egzekucji..., s. 37 in.
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zostali zobligowani do zwrotu pobranych ryczattow!!!, ktérych nie
mogli udokumentowac i rozliczy¢.

Kolejna nowelizacja kodeksu postepowania cywilnego dokonana
ustawg z dnia 1 marca 1996 r.'2 nie wprowadzita w zakresie uregulowan
postepowania egzekucyjnego zmian wplywajacych w sposob zasadniczy
na model egzekucji, jakich mozna byto oczekiwac ze wzgledu na zacho-
dzace w kraju przeksztalcenia polityczno-gospodarcze i spoteczne!’>.
Zmiany dotyczyly przede wszystkim: systemu $rodkow zaskarzenia
w postepowaniu egzekucyjnym, egzekucji z ruchomodci, egzekucji
znieruchomosci, egzekucji w celu zniesienia wspotwlasnosci nierucho-
mosci w drodze sprzedazy publicznej, stosowania przymusu w postaci
grzywny (unormowanie jej wymiaru)''4.

Podjete przez ustawodawce dzialania nad nowym kodeksem poste-
powania cywilnego z 1964 r. wigzaly sie przede wszystkim z przemiana-
mi ustrojowymi, jakie nastapily w kraju, i przeobrazeniami gospodar-
czymi. Nowe uregulowania w zakresie egzekucji sadowej mialy stworzy¢
podstawy do sprawnego i efektywnego jej przeprowadzenia tak na
wniosek wierzyciela, jak i z urzedu (w tym dalszymi wprowadzonymi
sposobami). Nie ulegt zmianie — w odniesieniu do rozwigzan miedzy-
wojennych - system organéw egzekucyjnych. Sprawy egzekucyjne na-
lezaly do wlasciwosci sadow powiatowych (wczedniej sadow grodzkich)

111 Zagadnienie ryczaltu - istoty i charakteru wywoluje rozbieznosci interpretacyjne,
zob. np. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 4 marca 1987 r., III CZP 88/86, OSNC 1987,
nr 11, poz. 166, uzasadnienie uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 12 kwietnia 1989 r., I1I
CZP 49/88, OSNCP 1989, z. 9, poz. 128, orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
26 pazdziernika 1993 r., U 15/92, OTK 1993, nr 2, poz. 36; A. Swigtkowski, glosa do
wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 marca 1992 r., Il SA 175/92, PS
1992, nr 5 s. 92; K. Korzan, Spostrzezenia na tle orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego
w sprawie wynagrodzenia prowizyjnego komornikéw oraz pobieranego przez nich ryczattu
kancelaryjnego, PES 1994, nr 6, s. 80.

112 Ustawa z dnia 1 marca 1996 r. o zmianie Kodeksu postepowania cywilnego,
rozporzadzen Prezydenta Rzeczypospolitej - Prawo upadlo$ciowe, Prawo o postepowaniu
uktadowym, Kodeksu postepowania administracyjnego, ustawy o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 43, poz. 189 z p6zn. zm.).

113 Zob. dezyderat nr 1 Komisji Sprawiedliwo$ci uchwalony na posiedzeniu w dniu
15 lutego 1994 r. skierowany do Ministra Sprawiedliwosci (o podjecie inicjatywy ustawo-
dawczej, zmierzajacej do nowego unormowania egzekucji sadowej).

114 Omowienia zmian dokonuja: T. Erecinski, O nowelizacji kodeksu postegpowania
cywilnego w ogdlnosci, PS 1996, nr 10, s. 3 i n.; J. Jankowski, Nowelizacja czesci drugiej
kodeksu postepowania cywilnego. Postepowanie zabezpieczajgce i egzekucyjne, PS 1996,
nr 10, s. 44 in.
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i dziatajacych przy tych sagdach komornikéw. Szersze uprawnienia ko-
mornikdéw w prowadzeniu egzekucji nie wigzaly sie jednak z obowiaz-
kiem podnoszenia kwalifikacji zawodowych i poszerzania wiedzy
zwlaszcza w zakresie stosowanych przepiséw. Brak bylo rowniez dosta-
tecznego zainteresowania komornikéw osigganymi wynikami ze
wzgledu na przyjety system finansowania egzekucji i wynagrodzenia
komornika. Nie sprawdzaly sie tez srodki przyjete w nadzorze admini-
stracyjnym nad komornikiem. Poszukiwanie nowych rozwigzan (w tym
stworzenia jednego organu egzekucyjnego dla egzekucji sadowej i ad-
ministracyjnej) i dalsze dziatania legislacyjne nie przyniosty oczekiwa-
nego efektu, a zwlaszcza usprawnienia egzekucji. Dotyczy to réwniez
wprowadzanych zmian w systemie finansowym egzekucji, a zwlaszcza
pozyskiwania $rodkéw na wynagrodzenie komornika i finansowanie
prowadzonej przez niego kancelarii.

3. Zmiany w ustroju komornika od 1997 r.

Nieodzownos¢ dalszych zmian prawa, a w szczegdlnosci stworzenie
nowoczesnego, dostosowanego do zasad wolnorynkowej gospodarki
oraz norm europejskich, prawa i procedury cywilnej, stanowilo strate-
giczne zadanie jakie zostalo postawione przed powolang w dniu
5 grudnia 1996 r. Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego. Powolany
w ramach tej Komisji Zespot zajat sie rownolegle pracami nad reforma
postepowania zabezpieczajacego i egzekucyjnego oraz nowymi uregu-
lowaniami statusu prawnego komornikéw sagdowych!'>. W dyskusjach
nad modelem egzekucji sadowej i uksztaltowaniem organéw egzekucyj-
nych rozwazano takze koncepcje utworzenia w ramach sadéw rejono-
wych odrebnej jednostki organizacyjnej — sadu egzekucyjnego''®. Do
zadan sadu egzekucyjnego (sktadajacego si¢ z sedzidow, referendarzy
sadowych, komornikéw i kancelarii komorniczych odrebnych dla
kazdego z komornikéw) nalezaloby w szczegdlnosci koordynowanie

115 Zob. informacja zamieszczona w Rzeczpospolitej z dnia 6 grudnia 1996 r., jak
réwniez opracowany w dniu 5 kwietnia 1996 r. przez F. Zedlera, Ramowy plan prac nad
reformg postepowania zabezpieczajgcego i egzekucyjnego oraz przepiséw regulujgcych
status prawny komornikéw (w:) materiaty Komisji Kodyfikacyjnej.

116 Projekt ustawy o zmianie ustaw: Prawa o ustroju sadow powszechnych, Kodeksu
postepowania cywilnego i ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (w:) zasoby
Ministerstwa Sprawiedliwosci.
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prowadzenia egzekucji w danym rejonie. Ze wzgledu na zréznicowanie
spraw egzekucyjnych, gdy chodzi ,,stopien przymusu i poziom konflik-
tow”, egzekucja bylaby prowadzona przez komornikéw (czynnosci
o duzym stopniu konfliktéw) lub sad z mozliwos$cia zlecenia dokonania
wszystkich czynnosci egzekucyjnych lub czesci tych czynnosci komor-
nikowi lub referendarzowi sgdowemu. Wedtug formulowanych zatozen,
komornik bylby organem egzekucyjnym wykonujacym zasadniczo
czynnosci egzekucyjne zlecone przez sad (poszczegolne czynnosci lub
calo$¢ egzekucji). Biurowos¢ i rachunkowos¢ komornika prowadzitby
sad egzekucyjny lub przy przyjeciu innego rozwigzania - kazdy komor-
nik zatrudniony w kancelarii komorniczej, ktorej pracownikami bytyby
osoby na etatach sagdowych. Komornik z uwagi na petnione funkcje
w wymiarze sprawiedliwoéci bylby organem panstwowym. Pojawiaty
sie tez propozycje''” usprawnienia postepowania egzekucyjnego poprzez
prywatyzacje komornikéw. W zmienionym modelu organu egzekucyj-
nego komornik wykonywatby wolny zawéd. Podejmowane przez ko-
mornika czynnoséci w egzekucji podlegalyby nadzorowi judykacyjnemu
sadu.

Rozwazania nad przyszlym modelem sprawowanego przez komor-
nika urzedu toczyly sie réwnolegle z opracowywaniem projektu ustawy
o komornikach sagdowych w réznych wariantach!'®. Poza tym postulo-
wano zachowanie statusu publicznoprawnego komornika jako osoby
zaufania publicznego. Nad zmiang obowigzujacych przepiséw odnosza-
cych si¢ do komornikéw sadowych prowadzone byly réwniez prace
w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Zasadniczym celem przygotowywa-
nych réznych projektow aktow normatywnych bylo uksztaltowanie na
nowo statusu komornika i stworzenie mechanizméw zwiekszajacych
skutecznos¢ egzekucji'’®. Najbardziej radykalne rozwigzania przewidy-

17 Ozywione dzialania w tym zakresie podejmowalo zwlaszcza Stowarzyszenie
Komornikéw Sadowych, tak na forum publicznym, jak i w pismach kierowanych do
Ministerstwa Sprawiedliwosci — materiaty Zespotu do opracowania zmian w funkcjono-
waniu sadowego aparatu egzekucyjnego.

118 Wersje projektow zostaly opublikowane przez Stowarzyszenie Komornikow
Sadowych w Currendzie 1994, nr 2/27, s. 43 i n. oraz Currendzie 1994, nr 3/28,s.12in,;
zob. tez Projekty aktow prawnych zwigzanych z egzekucja sadowa wydane przez Wydaw-
nictwo Stowarzyszenia Komornikéw Sadowych, b.m.w. i b.d.w.

119 Materialy powotanego zarzadzeniem nr 9/94 Ministra Sprawiedliwosci z dnia
9 marca 1994 r. Zespotu do opracowania zmian w funkcjonowaniu sadowego aparatu
egzekucyjnego, nazywanego takze resortowym Zespotem ds. usprawnienia postepowania
egzekucyjnego.
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wal poselski projekt ustawy o komornikach sadowych i egzekucji'®.
W szczego6lnosci wedlug tego projektu, komornik statby sie osoba za-
ufania publicznego, jednakze niepowigzang organizacyjnie z sadem,
o blizej nieokre§lonym statusie funkcjonariusza publicznego. Ustrdj
komornika zostal oparty na zasadzie pelnej prywatyzacji dzialalnosci
z zastosowaniem regul przedsigbiorczosci. Komornik dla realizacji
postawionych zadan tworzylby i utrzymywal kancelari¢ oraz bylby
pracodawca dla zatrudnionych w niej os6b. Dzialalnos¢ ta bytaby pro-
wadzona z duzg niezaleznos$cig od organdw panstwa.

Uchwalona w dniu 29 sierpnia 1997 r. ustawa o komornikach sg-
dowych i egzekucji'?! wprowadzila istotne zmiany w ustroju komornika
jako organu egzekucyjnego, w jego uksztaltowaniu organizacyjnym
i funkcjonalnym oraz systemie finansowania prowadzonej dziatalnosci.
Komornik uzyskat status funkcjonariusza publicznego dzialajacego
przy sadzie rejonowym, pozostajacego nadal pracownikiem tego sadu.
Zachowal przy tym przymiot pracodawcy w stosunku do 0séb zatrud-
nionych w jego kancelarii. Kandydatom na stanowisko komornika
postawione zostaly wymagania ukonczenia wyzszych studiéw prawni-
czych lub administracyjnych (po zmianach!? wprowadzonych do
ustawy wymagania w tym zakresie sprowadzaly sie do: ukonczenia
wyzszych studiéw prawniczych w Rzeczypospolitej Polskiej i uzyskania
tytutu magistra prawa lub zagranicznych studiéw prawniczych uznanych
w Rzeczypospolitej Polskiej). Nastapito poszerzenie kompetencji ko-
mornika, podlegajacego w zakresie czynnosci orzeczniczych nadzorowi
judykacyjnemu sprawowanemu przez sad rejonowy. Uksztaltowano
na nowo nadzor pozajudykacyjny nad komornikiem realizowany
w formie nadzoru administracyjnego i nadzoru samorzadowego.
W uregulowaniu wlasciwosci terytorialnej przyznano wierzycielowi
prawo wyboru komornika w zakresie wlasciwo$ci sadu apelacyjnego'.

120 Projekt ten zostal wniesiony przez Komisje Sprawiedliwoéci i Prawa Czlowieka;
druk sejmowy nr 2196, II kadencja.

121 Dz. U. Nr 133, poz. 882 z pozn. zm. (tekst jedn.: Dz. U.z 2011 r. Nr 231, poz. 1376
z pdzn. zm ; dalej jako ,,ustawa z 1997 r.”).

122 Zob. art. 1 pkt 7 ustawy z dnia 24 maja 2007 r. o zmianie ustawy o komornikach
sadowych i egzekucji oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 112, poz. 769).

123 Nastepnie na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, po zmianie wprowadzonej przez
art. 1 pkt 5 powolanej ustawy z dnia 24 maja 2007 r., przy czym z dniem 2 czerwca 2009 r.,
art. 8 ust. 7 ustawy o komornikach sadowych i egzekucji, w zakresie, w jakim wyklucza
mozliwo$¢ odmowy przyjecia przez komornika wniosku o wszczecie egzekucji lub pod-
jecia innych czynnosci wchodzacych w zakres jego ustawowych zadan, poza granicami
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3. Zmiany w ustroju komornika od 1997 r.

W sposob specyficzny uregulowano odpowiedzialnos¢ odszkodo-
wawczg komornikdw. Przepis art. 23 ustawy z 1997 r. natozyt na komor-
nika obowigzek naprawienia szkody wyrzadzonej przy wykonywaniu
czynnosci, a jednoczesnie obowigzywat art. 769 k.p.c., w mysl ktérego
komornik byt zobowigzany do naprawienia szkody wyrzadzonej
umyslnie lub przez niedbalstwo, jezeli poszkodowany nie mogt w toku
postepowania zapobiec szkodzie za pomoca $rodkow przewidzianych
w kodeksie, przy czym Skarb Panstwa ponosit solidarng odpowiedzial-
no$¢ z komornikiem za szkode'?.

Poza tym zmieniono regulacje w zakresie kosztow postepowania
egzekucyjnego i kosztow dziatalnosci egzekucyjnej komornika, w tym
jego dochodow.

Ustawodawca stworzyl tez prawng podstawe do zawigzania przez
komornikéw samorzadu zawodowego (komorniczego) o szerokich
kompetencjach. Przynalezno$¢ komornika do samorzadu komorniczego
powstaje z chwilg jego powolania, natomiast ustaje na skutek odwotania
badz utraty mocy powotania w razie niedopelnienia obowigzku utwo-
rzenia lub objecia kancelarii komorniczej i zgloszenia o tym Ministrowi
Sprawiedliwosci. Z kolei cztonkostwo komornika w izbie komorniczej
powstaje z mocy prawa z dniem objecia rewiru komorniczego, za$
ustaje z dniem jego odwotania. W razie odwotania komornika przestaje
on pelni¢ wszelkie funkcje w samorzadzie komorniczym.

W uksztaltowaniu nowego statusu komornika nastapilo odejscie
od dotychczasowych regulacji prawnych w zakresie stosunku pracy'?.
Nie zostala dokonana postulowana zwlaszcza przez komornikéw pry-
watyzacja zawodu. W $wietle przepiséw ustawy komornik jest powoty-

wladciwosci sadu apelacyjnego, zostal uznany za niezgodny z art. 2 w zwigzku z art. 31
ust. 3 Konstytucji RP, przez pkt 3 wyroku z dnia 14 maja 2009 r. Trybunalu Konstytucyj-
nego, K 21/08 (Dz. U. Nr 81, poz. 687).

124 Nastepnie wyrokiem z dnia 20 stycznia 2004 r., SK 26/03, OTK-A 2004, nr 1,
poz. 3, Trybunat Konstytucyjny uznal, ze art. 769 k.p.c. jest niezgodny z art. 77 ust. 1
Konstytucji RP. Powolany przepis utracil moc z dniem 27 stycznia 2004 r. Z kolei ustawa
z dnia 24 wrze$nia 2004 r. o zmianie ustawy o komornikach sagdowych i egzekucji (Dz. U.
Nr 236, poz. 2356), ktora weszla w zycie w dniu 13 listopada 2004 r., przepis art. 23
otrzymal nowe obowigzujace nadal brzmienie.

125 Tym samym regulacji przewidzianych w ustawie z dnia 16 wrzeénia 1982 r.
o pracownikach panstwowych; powotana ustawa dokonuje rowniez w § 97 skreslenia
uregulowan dotyczacych komornikéw w ustawie z dnia 20 czerwca 1985 r. — Prawo
o ustroju sadéw powszechnych, stad z dniem 30 listopada 1997 r. moc obowigzujaca
utracilo rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 grudnia 1991 r. o komorni-
kach.
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wany przez Ministra Sprawiedliwo$ci na wniosek zainteresowanego za
posrednictwem prezesa sagdu apelacyjnego, w okregu, w ktérym komor-
nik zamierza wykonywaé swoje czynnosci. Minister Sprawiedliwosci
jest tez uprawniony powota¢ komornika z wtasnej inicjatywy, po zasie-
gnieciu opinii samorzadu komorniczego. Pracodawcg komornika!?
pozostal prezes sadu rejonowego, przy ktorym dziata. Dochody komor-
nika ze stosunku pracy ksztaltowane sa przez wynagrodzenie stale -
miesieczne jako pracownika i wynagrodzenie prowizyjne przypadajace
komornikowi z uzyskanych oplat egzekucyjnych. Z dniem 1 stycznia
2002 r., po zmianach wprowadzonych do powotanej ustawy'?’, komor-
nika nie wigze z sagdem rejonowym stosunek pracy. Stal si¢ w pelni
wyodrebnionym organizacyjnie i samodzielnym finansowo zaréwno
w zakresie wlasnych dochodéw, jak i ponoszonych na dziatalno$¢ egze-
kucyjna, organem egzekucyjnym. Podstawowym zrédtem finansowania
komornika i prowadzonej przez niego dzialalnosci egzekucyjnej sa
okreslone w ustawie oplaty egzekucyjne!?8. Tylko cze$¢ wyszczegélnio-
nych przedmiotowo wydatkéw poniesionych przez komornika
w egzekucji obcigza strony, a gléwnie dluznika. W nowym systemie
finansowania dzialalno$ci komornika nie przewidziano ryczattu kance-
laryjnego, pobieranego do czasu wejécia w Zycie ustawy w kazdej sprawie
egzekucyjnej na pokrycie wydatkéw osobowych i rzeczowych biura
komornika zgodnie z taksg z 1991 r.

Najobszerniejsze zmiany'?* w dokonywanej reformie prawa proce-
sowego cywilnego (zwlaszcza, gdy chodzi o postepowanie zabezpiecza-
jace i egzekucyjne) wprowadzita ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. 0 zmianie
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych

126 Zob. szerzej: J. Suchecki, Nowy status komornikéw sgdowych, PS 1998, nr 2,s. 43
in.; W. Sanetra, Stosunek pracy komornika po nowemu, PS 1998, nr 2, s. 47 i n.

127 Zob. art. 6 ustawy z dnia 18 wrzes$nia 2001 r. o zmianie ustawy o komornikach
sadowych i egzekucji oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 130, poz. 1452).

128 R. Kuznicki, Ustawa o komornikach sgdowych i egzekucji. Koszty egzekucji. Ko-
mentarz, Wroctaw 1998, s. 125 i n.

129 Nalezy zasygnalizowac, ze zmian w uregulowaniach postepowania egzekucyjnego
odnoszgcych sie do nadania tytutu wykonawczego przeciwko matzonkowi diuznika oraz
podnoszenia zarzutow wynikajacych z umowy majatkowej w toku egzekucji i w razie
whniesienia powddztwa przeciwegzekucyjnego, dokonywata réwniez ustawa z dnia
17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy - Kodeks rodzinny i opiekuniczy oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. Nr 162, poz. 1691), ktéra weszla w zycie w dniu 29 stycznia 2005 r.

66




	Tekst1: ISBN PDF-a: 978-83-264-7400-2


