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5.3.3. Postepowanie Karne.........coccceveveueurninceinnencenineeeeseeieesseeseseeens
5.4. Sprawozdania finansowe a kurator ustanowiony na podstawie
ATE 42 KiCo o
6. Nadzor sadu rejestrowego nad Kuratorem..........ccceceveererreeneereeeeeenensennennenn.
Ustanowienie Kuratora @ proKura ...........ceeeeveeeneeeneeeneeeeneenenceseneiseessesenseneens
8. Rozszerzenie zakresu uprawnien kuratora ustanowionego po
15.03.2018 1. i przed 15.03.2018 I. c...oveuruveuriereirireeieieereeieiet et teesenesenes
9. Tryb ustanawiania KUratora........ccccccvnininiicicicincnieecesenenne
9.1. Ustanowienie kuratora na wniosek ...........eceeeeueeuverreninenreeneercnnennennenn.
9.2. Ustanowienie kuratora z urzedu..........cocveeuvceeneeeneneneenencenencenecenenenneneen.
9.3. Postanowienie o ustanowienit Kuratora.........c.cceeeeeeeeecurevcurecerecnnenen.
9.4. Okres, na ktory powolano Kuratora ...........c.cceneeeneeecenescunecrreeennenenn.
9.5. OSO0DA KUIALOTA «...uvevreiecieiiict ettt seaeene
10. Koszty dziatania i wynagrodzenia kuratora ustanowionego na
POAStaWie art. 42 K.C. wuvcvecireciricieieiicecs ettt sseseene
10.1. UWagi WSTEPNE.....ciiirirercrrcrcrcrcrcrcrt s
10.2. Wynagrodzenie Kuratora........cceereereeerersernernennesnesseseeensensensensenes
10.3. Rozstrzyganie o kosztach ustanowienia kuratora..........cccececuveucuneuencs
10.3.1. Wybrane aspekty proceduralne orzekania o kosztach
ustanowienia Kuratora.........oeeceecerecereceneceneenneeeneneescusecsnencnne
10.3.2.Obcigzenie kosztami 0séb zobowigzanych do powolania
ZATZGAU vt
10.3.3. Rozliczenie kosztéw dziatania kuratora (ustanowionego na
podstawie art. 42 K.C.) W PrOCESIE ....ccveueueurereeereereerereereeiernenenes
10.3.4. Odstgpienie od obcigzania kosztami 0s6b zobowigzanych
do powolania zarzadu ........ccevveeenniicenneenee e
10.4. Zaskarzalno$¢ postanowienia w przedmiocie kosztow
UStaNOWienia Kuratora........ccceceeuniinieceeeeeeeneneenesseeeesensenensessessessenens
11, KUTatOr PIrOCESOWY ...ucuiviriviriririrettinteti s
11.1. Podstawa ustanowienia KUratora..........c.cececveecurecerecrnieenienneneenenneenn.
11.2. Ustanowienie kuratora procesowego na wniosek i z urzedu .............
11.3. Zakres umocowania kuratora procesowego .........c.ecveeeeueeeueeerrencnn.
11.4. Kurator ustanowiony na podstawie art. 69 k.p.c. a petnomocnik
PLOCESOWY cuvrnrririerensieiansessensenssssessssessensssesssssessssssessessensens
11.5. Kurator proceSOwy a proKUIENt........cccveuemreuevreeeeeememersersersesseseesensennes

N

683

687

701
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11.6. Kurator procesowy a kurator ustanowiony dla osoby prawnej na

POdstawie art. 42 K.C. .oocvceeineeeircrecirecirectneeeneeeneieeeseescssesesseseseseene 725
11.7. Ustanowienie kuratora procesowego w postepowaniu
EEZERUCYIIIYIN ...t teseeeese s s ese s nsensensennees 727
11.8. Doprecyzowanie zakresu umocowania kuratora ustanowionego
dla 0SODY fIZYCZNE]...c.veurieiieicici e 729
11.9. Zmiany w przepisach dotyczacych zawieszenia postgpowania......... 729
11.10. Pozostale kwestie proceduralne...........ccooueecvececnininininicincincncnens 730
11.11. Koszty dzialania kuratora proceSowego...........cocveveureucureeerrereerereeneeennee 731
12. Rezygnacja z instytucji kuratora rejestrowego ........ocveveeeeeeeeeeerrerrerrennennes 733
Rozdzial 10
Wykorzystanie systemu teleinformatycznego w wykonywaniu obowiazkow
FEJESTIOWYCHL ... 737
1. Dyrektywa 2017/1132 w sprawie niektorych aspektow prawa spotek.......... 738
1.1. Tworzenie i rejestracja spolek przez internet ........c.ococvevcerccrrccenecencenenee 739
1.2. Rejestracja oddzialdw przez internet.........occveeneenerreureeecenennernennennennes 747
2. Rejestracja spotek w systemie S24.......cveuveeveereeercrnerneenenneineeseeeeenessensessessenne 753
2.1. Wniosek o wpis do rejestru spotki w systemie S24 ........ccovcuvecrrecunencen. 755
2.2.Oplata od wniosku ztozonego w S24 ..., 756
2.3. Dokumenty stanowigce podstawe wpisu — braki formalne
i merytoryczne wniosku o wpis w systemie S24.........cceveeererrerernecenennn. 759
2.4, OTZECZONIA ...t 767
2.5. DOI@CZENIA..c.cvveiiiirciiiitccctt et 767
2.6. Konto w systemie teleinformatycznym.........cccoecveecenecuncceneeeneueencunencn. 770
2.7. Spbtka z ograniczong odpowiedzialnoscig.......ccocuvvcereecenceeeneueeiurencunencen. 775
2.8. SPOYKA JAWNA ..ottt 782
2.9. Spotka KOMANAYtOWA .....ccvueucereeciiecireieieietcciececee et 783
2.10. Inne czynnosci dokonywane w systemie teleinformatycznym
w odniesieniu do spdtki jawnej i spotki komandytowe; ..... 784
2.11. Prosta spotka akeyjna.......cccvcceceniernieecinecineceicineeneenseeeeae s 787
3. Skfadanie sprawozdan finanSOWYCch.......cccoouvvciniinininininiciciccncees 790
3.1. Zgloszenie sprawozdania finansowego ........c.ccvcueevcerevcerencurererreenrenennens 797
3.1.1. Osoby uprawnione do zlozenia zgloszenia ........cccceveueevcurencrrencnnee. 799
3.1.2. Dokumenty dolaczane do zgloszenia (elektroniczna postaé
tych dOKUMENIOW) ... 805
3.1.3. Weryfikacja zgloszenia .........ccoevverecunecunecinecneeenceeceeenreennee 808

3.2. Wniosek o wpis wzmianki o ztozonych dokumentach finansowych... 811
3.3. Zlozenie o$wiadczenia o braku obowigzku sporzadzenia i zlozenia
rocznego sprawozdania finanSowego .........cccveueereveureerereerencereneusecereennenes 818
3.4. Repozytorium dokumentéw finansowych .......ccecevcevcnernernernceccenenenn. 819
3.5. Konto w systemie teleinformatycznym ........cocoeceeevverneenernernerrceeceenennenne 822
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Rozdzial 11
POStePOWANIE FEJESTIOWE .........c.cvviiiiiiiii e 825
1. WPTOWAAZENIE ..ottt tsesetseae s sssse s sseae s sseaees 825
2. Zrédta prawa procesowego w zakresie postepowania rejestrowego............ 827
2.1. Ogodlna charakterystyka zrodel prawa .........cccocveverneneeneereeneervcrnernennenn. 827
2.2. Ustawa o Krajowym Rejestrze SadOWYm ......ccoveuvueenevencrrencnrecrneecnnennn. 828
2.3. Kodeks postepowania Cywilnego .........cocveecueeeureueeneueenemeencrnesennecrnencnnenenne 830
2.4, ARLY WYKONAWCZE. ... veirieirieeiieiiecieciectecteaeetieesisesessese e s seseens 834
3. Pojecie sprawy rejestrowej po NOWeliZacjl «..veeeceercurecerecrrecereeerneneenereeneenenes 838
4. WIaSciwo$¢ SaAU TEJESTIOWEEO w..vvvvveenrerrrrerereiereesensensensensessesseseesensenenenenans 841
5. Uczestnik postepowania rejeStrOWeg0 .........c.ccccureeeureeemriueeimememresessescnsenensenenne 844
5.1. Zasada UCZESTNICEWA ..cucueuveeieeerreecieeeieieeeeeeeteeesee e seaens 844
5.2. Wnioskodawca jako uczestnik postepowania rejestrowego................... 845
5.2.1. Uprawnienie (legitymacja) do zlozenia wniosku

W POStEPOWANIU I€JESTIOWYIM ..ccuiviviriniiiciciiiiccrceanenenes 845

5.2.2. Uprawnienie do zlozenia wniosku na podstawie przepisow
SZCZEZOINYC ..ot 846
5.2.3. Skutki braku uprawnienia do zlozenia wniosku.........cocccevrenncece. 849

5.3. Podmiot podlegajacy wpisowi do rejestru jako uczestnik z mocy
PIAWR ottt bbb s bbb 850
5.4. Uczestnictwo innych osob w postepowaniu rejestrowym ...........c....... 852

5.5. Czynnosci uczestnikow oraz sagdu w zwigzku z zapewnieniem
wlasciwego uksztaltowania postepowania pod wzgledem

POAMIOLOWYINL ...ttt seaenae 858

. Przebieg postepowania rejestrowego w stanie prawnym obowigzujacym
do dnia wejscia w zycie nowelizacji z 26.01.2018 I........ccceveurereererrecrrecunennne 862
6.1. Postepowanie wywotane wnioskiem 0 WPIs .....cccveeereueenereercrrecurecenencen. 863
6.1.2. Wniosek zlozony w postaci papierowej ........coveeeveevereurecerencenennne 863

6.1.3. Postgpowanie zainicjowane wnioskiem zlozonym za
posrednictwem systemu teleinformatycznego (przed wejsciem

w zycie nowelizacji 2 26.01.2018 I.)....c.ccovuuverrercrrercrreerrenenrenenerennens 891

6.2. Postepowanie z wniosku w sprawach innych niz o wpis......cceceecueuce. 905

6.2.1. Wymagania formalne wniosKu ........cceccvecureceneeeneeenenencrnecunencen. 905

6.2.2. Optaty sgdowe 0d WNIOSKU .....ceveueucerencenicinccneeieieeeeecsecineaene 907
6.2.3. Braki formalne i fiskalne wniosku oraz skutki ich

NIEUZUPEINIENIA. c..cutiutreeireeeireeeireee sttt 907

6.2.4. Braki dokumentéw niezbednych do uwzglednienia wniosku.... 909
6.2.5. Dokumenty podlegajace zlozeniu do akt rejestrowych oraz

stanowigce dowody dotgczone do wniosku.......ccocuvecerecureucuncunnee 909

6.2.6. Orzeczenia i doreczenia (odestanie).........cooeevevecrerrrerenerecennnnn. 911

6.2.7. Wniosek w sprawie innej niz o wpis w postaci elektronicznej.... 912

6.3. POStEPOWANIE Z UTZEAU ..ucvreeeceiceieeeeeiee et 912
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6.3.1. Podstawy prawne do wszczecia postepowania z urzedu..............
6.3.2. Wszczecie postepowania z urzedu jako uprawnienie
i obowigzek sgdu rejestrowego.......ccveueeeueeneurecirecirecrneieeneneeneinenes
6.3.3. Postepowanie z urzedu a wniosek Strony...........oecveeeeeeecevcrrernennes
6.3.4. Przebieg postepowania wszczetego z urzedu ..........occcveceveecunneee.
7. Przebieg postepowania rejestrowego w stanie prawnym obowiazujacym
od dnia wej$cia w zycie nowelizacji z 26.01.2018 I........ccoeeurevcrrecurecrrereunenenn.
7.1. Postepowanie prowadzone w systemie teleinformatycznym.................
7.1.1. Obowigzkowe a fakultatywne zlozenie wniosku za
posrednictwem systemu teleinformatycznego ...........ccecveuvernennee
7.1.2. Wymagania formalne wniosku sktadanego za posrednictwem
systemu teleinformatycznego........oveeeecevcenernerreurerseeeeserersensenneens
7.1.3. Optaty sadowe od wniosku w systemie teleinformatycznym .....
7.1.4. Braki formalne wnioskow i skutki ich nieuzupelnienia..............
7.1.5. Braki dokumentéw stanowigcych podstawe wpisu (tzw. braki
INETYEOTYCZIIE) cucecvevreriererrerieerersereseressesesesenseseaesessestacsessesesessssencsesennens
7.1.6. Dokumenty stanowigce podstawe wpisu podlegajace zlozeniu
do akt rejestrowych albo stanowigce zalaczniki do innego
WILOSKU oottt seaes
7.1.7. Elektroniczne wypisy i wyciagi z aktow notarialnych.................
7.1.8. Orzeczenia i doreczenia (Wzmianka)..........coceevveveevireneereerennnnnnns
7.2. Postepowanie prowadzone poza systemem teleinformatycznym.........
7.2.1. Wymagania formalne wniosku
7.2.2. Oplaty 0d WNIOSKU c..cuceveeerecieieicicireieeeeeeeieeieiseiseseesesesesesneene
7.2.3. Braki formalne wniosku i sposéb ich uzupelnienia.....................
7.2.4. Braki dokumentéw stanowigcych podstawe wpisu albo
podlegajacych ztozeniu do akt rejestrowych (tzw. braki
INETYTOTYCZIIE) wouvvreucvreurremireueseeseseesesesseaeseseseseasessenessesessesesesesnesesncs
7.2.5. Dokumenty stanowigce podstawe WPISU .....c.cueeeeeevecrncrrerrennenne
7.2.6. Orzeczenia i dOreCZenia . ....cocoeeuveveceeerenecueereniereineneeeieineseeeseeseeaenes
7.3. Postepowanie z urzedu (Wzmianka) .........ccoeeeerneveenncennenccinncccnenne
8. Orzeczenia w postepowaniu rejeStroOWyYm.......ccoccueveveueiiieiniiinnninniniieens
8.1. ROAZAJE OIZECZEIN ....cueeureniencirencireecieicieie ittt seaces
8.1.1. Postanowienia co do iStOtY SPraWy .......cooceeveeeereureremrecrrecerenceneneene
8.1.2. Postanowienia formalne.........oocvcveeveeeverernennernenneeseeeensensensennenes
8.1.3. ZarzdzZenia .....cccueureriereirerieieireeiencetet ettt
8.2. Postac orzeczen w postepowaniu rejestrowym........ococeeueeriveecururincncnennnns
8.2.1. Orzeczenia w postaci PAPIErOWe]........ccccvviviriririrninininiiicicenenens
8.2.2. Orzeczenia wydawane w systemie teleinformatycznym..............
8.3. Prawomocno$¢, wykonalno$¢ i skutecznosé orzeczen ........ceeevcevecennee.
8.3.1. PrawomocnosC ... s
8.3.2. Skuteczno$¢ i wykonalnosc ...,
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8.4. Uzasadnianie OIZECZEm .......cevuueeeureeurecereecenieriaeeeseeseseesessesessesessesesseseens 981
9. WPIS dO TEJESEIU....oueeieiiiciiiiicc et 988
9.1. Definicja wpisu do rejestru. Wpis a postanowienie ............cveeeereeceneuecn. 988
9.2. WPIiSY aULOMALYCZIIE .....ovvvriiriiii s 992
9.3. Wpisy konstytutywne i deklaratoryjne.........cccoccenerereercreceersernerneenenne 995
9.4. Sprostowanie postanowienia 0 Wpisie 0raz Wpistl......c.cceeevurveveecrcruerenenes 997
10. Srodki zaskarzenia w postepowaniu rejestrowym........ooc.eeeesreessereesnneeens 1001
10.1. Rodzaje $rodkOw zaskarzenia ..........ccoveeeveeeencurencrrencrnecrreceneneeseneesesennes 1002
10.2. Skladanie srodkéw zaskarzenia w postaci papierowej i za
posrednictwem systemu teleinformatycznego.........eceeeveevcrrerrerrennennee 1003
10.3. Dopuszczalno$¢ srodkow zaskarzenia w postepowaniu
FEJESTIOWYINL vttt b bbb s 1005
10.3.1. Interes prawny (Gravamen) .........c.cceeeeerercurecureesseneuseseeseseeseseenes 1005

10.3.2. Niedopuszczalnos$¢ zaskarzenia postanowien dotyczacych
wpisow ewidencyjnych (art. 45a ustawy o KRS; art. 49

NOWelizacji Z 26.01.2018 I.) e.veueeereerreeireneereneireeeeseieeeeseeeseaeeseaees 1007
10.4. Skarga na orzeczenie referendarza sgdoWego .........cocveueeeeercrrernernennes 1014
10.4.1. Istota skargi oraz zmiany legislacyjne......ccoococveeureernecencrenncncnnes 1014
10.4.2. Podstawowe zasady postepowania skargowego
(AT, 398Z2KP.C.) ittt ettt seaene 1017
10.4.3. Skarga na postanowienie o wpisie — 0drebnosci.......cocevevrurcunnce 1025
10.4.4. Skarga o charakterze ,,odwotawczym” (art. 398%, 767°*k.p.c.) -
WZIHANKA. ..ttt eeieeseese st s s s s sees 1027
10.5. APELACTA ..oueerieiiicieeieeree et 1028
10.6. ZAZAIENIE ....cvueeceiiciectrecrcec ettt 1038
10.7. Nadzwyczajne $rodki zaskarzenia w postepowaniu rejestrowym .... 1042
10.7.1. SKarga Kasacyjna ....cccveureeeureeeuneeeencurecenenerneessesensesessesessesessesesscssenes 1042
10.7.2. Skarga o stwierdzenie niezgodnoéci z prawem prawomocnego
OFZECZEIA ..vvivninrirenirciete ettt as e 1049
10.7.3. Skarga o wznowienie postepowania .........ccceeeureeureerreucererennerennes 1052
11, DOT@CZENIA. .ceruiveeiiiieiecitrreettrt ettt ettt a e s e 1057
11.1. Dorgczenia w stanie prawnym obowigzujacym przed 1.07.2021 r.... 1057
11.1.1. Dorgczenia tradyCyjne.......coeeeeereeeencereneerereerencrreersenessesessesensessenes 1057
11.1.2. Doreczenia eleKtroniCZne.......oc.evceeevcereneerereureerreerneseeneeeeneeeesesnenes 1064
11.2. Dorgczenia w postepowaniach wszczetych po 1.07.2021 1. ... 1066
11.2.1. Doreczenia w postepowaniach prowadzonych w systemie
teleinformatyCznym ....c..ccvceeeeueevcerencrnecrnecreeeeee s 1066
11.2.2.Doreczenia w sprawach prowadzonych poza systemem
(OAESTANIIE) ...t 1070
11.3. Obowiazki dotyczace zglaszania adreséw do sadu rejestrowego ...... 1070
12. Koszty postepowania rejeStroWeg0........ccvuvvvuvirivirinisirinisiiiiiieissessssns 1076

13. Terminy rozpoznania SPrawy.......cceernininceiiisisssisiessssssessssssesesens 1078
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Rozdzial 12
Automatyczna wymiana lub weryfikacja danych miedzy Krajowym
Rejestrem Sadowym a innymi rejestrami publicznymi ..........ccccocveveuvevcenencenence

1.

Weryfikacja danych podmiotéw podlegajacych wpisowi do KRS
z danymi zgromadzonymi w rejestrze PESEL i REGON .......ccocevveunernennenn.

. Wymiana danych miedzy Krajowym Rejestrem Sagdowym a Krajowym

Rejestrem Karnym.......ccccciiniiiiiiii s

. Wymiana danych miedzy Krajowym Rejestrem Sadowym a CRP-KEP

i Krajowym Rejestrem Urzedowym Podmiotéw Gospodarki Narodowej

. Przesylanie danych z KRS do Centralnego Rejestru Danych

POdatROWYCh ...

. Automatyczna wymiana danych w ramach BRIS .......c..ccveveninincnncnnenes
. Wymiana danych miedzy Krajowym Rejestrem Sadowym a Krajowym

Rejestrem ZadtuzZonych ......c.cceeerieenicnicnicnecneeeeeesecseeseseeseseeseseene
Przesylanie elektronicznych wypiséw z aktéw notarialnych do sadu
FEJESTIOWEZO ....vvieiriitctcniietetese et ae s

BIbLIOGIa ia......c.coviimieiriicicieiccetecie ettt ettt sttt



WYKAZ SKROTOW

BGB - niemiecki kodeks cywilny z 18.08.1896 r. (Biirgerliches
Gesetzbuch), https://www.gesetze-im-internet.de/bgb/
BJNR001950896.html

C.com. - francuski kodeks handlowy z 1807 r. (Code de commerce),

https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=A84E7
03BA3E46AA28C9EBD780AEE492B.tplgfr34s_12cidTexte=LE
GITEXT000005634379&date Texte=20200512

Companies Act - brytyjska ustawa z 8.12.2006 r. o spoétkach, http://www.legisla-
tion.gov.uk/ukpga/2006/46
dyrektywa 68/151/EWG - pierwsza dyrektywa Rady z 9.03.1968 r. w sprawie koordynacji

gwarancji, jakie s3 wymagane w Panstwach Czlonkowskich od
spolek w rozumieniu art. 58 akapit drugi Traktatu, w celu uzy-
skania ich réwnowaznoéci w calej Wspdlnocie, dla zapewnie-
nia ochrony intereséw zaréwno wspolnikow jak i oséb trzecich
(Dz. Urz. WE L 65, s. 8)

dyrektywa 86/635/EWG -  dyrektywa Rady 86/635/EWG z 8.12.1986 r. w sprawie rocznych
i skonsolidowanych sprawozdan finansowych bankéw i innych
instytucji finansowych (Dz.Urz. WE L 372, s. 1)

dyrektywa 91/674/EWG - dyrektywa Rady 91/674/EWG z 19.12.1991 r. w sprawie rocz-

nych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych zakladow

ubezpieczen (Dz.Urz. WE L 374, 5. 1)

dyrektywa 2009/101/WE z 16.09.2009 r. Parlamentu Europej-

skiego i Rady w sprawie koordynacji gwarancji, jakie sa wymaga-

dyrektywa 2009/101/WE

ne w panstwach cztonkowskich od spoétek w rozumieniu art. 48
akapit drugi Traktatu, w celu uzyskania ich réwnowaznosci, dla
zapewnienia ochrony intereséw zaréwno wspdlnikow, jak i osob
trzecich (Dz.Urz. UE L 258, s. 11)

dyrektywa 2013/34/UE - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE
z 26.06.2013 r. w sprawie rocznych sprawozdan finansowych,
skonsolidowanych sprawozdan finansowych i powigzanych
sprawozdan niektérych rodzajéw jednostek, zmieniajaca dyrek-
tywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/43/WE oraz uchy-
lajaca dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG (Dz.Urz. UE
L182,s.19)

dyrektywa 2017/1132 - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1132
z 14.06.2017 r. w sprawie niektérych aspektow prawa spolek
(Dz. Urz. UE L 169, s. 46)
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Wykaz skrétéw

dyrektywa 2019/1151

FBG
GenG
HGB

HRV

k.c.
kh.z1934r.
kk.

kpk

k.s.h.

Konstytucja

nowelizacja z 26.06.2014 r.
nowelizacja z 28.11.2014 .
nowelizacja z 26.01.2018 r.
nowelizacja z 4.07.2019 r.

nowelizacja z 13.02.2020 r.

0.p.

PartGG

p.p-sa.

p.u.s.p.

p.-w.p.p.

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1151
220.06.2019 r. zmieniajaca dyrektywe (UE) 2017/1132 w odnie-
sieniu do stosowania narzedzi i proceséw cyfrowych w prawie
spolek (Dz.Urz. UE L 186, s. 80)

austriacka ustawa z 11.04.1991 r. o rejestrze handlowym (Fir-
menbuchgesetz), https://www.ris.bka.gv.at/

niemiecka ustawa z 1.05.1889 r. o spoldzielniach (Genossen-
schaftsgesetz), https://www.gesetze-im-internet.de/geng/
niemiecki kodeks handlowy z 10.05.1897 r. (Handelsgesetzbuch),
https://www.gesetze-im-internet.de/hgb/BJNR002190897.html
niemieckie rozporzadzenie z 12.07.1937 r. w sprawie utwo-
rzenia i prowadzenia rejestru handlowego (Handelsregister-
verordnung),  https://www.gesetze-im-internet.de/hdlregvfg/
BJNR705150937.htm]

ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1740 ze zm.)

rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 27.06.1934 r. -
Kodeks handlowy (Dz.U. Nr 57, poz. 502 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1444
ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U.
22021 r. poz. 534)

ustawa z 15.09.2000 r. - Kodeks spétek handlowych (Dz.U.
22020 1. poz. 1526 ze zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U.
Nr 78, poz. 483 ze zm.)

ustawa z 26.06.2014 r. o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze
Sadowym i niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1161)

ustawa z 28.11.2014 r. o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze
Sadowym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1924)
ustawa z 26.01.2018 r. o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze
Sadowym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 398 ze zm.)
ustawa z 4.07.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektdrych innych ustawy (Dz.U. poz. 1469)
ustawa z 13.02.2020 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. poz. 288)
ustawa z 29.08.1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1325 ze zm.)

niemiecka ustawa z 25.07.1994 r. o spétkach partnerskich (Part-
nerschaftsgesetz), https://www.gesetze-im-internet.de/partgg/
ustawa z 30.08.2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi (Dz.U. z 2019 r. poz. 2325 ze zm.)

ustawa z 27.07.2001 r. - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych
(Dz.U. 2 2020 r. poz. 2072)

ustawa z 6.03.2018 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo
przedsigbiorcéw oraz inne ustawy dotyczace dziatalnosci gospo-
darczej (Dz.U. poz. 650)
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pr. bank.

pr. not.

pr. przeds.

pr. rest.

pr. spotdz.

pr. stow.

pr. upadl.

Przepisy wprowadzajace

ustawe o KRS
regulamin

RODO

rozporzadzenie nr 2137/85

rozporzadzenie
nr 2157/2001
rozporzadzenie
nr 1435/2003

rozporzadzenie nr 910/2014

rozporzadzenie 2015/884

ustawa z 29.08.1997 r. — Prawo bankowe (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1896)

ustawa z 14.09.1991 r. — Prawo o notariacie (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1192 ze zm.)

ustawa z 6.03.2018 r. - Prawo przedsigbiorcow (Dz.U. z 2021 r.
poz. 162 ze zm.)

ustawa z 15.05.2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne (Dz.U.
22020 r. poz. 814 ze zm.)

ustawa z 26.09.1982 r. - Prawo spoétdzielcze (Dz.U. z 2020 r.
poz. 275 ze zm.)

ustawa z 7.04.1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. z 2020 r.
poz. 2261)

ustawa z 28.02.2003 r. — Prawo upadlosciowe (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1228 ze zm.)

ustawa z 20.08.1997 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajo-
wym Rejestrze Sadowym (Dz.U. Nr 121, poz. 770 ze zm.)
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z 18.06.2019 r. — Re-
gulamin urz¢dowania sadéw powszechnych (Dz.U. poz. 1141
ze zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.Urz. UE L 119,
s. 1)

rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2137/85 z 25.07.1985 r. w spra-
wie europejskiego ugrupowania intereséw gospodarczych
(EUIG) (Dz.Urz. WEL 199, s. 1)

rozporzadzenie Rady (WE) nr 2157/2001 z 8.10.2001 r. w spra-
wie statutu spotki europejskiej (SE) (Dz.Urz. WE L 294, s. 1)
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1435/2003 z 22.07.2003 r. w spra-
wie statutu spéldzielni europejskiej (SCE) (Dz.Urz. UE L 207,
s. 1)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 910/2014 z 23.07.2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicz-
nej i ustug zaufania w odniesieniu do transakgji elektronicznych
na rynku wewnetrznym oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE
(Dz.Urz. UE L 257, 5. 73)

rozporzadzenie ~ wykonawcze Komisji (UE) 2015/884
z 8.06.2015 r. ustanawiajace specyfikacje techniczne i proce-
dury niezbedne dla systemu integracji rejestréw ustanowione-
go dyrektywa 2009/101/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
(Dz.Urz. UEL 144, 1)
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rozporzadzenie CI KRS

rozporzadzenie w sprawie
doreczen elektronicznych

rozporzadzenie w sprawie
sposobu i trybu skladania
wnioskéw o wpis do KRS

rozporzadzenie w sprawie
sposobu sktadania zgloszen

rozporzadzenie w sprawie
szczegdlowej tresci wpisow

rozporzadzenie w sprawie
wzorcow dotyczacych spotki
jawnej

rozporzadzenie w sprawie
wzorcow dotyczacych spotki
komandytowej

rozporzadzenie w sprawie
wzorcow dotyczacych spotki
7 0.0.

rozporzadzenie w sprawie
wzoréw urzedowych
formularzy

TFUE

u.b.rfa.

ud.e.

u.dl

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z 9.03.2018 r. w spra-
wie ustroju i organizacji Centralnej Informacji Krajowego Re-
jestru Sadowego oraz trybu i sposobu udzielania informacji
z Rejestru, wydawania dokumentéw oraz kopii dokumentéw
z katalogu, udost¢pniania dokumentéw z repozytorium doku-
mentéw finansowych, a takze struktury udostepnianych infor-
macji o podmiotach wpisanych do Rejestru (Dz.U. poz. 546)
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 20.10.2015 r. w spra-
wie trybu i sposobu dokonywania doreczen elektronicznych
(Dz.U. poz. 1776 ze zm.)

rozporzadzenie z 13.01.2015 r. w sprawie sposobu i trybu skla-
dania wnioskéw o wpis do Krajowego Rejestru Sadowego do-
tyczacych spolek, ktorych umowe zawarto przy wykorzystaniu
wzorca umowy spotki udostepnionego w systemie teleinforma-
tycznym (Dz.U. poz. 65)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 19.03.2018 r. w spra-
wie sposobu sktadania zgloszen, sposobu i trybu komunikacji
ze zglaszajacym oraz sposobu i trybu weryfikacji dotaczonych
do zgtoszenia dokumentéw (Dz.U. poz. 596)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 17.11.2014 r. w spra-
wie szczegdtowego sposobu prowadzenia rejestréow wchodzg-
cych w sklad Krajowego Rejestru Sagdowego oraz szczegdtowej
tre$ci wpisow w tych rejestrach (Dz.U. poz. 1667 ze zm.)
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 14.01.2015 r. w spra-
wie okreslenia wzorcéw dotyczacych spétki jawnej udostepnio-
nych w systemie teleinformatycznym (Dz.U. z 2017 r. poz. 963)
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 14.01.2015 r. w spra-
wie okre$lenia wzorcow dotyczacych spotki komandytowej udo-
stepnionych w systemie teleinformatycznym (Dz.U. z 2017 r.
poz. 766)

rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z 14.01.2015 r. w spra-
wie okreslenia wzorcéw dotyczacych spotki z ograniczong odpo-
wiedzialno$cig udostepnionych w systemie teleinformatycznym
(Dz.U. 2 2019 1. poz. 1483).

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 21.12.2000 r. w spra-
wie okredlenia wzoréw urzedowych formularzy wnioskow
o wpis do Krajowego Rejestru Sadowego oraz sposobu i miejsca
ich udostepniania (Dz.U. z 2015 r. poz. 724 ze zm.)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. z 2004 r.
Nr 90, poz. 864/2)

ustawa z 11.05.2017 r. o bieglych rewidentach, firmach audy-
torskich oraz nadzorze publicznym (Dz.U. z 2020 r. poz. 1415
ze zm.)

ustawa z 18.11.2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz.U.
poz. 2320 ze zm.)

ustawa z 15.04.2011 r. o dzialalnoéci leczniczej (Dz.U. z 2020 r.
poz. 295 ze zm.)
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ud.p.p.w.
ud.ur.
uel

u.e.zig.

uf
u.fp.
u.i.b.
uig.
uks.c.
uwk.wh.
uw.o.kk.
w.o.p.

u.0.p.Z.

u.p.ea.

u.p.p.

u.rach.
wr.o.d.

uws.
u.s.b.

u.s.d.g.

w.s.U.S.
W.S.Z.IL.P.

U.S.Z.0.1.

ustawa z 24.04.2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego i wo-
lontariacie (Dz.U. z 2020 r. poz. 1057 ze zm.)

ustawa z 11.09.2015 r. o dzialalno$ci ubezpieczeniowej i reaseku-
racyjnej (Dz.U. z 2020 r. poz. 895 ze zm.)

ustawa z 24.09.2010 r. o ewidencji ludnoséci (Dz.U. z 2021 r.
poz. 510 ze zm.)

ustawa z 4.03.2005 r. o europejskim zgrupowaniu intereséw
gospodarczych i spolce europejskiej (Dz.U. z 2018 r. poz. 2036
ze zm.)

ustawa z 6.04.1984 r. o fundacjach (Dz.U. z 2020 r. poz. 2167
ze zm.)

ustawa z 27.07.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 305)

ustawa z 30.04.2010 r. o instytutach badawczych (Dz.U. 2 2020 r.
poz. 1383)

ustawa z 30.05.1989 r. o izbach gospodarczych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 579)

ustawa z 28.07.2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywil-
nych (Dz.U. z 2020 r. poz. 755)

ustawa z 6.07.1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz.U.
22019 1. poz. 2204)

ustawa z 16.02.2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw
(Dz.U. 22021 r. poz. 275)

ustawa z 23.05.1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz.U.
22019 r. poz. 1809 ze zm.)

ustawa z 28.10.2002 r. o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbio-
rowych za czyny zabronione pod grozbg kary (Dz.U. z 2020 r.
poz. 358 ze zm.)

ustawa z 17.06.1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w admini-
stracji (Dz.U. 2 2020 r. poz. 1427 ze zm.)

ustawa z 25.09.1981 r. o przedsiebiorstwach panstwowych (Dz.U.
22020 r. poz. 1644 ze zm.)

ustawa z 29.09.1994 r. o rachunkowo$ci (Dz.U. 2 2021 r. poz. 217)
ustawa z 13.12.2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych
(Dz.U. 2 2017 r. poz. 2176 ze zm.)

ustawa z 25.06.2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2020 r. poz. 1133)
ustawa z 21.02.2019 r. o sieci badawczej Lukasiewicz (Dz.U.
z 2020 r. poz. 2098)

ustawa z 2.07.2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej
(Dz.U. 2 2017 r. poz. 2168 ze zm.)

ustawa z 22.07.2006 r. o spétdzielni europejskiej (Dz.U. z 2018 r.
poz. 2043 ze zm.)

ustawa z 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz.U. 2 2021 1. poz. 423)

ustawa z 30.05.1989 r. o samorzadzie zawodowym niektorych
przedsigbiorcéw (Dz.U. Nr 35, poz. 194 ze zm.)

ustawa z 8.10.1982 r. o spoleczno-zawodowych organizacjach
rolnikéw (Dz.U. z 2019 r. poz. 491)
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u.z.e.i.p.

u.z.u.p.z.

W.z.z.
W.Z.Z.I.1.
UGB

ustawa o BFG

ustawa o KRS
ustawa o KRK -
ustawa o KRZ

ustawa o SKOK

ustawa z 13.10.1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podat-
nikéw i platnikéw (Dz.U. z 2020 r. poz. 170)

ustawa z 6.03.2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsi¢biorcow
zagranicznych i innych oséb zagranicznych w obrocie gospodar-
czym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1252 ze zm.)

ustawa z 23.05.1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz.U. 22019 .
poz. 263 ze zm.)

ustawa z 7.04.1989 r. o zwiazkach zawodowych rolnikéw indy-
widualnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 210)

austriacki kodeks handlowy (Unternehmensgesetzbuch), https://
www.ris.bka.gv.at/

ustawa z 10.06.2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym,
systemie gwarantowania depozytoéw oraz przymusowej restruk-
turyzacji (Dz.U. z 2020 r. poz. 842 ze zm.)

ustawa z 20.08.1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym (Dz.U.
22021 1. poz. 112)

ustawa z 24.05.2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym (Dz.U.
22019 1. poz. 1158 ze zm.)

ustawa z 6.12.2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadluzonych (Dz.U.
22019 1. poz. 55 ze zm.)

ustawa z 5.11.2009 r. o sp6ldzielczych kasach oszczednosciowo-
-kredytowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1643 ze zm.)

Czasopisma i publikatory

Biul. SN -
GSP
HUDOC -
MoP
MPH
MSiG

M. Spotdz.
OSNC
OSNC-ZD

Inne

BRIS
CEIDG
CEPiK
CIKRS
CREWAN

CRP-KEP -
CRRiU

Biuletyn Sadu Najwyzszego

Gdanskie Studia Prawnicze

baza orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
Monitor Prawniczy

Monitor Prawa Handlowego

Monitor Sadowy i Gospodarczy

Monitor Spétdzielczy

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna - Zbiér dodat-

kowy

europejski system integracji rejestréw

Centralna Ewidencja i Informacja o Dzialalno$ci Gospodarczej
Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow

Centralna Informacja Krajowego Rejestru Sadowego

Centralne Repozytorium Elektronicznych Wypiséw Aktéw No-
tarialnych

Centralny Rejestr Podmiotéw — Krajowa Ewidencja Podatnikéw
Centralny Rejestr Restrukturyzacji i Upadlosci
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EKDS
EZIG -
KRK -
KRS -
KRZ -
NIP
NSA -
OPP
PESEL
PSA
RDN
REGON
SCE
SE

SN -
SO -
SPZOZ -
SR -
TS -
WSA -
ZUS -

elektroniczny katalog dokumentéw spotek
europejskie zgrupowanie intereséw gospodarczych
Krajowy Rejestr Karny

Krajowy Rejestr Sadowy

Krajowy Rejestr Zadluzonych

numer identyfikacji podatkowej

Naczelny Sad Administracyjny

organizacja pozytku publicznego

Powszechny Elektroniczny System Ewidencji Ludno$ci
prosta spotka akcyjna

rejestr dtuznikéw niewyptacalnych

Krajowy Rejestr Urzedowy Podmiotéw Gospodarki Narodowej
spotdzielnia europejska

spotka europejska

Sad Najwyzszy

sad okregowy

samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej
sad rejonowy

Trybunat Sprawiedliwo$ci

wojewddzki sad administracyjny

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych






NOTA OD WYDAWCY | REDAKTORA

W chwili oddawania ksigzki do druku trwajg prace legislacyjne nad ustawg o zmianie
ustawy o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy
nr 1016). W dniju 28.05.2021 r. na posiedzeniu Sejmu beda glosowane poprawki Senatu
(uchwata Senatu druk sejmowy nr 1159). Komisja Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka
rekomenduje przyjecie poprawek senackich. W zwigzku z tym mozna przyjaé, ze:

1) na podstawie art. 11 powolanej ustawy w tych miejscach opracowania, w ktérych
jako date wejscia w zycie ustawy o Krajowym Rejestrze Zadluzonych wskazano
dzien 1.07.2021 r., nalezy wskaza¢ date 1.12.2021 r.;

2) na podstawie art. 6 powotanej ustawy w tych miejscach opracowania, w ktérych
wskazano, ze wpisy do Rejestru Dluznikéow Niewyplacalnych Krajowego Re-
jestru Sadowego beda dokonywane do dnia 30.06.2021 r., nalezy wskaza¢ date
30.11.2021 r., z tym zastrzezeniem, ze:

a)

w przypadku otrzymania przez sad rejestrowy po dniu 30.11.2021 r. odpisu
postanowienia sadu upadlo$ciowego wydanego w sprawie wszczetej przed
dniem 1.12.2021 r., ktéry stanowitby podstawe wpisu do rejestru dtuznikow
niewyptacalnych danych na podstawie art. 55 pkt 1-2 i 4 ustawy z 20.08.1997 r.
o Krajowym Rejestrze Sadowym w brzmieniu dotychczasowym, stosuje sie
przepisy dotychczasowe [zob. art. 45a ustawy z 26.01.2018 r. o zmianie usta-
wy o Krajowym Rejestrze Sagdowym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
poz. 398 ze zm.) w brzmieniu nadanym ustawg o zmianie ustawy o Krajowym
Rejestrze Zadluzonych oraz niektérych innych ustaw];

w przypadku otrzymania przez sad rejestrowy po dniu 30.11.2021 r. informacji
o umorzeniu przed dniem 1.12.2021 r. egzekucji sagdowej lub administracyjnej
prowadzonej przeciwko przedsiebiorcy, z uwagi na fakt, ze z egzekucji nie uzy-
ska sie sumy wyzszej od kosztow egzekucyjnych, ktéra stanowitaby podstawe
wpisu na podstawie art. 41 pkt 5 ustawy z 20.08.1997 r. o Krajowym Rejestrze
Sadowym w brzmieniu dotychczasowym, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe
[zob.: art. 45b ustawy z 26.01.2018 r. o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze
Sadowym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 398 ze zm.) w brzmieniu
nadanym ustawg o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Zadluzonych oraz
niektérych innych ustaw].






StOWO WSTEPNE

Szanowni Panstwo

Oddawana do Panstwa rak ksigzka stanowi kompendium wiedzy z zakresu Krajowego
Rejestru Sadowego, w tym postepowania rejestrowego. Jest to rejestr publiczny, kto-
rego znaczenie wcigz wzrasta, gdyz aktualizacja i powszechna dostepno$¢ informacji
o podlegajacych wpisowi do KRS przedsiebiorcach i podmiotach tzw. trzeciego sektora
wzmacnia pewno$¢ i bezpieczenstwo obrotu. Realizacja tej funkcji rejestru wymaga
jednak ciggtego uzupelniania i rozbudowy regulacji prawnych dostosowujacych funk-
cjonowanie rejestru do aktualnego poziomu rozwoju gospodarczego oraz rozwoju
narzedzi informatycznych. Wobec tego od kilku lat ustawodawca konsekwentnie zwigk-
sza zakres zastosowania technologii informatycznych w postepowaniu rejestrowym.
Ostatnim krokiem bedzie pelna elektronizacja postgpowania rejestrowego dotyczacego
przedsiebiorcéw.

Mija wilasnie 20 lat od czasu, gdy Krajowy Rejestr Sadowy zaczal funkcjonowac jako re-
jestr prowadzony w postaci informatycznej, a obecnie — w systemie teleinformatycznym.
Zamiarem autoréw bylo podzielenie si¢ z Panstwem do$wiadczeniami z tego okresu
zaréwno w odniesieniu do instytucji sprawdzonych i funkcjonujacych od poczatku dzia-
tania rejestru, jak i w odniesieniu do nowych rozwiazan, ktdre na przestrzeni ostatnich
kilku lat zostaly wprowadzone do ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym. W ksigzce
omdwiono réwniez rozwigzania prawne, ktore wejda w zycie z dniem 1.07.2021 r.

Pozycja zawiera analize poszczegdlnych zagadnien dotyczacych Krajowego Rejestru
Sadowego z powolaniem przepiséw, ktdre odnosza si¢ do omawianego tematu. Niniejsze
opracowanie nie jest jednak klasycznym komentarzem do ustawy o Krajowym Reje-
strze Sgdowym. Od dotychczas istniejacych na rynku wydawniczym pozycji odrdéznia
sie tym, ze oprocz szczegdtowego komentarza do przepiséw ustawy o KRS zawiera
réwniez dokladne omoéwienie postgpowania rejestrowego jako jednego z postepowan
nieprocesowych. Ustawa o Krajowym Rejestrze Sgdowym zawiera zaréwno przepisy
o charakterze materialnoprawnym, jak i przepisy procesowe. Jednak znaczna czesé
regulacji dotyczacej postegpowania rejestrowego zostata zawarta w dziale VI k.p.c. Aby
zatem przedstawi¢ problematyke postepowania rejestrowego kompleksowo, niezbedne
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jest omowienie regulacji zawartych zaréwno w ustawie o Krajowym Rejestrze Sagdowym,
jak i w dziale VI k.p.c.

Ksiazka zawiera zatem réwniez komentarz do art. 694'-694°k.p.c., a w niezbednym
zakresie takze omdwienie ogdlnych instytucji postepowania nieprocesowego i poste-
powania cywilnego. Oddzielnie oméwiono postepowanie rejestrowe prowadzone na
podstawie aktualnie obowigzujacych przepiséw, a oddzielnie postegpowanie, ktore w od-
niesieniu do podmiotéw wpisanych do rejestru przedsiebiorcéw KRS od dnia 1.07.2021 r.
bedzie prowadzone wylacznie za posrednictwem systemu teleinformatycznego.

Opracowanie zawiera szczegdtowaq analize przepiséw Kodeksu cywilnego i Kodeksu
postepowania cywilnego dotyczacych gruntownie zmodyfikowanej w 2018 r. instytucji
kuratora ustanowionego na podstawie art. 42 k.c., ktéry obecnie moze reprezentowac
w obrocie prawnym osobe prawng nieposiadajgcg organdw.

Nie mozna tez traci¢ z pola widzenia faktu, ze szczegdtowe regulacje o charakterze ma-
terialnoprawnym dotyczace poszczegolnych podmiotéw wpisywanych do Krajowego
Rejestru Sadowego zawarte sg w réznych aktach prawnych, takich jak: Kodeks spétek
handlowych, Kodeks cywilny, Prawo o stowarzyszeniach, ustawa o fundacjach, Prawo
spoldzielcze i wiele innych. W zwigzku z tym w prezentowanej publikacji potozono
nacisk na mozliwie przejrzyste przedstawienie problemdéw praktycznych, zaréwno
materialnoprawnych (jak np. problematyka firmy, reprezentacji spélek itp.), jak i pro-
cesowych. Jednoczesnie chcieliSmy, aby ksigzka byla utworem uniwersalnym w tym
sensie, Ze bedzie pomocna wielu osobom stykajacym sie z materig ustawy o Krajowym
Rejestrze Sadowym.

Mamy nadzieje, ze nasza praca okaze si¢ przydatna zaréwno dla referendarzy i sedziow
orzekajacych w wydzialach gospodarczych KRS, a takze w wydziatach cywilnych i go-
spodarczych ,,procesowych’, jak i dla adwokatéw, radcéw prawnych i innych przed-
stawicieli zawoddw prawniczych, ktdérzy zajmuja sie obstuga prawng przedsiebiorcow
i organizacji pozarzadowych.

Ustawa o Krajowym Rejestrze Sqdowym byta wielokrotnie nowelizowana. Wazne mo-
dyfikacje wprowadzita w ostatnim czasie ustawa z 26.01.2018 r. o zmianie ustawy o Kra-
jowym Rejestrze Sagdowym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 398). W ksigzce
zostaly uwzglednione i oméwione objete powotang ustawa zmiany, zaréwno te, ktore
juz weszly w zycie, jak i te, ktore dopiero wejda dnia 1.07.2021 r. Starali$my sie od-
da¢ do rak Szanownych Czytelnikéw utwér z mozliwie najbardziej aktualnym stanem
prawnym na rynku.

Aneta Komenda
Adam Jaworski



Rozdziat 1

KRAJOWY REJESTR SADOWY JAKO REJESTR
PUBLICZNY (ART. 1-2)

1. Wprowadzenie
1.1. Geneza Krajowego Rejestru Sgdowego

Krajowy Rejestr Sadowy zostat utworzony ustawg z 20.08.1997 r. o Krajowym Rejestrze
Sadowym!, ktéra weszla w zycie z dniem 1.01.2001 r. Rejestr ten skltada sie z trzech
odrebnych rejestrow: rejestru przedsiebiorcow (art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy o KRS); reje-
stru stowarzyszen, innych organizacji spolecznych i zawodowych, fundacji oraz samo-
dzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej (art. 1 ust. 2 pkt 2 ustawy o KRS)?,
a takze rejestru dtuznikdéw niewyplacalnych (art. 1 ust. 2 pkt 3 ustawy o KRS)’. Artykut
1 ust. 3 ustawy o KRS stanowi, ze rejestr wchodzi w sklad systemu integracji rejestrow,
o ktérym mowa w art. 22 dyrektywy 2017/1132*.

Utworzenie Krajowego Rejestru Sadowego stanowito jeden z elementéw podjetej przez
polskiego ustawodawce po transformacji ustrojowej reformy prawa gospodarczego
(handlowego). Reforma ta obejmowata takze uchwalenie nowej ustawy z 15.09.2000 r.
- Kodeks spotek handlowych?®, ktora weszta w Zycie z dniem 1.01.2001 r., a w kolejnym
etapie — wprowadzenie do ustawy z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny® przepiséw o firmie
przedsigbiorcy i prokurze, co nastapilo na mocy ustawy z 14.02.2003 r. o zmianie usta-

! Dz.U. Nr 121, poz. 769 ze zm.

2 W dalszej czesci tekstu rejestr ten bedzie skrétowo okreslany jako ,,rejestr stowarzyszen”

> Wpisy do rejestru dtuznikdw niewyplacalnych beda dokonywane tylko do dnia wejscia w Zycie ustawy
26.12.2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadluzonych (Dz.U. z 2019 r. poz. 55 ze zm.), czyli 1.07.2021 r. Szerzej
zob. rozdz. 2 pkt 4. Uwaga! Prosz¢ zapoznac si¢ z nota od Wydawcy i Redaktora dotyczaca zmiany wejscia
w zycie ustawy o Krajowym Rejestrze Zadluzonych zamieszczona na s. 25.

* Na temat systemu integracji rejestrow BRIS zob. rozdz. 1 pkt 5.1.

* Dz.U. Nr 94, poz. 1037 ze zm.

¢ Dz.U. Nr 16, poz. 93 ze zm.
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wy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw’. Wymienione akty prawne przede
wszystkim zastgpity uprzednio obowigzujgce rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospo-
litej z 27.06.1934 r. - Kodeks handlowy®. Warto takze wspomnie¢, ze na przetomie XX
i XXTI wieku prowadzono prace legislacyjne nad nowa regulacja prawa upadtosciowego,
ktorych efektem byta ustawa z 28.02.2003 r. - Prawo upadiosciowe i naprawcze’; od
1.01.2016 r. — Prawo upadlosciowe'. Sposrod tych kluczowych dla wspdtczesnego
systemu polskiego prawa handlowego aktéw prawnych ustawa o Krajowym Rejestrze
Sadowym byla chronologicznie pierwsza'.

W tym samym czasie, ustawa z 21.08.1997 r. o zmianie ustaw — Prawo o ustroju sagdéw
powszechnych, Kodeks postepowania cywilnego, ustawy o ksiegach wieczystych i hi-
potece oraz ustawy o prokuraturze'?, wprowadzono do polskiego systemu prawnego
urzad referendarza sadowego. Celem jego wprowadzenia bylo dazenie do odcigzenia
sedziéw od wykonywania zadan zwigzanych z wykonywaniem ochrony prawnej, w tym
prowadzenia rejestréw sgdowych. Do kompetencji referendarza poczatkowo nalezato
prowadzenie postepowan w sprawach wieczystoksiegowych i rejestrowych. Od tamtego
czasu uprawnienia referendarza sa systematycznie rozszerzane, zarOwno w postepowaniu
rejestrowym, jak i w innych rodzajach postepowania cywilnego.

Wyjasniajac potrzebe utworzenia nowego, centralnego rejestru, autorzy projektu usta-
wy o sgdowym rejestrze gospodarczym, rejestrze stowarzyszen, innych organizacji
spolecznych i zawodowych, fundacji i publicznych zakladéw opieki zdrowotnej oraz
o Krajowym Rejestrze Sadowym, na podstawie ktdrego uchwalono obecnie obowig-
zujacg ustawe o Krajowym Rejestrze Sadowym, wskazali, ze ,,niezbednym warunkiem
funkcjonowania gospodarki rynkowej jest umozliwienie podmiotom w niej uczestni-
czacym dysponowania szybka i niezawodng informacja o statusie prawnym partnera,
jego informacji finansowej i sposobie jego reprezentowania’®. Podkreslono, ze dla
zrealizowania tych funkcji celowe jest utworzenie wspdlnego rejestru, ktory powinien
by¢ prowadzony przez sady. Autorzy nowelizacji wskazali, Ze za prowadzeniem rejestru
przez sady przemawia tradycja (dotychczasowe rejestry byty prowadzone przez sady)
oraz okoliczno$¢, ze ,,postepowanie sadowe stwarza najlepsze warunki do prawidto-
wego rozstrzygania spraw spornych”. Owczeéni projektodawcy krytycznie odniesli sie
do dotychczasowego rozproszenia rejestrow, prowadzonych dla 12 réznych kategorii

7 Dz.U. Nr 49, poz. 408.

8 Dz.U. Nr 57, poz. 502.

® Dz.U. Nr 60, poz. 535 ze zm.

10 Dz.U. 22020 r. poz. 1228.

" Co do kontekstu zmian zob. A.W. Wiéniewski, Przepisy o Krajowym Rejestrze Sgdowym a reforma
prawa handlowego, cz. 1, PPH 1999/4,s. 1in.

2 Dz.U.Nr 117, poz. 752.

13 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o rejestrze gospodarczym, rejestrze stowarzyszen, innych
organizacji spolecznych i zawodowych, fundacji i publicznych zakladéw opieki zdrowotnej oraz o Krajowym
Rejestrze Sadowym, II kadencja, druk sejm. nr 1882, s. 1, oryginal w zasobach Biblioteki Sejmowej.
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podmiotdw przez rozne sady. Przewidywano réwniez — nawigzujac do przedwojennej
koncepcji ,,kupca rejestrowego” — objecie sagdowg rejestracja réwniez przedsiebiorcow
prowadzacych jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarcza. Odpowiednie regulacje znaj-
dowaly si¢ w pierwotnej wersji ustawy, gdzie przewidywano objecie 0séb fizycznych
sadowg rejestracja od 1.01.2003 r. Ostatecznie ustawodawca odstapil jednak od tej
koncepcji, uznajac za wystarczajace ewidencjonowanie osdb prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza w ewidencji dzialalnosci gospodarczej'.

Ze wzgledu na wage i skale zmian legislacyjnych przepisy intertemporalne zostaty
zgrupowane w ustawie z 20.08.1997 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym
Rejestrze Sadowym'.

Wechodzace w sklad KRS rejestr przedsigbiorcow i rejestr stowarzyszen zastgpity kil-
kana$cie dotychczasowych, prowadzonych odrebnie dla poszczegélnych podmiotow
rejestrow, a to:

- rejestr handlowy, powolany na podstawie dekretu Naczelnika Panstwa
27.02.1919 1. o Rejestrze Handlowym', ktdry przetrwat w zblizonym ksztalcie do
1.01.2001 r., obejmowat spoétki jawne i komandytowe (RHA), spétki kapitatowe
(RHB) i zagraniczne spolki kapitalowe (RHC), prowadzony przez sady rejono-
we — sady gospodarcze na podstawie art. 13 i n. rozporzadzenia Prezydenta RP
227.06.1934 r. - Kodeks handlowy" oraz rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo-
$ciz 1.07.1934 r. o rejestrze handlowym®;

- rejestr przedsigbiorstw panstwowych, prowadzony przez sady rejonowe — sady
gospodarcze na podstawie art. 14 ust. 1 i 2 ustawy z 25.09.1981 r. o przedsiebior-
stwach panstwowych' (w brzmieniu obowiazujacym od 1991 r.);

- rejestr kolek rolniczych, rolniczych zrzeszen branzowych, zwigzkéw rolnikéw,
koétek i organizacji rolniczych oraz zwigzkéw rolniczych zrzeszen branzowych,
prowadzony przez sady rejonowe i — w odniesieniu do organizacji ogélnokrajo-
wej — Sad Wojewddzki (obecnie Okregowy) w Warszawie na podstawie art. 36 i n.
ustawy z 8.10.1982 r. o spoteczno-zawodowych organizacjach rolnikéw?’;

- rejestr spoldzielni i ich zwigzkéw, prowadzony przez sady rejonowe na podstawie
art. 7 i n. ustawy z 16.09.1982 r. - Prawo spéldzielcze?;

- rejestr fundacji, prowadzony przez Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy na podsta-
wie art. 7 ustawy z 6.04.1984 r. o fundacjach?;

Szczegbdlowo zob. rozdz. 2 pkt 2.
5 Dz.U. Nr 121, poz. 770.

¢ Dz.Urz.Pr.P. Nr 14, poz. 164.

7 Dz.U. Nr 57, poz. 52 ze zm.

8 Dz.U. Nr 59, poz. 511 ze zm.

¥ Dz.U.z 1991 r. Nr 18, poz. 80.

2 Dz.U. Nr 32, poz. 217.

2 Dz.U. z 1995 r. Nr 54, poz. 288.
2 Dz.U.z 1991 r. Nr 46, poz. 203.
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rejestr jednostek badawczo-rozwojowych, prowadzony przez sady rejonowe na
podstawie art. 12 ustawy z 25.07.1985 r. o jednostkach badawczo-rozwojowych?;
rejestr cechdw i izb rzemieslniczych, prowadzony przez sady rejonowe i woje-
wodzkie (okregowe) na podstawie art. 19 ustawy z 22.03.1989 r. o rzemioéle?;
rejestr stowarzyszen, prowadzony przez sady wojewddzkie (okregowe) na podsta-
wie art. 8 ustawy z 7.04.1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach®;

rejestr zwigzkéw zawodowych rolnikéw indywidualnych, prowadzony przez
sady wojewddzkie (okregowe) na podstawie art. 7 ustawy z 7.04.1989 r. o zwigz-
kach zawodowych rolnikéw indywidualnych?;

rejestr zrzeszen i ogolnokrajowych reprezentacji podmiotéw gospodarczych,
prowadzony przez sady rejonowe i wojewodzkie na podstawie art. 9 ustawy
z 30.05.1989 r. o samorzadzie zawodowym niektérych podmiotéw gospodar-
czych?;

rejestr izb gospodarczych, prowadzony przez sady rejonowe — sady gospodarcze
na podstawie art. 8 ust. 2 ustawy z 30.05.1989 r. o izbach gospodarczych?;
rejestr towarzystw ubezpieczenn wzajemnych, prowadzony przez Sad Rejonowy
dla Warszawy-Pragi na podstawie art. 12 ustawy z 28.07.1990 r. o dzialalnosci
ubezpieczeniowej*;

rejestr zwigzkow zawodowych, prowadzony przez sady wojewodzkie na podsta-
wie art. 14 ust. 1 ustawy z 23.05.1991 r. o zwigzkach zawodowych?’;

rejestr organizacji pracodawcow, prowadzony na podstawie art. 9 ustawy
2 23.05.1991 r. o organizacjach pracodawcow®;

rejestr publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, prowadzony przez sady rejono-
we na podstawie art. 35b ustawy z 30.08.1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej*.

Przedstawione wyzej zestawienie dowodzi, ze spostrzezenie autoréw projektu ustawy
0 KRS* 0 znacznym rozdrobnieniu rejestrow byto w petni uzasadnione. W stanie praw-
nym obowigzujacym w latach 90. XX wieku kazdy podmiot prawa mial w zasadzie swéj
odrebny rejestr, unormowany w przepisach dotyczacych jego ustroju. Przepisy te byly
wielokrotnie niespdjne. O ile kwestie proceduralne byly rozwigzywane w tych przepisach
podobnie, przez odestanie do stosowania przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego
0 postepowaniu nieprocesowym, o tyle brakowato jednolitych przepiséw materialno-
prawnych dotyczacych takich kwestii jak zasady dokonywania wpiséw, domniemania

# Dz.U.z 1991 r. Nr 44, poz. 194.

# Dz.U.Nr 17, poz. 92.

% Dz.U.z 1990 r. Nr 20, poz. 104.
% Dz.U. Nr 20, poz. 106.

¥ Dz.U. Nr 35, poz. 194.

# Dz.U. Nr 35, poz. 195.

¥ Dz.U.z 1996 1. Nr 11, poz. 62.
* Dz.U. Nr 55, poz. 234.

3 Dz.U. Nr 55, poz. 235.

2 Dz.U. Nr 91, poz. 408 ze zm.

¥ Zob. druk sejm nr 1882.
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wigzace sie z wpisem, kognicja sadu rejestrowego. Dodatkowo niespéjne byty regulacje
dotyczace wlasciwos$ci saddw, a kryteria powierzenia konkretnym sgdom prowadzenia
rejestrow byly nieczytelne. Wiekszo$¢ rejestrow prowadzity sady rejonowe wlasciwe dla
siedziby podmiotu (wydzialy gospodarcze albo cywilne), ale w przypadku stowarzy-
szenl i innych organizacji spolecznych rejestry byty prowadzone przez sady okregowe
(dawniej wojewddzkie). W niektorych przypadkach ustawodawca wskazywal jeden
sad wlasciwy dla catego kraju. Nie ulega watpliwosci, ze tak znaczne rozdrobnienie
rejestrow, prowadzonych przez rézne sady w postaci wyltacznie ,,papierowej”, znacznie
utrudniato przedsiebiorcom i innym osobom zainteresowanym uzyskanie aktualnych
informacji o réznych podmiotach, z ktérymi mogli wchodzi¢ w relacje gospodarcze.
Utworzenie jednolitego Krajowego Rejestru Sadowego przyczynilo sie do usunigcia
tych mankamentéw.

Jak wspomniano, zgodnie z art. 36 pkt 1 ustawy o KRS w pierwotnym brzmieniu rejestr
przedsiebiorcéw mial obejmowac takze osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospo-
darczg, ktore mialy dokonac¢ przerejestrowania do 31.12.2003 r. Ustawg z 14.11.2003 r.
o zmianie ustawy — Prawo dzialalnosci gospodarczej oraz niektérych innych ustaw™
znowelizowano ten przepis i odstgpiono od rejestracji osob fizycznych prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarczg w KRS*.

Dla przedsigbiorcow - 0séb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza do
potowy 2011 r. prowadzona byla przez gminy wlasciwe ze wzgledu na miejsce zamiesz-
kania tych oséb Ewidencja Dzialalnos$ci Gospodarczej, a od 1.07.2011 r. ewidencja ta
zastgpiona zostala Centralng Ewidencja i Informacja o Dzialalnosci Gospodarczej
prowadzong w systemie teleinformatycznym przez ministra wlasciwego do spraw go-
spodarki. Podstawa funkcjonowania Ewidencji Dzialalnosci Gospodarczej prowadzonej
przez gminy, a nastepnie CEIDG do 29.04.2018 r. byla ustawa z 2.07.2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej*. Od 30.04.2018 r. CEIDG funkcjonuje na podstawie ustawy
26.03.2018 r. 0 Centralnej Informacji i Ewidencji Dzialalnosci Gospodarczej i Punkcie
Informacji dla Przedsiebiorcy®.

Krajowy Rejestr Sqdowy stanowit novum nie tylko ze wzgledu na swdj calosciowy charak-
ter, ale rowniez dlatego, ze jako jeden z pierwszych - po rejestrze zastawdw - rejestrow
publicznych byl prowadzony wylacznie w systemie informatycznym®.

Warto odnotowac¢, ze KRS byl tworzony w czasie prowadzenia przez Polske negocjacji
akcesyjnych przed przystapieniem do Unii Europejskiej, a w tym czasie ustawodawca

* Dz.U. Nr 217, poz. 2125.

* Co do motywdw tego rozwiazania zob. rozdz. 2 pkt 2.4.
% Dz.U. z2017 r. poz. 2168 ze zm.

7 Dz.U. 22019 r. poz. 1291 ze zm.

¥ Co do etapéw informatyzacji KRS zob. rozdz. 1 pkt 4.
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dokonywal gruntownej przebudowy systemu prawnego pod katem dostosowania go
do prawa UE. Informatyzacja rejestru byta niezbedna w celu implementacji pierwszej
dyrektywy Rady 68/151/EWG z 9.03.1968 r. w sprawie koordynacji gwarancji, jakie sg
wymagane w Pafistwach Czlonkowskich od spoélek w rozumieniu art. 58 akapit drugi
Traktatu, w celu uzyskania ich réwnowaznosci w calej Wspdlnocie, dla zapewnienia
ochrony intereséw zaréwno wspolnikow jak i 0séb trzecich®. Wzgledem Polski dyrek-
tywa ta weszta w zycie z dniem 1.05.2004 r., tj. z dniem przystapienia do Unii Europej-
skiej. Akt ten przewidywal m.in. obowigzek: zapewnienia przez panstwa cztonkowskie
jawnosci okres$lonych dokumentéw i informacji; prowadzenia dokumentacji w rejestrze
centralnym, rejestrze handlowym lub rejestrze spétek dla kazdej ze spolek, ktdre sa
w nim zarejestrowane; wpisywania danych i informacji do rejestru; a od 1.01.2007 r.
obowigzek zapewnienia skladania przez spétki oraz inne osoby i organy wszystkich
wymaganych dokumentéw i informacji — drogg elektroniczng (art. 2 i 3 dyrektywy
68/151/EWG). Pierwsza dyrektywa zostata z dniem 21.10.2009 r. uchylona przez art. 16
dyrektywy 2009/101/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 16.09.2009 r. w sprawie
koordynacji gwarancji, jakie s3 wymagane w panstwach czltonkowskich od spétek
w rozumieniu art. 48 Traktatu, w celu uzyskania ich réwnowaznosci, dla zapewnie-
nia ochrony intereséw zaréwno wspolnikow, jak i 0séb trzecich®. Z kolei dyrektywa
2009/101/WE zostata uchylona z dniem 19.07.2017 r. na mocy art. 166 obowiazujacej
obecnie dyrektywy 2017/1132.

Zasady przerejestrowania do KRS podmiotéw wpisanych do dotychczasowych reje-
stréw zostaly uregulowane w ustawie z 20.08.1997 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe
o Krajowym Rejestrze Sqdowym*!. Zgodnie z art. 7 Przepiséw wprowadzajacych ustawe
o KRS na podmioty podlegajace wpisowi do rejestru przedsiebiorcéw nalozono obo-
wigzek zlozenia wniosku o wpis do KRS. Podmioty podlegajace wpisowi do rejestru
stowarzyszen podlegaly natomiast przerejestrowaniu z dotychczasowych rejestrow
zurzedu (art. 10 Przepiséw wprowadzajacych ustawe o KRS). Z normami regulujacymi
sposob przerejestrowania korespondowal art. 9 Przepiséw wprowadzajacych ustawe
o KRS, ktéry okreslat date utraty mocy wpiséw w dotychczasowych rejestrach. Ustawa
ta byla wielokrotnie zmieniana ze wzgledu na fakt, ze wiele podmiotéw nie wykonywato
obowigzku przerejestrowania. Jak wskazano w uzasadnieniu poselskiego projektu usta-
wy o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym oraz niektérych innych ustaw,
»pomimo uplywu ponad trzynastu lat obowigzywania ustawy o Krajowym Rejestrze
Sadowym, okoto 100.000 spétek i od 60.000 do 80.000 innych podmiotéw (stowarzysze-
nia, fundacje) nie wypelnito obowigzku przerejestrowania”. Stan ten wymagal pilne;
interwencji ustawodawcy, gdyz podmioty takie mogty bra¢ udzial w obrocie prawnym,
chociaz nie dotyczyly ich domniemania zwigzane z wpisem do rejestru, pozostawaty

% Dz.Urz. WE L 65, s. 8.

4 Dz.Urz. UE L 258,s. 11.

4 Dz.U. Nr 121, poz. 770 ze zm.

# Uzasadnienie..., druk sejm. nr 2816, pkt 4.1.
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one poza nadzorem sadu rejestrowego, a takze — co bardzo istotne - nie byly wobec
nich wykonywane wymagania prawa unijnego co do jawnosci. W celu definitywnego
rozwigzania tego problemu, ustawg z 28.11.2014 r. o zmianie ustawy o Krajowym Re-
jestrze Sadowym i niektdrych innych ustaw*’, dodano art. 9 ust. 2a Przepiséw wprowa-
dzajacych ustawe o KRS, zgodnie z ktérym podmioty podlegajace obowigzkowi wpisu
do KRS, ktore byty wpisane do dotychczasowych rejestrow i nie dopetnily obowigzku
przerejestrowania, uznano za wykreslone z dniem 1.01.2016 r., a ich mienie naby! Skarb
Panstwa (art. 9 ust. 2b Przepiséw wprowadzajacych ustawe o KRS)*.

O ile rejestr przedsigbiorcow i rejestr stowarzyszen zastapity dotychczasowe, wymienione
wyzej rejestry, o tyle rejestr dtuznikéw niewyplacalnych byl instytucja catkowicie nowa
w naszym systemie prawnym. Mial on pelni¢ funkcje informacyjne, przez ujawnienie
danych o braku wiarygodnosci platniczej oséb fizycznych, nie tylko przedsigbiorcow,
co do ktdrych informacje o zaleglosciach platniczych ujawniane sa w dziale 4 rejestru,
a przez to funkcje ochronna, ostrzegajac uczestnikéw obrotu prawnego przed nierze-
telnymi potencjalnymi kontrahentami. W zalozeniach RDN mial réwniez petni¢ funk-
cje prewencyjna, motywujac dluznikéw do wywiazywania si¢ ze swoich zobowigzan
finansowych, albowiem w przeciwnym wypadku zostang ujawnieni na okres 10 lat
(aktualnie 7 lat) w RDN. Wpis do RDN stanowi swoistg sankcje za niewywigzywanie si¢
przez dtuznikéw z ich zobowigzan ptatniczych®. Doswiadczenia praktyczne pokazaly
jednak, ze RDN nie spelnit pokfadanych w nim oczekiwan®.

1.2. Rejestry podmiotowe w niektorych panstwach
cztonkowskich UE (wzmianka)

Krétki przeglad prawnoporéwnawczy nalezy rozpocza¢ od prawa niemieckiego, ktdrego
rozwigzania wywarty istotny wptyw na polskie prawo handlowe, réwniez w zakresie do-
tyczacym rejestréw sgdowych i zwigzanych z nimi norm materialnoprawnych. W Niem-
czech istnieje kilka rejestréow podmiotowych, do ktérych wpisuje si¢ dane dotyczace
réznych typow osob prawnych. Spotki handlowe podlegaja rejestracji w rejestrze handlo-
wym (Handelsregister). Ogdlne przepisy o rejestrze handlowym zawiera drugi rozdziat

¥ Dz.U. poz. 1924.

* Wyrokiem TKz11.12.2019 ., P 13/18, LEX nr 2749961, art. 9 ust. 2b zdanie trzecie Przepisow wpro-
wadzajacych ustawe o KRS, ktory stanowit, ze z chwila wykreslenia z rejestru wygasaja prawa wspolnikéow,
czlonkéw spoldzielni i innych os6b majacych prawo do majatku likwidacyjnego, uznano za ,niezgodny
z art. 64 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”.

* Do 14.03.2018 r. sankcja ta miala charakter bezwzgledny, gdyz wpis figurowal w rejestrze przez okres
10 lat niezaleznie od tego, czy dluznik splacil ujawniong w RDN zalegto$¢, czy tez nie. Od 15.03.2018 r.
rygor ten zostal zlagodzony, gdyz nowelizacjg z 26.01.2018 r. wprowadzono rozwigzanie, na mocy ktérego,
jezeli dtuznik splaci naleznos¢ ujawniong w RDN, mozliwe jest wykreslenie wpisu z RDN.

¢ Na temat oceny funkcjonowania tego rejestru zob. rozdz. 2 pkt 4.
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pierwszej ksiegi niemieckiego kodeksu handlowego z 10.05.1897 r.*” (Handelsgesetzbuch),
ktore zawierajg normy materialnoprawne dotyczace rejestru handlowego. Szczegdtowe
przepisy dotyczace sposobu prowadzenia tego rejestru znajduja si¢ w rozporzadzeniu
212.07.1937 r. w sprawie utworzenia i prowadzenia rejestru handlowego® (Handelsregi-
sterverordnung). Zgodnie z § 8 ust. 1 HGB rejestr jest prowadzony w postaci elektronicz-
nej przez sady, ktorymi sa — zgodnie z § 1 HRV - sady rejonowe (Amitgerichte). Rejestr
dzieli si¢ na dwie czg$ci. Czes¢ A przeznaczona jest na wpisy dotyczace spotek jawnych
(Offenehandelsgesellchafte), spotki komandytowej (die Kommanditgesellchafte) oraz eu-
ropejskiego zgrupowania intereséw gospodarczych (die Europdischen wirtschaftlichen
Interessenvereinigungen), natomiast cz¢s¢ B na wpisy dotyczace spotek akeyjnych (die
Aktiengesellschaften), spolek z ograniczona odpowiedzialnoécia (die Gesellschaften mit
beschrankter Haftung), towarzystw ubezpieczen wzajemnych (die Versicherungsvereine
auf Gegenseitigkeit) oraz spotek komandytowo-akcyjnych (die Kommanditgesellschaften
auf Aktien) i spolek europejskich (SE). Dla kazdego podmiotu prowadzi si¢ jawne akta
rejestrowe, ktore zawierajag dokumenty stanowigce podstawe wpisu oraz orzeczenia.
Akta te mogg by¢ prowadzone w formie papierowej badz elektronicznej (§ 8 HRV).
Co istotne, niemiecki rejestr handlowy nie obejmuje spdtek partnerskich, ktore sg
zgrupowane w odrebnym rejestrze (Partnerschaftsregister), prowadzonym na podsta-
wie ustawy z 25.07.1994 r. o spdtkach partnerskich*® (Partnerschaftsgesetz). Odrebny
rejestr podmiotowy zostal utworzony dla spotdzielni (Genossenschaftsregister), zgodnie
z § 10 i n. niemieckiej ustawy z 1.05.1889 r. o spdtdzielniach® (Genossenschaftsgesetz).
Zgodnie z § 8b ust. 2 HGB rejestry te s3 polaczone we wspdlng baz¢ danych - rejestr
przedsiebiorstw (Unternehmensregister), ktéra umozliwia dostep do wszystkich wymie-
nionych rejestréw za posrednictwem strony internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci.
Rejestr przedsiebiorstw nie stanowi jednak odrebnego rejestru, a jedynie platforme
umozliwiajacg zapoznanie si¢ z danymi zgromadzonymi w rejestrach podmiotowych,
prowadzonych odrebnie dla kazdego z podmiotéw. Podmioty niekomercyjne s3 nato-
miast ujawniane w rejestrze stowarzyszen (Vereinsregister), o ktérym mowa w § 551in.
niemieckiego kodeksu cywilnego z 18.08.1896 r.*! (Biirgerliches Gesetzbuch) oraz przepi-
sach wykonawczych. Wszystkie wymienione rejestry sg prowadzone przez sady rejonowe
w postaci elektronicznej. Czynnosci w sprawach rejestrowych podejmuja referendarze
sadowi (Rechtspfleger).

Podobnie zostaly zorganizowane rejestry w prawie austriackim. Paragraf 7 austriackie-
go kodeksu handlowego™ (Unternehmensgesetzbuch) stanowi, ze rejestr (Firmenbuch)
jest prowadzony przez sady>’. Podstawa prawng funkcjonowania rejestru jest ustawa

¥ Hittps://www.gesetze-im-internet.de/hgb/BJNR002190897 html.
8 Https://www.gesetze-im-internet.de/hdlregvfg/BJNR705150937.html.
Https://www.gesetze-im-internet.de/partgg/.
Https://www.gesetze-im-internet.de/geng/.
! Https://www.gesetze-im-internet.de/bgb/BJNR001950896.html.
°2 Https://www.ris.bka.gv.at/.
Obecnie rejestr jest prowadzony tylko przez dwa sady krajowe (Landensgericht), w Wiedniu i Grazu.
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211.04.1991 r. o rejestrze handlowym®™ (Firmenbuchgesetz). Rejestr obejmuje spotki jaw-
ne, komandytowe, akcyjne, z ograniczong odpowiedzialnoscig, towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych, europejskie zgrupowania intereséw gospodarczych, spotki europejskie,
spotdzielnie europejskie, spotdzielnie (Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften), kasy
oszczednosciowe (Sparkassen), fundacje (Privatstiftung) oraz inne osoby prawne, dla kto-
rych przewidziano obowiazek rejestracji. Do rejestru wpisuje si¢ rowniez osoby fizyczne
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, jezeli majg one obowigzek skladania sprawozdan
finansowych, oraz pozostale osoby fizyczne prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza, ktére
mogg fakultatywnie ztozy¢ wniosek o wpis do rejestru (§ 8 ust. 112 UGB). Rejestr sktada
sie z ksiegi gtéwnej (Hauptbuch), prowadzonej obecnie w postaci elektronicznej, oraz
zbioru dokumentéw (Urkundensammlung), ktéry ma postaé papierowa. Obie czedci
rejestru sg jawne, a wpisy do ksiegi gtéwnej sg dostepne za posrednictwem internetu.
Austriacka ustawa o rejestrze handlowym okresla szczegélowo, jakie dane wpisuje sie
dla konkretnego podmiotu (§ 3-9 FBG), ale rdwniez reguluje postepowanie rejestrowe
($ 15in. FBG).

W Wielkiej Brytanii rejestr przedsigbiorcow jest prowadzony przez The Companies
House, ktdry stanowi agende rzadowa, podlegty brytyjskiemu Ministerstwu Biznesu,
Energii i Strategii Przemystowej (Business, Energy & Industrial Strategy — BEIS). Bry-
tyjski rejestr przedsigbiorcéw nie ma wigc charakteru rejestru sadowego. Rejestr ten
obejmuje wszystkie spolki: spotki z ograniczona odpowiedzialnoscig do wysokosci
udzialéw (private company limited by shares, Limited albo Ltd), sp6lki z ograniczong od-
powiedzialnoscig do wysokosci gwarancji (private company limited by guarantee), spotki
z nieograniczong odpowiedzialno$cig (private unlimited company) oraz sp6tki akcyjne
(public limited company, Plc). Podstawg rejestracji spolek jest ustawa z 8.12.2006 1. o spol-
kach® (The Companies Act). Zgodnie z § 7 (section) tej ustawy rejestracja jest — obok
podpisania aktu zalozycielskiego — jednym z warunkéw powstania spétki. Szczegdtowe
zasady rejestracji zostaly okreslone w § 9-13 Companies Act, ktdre okreslaja w sposob
jednolity dla wszystkich spdélek wymagania niezbedne do zalozenia kazdej ze spotek.
Nalezy zauwazy¢, ze ze wzgledu na zupelnie inng tradycje prawa angielskiego, naleza-
cego do systemu common law, rodzaje spolek nie w pelni pokrywaja si¢ ze spotkami
istniejacymi w prawie polskim lub niemieckim. W Wielkiej Brytanii istniejg réwniez
pozasadowe organy, ktore sa przeznaczone do rejestracji podmiotéw niekomercyjnych,
jak rzadowa komisja do spraw organizacji dobroczynnych (Commision for charity)™.

We Frangji rejestr przedsigbiorcow jest prowadzony na podstawie kodeksu handlowego
z 1807 1.7’ (Code de commerce) przez sady handlowe (tribunal de commerce). Francuski

> Https://www.ris.bka.gv.at/.

> Http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2006/46.

¢ Blizej o tym zob. E. Hadrowicz, Odpowiedzialnos¢ cztonkéw za zobowigzania stowarzyszenia zwyktego
a podmiotowos¢ prawna, Warszawa 2019, s. 237-239.

7 Https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=A84E703BA3E46A A28 COEBD780AEE49
2B.tplgfr34s_12cidTexte=LEGITEXT000005634379&dateTexte=20200512.
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rejestr przedsigbiorcoéw ma charakter podmiotowy i obejmuje zaréwno osoby fizyczne
majace status przedsigbiorcéw, jak i osoby prawne - spolki i zgrupowania intereséw
ekonomicznych majacych siedzibe na terytorium Francji oraz tzw. departamentdw
zamorskich, instytucje publiczne o charakterze przemystowym lub handlowym, osoby
prawne wskazane w przepisach szczegolnych (art. L-123-1 C.com.). Zgodnie z art. L-123-
6 C.com. prowadzenie rejestru nalezy do urzednika (le greffier) w sadzie handlowym.
Urzednik prowadzacy rejestr podlega nadzorowi sedziego, ktdry rozstrzyga srodki
odwotawcze.

2. Nazwa , Krajowy Rejestr Sgdowy"” (art. 1-2)

Dla wyjasnienia istoty i funkcji KRS podstawowe znaczenie ma pojecie rejestru. Zgodnie
ze stownikiem jezyka polskiego®® rejestr to ,,spis — najczesciej alfabetyczny, wykaz lub
lista, katalog, zestawienie, indeks, ewidencja” Etymologicznie nazwa ,rejestr” wywo-
dzona jest z lacinskiego regestum, co oznacza ‘zapis, tudziez ‘ksiege do zapisywania,
badz registrare, tj. ‘zapisywac*. W nauce prawa wskazuje sie, ze rejestracja oznacza
»formalnos¢ wciggniecia wiadomosci o danym fakcie prawnym do ksiag publicznych
przeznaczonych dla tego celu przez prawo™, co z jednej strony zapewnia wladzom
publicznym kontrole nad okreslong sferg zachowan podmiotéw prywatnych, z drugiej
natomiast przynosi korzysci tym podmiotom (poprzez udzielenie ochrony, zapewnienie
bezpieczenstwa obrotu). Istota kazdego rejestru jest zatem ujawnienie i udostepnienie
do publicznej wiadomosci informacji o okreslonym fakcie, majacym znaczenie prawne,
przy czym organ rejestrowy dokonuje merytorycznej weryfikacji zgtoszonych informacji
i potwierdzajacych je dokumentéw. W przeciwienstwie do rejestru funkcja ewidencji
sprowadza si¢ bowiem do przyjmowania do wiadomosci i udostepniania danych®', ktére
nie podlegaja merytorycznej kontroli organu ewidencyjnego®. O ile rolg organu ewiden-
cyjnego jest tylko zebranie danych i udostgpnienie ich do wiadomoéci publicznej, o tyle
organ prowadzacy rejestr jest uprawniony, a nawet zobowigzany, do badania zgodnosci
dokumentéw pod wzgledem prawnym oraz odmowy dokonania wpisu niezgodnego
z prawem. Wiaze si¢ to $cisle z funkeja legalizacyjng (kontrolng) rejestru®. Roéznice
pomiedzy rejestrem a ewidencja zostaly takze trafnie dostrzezone w orzecznictwie®.

58 S. Dubisz, Uniwersalny stownik jezyka polskiego, Warszawa 2003, s. 913.

% M. Michalski, Geneza rejestrow publicznych a rozwéj regulacji prawno-handlowych (rejestr handlowy),
MPH 2019/2,s. 7 in.

% T. Stawecki, Rejestry publiczne. Funkcje instytucji, Warszawa 2005, s. 19; tak samo A. Gryszczynska,
Pojecie i jawnos¢ rejestréw publicznych [w:] Rejestry publiczne. Jawnos¢ i interoperacyjnosé, red. A. Grysz-
czynska, Warszawa 2016, s. 10.

1 Niekiedy wskazuje si¢ takze, ze ewidencja ma gromadzi¢ dane oczywiste, ,ewidentne”. Zob. M. Mi-
chalski, Geneza...,s. 7 in.

¢ T. Stawecki, Rejestry..., s. 22.

¢ Szerzej na temat funkeji zob. rozdz. 1 pkt 3.

¢ Zob. uzasadnienie postanowienia SN z 23.03.1995 r., IIT CZP 5/95, OSNC 1995/7-8 poz. 106, w kto-
rym podkreslono, ze o ile ,ewidencja ma charakter raczej porzadkowy, o tyle rejestr pelni takze funkcje
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Punktem wyjscia do dalszych rozwazan moze by¢ zaproponowana przez T. Staweckiego®
definicja rejestru publicznego, ktory wskazal, ze rejestrem takim jest zbidr informacji
o0 osobach, rzeczach lub prawach:

1) utworzony zgodnie z przepisami obowigzujacego prawa;

2) prowadzony przez organ o charakterze publicznym albo wykonujacy zadania zle-
cone administracji;

3) ktéry przyjmuje, utrwala, a nastepnie ujawnia okreslone informacje w drodze
podjecia przez organ rejestrowy decyzji odnoszacych sie do oznaczonych faktow
lub 0s6b ujawnianych w rejestrze;

4) co do ktérego ujawnienie w nim informacji rodzi okreslone skutki prawne za-
réwno wobec 0s6b, ktorych wpisy w rejestrze dotycza, jak i wobec organéw wia-
dzy publiczne;j;

5) wobec ktdrego obowigzuje zasada jawnego dostepu.

W nauce rejestry dzieli sie na rejestry podmiotowe, obejmujace informacje o podmio-
tach stosunkow prawnych, oraz rejestry rzeczowe, ktdre zawieraja dane o przedmiotach
(najwazniejszymi przyktadami rejestrow przedmiotowych sg ksiegi wieczyste i rejestr
zastawow). Krajowy Rejestr Sadowy nalezy do rejestréw o charakterze podmiotowym,
a wiec ,,stanowi urzedowy spis obejmujacy jednostki ewidencyjne i dane dotyczace tych
jednostek™. Podmiotowy charakter Krajowego Rejestru Sagdowego znajduje odzwier-
ciedlenie w art. 3 ustawy o KRS, ktory ogdlnie stanowi, Ze rejestr obejmuje podmioty,
na ktore ustawa naklada obowiazek uzyskania wpisu do rejestru. Ich konkretyzacje
stanowig przepisy, ktére wymieniaja podmioty podlegajace wpisowi do rejestru przedsie-
biorcéw (art. 36 ustawy o KRS), rejestru stowarzyszen (art. 49 ustawy o KRS) oraz - do
1.12.2021 r. - rejestru dluznikéw niewyplacalnych (art. 55 ustawy o KRS). Podstawa
prawng wpisu poszczegolnych osdb prawnych i jednostek organizacyjnych do rejestru
przedsiebiorcdw i rejestru stowarzyszen sa jednak przepisy materialnoprawne dotyczace
organizacji i ustroju tych podmiotéw prawa®’.

Uzyty przez ustawodawce w nazwie KRS przymiotnik ,krajowy” akcentuje przede
wszystkim centralny i ogélnokrajowy charakter rejestru. W poczatkowym okresie ist-
nienia KRS E. Norek zauwazyl, ze system informatyczny poszczegolnych sadow reje-
strowych zintegrowany jest w jednolity system ogdlnokrajowy, zapewniajacy wglad do
jego zawartosci poprzez Centralng Informacje KRS®. Obecnie nalezy raczej stwierdzi¢,

ochronne tak w stosunku do danych (podmiotéw) wpisanych do rejestru, jak i do 0séb trzecich. Wigze si¢
z tym jawnos¢ rejestréw i zapewnienie osobom trzecim mozliwosci dostepu do zawartych w nich danych;
cechy te nie sa za$ charakterystyczne dla ewidencji”.

& T. Stawecki, Rejestry..., s. 28-30; tak samo A. Gryszczynska, Pojecie..., s. 9-18; M. Michalski, Geneza...,
s.7

¢ P. Popardowski [w:] Ustawa o Krajowym Rejestrze Sgdowym. Komentarz, red. K. Osajda, Legalis 2020,
art. 1, nb 2 i powotana tam literatura.

7 Szczegdtowo o tym zob. rozdz. 2.

% E. Norek, Krajowy Rejestr Sgdowy i postepowanie rejestrowe, Warszawa 2001, s. 31.
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ze kazdy sad rejestrowy ma dostep do tego samego systemu teleinformatycznego, ob-
stugujacego postepowanie rejestrowe®. Ustawodawca dazyl do tego, aby w rejestrze
byly zgromadzone dane dotyczace wszystkich podmiotéw prawa. Zatozenie to zostalo
w duzej cze¢sci zrealizowane, ale nadal istnieja nieliczne oddzielne rejestry podmiotowe,
prowadzone np. dla funduszy inwestycyjnych oraz funduszy emerytalnych. Centralny,
ogolnokrajowy charakter rejestru wyraza si¢ roOwniez w tym, ze kazdemu podmiotowi
wpisanemu do rejestru jest przypisany indywidualny numer, ktéry nawet po wykre-
$leniu podmiotu nie podlega przypisaniu innemu (nowo wpisywanemu) podmiotowi.

W polskim systemie prawnym wystepuja zaréwno rejestry prowadzone w trybie ad-
ministracyjnym, czyli przez organy administracji publicznej (jak np. rejestr koscioléw
i zwiazkéw wyznaniowych, rejestr instytucji kultury), jak i rejestry prowadzone przez
sady. Do tych ostatnich zaliczy¢ nalezy réwniez — poza KRS - rejestr zastawdw, rejestr
dziennikéw i czasopism, rejestr funduszy emerytalnych oraz rejestr funduszy inwesty-
cyjnych. Krajowy Rejestr Sagdowy jest rejestrem ,,sgdowym’, co nawigzuje do oczywistego
faktu, Ze jest on prowadzony przez sady. Powierzenie prowadzenia rejestru sgdom byto
szczegolnie istotne ze wzgledu na funkcje legalizacyjna rejestru oraz zwigzane z wpisami
do KRS skutki materialnoprawne. Ustawodawca miat tez na wzgledzie, ze w sprawach
dotyczacych wpiséw do KRS nierzadko wystepujg elementy sporu o prawo, do ktérych
rozstrzygania predestynowane sg sady”. Powierzenie prowadzenia rejestru sgdom jest
istotne réwniez z tego powodu, Ze oprocz spraw zwigzanych z prowadzeniem rejestru
i rozpoznawania wnioskow o wpis sady rejestrowe wykonuja réwniez czynnosci nad-
zorcze i pomocnicze wzgledem podmiotéw podlegajacych wpisowi do rejestru, takie jak
przykladowo ustanowienie kuratora na podstawie art. 42 k.c., wyznaczenie likwidatora,
rozstrzygniecie niektérych sporéw pomiedzy wspolnikami (akcjonariuszami) spotek
kapitalowych a ich organami, stosowanie srodkéw nadzoru nad stowarzyszeniem’".
Zasadniczym celem tych czynnoéci jest zapewnienie zgodnos$ci z prawem dzialania
podmiotéw wpisanych do sadu rejestrowego oraz ochrona bezpieczenstwa obrotu.
Sad rejestrowy pelni wiec réwniez wobec podmiotéw wpisanych do rejestru funkeje
okreslang niekiedy jako ,,opiekuncza”

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o KRS (w brzmieniu nadanym ustawa z 6.12.2018 r. o Kra-
jowym Rejestrze Zadtuzonych”) rejestr prowadzg w systemie teleinformatycznym sady
rejonowe (sady gospodarcze). Zaznaczy¢ trzeba, ze zmiana tre§ci omawianego przepisu
wigze sie z konieczno$cig elastycznego ustalania zakresu wlasciwosci poszczegdlnych

@ Tak L. Gozdziaszek [w:] Ustawa o Krajowym Rejestrze Sgdowym. Komentarz, red. K. Osajda, Legalis
2020, art. 2, nt 3.

7% Por. powolywane uzasadnienie..., druk sejm. nr 1882.

I Co do szczegotowego wykazu tych spraw zob. rozdz. 11 pkt 3.
Por. rozdz. 11 pkt 3 i powolang tam prace P. Suskiego, Czynnosci nadzorcze i pomocnicze sqdu reje-
strowego [w:] Aurea praxis, aurea theoria. Ksigga pamigtkowa ku czci Profesora Tadeusza Erecifiskiego, t. 2,
red. J. Gudowski, K. Weitz, Warszawa 2011.

7 Dz.U.z2019 1. poz. 55 ze zm.
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sadow rejestrowych bez koniecznosci ograniczania tej wlasciwosci do jednego woje-
wddztwa lub jego czesci.

Sady rejestrowe od strony instytucjonalnej wchodza w sktad pionu sadownictwa go-
spodarczego, stanowiac wyodrebnione wydzialy sadéw rejonowych™.

Rejestr jest prowadzony w systemie teleinformatycznym. Definicje tego pojecia w je-
zyku prawnym zawiera art. 3 pkt 3 ustawy z 17.02.2005 r. o informatyzacji dzialalnosci
podmiotéw realizujacych zadania publiczne”. Zgodnie z tym przepisem systemem
teleinformatycznym jest zespot wspotpracujacych ze sobg urzadzen informatycznych
i oprogramowania zapewniajacy przetwarzanie, przechowywanie, a takze wysylanie
i odbieranie danych przez sieci telekomunikacyjne za pomoca wtasciwego dla danego
rodzaju sieci telekomunikacyjnego urzadzenia koncowego w rozumieniu przepisdw
ustawy z 16.07.2004 r. - Prawo telekomunikacyjne”. Cechg charakterystyczna systemu
teleinformatycznego jest zatem dwukierunkowa wymiana danych z innymi systemami
(wysylanie i odbieranie). System obstugujacy KRS spelnia te wymagania, gdyz jest
polaczony automatyczna wymiang danych z Krajowym Rejestrem Karnym (art. 21a
ustawy o KRS), Krajowym Rejestrem Urzedowym Podmiotéw Gospodarki Narodowe;j
(REGON) oraz bazg Centralnego Rejestru Podmiotéw — Krajowej Ewidencji Podatnikow
(CRP-KEP) w ramach mechanizmu tzw. jednego okienka (art. 19b ustawy o KRS), a od
15.03.2018 r. takze z systemem integracji rejestréw (BRIS), o ktérym mowa w art. 22
dyrektywy 2017/1132. Z dniem wejscia w zycie nowelizacji z 26.01.2018 r. zacznie obo-
wigzywad dodany art. 3a, ktéry wymienia funkcjonalnosci systemu teleinformatycznego
obstugujacego postepowanie rejestrowe. Do tych funkcjonalnosci beda nalezaty:
- umozliwienie zawigzywania i podejmowania innych czynnoéci co do spdtek,
ktérych umowy zostaly zawarte przy wykorzystaniu wzorcéw udostepnionych
w systemie teleinformatycznym (tzw. S24);
- umozliwienie dokonywania czynnoéci procesowych w postepowaniu rejestro-
wym (sktadanie pism i dokumentéw, odbieranie korespondenciji);
- udostepnienie akt rejestrowych.

W uzasadnieniu projektu nowelizacji z 26.01.2018 r. wskazano, ze wprowadzenie - na
potrzeby ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym - definicji systemu teleinformatycz-
nego ,wydaje si¢ konieczne, biorgc pod uwage aktualng liczbe funkcjonalnosci systemu
oraz przewidywane do wprowadzenia nowe funkcjonalnosci zwigzane z informatyzacja
postepowania rejestrowego oraz sposobu prowadzenia akt rejestrowych. Przepis art. 3a
wskazuje jednoczes$nie Ministra Sprawiedliwosci jako organ wlasciwy do utrzymania

7 Na temat wyktadni art. 2 ustawy o KRS, pozostatych przepiséw normujacych wlasciwo$¢ sadéw
rejestrowych oraz motywow zmiany tego przepisu zob. szczegélowo rozdz. 11 pkt 4.

7> Dz.U. z 2020 r. poz. 346 ze zm.

76 Dz.U. 22019 r. poz. 2460 ze zm.



42 Rozdziat 1. Krajowy Rejestr Sgdowy jako rejestr publiczny (art. 1-2)

systemu, administrowania zgromadzonych w nim danych osobowych oraz udostepnia-
nia adresu, pod ktérym system ten jest dostepny””’.

Niezaleznie od oczywistych korzysci wynikajacych z prowadzenia rejestru w systemie
teleinformatycznym wliteraturze zwrécono uwage na pewne negatywne zjawiska z tym
zwigzane. L. Zamojski zalicza do nich ograniczong liczbe ,dopuszczalnych znakow
pisarskich mozliwych do ujawnienia w danej rubryce rejestru, mozliwo$¢ pisowni tylko
duzymi literami, co nieraz powoduje modyfikacje¢ nazwy podmiotu rejestrowego, moz-
liwo$¢ postugiwania sie tylko tymi znakami pisarskimi, jakie wskazuje rozporzadzenie
o szczegolowej tresci wpiséw w rejestrach [...]. Nadto do istotnych wad zwigzanych
z informatyzacja rejestru zaliczy¢ mozna zdarzajace si¢ w praktyce zawieszenia i przecig-
zenia systemu komputerowego, ktére co jakis czas paralizujg prace sadow rejestrowych””.
Niewatpliwie wskazane przez tego autora ograniczenia oraz uchybienia majg miejsce
w rzeczywisto$ci i wymagaja dopracowania pod wzgledem technicznym. Nie zmieniaja
one jednak faktu, ze informatyzacja rejestru pozwala na szybki i w zasadzie nieograni-
czony dostep do danych i tym samym wplywa korzystnie na bezpieczenstwo obrotu.

Omawiajac art. 2 ustawy o KRS, warto wspomnie¢, ze ustawodawca powierzyl rowniez
gminom prowadzenie zadan zleconych, polegajacych na udostepnieniu wgladu do
Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci, urzedowych formularzy umozliwiajacych rejestra-
cje spotek jawnych oraz informacje o wysokosci oplat. O ile w poczatkowym okresie
funkcjonowania KRS powierzenie tych zadai gminom moglo przyczyni¢ sie do lep-
szego upowszechnienia informacji o cigzacych na podmiotach podlegajacych wpisowi
do KRS obowiazkach, o tyle obecnie — wobec nieograniczonej dostepnosci do strony
internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci — rola gmin jest znikoma, jezeli nie zadna.
Nalezaloby rozwazy¢ celowos¢ rezygnacji z rozwiazania przewidzianego w art. 2 ust. 2
i3 ustawy o KRS.

3. Funkcje Krajowego Rejestru Sqgdowego

Funkgcje rejestréw publicznych oraz — w szczegdlnosci — Krajowego Rejestru Sagdowego
nie s3 przedstawiane jednolicie. W ogdlnym ujeciu do funkcji rejestréw publicznych
zaliczono funkcje ewidencyjna, informacyjng, ochronna, ostrzegawcza, kontrolna i fi-
skalng”. Niekiedy wymienia si¢ rowniez funkcje prawotworcza, ktora polega na tym,
ze wpis do rejestru jest warunkiem sine qua non powstania skutkéw okreslonego zda-
rzenia prawnego. Wymienione wyzej funkcje zostaly opisane przez T. Staweckiego jako

77 Zob. uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Saqdowym
oraz niektérych innych ustaw, VIII kadencja, druk sejm. nr 2067, s. 122. Co do administrowania danymi
osobowymi w ramach KRS zob. rozdz. 3 pkt 1.

78 Zob. L. Zamojski, Ustawa o Krajowym Rejestrze Sgdowym. Komentarz, Warszawa 2009, art. 2.

7 T. Stawecki, Rejestry..., s. 33 in.
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dotyczace wszystkich rejestrow publicznych, a zatem majg one uniwersalny charakter.
Kazda z nich, w wigkszym albo mniejszym stopniu, ksztaltuje funkcje Krajowego Re-
jestru Sagdowego. Odnoszac zaproponowane przez T. Staweckiego funkcje rejestrow
publicznych do specyfiki KRS, mozna postawi¢ tezg, ze petni on funkcje ewidencyjna,
informacyjna (ktéra zawiera réwniez funkcje ostrzegawczg) oraz funkeje legalizacyjna,
ktora taczy w sobie funkcje ochronng i kontrolna®. Wyodrebnienie funkcji ewidencyjnej,
informacyjnej oraz legalizacyjnej KRS jest tez najczesciej akceptowane w doktrynie®
i opisuje w sposob zbiorczy wszystkie funkcje rejestru, dlatego zostalo przyjete rowniez
na potrzeby niniejszego opracowania.

Z kazdym rejestrem immanentnie zwigzana jest funkcja ewidencyjna (okre$lana takze
jako rejestracyjno-dokumentacyjna albo rejestracyjno-ewidencyjna), polegajaca na
dokumentowaniu okreslonych sytuacji poprzez dokonywanie odpowiednich wpiséw
i gromadzeniu dokumentéw. Funkcja ta pozostaje w $cistym zwiazku z obowigzkami lub
uprawnieniami informacyjnymi innych podmiotéw, powiadamiajacych organ rejestro-
wy o okreslonych zdarzeniach®. A. Gryszczynska stusznie zauwaza, ze ,,podstawowym
celem wiekszo$ci rejestrow publicznych jest stworzenie i utrzymanie uporzagdkowanego
zbioru informacji okreslonego rodzaju, ma ona [funkcja ewidencyjna - przyp. A.J.]
znaczenie podstawowe i instrumentalne wobec pozostalych funkeji - jesli okreslone,
istotne dla urzeczywistnienia celu prowadzenia rejestru dane nie zostang zgromadzone,
rejestr nie bedzie spetnial odpowiednio innych funkcji — w szczegoélnosci ostabieniu
ulegnie funkcja informacyjna, ostrzegawcza i ochronna™. O ile mozna zgodzi¢ si¢
ze stwierdzeniem, ze funkcja ewidencyjna rejestru jest podstawowa w tym znaczeniu,
ze bez zgromadzenia w nim danych nie jest mozliwe zrealizowanie innych funkji,
o tyle w odniesieniu do Krajowego Rejestru Sgdowego mozna postawic teze, ze funkcja
legalizacyjna (ochronna) jest rownie istotna co funkcja ewidencyjna. Watek ten zostanie
rozwiniety przy omowieniu tej funkeji rejestru. Zdaniem P. Popardowskiego funkcja
ewidencyjna rejestru to ,budowanie zasobu informacyjnego podmiotu prowadzacego
rejestr (organéw wiladzy publicznej) poprzez gromadzenie danych o funkcjonowaniu
w obrocie prawnym podmiotéw ujawnionych w rejestrze. W ten sposdb mozliwa jest
identyfikacja okreslonych kategorii podmiotéw dla potrzeb realizacji zadan zwigza-
nych z dzialaniem organéw wladzy publicznej (m.in. w zakresie realizacji wladztwa
fiskalnego)”s.

80 KRS nie pelni natomiast sam w sobie funkgji fiskalnej, ale oczywiécie pelniona przez rejestr funkcja
ewidencyjna posrednio wptywa na mozliwo$¢ egzekwowania przez panstwo ciazacych na podmiotach
wpisanych do rejestru obowiazkach fiskalnych.

81 Zob. M. Tarska, Ustawa o Krajowym Rejestrze Sgdowym. Komentarz, Legalis 2015, art. 1, nt 7;
L. Zamojski, Ustawa..., s. 9, we wstepie autor ten wskazuje na dwa podstawowe cele KRS: legalizacyjny
i informacyjny; M. Debska, Ustawa o Krajowym Rejestrze Sgdowym. Komentarz, Warszawa 2013, art. 1,
nt 3; M. Michalski, Geneza..., passim; P. Popardowski [w:] Ustawa..., art. 1, nb 17-19.

8 A. Gryszczynska, Pojecie..., s. 18.

8 A. Gryszczynska, Pojecie..., s. 20.

8 P Popardowski [w:] Ustawa..., art. 1, nb 17.
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Z funkcja ewidencyjng $cisle taczy sie funkcja informacyjna KRS, ktéra polega na
zapewnieniu wszystkim osobom zainteresowanym danych o podmiotach wpisanych do
rejestru. Jak stusznie zauwazyta M. Tarska, ,,rejestr sgdowy stanowi dla oséb trzecich
podstawowe — i czgsto jedyne - Zrodlo informacji o podmiotach objetych obowiazkiem
wpisu”®. Realizacji funkeji informacyjnej stuzy przede wszystkim jawno$¢ rejestru, ktorg
zapewnia powszechny dostep do ujawnionych w nim danych, ale takze - przez umozli-
wienie przegladania akt rejestrowych — do dokumentéw stanowigcych podstawe wpisu.
Zadania polegajace na udostepnianiu informacji wykonuje Centralna Informacja KRS,
z oddziatami przy sadach rejestrowych. Wspolczesnie jednak podstawowe znaczenie dla
urzeczywistnienia funkeji informacyjnej rejestru ma powszechny dostep do aktualnych
i pelnych informacji o podmiotach wpisanych do rejestru, ktore sa udostepniane za
posrednictwem internetu (art. 4 ust. 4a ustawy o KRS)®.

Realizacji funkeji informacyjnej stuzy przede wszystkim spoczywajacy na podmiotach
wpisanych do rejestru obowigzek zgtaszania danych podlegajacych wpisowi do rejestru®.
Obowiazek ten jest obwarowany sankcjami, ktore sad rejestrowy moze zastosowac
W postepowaniu przymuszajacym, prowadzonym na podstawie art. 24 ustawy o KRS.
W zatozeniu funkgja informacyjna miata by¢ wzmocniona poprzez obowiazek oglaszania
wpiséw dotyczacych podmiotdw wpisanych do rejestru przedsiebiorcéow w Monitorze
Sadowym i Gospodarczym (art. 13 ust. 1 ustawy o KRS). Ponadto z funkcjg informa-
cyjng $cisle taczg si¢ niektore przepisy o charakterze stricte materialnoprawnym. Nalezy
wérdéd nich wymieni¢:
- art. 14 ustawy o KRS, zgodnie z ktérym podmiot obowiazany do zlozenia wnio-
sku o wpis do rejestru nie moze powolywac sie wobec oséb trzecich dziatajacych
w dobrej wierze na dane, ktdre nie zostaty wpisane do rejestru lub ulegty wykre-
$leniu z rejestru;
- art. 15ust. 1iart. 16 ustawy o KRS, ktére wprowadzajg zakaz powolywania si¢ na
nieznajomos¢ ogloszonych wpisow;
- art. 18 ustawy o KRS, ktory statuuje odpowiedzialno$¢ za szkode spowodowang
zgloszeniem do rejestru nieprawdziwych danych albo danych objetych wpisem?®®.

Z funkcjg informacyjna KRS laczy sie funkcja ostrzegawcza, ktérg mozna traktowacd
w istocie jako jeden z aspektow funkcji informacyjnej. Funkcje ostrzegawcza sposréd
autoréw wypowiadajacych si¢ na temat funkcji KRS wyraznie wyodrebnia P. Popardow-
ski, wskazujac, ze ,,udostepnienie danych zgromadzonych w rejestrze pozwala na wypro-
wadzenie za ich posrednictwem wnioskéw co do konsekwencji prawnych i faktycznych
wynikajacych ze zdarzen objetych obowigzkiem rejestracyjnym”™, co przede wszystkim

85 M. Tarska, Ustawa..., 2015, art. 1, nb 7.

8 Szerzej na temat rozwigzan stuzacych zapewnieniu jawnosci rejestru zob. rozdz. 4.
8 Zob. rozdz. 1 pkt 6.

8 Na temat tych przepiséw zob. rozdz. 4 pkt 2-6.

8 P Popardowski [w:] Ustawa..., art. 1, nb 21.
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moze dotyczy¢ potencjalnych kontrahentéw podmiotéw wpisanych do rejestru. Rozwi-
jajac te mysl, nalezy zaznaczy¢, ze nie wszystkie spo$rod wpiséw wykazujg — co oczy-
wiste — zwigzek z funkcjg ostrzegawcza rejestru. Jej realizacja jest najbardziej widoczna
w odniesieniu do wpiséw w dzialach 4-6 oraz - przynajmniej w zaloZeniu - wpiséw do
RDN. Niekiedy jednak znaczenie ostrzegawcze dla innych uczestnikéw obrotu moga
mie¢ wpisy znajdujace si¢ w innych dzialach. Najbardziej oczywistym przykladem jest
sytuacja, w ktorej dzial 2 nie zawiera — na skutek uprzedniego wykreslenia danych
przez sad rejestrowy na podstawie art. 24 ust. 6 ustawy o KRS - informacji o osobach
uprawnionych do reprezentacji podmiotu, co wskazuje na bardzo wysokie prawdopo-
dobienstwo, ze zachodza braki w sktadzie organu uprawnionego do reprezentacji tego
podmiotu. Podobnie na istnienie zasadniczych zaktécen w funkcjonowaniu podmiotu
wpisanego do KRS wskazuje wykre$lenie informacji o jego adresie, bez wskazania
nowego. Znaczenie ostrzegawcze dla innych os6b ma tez wzmianka, ze kapitat spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscia, ktérej umowe zawarto przy wykorzystaniu wzorca
udostepnionego za posrednictwem systemu teleinformatycznego (tzw. S24), nie zostat
pokryty (art. 38 pkt 8 lit. f ustawy o KRS), gdyz taka okoliczno$¢ $wiadczy o tym, ze
spotka moze nie posiada¢ zadnego majatku.

Jak juz zasygnalizowano na poczatku, za kluczowg funkcje KRS nalezy uzna¢ - obok
funkcji ewidencyjnej i informacyjnej - jego funkcje legalizacyjna, ktéra polega na
zapewnieniu, zZe dane wpisane do rejestru s zgodne z prawem i stanem faktycznym,
a dane niezgodne z prawem albo stanem faktycznym nie beda podlegaly wpisowi (aspekt
ochronny). Z tak rozumiang funkecja legalizacyjng wiaze si¢ prawo, a jednocze$nie
obowiazek sadu rejestrowego kontroli przedstawionych mu z wnioskiem o wpis do-
kumentéw pod wzgledem formalnym i merytorycznym. Najistotniejsze znaczenie dla
funkgcji legalizacyjnej rejestru ma kognicja sadu rejestrowego, ktéra zgodnie z art. 23
ust. 1 ustawy o KRS obejmuje badanie, czy dokumenty dotgczone do wniosku sg zgod-
ne pod wzgledem formy i tresci z przepisami prawa. Sad Najwyzszy, powolujgc si¢ na
orzecznictwo jeszcze sprzed wejscia w Zycie ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym,
podkreslil, ze ,,sad rejestrowy nie pelni tylko roli technicznej, nie moze wigc wpisywacé
wszelkich zgloszonych danych, tylko dlatego, ze s to dane przewidziane prawem”,
a zatem ,winien zalgczone dokumenty zbada¢ i stwierdzi¢ na uzytek prowadzonego
postepowania, ze konkretna uchwata zostata podjeta w okoliczno$ciach, albo zgodnych
z prawem albo z prawem niezgodnych i to w takich rozmiarach, ze jest ona niewazna”®.
Roéwniez w innych orzeczeniach® podkreslono, ze w ramach swojej szerokiej kognicji
sad rejestrowy powinien pelni¢ aktywna role, badajac zgodnos¢ z prawem przedsta-
wionych mu dokumentéw (w tym umoéw, statutéw, uchwat) nie tylko w aspekcie for-
malnym, ale takze merytorycznym (przykladem moze by¢ badanie w sprawie o wpis,

% Uzasadnienie uchwaty SN z 20.01.2010 ., IIT CZP 122/09, OSNC 2010/7-8, poz. 107.
! Por. np. uchwale SN z 6.06.2012 r., ITII CZP 22/12, OSNC 2012/12, poz. 141.
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czy obrana przez przedsigbiorce firma spelnia kryteria nalezycie odrdzniajace jg od
innych przedsiebiorcow)*.

Niektorzy autorzy utozsamiaja funkcje legalizacyjng KRS z dokonywaniem wpiséw
konstytutywnych®*. Takie ujecie wydaje si¢ jednak nie do konca trafne. Chociaz nie spo-
sob zaprzeczy¢, ze konstytutywny charakter wpisu decyduje o tym, ze nie jest mozliwe
zaistnienie zdarzenia prawnego, z ktérym ustawa taczy skutek wpisu, bez dokonania
weryfikacji zgodnosci tego zdarzenia z prawem przez sad rejestrowy, to jednak pod-
kresli¢ nalezy, ze funkcja legalizacyjna KRS dotyczy réwniez wpiséw deklaratoryjnych.
Rozpoznajac wniosek o dokonanie takiego wpisu, sad bada bowiem, czy dotaczone do
wniosku dokumenty sg zgodne z prawem pod wzgledem formy i tresci, a w konsekwencji
- czy doszlo do zdarzenia objetego wpisem deklaratoryjnym. Przykladowo, dokonujac
wykreslenia z dziatu 2 danych odwotanego czlonka zarzagdu spotki z ograniczong odpo-
wiedzialno$cia i wpisujac dane nowego czlonka zarzadu, sad weryfikuje prawidlowos¢
podjecia uchwat zgromadzenia wspdlnikéw w tym przedmiocie. Zaréwno w przypadku
wpiséw konstytutywnych, jak i deklaratywnych sad zatem gwarantuje, ze dokonany
wpis jest zgodny z przepisami prawa, czyli go legalizuje.

Funkcje legalizacyjng KRS zabezpieczaja réwniez inne instytucje prawne, ktérych celem
jest zapobieganie dokonaniu wpisu niezgodnego z prawem oraz eliminacja takiego wpisu,
gdyby juz do niego doszto. Najogdlniej rzecz ujmujac, chodzi tu o przypadki dziatania
przez sad rejestrowy z urzedu w celu doprowadzenia do zgodno$ci wpiséw w rejestrze
z prawem, co moze mie¢ miejsce w nastepujacych przypadkach:

- wykreédlenia z urzedu danych niedopuszczalnych, w tym nieprawidtowo doko-
nanych wzmianek o dokumentach ztozonych do repozytorium (art. 12 ust. 3 i 4
ustawy o KRS);

- wykreslenia z urzedu danych niezgodnych z rzeczywistym stanem rzeczy lub
wpisu danych odpowiadajgcych rzeczywistemu stanowi rzeczy, jezeli podmiot
zobowigzany do zlozenia wnioskéw o wpis nie wykonal obowigzkéw rejestro-
wych (art. 24 ust. 6 ustawy o KRS).

W szerszym znaczeniu realizacji funkcji legalizacyjnej, ale rowniez informacyjnej re-
jestru stuzy instytucja postepowan przymuszajacych (art. 24 ustawy o KRS), maja-
cych na celu wyegzekwowanie wykonania przez osoby odpowiedzialne obowigzkdw
rejestrowych, a takze postepowanie w przedmiocie rozwigzania osoby prawnej bez
przeprowadzenia postepowania likwidacyjnego (art. 25a ustawy o KRS).

Rejestr, ktory oprdcz funkeji informacyjnej spetnia takze szeroko rozumiang funkeje
legalizacyjna, moze by¢ rejestrem wiarygodnym, co stanowi jego fundament. Wydaje
sie, ze obecnie ustawa o Krajowym Rejestrze Sgdowym zawiera wystarczajace instytucje

%2 Na temat szerokiej kognicji sadu rejestrowego zob. rozdz. 6.
% Zob. w tym kierunku M. Debska, Ustawa..., 2013, art. 1, nt 3; M. Michalski, Geneza..., passim.
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prawne, ktore pozwalajg na zapewnienie w mozliwie najwigkszym stopniu wiarygod-
nosci rejestru. Instytucje te zostang oméwione w poszczegolnych czesciach niniejszego
opracowania.

Mimo dokonywanych zmian legislacyjnych, w tym rozszerzenia zakresu postepowan
przymuszajacych i wprowadzenia mozliwosci rozwigzania tzw. martwego podmiotu bez
przeprowadzania postepowania likwidacyjnego, w obrocie prawnym pozostaje znaczna
liczba podmiotéw niewykonujacych obowiazkéw rejestrowych. Calkowita eliminacja
tego niepozadanego zjawiska nie jest mozliwa, ale jego maksymalne ograniczenie po-
zwoli na wiekszg realizacj¢ funkcji informacyjnej i legalizacyjnej rejestru.

4. Rozwdj Krajowego Rejestru Sadowego — najwazniejsze
zmiany legislacyjne

W czasie uchwalania ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym sam fakt prowadzenia
rejestru w systemie informatycznym, a nie w postaci papierowej, byt rozwiazaniem
nowatorskim. Krajowy Rejestr Sadowy byt drugim, po rejestrze zastawdw, rejestrem
publicznym prowadzonym w ten sposéb. Jak zauwaza L. Gozdziaszek, zawarte w art. 2
ust. 1 ustawy o KRS stwierdzenie, ze rejestr jest prowadzony w systemie informatycz-
nym (obecnie teleinformatycznym), miafo na celu podkreslenie, ze KRS jest rejestrem
elektronicznym®. Truizmem jest stwierdzenie, Zze od czasu powstania KRS nastapit
gwaltowny rozwoj informatyzacji spoleczenstwa, instytucji publicznych, w tym sadéw.
Zwigkszenie mozliwosci technicznych skutkowato wprowadzeniem kolejnych zmian
legislacyjnych, ktére w coraz wigkszym stopniu pozwalaly wykorzysta¢ nowe techniki
informatyczne w KRS i postepowaniu rejestrowym. Ponadto ustawodawca wprowadzat
réwniez zmiany, ktore nie dotyczyly bezposrednio aspektéw informatycznych, ale byly
istotne dla realizacji przez KRS jego funkeji. Najwazniejszymi etapami na drodze do
pelnej elektronizacji rejestru byly:

1) wprowadzenie po raz pierwszy mozliwosci sktadania wnioskow o wpis drogg elek-
troniczng (znowelizowany art. 694°k.p.c.) oraz udostepnienie dokumentéw przez
Centralng Informacje KRS drogg elektroniczng (ustawa z 18.10.2006 r. o zmianie
ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym oraz niektérych innych ustaw®);

2) wprowadzenie mozliwosci zawarcia umowy spo6iki z ograniczong odpowie-
dzialno$cig za pomocg wzorca udostepnionego w systemie teleinformatycznym
- tzw. S24 (ustawa z 1.04.2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks spdtek handlowych
oraz niektérych innych ustaw®);

3) polaczenie z Krajowym Rejestrem Karnym, ktére pozwolilo na dokonanie auto-
matycznej weryfikacji, czy osoba, ktéra ma by¢ wpisana do rejestru jako cztonek

% Por. L. Gozdziaszek [w:] Ustawa..., 2020, art. 2, nt 3.
% Dz.U. Nr 208, poz. 1540 ze zm.
% Dz.U. Nr 92, poz. 531.
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4)

5)

6)

zarzgdu lub cztonek organu nadzoru podmiotu wpisanego do rejestru, nie jest
objeta zakazem pelnienia tej funkcji z mocy ustawy (art. 18 § 2 k.s.h.) albo w wy-
niku wymierzenia $rodka karnego zakazu pelnienia okres§lonego rodzaju funk-
cji (art. 21a ustawy o KRS, dodany przez ustawe z 7.12.2012 r. o zmianie ustawy
o Krajowym Rejestrze Karnym oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. poz. 1514).
Podobny mechanizm automatycznej wymiany danych dotyczy oséb wpisanych
do rejestru dtuznikéw niewyptacalnych;

potaczenie KRS z bazg Krajowego Rejestru Urzedowego Podmiotéw Gospodar-
ki Narodowej (REGON) oraz bazg Centralnego Rejestru Podmiotéw — Krajowej
Ewidencji Podatnikéw (CRP-KEP), co umozliwilo automatyczne nadanie NIP
i REGON podmiotom wpisanym do rejestru oraz zwrotne przestanie tych nu-
meréw. Krajowy Rejestr Sadowy stat sie rejestrem referencyjnym, co oznacza, ze
dane objete wpisem staty si¢ danymi podstawowymi i wigzacymi dla organow
administracji publicznej w procesie zwigzanym z dokonywaniem wpisu do re-
jestrow REGON i CRP (ustawa z 26.06.2014 r. o zmianie ustawy o Krajowym
Rejestrze Sagdowym oraz niektérych innych ustaw®”);

sktadanie sprawozdan finansowych i innych dokumentéw, o ktérych wzmian-
ke czyni sie w dziale 3 rejestru, za posrednictwem systemu teleinformatyczne-
go i dokonywanie przez sad rejestrowy automatycznego wpisu wzmianek o tych
dokumentach (art. 19e ustawy o KRS wprowadzony nowelizacjg z 26.01.2018 r.);
pelna elektronizacja postepowania rejestrowego w sprawach dotyczacych rejestru
przedsigbiorcéw oraz akt rejestrowych podmiotéw wpisanych do tego rejestru,
dla ktérej ramy prawne stworzyla nowelizacja z 26.01.2018 r. Przepisy wprowa-
dzajace pelng elektronizacje postepowania rejestrowego w sprawach dotyczacych
podmiotéw wpisanych do rejestru przedsigbiorcow (i jednoczes$nie pozwalajace
na zlozenie za posrednictwem systemu teleinformatycznego wnioskéw do reje-
stru stowarzyszen) wejda w zycie z dniem 1.07.2021 r. (art. 55 pkt 4 nowelizacji
2 26.01.2018 r.). Nowelizacja ta wprowadza szczegétowe rozwigzania procedural-
ne i techniczne, ktdre zostang szczegélowo omdéwione w rozdz. 9.

Warto tez wspomnie¢, ze ustawa z 6.12.2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadluzonych,
ktorej vacatio legis okreslono do 1.07.2021 r., utworzy nowy rejestr publiczny — KRZ.
Rejestr ten przejmie funkcje RDN, do ktérego od dnia wejscia w zycie ustawy o Krajo-
wym Rejestrze Sqdowym nie bedg dokonywane nowe wpisy.

Omawiajac dotychczasowy rozwdj KRS, nalezy réwniez wymieni¢ zmiany, ktére nie
dotyczyly wykorzystania nowych technik informatycznych, ale mialy istotny wptyw

na

realizacje funkcji rejestru i bezpieczenstwo obrotu:

wprowadzenie procedury pozwalajacej na rozwigzanie przez sad rejestrowy
tzw. podmiotéw martwych bez przeprowadzania postepowania likwidacyjnego,
przy jednoczesnym ostatecznym uregulowaniu sytuacji podmiotéw, ktore nie

7 Dz.U. poz. 1161 ze zm.
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dopetnity obowigzku przerejestrowania do KRS, przez uznanie ich za wykreslo-
ne z mocy prawa z dniem 1.01.2016 r. (ustawa z 28.11.2014 r. o zmianie ustawy
o Krajowym Rejestrze Sgdowym oraz niektorych innych ustaw?®®);

- nowa regulacja dotyczaca kuratora prawa materialnego oraz kuratora proceso-
wego, ustanawianego dla osoby prawnej nieposiadajacej organéw, wzmocniona
rozszerzeniem zakresu postepowan przymuszajacych, przewidziana w ustawie
nowelizujacej z 26.01.2018 r.”°

5. KRS jako cze$¢ systemu integracji rejestrow (BRIS)
5.1. Podstawy prawne i funkcje systemu BRIS

Artykul 1 ust. 3 ustawy o KRS stanowi, ze rejestr wchodzi w sklad systemu integracji
rejestrow, o ktorym mowa w art. 22 dyrektywy 2017/1132. System integracji rejestrow
zostal utworzony na podstawie art. 22 ust. 2 dyrektywy 2017/1132, ktdry stanowi, ze
system integracji rejestrow sktada sie z: rejestréw panstw cztonkowskich, platformy,
portalu stuzacego za europejski elektroniczny punkt dostepu. W ramach systemu inte-
gracji rejestrow panstwa cztonkowskie zapewniajg interoperacyjno$¢ swoich rejestrow
za posrednictwem platformy (art. 22 ust. 3 dyrektywy 2017/1132). Interoperacyjnos¢
zaklada koniecznos¢ takiej organizacji systemu teleinformatycznego panstw cztonkow-
skich, aby mozliwa byta bezkolizyjna wymiana danych. Poszczegélne systemy powinny
by¢ powigzane ze sobg, aby mozliwe bylo ich wspdétdzialanie przy wymianie zgroma-
dzonych danych'®. W literaturze zwraca si¢ uwage, ze interoperacyjnos¢ i integracja
rejestréw nie sg tozsame. Przez integracje rozumie si¢ »zespolenie, faczenie, scalanie,
a interoperacyjnos¢ to wspolpraca, wspoldzialanie, wzajemnos¢. Rezultatem koncowym
procesu integracji jest stworzenie z oddzielnie funkcjonujgcych komponentéw jednego,
zintegrowanego systemu, natomiast w przypadku osiggniecia interoperacyjnosci kom-
ponenty nadal dzialaja autonomicznie, ale dysponuja zdolnoscig do interoperacyjne;j
wspolpracy. Sg to wigc znaczeniowo i technicznie calkowicie rézne pojecia. Biorac
powyzsze pod uwage [...] najogdlniej mozna napisaé, ze celem osiggniecia interope-
racyjnosci systemow informatycznych eksploatowanych w jednostkach administracji
publicznej jest przede wszystkim stworzenie warunkéw do «bezkolizyjnej» realizacji
zadan publicznych w sytuacji koniecznego wspéldziatania dwoch lub wigcej systemow
informatycznych zarzadzanych przez réznych dysponentéw zasobdw cyfrowych. Nalezy
przy tym pamietac, ze samo zapewnienie wlasciwej wymiany informacji nie przesadza
jeszcze o osiggnieciu cechy interoperacyjnosci, bowiem wymieniane informacje musza
by¢ jeszcze w sposéb zgodny i spojny rozumiane i wykorzystywane. Ostatecznym do-
wodem przesadzajacym o tym, Ze systemy informatyczne sg wzajemnie interoperacyjne

% Dz.U. poz. 1924 ze zm.
% Zmiany te zostang omoéwione szczegélowo w rozdz. 9.
100 P, Popardowski [w:] Ustawa..., art. 1, nb 4.
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jest dopiero potwierdzone w praktyce osiggniecie celu, stanowigcego przyczyne, dla
ktorej zainicjowano wspoétdziatanie tych systemow™ .

Aktem wykonawczym wzgledem dyrektywy 2017/1132, okreslajagcym kwestie technicz-
ne, jest rozporzadzenie 2015/884.

System BRIS pelni dwie zasadnicze funkecje. Po pierwsze, integracja rejestrow ulatwia
dostep osobom zainteresowanym do danych dotyczacych spolek zarejestrowanych
we wszystkich panstwach cztonkowskich UE i EOG, a po drugie - usprawnia ko-
munikacje miedzy rejestrami. Ten drugi aspekt $cisle faczy si¢ z bezpieczenstwem
obrotu prawnego. Wymiana danych miedzy rejestrami pozwala bowiem na szybkie,
automatyczne ujawnienie danych dotyczacych upadlosci, likwidacji albo innych zda-
rzen wplywajacych na zdolnos¢ prawng albo mozliwos¢ zarzadzania majatkiem przez
przedsiebiorce zarejestrowanego w innym panstwie cztonkowskim, ktéry prowadzi
na terytorium RP dzialalno$¢ w formie oddzialu. O wadze problemu $wiadcza dane
przytoczone w uzasadnieniu projektu nowelizacji z 26.01.2018 r., gdzie wskazano, ze
z danych ,,uzyskanych z innych panstw cztonkowskich UE i EOG wynika, ze w przy-
padku ok. 160 wciaz zarejestrowanych w Polsce oddzialéw doszlo do wykreslenia ich
spolek macierzystych”'®. Nie wymaga szerszego wyjasnienia, ze taka sytuacja skutkowata
istotnym zagrozeniem dla bezpieczenstwa obrotu, gdyz pozwalata na funkcjonowanie
w obrocie prawnym podmiotéw w rzeczywistosci nieposiadajacych zdolnosci prawnej,
co takze wprowadzalo w blad inne osoby.

Bardziej szczegétowo funkcje systemu BRIS wyjasniono w motywie 23 dyrektywy
2017/1132, ktérego fragmenty warto przytoczy¢ in extenso: ,Integracja rejestrow central-
nych, rejestrow handlowych i rejestrow spétek jest srodkiem niezbednym do stworzenia
warunkdéw prawnych i podatkowych bardziej sprzyjajacych prowadzeniu dziatalno$ci
gospodarczej. Powinna ona sprzyja¢ wzmocnieniu konkurencyjnosci europejskich
przedsigbiorstw poprzez zmniejszenie obcigzen administracyjnych oraz zwiekszenie
pewnosci prawa, przyczyniajac si¢ w ten sposob do wyjscia ze swiatowego kryzysu
gospodarczego i finansowego, co jest jednym z priorytetdw strategii «Europa 2020».
Integracja ta powinna sie¢ rowniez przyczyni¢ do poprawy transgranicznej komunika-
cji pomiedzy rejestrami poprzez wykorzystanie nowatorskich rozwigzan technologii
informacyjno-komunikacyjnych” Zgodnie z motywem 25 dyrektywy 2017/1132: ,,Po-
prawa w zakresie transgranicznego dostepu do informacji o spétkach i ich oddziatach
utworzonych w innych panstwach cztonkowskich moze nastapi¢ jedynie pod warun-
kiem, ze wszystkie panstwa czlonkowskie zaangazuja sie w umozliwianie komunikacji
elektronicznej miedzy rejestrami i przekazywanie indywidualnym uzytkownikom w calej
Unii informacji o takiej samej tresci, w zestandaryzowanej formie i za pomoca tech-

101 B, Szafranski [w:] Rejestry publiczne. Jawnos¢ i interoperacyjnosé, red. A. Gryszczynska, Warszawa
2016, s. 57-60.
102 Zob. uzasadnienie..., druk sejm. nr 2067, s. 77.
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nologii interoperacyjnych. Te interoperacyjno$¢ rejestréw powinny zapewnic rejestry
panstw cztonkowskich [...], dostarczajac ustugi, ktére powinny stanowié interfejsy
dla europejskiej centralnej platformy [...]. Platforma powinna by¢ scentralizowanym
zestawem informatycznych narzedzi integrujacych ustugi i powinna tworzy¢ wspolny
interfejs. Interfejs ten powinien by¢ uzywany przez wszystkie rejestry krajowe. Platforma
powinna takze zapewnia¢ ustugi stanowigce interfejs dla portalu stuzacego jako europej-
ski elektroniczny punkt dostepu oraz dla opcjonalnych punktéw dostepu utworzonych
przez panstwa czlonkowskie. Platforma powinna by¢ pojmowana jedynie jako narzedzie
integracji rejestrow, a nie jako osobny podmiot posiadajacy osobowos¢ prawng. Korzy-
stajac z niepowtarzalnych identyfikatoréw, platforma powinna by¢ w stanie przekazy-
wa¢ informacje z kazdego z rejestréw panstw czlonkowskich do wlasciwych rejestrow
innych panstw czltonkowskich z uzyciem komunikatéw w standardowym formacie
(stanowigcych elektroniczng forme wiadomosci przesytanych miedzy systemami infor-
matycznymi, na przyklad xml) i w odpowiedniej wersji jezykowej”. Co istotne, platforma
nie stanowi jednej, scentralizowanej bazy danych o spotkach ze wszystkich rejestrow
panstw czlonkowskich, a jedynie punkt wymiany danych pomiedzy tymi rejestrami.

Doda¢ w tym miejscu nalezy, ze automatyczna wymiana danych oraz dostep za posred-
nictwem systemu BRIS dotycza wylacznie spélek objetych zakresem podmiotowym
dyrektywy 2017/1132, tj. spoélek z ograniczong odpowiedzialnoscia, spélek akcyjnych,
spolek europejskich oraz komandytowo-akcyjnych.

System BRIS zapewnia dostep do informacji i dokumentdéw z rejestrow spdtek wszyst-
kich panstw czlonkowskich UE i EOG za pomocg nastepujacych rozwigzan prawnych
i technicznych:

- osoby zainteresowane uzyskuja dostep do dokumentéw i informacji, wymienio-
nych w dyrektywie 2017/1132, przez portal e-Sprawiedliwo$¢, z wykorzystaniem
jednego standardowego formularza wyszukiwania dla wszystkich rejestrow obje-
tych systemem BRIS (art. 18 ust. 1 oraz art. 29 ust. 3 dyrektywy 2017/1132);

- informacje o spotkach moga by¢ wyszukiwane we wszystkich jezykach urzedo-
wych UE (art. 18 ust. 3 dyrektywy 2017/1132);

- ustawodawca unijny wprowadzit liste tzw. etykiet wyjasniajacych dane o spol-
kach, dostepnych we wszystkich jezykach urzedowych UE, odnoszacych si¢ do
informacji i typéw dokumentdéw udostepnianych przez rejestry (art. 18 ust. 3 lit. b
dyrektywy 2017/1132);

- wszystkie rejestry zapewniaja wnioskodawcom bezptatny dostep do podstawo-
wych informacji o spotkach objetych zakresem dyrektywy 2017/1132, w tym: na-
zwa i forma prawna spotki, siedziba spoiki i panstwo czlonkowskie, w ktérym
jest ona zarejestrowana, numer wpisu spotki do rejestru, a takze pozostale dane
wymienione w art. 19 ust. 2 lit. d-h (art. 19 ust. 2 dyrektywy 2017/1132).
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Podstawy prawne komunikacji miedzy rejestrami panstw cztonkowskich zostaty
zawarte w art. 20 ust. 1 dyrektywy 2017/1132, zgodnie z ktérym rejestr, w ktérym
wpisana jest spotka, udostepnia niezwlocznie, za posrednictwem systemu integracji
rejestrow, informacje o wszczgciu i zakonczeniu wszelkich postepowan likwidacyjnych
lub upadlosciowych oraz o wykresleniu spolki z rejestru, jezeli wigze sie to z konse-
kwencjami prawnymi w panstwie czlonkowskim rejestru, w ktérym wpisana jest ta
spolka. Stosownie do art. 20 ust. 2 dyrektywy 2017/1132 rejestr, w ktérym wpisany jest
oddzial, zapewnia niezwloczny odbidr, za posrednictwem systemu integracji rejestrow,
informacji, o ktérych mowa w ust. 1.

Dyrektywa 2017/1132 zostala — w czesci dotyczacej systemu integracji rejestrow
centralnych - wdrozona w polskim porzadku prawnym przez ustawe nowelizujaca
2 26.01.2018 r. Do przepiséw implementujacych do polskiego porzadku prawnego
art. 22 i n. dyrektywy 2017/1132 naleza:

- art. 1 ust. 3 ustawy o KRS, ktdry stanowi ogélng podstawe prawng wlaczenia KRS
w strukture systemu integracji rejestrow,

- art. 4 ust. 2 pkt 4 oraz art. 4a ustawy o KRS, ktdre okreslaja zadania Centralnej
Informacji KRS w ramach systemu BRIS,

- art. 9 ust. 9 ustawy o KRS, stanowiacy podstawe do automatycznego dofaczenia
do akt rejestrowych dokumentéw nadestanych przez BRIS,

- art. 20 ust. 1h ustawy o KRS, ktdry stanowi podstawe automatycznego wpisu da-
nych przekazanych z innego rejestru za posrednictwem systemu BRIS,

- art. 20 ust. 1i ustawy o KRS, ktéry stanowi podstawe zwolnienia wpiséw wymie-
nionych w art. 20 ust. 1h z optaty za publikacje w MSiG,

- art. 21d ustawy o KRS, ktéry wymienia informacje otrzymywane przez sad reje-
strowy za posrednictwem systemu BRIS,

- art. 38 pkt 14 lit. e ustawy o KRS, ktory stanowi podstawe wpisu informacji otrzy-
manych za posrednictwem systemu BRIS dla oddziatéw przedsigbiorcéw zagra-
nicznych,

- art. 45 ust. 5a ustawy o KRS, zgodnie z ktérym po zamieszczeniu w rejestrze in-
formacji o wykresleniu przedsiebiorcy zagranicznego na podstawie art. 20 ust. 1h
ustawy o KRS, z przyczyn skutkujacych wykresleniem jego oddziatu, sad reje-
strowy niezwlocznie wydaje z urzedu postanowienie o wykresdleniu z rejestru od-
dziatu tego przedsiebiorcy.

Dodatkowo ustawg nowelizujacg z 26.01.2018 r. zmieniono art. 8a ust. 1 pkt 4 ustawy
o KRS i uchylono art. 8a ust. 1 pkt 6 tej ustawy. Zmiana art. 8a ust. 1 pkt 4 polegata
na doprecyzowaniu, ze publikacji w katalogu podlegaja wszystkie dokumenty o po-
wolaniu albo odwotaniu cztonkéw organéw spétek, niezaleznie od tego, czy maja one
forme uchwal, czy tez innych dokumentéw (np. o§wiadczenia wspdlnika). Nowelizacja
art. 8a ust. 1 pkt 4 ustawy o KRS nie stanowila bezposrednio implementacji dyrektywy
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2017/1132, ale przez usunigcie watpliwosci interpretacyjnych zapewnia lepszg spojnosé
ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym z dyrektywa 2017/1132.

Implementacje dyrektywy 2017/1132 w zakresie obowigzkéw Centralnej Informacji KRS
obejmuje réwniez rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z 9.03.2018 r. w sprawie
ustroju i organizacji Centralnej Informacji Krajowego Rejestru Sagdowego oraz trybu
i sposobu udzielania informacji z rejestru, wydawania dokumentéw oraz kopii dokumen-
tow z katalogu, udostepniania dokumentéw z repozytorium dokumentéw finansowych,
a takze struktury udostepnianych informacji o podmiotach wpisanych do Rejestru'®.

Przepisy te zostana omowione szczegétowo ponizej.

5.2. Automatyczna wymiana danych w ramach BRIS (art. 21d,
art. 38 pkt 14 lit. e)

Artykul 20 ust. 11 2 dyrektywy 2017/1132 stanowi, ze rejestr, w ktorym wpisana jest
spotka, udostepnia niezwlocznie, za posrednictwem systemu integracji rejestrow,
informacje o wszczeciu i zakonczeniu wszelkich postepowan likwidacyjnych lub
upadlo$ciowych oraz o wykres$leniu spolki z rejestru, jezeli wigze si¢ to z konsekwen-
cjami prawnymi w panstwie cztonkowskim rejestru, w ktéorym wpisana jest ta spotka.
Rejestr, w ktérym wpisany jest oddzial, zapewnia niezwloczny odbiér, za posrednictwem
systemu integracji rejestréw, informacji. Jak juz zasygnalizowano uprzednio, wprowa-
dzona przez ustawodawce unijnego automatyczna wymiana danych pomiedzy rejestrami
jest istotnym krokiem w kierunku pelnej realizacji funkcji informacyjnej rejestru oraz
stuzy bezpieczenstwu obrotu. We wczesniejszym stanie prawnym, gdy nie istniat mecha-
nizm wymiany informacji miedzy rejestrem spotki majacej siedzibe w danym panstwie
cztonkowskim UE (EOG) a rejestrem jej oddzialu majacym siedzib¢ w innym panstwie
czlonkowskim, obowiazek zgloszenia do rejestru oddzialu takich zdarzen jak otwarcie
likwidacji, ogtoszenie upadlosci czy tez wykreslenie spotki z rejestru panstwa siedziby
spoczywal na osobie upowaznionej do reprezentowania spétki w oddziale. Praktyka
wskazywala jednak, Ze osoby te czesto nie dopelnialy obowiazku zlozenia wniosku
o wpis tych zdarzen, co skutkowalo tym, iz wierzyciele oraz potencjalni kontrahenci
nie mieli dostepu do informacji istotnych dla sytuacji finansowej podmiotu, mozliwosci
zaciggania przez niego nowych obowiazkdéw czy nawet zdolno$ci prawnej. Do rzadkos$ci
nie nalezaly przypadki, w ktérych w KRS widnialy oddzialy przedsiebiorcow spétek
wykreslonych z rejestru w panstwie siedziby'™. Tym wszystkim negatywnym skutkom
zapobiega automatyczna wymiana danych pomiedzy rejestrami panstw cztonkowskich
UE, gdyz prowadzi ona do tego, ze wpis otwarcia likwidacji, ogltoszenia upadlosci albo

1% Dz.U. poz. 546.
10t Zob. uzasadnienie..., druk sejm. nr 2067, s. 73 i n.
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wykreslenia z rejestru podmiotu w panstwie siedziby skutkuje natychmiastowym ujaw-
nieniem tych zdarzen prawnych w rejestrach, w ktdrych sa wpisane oddzialy spoiki.

Ponadto system integracji rejestrow centralnych pozwala na automatyczne przekazy-
wanie miedzy rejestrami informacji dotyczacych transgranicznego polaczenia spé-
fek. Zgodnie z art. 130 ust. 3 dyrektywy 2017/1132 panstwa czlonkowskie zapewniaja
zawiadomienie przez rejestr w panstwie czlonkowskim spétki powstajacej w wyniku
polaczenia transgranicznego - za posrednictwem systemu integracji rejestrow — rejestru
w panstwie czlonkowskim kazdej z taczacych sie spotek, ze potaczenie transgraniczne
stalo si¢ skuteczne. Panistwa czlonkowskie zapewniaja rowniez wykreslenie z rejestru
wpisu laczacej si¢ spotki niezwlocznie z chwilg otrzymania tego zawiadomienia. Takze
w odniesieniu do transgranicznego polaczenia spétek wprowadzenie systemu BRIS
znacznie poprawilo realizacje funkcji informacyjnej rejestru. Odpadta bowiem ko-
nieczno$¢ tlumaczenia i przesylania droga pocztows zawiadomienia o potaczeniu, co
spowodowalo przyspieszenie wykreslenia z rejestru podmiotu, ktdry na skutek pota-
czenia transgranicznego utracil byt prawny.

Wymiana danych KRS z innymi rejestrami spolek panstw cztonkowskich ma zatem
charakter dwukierunkowy.

Jezeli spotka ma siedzibe w Polsce, a oddzialy w innych panstwach cztonkowskich, in-
formacja o otwarciu likwidacji, ogloszeniu upadlosci czy tez wykresleniu z rejestru
jest automatycznie przekazywana z KRS za posrednictwem platformy do rejestrow
tych panstw cztonkowskich, w ktoérych oddzialy te s3 wpisane. Podstawa prawna au-
tomatycznego przekazania danych jest art. 4a pkt 3 ustawy o KRS. Przepis ten stanowi,
ze za posrednictwem systemu integracji rejestrow Centralna Informacja przekazuje
do wlasciwych rejestrow informacje o otwarciu likwidacji, zakonczeniu likwidacji,
ogloszeniu upadiosci, zakonczeniu postepowania upadlosciowego oraz o wykresleniu
spolek. Podobnie jezeli w wyniku polaczenia transgranicznego zawigzano w Polsce
nowg spolke albo polska spotka jest spotka przejmujacg, Centralna Informacja przeka-
zuje automatycznie do rejestrow spolek przejmowanych albo faczacych sie informacje
dotyczaca polaczenia transgranicznego (art. 4a pkt 4 ustawy o KRS). W zwigzku
z automatyzacja przekazywania informacji o pofaczeniu transgranicznym nowelizacja
226.01.2018 . uchylono art. 516 § 4 k.s.h., ktory nakladal na sad rejestrowy obowiazek
zawiadamiania o wpisie polaczenia do rejestru organu rejestrowego wlasciwego dla spét-
ki przejmowanej badz kazdej ze spdtek faczacych sie przez zawigzanie nowej spotki. Tg
samg ustawa zmieniono réwniez art. 45 ust. 5 ustawy o KRS, w ktdrego zdaniu trzecim
sprecyzowano, ze art. 45 ust. 5 zdanie drugie ustawy o KRS (tj. przepisu nakazujacego
zawiadomienie o skutkach przeksztalcenia sagdu wlasciwego dla podmiotu podlegajacego
przeksztalceniom) nie stosuje si¢ do polaczen transgranicznych. W przypadku polaczen
transgranicznych zawiadomienie jest bowiem dokonywane z urzedu za posrednictwem
systemu BRIS.
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Dane sg przesylane pomiedzy rejestrami w sposob automatyczny, bez potrzeby ttu-
maczenia na jezyki innych panstw czlonkowskich. Zgodnie z pkt 9 zalacznika do
rozporzagdzenia nr 2015/884 w odniesieniu do wysylania komunikatéw we wilasciwe;j
wersji jezykowej platforma przekazuje materiat referencyjny, taki jak wykazy koddw,
sprawdzone leksykony i glosariusze. W stosownych przypadkach zostang one przettu-
maczone na jezyki urzedowe UE. W miare mozliwosci wykorzystuje sie uznane normy
i znormalizowane komunikaty.

Podobnie w przypadku, gdy przedsiebiorca zagraniczny, ktorego oddzial jest wpisany
do KRS, zostanie wykreslony z rejestru w panstwie macierzystym, wzglednie dojdzie
do otwarcia jego likwidacji albo ogloszenia upadlosci KRS odbiera automatycznie te
informacje w jezyku polskim za poérednictwem platformy.

Artykul 21d ustawy o KRS stanowi, ze sad rejestrowy otrzymuje z wladciwych rejestrow
za po$rednictwem systemu integracji rejestrow informacje dotyczace przedsiebiorcy
zagranicznego o: 1) otwarciu i zakonczeniu likwidacji; 2) ogloszeniu upadlosci i zakon-
czeniu postepowania upadlosciowego; 3) wykresleniu i 4) polaczeniu transgranicznym.
Przepis ten stanowi bezposrednig konkretyzacje art. 20 ust. 1 dyrektywy 2017/1132.

Nastepnie dane wymienione podlegaja automatycznemu zamieszczeniu w KRS. Zgodnie
bowiem z art. 20 ust. 1h ustawy o KRS wpis informacji o otwarciu likwidacji, zakoncze-
niu likwidacji, ogloszeniu upadlosci, zakoniczeniu postepowania upadlosciowego oraz
o wykresleniu przedsigbiorcy zagranicznego polega na ich automatycznym zamiesz-
czeniu w rejestrze po przekazaniu z wlasciwych rejestrow za posrednictwem systemu
integracji rejestréw. Automatyczne dokonanie wpisu oznacza, Ze jest on generowany
przez sam system teleinformatyczny, bez potrzeby wydawania postanowienia o wpisie
przez sad rejestrowy'®. Warto jednak zaznaczy¢, ze automatyczny wpis ogranicza si¢
do zamieszczenia w dziale 1 rejestru okoliczno$ci wymienionych w tresci art. 20
ust. 1h ustawy o KRS. Kolejne wpisy, chociazby byly konsekwencja wpiséw doko-
nanych automatycznie, s3 dokonywane na zasadach ogélnych. Przyktadowo, jezeli za
posrednictwem systemu BRIS zostanie automatycznie ujawniona informacja o wpisie
likwidacji, to wpis danych dotyczacych likwidatoréw i sposobu reprezentacji powinien
by¢ dokonany na podstawie postanowienia sgdu. Obowigzek ztozenia wniosku o wpis
takich danych spoczywa na osobach uprawnionych do reprezentacji przedsiebiorcy
zagranicznego w oddziale. Podobnie zwréci¢ nalezy uwage, ze przekazanie danych
o wykresleniu spélki z macierzystego rejestru nie jest rownoznaczne z wykresleniem
automatycznym jej oddzialu z KRS, gdyz do wykreslenia niezbedne jest wydanie przez
sad rejestrowy postanowienia z urzedu (art. 45 ust. 5a ustawy o KRS).

Artykul 20 ust. 1i ustawy o KRS stanowi, ze wpisy dokonywane na podstawie art. 20
ust. 1h nie podlegaja oplacie za ogloszenie w Monitorze Sagdowym i Gospodarczym,

1% Na temat automatycznych wpiséw zob. rozdz. 11 pkt 9.2.
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co jest spojne z rozwigzaniem dotyczacym wpisu wzmianek o zlozeniu dokumentdw
finansowych (art. 20 ust. 1f ustawy o KRS), ktore takze podlegaja ogloszeniu w MSiG,
ale nie pobiera sie za nie oplaty.

Trzeba réwniez zwroci¢ uwage, ze zgodnie z art. 9 ust. 9 ustawy o KRS, ktory wejdzie
w zycie z dniem 1.07.2021 r., dokumenty zawierajace informacje przekazane z wlasci-
wych rejestrow za posrednictwem systemu integracji rejestrow podlegaja automatycz-
nemu ztoZeniu do akt rejestrowych. Pdzniejsza data wejscia w Zycie tego przepisu jest
spowodowana faktem, Ze jest on czescig przepisow dotyczacych elektronizacji rejestru
przedsigbiorcow, a automatyczne dolaczenie z oczywistych wzgledéw moze dotyczy¢
tylko akt rejestrowych prowadzonych w postaci elektronicznej. Do czasu wejscia w zycie
art. 9 ust. 9 ustawy o KRS wydruki informacji przekazanych z systemu BRIS powinny
zosta¢ dotaczone do akt rejestrowych prowadzonych w postaci papierowe;.

Dodany przez ustawe nowelizujacg z 26.01.2018 r. art. 38 pkt 14 lit. e ustawy o KRS
stanowi, Ze dane otrzymane za posrednictwem systemu BRIS podlegaja ujawnieniu
w dziale 1 rejestru. Wraz z wejsciem w zycie ustawy nowelizujacej zmodyfikowano
strukture teleinformatyczng rejestru dla oddzialéw przedsiebiorcéw zagranicznych,
gtéwnych oddzialéw zagranicznych zaktadéw ubezpieczen i gtéwnych oddzialow zagra-
nicznych zakladdw reasekuracji w ten sposob, ze w dziale 1 rejestru w rubryce 1 dodano
pole 10, w ktorym wpisuje sie ,,informacje z systemu integracji rejestréw dotyczace
przedsigbiorcy zagranicznego, obejmujace date i rodzaj postgpowania: otwarcie likwi-
dacji, zakonczenie postepowania likwidacyjnego, otwarcie i zakonczenie postgpowania
likwidacyjnego, odwolanie postepowania likwidacyjnego, ogloszenie upadtosci, zakon-
czenie postepowania upadto$ciowego, ogloszenie upadlosci i zakonczenie postepowania
upadtos$ciowego, odwotanie postepowania upadtosciowego, wykreslenie przedsigbiorcy
zagranicznego~ (§ 136 pkt 1lit. j rozporzadzenia w sprawie szczegdtowej tresci wpisow).

5.3. Dziafania sadu rejestrowego po uzyskaniu informacji
z BRIS

Dokonanie automatycznego wpisu danych przekazanych do KRS za posrednictwem
systemu BRIS nie uchyla koniecznosci podjecia przez sad rejestrowy dalszych czynnosci,
ktore maja spowodowacd, aby tre$¢ rejestru dla oddzialu przedsigbiorcy zagranicznego
odpowiadala stanowi rzeczywistemu. Jest to spowodowane faktem, ze - jak juz zasyg-
nalizowano - automatyczny wpis danych przekazanych z BRIS nie ingeruje w tres¢
pozostatych wpiséw w rejestrze. Automatyczne przekazanie danych za posrednictwem
BRIS nie zwalania wnioskodawcy z obowigzku ztozenia wnioskéw o zmiane wpisu m.in.
w zakresie wykre$lenia organu uprawnionego do reprezentacji, wpisu likwidatora, syn-
dyka, sposobu reprezentacji itp. W tym zakresie obowigzek zlozenia wniosku spoczywa
na osobach uprawnionych do reprezentacji przedsiebiorcy zagranicznego w oddziale.
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W przypadku niedopelnienia tej powinnosci sad rejestrowy moze podja¢ czynnosci na
zasadach ogolnych, tj. wszczaé postepowanie przymuszajgce na podstawie art. 24 ust. 1
ustawy o KRS, a jezeli jest to uzasadnione wzgledami bezpieczenstwa obrotu - doko-
na¢ wpiséw z urzedu na podstawie art. 24 ust. 6 ustawy o KRS. W tych przypadkach
czynnosci sadu rejestrowego nie réznia si¢ od podejmowanych w razie niewykonania
przez podmiot pozostalych obowigzkdow rejestrowych.

Odrebnego oméwienia wymagaja natomiast czynnosci sadu rejestrowego w przypadku
przekazania za po$rednictwem BRIS informacji o wykresleniu z rejestru przedsiebiorcy,
ktorego oddzial jest zarejestrowany w KRS, oraz o polaczeniu transgranicznym.

5.3.1. Czynnosci sadu rejestrowego wobec oddziatu w razie
wykreslenia przedsiebiorcy zagranicznego

Czynno$ci podejmowane przez organy rejestrowe wlasciwe dla oddzialéw, po otrzyma-
niu informacji o wykresleniu przedsiebiorcy zagranicznego z rejestru wlasciwego dla
jego siedziby, zostaly uregulowane w art. 34 ust. 2 i 3 dyrektywy 2017/1132. Zgodnie
z art. 34 ust. 2 powolanej dyrektywy panstwa czlonkowskie okreslaja procedure, jaka
ma by¢ stosowana po otrzymaniu informacji, o ktérych mowa w art. 20 ust. 112 dy-
rektywy 2017/1132, czyli po otrzymaniu przez rejestr wlasciwy dla oddziatu informacji
o wszczeciu i zakonczeniu wszelkich postepowan likwidacyjnych lub upadiosciowych
oraz o wykresleniu spo6iki z rejestru. Procedura ta zapewnia, by w przypadku rozwigzania
spolki lub jej wykreslenia z rejestru z innego powodu wykreslono takze bez nieuzasad-
nionej zwloki oddzialy tej spotki. Artykul 34 ust. 3 dyrektywy 2017/1132 stanowi jednak,
ze ust. 2 nie ma zastosowania do oddzialéw spdtek, ktore zostaty wykreslone z rejestru
w wyniku jakiejkolwiek zmiany formy prawnej danej spo6iki, polaczenia, podziatu lub
transgranicznego przeniesienia jej siedziby.

Implementacje tych przepiséw w polskim porzadku prawnym stanowi wprowadzony
nowelizacjg 2 26.01.2018 r. art. 45 ust. 5a ustawy o KRS, zgodnie z ktérym po zamieszcze-
niu w rejestrze informacji o wykresleniu przedsiebiorcy zagranicznego na podstawie
art. 20 ust. 1h ustawy o KRS, z przyczyn skutkujacych wykresleniem jego oddziatu,
sad rejestrowy niezwlocznie wydaje z urzedu postanowienie o wykresleniu z rejestru
oddzialu tego przedsiebiorcy. Niezwloczne wydanie postanowienia oznacza wydanie
go w najkrétszym mozliwym terminie, co w praktyce powinno nastapi¢ od razu po
otrzymaniu informacji za posrednictwem BRIS. Ze wzgledu na charakter postanowie-
nia wydanego na podstawie art. 45 ust. 5a ustawy o KRS, ktére ma charakter w istocie
techniczny, sprowadzajacy sie do odzwierciedlenia w KRS wpisu dokonanego w rejestrze
panstwa siedziby, nie ma potrzeby wydawania odr¢bnego postanowienia o wszczeciu
postepowania z urzedu i zobowigzywania uczestnika do zajecia stanowiska w sprawie.
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Wystarczajace jest wydanie ,,0d razu” postanowienia w przedmiocie wykreslenia od-
dziatu z rejestru, tym bardziej ze podlega ono zaskarzeniu na zasadach ogélnych.

Wyjasénienia wymaga pojecie ,wykreslenia przedsigbiorcy zagranicznego [...] z przy-
czyn skutkujacych wykresleniem jego oddziatu”. Najogélniej rzecz ujmujac, chodzi
o wykreslenie spolki z rejestru, jezeli skutkuje ono utratg bytu prawnego i brak jest
nastepcy prawnego. Sformulowanie zawarte w art. 45 ust. 5a ustawy o KRS nalezy
interpretowa¢ z uwzglednieniem art. 34 ust. 3 dyrektywy 2017/1132, ktéry wymienia
przyczyny wykreslenia spotki z rejestru nieprowadzace do wykreslenia oddziatu. Jak
wskazano w motywie 31 dyrektywy 2017/1132, ,,pafistwa cztonkowskie powinny mie¢
mozliwo$¢ okreslenia procedur, ktére beda mialy zastosowanie do oddziatéw zarejestro-
wanych na ich terytorium; powinny one przynajmniej zapewni¢, aby oddzialy spotek
rozwigzanych byly wykreslane z rejestru bez nieuzasadnionej zwloki i, w stosownych
przypadkach, po zakonczeniu procedur likwidacji danego oddziatu. Obowiazek ten nie
powinien mie¢ zastosowania do oddzialéw spotek, ktore zostaty wykreslone z rejestru,
ale ktore maja nastepce prawnego, jak ma to miejsce w przypadku zmiany formy prawne;
spolki, pofaczenia lub podziatu lub tez transgranicznego przeniesienia jej siedziby”. Sg
to przypadki, w ktorych mimo wykreslenia z rejestru spoétka nie traci bytu prawnego
(zmiana formy prawnej, transgraniczne przeniesienie siedziby) albo posiada nastepce
prawnego pod tytulem ogélnym (polaczenie, podziat). Woéwczas mimo wykreslenia
z rejestru spotki macierzystej nie dochodzi do wykreslenia oddzialu z KRS. Na osobach
reprezentujacych przedsiebiorce w oddziale spoczywa jednak obowigzek ztozenia wnio-
sku o wpis zmiany danych dotyczacych oddziatu, np. dotyczacych zmiany brzmienia
firmy przedsigbiorcy zagranicznego.

Postanowienie o wykresleniu oddzialu na podstawie art. 45 ust. 5a nie zostalo wymienio-
ne wsrod orzeczen niepodlegajacych doreczeniu i zaskarzeniu (art. 45a ustawy o KRS),
co oznacza, ze podlega ono dore¢czeniu i zaskarzeniu na zasadach ogélnych. Ma do niego
zastosowanie art. 20 ust. 2 i 3 ustawy o KRS, a zatem wpisu informacji o wykresleniu
dokonuje sie ze wzmianka o nieprawomocnosci, a po stwierdzeniu prawomocnosci po-
stanowienia zamieszcza si¢ w rejestrze date uprawomocnienia. Ze wzgledu na techniczny
charakter wykreslenia z rejestru oddziatu przedsigbiorcy wykreslonego juz z rejestru
w panstwie siedziby wydaje sie, ze przypadki zaskarzenia postanowienia wydanego
na podstawie art. 45 ust. 5a ustawy o KRS bedg wyjatkowe i ograniczg sie do sytuacji
watpliwosci co do tego, czy przedsigbiorca zagraniczny na skutek wykredlenia utracit
byt prawny oraz czy ma nastepce prawnego. Innymi stowy, postanowienie sagdu rejestro-
wego o wykresleniu oddziatu na podstawie informacji uzyskanych za posrednictwem
BRIS moze by¢ skutecznie zaskarzone tylko wtedy, gdy zachodzi jedna z okoliczno$ci
wymienionych w art. 34 ust. 3 dyrektywy 2017/1132.

Skoro przedsigbiorca zagraniczny utracit podmiotowos¢ prawna, a oddzial - jak wia-
domo - nie posiada wlasnej zdolnosci prawnej i sgdowej, moze powstaé watpliwosé,
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kto jest uczestnikiem postgpowania prowadzonego na podstawie art. 45 ust. 5a ustawy
o KRS. Wydaje sie jednak, ze za uczestnika postepowania nalezy uznac przedsiebiorce
zagranicznego dzialajacego za posrednictwem oddzialu. Fakt utraty bytu prawnego
przedsigbiorcy nie jest do tego przeszkoda, gdyz mozna postuzy¢ sie przyjeta w orzecz-
nictwie koncepcja zdolnoéci sadowej ograniczonej do konkretnego postepowania. Taka
zdolnos¢ zachowuje np. podmiot wykreslony z rejestru w postepowaniu zainicjowanym
skargg kasacyjng na postanowienie sagdu drugiej instancji w przedmiocie wykreslenia
albo strona nieposiadajgca zdolnosci sagdowej w postepowaniu zazaleniowym i kasacyj-

nym, zmierzajacym do kontroli postanowienia o odrzuceniu pozwu badz wniosku'®.

5.3.2. Czynnosci sadu rejestrowego w przypadku otrzymania
informacji o transgranicznym potaczeniu

Jezeli sad rejestrowy otrzyma za posrednictwem systemu BRIS informacje o potaczeniu
transgranicznym, w wyniku ktérego polska spotka bedzie spotka przejmowang albo 13-
cz3ca sig, podejmie z urzedu czynnosci zmierzajace do wykreslenia tej spotki z rejestru.
Podstawg prawng tych czynnosci jest art. 45 ust. 5 zdanie pierwsze ustawy o KRS, ktéry
stanowi, ze jezeli przepis szczego6lny nie stanowi inaczej, w przypadku przeksztalcenia,
taczenia lub podziatu podmiotu skutkujgcego jego likwidacja wykreslenie podmiotu
oraz wpis informacji, o ktérych mowa w art. 44 ust. 1 pkt 4 ustawy o KRS, nastepuja
zurzedu. Nalezy podkresli¢, ze art. 45 ust. 5 zdanie trzecie ustawy o KRS wylacza jedynie
stosowanie zdania drugiego tego przepisu (ktére dotyczy sytuacji, gdy polska spotka jest
spolka przejmujaca). A contrario oznacza to, Ze art. 45 ust. 5 zdanie pierwsze ustawy
o KRS stosuje si¢ na zasadach ogélnych. Czynnosci sadu rejestrowego po otrzymaniu
informacji za po$rednictwem systemu BRIS w omawianym przypadku nie réznia sie od
podejmowanych w razie wykreslenia spotki przejmowanej albo taczonej, jezeli spotka
przejmujaca albo nowo powstalg jest spotka polska'®”.

5.4. Obowigzki Centralnej Informacji w zakresie BRIS

Nowelizacja z 26.01.2018 r. ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym powierzyla Central-
nej Informacji KRS czynnosci dotyczace udzielania informacji o polskich spétkach za
posrednictwem systemu BRIS. Dla porzadku warto zaznaczy¢, ze Centralna Informacja
KRS zostala utworzona na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy o KRS. Zgodnie z § 1 ust. 1
rozporzadzenia CI KRS Centralna Informacja jest komorka organizacyjng Ministerstwa
Sprawiedliwosci, ktora sklada si¢ z centrali Centralnej Informacji oraz oddziatéw (§ 1
ust. 2 rozporzadzenia CI KRS).

106 Zob. np. postanowienia SN: z 20.02.2009 r., IIT CSK 317/08, LEX nr 1615185; z 18.12.2013 r., I CZ
106/13, LEX nr 1438405, powolane w rozdz. 11 pkt 11.
197 Zob. w tej kwestii rozdz. 3 pkt 2.6.2.3.
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Ustawg nowelizujacg z 26.01.2018 r. uzupelniono art. 4 ust. 2 ustawy o KRS poprzez
wskazanie, Ze do zadan CI KRS nalezy utworzenie i eksploatacja polaczen KRS z sy-
stemem integracji rejestrow. Od strony technicznej sposob utworzenia i eksploatacji
polaczen KRS z systemem BRIS zostal okre§lony w rozporzadzeniu 2015/884.

Gléwnym przepisem stanowigcym podstawe prawng wykonywania zadan zwigzanych
z systemem integracji rejestrow przez CI KRS jest art. 4a ustawy o KRS, ktory stanowi,
ze za posrednictwem systemu integracji rejestréw Centralna Informacja:

1) udostepnia bezptatnie — w przypadku spoétek z ograniczong odpowiedzialnos-
cia, spotek akcyjnych, spétek komandytowo-akcyjnych, spétek europejskich oraz
oddzialéw przedsiebiorcéw zagranicznych dziatajacych na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej — aktualne informacje albo informacje o wykresleniu tych
podmiotéw z rejestru oraz liste dokumentéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 4a
ustawy o KRS;

2) wydaje kopie dokumentow zlozonych w postaci papierowej oraz dokumenty
zlozone w postaci elektronicznej, o ktérych mowa w art. 4 ust. 3a ustawy o KRS;

3) przekazuje do wlasciwych rejestrow informacje o otwarciu likwidacji, zakoncze-
niu likwidacji, ogloszeniu upadlosci, zakonczeniu postepowania upadio$ciowego
oraz o wykres$leniu spolek, o ktérych mowa w pkt 1;

4) przekazuje do wlasciwych rejestrow informacje o poltaczeniu transgranicznym.

Przepis ten stanowi bezposrednia implementacje dyrektywy 2017/1132, zgodnie z ktdra
informacje o spétkach sa dostgpne na portalu e-Sprawiedliwos¢ (art. 17 ust. 1). Konkre-
tyzacja art. 4a ustawy o KRS jest § 4 rozporzadzenia CI KRS, ktory stanowi, ze infor-
magcje, lista dokumentéw, kopie dokumentéw i dokumenty, o ktérych mowa w art. 4a
pkt 1i2 ustawy o KRS, s3 udostepniane za posrednictwem systemu integracji rejestrow
na portalu e-Sprawiedliwos$¢, na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu 2015/884.

W literaturze stusznie zauwazono, ze ustawodawca, wdrazajac przepisy dyrektywy
2017/1132 dotyczace systemu BRIS, nawigzat do ogélnych rozwigzan w zakresie udo-
stepniania informacji i dokumentdw, czyli do art. 4 ustawy o KRS'%. Przepisy dotyczace
udostepniania informacji i dokumentéw za posrednictwem systemu BRIS sg bowiem od-
powiednikami art. 4 ust. 3a i 4a ustawy o KRS'”. Z drugiej strony, zakres przedmiotowy
art. 4 i 4a ustawy o KRS nie jest tozsamy, gdyz art. 4a pkt 1 ustawy o KRS nie przewiduje
udostepnienia za posrednictwem systemu BRIS pelnych informacji o podmiocie'*°.

108 ¥, Gozdziaszek [w:] Ustawa..., art. 4a, nt 4.

19 W uzasadnieniu.. ., druk sejm. nr 2067, s. 76, zauwazono, ze natozenie na CI KRS obowigzku wyda-
wania dokumentéw wymienionych w tych przepisach takze na potrzeby systemu integracji rejestrow ,,jest
naturalng konsekwencja rozwiazan przyjetych wczesniej na gruncie krajowym”.

10 ¥ Gozdziaszek [w:] Ustawa..., art. 4a, nt 7.
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Zakres danych i dokumentéw dotyczacych spétek kapitalowych i komandytowo-akeyj-
nych, ktére podlegajg udostepnieniu za posrednictwem systemu BRIS, zostat okreslony
w art. 14 dyrektywy 2017/1132. Przepis ten stanowi, ze panstwa cztonkowskie podej-
muja niezbedne $rodki w celu zapewniania obowigzkowego ujawniania przez spo6tki
co najmniej nastepujacych dokumentéw i informacji:

a) akt zalozycielski oraz statut, jesli sa one oddzielnymi aktami;

b) zmiany dokumentéw, o ktérych mowa w lit. a, w tym przedluzenia czasu trwania
spotki;

¢) skonsolidowany tekst zmienionego aktu zatozycielskiego lub statutu w jego aktu-
alnym brzmieniu po kazdej zmianie aktu zatozycielskiego lub statutu;

d) powolanie, zakonczenie sprawowania funkcji, jak tez dane osob, ktére jako organ
przewidziany w prawie albo cztonkowie takiego organu:

- s3 upowaznione do reprezentowania spétki wobec 0séb trzecich oraz do re-
prezentowania jej w postepowaniu sadowym; z ujawnionych informacji musi
wynika¢, czy osoby upowaznione moga reprezentowaé spotke samodzielnie,
czy sa zobowigzane reprezentowac ja tacznie;

- uczestniczg w zarzadzaniu, nadzorowaniu lub kontrolowaniu spo6tki;

e) co najmniej raz w roku, kwota objetego kapitatu, jesli akt zalozycielski lub statut
wymieniajg kapital autoryzowany, chyba ze podwyzszenie objetego kapitatu wy-
maga zmiany statutu;

f) dokumenty ksiegowe za kazdy rok obrotowy, ktére nalezy opublikowa¢ zgodnie
z dyrektywami Rady: 86/635/EWG z 8.12.1986 r. w sprawie rocznych i skonsoli-
dowanych sprawozdan finansowych bankéw i innych instytucji finansowych'
oraz 91/674/EWG 19.12.1991 r. w sprawie rocznych i skonsolidowanych sprawo-
zdan finansowych zakladow ubezpieczen''?; dyrektywg Parlamentu Europejskie-
go i Rady 2013/34/UE z 26.06.2013 r. w sprawie rocznych sprawozdan finanso-
wych, skonsolidowanych sprawozdan finansowych i powigzanych sprawozdan
niektérych rodzajow jednostek, zmieniajacg dyrektywe Parlamentu Europejskie-
go i Rady 2006/43/WE oraz uchylajaca dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/
EWG';

g) kazda zmiana siedziby spolki;

h) rozwigzanie spotki;

i) stwierdzenie przez sad niewaznosci umowy spo6iki;

j) powolanie likwidatoréw, informacje ich dotyczace oraz ich odpowiednie upraw-
nienia, chyba ze uprawnienia te wynikaja w sposdb wyrazny i wylaczny z przepi-
sow prawa lub statutu spotki;

k) zakonczenie postepowania likwidacyjnego i wykreslenie z rejestru w panstwach
czlonkowskich, w ktérych powoduje to skutki prawne.

1 Dz.Urz. WE L 372,s. 1.
12 Dz Urz. WE L 374,s. 7.
113 Dz.Urz. UEL 182, s. 19.
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Dokumenty wymienione w art. 14 dyrektywy 2017/1132 sa udostepniane w katalogu
EKDS, o ktérym mowa w art. 8a ustawy o KRS.

Zgodnie natomiast z art. 18 ust. 1 dyrektywy 2017/1132 elektroniczne kopie dokumen-
tow i informacji, o ktérych mowa wart. 14 dyrektywy 2017/1132, s3 réwniez publicznie
udostepniane za posrednictwem systemu integracji rejestrow. Jak wskazano w uzasad-
nieniu projektu nowelizacji z 26.01.2018 r.: ,W ramach systemu integracji rejestrow
BRIS polski rejestr bedzie udostepniat informacje wpisane do rejestru przedsiebiorcow
(oczywiscie — zgodnie z zakresem dyrektywy 2017/1132/UE) - dotyczace tylko spo-
tek z ograniczong odpowiedzialnoscia, spdtek akcyjnych oraz spoétek komandytowo-
-akcyjnych, spotek europejskich oraz oddzialéw objetych dyrektywa) w postaci pakietu
czterech bezptatnych informacji oraz odrebnie — w postaci «dokumentu» aktualnej
informacji o podmiocie albo informacji o wykresleniu podmiotu z Rejestru oraz liste
wszystkich dokumentéw umieszczanych w katalogu EKDS, ktérych udostepnianie
(w tym réwniez wydawanie) jest wymagane dyrektywa 2017/1132/UE. W przypadku,
gdy postanowienie sadu o wykresleniu bedzie nieprawomocne, zostanie to zaznaczone
w nagléwku aktualnej informacji™*.

Artykut 4a pkt 3 i 4 ustawy o KRS jest, jak obrazowo okreslit to L. Gozdziaszek, ,lu-
strzanym odbiciem™'"® art. 21d ustawy o KRS, ktory dotyczy odbierania przez KRS prze-
kazanych informacji z innych rejestréw panstw cztonkowskich UE oraz EOG. Artykul
4a pkt 3 i 4 ustawy o KRS stanowi natomiast podstawe prawna do przekazania danych
z KRS do rejestrow innych panstw czlonkowskich informacji dotyczacych likwidacji,
upadliosci oraz wykreslenia polskich spétek, ktére majg oddzialy w innych panstwach
czlonkowskich (art. 4a pkt 3 ustawy o KRS), oraz polaczen transgranicznych, jezeli
polska spotka jest spotka nowo zawigzang albo przejmujaca.

6. Obowigzki publikacyjne i informacyjne

W celu pelnego urzeczywistnienia funkcji informacyjnej rejestru ustawodawca natozyt
na podmioty podlegajace wpisowi do rejestru szereg obowigzkow, ktore dotycza przede
wszystkim sktadania wnioskéw o wpis do rejestru oraz skfadania dokumentéw do akt
rejestrowych w przypadkach wskazanych w przepisach szczeg6lnych. Ponadto wzmoc-
nieniu funkeji informacyjnej rejestru oraz prawidlowej identyfikacji przedsigbiorcéw
stuzy nalozenie na nich obowigzku postugiwania sie w kontaktach z innymi podmiotami
danymi, o ktérych mowa w art. 34 ustawy o KRS.

14 Uzasadnienie..., druk sejm. nr 2067, s. 75-76.
15 Y. Gozdziaszek [w:] Ustawa..., art. 4a, pkt III (cze$¢ wstepna do art. 4a).
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6.1. Obowigzek ztozenia wniosku o wpis do rejestru (art. 22,
47, 53a)

Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy o KRS postepowanie rejestrowe co do zasady wszczy-
nane jest na wniosek podmiotu wpisanego do rejestru. Sad rejestrowy moze wszczaé
postepowanie z urzedu tylko w przypadkach wskazanych w ustawie, gdy podjecia przez
niego czynnosci z urzedu wymaga ochrona interesu publicznego''®.

Postepowanie rejestrowe zostalo tak uksztattowane, ze obowigzek sprawowania pieczy
nad tym, aby w rejestrze znajdowaly si¢ aktualne dane, spoczywa przede wszystkim
na osobach zarzadzajacych podmiotem wpisanym do rejestru. Ustawa zawiera jed-
nocze$nie mechanizmy, ktére przeciwdzialajg probom przerzucania ciezaru aktualizacji
danych w rejestrze przez podmioty wpisane do rejestru na sad rejestrowy. W przypadku
niezgloszenia wniosku o zmiane danych w rejestrze albo niezlozenia wymaganych
dokumentéw wobec 0sdb zarzadzajacych podmiotem rejestrowym prowadzone jest
postepowanie przymuszajace na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy o KRS, ktdrego zasad-
niczym celem jest ztozenie wniosku przez podmiot'”. Dopiero gdyby postepowania
te okazaly si¢ bezskuteczne, a dane, ktérych zaniechano zglosi¢, sg istotne dla bezpie-
czenstwa obrotu, sad moze dokona¢ wpiséw z urzedu (art. 24 ust. 6 ustawy o KRS).
Warto zwroci¢ uwage, ze zaniechanie zlozenia wniosku o wpis do rejestru moze takze
skutkowa¢ odpowiedzialno$cig odszkodowawczg podmiotu za szkode wyrzadzong
zgloszeniem do rejestru nieprawdziwych danych, jezeli podlegaly obowiazkowi wpisu
na jego wniosek, a takze niezgloszeniem danych podlegajacych obowigzkowi wpisu do
rejestru w ustawowym terminie (art. 18 ustawy o KRS).

Obowiazek zgloszenia wniosku o wpis oraz zmiane danych zostal nalozony na podmiot
rejestrowy w trzech przepisach:

- zgodnie z art. 22 ustawy o KRS wniosek o wpis do rejestru powinien by¢ zlozo-
ny nie pozniej niz w terminie siedmiu dni od dnia zdarzenia uzasadniajacego
dokonanie wpisu, chyba Ze przepis szczegoélny stanowi inaczej;

- art. 47 ust. 1 ustawy o KRS stanowi, ze podmioty podlegajace obowiazkowi
wpisu do rejestru przedsiebiorcow sa obowiazane zglasza¢ dane wymienione
w art. 38 pkt 1 i 2a-15, art. 39, 40 i 44, a spolki akcyjne i spotki komandytowo-
-akcyjne - réwniez adres strony internetowej, o ktérej mowa w art. 5 § 5 k.s.h."’8,
a takze ich zmiany, niezaleznie od obowigzkéw wynikajacych z odrebnych prze-

!¢ Na temat podstaw prawnych i przestanek wszczecia postepowania rejestrowego z urzedu zob. rozdz.
11 pkt 6.3.1.

17 Zob. rozdz. 7.

18 Zgodnie z art. 5 § 5 k.s.h. spotka akeyjna i spétka komandytowo-akcyjna prowadza wlasne strony
internetowe i zamieszczaja takze na tych stronach, w miejscach wydzielonych na komunikacje z akcjonariu-
szami, wymagane przez prawo lub ich statuty ogloszenia pochodzace od spotek. Przepis ten zostat dodany
ustawg z 30.08.2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks spétek handlowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
poz. 1798).
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piséw, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Zgodnie za$ z art. 47 ust. 2 ustawy o KRS
podmioty, na ktérych wniosek zostal dokonany wpis danych, o ktérych mowa
w art. 38 pkt la ustawy o KRS, czyli adresy strony internetowej oraz poczty elek-
tronicznej, maja obowiazek zglasza¢ zmiane tych danych;

- art. 53a ustawy o KRS stanowi, Ze podmioty podlegajace obowiazkowi wpisu do
rejestru stowarzyszen sa obowiazane zglasza¢ dotyczace ich informacje wy-
mienione w art. 38, 39, 43, 44, 52 i 53 ustawy o KRS oraz zmiany tych informacji,
niezaleznie od obowigzkéw wynikajacych z odrebnych przepiséw, chyba ze usta-
wa stanowi inacze;j.

Sciste zwigzki pomigdzy wymienionymi przepisami, ktére dotycza tego samego obo-
wigzku, uzasadniaja taczne omowienie tych przepisow.

6.1.1. Relacja miedzy art. 22 a art. 47 oraz art. 53a ustawy o KRS

W pierwszej kolejnosci nalezy odnie$¢ sie do relacji pomiedzy art. 22, art. 47 ust. 1
i art. 53a ustawy o KRS. W doktrynie przyjmuje sie, ze art. 47 ustawy o KRS ,,stanowi
samodzielng podstawe prawna obowiazku zgloszenia wspomnianych danych oraz ich
zmian przez podmiot podlegajacy obowigzkowi wpisu do rejestru przedsigbiorcow,
niezaleznie od obowigzkow przewidzianych w przepisach ustaw szczegdlnych™'®. Po-
glady te mozna odnie$¢ odpowiednio do art. 53a ustawy o KRS. L. Zamojski zauwazyt,
ze ,roznica pomiedzy art. 22 i art. 47 ustawy o KRS polega na tym, Ze ten pierwszy
przepis wprowadza ogdlny obowigzek na wszystkie podmioty rejestrowe i wszystkie
dane podlegajace wpisowi na wniosek, a takze podaje ustawowy 7-dniowy termin
zgloszenia. Natomiast art. 47 ustawy o KRS ogranicza obowigzek zgloszenia danych
w sposob podmiotowy i przedmiotowy”'%. Prawdg jest, ze art. 22 ustawy o KRS ma
szerszy zakres podmiotowy, gdyz dotyczy podmiotéw wpisanych zaréwno do rejestru
przedsigbiorcow, jak i rejestru stowarzyszen, podczas gdy art. 47 i 53a ustawy o KRS
dotycza odpowiednio rejestru przedsigbiorcéw i stowarzyszen. Z drugiej strony, art. 22
ustawy o KRS nie wskazuje zakresu danych, ktére maja by¢ objete wnioskiem o wpis, co
uzasadnia teze, ze podstawg obowigzku sktadania wniosku o wpis danych do rejestru
(w tym ich zmiane) sg art. 47 i 53a ustawy o KRS. Przepisy art. 47 ust. 1 i art. 53a maja
znaczenie wiodace, gdyz to one wyznaczaja zakres informacji podlegajacych zgtoszeniu
(wnioskowi o wpis do rejestru). Wynikajacy z nich obowiazek zostat doprecyzowany
przez art. 22 ustawy o KRS, ktory okresla termin zlozenia wniosku na siedem dni od
daty zdarzenia uzasadniajacego wpis. Wydaje sie, Ze de lege ferenda bardziej prawidto-
wym rozwigzaniem byloby kompleksowe uregulowanie obowigzku sktadania wnioskéw
o wpis w jednym przepisie, majacym zastosowanie do obu rejestrow.

19 M. Tarska, Ustawa..., 2015, art. 47, nb 2, podkr. autorki komentarza; P. Popardowski [w:] Ustawa...,
art. 47, nb 2.
120}, Zamojski, Ustawa..., art. 47, analogicznie ten autor w komentarzu do art. 53a.
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W tym miejscu mozna zwrdci¢ uwage na roznice terminologiczna, gdyz kazdy z trzech
omawianych przepiséw jest sformutowany nieco inaczej. Roznica wystepuje miedzy
art. 47 ust. 1 ustawy o KRS i bedacym jego odpowiednikiem art. 53a ustawy o KRS, gdyz
art. 47 ust. 1 ustawy o KRS postuguje sie okresleniem ,,zgloszenia danych’, a art. 53a
ustawy o KRS - ,,zgtaszania informacji”. Réznica pomiedzy ,,danymi” a ,,informacjami”
nie ma zadnego znaczenia merytorycznego, a stowa te nalezy uznac za synonimy. Prima
facie watpliwoéci mogg dotyczy¢ relacji obu wymienionych przepiséw z art. 22 ustawy
o KRS, ktdry postuguje sie bardziej precyzyjnym okresleniem ,wniosku o wpis do re-
jestru”. Nie ulega jednak watpliwosci, ze zgloszenie, o ktorym mowa w art. 47 ust. 1
iart. 53a ustawy o KRS, to nic innego jak zlozenie wniosku o wpis do rejestru albo
zmiane danych. Skoro przepisy te wymieniaja dane podlegajace wpisowi w dziatach 1,
2,316 rejestru przedsigbiorcow oraz stowarzyszen na wniosek podmiotu rejestrowego,
to nie ma innej mozliwosci zgloszenia objetych nim danych niz zlozenie wniosku o wpis.
Dlatego réznice w brzmieniu art. 47 ust. 1 (oraz art. 53a) i art. 22 ustawy o KRS nie
$wiadczg o rdznym zakresie zastosowania tych przepisow, gdyz kazdy z tych przepisow
dotyczy obowiazku sktadania wniosku o wpis albo zmian¢ danych w rejestrze.

6.1.2. Podstawy prawne obowigzku sktadania wniosku o wpis do
rejestru oraz zmiane danych

Artykuly 47 i 53a ustawy o KRS stanowig samodzielne podstawy obowigzku skladania
wniosku o wpis danych, odpowiednio do rejestru przedsi¢biorcow i stowarzyszen,
w tym znaczeniu, ze obowiazek ten powstaje niezaleznie od tego, czy przepisy ustaw
ustrojowych naktadajg zgloszenie okreslonych danych do rejestru. Przepisy te maja
wiec walor ujednolicajacy zakres danych podlegajacych obowigzkowemu zgloszeniu
do rejestru dla wszystkich podmiotow'.

Niemniej jednak przepisy ustaw ustrojowych zawieraja liczne normy, ktére nakladaja
na poszczegolne podmioty obowiazki skltadania wnioskow o wpis. Przykladowo,
w odniesieniu do spoélek handlowych réwniez przepisy Kodeksu spétek handlowych
nakladaja obowigzek ztozenia wniosku o wpis do rejestru (postugujac si¢ nieprecyzyj-
nym okre$leniem ,,zgltoszenie danych”):
- art. 26 § 11 2 k.s.h. — okreslaja obligatoryjne elementy wniosku o wpis spétki
jawnej oraz obowigzek zglaszania zmiany danych;
- art. 93 § 11 3 k.s.h. — okreélajg obligatoryjne elementy wniosku o wpis spétki
partnerskiej oraz obowigzek zglaszania zmiany danych;

12l D. Rogon, Komentarz do ustawy z dnia 14 grudnia 2001 r. o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze
Sgdowym, ustawy — Przepisy wprowadzajqgce ustawe o Krajowym Rejestrze Sgdowym oraz ustawy — Prawo
dziatalnosci gospodarczej (Dz.U.02.1.2), w zakresie zmian do ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym
Rejestrze Sgdowym, LEX 2002, art. 53a ustawy o KRS, oraz P. Popardowski [w:] Ustawa..., art. 53a, nb 3.1.
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- art. 110 § 112 k.s.h. — okreslaja obligatoryjne elementy wniosku o wpis spotki
komandytowej oraz obowigzek zgtaszania zmiany danych;

- art. 133 § 2 k.s.h. - okreélajg obligatoryjne elementy wniosku o wpis spdtki ko-
mandytowo-akcyjnej oraz obowigzek zglaszania zmiany danych;

- art. 166 § 112 oraz art. 168 k.s.h. — okreslaja obligatoryjne elementy wniosku
o wpis spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz obowiazek zglaszania
zmiany danych;

- art. 318-319i 321 § 1 k.s.h. — okreélaja obligatoryjne elementy wniosku o wpis
spotki akcyjnej oraz obowiazek zglaszania zmiany danych;

- art. 300§ 21 6 k.s.h. - okreslaja obligatoryjne elementy wniosku o wpis prostej
spolki akcyjnej oraz obowiazek zglaszania zmiany danych.

Wymienione wyzej przepisy moga by¢ uznane za superfluum, gdyz obowiazek zglasza-
nia przez sp6tki handlowe wymienionych w nich danych wynika z art. 47 ust. 1 ustawy
o KRS, ktéry ma szerszy zakres przedmiotowy. Artykul 47 ust. 1 oraz art. 53a ustawy
o KRS stanowig czesto jedyna podstawe prawng obowigzku sktadania wniosku o wpis
w przypadku innych podmiotéw niz spotki handlowe. Dotyczace tych podmiotéw
regulacje ustaw szczegolnych, nakladajace obowigzek zglaszania danych do rejestru,
sg albo fragmentaryczne (np. art. 12a § 2, art. 126 § 3 pr. spoldz., art. 21 pr. stow.), albo
w ogdle nie wystepuja, jak np. w ustawie z 30.04.2010 r. o instytutach badawczych'?.

Warto zaznaczy¢, ze art. 47 ust. 1 oraz art. 53a ustawy o KRS dotycza wylacznie obo-
wigzku zgtaszania danych, ktore podlegaja wpisowi do rejestru. Poza zakresem zasto-
sowania tego przepisu pozostaje natomiast obowigzek skladania dokumentéw do akt
rejestrowych na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o KRS, gdyz taka powinnos¢ zawsze
wynika z konkretnego przepisu.

Nie mozna takze poming¢, ze obowiazek zglaszania sprawozdan finansowych oraz po-
zostalych dokumentéw finansowych wynika przede wszystkim z ustawy 2 29.09.1994 r.
o rachunkowosci'?.

6.1.3. Wniosek o wpis strony internetowej oraz poczty
elektronicznej

Artykul 47 ust. 2 ustawy o KRS stanowi, ze podmioty, na ktérych wniosek zostat dokona-
ny wpis danych, o ktérych mowa w art. 38 pkt 1a ustawy o KRS, czyli danych dotyczacych
adresu poczty elektronicznej oraz strony internetowej, majg obowiazek zglasza¢ zmiane
tych danych. Regulacja ta jest konsekwencja faktu, ze co do zasady podmioty wpisane
do rejestru nie maja obowiazku posiadania strony internetowej i adresu poczty

12 Dz.U. 2 2020 r. poz. 1383.
12 Dz.U. 22019 r. poz. 351 ze zm. Zob. rozdz. 3 pkt 2.3.
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elektronicznej, a wpisy dotyczace tych informacji uznaje sie za fakultatywne'. Jezeli
jednak podmiot zdecyduje si¢ na ujawnienie w rejestrze adresu poczty elektronicznej
i strony internetowej, ma prawny obowigzek aktualizacji zgloszenia.

Nalezy zwrdci¢ w tym miejscu uwage, ze zasada fakultatywnosci wpiséw dotyczacych
strony internetowej i poczty elektronicznej podmiotu ulegta przetamaniu po wejsciu
w zycie z dniem 1.01.2020 r. ustawy z 30.08.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks spétek
handlowych oraz niektdrych innych ustaw'?. Ustawg tg dodano art. 5 § 5 k.s.h., ktory
stanowi, ze spélka akcyjna i spétka komandytowo-akcyjna prowadza wlasne strony
internetowe i zamieszczaja takze na tych stronach, w miejscach wydzielonych na
komunikacje z akcjonariuszami, wymagane przez prawo lub ich statuty ogloszenia
pochodzace od spdtek'*. Ustawa tg znowelizowano takze art. 47 ust. 1 ustawy o KRS,
wprowadzajac obowiazek zgloszenia danych dotyczacych strony internetowej w przy-
padku spétek akcyjnych i komandytowo-akeyjnych. Przepis wprowadzono w ramach
nowelizacji, ktérej gtéwnym celem bylo upowszechnienie nowoczesnych technik in-
formatycznych w spolkach akcyjnych, w tym obligatoryjnej dematerializacji akgji. Jak
wyjasniono w uzasadnieniu projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks spotek handlo-
wych oraz niektdérych innych ustaw'?’: ,,Obligatoryjna dematerializacja wszystkich akeji
spoltki akcyjnej — bez wzgledu na jej status jako spolki publicznej czy spotki niebedacej
spotka publiczng - oraz postepujacy proces digitalizacji spotki akcyjnej (era cyfrowe;j
spotki akcyjnej) uzasadnia nalozenie wymogu, aby kazda spétka akcyjna posiadata strone
internetowa przeznaczona co najmniej do komunikacji z akcjonariuszami. Wspdlczesnie
nie sposob uznad, ze taki wymag jest nadmierny. Niewatpliwie sprzyja on zwigkszeniu
ochrony praw akcjonariuszy i pewnosci komunikacji spétki z akcjonariuszami. Pub-
likacja ogloszenn w Monitorze Sadowym i Gospodarczym nie bedzie zatem jedynym
zrodlem informacji przekazywanych do inwestoréw spétek akcyjnych. Wprowadzenie
rozwigzania przewidujacego prowadzenie przez wszystkie spotki akcyjne (a nie tylko
publiczne) strony internetowej zwiekszy efektywno$¢ ochrony praw akcjonariuszy
mniejszo$ciowych, ograniczy ryzyka informowania w taki sposob, aby w praktyce nie
poinformowac akcjonariuszy, co szczegélnie czgsto wystepuje w sytuacjach konfliktow
w spdtkach (z udzialem akcjonariuszy i zarzgdow) oraz bedzie sprzyja¢ stabilnoscii bez-
pieczenstwu obrotu, co jest wartoscig o charakterze systemowym”. A. Kidyba zwrocit
uwage, ze ,zamieszczenie ogloszenia na stronie internetowej nie zastepuje jednak obo-
wigzku dokonania ogloszenia w Monitorze Sgdowym i Gospodarczym, jak tez w innym
pismie wskazanym w statucie jako pismo do ogtoszen spotki (art. 5§ 3 k.s.h.). Artykut 5
§ 5 k.s.h. przewiduje bowiem jedynie dodatkowy, cho¢ obligatoryjny, kanat komunika-
cyjny miedzy spétka komandytowo-akcyjna i akcyjng a jej akcjonariuszami™'?®. Obliga-

124 Zob. rozdz. 3 pkt 2.1.

1% Dz.U. poz. 1798.

126 'We wczeéniejszym stanie prawnym obowigzek prowadzenia stron internetowych dotyczyt spotek
publicznych (art. 402°k.s.h.), ale brak bylo normy nakazujacej ujawnienie adresu takiej strony w rejestrze.

127 VIII kadencja, druk sejm. nr 3541, s. 11-12.

12 A. Kidyba, Komentarz aktualizowany do art. 1-300 Kodeksu spotek handlowych, LEX 2020, art. 5.
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toryjny charakter posiadania strony internetowej oznacza, ze wobec spétki akcyjnej lub
komandytowo-akcyjnej, ktora nie dopetni obowiazku zgloszenia strony internetowej,
sad rejestrowy moze podja¢ czynnosci okreslone w art. 24 ust. 1 ustawy o KRS.

Artykul 53a ustawy o KRS nie zawiera odpowiednika art. 47 ust. 2 ustawy o KRS. Gdyby
poprzestac tylko na jezykowej wyktadni tych przepiséw, mozna by dojs¢ do wniosku,
ze zgloszenie adresu strony internetowej i poczty elektronicznej przez podmiot wpi-
sany wylacznie do rejestru stowarzyszen jest obligatoryjne. Taki wniosek bylby jednak
trudny do zaakceptowania, gdyz brak jest jakichkolwiek racjonalnych argumentéw
za przyjeciem, ze wpis dotyczacy adresu internetowego przedsiebiorcy jest fakulta-
tywny (poza spo6lka akcyjng i komandytowo-akcyjng), a dla podmiotu wpisanego do
rejestru stowarzyszen obligatoryjny. Niewatpliwie dane dotyczace tych adreséw maja
wieksze znaczenie praktyczne w odniesieniu do przedsiebiorcéw, gdyz umozliwiaja
ich kontrahentom szybkie nawiazanie kontaktu z podmiotem. Nalezy zauwazy¢, ze
ustawodawca, wprowadzajac ustawa z 13.05.2011 r. o zmianie ustawy o Krajowym
Rejestrze Sadowym'® mozliwos$¢ ujawnienia w rejestrze adresu poczty elektronicznej
i strony internetowej, wyraznie wskazal, zZe ,ujawnienie tych adreséw — pozwalaja-
cych na szybki kontakt z przedsigbiorcg — bedzie dokonywane wytacznie na zadanie
zainteresowanego”*’. Chociaz uzasadnienie projektu ustawy odnosi si¢ wylacznie do
przedsiebiorcéw (w tym podmiotéw wpisanych do tego rejestru na podstawie art. 50
ustawy o KRS), a pomija podmioty wpisane wylacznie do rejestru stowarzyszen, to
jednak ustawodawca w zadnym razie nie wylaczyt mozliwosci wpisania adresow inter-
netowych dla podmiotu wpisanego wyltacznie do rejestru stowarzyszen w dziale 1 tego
rejestru. Adresy te podlegaja zatem ujawnieniu na zgdanie podmiotu wpisanego do
rejestru stowarzyszen (art. 38 pkt 1a w zwigzku z art. 49 ustawy o KRS). Przytoczony
fragment uzasadnienia projektu ustawy tylko wzmacnia przekonanie o tym, Ze intencjg
ustawodawcy bylo fakultatywne ujawnianie adreséw poczty elektronicznej i strony inter-
netowej, a nie ma podstaw, aby podmioty niekomercyjne traktowa¢ pod tym wzgledem
inaczej niz przedsiebiorcéw. Obowigzek posiadania strony internetowej i adresu e-mail
nie wynika tez z ustaw ustrojowych regulujacych dziatanie podmiotéw wpisanych do
rejestru stowarzyszen. Nie bez znaczenia jest spostrzezenie, ze ustawodawca w wielu
aspektach naklada na podmioty wpisane wylacznie do rejestru stowarzyszen mniejsze
wymagania formalne i fiskalne, czego wyrazem jest miedzy innymi zwolnienie wpiséw
do tego rejestru z obowiazku oglaszania w Monitorze Sagdowym i Gospodarczym oraz
zwolnienie od oplaty sadowej od wniosku. Z tych powodéw uzasadniony jest wniosek, ze
uchwalajgc art. 47 ust. 2 ustawy o KRS, w sposéb omytkowy pominieto zmiane art. 53a
ustawy o KRS, co uzasadnia stosowanie art. 47 ust. 2 ustawy o KRS per analogiam do
podmiotdéw wpisanych wylgcznie do rejestru stowarzyszen.

122 Dz.U. Nr 144, poz. 851.
130 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym, VI kadencja, druk sejm.
nr 3657, s. 5.
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6.1.4. Termin ztozenia wniosku

Co do zasady wniosek o wpis do rejestru sklada si¢ w terminie siedmiu dni od daty
zdarzenia uzasadniajgcego dokonanie wpisu, chyba ze przepis szczegdlny stanowi ina-
czej (art. 22 ustawy o KRS). L. Zamojski stusznie zwraca uwagg, ze ,w poréwnaniu do
Kodeksu handlowego zasadniczy termin do ztozenia wniosku o wpis ulegt skréceniu
o polowe, gdyz art. 17 § 1 k.h. przewidywat nakaz dokonania zgtoszenia danych pod-
legajacych wpisowi w terminie dwutygodniowym™"'. Przyjecie przez ustawodawce
krotkiego, 7-dniowego terminu nalezy oceni¢ jako w pelni uzasadnione dgzeniem do
zapewnienia mozliwe najbardziej aktualnej tresci rejestru. Przyjmuje sig, ze art. 22 ustawy
o KRS dotyczy wnioskéw zmierzajacych do dokonania zaréwno wpiséw konstytutyw-
nych, jak i deklaratoryjnych'** Stwierdzenie to jest prawdziwe. Niemniej jednak, jezeli
ustawa wymaga dla okreslonego zdarzenia (np. podwyzszenia kapitalu zakladowego
spoiki z 0.0.) wpisu konstytutywnego, to bez jego dokonania nie powstang zadne skut-
ki prawne. W takiej sytuacji, chociaz obowiazek zlozenia wniosku o wpis w terminie
siedmiu dni istnieje, to jego niedopelnienie nie powoduje niezgodnosci tresci rejestru
ze stanem prawnym. Niezgodno$¢ taka powstaje natomiast w razie nieztozenia wniosku
o wpis o charakterze deklaratoryjnym.

Wyjasnienia w zwigzku z art. 22 ustawy o KRS wymagaja trzy szczegdtowe kwestie: po
pierwsze — poczatek biegu terminu do zlozenia wniosku, po drugie — charakter terminu,
a po trzecie - relacja miedzy art. 22 ustawy o KRS a przepisami szczegdlnymi zawartymi
w ustawach ustrojowych.

Poczatkiem biegu terminu do zlozenia wniosku jest — verba legis — zdarzenie uzasad-
niajace dokonanie wpisu. W literaturze do$¢ zgodnie przyjmuje sig, Ze zdarzeniem,
o ktérym mowa w art. 22 ustawy o KRS, moze by¢ zaréwno zdarzenie faktyczne, jak
i prawne. W szczegdlnoséci obowiagzek zlozenia wniosku o wpis do rejestru jest czgsto
konsekwencja dokonania czynnosci prawnej (podjecie uchwaly o powolaniu cztonka
zarzadu, zawarcie umowy zbycia udziatéw, podjecie uchwaty o otwarciu likwidacji,
udzielenie prokury), innego zdarzenia prawnego (np. $mier¢ cztonka zarzadu), ale
niekiedy takze zdarzenia faktycznego (przykladem moze by¢ zmiana adresu w obrebie
tej samej miejscowosci)'*. Zgodzi¢ nalezy sie z L. Zamojskim, ze ,,przepis ten dotyczy
réznego rodzaju wnioskéw o wpis niezaleznie od tego, jaki skutek prawny wywotuje
wpis, tzn. czy wpis ma charakter konstytutywny”'*. Jeéli jednak do powstania skutkow
prawnych danej czynnosci konieczne jest dokonanie kilku aktéw, termin do ztozenia
wniosku o wpis rozpoczyna bieg z chwilg dokonania ostatniego z nich. Przyktadowo,

Bl . Zamojski, Ustawa..., art. 22.

132 Tak M. Tarska, Ustawa..., 2015, art. 22, nb 2.

133 Por. L. Zamojski, Ustawa..., art. 22; T. Szczurowski [w:] Ustawa o Krajowym Rejestrze Sgdowym.
Komentarz, red. K. Osajda, Legalis 2020, art. 22, nt 4.

13t ¥. Zamojski, Ustawa..., art. 22.
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obowigzek zlozenia wniosku o wykre$lenie czlonka zarzadu spétki kapitatowej, ktéry
zlozyl rezygnacje, powstaje nie z chwilg sporzadzenia tego oswiadczenia, ale z chwilg
doreczenia go prawidlowo reprezentowanej spotce'*. Dopiero od tej chwili mozna liczy¢
7-dniowy termin na ztozenie wniosku o wpis.

Termin okreslony w art. 22 ustawy o KRS jest terminem procesowym, gdyz uchybie-
nie mu nie wplywa na skutecznos¢ czynnosci prawnej ani na zajscie innego zdarzenia
objetego wpisem (odrebng, zasygnalizowang juz kwestig jest, ze w przypadkach, gdy
ustawa przewiduje wpisy konstytutywne, skutek prawny nie moze nastgpi¢ bez doko-
nania wpisu). T. Szczurowski okreslit ten termin jako instrukcyjny ,w tym sensie, ze
wniosek zgloszony po jego uplywie bedzie rozpoznany i nie bedzie oddalony z tego
wzgledu, ze zostal zgloszony po uptywie 7 dni od zdarzenia uzasadniajacego dokonanie
wpisu”*. Chociaz w literaturze z zakresu postepowania cywilnego terminy instrukcyjne
utozsamia sie z terminami do podjecia czynnosci przez sad albo inny organ poste-
powania'¥’, to jednak wydaje sig¢, ze okreslenie terminu z art. 22 ustawy o KRS jako
instrukcyjnego dobrze oddaje jego charakter. W przeciwienstwie do innych termindw,
nakladanych na strony przez przepisy Kodeksu postepowania cywilnego oraz innych
ustaw zawierajacych szeroko rozumiane przepisy procesowe zlozenie wniosku z prze-
kroczeniem terminu okreslonego w art. 22 ustawy o KRS w zasadzie nie powoduje
dla wnioskodawcy negatywnych skutkow. W literaturze wskazuje sie, ze konsekwen-
cja uchybienia terminowi jest przede wszystkim mozliwos¢ wszczecia postepowania
przymuszajacego na podstawie art. 24 ustawy o KRS'*. Stwierdzenie to jest oczywiscie
stuszne. Trzeba jednak zauwazy¢, ze jezeli podmiot zlozyl wniosek z opdznieniem, ale
w sposdb prawidlowy, postepowania przymuszajacego nie wszczyna sie. Co wigcej,
z istoty postgpowania przymuszajacego, jako postepowania quasi-egzekucyjnego, ma-
jacego na celu wyegzekwowanie wykonania przez podmiot obowigzkow rejestrowych,
wynika, Ze jezeli wniosek o wpis zostanie ztozony juz po jego wszczeciu, postepowanie
przymuszajace oraz nalozone grzywny ulegng umorzeniu (art. 1052 k.p.c.). Faktycznie
sankcje przewidziane w art. 24 ustawy o KRS s3 zatem nakladane w przypadku braku
ztozenia wniosku w ogole, a nie jego op6znienia. Opdznienie w ztozeniu wniosku moze
natomiast skutkowa¢ odpowiedzialno$cig odszkodowawcza oséb zobowigzanych do
zfozenia wniosku w imieniu podmiotu, na podstawie art. 18 ustawy o KRS. Skuteczne
zgloszenie roszczenia odszkodowawczego wymagatoby jednak wykazania adekwatnego
zwiazku przyczynowego pomiedzy zwloka w zlozeniu wniosku o wpis a szkoda osoby
trzeciej. Koniczac watek charakteru terminu z art. 22 ustawy o KRS, nalezy jeszcze
podnies¢, ze ze wzgledu na swoj procesowy charakter powinien on by¢ obliczany - na
podstawie art. 165 § 1 k.p.c. — wedlug przepiséw Kodeksu cywilnego.

» Szerzej zob. rozdz. 3 pkt 2.2.

136 T. Szczurowski [w:] Ustawa..., art. 22, nt 3.

137 Zob. M. Sorysz, Terminy w polskim procesie cywilnym, Warszawa 2007, s. 40.
138 Por. L. Zamojski, Ustawa..., art. 22; T. Szczurowski [w:] Ustawa..., art. 22, nt 3.



6. Obowigzki publikacyjne i informacyjne 71

W ustawach ustrojowych istnieja przepisy, ktore w sposéb odmienny okreslajg terminy
(z reguly dluzsze) na ztozenie wniosku o wpis. Przepisy te mozna podzieli¢ na dwie
grupy. Do pierwszej nalezg te przepisy, ktore okreslaja terminy na zgloszenie okre-
$lonych wnioskow, ale z ich uchybieniem nie wiaza zadnych skutkéw materialno-
prawnych. Przyktadowo, zgodnie z art. 319 § 2 k.s.h. w przypadku, gdy wszystkie akcje
w spolce zostaja nabyte przez akcjonariusza po zarejestrowaniu spotki, zarzad zgtasza
te okoliczno$¢ do sadu rejestrowego w terminie trzech tygodni od dnia, w ktérym do-
wiedzial sie, ze wszystkie akcje spotki zostaty nabyte przez jedynego akcjonariusza'”.
Podobnie, zgodnie z art. 12a § 2 pr. sp6ldz., zarzad spétdzielni zgtasza zmiane statutu
w ciggu 30 dni, a w mysl art. 110 pr. sp6tdz. zarzad spéldzielni powstajacej w wyniku
podzialu sktada wniosek o wpis nowej spétdzielni do rejestru, a zarzad spotdzielni
dotychczasowej — informacji o podziale, w terminie 14 dni. Odnosnie do wszystkich
wymienionych przepiséw nie ulega watpliwosci, ze stanowig one lex specialis wzgledem
art. 22 ustawy o KRS. Do omawianej grupy przepiséw szczegélnych mozna tez zaliczy¢
art. 69 ust. 1 u.rach., ktéry okresla termin zgloszenia sprawozdania finansowego oraz
innych dokumentéw finansowych, chociaz trzeba pamigta¢, ze zgloszenie w trybie
art. 19e ustawy o KRS nie jest zlozeniem wniosku.

Druga grupa przepisow obejmuje normy, ktdre okreslaja prekluzyjne terminy na
zlozenie wnioskow o wpis do rejestru. Najbardziej reprezentatywnym przykladem
sa 6-miesieczne terminy do zlozenia wniosku o wpis do rejestru spétki z ograniczona
odpowiedzialnoécig w organizacji (art. 169 k.s.h.) albo spotki akcyjnej w organizacji
(art. 325 k.s.h.). Podobnie np. uchwala o podwyzszeniu kapitalu zaktadowego spot-
ki akcyjnej nie moze by¢ zgtoszona po uplywie 6 miesiecy od jej podjecia (art. 431
§ 4 k.s.h.). Wymienione przepisy okreslaja terminy prekluzyjne, gdyz ich uptyw stanowi
samodzielng podstawe oddalenia wniosku'®. W orzecznictwie uznano, ze powyzsze
przepisy zawierajag normy o charakterze lex specialis wzgledem art. 22 ustawy o KRS.
W postanowieniu z 2.10.2008 r., IT CSK 186/08'*, Sad Najwyzszy przyjal, ze ,,do zgto-
szenia wniosku o wpis przeksztatconej spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig ma
zastosowanie art. 169 k.s.h. w zwiazku z art. 555 k.s.h., ktoéry wylacza ogélne rozwia-
zanie przyjete w art. 22 ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym”. Z tego stwierdzenia
wynika, ze Sad Najwyzszy postrzega relacje miedzy art. 22 ustawy o KRS a art. 169 k.s.h.
jako lex generalis - lex specialis". W literaturze nie bez racji jednak podniesiono, ze
art. 169 k.s.h. (podobnie jak pozostate powotane tu przepisy) nie powinien by¢ postrze-
gany jako przepis szczegdlny wzgledem art. 22 ustawy o KRS. A. Michnik zauwazyta, ze
»Cytowane przepisy KSH przewiduja materialnoprawny skutek niedokonania zgtoszenia

139 Przyklad ten podajg takze A. Michnik, Ustawa o Krajowym Rejestrze Sgdowym. Komentarz, Warszawa
2013, art. 22, a takze T. Szczurowski [w:] Ustawa..., art. 22, nt 1.

140 Por. A. Michnik, Ustawa..., art. 22; T. Szczurowski [w:] Ustawa..., art. 22, nt 5; W. Popiolek, Zgloszenie
wniosku o wpis uchwaly o warunkowym podwyzszeniu kapitatu zakladowego, PPH 2013/11, s. 4-10.

141 LEX nr 470013.

142 Por. tez R. Pabis, Przeksztatcenia spétek kapitatowych w swietle nowej regulacji, Pr. Sp. 2002/7-8, s. 44;
M. Tarska, Ustawa..., 2015, art. 22, nb 3.
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w ciggu 6 miesiecy, polegajacy na niedojsciu do skutku zawarcia umowy spolki albo
przeksztatcenia”'*, a tymczasem art. 22 ustawy o KRS ma charakter procesowy. Autorka
ta stusznie zwrocita rdwniez uwage na odmienne daty poczatkowe biegu terminow
z art. 169 k.s.h. i art. 22 ustawy o KRS. W tym drugim przypadku poczatkiem biegu
terminu nie jest zawarcie umowy spoiki, ale dopelnienie ostatniej czynnosci niezbednej
do powstania spo6tki'*, ktérg moze by¢ np. powotanie zarzadu albo wniesienie wkladéw
(art. 163 pkt 2i3 k.s.h.). Stanowisko A. Michnik podzielit réwniez T. Szczurowski'*. Wy-
daje sie, ze argumenty A. Michniki T. Szczurowskiego nalezy podzieli¢ przede wszystkim
z tego powodu, ze przepis o charakterze procesowym nie moze by¢ traktowany jako lex
specialis wobec przepisu materialnoprawnego. Ponadto uwzglednienie prezentowanego
stanowiska, ktére prowadzi do wniosku, ze art. 22 ustawy o KRS réwniez stosuje si¢
w sprawach o pierwszy wpis spolki kapitalowej do rejestru, wplynie pozytywnie na
bezpieczenstwo obrotu. Nalezy bowiem konsekwentnie przyja¢, ze spotka w organizacji
ma prawny obowigzek zlozenia wniosku o wpis do rejestru w terminie 7 dni od daty
dopelnienia ostatniej czynnosci z wymienionych w art. 163 k.s.h., niezaleznie od tego,
kiedy uptywa termin 6-miesieczny, liczony od daty zawarcia umowy spotki (oczywidcie
przy uwzglednieniu, Ze termin 7-dniowy nie moze uplynaé pdzniej niz 6-miesieczny).
Z praktyki wiadomo bowiem, ze spotki w organizacji uczestniczg w obrocie i nierzadko
zaciagaja zobowigzania o duzej wartosci, a kontrahenci nie maja petnego dostepu do
informacji o tych spotkach, ktére z natury rzeczy nie sg zarejestrowane. Bezpieczenstwo
obrotu wymaga wiec, aby faza ,,organizacji” spotki kapitatowej byta jak najkrotsza, co
zapewnia proponowana wyktadnia.

6.2. Ogtaszanie dokumentéw w innych jezykach urzedowych
Unii Europejskiej

Zgodnie z art. 47a ust. 1 ustawy o KRS sp6lki z ograniczong odpowiedzialnoscia, spotki
akcyjne, spotki komandytowo-akcyjne oraz spolki europejskie (a od dnia 1.07.2021 r.
réwniez proste spotki akcyjne) moga dobrowolnie oglasza¢ w Monitorze Sagdowym
i Gospodarczym, w jakimkolwiek jezyku urzedowym Unii Europejskiej, informacje
o wpisach do rejestru wraz z ich ttumaczeniem na jezyk polski poswiadczonym
przez ttumacza przysieglego. Sp6tki wymienione w ust. 1 moga ztozy¢ dodatkowo do
prowadzonych dla nich akt rejestrowych dokumenty wymienione w art. 8a ust. 1 ustawy
0 KRS (czyli podlegajace umieszczeniu w EKDS), sporzadzone w jakimkolwiek jezyku
urzedowym Unii Europejskiej wraz z ich tlumaczeniem na jezyk polski poswiadczo-
nym przez thumacza przysieglego (art. 47a ust. 2 ustawy o KRS). Dokumenty te spotki
mogg oglasza¢ w Monitorze Saqdowym i Gospodarczym (art. 47a ust. 3 ustawy o KRS).
Zgodnie natomiast z art. 47a ust. 4 ustawy o KRS w przypadku r6znic miedzy wpisem

43 A. Michnik, Ustawa..., art. 22.
144 A, Michnik, Ustawa..., art. 22.
15 T. Szczurowski[w:] Ustawa..., art. 22, nt 6.
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ogtoszonym zgodnie z obowigzujacymi przepisami w jezyku polskim a dobrowolnie
ogloszonymi informacjami, jak tez miedzy trescia dokumentéw zlozonych do akt re-
jestrowych w jezyku polskim a tre$cig dokumentéw ogloszonych dobrowolnie tre$¢
ogloszen dobrowolnych nie moze stanowic zarzutu wobec 0séb trzecich. Osoby trzecie
moga powolywac si¢ na dobrowolne ogloszenia, chyba ze spotka udowodni, ze osoba
trzecia wiedziata o tresci ogloszenia w jezyku polskim.

Przewidziana w art. 47a ustawy o KRS mozliwoé¢ publikowania informacji o wpisach
oraz skfadania do akt rejestrowych dokumentéw opublikowanych w innych jezykach
urzedowych UE dotyczy obecnie wylacznie spolek akcyjnych, spolek z ograniczona
odpowiedzialnoscig oraz spolek komandytowo-akcyjnych. Z dniem 1.07.2021 r.
art. 47a ust. 1 ustawy o KRS zostanie zmieniony przez ustawe z 19.07.2019 r. o zmianie
ustawy — Kodeks spétek handlowych i niektérych innych ustaw'*® i obejmie takze prosta
spolke akcyjna. Ograniczenie hipotezy art. 47a ustawy o KRS do tych podmiotow jest
konsekwencja faktu, Ze sg one objete zakresem zastosowania dyrektywy 2017/1132'¥.

Artykut 47a ustawy o KRS zostatl dodany ustawg z 18.10.2006 r. o zmianie ustawy
o Krajowym Rejestrze Sgdowym oraz niektérych innych ustaw'*® jako implementacja
woéwczas obowigzujacego art. 3a dyrektywy 68/151/EWG. Obecnie stanowi on dopel-
nienie w polskim porzadku prawnym art. 21 ust. 2 dyrektywy 2017/1132. Artykut 21
ust. 1 tej dyrektywy stanowi, ze dokumenty i informacje, ktére majg zosta¢ ujawnione
na podstawie art. 14'*, zostaja sporzadzone i ztozone do dokumentacji w jednym z je-
zykow dopuszczonych przez zasady jezykowe stosowane w panstwie czlonkowskim,
w ktérym prowadzona jest dokumentacja, o ktdrej mowa w art. 16 ust. 1 dyrektywy
2017/1132 (czyli - ogélnie rzecz ujmujac — dokumenty stanowiace podstawe wpisu).
Artykul 21 ust. 2 dyrektywy 2017/1132 stanowi natomiast, ze oprocz obowigzkowego
ujawnienia, o ktorym mowa w art. 16 dyrektywy 2017/1132, panstwa czlonkowskie
dopuszczaja dobrowolne ujawnianie zgodnie z art. 16 ttumaczen dokumentéw i in-
formacji, o ktorych mowa w art. 14, w dowolnym jezyku lub jezykach urzedowych
Unii'®. Panstwa czlonkowskie moga wymaga¢, aby ttumaczenia takich dokumentéw
i informacji byty poswiadczone. Panstwa czlonkowskie podejmujg $rodki niezbedne
w celu ulatwienia dostepu osobom trzecim do ujawnionych dobrowolnie ttumaczen.

46 Dz.U. poz. 1655.

147 }.. Zamojski zasadnie jednak wskazuje, ze dyrektywa 2017/1132 nie sprzeciwia si¢ temu, aby przyznaé
uprawnienie do publikacji wpiséw w jezyku obcym oraz sktadania dokumentéw do akt rejestrowych takze
przez inne podmioty (Ustawa..., art. 47a).

148 Dz.U. Nr 208, poz. 1540 ze zm.

14 Dokumenty te zostaly wymienione w rozdz. 1 pkt 4.

120 Jezykami urzedowymi UE s3 obecnie jezyki: angielski, bulgarski, czeski, chorwacki, dunski, estonski,
finski, francuski, grecki, hiszpanski, irlandzki, litewski, fotewski, maltanski, niemiecki, niderlandzki, pol-
ski, portugalski, rumunski, stowacki, stowenski, szwedzki, wegierski i woski (art. 1 nadal obowiazujacego
rozporzadzenia nr 1 w sprawie okreslenia systemu jezykowego Europejskiej Wspélnoty Energii Atomowej,
Dz.Urz. WEL 17 21958 1., s. 401).
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Artykul 47a ust. 1 ustawy o KRS postuguje si¢ terminem ,,informacje o wpisach”. Traf-
nie dostrzegt A. Nowacki, ze informacja o wpisie ,,nie musi by¢ jedynie ttumaczeniem
wpisu na inny jezyk urzedowy UE. Decyzja co do zakresu informacji o wpisie pozostaje
w dyspozycji spotki. Mozna wigc przyjaé, ze informacja o wpisie moze zosta¢ uzupet-
niona w poréwnaniu z wpisem, przyktadowo, o komentarz ze strony sp6tki objasniajacy
biznesowe tlo dokonanego wpisu. Dopuszczalne jest rowniez dokonanie dowolnego
skrdcenia tej informacji. Prowadzi to do niedobrej sytuacji, w ktérej informacja o wpisie
zamieszczona w Monitorze Sadowym i Gospodarczym, co do ktérej nalezaloby oczeki-
wad, ze jest jedynie przekazaniem tresci orzeczenia, moze by¢ selektywna, a nawet mie¢
charakter subiektywny”'*!. Poglad o tym, ze publikowana w jezyku obcym na podsta-
wie art. 47a ust. 1 ustawy o KRS informacja o wpisie nie musi stanowi¢ jego wiernego
tlumaczenia, jest do§¢ powszechnie przyjety w literaturze'>:. Wydaje sie, ze krytyczne
uwagi A. Nowackiego nie s3 pozbawione podstaw. Skoro funkcja art. 21 ust. 2 dyrekty-
wy 2017/1132 jest zapewnienie szerszej dostepnosci do danych w rejestrze, a przez to
zapewnienie w pelniejszym zakresie jego jawnosci'>, to wydaje sie, ze cel ten najpelniej
bytby osiagniety przez publikacje w innych jezykach urzedowych ttumaczenia wpisu.

Artykul 47 ust. 1 ustawy o KRS wymaga, aby ogloszenia o wpisach do rejestru byly do-
konywane wraz z ich ttumaczeniem na jezyk polski poswiadczonym przez ttumacza
przysieglego. Pod rzagdami obecnie obowigzujacej dyrektywy 2017/1132 zachowuje
aktualnos¢ spostrzezenie M. Tarskiej, ze wymog dokonania tlumaczenia ogloszen do-
konanych w obcym jezyku ,wykracza poza obowigzki przewidziane we wspomnianej
dyrektywie 2009/101/WE (obecnie dyrektywie 2017/1132). Jej postanowienia wymagaja
bowiem jedynie, aby ttumaczenia dokumentéw i informacji ujawnianych dobrowolnie
«byly zaswiadczane». Nie jest zatem wymagane dodatkowe tltumaczenie (na jezyk polski)
dobrowolnie ogloszonych w jezyku obcym informacji o wpisach, cho¢ niewatpliwie
regulacja ta stuzy upowszechnieniu i utatwieniu dostepnosci fakultatywnie ujawnianych
informacji, zwlaszcza gdy ich tre§¢ w danym przypadku jest szersza niz tres¢ wpisu™*.
Wydaje si¢ jednak, ze rozbieznos¢ ta nie $wiadczy o nieprawidtowej implementacji
dyrektywy. Mozna bowiem uzna¢, ze koniecznos¢ przedtozenia takze ttumaczenia in-
formacji o wpisie znajduje usprawiedliwienie w art. 21 ust. 3 zdanie drugie dyrektywy
2017/1132, ktdry nakazuje panstwom cztonkowskim podja¢ ,,srodki niezbedne w celu
ulatwienia dostepu osobom trzecim do ujawnionych dobrowolnie ttumaczent”. Jednym

151 A. Nowacki, Nowelizacja ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym, Pr. Sp. 2007/1, s. 43.

192 Zob. tez A. Michnik, Ustawa..., art. 47a; M. Tarska, Ustawa..., 2015, art. 47a, nb 2; P. Popardowski
[w:] Ustawa..., art. 47a, nb 9; odmiennie L. Zamojski, ktory uwaza, ze art. 47a ust. 1 ustawy o KRS stanowi
podstawe ,,do zamieszczania w MSIG tlumaczen tresci wpiséw w rejestrze przedsiebiorcow” (Ustawa. ..,
art. 47a).

153 Zgodnie z motywem 12 dyrektywy 2017/1132 transgraniczny dostep do informacji o spotce powinien
zosta¢ ulatwiony poprzez umozliwienie, oprocz obowigzkowego ujawnienia dokonywanego w jednym z je-
zykéw dopuszczonych w panstwie cztonkowskim spétki, dobrowolnej rejestracji wymaganych dokumentéw
i informacji w dodatkowych jezykach. Osoby trzecie, dzialajace w dobrej wierze, powinny méc polegaé na
ttumaczeniach tych dokumentéw i informacji.

154 M. Tarska, Ustawa..., 2015, art. 47a, nb 2, za nig P. Popardowski [w:] Ustawa..., art. 47a, nb 10.
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z takich $rodkow jest wlasnie thumaczenie informacji opublikowanej w innym jezyku
urzedowym UE na jezyk polski.

Kolejne uprawnienie spélek objetych zakresem zastosowania dyrektywy 2017/1132
obejmuje fakultatywne skladanie do akt rejestrowych dokumentéw sporzadzonych
w innym jezyku urzedowym UE wraz z tlumaczeniem na jezyk polski oraz ich ogta-
szanie w MSIiG (art. 47a ust. 2 i 3 ustawy o KRS). Uprawnienie to dotyczy wylacznie
dokumentéw wymienionych w art. 8a ustawy o KRS, czyli podlegajacych zlozeniu do
elektronicznego katalogu dokumentéw spoétek. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze jezeli
dokumenty te - sporzadzone w innym jezyku urzedowym - stanowig podstawe wpisu,
obowigzek ich przedlozenia wynika z przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego.
A. Nowacki podnosi, ze ,jezeli bowiem chodzi o dokumenty sporzadzone w jezyku
obcym, to beda one zawsze stanowi¢ podstawe wpisu, a wigc moga by¢ sktadane do
rejestru w dowolnym jezyku, takze jezyku niebedacym jezykiem urzedowym UE. Nie
wynika to wcale z art. 47a ust. 2 ustawy o KRS, ale z art. 227 k.p.c., jako Ze stanowia
one dowod w sprawie”**. Na art. 227 i 256 k.p.c. jako podstawe ztozenia obcojezycz-
nych dokumentéw stanowigcych podstawe wpisu wraz z thumaczeniem wskazujg takze
M. Tarska' oraz P. Popardowski'”’.

Podzielajac poglad, ze podstawy zlozenia obcojezycznych dokumentéw stanowigcych
podstawe wpisu wraz z ttumaczeniem nalezy poszukiwa¢ w przepisach Kodeksu po-
stepowania cywilnego, nalezy jednak uzna¢, ze podstawa tg jest przede wszystkim
art. 694* § 1 k.p.c., ktéry stanowi, ze dokumenty stanowiace podstawe wpisu do Kra-
jowego Rejestru Sadowego albo podlegajace ztozeniu do akt rejestrowych sklada sie
w oryginaltach albo poswiadczonych urzedowo odpisach lub wyciagach. Przepis ten,
jako lex specialis, wylacza zastosowanie art. 227 w zwigzku z art. 13 § 2 k.p.c. Inaczej
moéwigc, w przypadku dokumentéw stanowiacych podstawe wpisu sporzadzonych
w innym jezyku urzedowym UE - a takie s3 wymienione w art. 8a ustawy o KRS -
podstawa ich zlozenia do akt wynika z ogélnych zasad postepowania rejestrowego,
anie art. 47a ust. 2 ustawy o KRS. Artykul 47a ust. 2 ustawy o KRS méglby zatem by¢
samodzielng podstawg zlozenia dokumentdw, ktore nie stanowig podstawy wpisu. Skoro
jednak zakres zastosowania tego przepisu jest ograniczony do dokumentéw podlega-
jacych zlozeniu do EKDS, to art. 47a ust. 2 ustawy o KRS jest samodzielng podstawg
zlozenia obcojezycznych dokumentéw w bardzo niewielu przypadkach. Mozna jednak
uznad, ze stanowi on dodatkowa podstawe zlozenia do akt rejestrowych dokumentéw
stanowigcych podstawe wpisu, ktore sporzadzono w innym jezyku urzedowym panstwa
czlonkowskiego UE. Ma to o tyle znaczenie, zZe dokumenty obcojezyczne przyjmowa-
ne do akt rejestrowych na podstawie art. 47a ust. 2 ustawy o KRS moga by¢, zgodnie
z art. 47a ust. 3 tej ustawy, publikowane w MSiG w jezykach obcych.

155 A. Nowacki, Nowelizacja..., s. 47.
156 M. Tarska, Ustawa..., 2015, art. 47a, nb 2.
157 P. Popardowski [w:] Ustawa..., art. 47a, nb 15.
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Artykul 47a ust. 2 i 3 ustawy o KRS nie dotyczy wprost mozliwosci ztozenia do akt
rejestrowych ttumaczenia przysieglego na inny jezyk urzedowy UE dokumentu sporza-
dzonego zrédtowo w jezyku polskim. Wydaje sie, ze mozliwos¢ takg nalezy dopuscid,
majac na uwadze art. 21 ust. 3 dyrektywy 2017/1132. Zgodnie z tym przepisem panistwa
czlonkowskie moga dopusci¢ ujawnienie danych dokumentéw i informacji zgodnie
zart. 16 dyrektywy 2017/1132 (czyli podlegajacych ztozeniu do akt rejestrowych) w do-
wolnym innym jezyku. Mozna przyja¢é, ze uprawnienie do fakultatywnego skladania
do akt rejestrowych dokumentéw obejmuje takze thumaczenia na inne jezyki urzedowe
UE dokumentéw sporzadzonych zrodtowo w jezyku polskim. Taka interpretacja nie
znajduje co prawda potwierdzenia w jezykowym brzmieniu art. 47a ust. 2 ustawy o KRS,
ale wydaje si¢ zgodna z celem dyrektywy 2017/1132, wyrazonym w przytoczonym
wyzej motywie 12. Dopuszczalno$é i ztozenie tltumaczenia dokumentu sporzadzonego
oryginalnie w jezyku polskim na jezyk obcy wynika tez bezposrednio z art. 47a ust. 4
ustawy o KRS.

Dokumenty, ktére na podstawie art. 47a ust. 2 ustawy o KRS podlegaja zfozeniu do akt
rejestrowych, moga by¢ oglaszane w Monitorze Sagdowym i Gospodarczym (art. 47a
ust. 3 ustawy o KRS). Zgodnie z art. 1 ust. 3 ustawy z 22.12.2015 r. o wydawaniu Mo-
nitora Sadowego i Gospodarczego'*® w MSiG publikuje sie obwieszczenia i dokumenty
wymagane lub dopuszczone przez prawo. Watpliwo$¢ moze dotyczy¢ wysokosci nalez-
nej oplaty. Wydaje sig, ze w przypadku publikacji dokumentéw na podstawie art. 47a
ust. 3 ustawy o KRS nalezy pobra¢ optate na zasadach ogélnych, przewidzianych w § 6
ust. 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 13.05.2014 r. w sprawie wydawania
i rozpowszechniania Monitora Sagdowego i Gospodarczego'”. Przepis ten stanowi, ze
oplate ustala si¢ za ilo$¢ znakow, ktorymi sg litery, cyfry, znaki przestankowe i odstepy
miedzy wyrazami, liczac po 0,70 zt za jeden znak, nie mniej niz 60 z} za ogloszenie.
W razie zadania uzycia w ogloszeniu lub w obwieszczeniu szczegdlnej czcionki oraz
dokonania podkreslen i wyttuszczen oplate zwieksza si¢ 0 30%. Publikacja dokumentu
na podstawie art. 47a ust. 3 ustawy o KRS nie jest bowiem oplatg ,za zamieszczenie
w Monitorze ogloszenia lub obwieszczenia o wpisie do Krajowego Rejestru Sgdowego”,
ktdra pobiera sie w stalej wysokosci 100 zt (§ 6 ust. 1 powotanego rozporzadzenia).

Artykul 47a ust. 4 ustawy o KRS zawiera norme, ktéra ma na celu ochrone osoby
trzeciej, dzialajacej w dobrej wierze, w zaufaniu do treéci ttumaczenia na inny jezyk
urzedowy panstwa czlonkowskiego UE. Przepis ten moze mie¢ zastosowanie zaréwno
w przypadku zamierzonej réznicy miedzy trescig wpisu a ogtoszonym przez spétke jego
tlumaczeniem (jak wskazano wyzej, o tresci informacji publikowanej w jezyku obcym
decyduje sama spolka), jak i w przypadku niedostatkéw ttumaczenia czy tez braku
ekwiwalencji znaczeniowej stéw w jezyku polskim oraz innych jezykach urzedowych'®.

1% Dz.U. 22018 r. poz. 1795 ze zm.
19 Dz.U. 22017 r. poz. 1957 ze zm.
160 P, Popardowski [w:] Ustawa..., art. 47a, nb 18.
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Mechanizm ochrony dobrej wiary, przyjety w art. 21 ust. 4 dyrektywy 2017/1132 oraz
- w $lad za nim — w art. 47a ust. 4 ustawy o KRS, sprowadza si¢ do dwdch zasad. Po
pierwsze, sama spotka nie moze powolywac si¢ na réznice znaczeniowe miedzy teks-
tem polskim a obcoj¢zycznym, po drugie, osoby trzecie moga powolywac si¢ na tresé
obcojezycznych ogloszen i dokumentéw, chyba ze spétka udowodni, iz znaly orygi-
nalna wersje polska. Jest to zgodne z motywem 12 in fine dyrektywy 2017/1132, gdzie
podkresla sie, ze ,,0soby trzecie, dzialajace w dobrej wierze, powinny méc polega¢
na tlumaczeniach tych dokumentdéw i informacji” (podkr. wlasne). Jest to zgodne
z zalozeniem, ze spélka, zlecajac dokonanie thumaczenia uprawnionemu tlumaczowi
przysiegtemu, jest odpowiedzialna za jego tres¢.

Na marginesie warto odnotowac, ze zblizona konstrukcja prawna jest przyjeta w art. 15
ust. 2 ustawy o KRS, na wypadek sprzecznosci migdzy trescig wpisu do rejestru a trescig
ogloszenia w MSIG.

Zdaniem A. Michnik dokonywanie dobrowolnych ogloszen jest do$¢ ryzykowne, gdyz
»ewentualne negatywne konsekwencje roznic konsekwencje réznic miedzy wpisem
ogloszonym zgodnie z obowigzujacymi przepisami w jezyku polskim a dobrowolnie
ogloszonymi informacjami, jak tez miedzy trescig dokumentéw ztozonych do akt reje-
strowych w jezyku polskim a tre$cig dokumentéw ogloszonych dobrowolnie ponosi¢
bedg jedynie podmioty wpisane do rejestru przedsiebiorcow. Osoba trzecia nie ponosi
za$ zadnych konsekwencji z tego powodu, ze zapoznala si¢ jedynie z trescig informacji
ogloszonych zgodnie z art. 47a ustawy o KRS” Wydaje sie, ze obcigzenie wylacznie
spolki ryzykiem rozbiezno$ci pomiedzy trecig ogloszenia lub dokumentéw w jezyku
polskim i obcym jest w pelni uzasadnione. Spétka ma bowiem zasadniczy wplyw na tres¢
ogloszenia albo dokumentu sporzadzonego w innym jezyku urzedowym UE i powinna
dazy¢ do tego, aby bylo ono w pelni spojne z ogloszeniem dokonanym w jezyku polskim.

6.3. Obowiazki informacyjne podmiotéw wpisanych do KRS
(art. 34)

Ustawa o Krajowym Rejestrze Sagdowym oraz przepisy szczegdlne nakltadajg na pod-
mioty wpisane do rejestru obowiazek postugiwania si¢ w obrocie danymi, ktdre stuza
ich jednoznacznej identyfikacji. Podstawowym przepisem, ktory dotyczy wszystkich
podmiotéw wpisanych zaréwno do rejestru przedsigbiorcow, jak i rejestru stowarzyszen,
jestart. 34 ust. 1 ustawy o KRS. Przepis ten stanowi, ze podmioty wpisane do rejestru sa
obowigzane umieszczaé w o§wiadczeniach pisemnych, skierowanych, w zakresie swojej
dziatalnosci, do oznaczonych oséb i organéw, nastepujace dane:

1) firme lub nazwe;

2) oznaczenie formy prawnej wykonywanej dzialalnosci;

3) siedzibe i adres;
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4) NIP;
5) oznaczenie sadu rejestrowego, w ktorym przechowywane sg akta rejestrowe pod-
miotu, oraz numer podmiotu w rejestrze.

Artykul 34 ustawy o KRS zostal umieszczony w rozdziale 1 ustawy ,,Przepisy ogdlne”,
co oznacza, ze ma on zastosowanie wprost zarowno do podmiotéw wpisanych do
rejestru przedsiebiorcow, jak i rejestru stowarzyszen. Funkcjg art. 34 ustawy o KRS
jest wzmocnienie bezpieczenstwa obrotu poprzez umozliwienie jednoznacznej identy-
fikacji podmiotéw wpisanych do rejestru, co moze by¢ osiagniete tylko wtedy, gdy dane
uzywane przez podmiot odpowiadaja ujawnionym w rejestrze'®'. Odnosnie do spotek
kapitatowych i komandytowo-akeyjnych art. 34 ustawy o KRS stanowi implementacje
art. 26'°* oraz art. 28 dyrektywy 2017/1132!%,

Informacje wymienione w art. 34 ust. 1 pkt 1-4 podlegaja ujawnieniu w dziale 1 rejestru
i s to dane o charakterze stricte identyfikacyjnym'®*. Informacja o sadzie rejestrowym,
w ktorym sa przechowywane akta rejestrowe, obejmuje nazwe sadu rejestrowego wlas-
ciwego dla siedziby podmiotu oraz numer i nazwe wlasciwego miejscowo wydziatu
gospodarczego KRS. Obligatoryjne uzywanie numeru KRS pozwala na jednoznaczna
identyfikacje podmiotu, gdyZz numer ten jest niepowtarzalny.

Zgodnie z art. 34 ust. 2 ustawy o KRS obowigzek, o ktérym mowa w ust. 1, nie uchybia
obowigzkom okreslonym w przepisach szczegolnych. Zakres zastosowania art. 34 ust. 1
ustawy o KRS cze$ciowo pokrywa sie z przepisami Kodeksu spétek handlowych, ktore
takze okreslaja obowiazki informacyjne spéolek. W tym kontekscie nalezy wymieni¢:
- art. 127 § 5 k.s.h., ktory stanowi, ze pisma i zamdwienia handlowe skladane przez
spotke komandytowo-akcyjnag w formie papierowe;j i elektronicznej, a takze in-
formacje na stronach internetowych spétki powinny zawieraé:
1) firme spotki, jej siedzibe i adres,

tel M. Tarska, Ustawa..., 2015, art. 34, nb 1; P. Popardowski [w:] Ustawa..., art. 34, nb 2.

12 Zgodnie z art. 26 panstwa czlonkowskie wymagaja, by pisma i formularze zamoéwien w formie
papierowej lub innej zawieraly nastepujace informacje:

a) informacje niezbedne do okreslenia rejestru, w ktérym przechowywana jest dokumentacja, o ktérej
mowa w art. 16, wraz z numerem spotki w tym rejestrze;

b) forme prawna spoéiki, miejsce jej siedziby oraz, w stosownych przypadkach, fakt, ze spotka znajduje
sie w likwidacji.

Jesli w tych dokumentach znajduje si¢ wzmianka o kapitale spotki, odniesienie dotyczy kapitatu objetego
i wplaconego.

Panstwa czlonkowskie wymagaja, by na stronach internetowych spoélek znajdowaly sie co najmniej
informacje, o ktérych mowa w akapicie pierwszym, oraz — w stosownych przypadkach - odniesienie do
kapitalu objetego i wplaconego.

163 Zgodnie z art. 28 lit. b pafistwa czlonkowskie przewiduja odpowiednie sankcje co najmniej w przypad-
ku: braku w dokumentach handlowych lub na ktérejkolwiek ze stron internetowych spétki obowigzkowych
informacji przewidzianych wart. 26.

16t Szczegdtowe omowienie tych danych przedstawiono w rozdz. 3 pkt 2.1.
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2) oznaczenie sadu rejestrowego, w ktérym przechowywana jest dokumentacja
spotki, oraz numer, pod ktérym spotka jest wpisana do rejestru,

3) numer identyfikacji podatkowej (NIP),
4) wysoko$¢ kapitatu zakladowego i kapitatu wplaconego;

- art. 206 § 1 k.s.h., ktéry zawiera analogiczne wymagania dla spétek z ograniczo-
ng odpowiedzialnoscig;

- art. 374 § 1 k.s.h,, ktory zawiera analogiczne wymagania dla spolek akcyjnych;

- art. 300% § 1 k.s.h., ktéry zawiera analogiczne (z pewnymi modyfikacjami) wy-
magania dla prostych spolek akcyjnych.

Wydaje sie, ze mimo odmiennej redakeji zakres zastosowania tych przepiséw jest bardzo
zblizony do art. 34 ustawy o KRS, a réznica polega na tym, ze przepisy Kodeksu spolek
handlowych wymagaja dodatkowo podawania informacji o pokryciu kapitatu zaktado-
wego. Pisma i zaméwienia handlowe sg w istocie tym samym co o$wiadczenia pisemne
kierowane do oznaczonych oséb i organdw, chociaz redakeja art. 34 ust. 1 ustawy o KRS
wydaje sie bardziej precyzyjna'®. Podzieli¢ nalezy wyrazony w literaturze poglad, ze
przepis ten obejmuje swoim zakresem zastosowania pisemne o§wiadczenia wiedzy i woli.
A contrario, nie obejmuje natomiast o§wiadczen skierowanych do nieograniczonego
kregu osob oraz — co oczywiste — o$wiadczen ustnych'®. Wydaje si¢ natomiast, ze art. 34
ust. 1 ustawy o KRS obejmuje oswiadczenia skltadane w postaci elektronicznej (np. za
posrednictwem poczty e-mail), co nalezy wywies¢ z art. 772 i 78' k.c.'¥” Wobec tego, ze
art. 34 ustawy o KRS dotyczy wszystkich podmiotéw, a przepisy Kodeksu spotek han-
dlowych tylko spoélek handlowych, zasadne wydaje si¢ przyjecie, iz wymienione wyzej
przepisy Kodeksu spdtek handlowych majg charakter norm lex specialis wzgledem
art. 34 ustawy o KRS.

Przepisy art. 34 ust. 3 i 4 ustawy o KRS stanowig, ze w przypadku niewykonania obowigz-
ku, o ktérym mowa w ust. 1, sad rejestrowy, ktory stwierdzi niedopelnienie takiego
obowiazku, moze nalozy¢ grzywne na osoby odpowiedzialne za niewykonanie tego
obowiazku, przy czym grzywna nie moze przekroczy¢ 5000 zi.

W literaturze wskazuje sie, ze art. 34 ustawy o KRS jest przepisem o charakterze kar-
nym'®, Stanowisko to budzi jednak zastrzezenia. Niezaleznie od blizszej analizy cha-
rakteru odpowiedzialnoéci za niedopelnienie obowigzku okreslonego w art. 34 ust. 1
ustawy o KRS charakter represyjny mozna przypisa¢ nie calemu przepisowi art. 34,
ale jego ust. 3, ktory stanowi podstawe nalozenia grzywny przez sad rejestrowy, oraz
ust. 4, ktory okresla wysokos$¢ grzywny. Niemniej jednak odpowiedzialnos¢ okreslona

1 Podobnie M. Tarska, Ustawa..., 2015, art. 34, nb 2.

t¢¢ P, Popardowski [w:] Ustawa..., 2020, art. 34, nt 7.

17" Por. w tym kierunku L. Gozdziaszek [w:] Ustawa o Krajowym Rejestrze Sgdowym. Komentarz,
red. K. Osajda, Warszawa 2019, art. 34, nt 2.

18 Tak L. Zamojski, Przepisy o charakterze karnym stosowane przez sqd rejestrowy, Pr. Sp. 2008/5, s. 50;
L. Zamojski, Ustawa..., art. 34; P. Popardowski [w:] Ustawa..., art. 34, nb 1.
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w art. 34 ust. 3 i 4 ustawy o KRS nie jest odpowiedzialnoscig karng sensu stricto, ale
odpowiedzialno$cig represyjng o charakterze porzadkowym, ktéra ma na celu przede
wszystkim przymuszenie oséb odpowiedzialnych za funkcjonowanie podmiotu reje-
strowego do zapewnienia jego zgodnego z prawem dzialania. Artykul 34 ustawy o KRS
nie typizuje okreslonego w nim niedopelnienia obowigzkéw jako przestepstwa albo
wykroczenia, a nalozenie grzywny jest fakultatywne, co wynika ze sformulowania ,,sad
[...] moze nalozy¢ grzywne” Istotna jest okolicznos¢, ze grzywna na podstawie art. 34
ust. 3 i4 ustawy o KRS jest naktadana przez sad rejestrowy, wedlug przepisow Kodeksu
postepowania cywilnego o postepowaniu nieprocesowym, co $wiadczy o porzagdkowym,
pozakarnym charakterze odpowiedzialnosci. Niewatpliwie art. 34 ust. 3 ustawy o KRS
ma jednak represyjny charakter, co przemawia za przyjeciem pogladu, ze przestanka od-
powiedzialnosci na tej podstawie jest wina sprawcy. Mozna postawic teze, ze zachowuje
tu aktualno$¢ poglad wyrazony w uchwale Sadu Najwyzszego z 27.08.2015 r., III CZP
62/15', w ktérym bardzo zblizona w istocie odpowiedzialnos¢ z art. 594 k.s.h. zostata
potraktowana jako odpowiedzialno$¢ o charakterze cywilnym. Wydaje sie jednak, ze
do odpowiedzialno$ci z art. 34 ust. 3 ustawy o KRS nie mozna stosowa¢ odpowiednio
pogladu wyrazonego w przywolanej uchwale Sadu Najwyzszego, gdzie przyjeto, iz prze-
stankg natozenia grzywny na podstawie art. 594 k.s.h. jest wina umy$lna. Wydaje sie, ze
wystarczajace jest przypisanie osobie odpowiedzialnej co najmniej winy nieumyslnej, co
wynika z charakteru uchybienia sankcjonowanego art. 34 ustawy o KRS, ktore polega
przede wszystkim na niedbalstwie.

Naruszenie art. 127 § 5, art. 206 § 1, art. 300 § 1 k.s.h. iart. 374 § 1 k.s.h. jest sankcjo-
nowane przez art. 595 § 1 k.s.h., ktéry stanowi, ze kto, bedac czlonkiem zarzadu spétki
kapitatowej, dopuszcza do tego, ze pisma i zamoéwienia handlowe oraz informacje,
o ktorych mowa w art. 206 § 1, art. 300 § 1 k.s.h. iart. 374 § 1 k.s.h.'°, nie zawie-
rajg danych okreslonych w tych przepisach, albo bedac komplementariuszem spotki
komandytowo-akcyjnej uprawnionym do reprezentowania spétki, dopuszcza do tego, ze
pisma i zamoéwienia handlowe oraz informacje, o ktérych mowa wart. 127 § 5 k.s.h., nie
zawierajg danych okreslonych w tym przepisie, podlega grzywnie do 5000 z1. Stosownie
doart. 595§ 2 w zwigzku z art. 594 § 4 k.s.h. grzywne naktada sad rejestrowy. Jak tatwo
zauwazy¢, przepis ten jest bardzo zblizony swoim charakterem i funkcjg do art. 34 ust. 3
i4 ustawy o KRS. Rdznica polega jednak na tym, ze art. 595 k.s.h. przewiduje nalozenie
sankcji na cztonka zarzadu, podczas gdy art. 34 ust. 3 ustawy o KRS - na kazda z oséb
odpowiedzialnych, co umozliwia pociagniecie do odpowiedzialnosci np. prokurenta,
pracownika spoiki, kierujacego oddzialem itp. W zakresie, w ktérym hipotezy art. 595
§ 1 k.s.h. i art. 34 ust. 3 ustawy o KRS pokrywajg sie, powstaje problem relacji mig-
dzy tymi przepisami. Wydaje sig, ze uznajac przepisy Kodeksu spétek handlowych za
szczegOlne, przyjaé nalezy, iz w tych przypadkach, w ktorych sg podstawy do natozenia

1 LEX nr 1784553.
170 0d 1.07.2021 r. réwniez w odniesieniu do prostej spotki akcyjnej — art. 300 § 1 k.s.h.
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grzywny na podstawie art. 595 k.s.h., sad rejestrowy powinien zastosowac¢ ten przepis
jako lex specialis'.

De lege ferenda wystarczajace wydaje si¢ jednak umieszczenie normy nakazujgcej uzycie
danych identyfikujacych podmiot i zawierajacej sankcje o charakterze porzadkowym
wylgcznie w ustawie o Krajowym Rejestrze Sgdowym, gdyz norma taka miataby uniwer-
salny charakter. W odniesieniu do spolek kapitatowych zakres danych w art. 34 ust. 1
ustawy o KRS mozna by jedynie poszerzy¢ o dane dotyczace kapitatu zaktadowego.
Wowczas wymienione wyzej przepisy Kodeksu spétek handlowych moglyby zostaé
uchylone jako zbedne.

Artykul 34 ust. 3 ustawy o KRS nie wskazuje wyraznie, ze sad rejestrowy wszczyna
postepowanie o nalozenie grzywny z urzedu, ale wniosek ten jest oczywisty w swietle
tego, iz ustawodawca potraktowal natozenie grzywny jako dyskrecjonalne uprawnienie
sadu, a z reguly brak jest osob, ktére miatyby interes prawny do ztozenia wniosku.

Zgodnie z art. 34 ust. 5 ustawy o KRS obowigzek, o ktérym mowa w ust. 1 (czyli obowig-
zek wskazania danych identyfikacyjnych), nie dotyczy o$wiadczen woli skierowanych
do oséb pozostajacych ze spétka w stalych stosunkach umownych. Przepis ten jest
wadliwie skonstruowany, gdyz pozostaje niespojny z art. 34 ust. 1 ustawy o KRS, ktdry
dotyczy wszystkich podmiotdéw rejestrowych. Jak stusznie podnosi si¢ w doktrynie,
nie jest zrozumiale zawezenie art. 34 ust. 5 ustawy o KRS tylko do spotek, gdyz nie
przemawia za tym funkcja przepisu'’2. Uzasadniona wydaje si¢ zatem rozszerzajaca
wykladnia przepisu przez objecie jego zakresem zastosowania wszystkich podmiotéw
rejestrowych'”. Pojecie ,,stale stosunki umowne” jest zwrotem niedookreslonym. Wy-
daje sig, ze nalezy je interpretowac z uwzglednieniem funkcji przepisu. Dlatego wydaje
sie, ze jesli nawet podmiot rejestrowy jest zwigzany z kontrahentem jedng umowa, ale
wykonywang w sposob ciagly (np. umowa o roboty budowlane), to przestanka pozo-
stawania w stalym stosunku umownym jest spetniona. Nie zachodzi wowczas zadne
ryzyko blednej identyfikacji kontrahenta. Tym bardziej w stalych stosunkach umow-
nych pozostajg podmioty, ktore zawierajg cyklicznie umowy (np. sprzedazy, dostawy,
$wiadczenia ustug itp.).

7. Uwagi koncowe

Zalozenia Krajowego Rejestru Sagdowego zostaly czg$ciowo oparte na rozwigzaniach
niemieckich i austriackich, zwlaszcza w zakresie szerokiej kognicji sadu rejestrowego
izwigzanych z wpisem zasad prawa materialnego (w doktrynie okresla si¢ KRS jako ,,re-

71 Zob. tez w tym kierunku A. Michnik, Ustawa..., art. 34.
172 L. Zamojski, Ustawa..., art. 34, nt 5; A. Michnik, Ustawa..., art. 34.
17 Tak samo L. Zamojski, Ustawa..., art. 34, nt 5.
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jestr typu niemieckiego”'’), a jego szeroki zakres podmiotowy wykazuje podobienstwa
do austriackiego rejestru przedsigbiorstw. Koncepcja KRS jest jednak o tyle oryginalna,
ze polski rejestr obejmuje zardwno przedsigbiorcow, jak i podmioty niekomercyjne,
a do wejscia w zycie ustawy o Krajowym Rejestrze Zadluzonych - takze dluznikéw
niewyplacalnych. Krajowy Rejestr Sadowy pelni wiec funkcje, ktore w innych, opisanych
wyzej systemach prawnych nalezg do kilku réznych rejestréw.

Dos$wiadczenie 20 lat funkcjonowania Krajowego Rejestru Sadowego pozwolilo na
dokonanie oceny, ze idea jednego, centralnego rejestru, obejmujgcego niemal wszystkie
osoby prawne i jednostki organizacyjne, zaréwno prowadzace dziatalnoé¢ gospodarcza,
jak i prowadzace dziatalno$¢ not for profit, sprawdzila sie w praktyce. Coraz szersze
wykorzystanie technologii informatycznych pozwala lepiej realizowaé funkcje infor-
macyjna rejestru. Dynamiczny rozwéj nowych technologii informatycznych umozliwia
wykorzystanie nowoczesnych rozwigzan technicznych do obstugi wnioskéw sklada-
nych w postepowaniu rejestrowym, wymiany danych miedzy rejestrami publicznymi,
pozwala na usprawnienie i przyspieszenie pracy sagdow, jak roéwniez zapewnia szybki,
tatwy dostep do danych umieszczonych w rejestrze.

Ustawa o Krajowym Rejestrze Sgdowym byta wielokrotnie nowelizowana, co wplywa
negatywnie na spojno$¢ i przejrzystosc tego aktu normatywnego. Skala zmian jest na tyle
duza, ze zasadne wydaje si¢ rozwazenie uchwalenia nowej ustawy o Krajowym Rejestrze
Sadowym. Taka ustawa powinna obejmowac wylacznie normy prawa materialnego oraz
organizacyjno-ustrojowe. Istniejace obecnie w ustawie o Krajowym Rejestrze Sagdowym
normy o charakterze procesowym powinny - jak sie wydaje - zosta¢ przeniesione do
Kodeksu postepowania cywilnego.

Najobszerniejsza z dotychczasowych nowelizacji, czyli ustawa z 26.01.2018 r. 0 zmianie
ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym i niektérych innych ustaw'”, zostanie szcze-
gotowo oméwiona w niniejszym komentarzu.

74 Tak L. Zamojski, Ustawa..., art. 1.
7 Dz.U. poz. 398.



Rozdziat 2

PODMIOTY PODLEGAJACE WPISOWI DO KRS
(ART. 3, 36, 49, 55 | 56; ZALACZNIK NR 3 DO
ROZPORZADZENIA W SPRAWIE SZCZEGOtOWE)J
TRESCI WPISOW)

1. Wprowadzenie (art. 3)

Zgodnie z art. 3 ustawy o KRS rejestr obejmuje podmioty, na ktdre przepisy ustaw
nakladajg obowiazek uzyskania wpisu do tego rejestru. Przepis ten - jak przyjmuje
sie w doktrynie - stanowi podstawe normatywna podmiotowego charakteru Krajo-
wego Rejestru Sagdowego jako rejestru publicznego, ktdrego celem jest ,,gromadzenie
danych o podmiotach funkcjonujacych w obrocie prawnym w zakresie, w jakim usta-
wodawca uznaje ich uzyskiwanie za niezbedne z perspektywy dziatan ewidencyjnych
iinformacyjnych™. Przepis ten ma jednak przede wszystkim charakter odsylajacy, gdyz
obowigzek wpisu poszczegdlnych podmiotéw do rejestru przedsiebiorcow oraz rejestru
stowarzyszen nakladaja co do zasady przepisy ustrojowe (wyjatkiem jest art. 49a ustawy
o KRS, stanowigcy podstawe wpisu do rejestru organizacji pozytku publicznego, ktéra
z innego tytutu nie podlega wpisowi do KRS). Katalog podmiotéw podlegajacych wpi-
sowi do RDN zostal okreslony bezposrednio w art. 55 ustawy o KRS.

Normy prawa materialnego, zawarte w ustawach okreslajacych ustrdj poszczegélnych
0s6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych, znajduja dopetnienie w przepisach
ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym oraz aktéw wykonawczych do niej: rozpo-
rzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z 17.11.2014 r. w sprawie szczegdtowego sposobu
prowadzenia rejestrow wchodzacych w sktad Krajowego Rejestru Sgdowego oraz szcze-
gotowej tresci wpiséw w tych rejestrach® oraz rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
221.12.2000 r. w sprawie okreslenia wzordéw urzedowych formularzy wnioskéw o wpis do

' P. Popardowski [w:] Ustawa..., art. 3, nt 1; podobnie M. Tarska [w:] Ustawa..., art. 3, nb 1.
2 Dz.U. poz. 1667 ze zm.
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Krajowego Rejestru Sadowego oraz sposobu i miejsca ich udostepniania’. Jezeli przepis
szczegolny przewiduje wpis okreslonego podmiotu do Krajowego Rejestru Sadowego,
to odpowiednie regulacje musi zawiera¢ réwniez ustawa o Krajowym Rejestrze Sado-
wym oraz wymienione rozporzadzenia. Warunki te s3 niezbedne, aby dokonanie wpisu
okreslonego podmiotu bylo mozliwe w systemie teleinformatycznym obstugujacym
postepowanie rejestrowe. Jak trafnie zauwazyt L. Zamojski: ,,Krajowy Rejestr Sadowy
stanowi zbior trzech rejestrow prowadzonych w formie informatycznej, zatem sama
ustawa o KRS, a nastepnie przepisy wykonawcze zawarte w rozporzadzeniu o szczegé-
fowej tresci wpisow w rejestrach muszg rowniez przewidywaé mozliwo$¢ ujawnienia
konkretnego typu podmiotu w rejestrze. Nadto mozliwos¢ wpisu do rejestru konkretne-
go typu podmiotu powstanie dopiero po wprowadzeniu odpowiednich nowych wzoréw
urzedowych formularzy™. Z tego wynika, ze katalog podmiotéw podlegajacych wpisowi
do KRS jest w istocie zamkniety. Brak spéjnosci pomiedzy przepisami regulujacymi
ustrdj os6b prawnych a ustawg o Krajowym Rejestrze Sagdowym i rozporzadzeniem
2 17.11.2014 r. w sprawie szczegdtowej tresci wpiséw prowadzitby do sytuacji, w ktorej
pomimo ustawowego obowiazku wpisu podmiotu do rejestru nie bytoby to w prak-
tyce mozliwe. Bez szczegélowej regulacji w ustawie o Krajowym Rejestrze Sagdowym
i wydanych do niej aktach wykonawczych nie byloby wiadomo, do ktérego z rejestréw
podmiot ma by¢ wpisany (rejestru przedsigbiorcow czy rejestru stowarzyszen), jaki
zakres danych podlega ujawnieniu, na jakich formularzach maja by¢ skladane wnioski
rejestrowe, a od strony informatycznej - jak ma by¢ zbudowana struktura systemu tele-
informatycznego KRS, aby mozliwe byto ujawnianie w niej poszczegdlnych informacji
o danym podmiocie.

Przed przejsciem do omoéwienia poszczegdlnych rodzajow podmiotéw wpisanych do
rejestru przedsiebiorcow oraz rejestru stowarzyszen warto zaznaczyc¢, ze wpis podmiotu
do rejestru co do zasady ma charakter konstytutywny. Ustawodawca roznie jednak
traktuje skutki ,,pierwszego wpisu” w odniesieniu do réznych podmiotéw. W przy-
padku wigkszo$ci z nich w chwili wpisu do rejestru podmiot powstaje, nabywajac
jednocze$nie osobowos¢ prawna (przyktadowo: spotdzielnie, stowarzyszenia, fundacje)
albo zdolnos¢ prawng (spotki osobowe). Inne rozwigzanie przyjeto w odniesieniu do
spolek kapitalowych, ktére powstajg juz w chwili zawarcia umowy sp6iki z ograniczong
odpowiedzialnoscig, prostej spotki akcyjnej albo podpisania statutu spétki akcyjnej,
jako spolki kapitalowe w organizacji, majace status utomnych oséb prawnych. Konsty-
tutywny skutek wpisu do rejestru tych podmiotéw polega za$ na tym, ze z chwila jego
dokonania nabywajg osobowo$¢ prawna’.

* Dz.U. 22015 r. poz. 724 ze zm.

* L. Zamojski, Ustawa..., art. 3.

® Szczegblowe regulacje dotyczace skutkéw wpisu kazdego z podmiotéw do rejestru ze wskazaniem
podstaw prawnych zostang oméwione w rozdz. 2 pkt 21 3.
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2. Podmioty podlegajace wpisowi do rejestru
przedsiebiorcéw (art. 36 i 50)

2.1. Przedsiebiorca w rozumieniu ustawy o Krajowym Rejestrze
Sadowym a pojecie przedsiebiorcy w systemie prawnym

Podmioty podlegajace wpisowi do rejestru przedsiebiorcoéw zostaly wyliczone wyczer-
pujaco w art. 36 ustawy o KRS, ktdry jest przepisem wprowadzajagcym do rozdziatu 2
ustawy o KRS, zatytutowanego ,,Rejestr przedsiebiorcow”. Juz w tym miejscu nalezy
zaznaczy¢, ze dopelnieniem tego przepisu jest art. 50 ustawy o KRS, ktéry stanowi
podstawe wpisu do rejestru przedsiebiorcow dla podmiotéw wpisanych do rejestru sto-
warzyszen, ktére podejmujg dziatalnos$¢ gospodarczg. Podmioty wymienione w art. 50
ustawy o KRS mieszczg si¢ jednak w kategorii ,,innych 0s6b prawnych’, o ktérych mowa
w art. 36 pkt 13 ustawy o KRS. Wyliczenie zawarte w art. 36 ustawy o KRS mozna wiec
traktowa¢ jako enumeratywne.

Przed przej$ciem do omoéwienia poszczegélnych podmiotdw podlegajacych rejestracji
w tym rejestrze nalezy przeanalizowac termin ,,przedsiebiorca” w rozumieniu ustawy
o Krajowym Rejestrze Sgdowym w kontekscie innych aktéw prawnych.

Punktem wyjscia moze by¢ stwierdzenie, ze w systemie prawnym pojecie przedsiebior-
cy jest definiowane w sposéb odmienny w réznych aktach prawnych z zakresu prawa
prywatnego i publicznego. Najbardziej uniwersalne znaczenie ma - istotny w obszarze
prawa publicznego — art. 4 ust. 1 pr. przeds., ktory stanowi, ze przedsigbiorca jest osoba
fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niebedaca osobg prawna, ktorej
odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng, wykonujaca dzialalno$¢ gospodarcza.
Przedsigbiorcami sg takze wspdlnicy spotki cywilnej w zakresie wykonywanej przez
nich dzialalnosci gospodarczej (art. 4 ust. 2 pr. przeds.). Zgodnie natomiast z art. 3
pr. przeds. dzialalno$cia gospodarcza jest zorganizowana dzialalnos$¢ zarobkowa, wy-
konywana we wlasnym imieniu i w sposéb ciagly. W literaturze utrwalony jest poglad,
ze pojecie przedsigbiorcy na gruncie Prawa przedsiebiorcdw — podobnie jak poprzed-
nio obowigzujacej ustawy z 2.07.2004 r. o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej® - jest
wyznaczone dwoma kryteriami: podmiotowym, odwolujacym si¢ do rodzajéw pod-
miotéw prawa (osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej), oraz funkcjonalnym, polegajacym na wskazaniu, ze podmioty
te prowadza dziatalno$¢ gospodarcza o cechach zdefiniowanych w art. 3 pr. przeds.”
Réwniez w orzecznictwie kladzie sie nacisk na funkcjonalny element definicji przed-
siebiorcy, co oznacza, ze samo zarejestrowanie dzialalnosci gospodarczej (w przypadku

¢ Dz.U.z2017 r. poz. 2168 ze zm.
7 Zamiast wielu E. Komierzynska-Orlinska [w:] Konstytucja biznesu. Komentarz, red. M. Wierzbowski,
Warszawa 2019, art. 4 pr. przeds., nt 1 i powotana tam literatura.
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0s6b fizycznych) albo wpis do rejestru przedsiebiorcéw (w przypadku oséb prawnych
ijednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej) nie decyduje o sta-
tusie przedsiebiorcy na podstawie art. 4 pr. przeds.® Rowniez wiodgca w obszarze prawa
prywatnego definicja przedsiebiorcy, zawarta w art. 43'k.c., wyznacza pojecie przedsie-
biorcy na podstawie kryterium podmiotowego i funkcjonalnego. Przepis ten stanowi, ze
przedsiebiorca jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna, o ktorej
mowa w art. 33' § 1 k.c., prowadzaca we wlasnym imieniu dzialalnos¢ gospodarcza
lub zawodowa. Jak wskazal SA w Szczecinie: ,,Przedsi¢biorcg bedzie wigc tylko ten,
kto wykonuje czynnosci powtarzalne i w taki sposob, ze tworza one pewna calos¢,
a nie stanowia oderwanego $wiadczenia czy $wiadczen okreslonych rzeczy lub ustug.
Jezeli takie dzialania maja charakter gospodarczy lub zawodowy, istnieja podstawy do
uznania, ze podejmujacy je podmiot jest przedsiebiorcg™. Nie podejmujac sie¢ w tym
miejscu rozstrzygania o wzajemnym stosunku obu definicji, gdyz wykraczaloby to
poza zakres niniejszego opracowania, mozna poprzesta¢ na stwierdzeniu, ze definicje
przedsiebiorcy w obu aktach prawnych majg znaczenie uzupelniajace. Artykut 43'k.c.
zawiera autonomiczne pojecie przedsiebiorcy na potrzeby prawa prywatnego, ale do-
puszcza si¢ uzupelniajace stosowanie w prawie cywilnym art. 314 pr. przeds., zwlaszcza
przy interpretacji pojecia ,,dziatalno$¢ gospodarcza albo zawodowa’"’. Ze wzgledu na
to, Ze ustawa o Krajowym Rejestrze Sqdowym nalezy do prawa publicznego, a przepisy
regulujgce ustrdj poszczegolnych osdb prawnych zawierajg w wigkszo$ci normy o cha-
rakterze publicznoprawnym, obie przytoczone definicje sg istotne dla klasyfikowania
podmiotéw podlegajacych wpisowi do KRS jako przedsiebiorcéw. Dla dalszych rozwazan
nie majg natomiast znaczenia regulacje szczegdlne tworzace definicje¢ przedsigbiorcy
tylko na potrzeby stosowania konkretnej ustawy (jak np. art. 2 ustawy z 16.04.1993 r.
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji'!).

Ustawa nie zawiera wlasnej definicji przedsiebiorcy, ale art. 36 ustawy o KRS wylicza
w sposéb enumeratywny podmioty majace status przedsi¢biorcéw (podlegajace wpisaniu
do rejestru przedsiebiorcéw), postugujac si¢ jako jedynym kryterium wyodrebnienia
przedsigbiorcow forma organizacyjno-prawng. Nalezy zgodzi¢ si¢ z L. Zamojskim,
ze ,uzyty w art. 36 ustawy o KRS zwrot «przepisy niniejszego rozdziatu stosuje si¢ do
nastepujacych podmiotéw» (tj. rozdzialu o rejestrze przedsiebiorcow — przypis L.Z.)
nie jest tozsamy z przyjeciem definicji przedsiebiorcy™? Dla wpisu danego podmiotu
do rejestru przedsiebiorcéw konieczne, a zarazem wystarczajace jest posiadanie przez
niego statusu jednej z 0sdb prawnych albo jednostki organizacyjnej nieposiadajacej
osobowosci prawnej, ktore zostaly wymienione wart. 43'k.c. Z punktu widzenia wpisu
podmiotu do rejestru przedsiebiorcéw nie ma znaczenia, czy dzialalno$¢ prowadzona

8 Por. wyrok SA w Lodzi z 7.08.2019 r., III AUa 1312/18, LEX nr 2730942.

® Wyrok SA w Szczecinie z 7.08.2006 r., I ACz 441/06, LEX nr 279953.

1 Por. L. Zelechowski [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Osajda, Legalis 2020, art. 43!, nt 5-8.
"' Dz.U. 22020 r. poz. 1913 ze zm.

12 L. Zamojski, Ustawa..., art. 36.
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przez ten podmiot spetnia kryteria funkcjonalne, niezbedne do uznania za przedsie-
biorce na podstawie art. 4 pr. przeds. albo art. 43'k.c. Innymi stowy, wpis do rejestru
przedsiebiorcow nie jest uzalezniony od tego, czy podmiot prawa wymieniony w art. 36
ustawy o KRS prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza w rozumieniu art. 3 pr. przeds., czyli
wykonuje w sposob ciagly i zorganizowany dzialalno$¢ zarobkowa'?.

Prowadzi to do wniosku, ze zakresy pojecia przedsiebiorcy w rozumieniu Prawa przed-
siebiorcow i Kodeksu cywilnego oraz zakres podmiotéw wpisanych do rejestru przed-
siebiorcow krzyzuja sie. Oczywiscie w zdecydowanej wiekszosci przypadkow podmiot
wpisany do rejestru przedsigbiorcow jest jednoczesnie przedsigbiorca w mysl art. 4
pr. przeds. i art. 43'k.c. Niemniej jednak istnieje mozliwo$¢, ze niektére z podmiotéw
podlegajacych wpisowi do rejestru przedsiebiorcéw nie s3 jednocze$nie przedsiebiorcami
w rozumieniu art. 4 pr. przeds. oraz art. 43'k.c. Przykladem - chociaz zdarzajacym sie¢
w praktyce wyjatkowo — moze by¢ spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig albo spotka
akcyjna, ktora zostata utworzona w innym celu niz prowadzenie dziatalnosci gospodar-
czej. Zgodnie z art. 151 § 1 k.s.h. spétka z ograniczong odpowiedzialno$cig moze by¢
utworzona w kazdym celu zgodnym z ustawa, chyba ze ustawa stanowi inaczej (analo-
giczng regulacje zawiera — odnosnie do prostej spotki akcyjnej — art. 300" k.s.h., ktory wej-
dzie w zycie z dniem 1.07.2021 r.). Mimo braku odpowiedniej regulacji w art. 301 k.s.h.
dopuszcza si¢ réwniez zalozenie spotki akcyjnej w kazdym prawnie dopuszczalnym
celu, a wiec takze w celu niezarobkowym'. Podobne stanowisko wyrazono réwniez
w judykaturze. W uchwale z 13.01.2006 r., ITII CZP 122/05", Sad Najwyzszy przyjal, ze:
spolka akcyjna — prowadzaca dziatalno$¢ w sferze zadan publicznych i niedzialajaca
w celu osiggniecia zysku — moze zosta¢ uznana za organizacje pozytku publicznego.
Uzasadniajac ten poglad, Sad Najwyzszy zwrocil uwagg, ze spotke akcyjng mozna zatozy¢
w kazdym celu prawnie dopuszczalnym, w tym przyktadowo w celach charytatywnych.
Uwagi te mozna odnie$¢ odpowiednio do spolki z ograniczong odpowiedzialnoscia.
Niezaleznie od daleko idacych konsekwencji uznania — zar6wno w obszarze prawa
publicznego, jak i prywatnego — Ze spotka kapitalowa zawiazana w innym celu niz
zarobkowy nie jest przedsigbiorcg, nalezy podkresli¢, iz podlega ona zawsze wpisowi
do rejestru przedsigbiorcéw.

Z drugiej strony istnieja podmioty, ktore sg przedsiebiorcami, ale nie podlegaja wpi-
sowi do rejestru przedsiebiorcéw KRS. Najliczniejsza grupa tych podmiotéw sg osoby
fizyczne prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza. Istniejg jednak stosunkowo rzadkie
przypadki oséb prawnych, ktére majg status przedsiebiorcow, ale nie podlegaja reje-

3 Por. L. Zamojski, Ustawa..., art. 36; M. Tarska, Ustawa..., 2015, art. 36, nb 4; P. Popardowski [w:] Usta-
wa..., art. 36, nb 3.

!4 Zob. w tej kwestii przede wszystkim P. Bielski, Cel niezarobkowy spétek kapitatowych a status przed-
sigbiorcy, Rej. 2001/4, s. 14 i n.; W.J. Katner, Spétki handlowe jako przedsiebiorcy wedtug Kodeksu cywilnego
i Kodeksu spétek handlowych, MoP 2015/7 (dodatek), ktory wyraznie stwierdza, ze ,,spotka handlowa
kapitalowa niespelniajaca przestanek przedsiebiorcy nie jest przedsiebiorcg”.

5 LEX nr 165504.
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stracji w KRS. A. Michnik stusznie wskazuje na przyklad jednostki samorzadu tery-
torialnego, ktére w odniesieniu do niektorych dziatan w sferze dominium sa uwazane
za przedsiebiorcow'. Mozna doda¢, ze wpisowi do rejestru przedsiebiorcdw, chociaz
spelniaja przestanki przedsigbiorcy, nie podlegaja réwniez fundusze inwestycyjne'’ oraz
fundusze emerytalne'®, dla ktorych odrebne rejestry podmiotowe sg prowadzone przez
Sad Okregowy w Warszawie.

Podsumowujac przedstawione uwagi, nalezy stwierdzi¢, ze fakt, iz ustawa nakazuje wpis
okreslonego podmiotu do rejestru przedsigbiorcéw, nie przesadza o tym, ze podmiot
ten jest przedsiebiorcg w rozumieniu prawa administracyjnego i cywilnego. Artykut 36
ustawy o KRS nalezy rozumie¢ jedynie jako wymienienie podmiotéw, ktdre znajduja sie
w tym rejestrze. Ustawodawca postuzyt sie w tym przypadku pewnym uproszczeniem,
przewidujac wpisanie do rejestru przedsiebiorcéw podmiotow, ktore zazwyczaj prowa-
dza dziatalno$¢ gospodarcza. Wydaje sie, ze mimo wystepujacych w praktyce rzadkich
przypadkéw, w ktorych podmioty wymienione w art. 36 ustawy o KRS nie maja statusu
przedsigbiorcéw, nazwa tego rejestru nie budzi zastrzezen. Jest ona dobrze utrwalona
w praktyce, zwiezta i w zasadzie oddaje charakter rejestru®®.

2.2. Rodzaje podmiotéw podlegajacych wpisowi do rejestru
przedsiebiorcow

Przepisy o rejestrze przedsiebiorcéw stosuje si¢ do nastepujacych podmiotow:

1) spolek jawnych (art. 36 pkt 2 ustawy o KRS) - zgodnie z art. 25' k.s.h. spotka
jawna powstaje z chwilg wpisu do rejestru;

2) europejskiego zgrupowania interesow gospodarczych (art. 36 pkt 2a ustawy
0 KRS) - zgodnie z art. 3 ust. 1 u.e.z.i.g. zgrupowanie podlega wpisowi do rejestru
na zasadach okreslonych dla spétek jawnych, jezeli ustawa nie stanowi inaczej;

3) spolek partnerskich (art. 36 pkt 3 ustawy o KRS) - zgodnie z art. 94 k.s.h. spotka
partnerska powstaje z chwilg wpisu do rejestru;

4) spotek komandytowych (art. 36 pkt 4 ustawy o KRS) - zgodnie zart. 109 § 1 k.s.h.
spotka komandytowa powstaje z chwila wpisu do rejestru;

5) spolek komandytowo-akcyjnych (art. 36 pkt 5 ustawy o KRS) - stosownie do
art. 134 § 1 k.s.h. spétka komandytowo-akcyjna powstaje z chwila wpisu do re-
jestru;

6) spolekz ograniczong odpowiedzialnoscia (art. 36 pkt 6 ustawy o KRS) — art. 163
pkt 5 k.s.h. wymaga do powstania spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig m.in.

16 A. Michnik, Ustawa..., art. 36.

17" Zob. art. 16 ustawy z 27.05.2004 r. o funduszach inwestycyjnych (Dz.U. z 2020 r. poz. 95 ze zm.).

18 Zob. art. 21 ustawy z 28.08.1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz.U.
2 2020 1. poz. 105).

' Podobnie L. Zamojski, Ustawa..., art. 36 in fine.
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7)

8)

9

10)

11)

12)

13)

14)

wpisu do rejestru. W przeciwienstwie do spotek osobowych wpis spotki z ograni-
czong odpowiedzialno$cig do rejestru nie jest konieczny do powstania podmiotu,
ale do nabycia przez spotke osobowosci prawnej. W chwili zawarcia umowy spét-
ki powstaje juz spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia w organizacji (art. 161
§ 1 k.s.h.), ktéra jest tzw. ulomng osobg prawna;

prostych spolek akcyjnych (art. 36 pkt 6a ustawy o KRS, ktoéry wejdzie w Zycie
z dniem 1.07.2021 r.*°) - zgodnie z obowiagzujacym od tej samej daty art. 300*
pkt 4 k.s.h. do powstania spdtki niezbedny jest wpis do rejestru. Podobnie jak
w przypadku spolki z o.0. i spdtki akcyjnej, prosta spotka akcyjna nabedzie
w chwili wpisu do rejestru osobowo$¢ prawng. W chwili podpisania umowy
prostej spotki akcyjnej powstanie prosta spétka akcyjna w organizaciji (art. 300"
§ 1 k.s.h.), bedaca utomng osobg prawng. Ustawodawca postuzyt si¢ w tym przy-
padku konstrukeja analogiczng do dotychczas funkcjonujgcych spétek kapitato-
wych;

spolek akcyjnych (art. 36 pkt 7 ustawy o KRS) - wpis do rejestru jest niezbedna
przestanka powstania sp6iki akcyjnej, ktéra z ta chwilg nabywa osobowo$¢é praw-
ng (art. 306 pkt 4 k.s.h.); z chwilg zawigzania spoiki powstaje natomiast spétka
akcyjna w organizacji (art. 323 § 1 k.s.h.);

spolek europejskich (art. 36 pkt 7a ustawy o KRS) - art. 3 ust. 2 u.e.z.i.g. stanowi,
ze spolka europejska podlega wpisowi do rejestru na zasadach okreslonych dla
spotek akcyjnych, jezeli ustawa nie stanowi inaczej;

spoldzielni (art. 36 pkt 8 ustawy o KRS) - zgodnie z art. 7 pr. spotdz. spétdzielnia
podlega obowigzkowi wpisu do KRS, a stosownie do art. 11 § 1 pr. spétdz. z chwi-
la wpisu do rejestru spétdzielnia nabywa osobowo$¢ prawna;

spoldzielni europejskich (art. 36 pkt 8a ustawy o KRS) - stosownie do art. 3 u.s.e.
spoldzielnia europejska podlega wpisowi do rejestru na zasadach okreslonych dla
spolek akcyjnych;

przedsiebiorstw panstwowych (art. 36 pkt 9 ustawy o KRS) - ktére podlegaja
obowigzkowi wpisu do KRS i z ta chwilg uzyskuja osobowo$¢ prawna (art. 14
il6 u.p.p.);

instytutow badawczych i instytutéow dzialajacych w ramach Sieci Badawczej
Lukasiewicz (art. 36 pkt 10 ustawy o KRS) - podstawg prawng wpisu do KRS
instytutu badawczego jest art. 1 ust. 2 ustawy z 30.04.2010 r. o instytutach badaw-
czych?; odnosnie do instytutéw badawczych Sieci Badawczej Lukasiewicz pod-
stawg wpisu i nabycia osobowo$ci prawnej przez instytuty wchodzace w sklad tej
organizacji jest art. 3 ust. 3 ustawy z 21.02.2019 r. o sieci badawczej Lukasiewicz?*;
towarzystw ubezpieczen wzajemnych (art. 36 pkt 12 ustawy o KRS) - podstawa
wpisu do KRS jest art. 105 ust. 1 u.d.u.r,; art. 105 ust. 2 u.d.u.r. stanowi, ze z chwi-

2 Ustawa z 19.07.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks spotek handlowych i niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1655).

2 Dz.U. 22020 r. poz. 1383.
2 Dz.U. 22020 r. poz. 2098.
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15)

16)

17)

18)

la wpisu do rejestru towarzystwo ubezpieczenn wzajemnych nabywa osobowos¢
prawna;

towarzystw reasekuracji wzajemnej (art. 36 pkt 12a ustawy o KRS) - podstawag
prawnag wpisu do rejestru przedsigbiorcéw i nabycia osobowosci prawnej przez
ten podmiot sg réwniez art. 105 ust. 112 u.d.u.r;

innych os6b prawnych, jezeli wykonuja dzialalnos$¢ gospodarcza i podlegaja
obowiazkowi wpisu do rejestru stowarzyszen (art. 36 pkt 13 i art. 50 ustawy
o KRS) - zasady wpisu do rejestru przedsigbiorcoéw podmiotéw podlegajacych
wpisowi do rejestru stowarzyszen zostang omdwione odrebnie ponizej;
oddzialéw przedsigbiorcow zagranicznych dzialajacych na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej (art. 36 pkt 14 ustawy o KRS) - podstawa wpisu tych
oddziatéw do KRS jest art. 17 u.z.u.p.z. Przepis ten stanowi, Ze przedsi¢biorca
zagraniczny moze rozpoczaé dzialalno$¢ w ramach oddziatu po uzyskaniu wpi-
su oddzialu do rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sadowego. Oddziat
przedsigbiorcy zagranicznego nie posiada wiasnej, odrebnej od tego przedsie-
biorcy, podmiotowosci prawne;j. Jak stusznie wskazal WSA w Poznaniu w uza-
sadnieniu wyroku z 17.04.2014 r., I SA/Po 943/13%, oddzial zachowuje jedynie
samodzielno$¢ organizacyjng (jest wydzielony ze struktur firmy macierzystej),
natomiast nie posiada on mozliwoéci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej we
wlasnym imieniu i na wlasny rachunek, prowadzona dziatalnos¢ stanowi zas je-
dynie cze$¢ dzialalno$ci gospodarczej przedsiebiorcy zagranicznego. Wpis od-
dzialu jest wigc w istocie wpisem do KRS zagranicznego przedsiebiorcy. W lite-
raturze sporna jest kwestia, czy wpis oddzialu ma charakter konstytutywny, czy
deklaratoryjny. Odwolujac si¢ do jezykowej wyktadni art. 17 u.z.u.p.z., nalezy -
jak sie wydaje — zaakceptowa¢ stanowisko o deklaratoryjnym charakterze wpisu
oddzialu do rejestru. Wpis nie jest bowiem przestanka utworzenia oddzialu, ale
warunkiem niezbednym do tego, aby przedsiebiorca zagraniczny mogt rozpo-
czg¢ za jego posrednictwem dzialalno$¢ gospodarcza. Sam wpis nie ksztaltuje
jednak statusu oddzialu®*;

glownych oddzialéow zagranicznych zakladow ubezpieczen i gléwnych oddzia-
16w zagranicznych zakladow reasekuracji (art. 36 pkt 15 i 16 ustawy o KRS)
- podstawg wpisu do KRS tych oddziatéw jest art. 178 ust. 4 u.d.u.r,, przy czym
wpis moze nastgpi¢ dopiero po uzyskaniu decyzji o zezwoleniu na prowadzenie
dzialalno$ci ubezpieczeniowej albo reasekuracyjnej (art. 178 ust. 5 u.d.u.r.). Nale-

# LEX nr 1460011.

# W tym kierunku m.in. P. Ruczkowski [w:] Konstytucja biznesu. Komentarz, red. M. Wierzbowski,

Warszawa 2019, art. 17 w.z.u.p.z., nt 1; E. Bieniek-Koronkiewicz, J. Sieiczyto-Chlabicz, Skutki wpisu do Kra-
jowego Rejestru Sgdowego, ,,Glosa” 2002/8, s. 15 i n.; nieco inaczej G. Koziet [w:] CEIDG. Rzecznik Matych
i Srednich Przedsigbiorcéw. Przedsigbiorcy zagraniczni w obrocie gospodarczym. Komentarz, red. G. Koziet,
Legalis 2019, art. 17, nb 3 powolanej ustawy, ktéry zauwaza jednak, ze ,wpis do rejestru oddzialéw przed-
siebiorcow zagranicznych ma charakter konstytutywny w zakresie nabycia przez przedsigbiorce zagranicz-
nego mozliwosci podjecia dziatalnosci gospodarczej w ramach oddziatu (a nie powstania przedsiebiorcy
zagranicznego’.
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2y przyjaé, ze przedlozenie tego dokumentu nie stanowi wymagania formalnego,
ale przestanke uwzglednienia wniosku o wpis gléwnego oddziatlu zagraniczne-
go zakladu ubezpieczen (reasekuracji) do rejestru, a zatem jego nieprzedlozenie
wraz z wnioskiem stanowi tzw. brak merytoryczny, do ktdrego uzupelnienia sad
rejestrowy wzywa pod rygorem oddalenia wniosku (odmowy wpisu)®;

19) instytucji gospodarki budzetowej (art. 36 pkt 17 ustawy o KRS) - stosownie do
art. 23 ust. 5 u.f.p. instytucja gospodarki budzetowej uzyskuje osobowo$¢ prawna
z chwilg wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego.

Sposdb prowadzenia rejestru dla kazdego z wyzej wymienionych podmiotdw zostat
okreslony w rozdziale 4 rozporzadzenia w sprawie szczegélowej tresci wpisu (§ 19-146),
a zatem kazdy z wymienionych podmiotéw zostal przewidziany w strukturze systemu
teleinformatycznego KRS.

2.3. ,,Podwojny” wpis do rejestru stowarzyszen i rejestru
przedsiebiorcow

Zgodnie z art. 50 ustawy o KRS, jezeli podmiot wpisany do rejestru, o ktérym mowa
w art. 49 ust. 1 ustawy o KRS (czyli rejestru stowarzyszen), podejmuje dziatalno$¢
gospodarcza, podlega obowigzkowi wpisu takze do rejestru przedsiebiorcow, z wyjat-
kiem samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej. Podmiot taki jest wpi-
sany jednocze$nie do obu rejestréw, ale pod jednym numerem KRS. Wpis do rejestru
przedsiebiorcow jest traktowany jako dodatkowy, uboczny wzgledem wpisu w rejestrze
stowarzyszen*. Wniosek o wpis organizacji spolecznej do rejestru przedsiebiorcow
moze by¢ ztozony, gdy jest ona juz uprzednio wpisana do rejestru stowarzyszen. Wbrew
literalnej wyktadni art. 50 ustawy o KRS istnieje mozliwos¢ jednoczesnego — juz przy
zakladaniu organizacji - ztozenia wniosku o wpis do rejestru stowarzyszen i rejestru
przedsigbiorcéw?, co znajduje réwniez potwierdzenie w praktyce sadow rejestrowych.
Dopuszczalnoé¢ jednoczesnego zlozenia wniosku o wpis do obu rejestréw wynika wprost
z tresci urzedowego formularza KRS W20, ktéry jest wlasciwy do ztozenia wniosku
o wpis stowarzyszenia do KRS.

Niewatpliwie podstawowg przestanka dopuszczalno$ci wpisu stowarzyszenia, fundacji
albo innej organizacji spotecznej takze do rejestru przedsiebiorcéw jest dopuszczalnosé
prowadzenia przez nig dziatalno$ci gospodarczej. Wydaje sie, ze stuszne jest ujecie
L. Zamojskiego, ktory powolujac sie na konstytucyjng zasade wolnosci gospodarczej,
uznal, Ze wystarczy, iz przepisy szczegdlne nie zakazujg organizacji prowadzenia dzia-

» Zob. blizej o tym rozdz. 11 pkt 6.1.2.4.

%} Zamojski, Ustawa..., art. 50.

¥ Tak trafnie A. Sikorska-Lewandowska, Wpis w rejestrze przedsigbiorcow podmiotu ujawnionego
w rejestrze stowarzyszeti, PPP 2018/2, s. 72-79.
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talnosci gospodarczej przez dany podmiot®. Przepisy ustrojowe dotyczace niektérych
organizacji spolecznych wprost dopuszczajg mozliwos¢ prowadzenia przez te orga-
nizacje dzialalno$ci gospodarczej, z ktorej dochdd przeznacza si¢ na cele statutowe.
Przyktadowo, zgodnie z art. 34 pr. stow. stowarzyszenie moze prowadzi¢ dzialalnos¢
gospodarcza, wedlug ogélnych zasad okreslonych w odrebnych przepisach. Dochéd
z dzialalno$ci gospodarczej stowarzyszenia stuzy realizacji celow statutowych i nie moze
by¢ przeznaczony do podzialu miedzy jego cztonkéw. Podobna norme zawiera art. 24
ust. 1 u.z.z. Zgodnie natomiast z art. 5 ust. 5 u.f. fundacja moze prowadzi¢ dzialalno$¢
gospodarcza w rozmiarach stuzgcych realizacji jej celow. Jezeli fundacja ma prowadzié
dziatalno$¢ gospodarcza, wartos¢ srodkéw majatkowych fundacji przeznaczonych na
dziatalnos$¢ gospodarcza nie moze by¢ mniejsza niz 1000 z1*.

Whiosek organizacji spotecznej o wpis (dodatkowo) do rejestru przedsiebiorcéw pod-
lega ocenie sadu rejestrowego na ogolnych zasadach, zgodnie z kognicja wynikajaca
zart. 23 ust. 1 ustawy o KRS. Nie ulega watpliwosci, ze w ramach rozpoznania wniosku
sad powinien zbada¢, czy prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej przez organizacj¢ nie
jest zakazane przez powszechnie obowiazujace przepisy prawa oraz czy jest to dopusz-
czalne w $wietle statutu organizacji. Cz¢$¢ autoréw uwaza, ze sad rejestrowy powinien
réwniez zbadad, czy podmiot faktycznie prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza®. Poglad
ten budzi zastrzezenia przede wszystkim z tego powodu, ze warunkiem legalnego
podjecia dzialalnosci gospodarczej przez podmiot wpisany do rejestru stowarzyszen
jest uzyskanie wpisu jednoczesnie do rejestru przedsiebiorcéw. Organizacja spoteczna
powinna wiec uzyska¢ wpis do tego rejestru w momencie, gdy ma zamiar przystapic
do prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, przed jej rozpoczeciem. Co wiecej, jak juz
zaznaczono, dopuszczalne i akceptowane w praktyce jest skladanie wniosku o dodatkowy
wpis organizacji spolecznej takze do rejestru przedsiebiorcéw juz przy wniosku o wpis
podmiotu do rejestru, kiedy podmiot ten - z oczywistych przyczyn — nie ma jeszcze
mozliwo$ci prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej. P. Popardowskii A. Michnik trafnie
réwniez dostrzegaja, ze podjecie przez organizacje spoleczng dziatalnosci gospodarczej
bez ztozenia wniosku o wpis do rejestru przedsigbiorcéw uzasadnia wszczecie przez
sad rejestrowy postepowania przymuszajacego na podstawie art. 24 ustawy o KRS?, co

# L. Zamojski, Ustawa..., art. 50.

¥ W tym kontekscie mozna odnotowac postanowienie SN z 9.04.2003 r., I CKN 281/01, LEX nr 81309,
w ktérym przyjeto, ze jezeli fundator przewiduje prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez fundacje od
chwili jej ustanowienia, to nie ma obowigzku odrebnego okreslenia w o$wiadczeniu o ustanowieniu fundacji
warto$ci srodkéw majatkowych przeznaczonych do prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej.

0 Tak P. Popardowski [w:] Ustawa..., art. 50, nt 3, a takze - jak si¢ wydaje — A. Michnik, Ustawa...,
art. 50, ktdra pisze, ze ,,dla ustalenia, czy podmiot wpisany do rejestru stowarzyszen [...] podlega obowiazkowi
wpisu takze do rejestru przedsigbiorcow, konieczne jest dokonanie oceny, czy podjat on dziatalnoé¢ gospo-
darczg’, ale nastepnie dostrzega, ze ,wbrew literalnemu brzmieniu przepisu art. 50 ustawy o KRS, wniosek
podmiotu wpisany do rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz
samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej najczesciej bedzie wyprzedzaé podjecie dzialalnosci
gospodarczej przez ten podmiot”.

' Tak P. Popardowski [w:] Ustawa..., art. 50, nt 5; A. Michnik, Ustawa..., art. 50 in fine.
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kioci sie z zatozeniem o mozliwoéci faktycznego prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
przed zlozeniem wniosku o wpis do rejestru przedsiebiorcow.

Zdaniem M. Tarskiej organizacja spoleczna przez wpis do rejestru przedsiebiorcow
uzyskuje status przedsiebiorcy*?. Odmienny poglad przedstawit L. Zamojski®, ktéry
wskazal, ze dokonany na podstawie art. 50 ustawy o KRS wpis organizacji do rejestru
przedsiebiorcéw nie ma wplywu na nabycie przez nig statusu przedsigbiorcy, gdyz
decyduje o tym wylacznie spelnienie kryteriow z art. 43' k.c. Posrednie - i jak sie
wydaje trafne - stanowisko w tej sprawie zajeta A. Michnik, ktéra wskazata, ze ,wpis
do rejestru przedsiebiorcéw przesadza natomiast o uzyskaniu przez podmiot wpisany
do rejestru stowarzyszen |[...] statusu przedsigbiorcy rejestrowego™. W $wietle tego,
co powiedziano wyzej*, fakt, ze ustawodawca nakazal wpis okreslonego podmiotu
do rejestru przedsiebiorcow, nie przesadza o nadaniu mu statusu przedsigbiorcy ani
w rozumieniu art. 4 pr. przeds., ani art. 43'k.c. Kazda osoba prawna nabywa taki status,
faktycznie podejmujac dziatalnos¢ gospodarczg. Jezeli wiec mozna powiedzie¢, ze wpis
dokonany na podstawie art. 50 ustawy o KRS skutkuje nabyciem przez organizacje
spoleczng statusu przedsiebiorcy, to tylko w znaczeniu ,,przedsigbiorcy rejestrowego’,
czyli podmiotu podlegajacego wpisowi do rejestru przedsiebiorcow.

Whiosek o dodatkowy wpis do rejestru przedsiebiorcow nie ma wplywu na byt prawny
organizacji, ktora co do zasady nabywa osobowo$¢ prawng z chwilg wpisu do rejestru
stowarzyszen*. Podobnie wykreslenie takiej organizacji tylko z rejestru przedsiebiorcow,
co nastapi w razie zaprzestania prowadzenia przez nig dzialalnosci gospodarczej, nie
ma wplywu na jej podmiotowo$¢ prawna.

2.4. Przedsiebiorcy, co do ktérych uchylono obowigzek wpisu
do rejestru przedsiebiorcow

Od czasu uchwalenia ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym z zawartego w art. 36
katalogu podmiotéw podlegajacych wpisowi do rejestru usunieto dwie grupy przed-
siebiorcow:

Po pierwsze, z dniem 1.01.2004 r.”” uchylono art. 36 pkt 1 ustawy o KRS, ktory przewi-
dywal wpis do rejestru przedsiebiorcéw osob fizycznych prowadzacych dzialalnoéé
gospodarcza. Przyczyny rezygnacji z ujawniania tej kategorii przedsiebiorcéw byly

32 M. Tarska, Ustawa..., 2015, art. 50, nb 1.

¥ Y. Zamojski [w:] Ustawa..., art. 50.

3 A. Michnik [w:] Ustawa..., art. 50.

* Por. rozdz. 2 pkt 2.1.

% Zob. rozdz. 2 pkt 2.3.

7 Zob. ustawe z 14.11.2003 r. o zmianie ustawy — Prawo dzialalnosci gospodarczej oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. Nr 217, poz. 2125).
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spowodowane przede wszystkim dazeniem do uproszczenia procedury rozpoczynania
dziatalnosci gospodarczej przez osoby fizyczne. W uzasadnieniu projektu ustawy o zmia-
nie ustawy — Prawo dziatalno$ci gospodarczej i niektorych innych ustaw® wyjasniono,
ze ,,dwa lata funkcjonowania rejestracji w powyzszym zakresie [tj. funkcjonowania KRS
i ewidencji dziatalno$ci gospodarczej] udowodnity, ze system ten jest wystarczajacy. Mali,
lokalni przedsiebiorcy trafiaja w celu rejestracji do urzedéw gmin, tatwo dostepnych
i znanych. Nie muszg udawac si¢ do sadow rejestrowych (26 w kraju), czesto potozo-
nych w znacznej odlegloéci od miejsca ich zamieszkania. Decydujac sie na dzialalno$¢
gospodarcza, niejako z gory zakladajg jej niewielka skale i najczesciej lokalny zasieg.
Jednoczesnie oczekuja fatwej i szybkiej procedury rejestracyjnej”. Z tego wynika, ze
przyczyna decyzji ustawodawcy byto dazenie do utatwienia przedsigbiorcom — osobom
fizycznym dostepu do organu rejestrowego (ewidencyjnego) oraz obawa przed tym,
ze sformalizowane postepowanie rejestrowe przed sagdem bedzie dla nich zbyt duza
bariera. Nie bez znaczenia byta tez obawa, Ze liczba tych przedsigbiorcow jest zbyt duza
i mogtoby to negatywnie wplynac na sprawnos¢ dziatania sadow rejestrowych. Wydaje
sie, ze argumenty te byly stuszne, tym bardziej ze w przypadku oséb fizycznych sposréd
funkcji rejestru na plan pierwszy wysuwa sie zdecydowanie funkcja ewidencyjna i infor-
macyjna, ktéra z powodzeniem moze by¢ realizowana przez ewidencje. W odniesieniu
do wskazanej grupy przedsiebiorcow legalizacyjna funkcja rejestru miataby zdecydo-
wanie mniejsze znaczenie, a merytoryczna kontrola wniosku o wpis mogtaby dotyczy¢
tylko $cisle okreslonych elementdw, takich jak np. firma albo przedmiot dziatalnosci®.

Po drugie, z dniem 30.03.2018 r. — na podstawie art. 43 p.w.p.p. — uchylono art. 36
pkt 11 ustawy o KRS, ktéry wymienial przedsiebiorcéw okreslonych w przepisach
o zasadach prowadzenia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dziatalnosci gospo-
darczej w zakresie drobnej wytwodrczosci przez zagraniczne osoby prawne i fizyczne,
zwanych dalej ,przedsiebiorstwami zagranicznymi”. Zmiana ta byla konsekwencjg
uchylenia, dotychczas okreslajacej sposob dzialalnosci tych przedsiebiorcow, ustawy
z 6.07.1982 r. o zasadach prowadzenia na terytorium Polskiej Rzeczypospolitej Lu-
dowej dzialalnosci gospodarczej w zakresie drobnej wytworczosci przez zagraniczne
osoby prawne i fizyczne®. Zgodnie z art. 213 ust. 1 p.w.p.p. zagraniczny przedsiebiorca
w rozumieniu wspomnianej powyzej ustawy z 6.07.1982 r., w terminie 9 miesiecy od
dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy, jest obowigzany do ztozenia wniosku o wykre-
$lenie go z Krajowego Rejestru Sadowego oraz — w przypadku zamiaru kontynuowania
prowadzenia dzialalnosci — do zlozenia wniosku o wpis: oddzialu przedsiebiorcy za-
granicznego, o ktorym mowa w art. 14 ustawy z 6.03.2018 r. o zasadach uczestnictwa
przedsiebiorcéw zagranicznych i innych 0séb zagranicznych w obrocie gospodarczym

*# IV kadencja, druk sejm. nr 1833, s. 11.

¥ Na marginesie warto zaznaczy¢, ze skutkiem nieobjecia przedsigbiorcéw — 0séb fizycznych zakresem
podmiotowym KRS byty watpliwosci co do tego, czy moga one udzieli¢ skutecznie prokury. Watpliwosci
te zostaly jednak rozstrzygnigte przez zmiane z dniem 30.04.2018 r. art. 109" k.c., ktéra wprost dopuscila
mozliwo$¢ udzielenia prokury przez przedsiebiorce wpisanego do CEIDG.

0 Dz.U.z 1989 r. poz. 148 ze zm.
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na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej*', do Krajowego Rejestru Sagdowego — w przy-
padku spotki handlowej z siedzibg poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 213
ust. 1 pkt 1 p.w.p.p.) albo do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospo-
darczej — w przypadku osoby fizycznej wykonujacej dziatalno$¢ gospodarcza. W mysl
art. 213 ust. 3 p.w.p.p. po bezskutecznym uplywie terminu, o ktérym mowa w ust. 1,
wlasciwy sad rejestrowy z urzedu wykresla przedsiebiorstwo zagraniczne z Krajowego
Rejestru Sagdowego.

3. Podmioty podlegajace wpisowi do rejestru
stowarzyszen (art. 49, 49a; zatacznik nr 3 do
rozporzadzenia w sprawie szczegotowej tresci wpisow)

3.1. Uwagi wstepne (art. 49)

Zgodnie z art. 49 ustawy o KRS stowarzyszenia, inne organizacje spoleczne i zawodowe,
fundacje oraz samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej podlegaja obowigzkowi
wpisu do rejestru stowarzyszen, innych organizacji spolecznych i zawodowych, fundacji
oraz samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej, zgodnie z przepisami
rozdziatu 2 (dotyczacymi rejestru przedsiebiorcow), jezeli przepisy ponizsze nie sta-
nowig inaczej. Rejestr stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych,
fundacji oraz samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej*? obejmuje przede
wszystkim podmioty nalezace do tzw. trzeciego sektora (third sector), czyli podmioty
niepubliczne, ktorych dziatalno$¢ nie jest nastawiona na osiggniecie zysku. Podmioty
te, czesto okreslane jako NGO’s (non-governmental organizations), sa nieodlacznie
zwigzane z ustrojem demokratycznym. Ich dzialalnos¢ ma na celu wypelnienie prze-
strzeni pomiedzy wtadza publiczng (sektor I) a sektorem prywatnym, ukierunkowanym
na osiagniecie zysku (sektor II)®. Podlegajace wpisowi do tego rejestru samodzielne
publiczne zaklady opieki zdrowotnej majg zupetnie inny charakter. S to wyposazone
w osobowos¢ prawng podmioty lecznicze, tworzone w drodze rozporzadzenia, zarza-
dzenia albo uchwaly wlasciwego organu podmiotu tworzacego, ktérym jest jednostka
samorzadu terytorialnego albo instytucja panstwowa (zob. art. 6 i 50a ust. 1 u.d.l.).
Samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej nie maja statusu przedsiebiorcy.

Ze wzgledu na znaczna réznorodnos¢ podmiotéw wpisanych do omawianego rejestru
warto zwroci¢ uwage na jego nazwe, ktora zostata poddana stusznej krytyce w doktrynie.

4 Dz.U. 22020 r. poz. 1252 ze zm.

# QOkre$lany w niniejszym opracowaniu skrétowo jako ,,rejestr stowarzyszer’”.

# Por. np. P. Suski, Stowarzyszenie w prawie polskim, Warszawa 2002; K. Gajda-Roszczynialska, Udziat
organizacji spotecznych w sgdowym postepowaniu cywilnym [w:] Reforma postepowania cywilnego w swietle
projektéw Komisji Kodyfikacyjnej, red. K. Markiewicz, Warszawa 2011, s. 247-250 i powolang tam literature.
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L. Zamojski zasadnie podnidsl, ze jest ona ,,zbyt dtuga i zawiera zbedne wskazanie nie-
ktorych rodzajow podmiotéw ujawnianych w rejestrze, skoro to wyliczenie jest otwarte
i tylko przyktadowe. Tak dluga nazwa sprawia problemy cho¢by w pismiennictwie™*.
Nalezy zgodzi¢ si¢ z tym autorem, Ze nazwa ta jest niekomunikatywna i sprawia
problemy nie tylko w piSmiennictwie, gdzie czesto uzywa si¢ nazwy skréconej, ale
przede wszystkim w obrocie prawnym, wsrod uczestnikéw postepowan rejestrowych
i ich pelnomocnikéw. Pelng nazwe omawianego rejestru trudno nawet zapamigtac,
a i tak obejmuje ona tylko przykladowy katalog podmiotéw podlegajacych rejestracji.
De lege ferenda zasadne wydaje si¢ przyjecie bardziej zwiezlej nazwy tego rejestru.
Dobrym przyktadem jest zgloszona przez K. Korzana propozycja ,,rejestr podmiotéw
niekomercyjnych”®. Alternatywna propozycja mogtaby by¢ - nawigzujaca do ogdlne;j
definicji z art. 3 ust. 2 u.d.p.p.w. — nazwa ,,rejestr organizacji pozarzgdowych”

Przed przystapieniem do omoéwienia poszczegolnych podmiotéw podlegajacych wpisowi
do rejestru przedsiebiorcéw nalezy wskaza¢, ze ustawodawca — odmiennie niz w przy-
padku rejestru przedsiebiorcéw - nie wymienit tych podmiotéw w ustawie o Krajo-
wym Rejestrze Sgdowym (pomijajac oczywiscie art. 49a). Podstawy materialnoprawne
do wpisu poszczegolnych organizacji do KRS znajduja sie¢ w ustawach szczegdlnych.
Organizacje wskazane w art. 49 ustawy o KRS zostaly wymienione tylko przyktadowo.
Sposréd przepiséw regulujacych strukture rejestru stowarzyszen jedynym aktem praw-
nym wymieniajacym podmioty podlegajace wpisowi do tego rejestru jest zatacznik nr 3
do rozporzadzenia w sprawie szczegélowej tresci wpiséw. Regulacja ta jest zatem nie-
konsekwentna, gdyz ustawodawca stworzyl katalog podmiotéw podlegajacych wpisowi
do rejestru przedsiebiorcéw w normie rangi ustawowej, a taki sam katalog podmiotéw
wpisanych do rejestru stowarzyszen zostal okreslony w akcie wykonawczym. L. Za-
mojski w zwiazku z tym stwierdzil, Ze rejestr stowarzyszen jest bardziej ,.elastyczny™,
ale w istocie trudno méwi¢ o wiekszej lub mniejszej elastycznosci, skoro wpis kazdego
podmiotu do rejestru i tak wymaga wyraznej podstawy ustawowej.

Mozna natomiast wyrazi¢ watpliwo$¢, czy przyjeta przez ustawodawce metoda regulacji
jest prawidtowa pod wzgledem legislacyjnym. Rozporzadzenie w sprawie szczegétowej
tre$ci wpisu zostalo wydane na podstawie art. 35a ustawy o KRS. Zawarta w tym przepisie
delegacja ustawowa upowaznia Ministra Sprawiedliwosci do uregulowania w drodze
rozporzadzenia ,,szczegdtowego sposobu prowadzenia rejestru przedsiebiorcow, rejestru
stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz samodziel-
nych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, rejestru dtuznikéw niewyptacalnych
oraz szczegOtowej tresci wpisdw w tych rejestrach” Zgodnie z art. 92 ust. 1 zdanie dru-
gie Konstytucji upowaznienie ustawowe powinno okresla¢ precyzyjnie zakres spraw
przewidzianych do uregulowaniu w rozporzadzeniu, co in concreto zostato zapisane

# L. Zamojski, Ustawa..., s. 312.
* K. Korzan, Postgpowanie rejestrowe w przysztosci, Rej. 1996/11, s. 14 - cyt. za L. Zamojskim, Ustawa...
L. Zamojski, Ustawa..., art. 49.
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w art. 35a ustawy o KRS. Wydaje sig, ze wykladnia jezykowa uzytych w nich pojec:
»szczegolowego sposobu prowadzenia rejestru” oraz ,,szczegoélowej tresci wpisow” nie
obejmuje okreslenia kregu podmiotdw, ktore podlegaja wpisowi do rejestru. Prowadzi
to do wniosku, ze wyliczenie tych podmiotéw w zafaczniku nr 3 do rozporzadzenia
w sprawie szczegdtowej tresci wpisu wykracza poza zakres przedmiotowy delegacji
ustawowej. W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego wskazuje sie, ze ,wymog
ustanowienia rozporzadzenia «w celu wykonania ustawy» oznacza nakaz $cistego powig-
zania rozporzadzenia z trescig ustawy i traktowania rozporzadzenia jako instrumentu
stuzacego wykonaniu woli ustawodawcy i ustawy bedacej wyrazem tej woli, jak rowniez
realizowaniu przez rozporzadzenie tego samego celu, jaki realizuje ustawa. Wymog 6w
wskazuje jednoznacznie na wykonawczy charakter rozporzadzenia, ktory odréznia ten
akt od aktéw samoistnych. W konsekwencji przepisy wykonawcze muszg pozostawac
w zwigzku merytorycznym i funkcjonalnym z rozwigzaniami ustawowymi, poniewaz
tylko w ten sposéb moga by¢ wyznaczone granice, w jakich powinna miescic si¢ regu-
lacja zawarta w przepisach wykonawczych*’. Majac to na uwadze, mozna postawic teze,
ze umieszczenie katalogu podmiotéw podlegajacych wpisowi do rejestru stowarzyszen
wylacznie w rozporzadzeniu pozostaje w kolizji z art. 92 ust. 1 Konstytucji. Wage tego
problemu znacznie zmniejsza jednak okoliczno$¢, ze zalacznik nr 3 do rozporzadzenia
w sprawie szczegolowej tresci wpisu nie stanowi samodzielnie podstawy wpisu zadnego
podmiotu do rejestru stowarzyszen, gdyz podstawa taka wynika zawsze z przepisow
szczegolnych. Zatacznik ma wigc, jak okreslit go L. Zamojski, pomocniczy charakter.
Niemniej jednak de lege ferenda nalezatoby postulowaé wskazanie podmiotéw podle-
gajacych wpisowi do rejestru stowarzyszen w przepisie rangi ustawowej, na wzor art. 36
ustawy o KRS, ktory dotyczy przedsigbiorcow.

3.2. Rodzaje podmiotéw podlegajacych wpisowi do rejestru
stowarzyszen

Do rejestru stowarzyszen wpisuje sie nastepujace podmioty, ktore zostaly wymienione
w zalgczniku nr 3 rozporzadzenia w sprawie szczegotowej tresci wpisu:

1) stowarzyszenia - zgodnie z art. 8 ust. 1 pr. stow. stowarzyszenie podlega obo-
wigzkowi wpisu do Krajowego Rejestru Sagdowego, o ile przepis ustawy nie stano-
wi inaczej; art. 17 ust. 1 pr. stow. stanowi, ze stowarzyszenie uzyskuje osobowos¢
prawng i moze rozpocza¢ dzialalno$¢ po wpisie do Krajowego Rejestru Sadowego;

2) jednostki terenowe stowarzyszen posiadajace osobowo$¢ prawng — stosownie
do art. 10a ust. 3 1 5 pr. stow., jezeli statut stowarzyszenia tak stanowi, terenowa
jednostka organizacyjna moze uzyskaé¢ osobowo$¢ prawng. Terenowa jednostka

¥ Uzasadnienie wyroku z 24.03.2015 r., P 42/13, LEX nr 1661300; por. tez powolane tam orzeczenia:
216.02.1999 r., SK 11/98, OTK ZU 1999/2, poz. 22; 2 9.04.2001 r., U 10/00, OTK ZU 2001/3, poz. 55.
L. Zamojski, Ustawa..., art. 49.
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organizacyjna uzyskuje osobowos$¢ prawng i moze rozpoczaé¢ dziatalnosé po wpi-
sie do Krajowego Rejestru Sagdowego;

3) zwiazki stowarzyszen - zgodnie z art. 22 pr. stow. do zwigzku stowarzyszen sto-
suje sie¢ odpowiednio przepisy art. 8 ust. 1 iart. 17 ust. 1 pr. stow.;

4) stowarzyszenia ogrodowe — zgodnie z art. 45 ust. 2 ustawy z 13.12.2013 r. o ro-
dzinnych ogrodach dzialkowych* do stowarzyszen ogrodowych stosuje sie od-
powiednio przepisy Prawa o stowarzyszeniach, w tym art. 8 ust. 1 i art. 17 ust. 1
pr. stow.;

5) zwigzki stowarzyszen ogrodowych - zgodnie z art. 45 ust. 2 u.r.o.d. do stowa-
rzyszen ogrodowych stosuje si¢ odpowiednio przepisy Prawa o stowarzyszeniach,
w tym art. 8 ust. 1, art. 17 ust. 1 i art. 22 pr. stow,;

6) fundacje - zgodnie z art. 7 ust. 1 i 2 u.f. fundacja podlega wpisowi do KRS
i z chwila wpisu nabywa osobowos¢ prawna;

7) samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej - zgodnie z art. 50a
ust. 2 u.d.l. samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej podlega obowigz-
kowi wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego. Z chwila wpisania do tego rejestru
samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej uzyskuje osobowos¢ prawna;

8) kotka rolnicze - art. 18 ust. 1 u.s.z.o.r. stanowi, ze koétko rolnicze podlega obo-
wigzkowi rejestracji w Krajowym Rejestrze Sgdowym. Z chwilg wpisu do rejestru
kotko rolnicze nabywa osobowos¢ prawna;

9) rolnicze zrzeszenia branzowe — podstawg wpisu rolniczych zrzeszen branzo-
wych do rejestru stowarzyszen oraz nabycia przez nie osobowosci prawnej sa
przepisy art. 18 ust. 113 w zwiazku z art. 25 u.s.z.o.r;;

10) zwiazki rolnikow, kélek i organizacji rolniczych - podstawa wpisu tych orga-
nizacji do rejestru stowarzyszen oraz nabycia przez nie osobowosci prawnej sa
przepisy art. 18 ust. 1 i 3 w zwigzku z art. 30 u.s.z.o.r;;

11) zwiazki rolniczych zrzeszen branzowych - podstawa wpisu tych organizacji
do rejestru stowarzyszen oraz nabycia przez nie osobowosci prawnej sg przepisy
art. 18 ust. 11 3 w zwigzku z art. 32 u.s.z.o.r;;

12) zwigzkizawodowe rolnikow indywidualnych - stosownie do art. 5 ust. 1 u.z.z.r.i.
zwigzek zawodowy rolnikéw indywidualnych podlega obowigzkowi wpisu do
Krajowego Rejestru Sadowego. Zwigzek uzyskuje osobowos¢ prawng z chwila
wpisania do Krajowego Rejestru Sagdowego;

13) cechy rzemieslnicze;

14) izby rzemieslnicze;

15) Zwiazek Rzemiosla Polskiego - zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy z 22.03.1989 r.
o rzemio$le® cechy rzemieslnicze, izby rzemieslnicze i Zwigzek Rzemiosta Pol-
skiego podlegaja obowigzkowi wpisu do Krajowego Rejestru Sagdowego. Organi-
zacje te uzyskujg osobowos¢ prawng z chwilg wpisania do KRS (ust. 2);

16) zrzeszenia handlu i ustug;

¥ Dz.U. z2017 r. poz. 2176 ze zm.
% Dz.U. 22020 r. poz. 2159.
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17) zrzeszenia transportu;

18) ogodlnokrajowe reprezentacje zrzeszen handlu i ustug;

19) ogolnokrajowe reprezentacje zrzeszen transportu;

20) inne organizacje przedsiebiorcow, co obejmuje organizacje, o ktérych mowa
w ustawie z 30.05.1989 r. o samorzadzie zawodowym niektorych przedsiebior-
cOw’' — zgodnie z art. 9 ust. 1 i 2 u.s.z.n.p. wszystkie organizacje wymienione
w pkt 16-20 podlegaja wpisowi do KRS iz chwilg dokonania tego wpisu nabywaja
osobowos¢ prawna;

21) izby gospodarcze, co obejmuje takze Krajowa Izbe Gospodarczg - zgodnie
zart. 8 ust. 1 u.i.g. izby gospodarcze podlegaja wpisowi do KRS; z chwilg dokona-
nia wpisu do rejestru nabywaja one osobowos¢ prawna. Te same zasady dotycza
Krajowej Izby Gospodarczej, stanowigcej ogolnopolskie zrzeszenie izb gospodar-
czych (art. 11 ust. 4 u.i.g.);

22) zwiazki zawodowe;

23) jednostki organizacyjne zwigzkow zawodowych posiadajace osobowos¢ praw-
na;

24) ogolnokrajowe zwiazki miedzybranzowe;

25) ogolnokrajowe zrzeszenia miedzybranzowe — podstawa prawng wpisu do KRS
tych organizacji jest art. 14 ust. 1 u.z.z. Stosownie do art. 15 ust. 1 u.z.z. zwigzki
zawodowe oraz wskazane w statucie jednostki organizacyjne nabywaja osobo-
wos¢ prawng z chwilg zarejestrowania;

26) zwiazki pracodawcow - zgodnie z art. 9 ust. 1 w.o.p. zwigzek pracodawcow
podlega rejestracji w KRS i nabywa osobowo$¢ prawng z chwilg zarejestrowania
(art. 10 u.o.p.);

27) federacje i konfederacje zwiazkow pracodawcow — przepisy art. 9 i 10 u.o.p.
stosuje sie odpowiednio do federacji i konfederacji pracodawcéw, zgodnie
z art. 14 u.o.p;

28) zwiazki sportowe — podstawa prawng wpisu zwigzku sportowego do KRS jest
art. 8 pr. stow. (lub - w przypadku prowadzenia dziatalnosci w formie zwigzku
stowarzyszen — art. 22 pr. stow.) w zwigzku z art. 6 ust. 2 u.s.;

29) polskie zwiazki sportowe — podstawa prawng wpisu polskiego zwigzku sporto-
wego do KRS jest art. 8 pr. stow. w zwigzku z art. 7 ust. 3 u.s.;

30) inne organizacje spoleczne i zawodowe, co obejmuje podmioty, ktére na mocy
przepisow szczegolnych podlegaja wpisowi do Krajowego Rejestru Sadowego.
Obecnie brak jest podmiotdw, ktdre podlegaja wpisowi do rejestru stowarzyszen
Z mocy przepisu szczeg6lnego, a nie bylyby wymienione wprost w zataczniku
nr 3 do rozporzadzenia w sprawie szczegdtowej tresci wpisu;

31) nieposiadajace osobowosci prawnej organizacje pozytku publicznego;

32) inne osoby prawne bedace organizacjami pozytku publicznego;

33) koscielne osoby prawne bedace organizacjami pozytku publicznego;

! Dz.U. Nr 35, poz. 194 ze zm.
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34) nieposiadajace osobowosci prawnej instytucje koscielne bedace organizacja-
mi pozytku publicznego.

Podstawa prawng wpisu do rejestru stowarzyszen podmiotéw wymienionych w pkt 31-34
jestbezposrednio art. 49a ust. 1 ustawy o KRS, ktory stanowi, ze do rejestru stowarzyszen,
innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych publicznych
zakladéw opieki zdrowotnej wpisuje si¢ takze organizacje pozytku publicznego, jezeli nie
majg, z innego tytulu, obowigzku dokonania wpisu do Krajowego Rejestru Sagdowego
po spelnieniu wymagan, o ktérych mowa w art. 20 lub art. 21 u.d.p.p.w. Stosownie do
art. 49a ust. 2 ustawy o KRS z wpisem, o ktérym mowa w ust. 1, nie wigze si¢ nabycie
osobowosci prawnej przez taka organizacje, a w dziale 1 rejestru stowarzyszen, innych
organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych publicznych za-
kladow opieki zdrowotnej ujawnia sie informacje, ze organizacja pozytku publicznego
nie posiada osobowosci prawne;j.

Artykut 49a ustawy o KRS obejmuje swoim zakresem podmiotowym wylacznie te
organizacje pozytku publicznego, ktore nie podlegaja wpisowi do KRS ze wzgledu na
posiadana forme organizacyjno-prawna. Przepis ten nie obejmuje wiec co do zasady
organizacji pozarzadowych w rozumieniu art. 3 ust. 2 u.d.p.p.w.”%, gdyz organizacje te
podlegaja wpisowi do KRS na podstawie przepisow ustrojowych, ktore zostaly omowione
powyzej. Jezeli jedna z tych organizacji nabywa status organizacji pozytku publicznego,
to w rejestrze czyni si¢ o tym wzmianke na podstawie art. 52 ust. 5 ustawy o KRS*.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 u.d.p.p.w. dzialalno$cig pozytku publicznego jest dzialalnos¢
spolecznie uzyteczna, prowadzona przez organizacje pozarzadowe w sferze zadan
publicznych okreslonych w ustawie. Dzialalno$¢ spotecznie uzyteczna to dziatalnosé
prowadzona dla dobra ogétu, w interesie publicznym, tj. na rzecz calego spoteczenstwa
albo okreslonej spolecznosci badz tez na rzecz pewnej grupy oséb znajdujacych si¢
w trudnej sytuacji zyciowej, powiazanej wieziami spolecznymi, wspolnota warunkéw
zycia, tradycjami®.

Oprocz organizacji pozarzagdowych dziatalno$¢ pozytku publicznego moga prowadzié:

2 Art. 3 ust. 2 u.d.p.p.w. stanowi, ze organizacjami pozarzadowymi sg osoby prawne lub jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktorym odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna,
w tym fundacje i stowarzyszenia, jezeli spelniajg tacznie dwa warunki:

1) nie sa jednostkami sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy z 27.08.2009 r. o finansach
publicznych lub przedsigbiorstwami, instytutami badawczymi, bankami i spotkami prawa handlowego
bedacymi panstwowymi lub samorzadowymi osobami prawnym oraz

2) nie dzialajg w celu osiagniecia zysku.

%3 Szerzej o tym zob. rozdz. 3 pkt 3.

* Tak A. Zacharko, L. Zacharko, Organizacje pozarzgdowe jako instytucjonalne formy nacisku na de-
cydentow politycznych, PPP 2016/7-8, s. 44 in.
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- osoby prawne i jednostki organizacyjne dzialajgce na podstawie przepiséw o sto-
sunku panstwa do Kos$ciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosun-
ku panstwa do innych ko$cioléw i zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach
wolnoéci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmuja prowadzenie
dzialalno$ci pozytku publicznego (art. 3 ust. 3 pkt 1 u.d.p.p.w.);

- stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego (art. 3 ust. 3 pkt 2 u.d.p.p.w.);

- spoldzielnie socjalne (art. 3 ust. 3 pkt 3 u.d.p.p.w.);

- spotki akeyjne i spoltki z ograniczong odpowiedzialnoscia oraz kluby sportowe
bedace spotkami dzialajgcymi na podstawie przepiséw ustawy z 25.06.2010 r.
o sporcie® (art. 3 ust. 3 pkt 4 u.d.p.p.w.).

W judykaturze wyrazono stuszny poglad, ze ,,prowadzenie dziatalno$ci pozytku pub-
licznego znalazlo uregulowanie w przepisach prawnych, ktére normujg szczegétowe
zagadnienia zwigzane m.in. z cechami takiej dzialalno$ci i wymaganiami, jakie nalezy
spelni¢, aby uzyska¢ status organizacji pozytku publicznego. Takie uwarunkowania
uzasadnione s3 m.in. tym, ze organizacje posiadajace wspomniany status wyposazono
w szereg przywilejow, np. w sferze prawa podatkowego. Rygoryzmy zwigzane z uzy-
skaniem statusu organizacji pozytku publicznego maja chroni¢ nie tylko uczestnikdw
obrotu, ale i moderowac¢ zainteresowanie panstwa w popieraniu dziatalnosci spotecznie
pozytecznej, m.in. w perspektywie ochrony dochodéw Skarbu Panstwa”®. Zgodnie
z art. 20 ust. 1 u.d.p.p.w. organizacjg pozytku publicznego moze by¢ organizacja poza-
rzagdowa oraz podmiot wymieniony w art. 3 ust. 3 pkt 1 (osoby prawne i inne jednostki
organizacyjne utworzone — najogoélniej rzecz ujmujac — przez koscioty i zwigzki wy-
znaniowe) i pkt 4 (spolki kapitalowe i kluby sportowe dzialajace na podstawie ustawy
o sporcie) u.d.p.p.w., ktore spelniajg tacznie wymagania okreslone w tym przepisie,
sposrod ktorych najwazniejszym jest dziatanie na rzecz ogétu spotecznosci lub okre-
$lonej grupy podmiotéw, pod warunkiem Ze grupa ta jest wyodrebniona ze wzgledu
na szczegdlnie trudng sytuacje Zyciowa lub materialng w stosunku do spoteczenstwa,
z zastrzezeniem, ze w przypadku stowarzyszenia dziatalno$¢ ta nie jest prowadzona
wylgcznie na rzecz swoich czlonkéw (art. 20 ust. 1 pkt 112 u.d.p.p.w.)””. Nalezy zwrdcié
uwage, ze przepis ten nie postuguje si¢ terminem ,spoteczenstwo’, ale ,,spoteczno$¢”.

% Dz.U.z2020 r. poz. 1133.

% Uzasadnienie uchwaty SN z 11.05.2005 ., III CZP 16/05, LEX nr 148431.

7" Ponadto podmiot, ktory ubiega si¢ o nadanie statusu organizacji pozytku publicznego, powinien
spetni¢ nastepujace wymagania (art. 20 ust. 1 pkt 2-6 u.d.p.p.w.):

a) moze prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza wylacznie jako dodatkowa w stosunku do dziatalnosci
pozytku publicznego;

b) nadwyzke przychodéw nad kosztami przeznacza na dziatalno$¢, o ktorej mowa w art. 20 ust. 1
pkt 1 u.d.p.p.w.;

¢) ma statutowy kolegialny organ kontroli lub nadzoru, odrebny od organu zarzadzajacego i niepod-
legajacy mu w zakresie wykonywania kontroli wewnetrznej lub nadzoru, przy czym cztonkowie organu
kontroli lub nadzoru:

- nie mogg by¢ cztonkami organu zarzadzajacego ani pozostawac z nimi w zwigzku malzenskim, we
wspolnym pozyciu, w stosunku pokrewienstwa, powinowactwa lub podlegtosci stuzbowej,
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W literaturze zasadnie wskazuje sie, ze to drugie okreslenie jest zdecydowanie wezsze.
Ole przez spoleczenstwo rozumie sie do$¢ powszechnie ogét obywateli calego panstwa,
o tyle spotecznos¢ obejmuje z reguly tylko pewna grupe oséb, identyfikujaca sie za
posrednictwem wigzi spotecznej lub kulturowej (np. spotecznoé¢ lokalna, spoteczno$é
akademicka). ,,Spolecznos¢ jako kategoria wezsza od spoteczenstwa moze by¢ rozumiana
jako zbiorowo$¢ ludzi powigzana wiezami spotecznymi, wspdlnota warunkéw zycia,
tradycjami, kulturg itp>.

Zgodnie z art. 22 ust. 3 u.d.p.p.w. organizacja pozarzagdowa niepodlegajaca obowigzkowi
wpisu do KRS z innego tytulu oraz osoby prawne i jednostki organizacyjne dzialajace
na podstawie przepiséw o stosunku panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej, o stosunku panstwa do innych kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych
oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmuja
prowadzenie dzialalnosci pozytku publicznego, uzyskuja status organizacji pozytku
publicznego z chwilg wpisania do Krajowego Rejestru Sgdowego. Norma wynikajaca
z art. 22 ust. 3 u.d.p.p.w. pozostaje w $cistym zwigzku z art. 49a ustawy o KRS. Funkeja
tego przepisu jest bowiem stworzenie podstawy do wpisu do KRS podmiotu, ktdry nie
podlegalby wpisowi ze wzgledu na forme organizacyjno-prawng. Do tej grupy nalezg
przede wszystkim organizacje pozytku publicznego bedace organizacjami kosciotow

- nie byli skazani prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umyslne scigane z oskarzenia publicznego
lub przestepstwo skarbowe,

- moga otrzymywac z tytutu pelnienia funkcji w takim organie zwrot uzasadnionych kosztow lub wy-
nagrodzenie w wysokosci nie wyzszej niz przecigtne miesigczne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw
ogloszone przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego za rok poprzedni;

d) cztonkowie organu zarzadzajacego nie byli skazani prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umyslne
$cigane z oskarzenia publicznego lub przestgpstwo skarbowe;

e) statut lub inne akty wewnetrzne organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3
ust. 3 pkt 114 u.d.p.p.w. zabraniaja:

- udzielania pozyczek lub zabezpieczania zobowigzan majatkiem organizacji w stosunku do jej cztonkow,
czfonkéw organéw lub pracownikéw oraz 0séb, z ktérymi czlonkowie, czlonkowie organéw oraz pracownicy
organizacji pozostaja w zwiazku malzenskim, we wspolnym pozyciu albo w stosunku pokrewienstwa lub
powinowactwa w linii prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia albo
sg zwigzani z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli,

- przekazywania ich majatku na rzecz ich cztonkéw, cztonkéw organdw lub pracownikéw oraz ich oséb
bliskich, na zasadach innych niz w stosunku do 0s6b trzecich, w szczegélnosci jezeli przekazanie to nastepuje
bezplatnie lub na preferencyjnych warunkach,

- wykorzystywania majatku na rzecz cztonkéw, cztonkéw organdéw lub pracownikéw oraz ich osob
bliskich na zasadach innych niz w stosunku do 0séb trzecich, chyba ze to wykorzystanie bezposrednio
wynika z celu statutowego,

- zakupu towardéw lub ustug od podmiotdw, w ktorych uczestnicza cztonkowie organizacji, cztonkowie
jej organéw lub pracownicy oraz ich oséb bliskich, na zasadach innych niz w stosunku do oséb trzecich
lub po cenach wyzszych niz rynkowe.

58 . Blicharz, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Ustawa o spotdzielniach socjal-
nych. Komentarz, Warszawa 2012, art. 20 u.d.p.p.w.
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izwigzkow wyznaniowych. Niektdre z nich mogg posiada¢ osobowos¢ prawna na podsta-
wie przepisow szczegolnych (np. caritas diecezjalna, zgromadzenie zakonne, parafia)®.

Wpis dokonany na podstawie art. 49a ustawy o KRS jest wpisem konstytutywnym, gdyz
wigze sie z nim skutek prawny nabycia statusu organizacji pozytku publicznego, czyli
wszystkich uprawnien w réznych dziedzinach prawa, ktére facza sie z takim statusem.
Nie ma on natomiast charakteru podmiotowo-twdrczego, skoro dotyczy podmiotu, ktéry
juz istnieje w obrocie prawnym®. Artykul 49a ust. 2 ustawy o KRS wyraznie wylgczyt
tez skutek nabycia osobowosci prawnej, jezeli organizacja pozytku publicznego przed
wpisem do rejestru jej nie posiadata.

L. Zamojski postawil pytanie, czy wpis okreslony w art. 49a ustawy o KRS jest wpisem
obligatoryjnym, czy tez fakultatywnym. W ocenie tego autora ,,uzyskanie przez dany
podmiot statusu organizacji pozytku publicznego trzeba uzna¢ za przywilej nie za$
obowigzek. W polaczeniu z konstytutywnym, jesli chodzi o uzyskanie statusu OPP cha-
rakterem wpisu w rejestrze pozwala to zaliczy¢ wpis organizacji pozytku publicznego do
KRS, a takze wpis wzmianki o posiadaniu statusu OPP przez podmiot juz zarejestrowany
w KRS za wpisy fakultatywne”. Okre$lenie wpisu wymaganego przez art. 49a ustawy
o KRS jako wpisu fakultatywnego moze by¢ o tyle mylace, ze nie jest mozliwe uzyska-
nie statusu organizacji pozytku publicznego bez konstytutywnego wpisu do rejestru.
Nie ulega natomiast watpliwo$ci, Ze to sam podmiot prowadzacy dziatalno$¢ pozytku
publicznego decyduje o tym, czy chce uzyskac status OPP. Wydaje si¢ wiec, ze chodzi
o fakultatywno$¢ nie tyle wpisu, co nabycia statusu organizacji pozytku publicznego.
Dlatego w pelni trafny jest poglad, ze brak jest podstaw, aby wobec podmiotu, ktory
nie sklada wniosku okreslonego w art. 49a ustawy o KRS, wszczynaé postepowanie
przymuszajace®’.

Dodac¢ nalezy, ze jezeli organizacja pozytku publicznego jest spotka kapitalowa®, podlega
ona wpisowi wylacznie do rejestru przedsiebiorcow, gdyz ujawnienie jej w tym rejestrze
jest wprost przewidziane w art. 36 pkt 7 ustawy o KRS.

¥ Jednostki organizacyjne Ko$ciola Katolickiego, ktére posiadaja osobowo$¢ prawna, zostaly wymienione
wart. 6-10 ustawy z 17.05.1989 r. o stosunku panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1347). W analogiczny sposéb uregulowano kwestie osobowosci prawnej jednostek
organizacyjnych innych ko$cioléw i zwigzkéw wyznaniowych, wobec ktorych wydano ustawy szczegélne,
okreslajace ich relacje z panstwem - zob. na ten temat J. Frackowiak [w:] System Prawa Prywatnego, t. 1,
Prawo cywilne — czgs¢ 0gélna, red. M. Safjan, Warszawa 2012, § 75, nb 143-146.

€ P.Popardowski [w:] Ustawa..., art. 49a, nt 12; L. Zamojski, Ustawa..., art. 49a; N. Kowal [w:] Tworzenie
i rejestracja organizacji pozytku publicznego. Komentarz, Krakéw 2005, art. 22 u.d.p.p.w., nt 1.

¢ Tak L. Zamojski, Ustawa..., art. 49a in fine; P. Popardowski [w:] Ustawa..., art. 49a, nt 21.

2 Obecnie dopuszczalno$¢ uznania spotki kapitatowej za organizacje pozytku publicznego zostala
przesadzona ustawg z 22.01.2010 r. o zmianie ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 28, poz. 146) — w art. 3 ust. 3 dodano pkt 4, ktory jednoznacznie
stanowi, ze dzialalnoé¢ pozytku publicznego moze by¢ prowadzona takze przez spotki akcyjne i spétki z o.o.
oraz kluby sportowe. Wczesniej kwestia ta budzila powazne watpliwosci, ale za pozytywna odpowiedzia
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4. Podmioty podlegajgce wpisowi do rejestru dtuznikéw
niewypfacalnych

4.1. Uwagi wstepne

Rejestr dtuznikéw niewyptacalnych w momencie uchwalenia ustawy o Krajowym Re-
jestrze Sagdowym byt catkowicie nowg instytucjg w polskim systemie prawnym. Nazwa
srejestr dtuznikow niewyptacalnych” nie jest adekwatna do zakresu podmiotowego
rejestru, gdyz niektore przestanki wpisu do RDN nie sg zwigzane z niewyplacalnos-
cig rozumiang jako brak zdolnosci do regulowania wymagalnych zobowigzan. Grupe
0s6b, ktére podlegaja wpisowi do RDN, trafnie scharakteryzowata M. Tarska, piszac,
ze rejestr ten obejmuje ,,podmioty, ktdre znalazly sie w zlej sytuacji finansowej lub oso-
by, ktore z powodu popelnionych czynéw pozbawiono prawa uczestniczenia w zyciu
gospodarczym jako przedsigbiorca albo sprawowania okreslonych funkcji zwigzanych
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej”®. W zalozeniu RDN mial dostarczaé uczest-
nikom obrotu prawnego informacji o osobach, ktérych zachowanie moglo $wiadczy¢
o0 zagrozeniu bezpieczenstwa obrotu. W poczatkowym okresie obowigzywania ustawy
o KRS Sad Najwyzszy wyrazil poglad, ze ,powolanie tego rejestru [RDN] stanowilo
spelnienie przez ustawodawce oczekiwan uczestnikéw obrotu gospodarczego, ktdrzy
uzyskali instrument ograniczajacy ryzyko inwestycyjne. Jest to nowe rozwigzanie praw-
ne, chronigce potencjalnego wierzyciela przed niewyptacalnoscig dtuznika jeszcze przed
powstaniem zobowigzania™®*. Sposrod funkeji rejestru dtuznikéw niewyptacalnych
podstawowe znaczenie ma zatem funkcja informacyjna, ale wpis do tego rejestru ma
bardzo wyrazny element sankcyjny, gdyz prowadzi do swoistego napietnowania osoby
podlegajacej wpisowi®. Te dwie funkcje sa charakterystyczne takze dla wpiséw do dziatu
4 rejestru przedsiebiorcow.

Praktyka kilkunastu lat funkcjonowania RDN pokazala jednak, ze rejestr ten nie
pelni nalezycie przypisanych mu przez ustawodawce funkgcji i wbrew pierwotnym
zalozeniom nie przyczynia sie realnie do poprawy bezpieczenstwa obrotu. Dlatego
nowelizacja z 26.01.2018 r. uchylono przepisy art. 55-57 ustawy o KRS, przy czym
wprowadzajacy t¢ zmiane art. 1 pkt 30 nowelizacji z 26.01.2018 r. wejdzie w Zycie -

opowiedziat si¢ SN w uchwale z 13.01.2006 r., IIT CZP 122/05, LEX nr 165504, ktéra byla cytowana w innym
kontekscie. Zob. szerzej M. Tarska, Ustawa..., 2015, art. 49a, nb 7 i powolang tam literature.

63 M. Tarska, Ustawa..., 2015, art. 55, nb 1.

¢ Uzasadnienie postanowienia SN z 19.02.2003 r., V CK 7/03, LEX nr 79119.

% Na ten aspekt trafnie zwrécono uwage w uzasadnieniu uchwat SN: z 16.03.2007 r., III CZP 9/07, LEX
nr 230979; z 19.08.2009 r., III CZP 46/09, LEX nr 511010; por. tez wyrok TK z 26.11.2019 ., P 9/18, LEX
nr 2745004, omdéwiony szczegétowo w rozdz. 11 pkt 10.

¢ Zob. rozdz. 3 pkt 2.4. Na temat genezy i funkcji RDN zob. szerzej W. Lukowski, Rejestr dtuznikéw
niewyptacalnych i dziat 4 rejestru przedsigbiorcow wedtug ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym, Rej.
1999/1, 5. 104 i n; L. Zamojski, Ustawa..., art. 55; M. Tarska, Ustawa..., 2015, art. 55, nb 1; T. Szczurowski
[w:] Ustawa..., art. 55, nt 3-6.
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w czedci obejmujacej art. 551 57 — z dniem 1.07.2021 r. Juz z dniem wejscia w Zycie
nowelizacjiz 26.01.2018 r. uchylono art. 56 ustawy o KRS, ktory stanowit podstawe wpisu
do RDN na wniosek wierzyciela, gdyz ta instytucja byta wykorzystywana w praktyce
w niewielkim stopniu. W uzasadnieniu projektu ustawy wskazano, ze ,dane ujawnione
w RDN (zaréwno na podstawie wpiséw dokonanych przez sad rejestrowy z urzedu jak
i na wniosek) nie ciesza si¢ zainteresowaniem obrotu prawnego i gospodarczego™.
Szczegoélnie krytycznie oceniano skutecznos¢ wpisow do RDN dluznikéw alimentacyj-
nych, ktdérzy stanowili znaczny odsetek 0s6b wpisywanych do tego rejestru. ,,Zgodnie
z danymi Najwyzszej Izby Kontroli w 2003 r. (a wigc przed wejsciem w Zycie omawianych
przepiséw) Fundusz Alimentacyjny wyegzekwowal 11,4% wyplaconych §wiadczen, zas
w 200912010 r. (a wiec juz po 4-5 latach obowigzywania przepiséw) odpowiednio 12,4%
i 13,01%. Z powyzszego wynika niezbicie, Ze wprowadzenie obowigzku wpisywania
dluznikéw alimentacyjnych do RDN nie poprawito w znaczacy sposéb $ciggalnosci
naleznosci alimentacyjnych™®,

Z drugiej strony projektodawcy zauwazyli, Ze ,,postegpowania o wpis do RDN czesto sg
czasochlonne i wymagaja nieproporcjonalnych nakladéw (czasu pracy, jak i finanso-
wych) w stosunku do osigganych rezultatow, jak rowniez w stosunku do zainteresowania
spolecznego danymi ujawnionymi w RDN”. Ponadto wskazano na zasadnos$¢ umiesz-
czenia danych dotyczacych osob zagrozonych szeroko rozumiang niewyplacalnoscia
w Centralnym Rejestrze Restrukturyzacji i Upadlosci, ktory miat zostaé¢ utworzony
na podstawie art. 5 ust. 1 w zwigzku z art. 456 pkt 1 pr. restr. z dniem 1.02.2019 r.”°
Przepisy art. 55 ustawy o KRS (okreslajacego podstawy wpisu do RDN z urzedu) oraz
art. 57 ustawy o KRS (okreslajacego strukture RDN) uchylono poczatkowo z dniem
1.02.2019 r., co mialo by¢ konsekwencja przejecia funkcji RDN przez CRRiU. Osta-
tecznie jednak CRRiU nie zostal utworzony. Ustawg z 6.12.2018 r. o Krajowym Re-
jestrze Zadtuzonych”, z data wejscia w zycie 1.07.2021 r.”%, przewidziano utworzenie
w jego miejsce Krajowego Rejestru Zadluzonych. Rejestr ten ma stanowi¢ uniwersalne
»zrédlo informacji o podmiotach niewyplacalnych, zagrozonych niewyplacalnoscia
lub podmiotach, wobec ktérych umorzono bezskuteczng egzekucje””. Zgodnie z art. 2
ustawy o KRZ w rejestrze tym bedg ujawniane, oprocz osdb, wobec ktérych byly lub sg
prowadzone postepowania upadlosciowe lub restrukturyzacyjne, takze dane pozosta-
tych osdb, ktore obecnie podlegajg wpisowi do RDN na podstawie art. 55 pkt 1, 1a, 2,
415 ustawy o KRS. Termin zaprzestania dokonywania nowych wpiséw do RDN jest

Uzasadnienie..., druk sejm. nr 2067, s. 94.
¢ Uzasadnienie..., druk sejm. nr 2067, s. 100.
% Uzasadnienie..., druk sejm. nr 2067, s. 86.
70 Zob. uzasadnienie..., druk sejm. nr 2067, pkt 3.4.
7t Dz.U.z2019 1. poz. 55.
Uwaga! Prosze zapoznac sie z nota od Wydawcy i Redaktora dotyczaca zmiany wejscia w Zycie
ustawy o Krajowym Rejestrze Zadluzonych zamieszczona na s. 25.
7 Uzasadnienie projektu ustawy o Krajowym Rejestrze Zadluzonych, VIII kadencja, druk sejm. nr 2637,
s. 17,



106 Rozdzial 2. Podmioty podlegajgce wpisowi do KRS (art. 3, 36, 49, 55 i 56...

zatem nierozerwanie zwiazany z data wejscia w Zycie ustawy o KRZ. Wobec tego na
podstawie art. 25 pkt 13 ustawy o KRZ zmieniono odpowiednie przepisy przejsciowe
ustawy nowelizujgcej z 26.01.2018 r., ustalajac date wejscia w zycie przepisu uchylajacego
art. 55157 ustawy o KRS na 1.07.2021 r.

Skutkiem uchylenia art. 55 ustawy o KRS bedzie zakaz dokonywania po tej dacie nowych
wpiséw do RDN. Juz istniejace, dokonane przed ta datg wpisy, pozostang natomiast
w rejestrze do czasu ich automatycznego wykreslenia. Oznacza to, ze rejestr dluznikow
niewyplacalnych bedzie w praktyce funkcjonowat do czasu wykreslenia ostatniego
wpisu’™.

4.2. Osoby podlegajace wpisowi do RDN (stan prawny do
1.07.2021 r.) oraz KRZ

W stanie prawnym obowigzujacym do 1.07.2021 r.”> wpisowi do RDN podlegaja z urzedu
osoby, ktore spelniaja jedna z przestanek wymienionych w art. 55 ustawy o KRS:

1) Osoby fizyczne wykonujace dzialalnos¢ gospodarcza, jezeli ogloszono ich upad-
Yos¢ lub jezeli wniosek o ogloszenie ich upadlosci zostal prawomocnie oddalony na
podstawie art. 13 pr. upadl. albo umorzono prowadzona przeciwko nim egzekucje
sagdowa lub administracyjna z uwagi na fakt, iz z egzekucji nie uzyska si¢ sumy
wyzszej od kosztow egzekucyjnych (art. 55 pkt 1 ustawy o KRS)

Artykul 55 pkt 1 ustawy o KRS dotyczy oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$é
gospodarcza niewyplacalnych w $cistym znaczeniu. Zgodnie z art. 10 pr. upadt. upad-
to$¢ oglasza sie w stosunku do dluznika, ktdry stat si¢ niewyplacalny. Artykut 11 ust. 1
pr. upadt. definiuje niewyptacalno$¢ jako stan, w ktérym diuznik utracit zdolnos¢ do
wykonywania swoich wymagalnych zobowigzan pienig¢znych. Stosownie do art. 13
ust. 2 pr. upadl. sad oddali wniosek o ogloszenie upadlosci, jezeli majatek niewypla-
calnego diuznika nie wystarcza na zaspokojenie kosztoéw postepowania lub wystar-
cza jedynie na zaspokojenie tych kosztow. Oprocz tych przestanek, nawigzujacych do
pojecia niewyptacalnosci sensu stricto, na omawianej podstawie prawnej wpisuje sie
do RDN osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg, wobec ktérych komor-
nik sgdowy umorzyl postepowanie egzekucyjne na podstawie art. 824 § 1 pkt 3 k.p.c.
albo administracyjny organ egzekucyjny umorzyt postepowanie na podstawie art. 59
§ 2 u.p.e.a. Warto podkresli¢, ze art. 55 pkt 1 ustawy o KRS dotyczy wylacznie oséb
fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, nie dotyczy natomiast pozostatych
przedsiebiorcow. Te same dane w odniesieniu do podmiotéw wpisanych do rejestru

74 Zob. na ten temat rozdz. 2.
7> Uwaga! Prosze zapoznac si¢ z nota od Wydawcy i Redaktora dotyczaca zmiany wejscia w Zycie
ustawy o Krajowym Rejestrze Zadluzonych zamieszczong na s. 25.
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przedsiebiorcow sa jednak ujawnione w dziale 4 rejestru’. Po wejsciu w zycie ustawy
0 KRZ osoby obecnie wymienione w art. 55 pkt 1 ustawy o KRS beda ujawniane w Kra-
jowym Rejestrze Zadtuzonych na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. a i b ustawy o KRZ.
Réznica w poréwnaniu z dotychczasowym stanem prawnym bedzie polegala na tym, ze
w KRZ zostang ujawnione réwniez osoby, wobec ktérych prowadzone sg postepowania
restrukturyzacyjne na podstawie ustawy z 15.05.2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne”,
a takze osoby, wobec ktorych toczylo si¢ postepowanie w przedmiocie uznania orzecze-
nia o wszczeciu zagranicznego postepowania upadiosciowego (art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. d
ustawy o KRZ). Osoby fizyczne, wobec ktérych postepowanie egzekucyjne sagdowe lub
administracyjne umorzono z powodu bezskutecznosci, beda ujawniane w KRZ na pod-
stawie art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o KRZ. Przepis ten, w przeciwienstwie do art. 55 pkt 2
ustawy o KRS, bedzie obejmowat takze osoby prawne i inne jednostki organizacyjne,
ktérym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna.

2) Osoby fizyczne nieprowadzace dzialalnosci gospodarczej, jezeli ogloszono ich
upadlo$¢ (art. 55 pkt 1a ustawy o KRS)

Artykul 55 pkt 1a ustawy o KRS, dodany ustawg z 29.08.2014 r. 0 zmianie ustawy - Prawo
upadtos$ciowe i naprawcze, ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym oraz ustawy o kosz-
tach sadowych w sprawach cywilnych’, rozszerzyt krag oséb podlegajacych wpisowi
do RDN o osoby fizyczne nieprowadzace dzialalnosci gospodarczej, ktorych upadiosé
ogloszono na podstawie art. 491" pr. upadt. (tzw. upadlo$¢ konsumencka). Po wejsciu
w zycie ustawy o KRZ osoby te beda ujawnione w Krajowym Rejestrze Zadluzonych
na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy o KRZ.

3) Wspolnikéw ponoszacych odpowiedzialno$¢ calym swoim majatkiem za zobo-
wigzania spolki, z wylaczeniem komandytariuszy w spolce komandytowej, jezeli
ogloszono jej upadlos¢ lub jezeli wniosek o ogloszenie jej upadlosci zostal pra-
womocnie oddalony na podstawie art. 13 pr. upadl. albo umorzono prowadzona
przeciwko nim egzekucje¢ sadowq lub administracyjna z uwagi na fakt, iz z egzekucji
nie uzyska si¢ sumy wyzszej od kosztow egzekucyjnych (art. 55 pkt 2 ustawy o KRS)
Grupa ta obejmuje wspolnikéw spotek jawnych, partneréw w spolce partnerskiej oraz
komplementariuszy w spotce komandytowej i komandytowo-akcyjnej”, niezaleznie od
tego, czy wspdlnik (partner, komplementariusz) jest osobg fizyczna, osobg prawng czy

Zob. szczegbélowo rozdz. 3 pkt 2.4.

77 Dz.U. 22020 1. poz. 814 ze zm.

7 Dz.U. poz. 1306.

7 Wydaje sie, ze nalezy podzieli¢ stanowisko T. Szczurowskiego, Ze na podstawie art. 55 pkt 2 ustawy
o KRS wpisuje si¢ do RDN réwniez akcjonariusza spétki komandytowo-akeyjnej, jezeli jego nazwisko lub
firma zostaly zamieszczone w firmie spétki komandytowo-akcyjnej, co implikuje odpowiedzialnoé¢ akcjo-
nariusza za zobowigzania spétki komandytowo-akcyjnej calym majatkiem - T. Szczurowski [w:] Ustawa...,
art. 55, nt 14. Autor ten trafnie réwniez dostrzega, ze ze wzgledu na jednoznaczne brzmienie przepisu nie
podlegaja wpisowi do RDN komandytariusze w spéice komandytowe;.
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tez tzw. ulomng osobg prawna. Po wejsciu w zZycie ustawy o KRZ osoby te beda ujawnia-
ne w Krajowym Rejestrze Zadluzonych na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o KRZ.

4) Dluznikéw, ktorzy zostali zobowiazani do wyjawienia majatku w trybie przepi-
sow Kodeksu postepowania cywilnego o postepowaniu egzekucyjnym (art. 55 pkt 3
ustawy o KRS)

Artykul 55 pkt 3 ustawy o KRS jest podstawa ujawnienia w RDN diuznikéw, wobec
ktérych wydano prawomocne postanowienie o nakazaniu wyjawienia majatku, na
podstawie art. 913 § 1 k.p.c. i n. Ustawa o KRZ nie przewiduje umieszczenia tej grupy
0s6b w Krajowym Rejestrze Zadluzonych.

5) Osoby, ktore przez sad upadlosciowy zostaly pozbawione prawa prowadzenia
dzialalno$ci gospodarczej na wlasny rachunek oraz pelnienia funkcji cztonka rady
nadzorczej, reprezentanta lub pelnomocnika w spolce handlowej, przedsiebiorstwie
panstwowym, spoldzielni, fundacji lub stowarzyszeniu (art. 55 pkt 4 ustawy o KRS)
Artykul 55 pkt 4 ustawy o KRS jest podstawa ujawnienia w RDN o0s6b, wobec ktérych sad
upadloéciowy orzekl zakazy na podstawie art. 373 pr. upadt. Przepis ten stanowi, ze sad
upadio$ciowy moze orzec wyzej wymienione zakazy wobec osoby, ktéra ze swojej winy,
bedac do tego zobowigzana z mocy ustawy, nie ztozyla w ustawowym terminie wniosku
o ogloszenie upadtosci albo faktycznie zarzadzajac przedsiebiorstwem dtuznika, istotnie
przyczynita si¢ do nieztozenia wniosku o ogloszenie upadtosci w ustawowym terminie,
albo po ogtoszeniu upadtoéci nie wydata lub nie wskazata majatku, ksiag rachunkowych,
korespondencji lub innych dokumentéw upadlego, w tym danych w postaci elektro-
nicznej, do ktérych wydania lub wskazania byla obowigzana z mocy ustawy, albo jako
upadly po ogloszeniu upadto$ci ukrywala, niszczyta lub obcigzata majatek wchodzacy
w sklad masy upadlosci, albo jako upadly w toku postepowania upadlosciowego nie
wykonata innych obowigzkdéw cigzacych na nim z mocy ustawy lub orzeczenia sadu
albo sedziego komisarza, albo tez w inny sposéb utrudniata postepowanie. Po wejsciu
w zycie ustawy o KRZ dane tych oséb beda ujawniane w Krajowym Rejestrze Zadtu-
zonych na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. c ustawy o KRZ.

6) Dluznikéw, o ktérych mowa w art. 1086 § 4 k.p.c. (art. 55 pkt 5 ustawy o KRS)

Zgodnie z art. 1086 § 4 zdanie pierwsze k.p.c., w brzmieniu obowiazujacym do
1.12.2020 r., w razie powstania zalegloéci za okres dtuzszy niz 6 miesiecy komornik
z urzgdu sktada wniosek do Krajowego Rejestru Sadowego o wpis dluznika alimen-
tacyjnego do rejestru dtuznikéw niewyptacalnych. Jest to jedyny przykiad wpisu do
RDN, ktéry nie jest dokonywany na podstawie orzeczenia sagdu albo innego organu, ale
wylacznie w oparciu o stwierdzenie przez komornika sagdowego okolicznosci faktycznej,
jaka jest powstanie zaleglosci w uiszczaniu $wiadczen alimentacyjnych za okres przekra-
czajacy 6 miesiecy. Jak wskazano wyzej®, instrument ten nie wplywa jednak w praktyce
na skuteczno$¢ egzekucji naleznosci alimentacyjnych. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 4

8 Rozdz. 2 pkt 4.1.
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ustawy o KRZ w rejestrze tym bedg osoby fizyczne, wobec ktérych toczy si¢ egzekucja
$wiadczen alimentacyjnych oraz egzekucja nalezno$ci budzetu panstwa powstatych
z tytulu $wiadczen wyptacanych w przypadku bezskutecznosci egzekucji alimentdw,
a ktore zalegaja ze spelnieniem tych $wiadczen za okres dluzszy niz 3 miesigce.

Po wejsciu w zycie ustawy o KRZ zmianie ulegnie réwniez sposéb umieszczania danych
0sob niewyplacalnych w rejestrze. Obecnie wpis do rejestru dtuznikéw niewyptacalnych
nastepuje na podstawie postanowienia sadu rejestrowego, chociaz wpis ma charakter
ewidencyjny, a kognicja sadu rejestrowego sprowadza si¢ w istocie do zbadania, czy
orzeczenie stanowigce podstawe wpisu jest prawomocne i wykonalne. Jedynie w odnie-
sieniu do dluznikéw alimentacyjnych, o ktérych mowa w art. 55 pkt 5 ustawy o KRS,
sad rejestrowy bada, czy istotnie zalegaja oni z uiszczaniem $§wiadczen alimentacyjnych
przez okres diuzszy niz 6 miesiecy®’. Umieszczanie danych w KRZ bedzie oparte na
zupelnie innych zatozeniach, gdyz dane te nie bedg wpisywane na podstawie orzeczenia
sadu rejestrowego wydanego w odrebnym postepowaniu. Informacje ujawniane w KRZ
beda ujawniane w sposdb nastepujacy:

- zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o KRZ dane wynikajace z orzeczen sadu upad-
to$ciowego (art. 2 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o KRZ) beda ujawniane w rejestrze za
posrednictwem systemu teleinformatycznego, jednoczes$nie z dokonaniem ob-
wieszczenia albo czynnosci, z ktérg ustawa wiaze skutek ujawnienia w KRZ.
Jak wyjasniono w uzasadnieniu projektu ustawy o KRZ%, umieszczenie danych
w tym rejestrze nastgpi w sposob catkowicie zautomatyzowany i ,nie bedzie
generowalo zadnych czynnosci po stronie sadu. Ujawnianie danych nie bedzie
mialo charakteru wpisu do Rejestru, ale bedzie czynnoscia techniczna, ktérej
dokonanie zostanie zapewnione przez stworzenie okres§lonych funkcjonalnosci
systemu teleinformatycznego”;

- zgodnie z art. 9 ust. 2 i 3 ustawy o KRZ dane o umorzeniu postepowania egzeku-
cyjnego administracyjnego lub sadowego z powodu bezskutecznosci umieszcza
w rejestrze, odpowiednio: administracyjny organ egzekucyjny albo komornik
sadowy;

- zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o KRZ dane dotyczace dtuznikéw alimentacyjnych
umieszcza w rejestrze komornik sadowy albo, jezeli egzekucja nie jest prowadzo-
na, organ, ktéry wyplacit wierzycielowi §wiadczenie przyznawane w przypadku
bezskutecznosci alimentow.

Mimo ze ustawodawca nadal czynnosci ujawnienia informacji w KRZ status jedynie
czynnosci technicznej, ustawa o KRZ przewiduje mechanizm ochrony praw oséb, kto-
rych dane zostaly umieszczone w rejestrze w sposob bledny. Artykut 11 ust. 8 ustawy

81 Zob. uzasadnienie postanowienia SR w Biatymstoku z 2.07.2018 r. o przedstawieniu pytania prawnego
Trybunalowi Konstytucyjnemu w sprawie P 11/18, https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/Sprawa?cid=2&dokume
nt=18660&sprawa=20872.

82 Zob. uzasadnienie..., druk sejm. nr 2637, s. 28.
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0 KRZ nakazuje bowiem podmiotom odpowiedzialnym za ujawnienie danych w KRZ
zmiane albo usuniecie - z urzedu albo na wniosek podmiotu ujawnionego w KRZ -
danych btednych. Artykut 11 ust. 9 tej ustawy nakazuje organom odpowiedzialnym
za ujawnianie danych w KRZ usunigcie, z urz¢du albo na wniosek zainteresowanego
podmiotu, danych, gdy po ich ujawnieniu zobowigzanie wygasto albo zapadly orzeczenie
sadowe lub decyzja administracyjna, z ktérych wynika, Ze ujawniona w rejestrze wie-
rzytelno$¢ nie istnieje lub wygasto zobowigzanie, z ktérego ona wynika, albo gdy tytut
wykonawczy, ktory stanowil podstawe ujawnienia, zostal prawomocnym orzeczeniem
sadu pozbawiony wykonalno$ci. Wygasniecie zobowigzania musi by¢ stwierdzone
orzeczeniem lub zaswiadczeniem wlasciwego organu lub o§wiadczeniem wierzyciela.
Nie podejmujgc w tym miejscu szerszej analizy tej regulacji, ktéra wykracza poza zakres
niniejszego opracowania, mozna tylko wskaza¢, ze osoba, ktdrej dane zostaly blednie
ujawnione w KRZ, wzglednie powinny by¢ z niego usuniete, moze skorzysta¢ w tym
celu ze $rodkéw prawnych przewidzianych w ramach egzekucji sadowej lub admini-
stracyjnej. Jezeli podmiotem odpowiedzialnym za ujawnienie danych jest komornik
sadowy, dluznik moze na podstawie art. 767 § 1 k.p.c. wnie$¢ skarge na zaniechanie
czynnosci, do ktdrej komornik jest zobowiagzany z urzedu (in concreto: usunigcia danych
z KRZ), ewentualnie na postanowienie komornika oddalajace wniosek o usuniecie
danych z KRZ. Nie mozna takze wykluczy¢ wydania komornikowi polecenia usuniecia
danych przez sad sprawujacy nad nim nadzoér na podstawie art. 759 § 2 k.p.c. Jezeli
do umieszczenia danych w KRZ doszto w toku egzekucji administracyjnej, srodkiem
prawnym przystugujacym osobie, ktérej dane winny by¢ z niego usuniete, jest skarga
na czynnosci organu egzekucyjnego na podstawie art. 54 § 1 u.p.e.a.



Rozdziat 3

STRUKTURA KRAJOWEGO REJESTRU SADOWEGO
(ART. 1, 35-46, 47-53, 57, 59-60)

1. Wprowadzenie (art. 1, 35, 35a, rozporzadzenie
w sprawie szczegotowej tresci wpisow)

1.1. KRS jako rejestr zestrukturyzowany

Struktura Krajowego Rejestru Sagdowego zostata okreslona w sposéb ogélny w art. 1
ust. 2 ustawy o KRS, zgodnie z ktérym KRS sktada si¢ z:
1) rejestru przedsigbiorcow,
2) rejestru stowarzyszen, innych organizacji spolecznych i zawodowych, fundacji
oraz publicznych zakladéw opieki zdrowotnej' oraz
3) rejestru dluznikéw niewyplacalnych.

Sa to trzy odrebne rejestry, prowadzone oddzielnie, z ktérych zaden nie ma pozycji
nadrze¢dnej nad innymi. Informacje w nich zawarte s jednak powigzane przez system
teleinformatyczny obstugujacy KRS. Krajowy Rejestr Sadowy jest rejestrem Scisle ze-
strukturyzowanym. Oznacza to, ze do rejestru moga by¢ wpisywane tylko te dane,
ktore zostaly wymienione w ustawie o KRS oraz stanowigcym akt wykonawczy do niej
rozporzadzeniu w sprawie szczegdétowej tresci wpisu. Wymienione akty prawne ksztal-
tujg strukture rejestru w obstugujacym go systemie teleinformatycznym. Taki sposob
prowadzenia rejestru decyduje nie tylko o tym, ze krag podmiotéw podlegajacych
wpisowi do KRS zostal uksztaltowany w sposdb zamkniety?, ale réwniez wplywa na
enumeratywne wskazanie danych podlegajacych wpisowi w przepisach ustawy o KRS
irozporzadzeniu w sprawie szczegdtowej tresci wpisu. Z reguly ujawnienie okreslonych
informacji jest wymagane przez ustawy ustrojowe dotyczace poszczegolnych podmiotow
podlegajacych wpisowi do rejestru (przykladowo art. 256 § 1 k.s.h. stanowi, ze zarzad
spolki z ograniczong odpowiedzialnoscig zgtasza zmiane umowy spéiki do rejestru).

! Nazywany w niniejszym opracowaniu rowniez rejestrem stowarzyszen.
2 Zob. szerzej rozdz. 2 pkt 1.
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